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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om #Andring av lagen om
smibarnspedagogik och 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om smébarnspedagogik och lagen om Enheten for
utredning av gré ekonomi &ndras.

I propositionen foreslds en é&ndring av regionforvaltningsverkens och Tillstdnds- och
tillsynsverket for social- och hélsovardens ritt att fa uppgifter, sé att de av andra myndigheter
kan inhdmta uppgifter som ar nddvindiga for bedomning och tillsyn i fraga om uppfyllandet av
de allménna villkoren for bedrivande av privat sméabarnspedagogik samt for behandlingen av
tillstdndsansdkningar. Myndigheterna ska enligt forslaget kunna inhdmta de uppgifter som
behovs till exempel med hjilp av de fullgéranderapporter som utarbetas av Enheten for
utredning av gra ekonomi samt ur andra myndighetsregister. Dértill foreslés bestimmelser om
lamnande av uppgifter i elektronisk form for tillstindshandldggning och registrering. Genom de
forslag som ldggs fram i propositionen blir tillstainds- och registreringsforfarandet inom
smabarnspedagogiken digitalt, och samtidigt blir forfarandet smidigare bade for de privata
serviceproducenter inom smabarnspedagogiken som ansdker om tillstind och for den
myndighet som beviljar tillstdnd.

I propositionen foreslés det dven att lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi dndras sé
att fullgdranderapporter far anvéindas for utredning och tillsyn i frdga om uppfyllandet av de
allménna villkoren for bedrivande av privat smibarnspedagogik.

Lagarna avses trida i kraft sa snart som mojligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Den privata smabarnspedagogiken dvergick fran att omfattas av ett anmélningsforfarande till
att vara tillstandspliktig verksamhet den 1 januari 2023. Privat familjedagvird omfattas
fortfarande av anmélningsforfarandet. For ndrvarande registreras uppgifter om privata
serviceproducenter i frdga om daghemsverksamhet i Valveri, det register over tillhandahallare
av privat service som fors av Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden och
regionforvaltningsverken. I och med reformen av tillsynen av social- och hélsovarden &r
avsikten att det nuvarande registret Valveri ska ersittas med ett nytt register Over
tjansteproducenter (nedan Soteri). I Soteri ska man bland annat samla basuppgifter om privata
serviceproducenter inom smébarnspedagogiken, om daghem och om personal samt uppgifter
som géller tillsynen 6ver dem. Ibruktagandet av registret baserar sig pa lagen om tillsynen dver
social- och hélsovéarden (741/2023). Lagen trader i kraft den 1 januari 2024, och Soteri tas ocksa
1 bruk i januari 2024.

Ibruktagandet av Soteri gor det i stérre omfattning mdjligt att utnyttja elektroniska tjénster och
anvinda uppgifter som registrerats i andra informationssystem i tillstdndsprocessen. Detta leder
till att bade myndigheternas och de s6kandes arbetsinsatser och kostnader vid behandlingen av
tillstdndsansdkan minskar. Forfarandet spelar ingen roll for hur drendena utréttas i e-tjdnsterna,
vilket betyder att det inte har ndgon betydelse om den privata daghemsverksamheten ar
tillstandspliktig eller anmilningspliktig.

I samband med lagen om tillsynen &ver social- och hilsovarden utfirdades en lag om &ndring
av lagen om smabarnspedagogik (742/2023). Genom éndringslagen gjordes tekniska dndringar
146 och 47 § i lagen om smébarnspedagogik (540/2018) i fraga om registrets namn, sa att det i
paragraferna hénvisas till registret Over tjdnsteproducenter i stillet for till registret dver
tillhandahéllare av privat service. Dessa dndringar gor det mojligt att ta i bruk Soteri nir det
giller serviceproducenter inom smébarnspedagogiken. I detta sammanhang gjordes inga
andringar i myndigheternas rétt att fa uppgifter.

1.2 Beredning

Regeringspropositionen har beretts som tjdnsteuppdrag vid undervisnings- och
kulturministeriet.

Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden har tillsammans med undervisnings-
och kulturministeriet och regionforvaltningsverken utvecklat Soteri for smébarnspedagogikens
behov. Undervisnings- och kulturministeriet har tillsammans med de nimnda d&mbetsverken
arbetat med att definiera datainnehéllet i Soteri och frimja interoperabiliteten mellan
uppgifterna i Soteri och i informationsresursen inom smabarnspedagogiken.

Utlatanden om utkastet till regeringsproposition begérdes av de centrala grupper som berdrs.
Utkastet till proposition var pa remiss mellan den 10 november och 1 december 2023.

Beredningsunderlaget till propositionen finns till pdseende i den offentliga tjdnsten pa adressen
https://okm.fi/sv/alla-ukm-projekt med identifieringskoden OKM027:00/2023.




2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Tillstindsforfarandet for privat smabarnspedagogik

Den privata smabarnspedagogiken dvergick fran att omfattas av ett anmélningsforfarande till
att vara tillstandspliktig verksamhet den 1 januari 2023. Enligt 44 § i lagen om
smabarnspedagogik ska privata serviceproducenter som ordnar eller tillhandahaller
smabarnspedagogik ha tillstdnd att bedriva daghemsverksamhet innan verksamheten inleds.
Tillstand beviljas pa ansdkan av regionforvaltningsverket. Privat familjedagvard omfattas
fortfarande av anmdilningsforfarandet. Kommunen for en forteckning Over privata
familjedagvardare, och dessa uppgifter har inte funnits tillgdngliga i registret Valveri. Tills
vidare finns det inte heller nagra planer pa att fora in uppgifterna i det nya registret Soteri.
Genom bestimmelserna om tillstdndsforfarandet ville man s noggrant som mojligt sékerstélla
kvaliteten pd& den privata smabarnspedagogiken och se till att serviceproducenternas
ekonomiska och yrkesmassiga verksamhetsforutséttningar utreds innan verksamheten inleds.

143 a § 2 mom. i lagen om smabarnspedagogik foreskrivs om de allménna villkor som en privat
serviceproducent ska uppfylla under hela sin verksamhet. Ett villkor for att tillstind ska beviljas
ar att regionforvaltningsverket har kontrollerat att de allmédnna villkoren uppfylls.

Bestdmmelser om ansdkan om tillstand finns i 44 a § i lagen om smabarnspedagogik. I 1 mom.
foreskrivs det om de uppgifter som ska framgé av en ansdkan om tillstind att bedriva
daghemsverksamhet. Narmare bestimmelser om hur ansdkan om tillstand ska goras, innehallet
i ansdkan och de handlingar som ska fogas till ansokan far utfirdas genom férordning av
undervisnings- och kulturministeriet. Narmare bestimmelser om bilagorna till anmaélan finns i
undervisnings- och kulturministeriets forordning om de bilagor som ingér i tillstdinds- och
anmalningsforfarandet for privata serviceproducenter inom smabarnspedagogiken (890/2022).

I den nuvarande tillstdndsprocessen ansoker serviceproducenten om tillstdnd pa en blankett,
varefter Tillstindsmyndigheten for hand &verfor uppgifterna till Valveri och till tillstandet. Det
uppkommer litt fel ndr uppgifterna kopieras for hand. Den som ansdker om tillstand behover fa
de bilagor som ska fogas till ansdkan av olika myndigheter. Detta medfor inte bara arbete, utan
ocksa kostnader for den sdkande.

Enligt 46 § i lagen om smabarnspedagogik ska tillstindsmyndigheten registrera
serviceproducenten och dennes verksamhetsstéllen i Valveri. Det fattas inget separat beslut om
registrering eller avslag pa ansokan, utan tillstindsmyndigheten registrerar serviceproducenten
och dess verksamhetsstéllen, om den beviljar tillstind fér daghemsverksambhet.

Enligt 44 e § i lagen om smébarnspedagogik ska en privat serviceproducent som ordnar eller
tillhandahéller familjedagvard innan verksamheten inleds eller vésentligt dndras gdra en
skriftlig anmélan till det kollegiala kommunala organet som svarar for smabarnspedagogiken i
den kommun dér tjinsterna tillhandahalls. I 6vergdngsbestimmelserna till en lag om dndring av
lagen om smébarnspedagogik (326/2022) foreskrivs det att om en privat serviceproducent med
stod av de bestimmelser som géllde den 1 januari 2023 har inforts 1 registret over
tillhandahallare av privat service, far serviceproducenten med stdd av den registeranteckningen
ordna eller tillhandahalla daghemsverksamhet till och med den 31 december 2026. Fran
ingdngen av 2027 ska alltsd alla privata serviceproducenter som tillhandahaller
daghemsverksambhet ha tillstdnd enligt 44 § i lagen om smabarnspedagogik.

I enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering atergar man inom
den privata smabarnspedagogiken till ett anmdilningsforfarande for att underlétta
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serviceanordnarnas administrativa arbete. For att verksamhet ska kunna inledas kridvs det att
regionforvaltningsverket har inspekterat verksamhetsstillet. Beredningen pégar till denna del
fortfarande.

2.2 Registrering av privata serviceproducenter

Fore overgingen till tillstdndsforfarandet har uppgifterna om privata serviceproducenter inom
smabarnspedagogiken huvudsakligen inforts manuellt i Valveri i samband med den registrering
som anméilningsforfarandet forutsitter. Den kommun som har utdvat tillsyn dver en privat
serviceproducent inom smabarnspedagogiken har formedlat uppgifterna om serviceproducenten
till regionforvaltningsverket, dar en tjansteman manuellt fort in uppgifterna i registret.
Digitaliseringen av processerna i tillstindsforfarandet, som ersatt anmélningsforfarandet, pdgar
for ndrvarande. Véren 2023 tog Valveri i bruk en vy dér registrerade serviceproducenter inom
smabarnspedagogiken kan se sina egna uppgifter med hjilp av Suomi.fi-fullmakter. De
uppgifter som behovs for registrering av ett verksamhetsstille kommer fortfarande framfor allt
in pa pappersblanketter och pa bilagor till dem.

Valveri har nétt slutet av sin tekniska livsldngd. Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden och regionforvaltningsverken har berett det nya registret dver tjdnsteproducenter
Soteri, dér bland annat basuppgifter om privata serviceproducenter inom smébarnspedagogiken,
om daghem och om personal samt uppgifter som géller tillsynen samlas. Ibruktagandet av Soteri
baserar sig pa lagen om tillsynen 6ver social- och hélsovéarden, som trdder i kraft den 1 januari
2024. Registret tas i bruk vid ingéngen av 2024. Soteri ersétter registret 6ver tillhandahéllare av
privat service Valveri.

I 11 § i lagen om tillsynen over social- och hilsovarden foreskrivs det om Soteri och dess
gemensamma personuppgiftsansvar. Registreringen av privata serviceproducenter inom
smabarnspedagogiken grundar sig pa lagen om smébarnspedagogik. I 46 § i lagen om
smabarnspedagogik foreskrivs det om avforande av uppgifter om serviceproducenter ur
registret, om de uppgifter som ska foras in i registret, om tillstindsmyndighetens ansvar {or de
uppgifter som den fort in i registret samt om anvindning av registeruppgifter for
tillsynsmyndighetens uppgifter.

I Soteri samlas uppgifter om organisationer och tillsyn inom social- och hilsovarden samt
tillstdndsuppgifter for privata serviceproducenter pa ett och samma stélle. Nér det nya registret
tagits i bruk kommer uppgifterna endast att uppdateras i Soteri. Utifran uppgifterna i Soteri
skapas en offentlig elektronisk informationstjanst, och den statistik och de rapporter som fés dér
kommer inte bara att betjana Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden och
regionforvaltningsverken, utan ocksa tillgodose informationsbehovet hos flera berdrda grupper
och myndigheter. Bestimmelser om offentliggérande i informationstjdnsten av de uppgifter i
registret som géller aktorer inom smabarnspedagogiken och om utlimnande av uppgifter finns
147 § i lagen om smabarnspedagogik.

Syftet ar att Soteri ska gora tillstinds- och registreringsprocesserna elektroniska, sa att
serviceproducenterna ldmnar in ansokningarna helt elektroniskt via Soteri. Soteri har beredskap
att vid registreringen av serviceproducenter inom social- och hélsovarden utnyttja tekniska
granssnitt till andra myndigheters register och bland annat till fullgbranderapporter som
utarbetats av Enheten for utredning av gré ekonomi. I arbetet med att utveckla Soteri har det
ansetts viktigt att klienterna inte ska behdva ldmna myndigheterna séddana uppgifter som
myndigheterna kan f& av varandra. Via e-tjdnsten kan serviceproducenten ocksé hantera sina
kontaktuppgifter. For att de grinssnitt till andra myndigheters register som skapats 1 Soteri ska
kunna utnyttjas ocksd inom smabarnspedagogiken, bor regionforvaltningsverkens och
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Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovirdens nuvarande rétt att fa uppgifter
utvidgas.

2.3 Fullgoranderapporter

Bestdmmelser om Enheten for utredning av gra ekonomi och dess uppgifter finns i lagen om
Enheten for utredning av grd ekonomi (1207/2010). Enligt 1 § 2 mom. 2 punkten i den lagen
ska utredningsenheten utarbeta fullgéranderapporter for myndigheterna om hur organisationer
och organisationsanknutna personer fullgor sina skyldigheter. Med stod av 5 § ska
utredningsenheten for fullgérande av sin uppgift pa begéran utarbeta fullgéranderapporter for
de dndamal som anges i 6 §. Uppgifterna i fullgdranderapporten beskriver hurdan verksamhet
och ekonomi en organisation eller en organisationsanknuten person har samt hur de fullgér sina
skyldigheter 1 anknytning till skatter och lagstadgade pensionsforsikrings-,
olycksfallsforsiakrings- och arbetsloshetsforsékringsavgifter och avgifter som Tullen tar ut samt
dessutom kopplingar till andra organisationer eller organisationsanknutna personer.
Uppgifterna for fullgéranderapporterna fas via granssnitten direkt frén informationssystemen
for de myndigheter som lamnar uppgifterna.

Med hjélp av fullgéranderapporter genomfors sddant informationsutbyte mellan myndigheter
som baserar sig pd sddana bestimmelser om informationsutbyte som anges i lag. Enheten for
utredning av gra ekonomi har till uppgift att inhdmta, sammanstélla och formedla uppgifter
enligt myndighetens rétt att fa uppgifter till den myndighet som begirt uppgifterna.
Bestdmmelser om utredningsenhetens rétt att fa uppgifter for en fullgdranderapport finns i 7 § i
lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi. Enligt 7 § 1 mom. har utredningsenheten trots
sekretess ritt att av myndigheterna f& de uppgifter som &r nédvindiga for utarbetandet av en
fullgéranderapport och som den myndighet som begér rapporten har rétt att fa for det andamal
som uppges i begiran. De uppgifter som finns tillgédngliga med hjélp av fullgéranderapporten
bestdms alltsd enligt varje begirande myndighets egen ritt att fa uppgifter. Mojligheten att
begira en fullgdranderapport skapar inte myndigheten en rétt att fa uppgifter, utan det dr endast
fraga om hur myndighetens sérskilt foreskrivna rétt att f uppgifter tekniskt ska genomforas.

Det har av hdvd ansetts att det finns grunder for att fa fullgéranderapporter, om myndigheten
behdver uppgifter om fullgorandet av offentligrittsliga skyldigheter, till exempel for att det ar
ett villkor for att tillstand ska beviljas den som ansdker om tillstind. Dessutom ska det for
myndigheten ha foreskrivits om tillrickligt omfattande réttigheter att fa uppgifter for detta
andamal. For ndrvarande tillater lagstiftningen inte att fullgdranderapporter utarbetas for att
stodja bedomningen av eller tillsynen Over att de allminna forutsdttningarna for privata
serviceproducenter inom smabarnspedagogiken uppfylls, eftersom regionforvaltningsverken
och Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden inte har ritt att {4 uppgifter for
detta d&ndamal.

3 Malsédttning

Genom de forslag som ldggs fram i propositionen blir tillstdnds- och registreringsforfarandet
inom smabarnspedagogiken digitalt, och samtidigt blir férfarandet smidigare bade for de privata
serviceproducenter inom smabarnspedagogiken som ansdker om tillstind och for den
myndighet som beviljar tillstdind. Genom att de réttigheter att fa uppgifter som behovs fogas till
lagen framjas dessutom myndighetssamarbetet, i och med att storsta delen av de uppgifter och
bilagor som behdvs for beviljande av tillstdind kan himtas ur offentliga register, av andra
myndigheter eller ur andra offentliga kéllor. I propositionen spelar férfarandet ingen roll, vilket
betyder att det inte har nagon betydelse om den privata daghemsverksamheten &r
tillstandspliktig eller anméalningspliktig.



For nérvarande ska den som ansdker om tillstind for daghemsverksamhet skaffa fram och
bifoga de bilagor till ansdkan som behdvs manuellt. I och med de foreslagna @ndringarna
behover den som ansdker om tillstdnd inte ldngre sjilv skaffa fram och ldmna in alla bilagor
som behovs, utan tillstindsmyndigheten far dem delvis direkt ur andra register. Detta underlattar
avsevért den administrativa bordan for aktdrer inom smébarnspedagogiken, minskar tillstands-
och registreringskostnaderna och bidrar till att de uppgifter som behdvs vid
tillstindshandldggningen &r korrekta. Genom é&ndringarna blir dértill tillstinds- och
registreringsmyndighetens arbete smidigare och informationsinhdmtningen effektivare.
Andringarna  mojliggdr ocksd att den riskbaserade myndighetstillsynen  &ver
smabarnspedagogiken i storre utstrackning dn tidigare baserar sig pa uppdaterade uppgifter.

Propositionen bidrar till att genomfora foresatserna i regeringsprogrammet for statsminister
Petteri Orpos regering om att digitala tjdnster ska prioriteras. Syftet &r att avsevért stirka
forutséttningarna for anvandning av e-tjanster pd systemniva. I fortsittningen ska e-tjadnsten vara
det priméra alternativet, sd att pappershanteringen gradvis kan frangas.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att det foreskrivs om den rdtt att fa uppgifter som
regionforvaltningsverken och Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden har, sé
att de av andra myndigheter kan inhdmta nddvindiga uppgifter for handliaggningen av
tillstdndsansdkan och for bedomningen av och tillsynen 6ver om de allmédnna villkoren for
bedrivande av privat smébarnspedagogik uppfylls. Regionforvaltningsverken och Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hélsovéarden ska enligt forslaget kunna inhdmta de uppgifter
som behdvs till exempel med hjidlp av de fullgéranderapporter som utarbetas av Enheten for
utredning av gra ekonomi samt ur andra myndighetsregister. I propositionen foreslas det
dessutom att lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi éndras sé att fullgéranderapporter
far anvéndas i tillstandsprocessen for smabarnspedagogik och vid utredning av och tillsyn dver
att de allménna villkoren uppfylls.

Dirtill foreslas bestimmelser om lamnande av de uppgifter som behovs for tillstandsforfarandet
och for registrering elektroniskt. I propositionen foreslas dven andra tekniska &@ndringar som
hanfor sig till ibruktagandet av Soteri inom smabarnspedagogiken.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Den foreslagna utvidgningen av ritten att fa uppgifter bedoms inte medfora kostnader for
regionforvaltningsverken eller for Tillstands- och tillsynsverket for social- och hdlsovarden.
Undervisnings- och kulturministeriets kostnader for forvaltningen av Soteri véntas bli smé, 0—
30 000 euro per ar, eftersom kostnaderna for forvaltningen ska tickas med de avgifter som tas
ut for registrering.

Ur Utbildningsstyrelsens synvinkel forutsitter ibruktagandet av Soteri som tillstdndssystem for
privat smabarnspedagogik éndringar i verksamhetslogiken, grénssnitten och anvisningarna for
informationsresursen inom smabarnspedagogiken Varda och for Organisationstjénsten, som
forvaltas av Utbildningsstyrelsen. Eftersom malet &r att i enlighet med lagen om
informationshantering  inom den  offentliga  forvaltningen  (906/2019), nedan
informationshanteringslagen, utnyttja redan befintliga myndighetsuppgifter, bér man bygga
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upp den systemintegration som behdvs och sékerstélla att informationen synkroniseras mellan
systemen. | ibruktagningsskedet ska kundservicen bland annat inkludera samarbete mellan
myndigheterna och radgivning 1 frdga om Varda. Kostnaderna for det tekniska
utvecklingsarbetet for att integrera uppgifterna om aktoérerna och kostnaderna for kundservicen
uppskattas bli mattliga, och de ska enligt forslaget tickas med de medel for smaskalig utveckling
som Varda forfogar over.

I och med att tillstindsforfarandet for privat smabarnspedagogik digitaliseras kan
tillstandsmyndigheten kontrollera de uppgifter i myndighetsregistren som aktorer inom
smabarnspedagogiken tidigare har varit tvungna att foga till tillstdndsansokan eller, i
anméilningsforfarandet, till registreringen av anmélan. En del av dessa intyg och utdrag &r
avgiftsbelagda. Den foreslagna dndringen kan medfora kostnadsbesparingar for aktoérerna inom
smabarnspedagogiken, eftersom tillstindsmyndigheten i fortsattningen ska fa uppgifterna direkt
ur andra register. Uppgifter i fullgéranderapporter och i andra register kan dock inte hdmtas i
fraga om sadana internationella privata aktdrer inom smabarnspedagogiken som inte inforts i
finska register. Dessa aktorers kostnader forblir desamma som tidigare.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Genom att utveckla bestimmelserna om utbyte av information mellan myndigheterna gér man
det mojligt att uppgifter som redan har ldmnats till andra myndigheter kan anvindas dven inom
tillstdnds- och registreringsforfarandet for privata daghem. Nér tillstindsmyndigheten kan
hidmta de uppgifter som behdvs i tillstandsprocessen ur andra myndigheters register blir dess
arbete smidigare och mindre omfattande i jdmforelse med det wursprungliga
anmalningsforfarandet och det nuvarande tillstdndsforfarandet.

For nirvarande kan tillstindsansdkan med bilagor 1dmnas in till regionférvaltningsverket pa en
elektronisk blankett eller pappersblankett, och da krdver Overforingen av uppgifterna till
myndighetens system mycket manuellt arbete och ddrmed &ven personalresurser. I och med att
den elektroniska kommunikationen blir obligatorisk minskar behandlingen av pappersblanketter
och pappersbilagor, och ansdknings- och behandlingsprocesserna for privata
serviceproducenter som bedriver daghemsverksamhet inom smabarnspedagogiken blir
elektroniska i Soteri. Forslaget innebdr att den som anvénder e-tjdnsten for att ansdka om
tillstand matar in sina uppgifter direkt i systemet, och en del av uppgifterna himtas ur andra
myndighetsregister via tekniska grénssnitt. Detta forhindrar att den sokande och
tillstdindsmyndigheten utfor Overlappande arbete. Regionforvaltningsverken behover i
fortsittningen inte sikerstilla att alla bilagor som géller uppfyllandet av de allminna villkoren
ar korrekt ifyllda och har fogats till ansdkan, eftersom uppgifterna automatiskt finns tillgingliga
i ritt form 1 fullgéranderapporterna. Detta kommer sannolikt att paskynda tillstinds- och
registreringsprocessen efter det inledande skedet, eftersom uppgifterna i fullgéranderapporterna
ar uppdaterade och angivna 1 samma form for alla aktorer. Dessutom ska
regionforvaltningsverken enligt forslaget i fortséttningen kunna utnyttja fullgdranderapporter
nir de kontrollerar att en aktér som redan beviljats tillstind uppfyller de allménna villkoren
under hela sin verksamhet i enlighet med 43 a § i lagen om smabarnspedagogik. Den personal
vid regionférvaltningsverken som handlagger tillstandsdrenden inom smébarnspedagogiken blir
tvungna att lara sig bedoma huruvida de allménna villkoren for bedrivande av verksamheten
uppfylls utifrén fullgéranderapporten, men detta beddms inte oka regionforvaltningsverkens
arbetsméngd jamfort med nuldget. Fullgbranderapporterna utarbetas av Enheten for utredning
av grd ekonomi, som ocksa ska ge stod vid anvéndningen av fullgéranderapporten. Utarbetandet
av fullgéranderapporter ska kunna skdtas med nuvarande resurser vid Enheten for utredning av
gra ekonomi.



De uppgifter som f&s ur andra myndighetsregister, de fullgéranderapporter som Enheten for
utredning av grd ekonomi utarbetar och skyldigheten att uppdatera kontaktuppgifterna
mojliggdér ocksa en riskbaserad myndighetstillsyn 6ver smabarnspedagogiken som 1 storre
utstrackning &n tidigare baserar sig pa uppdaterade uppgifter.

4.2.3 Konsekvenser for foretagen

I och med de dndringar som foreslas behdver finska privata daghemsaktorer inte langre separat
skaffa fram och ldmna in uppgifter till myndigheterna for att visa att de uppfyller de allménna
villkoren for att bedriva privat smabarnspedagogik, eftersom uppgifterna fas ur finska
myndighetsregister med hjdlp av tekniska 10sningar. Detta medfor en vésentlig inbesparing av
kostnader och arbetstid jaimfort med processerna i det ursprungliga anmélningsforfarandet och
det nuvarande tillstdndsforfarandet. Forslaget kan ocksd gora tillstinds- och
registreringsprocesserna snabbare, eftersom tillstdindsmyndigheten far de aktuella uppgifter som
behovs direkt ur en annan myndighets register, vilket gor att behandlingen inte fordrdjs till
exempel pa grund av att myndigheten behdver skicka en begidran om ytterligare information
som aktorerna inom smébarnspedagogiken har en viss tid pa sig att besvara.

En 6vergang till e-tjénster kréver att aktdrerna inom smabarnspedagogiken uppfyller vissa it-
forutséttningar, bade nar det géller verktyg och fardigheter att anvinda dem. Med beaktande av
att e-tjanster overlag blivit allt allmdnnare inom niringsverksamhet och i samhéllet i stort,
kommer O&vergéngen till e-tjdnsten inte i sig att medféra ndgra merkostnader for
serviceproducenterna. Naturligtvis kommer det dven att finnas aktGrer som inte har
internetforbindelse 1 sitt hushéll och/eller som inte anvénder sig av internet, men man kan utgé
frén att de serviceproducenter som bedriver privat daghemsverksamhet pé det hela taget har it-
fardigheter for att skota drenden via e-tjanster.

4.2.4 Sambhilleliga konsekvenser

Propositionen stdder en gynnsam utveckling av informationssamhéllet genom att den frémjar
anvindningen och utvecklingen av digitala tjanster. Den forverkligar ocksa den del av
regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering enligt vilken regeringen framjar
informationsflédet mellan olika informationssystem inom den offentliga forvaltningen. Det har
dven tidigare funnits ett elektroniskt register for privata anordnare av smébarnspedagogik, men
hittills har de bilagor som behovs for tillstdnden och for dndringar i dem bestillts och ldmnats
in separat. En del av handlingarna har till och med ldmnats in till tillstinds- och
tillsynsmyndigheten p& papper. Propositionen syftar till att minimera behandlingen av
ansokningar pé papper och underlitta bdde de sdokandes och myndighetens arbete genom en
digitalisering. Forhoppningen &r att detta ska forbdttra kvaliteten pa och mojligheterna att
utnyttja datainnehallet i det nya nationella registret 6ver tjansteproducenter, Soteri, jamfort med
det tidigare registret. Propositionen paverkar darigenom indirekt ocksa arbetet med att utveckla
andra tjdnster, eftersom den gor det mojligt att utnyttja registeruppgifter om sddana aktdrer inom
den privata smébarnspedagogiken som beviljats tillstdnd. I forsta hand kommer informationen
att utnyttjas i de tjanster som forvaltas av Utbildningsstyrelsen, sdsom informationsresursen
inom smébarnspedagogiken och Organisationstjénsten, vilket betyder att dessa nationella
tjanster for fostran och utbildning kommer att fa ett datainnehall om aktdrerna inom den privata
smabarnspedagogiken som ar uppdaterat och som overensstimmer med det 1 Soteri. Det krav
pa uppdatering av kontaktuppgifterna som foreslas i propositionen frdmjar pé lingre sikt ocksé
riktigheten 1 uppgifterna i foretags- och organisationsdatasystemet.

Det nya registret Over tjinsteproducenter giller inte bara privata serviceproducenter inom
smabarnspedagogiken, utan samma register kommer ocksa att anvdndas av tjansteproducenter
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inom social- och hilsovarden. Losningen innebir att man drar nytta av det goda arbete som
redan gjorts inom utvecklingen av it-systemen, samtidigt som man gor inbesparingar i
kostnaderna for detta skattefinansierade register och Okar det forvaltningsdvergripande
samarbetet. Om ett foretag ansdker om tillstand eller uppdaterar sina uppgifter bade som aktor
inom smabarnspedagogiken och som aktdr inom social- och hélsovarden, gér det dessutom att
gora i en och samma e-tjanst. Forhoppningen &r dven att en gemensam tjénst med social- och
hilsovarden ska frdmja sokandenas tillit till dessa digitala tjénsters dataskydd och
informationssékerhet. Den mer omfattande tjdnst som foreslds bidrar ocksa till att uppfylla
regeringsprogrammets krav pa att foretagen ska ha tillgang till sévil finsk- och svensksprakiga
som engelsksprakiga digitala myndighetstjanster. Detta anses ha positiva konsekvenser for nér
internationella aktdrer inom smébarnspedagogiken Gvervéger att utvidga sin verksamhet till
Finland.

Genom propositionen efterstrdvar man dértill att forebygga grd ekonomi. Med gra ekonomi
avses 1 allménhet avsiktlig forsummelse av betalningar och ataganden vid foretagsverksamhet
och ddrmed jimforbar verksamhet. I lagen om smébarnspedagogik ingar sedan tidigare villkor
for privata serviceproducenters verksamhet som maéste uppfyllas under hela den tid servicen
produceras. Med tanke pd den privata daghemsverksamhetens samhilleliga acceptans och
tillforlitlighet 4r det &ndamélsenligt att alla  serviceproducenters ekonomiska
verksamhetsforutsittningar utreds. De fullgéranderapporter som Enheten for utredning av gra
ekonomi utarbetar tillfor emellertid ett merviarde genom att man dédrmed fér de uppgifter som
behovs for att bedoma om serviceproducenterna uppfyller de allménna villkoren i en samlad,
jamforbar och begriplig form.

4.2.5 Konsekvenser for dataskyddet och informationshanteringen

Den behandling av personuppgifter som hanfor sig till den foreslagna regleringen omfattas av
tillimpningsomréadet for Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsfoérordning),
nedan dataskyddsforordningen. Nér det giller sddan behandling av personuppgifter som
omfattas av dataskyddsforordningen ar nationell speciallagstiftning mdjlig 1 de fall dé
forordningen uttryckligen ger medlemsstaterna nationellt handlingsutrymme.

Medlemsstaterna har handlingsutrymme nir behandlingen av personuppgifter grundar sig pa
artikel 6.1 c 1 dataskyddsforordningen, det vill séga nir behandlingen &r nddvéndig for att den
personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra en rittslig forpliktelse. Propositionen innehaller
bestammelser om behandling av personuppgifter, bland annat forslag om de uppgifter som ska
behandlas och foras in i Soteri och om regionforvaltningsverkens och Tillstinds- och
tillsynsverket for social- och héilsovardens rétt att f& sddana uppgifter. Tillstinds- och
tillsynsverket for social- och hilsovarden och regionforvaltningsverken har i lagstadgad uppgift
att gemensamt fora registret Soteri for handldggning av tillstdndsérenden och for tillsyn och
statistikforing som géller privat daghemsverksamhet. Enligt 11 § 2 mom. i lagen om tillsynen
Over social- och hilsovarden &r de dessutom gemensamt personuppgiftsansvariga.
Tillstandsmyndigheten ska enligt 46 § 1 lagen om smabarnspedagogik registrera
serviceproducenten och dess verksamhetsstillen, om den beviljar tillstind for
daghemsverksamhet. 1 ansokan om tillstind att bedriva daghemsverksamhet ingér
personuppgifter om vilka det foreskrivs i 44 a § i lagen om smébarnspedagogik. I sddana
situationer behandlas personuppgifterna i forsta hand for att fullgora de rittsliga forpliktelser
som giller Tillstdnds- och tillsynsverket f6r social- och hilsovarden och
regionforvaltningsverken, och d& grundar sig behandlingen pa artikel 6.1 ¢ i
dataskyddsforordningen.
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Den rittsliga grunden for behandlingen av personuppgifter péverkar de réttigheter den
registrerade forfogar 6ver. Nar uppgifter i enlighet med artikel 6.1 ¢ i dataskyddsforordningen
behandlas for att fullgéra rittsliga forpliktelser, kan inga invindningar mot behandlingen goras
med stdd av artikel 21 i férordningen.

Enligt artikel 6.3 i dataskyddsforordningen kan den réttsliga grunden for behandlingen nér det
nationella handlingsutrymmet utnyttjas innehélla sirskilda bestdmmelser for att anpassa
tillimpningen av bestimmelserna i1 forordningen, bland annat de enheter till vilka
personuppgifterna far ldmnas ut och for vilka &ndamal. Vidare enligt artikel 6.3 i
dataskyddsforordningen ér ett grundlaggande krav for sadan lagstiftning att den ska uppfylla ett
mal av allmént intresse och vara proportionell mot det legitima mél som efterstravas. Med
beaktande av det faktum att dataskyddsforordningen é&r direkt tillimplig samt av
grundlagsutskottets tolkningspraxis under senare tid nér det giller bestimmelser i lag (se sirskilt
GrUU 14/2018 rd) bor speciallagstiftningen begrénsas enbart till det nodvéndigaste.

De foreslagna bestimmelserna har ett mél av allmént intresse, eftersom propositionen framjar
anvindningen av e-tjinster och digitaliserar tillstdnds- och registreringsprocessen  inom
smébarnspedagogiken. Dessutom kan regleringen anses vara av allmént intresse, eftersom man
genom de foOreslagna &ndringarna sdkerstéller att villkoren for bedrivande av privat
daghemsverksamhet uppfylls bade vid ansdkan om tillstind och under den tid verksamheten
bedrivs. Den foreslagna regleringen begransas till att gélla endast de uppgifter som &r
nddvindiga for ansdkan om tillstdnd samt for beddmning av och tillsyn over att de allménna
villkoren uppfylls. P& detta sitt sdkerstélls det att behandlingsatgédrderna dr behovliga och
proportionella i forhallande till syftena.

I propositionen foreslés det i 42 § i lagen om smabarnspedagogik att regionforvaltningsverken
och Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden ska ha en rétt att f& uppgifter med
stod av vilken de uppgifter som ska ingé i tillstandsansdkan och de uppgifter som behdvs for
utredning av och tillsyn dver de allménna villkoren delvis kan hdmtas ur andra myndigheters
register. I fortséttningen ska den som ansoker om tillstdnd alltsd inte l&ngre behdva bifoga alla
uppgifter som behovs till ansokan, eftersom en del av uppgifterna kan fas till exempel ur de
fullgéranderapporter som Enheten for utredning av gra ekonomi utarbetar. Dessa uppgifter kan
omfatta personuppgifter och sekretessbelagda uppgifter.

Fullgoranderapporterna innehaller uppgifter om serviceproducenters och fysiska personers
ekonomiska situation. Enligt 24 § 1 mom. 23 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999), nedan offentlighetslagen, ar handlingar som innehaller uppgifter om en
persons arsinkomster eller totala formogenhet eller inkomster och formogenhet som ligger till
grund for stdd eller forméner, utsokningsmyndigheternas handlingar till den del de innehaller
uppgifter som inforda i utsokningsregistret skulle vara sekretessbelagda enligt utsokningsbalken
samt uppgifter om fysiska personer som utsokningsgéldendrer och utsokningsutredningar
sekretessbelagda. Sekretessen omfattar uppgifter som beskriver en persons ekonomiska
stillning som helhet. Enligt 13 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi é&r
fullgéranderapporter sekretessbelagda uppgifter i utredningsenheten.

De foreslagna réttigheterna att fa uppgifter dndrar séttet att fa uppgifter, eftersom samma
uppgifter tidigare har lamnats till tillstindsmyndigheten genom den som anséker om tillstand.
Enligt forslaget begrénsas behandlingen av personuppgifter genom att det endast féreskrivs om
ratt att f4 sddana uppgifter som &r nédvéndiga for behandlingen av tillstdndsansokan eller for
utredning av eller tillsyn 6ver att de allménna villkoren uppfylls.
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I propositionen foreslés att det till 44 a § 1 mom. i lagen om smabarnspedagogik fogas en ny 12
punkt enligt vilken tillstindsansdkan ocksé ska innehalla andra uppgifter som &r nddvéndiga for
sdkerstdllandet av anvindarhanteringen och datainnehallet i informationsresursen inom
smabarnspedagogiken. Dessa uppgifter kan ocksa omfatta personuppgifter, sisom uppgifter om
dem som &r administratorer i1 informationsresursen Varda. Eftersom aktdrer inom
smébarnspedagogiken har en lagstadgad skyldighet att i Varda fora in de i 70 § i lagen om
smabarnspedagogik avsedda uppgifterna om den smabarnspedagogik som aktoren producerar,
ska varje aktor ha en teknisk administrator for informationsresursen som har rétt att bevilja
andra personer inom sin organisation anviandarréttigheter och som har rétt att fora in, &ndra och
se uppgifter som géller den egna organisationen. Administratérens for- och efternamn samt e-
postadress kravs for att det ska vara mojligt att skapa en administrator for en ny aktoér inom
smébarnspedagogiken 1 Varda och for att sdkerstilla att den nya aktoren kan uppfylla
lagstiftningens krav pa att uppgifterna om aktoéren och dess verksamhetsstillen registreras och
halls uppdaterade i den nationella informationsresursen. Enligt den &ndring som foreslas i 44 a
§ 1 lagen om smabarnspedagogik ska de uppgifter for sikerstdllande av anvdndarhanteringen
och datainnehallet i informationsresursen inom sméabarnspedagogiken som ska ingd i
tillstdndsansdkan dock vara nddvéndiga for det nimnda dndamalet, vilket innebér att onddiga
personuppgifter inte far behandlas. Uppgifterna ska inte omfatta sddana uppgifter som hor till
sdrskilda kategorier av personuppgifter som avses i artikel 9.1 i dataskyddsforordningen.
Uppgifterna ska foras in i Soteri med stdd av den foreslagna éndringen i 46 § 1 mom. i lagen
om smabarnspedagogik. | momentet foreskrivs det ocksd om bevaringstiden for dessa uppgifter
som ska foras in i registret. Enligt bestimmelsen ska uppgifterna om en serviceproducent
avforas ur registret inom ett ar fran utgdngen av det kalenderar under vilket serviceproducenten
anmaéler att verksamheten upphort eller under vilket ett tillstdnd att bedriva daghemsverksamhet
aterkallas. Darmed &r bevaringstiden for personuppgifter som forts in med stod av den
foreslagna 44 a § 1 mom. 12 punkten begrinsad med stdd av den géllande lagstiftningen.

Genom de foreslagna &dndringarna frdmjas ocksd uppndendet av syftet med
informationshanteringslagen. Enligt 20 § 1 mom. i informationshanteringslagen ska en
myndighet strdva efter att utnyttja en annan myndighets informationsmaterial, om den forsta
myndigheten har rétt att via ett tekniskt grinssnitt eller en elektronisk forbindelse fa den
behovliga informationen fran den andra myndigheten. Om en myndighet har rétt att ur en annan
myndighets informationsresurs via ett tekniskt grénssnitt eller en elektronisk forbindelse fa
tillforlitlig och uppdaterad information for skdtseln av sina uppgifter, far myndigheten inte
kréva att dess kunder ska visa upp eller ldmna in intyg eller utdrag, om det inte dr nodvéndigt
for en utredning av drendet. Genom de dndringar som foreslés i propositionen sékerstills det att
tillstindsmyndigheten vid beviljandet av tillstand har tillgang till uppdaterade uppgifter ur de
ursprungliga informationskéllorna och att de uppgifter som en myndighet redan registrerat inte
efterfragas pa nytt av den som ansoker om tillstind. Andringarna bidrar ocksé till att
myndigheterna i sin verksamhet effektivare kan utnyttja myndighetsregister och myndigheters
informationsresurser. Dessutom bidrar dndringarna till informationssidkerheten for de uppgifter
som behandlas vid registreringen, eftersom processen for behandling av uppgifter férenhetligas
genom att uppgifterna inhdmtas ur andra register med hjilp av granssnitt samtidigt som det blir
lattare att trygga uppgifternas konfidentialitet, integritet och tillgénglighet.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
Uppgifterna gillande tillstdnd for privat smébarnspedagogik infors fran och med den 1 januari

2024 i Soteri. Registret gor det mojligt att frimja digitaliseringen, och for att detta ska
forverkligas 1 full utstrickning krdvs det att man genomfor den foreslagna andringen i
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regionforvaltningsverkens och Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hédlsovardens rétt att
fd uppgifter. Utan denna #andring skulle tillstdnds- och registreringsprocessen aven i
fortsattningen delvis behova skotas pa pappersblanketter. Aktorer inom smabarnspedagogiken
skulle fortfarande kunna ansoka om tillstand elektroniskt i Soteri och tillstindsmyndigheten
skulle kunna behandla tillstandsansokan, men det skulle vara den som ansdker om tillstind som
ansvarar for att skaffa de uppgifter som behover fogas till ansdkan hos olika myndigheter. De
fullgdranderapporter som kan utnyttjas vid utrdttande av drenden som giller privata producenter
av social- och hélsovérdstjanster skulle inte kunna anvidndas ndr det géller den privata
smabarnspedagogiken, utan uppgifterna om uppfyllande av de allménna villkoren skulle framga
av bilagorna till ans6kan. Tillstands- och registreringsmyndigheten skulle & sin sida behandla
bilagorna till ansdkan manuellt och kopiera in de behdvliga uppgifterna i systemet. Bade den
som ansdker om tillstind och myndigheten skulle fortsdttningsvis behdva reservera
personalresurser for denna process. Den sokande skulle dessutom &samkas utgifter for vissa
bilagor.

6 Remissvar

Utkastet till regeringsproposition var pa remiss mellan den 10 november och 1 december 2023.
Sammanlagt 10 utlatanden ldmnades in. Utlatanden ldmnades av regionforvaltningsverken
(gemensamt utldtande), Enheten for utredning av grd ekonomi, justitieministeriet,
Utbildningsstyrelsen, Bildningsarbetsgivarna rf, Tillstands- och tillsynsverket for social- och
héilsovarden, social- och hilsovardsministeriet, Finlands Kommunférbund,
Dataombudsmannens byra och finansministeriet.

Remissinstanserna ansag att de foreslagna édndringarna ar andamalsenliga och att propositionens
mal, att utveckla och digitalisera tillstandsforfarandet och registreringen inom privat
smabarnspedagoglk ar positivt. De foreslagna dndringarna fick i huvudsak understdod av
remissinstanserna. [ synnerhet regionforvaltningsverken och Tillsténds- och tillsynsverket for
social- och hdlsovarden ansag att forslagen dr bra och behovliga.

Till £6ljd av justitieministeriets utldtande flyttades den dndring som foreslagits i 44 a § 1 mom.
11 punkten till en separat 12 punkt. Dessutom slopades det foreslagna 46 § 3 mom. som
overflodigt pd grund av justitieministeriets och finansministeriets kommentarer, eftersom
bestimmelserna i 53 och 58 § i lagen om smébarnspedagogik redan for nirvarande ger
tillsynsmyndigheten behorighet att ge handledning och radgivning och vid behov ge ett
foreldggande om att brister och missforhéllanden som strider mot den lagen ska avldgsnas. Med
beaktande av justitieministeriets och dataombudsmannens utladtanden har propositionen
dessutom kompletterats med en beskrivning av hurdana uppgifter som kan begéras med stéd av
den foreslagna bestimmelsen om rétt att fa uppgifter och en beskrivning av vilka myndigheter
som &r centrala i detta sammanhang.

Enhet for utredning av gré ekonomi vid Skatteforvaltningen anség att de allménna villkoren
enligt 43 a § i1 lagen om smabarnspedagogik for bedrivande av privat smabarnspedagogik
behovde utvidgas sé att annan eller tidigare foretagsverksamhet som bedrivits av den ansvariga
personen hos eller dgaren till en serviceproducent som ar en juridisk person skulle kunna beaktas
vid bedéomningen av serviceproducentens tillforlitlighet. Dessutom foreslog utredningsenheten
att ett ytterligare villkor for tillforlitlighet skulle vara att serviceproducenten inte far ha
forsummat sina skyldigheter i frdga om Tullens avgifter. Vid den fortsatta beredningen av
propositionen ansidg man att en noggrannare genomgang med olika myndigheter krivs for att
dessa forslag ska kunna forverkligas.
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Négra av remissinstanserna ansdg det oindamalsenligt att uppgifter om serviceproducenterna
inom smabarnspedagogiken dven i fortsdttningen kommer att samlas i ett register som
utvecklats for social- och hélsovarden. Vid beredningen av tillstdndsplikten inom
smébarnspedagogiken kartlade undervisnings- och kulturministeriet alternativ for inférande av
tillstdndsuppgifter om privata aktérer inom smabarnspedagogiken och for elektronisk
kommunikation i1 anslutning till detta. De alternativ som overvigdes var att anvinda
Utbildningsstyrelsens styrnings- och regleringstjénst Oiva, att fortsétta anvéinda Valveri och att
utnyttja Soteri. Man beslutade sig for Soteri, eftersom det anségs vara det smidigaste och mest
dndamalsenliga systemet for tillstdnds- och tillsynsmyndigheterna inom smabarnspedagogiken
med tanke pa organiseringen av informationsforvaltningen och kostnadseffektiviteten.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om smébarnspedagogik

42 §. Rdtt att fa uppgifter for planering, utvirdering, tillsyn och tillstandsforfarande. Det
foreslds att paragrafens rubrik &ndras for att motsvara bestimmelsens nya innehall. |
fortséttningen foreskrivs det i paragrafen forutom om ritten att fa uppgifter for planering,
utvérdering och tillsyn i friga om smabarnspedagogiken ocksd om myndigheternas ritt att fa
uppgifter i anslutning till tillstdndsfoérfarandet for privat smabarnspedagogik.

Det foreslds att det till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. dar det foreskrivs om
regionforvaltningsverkens och Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovéardens rétt att
f4 nddvindiga uppgifter av andra myndigheter och av andra som skoter offentliga uppdrag.
Enligt den foreslagna bestimmelsen har regionforvaltningsverken och Tillstands- och
tillsynsverket for social- och hélsovirden pa begéran rétt att fa uppgifter om serviceproducenters
fullgérande av registrerings-, anmilnings- och betalningsskyldigheter i anslutning till skatter,
lagstadgade pensions-, olycksfalls- och arbetsloshetsforsakringsavgifter och om dennes
verksamhet, ekonomi och kopplingar, om uppgifterna &r nodvéndiga for behandlingen av
tillstindsdrenden som géller bedrivande av privat smabarnspedagogik eller for utredning och
tillsyn ifrdga om uppfyllandet av de allménna villkoren enligt 43 a § for bedrivande av privat
smabarnspedagogik. Regionforvaltningsverken och Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hélsovérden ska ha ritt att fa uppgifter pa begdran, och andra myndigheter ska inte vara
skyldiga att 1dmna uppgifter pa eget initiativ. Réitten att f4 uppgifter har definierats sa att den ar
bunden till nédvandighetskriteriet.

Uppgifterna ska anvéndas i syfte att utreda om de allmédnna villkoren i 43 a § 1 lagen om
smabarnspedagogik  uppfylls. Eftersom beviljandet av tillstind f{Orutsétter att
regionforvaltningsverket har kontrollerat att de allménna villkoren uppfylls, har anvindningen
av uppgifterna ocksa ett tydligt samband med beviljandet av tillstind. Enligt 43 a § i lagen om
smabarnspedagogik ska en privat serviceproducent uppfylla de allminna villkoren for under
hela sin verksamhet. De foreslagna bestimmelserna forbattrar mojligheterna att sdkerstélla att
villkoren for privat daghemsverksamhet uppfylls bade nar tillstind soks och under hela
verksamheten.

Med stod av den foreslagna rétten att fa uppgifter kan tillstdindsmyndigheten inhdmta de bilagor
som foreskrivs i forordning 890/2022 och som behdvs for tillstindsansdkan av andra
myndigheter och av andra aktorer som skoter offentliga uppdrag, och den som ansoker om
tillstind behover inte sjilv skaffa och 1dmna in alla bilagor som krévs. Centrala myndigheter av
vilka uppgifter kan begiras ér till exempel Patent- och registerstyrelsen, Utsokningsverket,
Rittsregistercentralen och Skatteforvaltningen. Myndigheten kan till exempel begéira uppgifter
ur handelsregistret, konkursregistret, naringsforbudsregistret samt utsokningsregistret och
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Skatteforvaltningens andra register for att sékerstélla att en aktdr inom smabarnspedagogiken
uppfyller de allméinna villkoren.

I offentlighetslagen foreskrivs det om rétten att ta del av myndigheternas offentliga handlingar
samt om tystnadsplikt for den som &r verksam vid en myndighet, om handlingssekretess samt
andra for skyddande av allmédnna och enskilda intressen nddvandiga begrinsningar av ritten att
ta del av en handling och om myndigheternas skyldigheter for att offentlighetslagens syfte ska
nas. De uppgifter som ska ingd i ansdkan och som behdvs for bedomning av och tillsyn 6ver
uppfyllandet av de allménna villkoren fas delvis ur offentliga register, sisom handelsregistret,
medan till exempel en del uppgifter som géller utsokning och personers ekonomiska stillning
ar sekretessbelagda. Darfor géller regionforvaltningsverkens och Tillstdnds- och tillsynsverket
for social- och hdlsovardens ritt att f4 uppgifter ocksé sekretessbelagda uppgifter, om dessa &r
nddvéndiga for behandlingen av ansdkan om tillstind eller for utredning av eller tillsyn Gver att
de allméinna villkoren uppfylls. I lagen ingér enligt forslaget ocksé ett uttryckligt omndmnande
av att uppgifterna ska lamnas avgiftsfritt.

Uppgifter fran olika myndigheter ska &dven kunna begéiras med hjélp av de fullgdranderapporter
med standardiserat innehall som utarbetas av Enhet for utredning av grd ekonomi vid
Skatteforvaltningen. Bestdmmelser om verksamheten vid Skatteforvaltningens Enhet for
utredning av gra ekonomi finns i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi. Enligt 5 § 4
mom. i den lagen ska utredningsenheten i1 fullgéranderapporten beskriva hurdan verksamhet
och ekonomi en organisation eller en organisationsanknuten person samt en organisation eller
organisationsanknuten person med direkt eller indirekt koppling till de forstndmnda har och hur
de fullgdér sina skyldigheter i anknytning till skatter, lagstadgade pensionsforsakrings-,
olycksfallsforsidkrings- och arbetsloshetsforsdkringsavgifter och avgifter som tullen tar ut.
Genom beskrivningen av kopplingar utreds det vilka personer och organisationer som utdvar
beslutanderitt i organisationens verksamhet. Det har inte med stdd av tidigare lagstiftning varit
mojligt att fa fullgdranderapporter for bedrivande av privat smabarnspedagogik.

Nir det géller hur uppgifterna ska ldmnas ut tillimpas informationshanteringslagen som allmén
lag. 1 22 § 1 mom. i informationshanteringslagen foreskrivs det om under vilka forutséttningar
en myndighet fir ldmna ut uppgifter med hjélp av ett tekniskt grénssnitt. Ett villkor for
anvindning av ett tekniskt grinssnitt &r att utlimnandet av uppgifter adr regelbundet
aterkommande och att de uppgifter som lamnas ut dr standardiserade. Till exempel uppfyller de
fullgéranderapporter som Enheten for utredning av grd ekonomi utarbetar
informationshanteringslagens krav, vilket innebér att uppgifterna kan ldmnas ut via ett tekniskt
granssnitt. Regelbundet aterkommande och standardiserad elektronisk Overféring av
information kan &ven ske pd nigot annat sitt, om det inte &dr tekniskt eller ekonomiskt
andamalsenligt att genomfora eller anvinda ett tekniskt granssnitt.

44 a §. Ansékan om tillstdnd. 1 1 mom. foreskrivs det om innehéllet i ansdkan om tillstdnd. Det
foreslds att det till bestimmelsen fogas en ny 12 punkt, enligt vilken tillstdndsansokan ska
innehélla de uppgifter som ar nodvindiga for sékerstillandet av anvidndarhanteringen och
datainnehdllet i informationsresursen inom smdabarnspedagogiken Varda. Med st6d av den
foreslagna bestimmelsen kan det forutsittas att ansdkan ska innehélla uppgifter till exempel om
aktorens administrator 1 Varda. Varje aktor ska ha en teknisk administrator i
informationsresursen, och den som vill skapa en ny aktor inom smabarnspedagogik i
informationsresursen maste ange administratérens namn och e-postadress. De uppgifterna
behovs 1 tillstindsansdkan for att ansdokan automatiskt ska kunna formedlas till
Utbildningsstyrelsen efter att tillstdindet har beviljats och for det ska g smidigt att pabdrja
anvindarhanteringen av den nya aktdren i Varda. Pa detta sitt sékerstills det att uppgifterna om
smébarnspedagogik i den riksomfattande informationsresursen &r korrekta och uppdaterade.
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De uppgifter som krivs i ansokan kan ocksd omfatta andra personuppgifter som behovs for
sdkerstillandet av anvindarhanteringen och datainnehallet i informationsresursen inom
smébarnspedagogiken. Ett villkor for behandlingen av personuppgifter ir att behandlingen &r
nddvindig med tanke pa det angivna d&ndamalet. I och med tilligget av den nya 12 punkten gors
en &ndring i 1 mom. 11 punkten sa att punkten i slutet av meningen ersitts med ett
kommatecken. I 11 punkten preciseras dessutom att dvriga uppgifter avser andra uppgifter dn
de som avses i 1 mom. 1-10 punkten. Andringarna #r av teknisk natur.

46 §. Lamnande av uppgifter och registrering av dem. 1 den géllande paragrafen foreskrivs det
om de uppgifter om serviceproducenter som beviljats tillstind att bedriva privat
daghemsverksamhet som ska foras in i registret dver tjansteproducenter. I paragrafen foreskrivs
det d&ven om avforande av serviceproducenter ur registret. Det foreslas att paragrafen och dess
rubrik dndras sa att det i fortsdttningen ocksd foreskrivs om ldmnande av uppgifter till
tillstandsmyndigheten for behandling av tillstind och for registrering av serviceproducenter.

I 1 mom. foreslds Dbestimmelser om serviceproducentens skyldighet att via
tillstdindsmyndighetens e-tjdnst limna myndigheten uppgifter for tillstindshandlaggningen och
registreringen. Tillstindsmyndighetens e-tjénst avser e-tjansten for Soteri, som det foreskrivs
omi 11 § i lagen om tillsynen Over social- och hélsovarden. Inloggning i tjdnsten kraver stark
autentisering via Suomi.fi-identifikation, som forvaltas av Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata.

Det foreslés att 3 mom. dndras sé att det dér foreskrivs om serviceproducentens skyldighet att
halla de kontaktuppgifter som fors in i registret uppdaterade. Motsvarande bestdmmelse finns i
17 § 1 lagen om tillsynen Over social- och hilsovarden. Dirmed sikerstills ett enhetligt
tillvigagingssatt i registret. Uppgifterna ska kontrolleras och dndringar anmailas elektroniskt i
Soteri. I momentet foreslas dessutom vissa sprakliga preciseringar i den svenska sprakdrakten.

De uppgifter som ska hallas uppdaterade &r kontaktuppgifterna till serviceproducenten och
verkstéllande direktoren eller ndgon annan person som ansvarar for verksamheten, som det
foreskrivs om i 44 a § 1 mom. 1 punkten, kontaktuppgifterna till verksamhetsstéllena, som det
foreskrivs om i 2 punkten, samt kontaktuppgifterna till den forestindare som ansvarar for
daghemmets verksamhet, som det foreskrivs om i 5 punkten. Serviceproducenten ska meddela
om fordndringar i dessa uppgifter elektroniskt. Ddrmed har tillstdnds- och tillsynsmyndigheten
tillgang till uppdaterade uppgifter med bevarad integritet. Tillstindsmyndigheten ska i egenskap
av personuppgiftsansvarig fortfarande svara for riktigheten hos de uppgifter som den fort in i
registret. Serviceproducentens skyldighet att uppdatera kontaktuppgifterna bidrar till att
sdkerstélla riktigheten hos de personuppgifter som den personuppgiftsansvarige behandlar.

Det priméra syftet med att dessa drenden skots elektroniskt &r att géra handldggningen av
tillstdndsansdkan och registreringen smidigare. Dessutom bidrar det till riktigheten hos de
uppgifter som fors in i registret och som behovs vid handlaggningen av tillstindsansdkan.
Skyldigheten att skota drenden elektroniskt géller endast de privata aktorer som ansdker om
tillstand for daghemsverksamhet. Privat familjedagvard omfattas fortfarande av
anmilningsforfarandet, och skyldigheten giller inte dem som tillhandahdller privat
familjedagvérd. Skyldigheten att anvinda e-tjansten paverkar direkt endast juridiska personer,
som kan beddmas ha tillricklig tekniska férdigheter och forméga att anvinda e-tjénster.

Enligt 53 och 58 § i lagen om smébarnspedagogik har tillsynsmyndigheten behorighet att ge

handledning och radgivning samt vid behov meddela foreliggande om att brister eller
missforhallanden 1 verksamhet som strider mot lagen om smabarnspedagogik ska avhjilpas.
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Dessa atgiarder kan ocksd riktas mot en serviceproducent som latit bli att uppdatera sina
kontaktuppgifter.

7.2 Lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

6 §. Syftet med fullgéranderapporter. Det foreslas att I mom. utvidgas med en ny 37 punkt sé
att Enheten for utredning av grd ekonomi utarbetar fullgdranderapport ocksé till stod for
utredning och tillsyn i fraga om uppfyllandet av de allménna villkoren enligt 43 a § i lagen om
smabarnspedagogik for bedrivande av privat smabarnspedagogik. I och med tilligget av den
nya 37 punkten gors en dndring i 6 § 1 mom. 36 punkten sa att punkten i slutet av meningen
ersétts med ett kommatecken.

8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

144 a § 1lagen om smébarnspedagogik foreskrivs det om ansdkan om tillstand att bedriva privat
smébarnspedagogik och 144 e § i den lagen foreskrivs det om anmélan om bedrivande av privat
familjedagvérd. Enligt 44 a § far ndrmare bestimmelser om hur ansékan om tillstand ska goras,
innehallet i ansdkan och de handlingar som ska fogas till anskan utfirdas genom forordning
av undervisnings- och kulturministeriet. Enligt 44 e § fir nidrmare bestimmelser om hur
anmadlan ska goras, innehallet i anmélan och de handlingar som ska fogas till anmaélan utférdas
genom forordning av undervisnings- och kulturministeriet.

Nérmare bestdimmelser om bilagorna i tillstinds- och anmélningsforfarandet finns i
undervisnings- och kulturministeriets forordning om de bilagor som ingér i tillstdndsforfarandet
for privata serviceproducenter inom smabarnspedagogiken (890/2022). Tillstindsprocessen for
privat smabarnspedagogik fordndras i och med de foreslagna lagéindringarna s& att den som
ansoker om tillstdnd inte léngre sjélv ldmnar in alla bilagor som krévs enligt den forordningen,
utan tillstdindsmyndigheten kan delvis fa dem pa andra satt. Det foreslas darfor att forordningen
dndras sa att det framgar att den som ansoker om tillstdnd inte behdver ldmna in bilagor med de
uppgifter som tillstdindsmyndigheten far ur de fullgéranderapporter som Enheten for utredning
av gra ekonomi utarbetar eller ur andra myndighetsregister. Dessutom preciseras forordningen
i friga om de registerutdrag som krivs av dem som ansoker om tillstdnd. Férordningen avses
trdda i kraft samtidigt som de foreslagna dndringarna i lagen om smabarnspedagogik trader i
kraft.

9 Ikrafttridande

Det foreslas att lagarna tréder i kraft sa snart som mojligt i borjan av 2024.

10 Verkstillighet och uppfoljning

Nir registret Soteri infors, ska regionforvaltningsverken och Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hélsovarden stodja privata serviceproducenter inom smébarnspedagogiken med
hjdlp av stddmaterial och anvisningar. Regionforvaltningsverken ska dndra sina nuvarande
anvisningar sé att de motsvarar den édndrade lagstiftningen samt uppdatera anvisningarna for e-
tjénster.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Skyddet for privatlivet och personuppgifter

17



Lagforslaget dr i konstitutionellt hinseende viktigt med tanke pa deti 10 § i grundlagen tryggade
skyddet for privatlivet och personuppgifter. Bestimmelserna i 10 § i grundlagen tryggar vars
och ens privatliv som en grundliggande réttighet. Narmare bestimmelser om skydd for
personuppgifter utfardas enligt paragrafens 1 mom. genom lag. Enligt grundlagsutskottets
vedertagna tolkning ingér skyddet for personuppgifter delvis i skyddet for privatlivet, som
tryggas i samma moment.

Grundlagsutskottet har i sitt utlaitande GrUU 14/2018 rd ansett att det i princip rdcker med att
bestammelserna om skydd foér och behandling av personuppgifter dr harmoniserade med
dataskyddsforordningen. Skyddet for personuppgifter ska enligt utskottet i forsta hand
tillgodoses med stdd av den allmidnna dataskyddsforordningen och den nationella allmidnna
lagstiftningen. Speciallagstifining bor vara avgrénsad till nddvéndiga bestimmelser inom ramen
for det nationella handlingsutrymme som dataskyddsfoérordningen medger (GrUU 14/2018 rd,
s. 4). Nér det nationella handlingsutrymmet utnyttjas ska enligt grundlagsutskottet de krav som
de grundliaggande fri- och rittigheterna och de minskliga réttigheterna stéiller beaktas (GrUU
14/2018 rd, GrUU 1/2018 rd och GrUU 25/2005 rd). Behovet av speciallagstiftning maste
beddmas utifrén de hot och risker som behandlingen av personuppgifter medfor: ju storre risk
fysiska personers rittigheter och friheter utsitts for pa grund av behandlingen, desto mer
motiverat dr det med mer detaljerade bestimmelser (GrUU 14/2018 rd, s. 5).

Grundlagsutskottet har av hiavd ansett att det med tanke pa skyddet for personuppgifter vid en
registrering &dr viktigt att reglera dtminstone registreringens syfte, innehéllet i de registrerade
personuppgifterna, tillitna anvéndningsindamal, inbegripet mdjligheten att ldmna ut
uppgifterna, och bevaringstiden for uppgifterna i personregistren samt den registrerades
rattsskydd. Regleringen av behandlingen av personuppgifter pa lagnivé ska vara heltdckande
och detaljerad (se t.ex. GrUU 1/2018 rd, s. 2, GrUU 31/2017 rd, s. 2).

I propositionen foreslas sérskilda bestdmmelser om behandling av personuppgifter.
Behandlingen av uppgifterna grundar sig péa artikel 6.1 c i dataskyddsforordningen, det vill séga
pa att behandlingen idr nddvéndig for att fullgéra en réttslig forpliktelse som avilar den
personuppgiftsansvarige. Enligt artikel 6 i dataskyddsférordningen ska anvindningen av det
nationella handlingsutrymmet dessutom uppfylla ett mél av allmént intresse och vara
proportionell mot det legitima mal som efterstriavas. [ avsnitt 4.2.5 redogdrs det ndrmare for och
motiveras anviandningen av det nationella handlingsutrymmet. P4 de grunder som anges i det
avsnittet anses det att de sérskilda bestimmelser om personuppgifter som foreslas i
propositionen uppfyller ett mal av allmént intresse och &dr proportionell mot det méal som
efterstrivas.

Det foreslas att det till 44 a § 1 mom. i lagen om smabarnspedagogik fogas en ny 12 punkt, med
stod av vilken ansdkan om tillstind i fortsédttningen kan innehdlla de uppgifter som &r
nddviandiga for sdkerstillandet av  anvindarhanteringen och  datainnehéllet i
informationsresursen inom sméabarnspedagogiken Varda. Dessa uppgifter kan dven omfatta
personuppgifter, men uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter enligt artikel
9.1 i dataskyddsforordningen ska inte behandlas. Uppgifterna ska foras in i Soteri med stod av
den foreslagna dndringen i 46 § 1 mom. i lagen om smébarnspedagogik. Bestimmelser om
avforande av uppgifter ur registret finns i det gillande 46 § 1 mom. Séledes bedoms den
foreslagna éndringen inte medfora nagon hog risk for den registrerades réttigheter och friheter.

Enligt det foreslagna 42 § 4 mom. ska regionforvaltningsverken och Tillstdnds- och
tillsynsverket for social- och hélsovarden trots sekretessbestimmelserna ha ritt att av andra
myndigheter och av andra som skéter offentliga uppdrag fa sddana uppgifter som dr nédviandiga
for behandlingen av ansdkningar om tillstind som géller bedrivande av privat
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daghemsverksamhet eller for utredning och tillsyn ifrdga om uppfyllandet av de allménna
villkoren enligt 43 a § for bedrivande av privat smébarnspedagogik. Grundlagsutskottet har
ansett att myndigheternas rétt att fA och mojlighet att 1dmna ut uppgifter har kunnat gilla
”behovliga uppgifter” for ett visst syfte, om lagen ger en uttémmande forteckning Over
innehallet 1 uppgifterna. Om innehallet dédremot inte anges i form av en forteckning, ska det i
lagstiftningen ingé ett krav pa att “uppgifterna dr ndodvéndiga” for ett visst syfte (se t.ex. GrUU
17/2016 rd, s. 5).

Riksdagens grundlagsutskott har ansett att grundlagen inte tillater en generds och ospecificerad
ritt att fa uppgifter, inte ens om den &r forenad med nddvéndighetskriteriet (se t.ex. GrUU
71/2014 rd s. 3/1, GrUU 62/2010 rd, s. 4/I och GrUU 59/2010 rd, s. 4/1). Dérfor kopplas ritten
att fa uppgifter i det foreslagna 42 § 4 mom. uttryckligen till de uppgifter som ér nddvéndiga
for behandlingen av en tillstindsansdkan som géller bedrivande av privat daghemsverksamhet
eller for utredning eller tillsyn i frdga om de allminna villkoren for bedrivande av privat
smabarnspedagogik. De foreslagna bestimmelserna anses till denna del vara forenliga med
grundlagsutskottets utlatandepraxis i friga om ritten att fa uppgifter.

Skyldighet att skota drenden elektroniskt

I propositionen foreslds det att 46 § i lagen om smébarnspedagogik, som giller inférande av
uppgifter i registret, dndras sa att serviceproducenten i fortsdttningen ska lamna uppgifterna for
tillstandshandldggningen och registreringen elektroniskt i Soteris e-tjanst, vilket i praktiken
innebdr att dessa drenden inte ldngre kan utrittas pd papper. Den foreslagna skyldigheten att
skota drenden elektroniskt innebér dven att kontaktuppgifterna ska uppdateras i e-tjédnsten. Det
primédra syftet med skyldigheten att skota drenden elektroniskt ar att gora handlaggningen av
tillstandsansdkan och registreringen smidigare. Dessutom bidrar det till riktigheten hos de
uppgifter som fors in 1 registret och som behovs vid tillstdindshandlaggningen.
Tjansteproducenter inom social- och hilsovarden har redan motsvarande skyldighet i Soteri md
stod av 15 och 17 § i lagen om tillsynen 6ver social- och hilsovarden.

De foreslagna bestdmmelserna dr av betydelse med tanke pa de principer for god forvaltning
som avses i 21 § i grundlagen. Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en ritt att {4 sin sak
behandlad av en myndighet som dr behorig. I rattsskyddet enligt 21 § 1 grundlagen ingér ocksa
att var och en har rétt att fa sin sak behandlad pa behorigt sitt. Dessutom har bestimmelserna
betydelse med tanke pd vad som foreskrivs om jédmlikhet i 6 § i grundlagen, eftersom e-
tjdnstverktygen 1 praktiken inte nddvéndigtvis ér tillgdngliga for alla. Paragrafens 1 mom.
innehéller en allmén jadmlikhetsbestimmelse och 2 mom. ett diskrimineringsforbud som innebar
att ingen far sdrbehandlas pa grund av vissa aspekter som uttryckligen nimns i momentet. Enligt
den allménna bestdimmelsen i slutet av momentet far ingen heller sdrbehandlas av ndgon annan
orsak som giller person. Den foreslagna regleringen innebdr ingen sddan sérbehandling av
personer som avses i paragrafens 2 mom., och darfor ska forslaget bedomas utifrdn den
allménna jamlikhetsbestimmelsen i 1 mom.

Grundlagsutskottet har bedomt skyldigheten att anvinda e-tjanster i samband med regeringens
proposition RP 127/2018 rd om ett bostadsdatasystem. Grundlagsutskottet ansag i sitt utlatande
GrUU 32/2018 rd att det var relevant att skyldigheten till elektronisk kommunikation inte direkt
gillde enskilda personer, utan i frimsta rummet juridiska personer. Dessutom ansag
grundlagsutskottet att det fanns sddana godtagbara grunder for att forutsétta elektronisk
kommunikation som hade samband med datasystemets elektroniska art och syftet med systemet.
Den skyldighet att skdta drenden elektroniskt som foreslds i denna proposition giller endast de
privata aktdrer som ansoker om tillstind for daghemsverksamhet. Privat familjedagvard
omfattas fortfarande av anméilningsforfarandet, och skyldigheten géller inte dem som
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tillhandahéller privat familjedagvard. Enligt forslaget ska skyldigheten att skdta drenden
elektroniskt direkt gélla endast juridiska personer.

I drendet bor det sérskilt bedomas om e-tjansterna &r tillgdngliga for de aktorer som for
nirvarande bedriver privat daghemsverksamhet. Hos myndigheter har anvéndningen av internet
och e-tjanster blivit allt vanligare och kommer att bli &nnu allménnare. I Soteris e-tjdnst iakttas
den allménna forvaltningslagstiftningen och lagstiftningen om tillhandahallande av digitala
tjanster. Identifieringen i Soteri sker via Suomi.fi-identifiering, som forvaltas av Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata och dér man kan anvdnda bade bankkoder,
mobilcertifikat, certifikatkort och europeiska identifieringsverktyg enligt eIDAS-forordningen.
I praktiken har varje finldndare och varje finskt foretag mojlighet att skaffa sig de verktyg som
behovs for elektronisk identifiering i e-tjanster. Dérmed kan man anse att firdigheterna for e-
tjédnster hos dem som borjar bedriva privat daghemsverksamhet ér tillrdckligt goda med tanke
pa lagforslaget. Med stod av vad som anfOrts ovan anses den foreslagna regleringen inte
dventyra den jamlikhet som avses i 6 § i grundlagen eller den rétt att pa behorigt satt fa sin sak
behandlad av myndigheterna som avses i 21 § i grundlagen.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klam

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om fndring av lagen om smibarnspedagogik

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om sméabarnspedagogik (540/2018) rubriken for 42 § samt 44 a § 1 mom. 11
punkten, rubriken for 46 § och 46 § 1 och 3 mom., av dem 44 a § 1 mom. 11 punkten och 46 §
3 mom. sidana de lyder i lag 326/2022 och 46 § 1 mom. sadant det lyder i lag 742/2023, och

fogas till 42 § ett nytt 4 mom. och till 44 a § 1 mom., sddant det lyder i lag 326/2022, en ny
12 punkt som foljer:

42 §

Rdtt att fa uppgifter for planering, utvirdering, tillsyn och tillstandsforfarande

Regionforvaltningsverken och Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden har
pa begéran, trots sekretessbestimmelserna och avgiftsfritt, rétt att av andra myndigheter och av
andra som skoter offentliga uppdrag fa siddana uppgifter om fullgdrandet av registrerings-,
anmalnings- och betalningsskyldigheter i anslutning till skatter och lagstadgade pensions-,
olycksfalls- och arbetsloshetsforsdkringsavgifter och om den sékandes verksamhet, ekonomi
och kopplingar som ar nddvéndiga for behandlingen av ansdkningar om tillstdnd som géller
bedrivande av privat daghemsverksamhet eller for utredning och tillsyn ifrdga om uppfyllandet
av de allméinna villkoren enligt 43 a § for bedrivande av privat smabarnspedagogik.

44 a§
Ansokan om tillstand

Av en ansokan om tillstdnd att bedriva daghemsverksamhet ska framga:

11) andra &n i 1-10 punkten avsedda uppgifter som behdvs for att bedoma servicens kvalitet,
sdkerhet och &ndamalsenlighet och hur vil de andra syftena med smabarnspedagogiken uppnas,

12) de uppgifter som ar nddvindiga for sidkerstillandet av anvindarhanteringen och
datainnehallet i informationsresursen inom smébarnspedagogiken.

46 §
Ldamnande av uppgifter och registrering av dem

Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden och regionforvaltningsverken ska
for handlaggningen av de tillstdndsédrenden som avses i 44 § samt for tillsyn och statistikforing
som giller privat daghemsverksamhet driva ett riksomfattande informationssystem (register
over tjdnsteproducenter). Serviceproducenten ska for tillstindshandldggningen och
registreringen ldmna in uppgifterna till tillstindsmyndigheten via myndighetens elektroniska
tjnst. Om tillstindsmyndigheten beviljar tillstand for daghemsverksamhet, ska den registrera
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serviceproducenten och dennes verksambhetsstillen. Uppgifterna om en serviceproducent ska
avforas ur registret inom ett ar fran utgangen av det kalenderdr under vilket serviceproducenten
anmaéler att verksamheten upphort eller under vilket ett tillstdnd att bedriva daghemsverksamhet
aterkallas i en situation som avses 144 d §.

Serviceproducenten ska halla dei44 a § 1 mom. 1, 2 och 5 punkten avsedda kontaktuppgifter
som infors i registret uppdaterade och meddela om foridndringar i dem via den elektroniska
tjansten. Tillstindsmyndigheten svarar for de uppgifter som den fort in i registret och for att
utlimnandet av dem &r forenligt med lag. Tillsynsmyndigheten far anvénda registeruppgifterna
i den omfattning dess uppdrag kraver det.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om éindring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010) 6 § 1 mom. 36 punkten,
sddan den lyder i lag 743/2022, och

fogas till 6 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 308/2016, 858/2016, 1159/2016, 1413/2016,
1419/2016, 324/2017, 454/2017, 1112/2017, 404/2018, 414/2018, 722/2019, 1399/2019,
624/2020, 1264/2020, 488/2021, 690/2021, 1134/2021, 495/2022, 713/2022, 1119/2022,
1327/2022, 1340/2022, 1355/2022 och 743/2023, en ny 37 punkt som foljer:

68§
Syftet med fullgoranderapporter

Fullgéranderapporter utarbetas till stod for

36) utredning av tillforlitligheten i fraga om en tjansteproducent som avses i 7 § i lagen om
tillsynen over social- och hilsovarden (741/2023), personer som ingér i tjansteproducentens
forvaltningsorgan och den verkstéllande direktdren samt i fraga om 6ppna bolag bolagsmannen
och i friga om kommanditbolag de ansvariga bolagsménnen,

37) utredning och tillsyn i frdga om uppfyllandet av de allménna villkoren enligt 43 a § i lagen
om smabarnspedagogik (540/2018) for bedrivande av privat smébarnspedagogik.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 21 december 2023

Statsminister

Petteri Orpo

Undervisningsminister Anna-Maja Henriksson
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om sméibarnspedagogik

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om sméabarnspedagogik (540/2018) rubriken for 42 § samt 44 a § 1 mom. 11
punkten, rubriken for 46 § och 46 § 1 och 3 mom., av dem 44 a § 1 mom. 11 punkten och 46 §
3 mom. sddana de lyder i lag 326/2022 och 46 § 1 mom. sadant det lyder i lag 742/2023, och

fogas till 42 § ett nytt 4 mom. och till 44 a § 1 mom., sddant det lyder i lag 326/2022, en ny

12 punkt som f6ljer:
Gdllande lydelse

42 §

Rdtt att fd uppgifter for planering,
utvdrdering och tillsyn

442§

Ansokan om tillstand

Foreslagen lydelse

42 §

Rdtt att fa uppgifter for planering,
utvdirdering, tillsyn och tillstandsforfarande

Regionforvaltningsverken och Tillstdnds-
och tillsynsverket for social- och hélsovdrden
har pad begdran, trots
sekretessbestimmelserna och avgifisfritt, rdtt
att av andra myndigheter och av andra som
skoter offentliga uppdrag fa sadana uppgifter
om  fullgorandet  av registrerings-,
anmdlnings- och betalningsskyldigheter i
anslutning till skatter och lagstadgade

pensions-, olycksfalls- och
arbetsloshetsforsdkringsavgifter och om den
sokandes verksambhet, ekonomi och

kopplingar  som  dr  nédvindiga  for
behandlingen av ansokningar om tillstand
som  gdller  bedrivande  av  privat
daghemsverksamhet eller for utredning och
tillsyn ifrdaga om uppfyllandet av de allmdnna
villkoren enligt 43 a § for bedrivande av
privat smdbarnspedagogik.

442§

Ansokan om tillstand
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Gidllande lydelse

Av en ansokan om tillstdind att bedriva
daghemsverksamhet ska framga:

11) ovriga uppgifter som behdvs for att
bedoma servicens kvalitet, sidkerhet och
dndamalsenlighet och hur vél de andra syftena
med smabarnspedagogiken uppnas.

46 §

Inforande av uppgifter i register

Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hélsovérden och regionforvaltningsverken ska
for handldaggningen av de tillstdndsdrenden
som avses 1 44 § samt for tillsyn och
statistikforing som giller privat
daghemsverksamhet driva ett riksomfattande

informationssystem (register over
tidnsteproducenter). Om
tillstindsmyndigheten beviljar tillstdnd for
daghemsverksamhet, ska den registrera
serviceproducenten och dennes
verksambhetsstéllen. Uppgifterna om en

serviceproducent ska avfOras ur registret inom
ett ar fran utgangen av det kalenderar under
vilket serviceproducenten anméler  att
verksamheten upphort eller under vilket ett
tillstand att bedriva daghemsverksamhet
aterkallas i en situation som avses i 44 d §.

Tillstindsmyndigheten ansvarar for de
uppgifter som den fort in i registret och for att
utlimnandet av dem é&r forenligt med lag.
Tillsynsmyndigheten far anvéinda
registeruppgifter i den omfattning dess
uppgifter kréver det.

Foreslagen lydelse

Av en ansokan om tillstdind att bedriva
daghemsverksamhet ska framga:

11) andra dn i 1-10 punkten avsedda
uppgifter som behovs for att beddma
servicens kvalitet, sdkerhet och
andamalsenlighet och hur vél de andra syftena
med smabarnspedagogiken uppnas,

12) de uppgifter som dr nédvindiga for
sdkerstillandet av anvindarhanteringen och
datainnehdllet i informationsresursen inom
smabarnspedagogiken.

46 §

Limnande av uppgifter och registrering av
dem

Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden och regionforvaltningsverken ska
for handldggningen av de tillstdndsérenden
som avses 1 44 § samt for tillsyn och
statistikforing som géller privat
daghemsverksamhet driva ett riksomfattande
informationssystem (register over
tidnsteproducenter). Serviceproducenten ska
for tillstandshandldggningen och
registreringen ldmna in uppgifterna till
tillstandsmyndigheten — via  myndighetens
elektroniska tjdnst. Om tillstindsmyndigheten
beviljar tillstand for daghemsverksamhet, ska
den registrera serviceproducenten och dennes
verksamhetsstéllen. Uppgifterna om en
serviceproducent ska avforas ur registret inom
ett ar frdn utgéngen av det kalenderér under
vilket serviceproducenten anméler  att
verksamheten upphort eller under vilket ett
tillstind att bedriva daghemsverksamhet
aterkallas i en situation som avses 1 44 d §.

Serviceproducenten ska hdlla de i 44 a § 1

mom. 1, 2 och 5 punkten avsedda
kontaktuppgifter som infors i registret
uppdaterade och meddela om férdndringar i
dem via den elektroniska tjdnsten.

Tillstdndsmyndigheten svarar for de uppgifter
som den fOort in i registret och for att
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Gidllande lydelse

26

Foreslagen lydelse

utlimnandet av dem dr forenligt med lag.
Tillsynsmyndigheten far anvinda
registeruppgifterna i1 den omfattning dess
uppdrag kréaver det.

Denna lag trdder i kraft den 20 .



Lag

om éindring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010) 6 § 1 mom. 36 punkten,

sddan den lyder i lag 743/2022, och

fogas till 6 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 308/2016, 858/2016, 1159/2016, 1413/2016,
1419/2016, 324/2017, 454/2017, 1112/2017, 404/2018, 414/2018, 722/2019, 1399/2019,
624/2020, 1264/2020, 488/2021, 690/2021, 1134/2021, 495/2022, 713/2022, 1119/2022,
1327/2022, 1340/2022, 1355/2022 och 743/2023, en ny 37 punkt som foljer:

Gillande lydelse

6§
Syftet med fullgoranderapporter

Fullgoéranderapporter utarbetas till stod for

36) utredning av tillforlitligheten i fraga om
en tjansteproducent som avsesi7 § i lagen om

tillsynen Over social- och hélsovarden
(741/2023), personer som  ingar i
tjidnsteproducentens forvaltningsorgan och

den verkstéllande direktdren samt i fraga om
Oppna bolag bolagsminnen och i fraga om
kommanditbolag de ansvariga bolagsménnen.
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Foreslagen lydelse

6§
Syftet med fullgoranderapporter

Fullgoéranderapporter utarbetas till stod for

36) utredning av tillforlitligheten i friga om
en tjansteproducent som avsesi7 § i lagen om

tillsynen Over social- och hilsovirden
(741/2023), personer som  ingar i
tjidnsteproducentens forvaltningsorgan och

den verkstéllande direktéren samt i fraga om
Oppna bolag bolagsminnen och i fraga om
kommanditbolag de ansvariga bolagsmannen,

37) utredning och tillsyn i frdga om
uppfyllandet av de allmdinna villkoren enligt
43 a § i lagen om smdbarnspedagogik
(540/2018) for bedrivande av privat
smdbarnspedagogik.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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