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Regeringens proposition till riksdagen om godkinnan-
de av dverenskommelsen mellan Finland och Palestina om
status for Palestinas beskickning i Helsingfors samt med
forslag till lag om sittande i kraft av de bestimmelser i
overenskommelsen som hor till omradet for lagstiftningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition forslés att riksdagen ska
godkénna den i Helsingfors hosten 2013 mel-
lan Finland och Palestina ingédngna Overens-
kommelsen om status for Palestinas beskick-
ning i Helsingfors.

Den palestinska beskickningen i Helsingfors
och dess personal och familjemedlemmar har
hittills inte i Finland haft privilegier och im-
munitet 1 enlighet med Wienkonventionen om
diplomatiska forbindelser, bortsett fran den
befrielse frdn inkomstskatt som héarror direkt
fran inkomstskattelagen och som beviljas
medborgare i andra ldnder som tjénstgor i di-
plomatiska eller dirmed jamstéllbara beskick-
ningar. Genom Overenskommelsen beviljar
Finland beskickningen samma behandling
som en fullvirdig ambassad och beskickning-
ens namn dndras till Palestinas beskickning.

Bakgrunden till att beskickningens status
uppgraderas dr den samnordiska synen att den
palestinska representationen i de nordiska lan-
derna ska ha en sa enhetlig status som mojligt.
Genom oOverenskommelsen vill Finland for
egen del stddja det palestinska statsbygget och
uppmuntra palestinierna att fortsitta de for-
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handlingar som under ledning av president
Abbas har inletts med Israel i1 syfte att nd en
tvéstatslosning.

I och med 6verenskommelsen medges Pa-
lestinas beskickning och dess utsinda personal
och familjemedlemmar privilegier och immu-
nitet motsvarande dem som medges en full-
véirdig ambassad, bland vilka de viktigaste
jamfort med nuldget ar undantag fran indirekt
skatt, tull och bilskatt, beskickningens och
dess personals okrdnkbarhet och immunitet
mot réttsligt forfarande. Overenskommelsen
innebér inte ett godkdnnande av Staten Pales-
tina.

Overenskommelsen triider i kraft den forsta
dagen den andra manaden efter att den senare
underréttelsen om slutférande av de interna
forfaranden som godkénnandet av Overens-
kommelsen kréver har tagits emot. I proposi-
tionen ingér ett forslag till lag om sittande i
kraft av de bestdimmelser i 6verenskommelsen
som hor till omréadet for lagstiftningen. Lagen
avses trdda i1 kraft samtidigt som Overens-
kommelsen trader i kraft, vid en tidpunkt som
bestdms genom forordning av statsradet.



2 RP 3/2014 rd

INNEHALL
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL .....c.ooovriiinieiieieieie e 1
ALLMAN MOTIVERING ......coiiiiiiiiiiiiiiiice e 3
1 NULAGE ...ttt sttt st s 3
1.1  Status for Palestinas beskickning i HelSINgfOrS .........cccevveriiriinciiiiieieee e, 3
1.2 Bruket av namnet Palestina..............c.c........... e 4
2 MALSATTNING OCH DE VIKTIGASTE FORSLAGEN..........cccocvvmuerierreinierrieanns 5
3 PROPOSITIONENS KONSEKVENSER ......ccoioiiiiiiiniiniieictceeseseseseeeeeeeeeve s 5
4 BEREDNINGEN AV PROPOSITIONEN .......ooiiiiiiiiiieeeeieeeeeie e 6
DETALIJMOTIVERING ......cccoccoiiniiiiiininns e 8
1 AVTALETS INNEHALL OCH DESS FORHALLANDE TILL LAGSTIFTNINGEN I
FINLAND ...ttt ettt 8
2 LAGFORSLAG ..ottt 14
3 IKRAFTTRADANDE ...ttt 14
4 BEHOVET AV RIKSDAGENS SAMTYCKE OCH BEHANDLINGSORDNING......14
LAGFORSLAG ..ottt sttt 16
Lag om sittande i kraft av de bestimmelser i 6verenskommelsen om status for
Palestinas beskickning som hor till omradet for lagstiftningen.........c...ccceevveveennen. 16

FORDRAGSTEXT ..ot e e e e e e e et e e e e e e e e s e s e ees s e ses e seseeseneeseeseann 17



RP 3/2014 rd 3

ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige

Palestinierna har strivat efter en egen stat
genom forhandlingar sérskilt utifran Oslo-
overenskommelsen fran 1993. Eftersom for-
handlingarna har stagnerat har ett starkt pales-
tinskt statsperspektiv under de senaste aren
varit forenat med palestinska strdvanden att fa
sin yttre status tillndrmad status for en fullvar-
dig stat, bland annat genom ansdkan om med-
lemskap eller observatorsstatus i internationel-
la organisationer eller genom forhojd status
for palestinska beskickningar.

Flera medlemsstater i Europeiska unionen
(EU) har under senare ar hojt den palestinska
beskickningens status, antingen genom prak-
tiska atgérder eller genom att bevilja beskick-
ningen och dess personal féorméner jamstillba-
ra med diplomatisk immunitet och diploma-
tiska privilegier. Palestinierna har fullvérdiga
ambassader i de medlemsstater i EU som 1i ti-
derna med Sovjetunionen erkénde Palestina
(Polen, Ungern och Tjeckien). I flera andra
medlemsstater i EU har den palestinska be-
skickningen och dess utséinda personal genom
olika arrangemang garanterats immunitet och
privilegier pa olika niva. Sadana lander &r
bland andra Irland och Nederlédnderna.

Vid nordiska ministerrddets mote den 30
november 2012 kom man gemensamt overens
om att den palestinska representationens status
1 de nordiska huvudstidderna ska forbéttras och
forenhetligas. I praktiken innebédr detta att de
palestinska beskickningarna i de nordiska hu-
vudstdderna, samt deras personal och famil-
jemedlemmar, genom avtalsarrangemang ska
medges immunitet och privilegier jimstéllbara
med réttigheter i enlighet med Wienkonven-
tionen om diplomatiska forbindelser (FordrS
4/1970, nedan kallad Wienkonventionen). Nar
avtalen har trétt i kraft ska immuniteten och
privilegierna i de nordiska ldnderna vara pa
jamforbar niva.

Island erkénde Palestina 2011 och har dér-
med inte behov av ndgot separat avtal. Den
palestinska representationen i Island sker ge-

nom beskickningen i Oslo. Norge ingick redan
1994 ett avtal med Palestinska befrielseorga-
nisationen (PLO) om den palestinska beskick-
ningens status. Avtalet frdn 1994 upphorde att
gélla ndr det nya avtalet som ingicks somma-
ren 2011 trddde i kraft. I det avtalet medges
den palestinska beskickningen i Oslo och dess
personal immunitet och privilegier i enlighet
med Wienkonventionen.

Sverige uppgraderade den palestinska repre-
sentationens status forst genom praktiska at-
gérder. Sommaren 2012 ingick Sveriges re-
gering ett avtal med Palestinska myndigheten
(PLO to the benefit of the Palestinian Authori-
ty) dér den palestinska myndighetens repre-
sentation i Stockholm och dess personal bevil-
jades immunitet och privilegier motsvarande
dem som tillkommer diplomatiska beskick-
ningar. Avtalet och de dndringar i svensk lag-
stiftning det forutsatte tridde i kraft den 1 juni
2013. Danmark foreslog ett motsvarande avtal
for Palestina i juli 2013. Det dr meningen att
avtalet ska undertecknas ndr danska Folke-
tinget har godként de dndringar i lagstiftning-
en det kréver.

1.1 Status for Palestinas beskickning i
Helsingfors

Finland har under de senaste aren forbattrat
den palestinska beskickningens status i tva
omgangar, 2010 och 2011, med f6ljande prak-
tiska atgidrder som beskickningen har blivit
underrittad om genom brev av utrikesminis-
tern.

I januari 2010 underrattades beskickningen
att beskickningschefen hirefter tilltalas “His
Excellency”. Samtidigt meddelades det att be-
skickningschefen relativt snabbt efter att ha
tilltratt sitt uppdrag kommer att beredas tillfal-
le till artighetsvisit hos republikens president.
Beskickningen underrittades ocksa att den har
ritt att flagga med Palestinas flagga, motsva-
rande ambassadernas flaggningspraxis. Med
avseende pa besdk har utgangspunkten varit
att 1 mén av mdjlighet f6lja samma protokoll
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som for stater. Protokollet for president- och
ministerbesok faststills och avtalas fran fall
till fall nér besoken forbereds.

I september 2011 genomfordes ytterligare
atgérder, eftersom de liander Finland jamfor
sig med (EU-staterna och de nordiska lander-
na) ocksd hade hojt de palestinska beskick-
ningarnas status pa olika sétt. Da borjade be-
skickningen i utrikesministeriets diplomatlista
benédmnas “Palestinian Mission” (tidigare
”Palestine General Delegation™) samt chefens
titel "Head of Mission” (tidigare ”Head of De-
legation’). Samtidigt beviljades beskicknings-
chefen ambassadors titel ("Ambassador”). Pa
samma gang kom man verens om praxis en-
ligt vilken beskickningschefen hddanefter ska
overlata sitt utndmningsbrev, jaimforligt med
ett kreditivbrev, till republikens president vid
ankomsten till landet. I diplomatforteckningen
listas beskickningen under punkten ”Other en-
tities/6vriga”. Denna omstindighet har forlo-
rat sin praktiska betydelse i och med att den
tryckta diplomatlistan har slopats och be-
skickningarna i den elektroniska versionen tas
upp 1 alfabetisk ordning. Beskickningschefen
ar inte upptagen pd rangordningslistan &ver
fullvardiga ambassadorer.

Chefen for den palestinska beskickningen
har ocksé inbjudits till statliga tillstillningar,
sasom republikens presidents sjélvstindig-
hetsmottagning. I ankomstordningen kommer
beskickningschefen efter ambassadorer och
chargé-d’affaireser, fore foretrddarna for in-
ternationella organisationer. 1 stéllet for per-
sonkort (A), som beviljas diplomatkéren, har
utrikesministeriets protokolltjédnster beviljat
beskickningschefen personkort (D) som inte
hénvisar till ndgon specialstéllning.

Finland understdder arligen den palestinska
beskickningen med 160 000 euro med stod av
overenskommelsen mellan Finland och den
palestinska myndigheten (FordrS 36/2005).
Finland stodde den palestinska beskickningen
ekonomiskt forsta gangen 1995 och sedermera
har stdd beviljats arligen. I dimensioneringen
av stodet till den palestinska beskickningen
har det beaktats att den inte har privilegier och
immunitet. Aven Storbritannien, Italien, Grek-
land, Frankrike, Cypern, Sverige och Norge
understoder den palestinska representationen
ekonomiskt. Enligt uppgift upphorde Norge

emellertid med sitt stdd innan det nya avtalet
undertecknades sommaren 2011.

Den palestinska beskickningen och dess
personal har for nirvarande inte i Finland pri-
vilegier och immunitet i enlighet med Wien-
konventionen. En avvikelse fran detta dr un-
dantaget fran inkomstskatt som beskickning-
ens utlindska personal har med stod av 12 § i
inkomstskattelagen (1535/1992, diplomatisk
eller annan dérmed jamstéllbar beskickning).

1.2 Bruket av namnet Palestina

FN:s generalforsamling beslutade den 29
november 2012 bevilja Palestina observators-
status i FN (resolution 67/19). For resolutio-
nen rostade en klar majoritet av FN:s med-
lemsldnder, 138 stater, ddribland Finland. I
samband med omrostningen gav Finland en
forklaring, dér det konstaterades att rosten for
resolutionen inte innebar ett erkénnande av
Staten Palestina.

FN:s generalsekreterare informerade med
sin rapport generalférsamlingen i mars 2013
om de atgdrder som FN har vidtagit med an-
ledning av Palestinas nya status. Efter omrost-
ningen har Palestina i FN borjat bendmnas
Staten Palestina (State of Palestine) i enlighet
med den begiran Palestina hade framfort till
generalsekreteraren. Bendmningen Staten Pa-
lestina anvdnds 1 alla FN-handlingar och
namnskyltar. Enligt etablerad FN-praxis far
stater och andra entiteter i princip sjélva beslu-
ta hur de ska kallas i FN. Det anségs att reso-
lutionen om observatdrsstatus hade gjort det
mojligt att infora bendmningen Staten Palesti-
na i FN-sammanhang.

Norska regeringen beréttade i sin utrikespo-
litiska redogorelse till Stortinget om sitt beslut
att borja anvénda bendmningen Palestina for
det som tidigare har omtalats som det pales-
tinske omrédet, med hénvisning till resolutio-
nen om observatorsstatus i FN. Norge har inte
ingétt bilaterala avtal efter resolutionen om
observatorsstatus och inga avtalsférhandlingar
ar heller pd géng, sd fragan om vilket namn
som for ndrvarande ska anvindas har inte ak-
tualiserats i Norge. Eftersom dven Sverige un-
dertecknade avtalet om den palestinska repre-
sentationens  status redan innan  FN-
resolutionen om observatdrsstatus godkéandes,
har inte heller Sverige haft ngot behov av att
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avgora fragan om bruket av Palestinas namn i
avtal. I det danska avtalet anvinds bendm-
ningen "Palestina". Island har inte haft nigot
behov av avtal, eftersom landet har erként Sta-
ten Palestina.

Finland har inte erként Staten Palestina i en-
lighet med GL 93.1 §. Detta innebér att Fin-
land i sina bilaterala avtalsférbindelser med
Palestina inte kan anvénda bendmningen "Sta-
ten Palestina" utan ett uttryckligt beslut om
erkénnande av republikens president.

For 6verenskommelsen om beskickningens
status blev Finland tvungen att 18sa frigan om
vilken bendmning som ska anvéndas for Pa-
lestina som avtalspart. Bendmningen "Staten
Palestina" i bilaterala 6verenskommelser hin-
visar, s& som ovan har redogjorts, till ett er-
kdnnande av staten, vilket Finland inte har
gjort. Utkastet till dverenskommelse skissera-
des forst upp 1 en form dir avtalsparten var
Palestinska Dbefrielseorganisationen, till for-
mén for Palestinska myndigheten ("PLO on
behalf of the PA”), enligt svensk modell. Nér
den tidigare nimnda resolutionen om Palesti-
nas status hade godkénts i FN ansag det pales-
tinska utrikesministeriet att avtalet inte 1angre
kunde ingéds i den palestinska myndighetens
namn och foreslog att det ingés mellan Fin-
land och Staten Palestina. I ett lige dir Fin-
land, & ena sidan, hade understott observators-
status for Palestina i FN-sammanhang och ut-
tryckt sitt klara stod for de palestinska stats-
strivandena, men, 4 andra sidan, konstaterat
att rosten for resolutionen om Palestinas status
inte innebar ett erkédnnande av Staten Palesti-
na, ansags det lampligaste alternativet vara att
bereda en Overenskommelse som ingas av
Finland och Palestina. Palestina godkinde
denna kompromiss och Overenskommelsen
mellan Finland och Palestina undertecknades i
september 2013. S& som tidigare har konstate-
rats, har Danmark gétt tillviga pd samma sétt.
Det ér att mérka att denna praxis avviker fran
den statsfordragspraxis som normalt tillimpas
i Finland och enligt vilken Finland strévar ef-
ter att ingd statsfordrag i Republiken Finlands
regerings namn. Det ansdgs dock befogat att i
det hér fallet anvdnda "Finland" som part i
strdvan efter en balans med bendmningen "Pa-
lestina".

2 Malsédttning och de viktigaste
forslagen

Propositionen har som maél att godkdnna och
satta i kraft 6verenskommelsen, vars syfte ar
att forbdttra status for den palestinska be-
skickningen i1 Helsingfors genom att medge
beskickningen, dess personal och familjemed-
lemmar privilegier och immunitet i Finland i
enlighet med Wienkonventionen och med na-
tionell lagstiftning. De viktigaste réttigheterna
jamfort med nuldget dr undantag fran indirekt
skatt, tull och bilskatt, beskickningens och
dess personals okrinkbarhet och immunitet
mot réttsligt forfarande. Bakgrunden till pro-
jektet dr Nordiska ministerrddets samsyn om
att status for den palestinska representationen i
de nordiska linderna bor vara pa jimforbar
nivd. Nir Overenskommelsen trdder i kraft
borjar den palestinska beskickningen i Finland
kallas Palestinas beskickning. Overenskom-
melsen innebér inte ett godkénnande av Staten
Palestina. I propositionen ingér ett forslag till
lag om sittande i kraft av de bestimmelser i
overenskommelsen som hor till omradet for
lagstiftningen.

3 Propositionens konsekvenser

Overenskommelsen har frimst politisk be-
tydelse, eftersom den for sin del syftar till att
framja ett stirkt statsperspektiv for Palestina.
Overenskommelsen kan ocksi anses ha eko-
nomiska konsekvenser frémst genom skatte-
forménerna som beviljas nar 6verenskommel-
sen trdder i kraft. Dessa kan dock bedomas bli
smé redan av den orsaken att det handlar om
en liten beskickning.

Beskickningens utlédndska personal och per-
sonalens utlandska familjemedlemmar har re-
dan tidigare varit befriade fran inkomstskatt
med stdd av 12 § i inkomstskattelagen. Enligt
12 § 1 mom. i inkomstskattelagen &r den som
tjanstgor vid en frimmande stats diplomatiska
eller annan dérmed jamstillbar beskickning i
Finland samt medlemmar av hans familj eller
enskilda tjdnstepersonal, om de inte ar finska
medborgare, skyldiga att betala skatt endast
for inkomst av fastigheter som &r beldgna har,
for inkomst av néring som bedrivs hér, for hy-
resinkomst av ldgenheter som innehas pa
grund av aktier i ett finskt bostadsaktiebolag
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eller annat aktiebolag eller pad grund av med-
lemskap i ett bostadsandelslag eller annat an-
delslag och for 16ne- och pensionsinkomst
som har erhéllits hdr for ndgon annan befatt-
ning dn en som avses i detta moment.

Genom avtalet ska Palestinas beskickning
vara befriad fran skatt pd anskaffningar for
beskickningens officiella bruk, vilket i det av-
seendet innebdr undantag fran punktskatt, pa
basis av Omsesidighet frén mervérdesskatt och
tull, och med avseende p& beskickningens
tjdnstebil dessutom fran bilskatt, mervérdes-
skatt, fordonsskatt och tull. Ytterligare ska be-
skickningen vara befriad frén dverlatelseskatt
for egendom avsedd for officiellt bruk.

Personalen som far diplomatisk stéllning ska
utover det tidigare undantaget fran inkomst-
skatt ytterligare, med avseende pad varor av-
sedda for eget och i hushéllet ingdende famil-
jemedlemmars bruk, vara befriade fran tull,
punktskatt, pd basis av Omsesidighet fran
mervéardesskatt  (personliga anskaffningar),
och med avseende pa fordon for privat bruk
dessutom fran tull, bilskatt, mervérdesskatt
och fordonsskatt.

Beskickningens administrativa personal ska
utdver det tidigare undantaget fran inkomst-
skatt ytterligare, med avseende pa fordon for
privat bruk, ha ritt till anskaffning eller import
av ett fordon skattefritt samt vara befriade frén
tull och skatt med avseende pa sddana foremal
som fors in i landet, for eget och i hushallet
ingdende familjemedlemmars bruk, inom sex
manader fran ankomsten till Finland. Den ad-
ministrativa personalen medges inga andra
undantag frén skatt.

Ovriga medlemmar av personalen, sdsom
utsinda chaufforer, eller deras familjemed-
lemmar, medges inga nya skatteldttnader ge-
nom &verenskommelsen. De &r redan i dags-
laget befriade fran inkomstskatt med stod av
12 § i inkomstskattelagen. Eventuell ovrig
personal som har anstéllts i Finland medges
genom Overenskommelsen inga skatte- eller
tullattnader.

Finland understoder érligen Palestinas be-
skickning med 160 000 euro med stod av
overenskommelsen mellan Finland och den
palestinska myndigheten (FordrS 36/2005).
Stodet ar avsett att ticka utgifterna for be-
skickningens verksambhet, déribland for 16ner,
hyror, datatrafik, forsékringar, anskaffningar,

revisioner och tjinsteresor. Beslutet om stod
fattas separat varje ar. Finland stédde den pa-
lestinska beskickningen ekonomiskt forsta
gangen 1995 och sedermera har stod beviljats
arligen. Ar 2013 beviljades ett stod om
170 000 euro. Stodet som beviljas har i all-
ménhet &rligen hoéjts motsvarande prishdj-
ningen. | dimensioneringen av stddet till be-
skickningen har det hittills beaktats att den
inte har privilegier och immunitet. Beskick-
ningens skatteformidn kommer framdeles att
beaktas nér stodbeloppet faststills.

Godkdnnandet av Overenskommelsen har
inga personal- eller organisationskonsekven-
ser.

4 Beredningen av propositionen

Uppgraderingen av status for Palestinas be-
skickning grundar sig pé ett overenskommet
forfarande mellan de nordiska lénderna om att
den palestinska representationen ska ha en sé
enhetlig status som mdjligt i alla nordiska lén-
der. Vid det nordiska utrikesministermotet i
maj 2013 offentliggjorde Finland och Dan-
mark gemensamt att forhandlingar inletts. Fin-
lands forslag till overenskommelse bereddes
vid utrikesministeriet tillsammans med fi-
nansministeriet, social- och hélsovardsmini-
steriet,  Befolkningsregistercentralen  och
Folkpensionsanstalten. Som underlag anvén-
des de svenska och norska avtalen.

Riksdagens utrikesutskott informerades om
planerna pa en 6verenskommelse med stod av
GL 97 § (USB 13/2011 rd; kompletterande
skrivelse 1. UM 6.11.2012 rd). Dérefter 1am-
nade Finlands forbindelsekontor i Ramallah
utkastet till det palestinska utrikesministeriet i
december 2012. Det palestinska utrikesmini-
steriet svarade pd forslaget i mars 2013 och
konstaterade att det efter resolution 67/19 i FN
i mars 2012 om observatorsstatus for Palestina
kan underteckna Overenskommelsen endast i
Staten Palestinas, inte i den palestinska myn-
dighetens (PA) namn. Till innehallet hade Pa-
lestina inget att anmiérka.

Finland har inte erként Staten Palestina i en-
lighet med GL 93.1 §, sa Finland kan inte i
sina bilaterala avtalsforbindelser med Palesti-
na anvdnda bendmningen "Staten Palestina".
Finland har dock pa det sétt som redogjorts
ovan understott observatorsstatus for Palestina
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1 FN-sammanhang och rostat for resolutionen
om detta. [ samband med omrdstningen avgav
Finland dock, i likhet med flera andra stater,
en forklaring med konstaterandet att rosten for
resolutionen inte innebar ett erkfinnande av
staten Palestina. Av den orsaken foreslog Fin-
land for den palestinska myndigheten att
overenskommelsen ingds mellan Finland och
Palestina. Nar utkastet 6verlamnades klargjor-
des det for den palestinska myndigheten att
overenskommelsen inte ska tolkas som ett ut-
tryck for ett tyst erkdnnande av Staten Palesti-
na. Den palestinska myndighetens utrikesmi-
nisterium godkénde Finlands forslag till avtal
den 25 juli 2013.

Undertecknandet av 6verenskommelsen var
pa remiss hos finansministeriet, inrikesmini-
steriet, justitieministeriet, social- och hélso-
vardsministeriet, Folkpensionsanstalten och
Befolkningsregistercentralen. I remissutlatan-
dena uttrycktes inga hinder for undertecknan-
det. Finansministeriet faste i sitt utlatande
uppmaérksamhet vid det arliga stod den pales-
tinska beskickningen far av Finland och kon-
staterade att det hittills i stodets dimensione-
ring har beaktats att beskickningen inte har
haft diplomatiska privilegier och immunitet.

Ministeriet foreslog darfor att, nir avtalet har
tratt 1 kraft, vid faststdllandet av stodbeloppet
som eventuellt beviljas beskickningen i stats-
budgeten den eventuella kostnadssédnkning
beaktas som privilegierna och immuniteten
enligt Overenskommelsen innebédr for be-
skickningen. Folkpensionsanstalten faste i sitt
utldtande uppmérksamhet vid tolkningsfragor
med avseende pa tillimpningen av lagstift-
ningen om social trygghet och man enades om
att de ska fortydligas i propositionsmotiver-
ingarna.

Overenskommelsen undertecknades i Hel-
singfors den 4 september 2013 i samband med
konsultationerna mellan Finland och Palesti-
na.

Propositionen var pé remiss hos finansmini-
steriet, inrikesministeriet, justitieministeriet,
social- och hélsovardsministeriet, Folkpen-
sionsanstalten och Befolkningsregistercentra-
len. Bland remissorganen framforde bade so-
cial- och hélsovardsministeriet och Folkpen-
sionsanstalten kommentarer om precisering av
motiveringarna till artikel 11. Utlatandena har
beaktats i den slutliga bearbetningen av pro-
positionen.
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DETALJMOTIVERING

1 Avtalets innehill och dess for-
hallande till lagstiftningen i Fin-
land

Ingress. 1 overenskommelsens ingress beak-
tas principdeklarationen om arrangemang for
ett interimistiskt sjélvstyre mellan Palestinska
befrielseorganisationen och Israel den 13 sep-
tember 1993. Ingressen noterar parternas ons-
kan att fortsétta och vidareutveckla forbindel-
serna mellan Finland och Palestina samt med-
vetenheten om den palestinska myndighetens
viktiga insatser ndr det géller att utveckla stat-
liga strukturer och stirka civila institutioner.
Ingressen fokuserar ocksa pd att den pales-
tinska delegationen i enlighet med Gverens-
kommelsen fran 2011 bendmns den palestins-
ka beskickningen.

Artikel 1. Artikeln innehaller de viktigaste
definitionerna i avtalet. I artikel 1.1 klargors
att Overenskommelsens uttryck “beskick-
ningschef”, “beskickningsmedlem”, diplo-
matisk foretrddare”, “medlem av den admi-
nistrativa och tekniska personalen”, “beskick-
ningens tjanstepersonal” och beskickningslo-
kal” i tillampliga delar ska ha den betydelse
uttrycken ges i artikel 1 i Wienkonventionen
om diplomatiska forbindelser fran 1961. I en-
lighet med det avser “’beskickningschef” den,
at vilken den séndande staten (Palestina) har
uppdragit att tjdnstgora i denna egenskap, “be-
skickningsmedlem” beskickningschefen och
medlem av beskickningspersonalen, "medlem
av den administrativa och tekniska persona-
len” medlem av beskickningspersonalen som
utfor administrativa eller tekniska uppgifter
vid beskickningen, “tjdnstepersonal” medlem
av beskickningspersonalen som tillhor be-
skickningens tjanstefolk och “beskickningslo-
kal” en byggnad eller del av byggnad jimte
tillhérande markomrade, oavsett vem de till-
hor, som nyttjas for beskickningens verksam-
het, beskickningschefens bostad inbegripen.

I artikel 1.2 klargdrs att i 6verenskommelsen
med “familjemedlem” avses en person som
omfattas av den grupp familjemedlemmar
som avses 1 finska utldnningslagen
(301/2004). I 37 § 1 utlinningslagen
(380/2006) anses som familjemedlem maken

till en i Finland bosatt person samt ett ogift
barn under 18 ar vars vardnadshavare den i
Finland bosatta personen eller dennes make
dr. Om den person som &r bosatt i Finland ar
ett minderarigt barn, dr barnets vardnadshava-
re en familjemedlem. Som familjemedlem an-
ses ocksa en person av samma kon, om part-
nerskapet har registrerats nationellt. Med ma-
kar jamstélls personer, oavsett kon, som fort-
I6pande lever i gemensamt hushall under[]
dktenskapsliknande forhéllanden. En forut-
sittning &r att de har bott tillsammans minst
tvé &r. Boendetid forutsétts inte, om personer-
na i friga gemensamt har vardnaden om ett
barn eller om det finns andra vigande skal. I
praktiken avses med védgande skl ett officiellt
meddelande fran beskickningen om familje-
bandet. Med ett barn jamstélls ocksé ett ogift
barn under 18 &r som barnets vérdnadshavare
de facto har vrdnaden om och som ér i behov
av faktisk omvérdnad den dag da ansékan om
uppehallstillstind avgors, men angéende vars
véardnadsforhallande det inte kan fas nagon of-
ficiell utredning (fosterbarn).

Artikel 2. Artikeln géller privilegier och
immunitet som medges beskickningen. Pales-
tinas beskickning ska ha samma immunitet
och privilegier, undantag och férméner, som
de finska myndigheterna medger diplomatiska
beskickningar i Helsingfors med stod av Wi-
enkonventionen och nationell lag. Beskick-
ningens lokaler far inte anvindas pd ett sitt
som dr oforenligt med beskickningens uppgif-
ter.

I artikel 22-28 och 36 1 Wienkonventionen
finns bestdmmelser om privilegier och immu-
nitet som medges diplomatiska beskickningar.
I artikel 22 i konventionen bestdms om loka-
lernas okrankbarhet. Enligt artikeln fir fore-
tridare for den mottagande staten inte bereda
sig tillrdde dit utan beskickningschefens
medgivande. Det aligger den mottagande sta-
ten att vidta alla l&mpliga atgérder for att
skydda beskickningslokaler mot varje form av
intrang eller skadegorelse och for att forhindra
att beskickningens frid stors eller dess vérdig-
het krinks. Artikeln bestimmer ocksé att be-
skickningslokalen, dess inredning jimte ovrig
egendom som finns dér, liksom beskickning-
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ens fortskaffningsmedel, inte far bli foremal
for husrannsakan, rekvisition, beslag eller ex-
ekutiva atgarder.

Enligt artikel 24 1 Wienkonventionen ska en
beskicknings arkiv och handlingar alltid vara
okrénkbara, var de én finns. Enligt artikel 25 i
Wienkonventionen ska den mottagande staten
pa allt sitt underlatta fullgérandet av en be-
skicknings uppgifter. Ytterligare garanteras i
artikel 27 1 Wienkonventionen fria kommuni-
kationer for beskickningar. Enligt bestimmel-
sen ska den mottagande staten medge och
virna fria kommunikationer for en beskick-
ning vad géller dess officiella verksamhet. For
att sétta sig i forbindelse med den séndande
statens regering samt med dess Ovriga be-
skickningar och konsulat, var de an ar beldg-
na, fir en beskickning bruka alla lampliga
kommunikationsmedel, inbegripet diploma-
tiska kurirer samt kod- och chiffermeddelan-
den. En beskickning far dock endast med den
mottagande statens samtycke sétta upp och
anvinda radioséndare. En beskicknings offici-
ella korrespondens ska vara okrdnkbar. Med
uttrycket officiell korrespondens forstas all
korrespondens som har samband med be-
skickningen och dess éligganden. Diplomatis-
ka kurirforsdndelser fér inte Oppnas eller
kvarhallas. Ett kolli som utgér diplomatisk ku-
rirforséndelse ska vara forsedd med synliga,
yttre méarken som anger dess natur, och far in-
nehélla endast diplomatiska handlingar eller
foremal, avsedda for tjanstebruk.

Avgifter som uppbirs av en beskickning for
tjdnstedtgirder ska enligt artikel 28 i Wien-
konventionen vara fritagna frén skatter och
andra palagor. I artikel 36.1 a i Wienkonven-
tionen bestdims om en beskicknings rétt till
undantag fran tullar betrdffande foremal av-
sedda for beskickningens officiella bruk. Med
stod av 10 § i tullagen (1466/1994) och 94 § 1
mom. 20 punkten i mervirdesskattelagen
(1501/1993) é&r varor for officiellt bruk i en
beskickning tullfria och fria frdn mervérdes-
skatt. Med stdd av 18 § i punktskattelagen
(182/2010) &r produkter skattefria som dr av-
sedda for officiellt bruk vid i Finland verk-
samma utldndska diplomatiska eller andra re-
presentationer. Enligt 127 § 1 mom. i mer-
vardesskattelagen far till frimmande makters
diplomatiska beskickningar och andra be-
skickningar i motsvarande stillning i Finland

pa basis av dmsesidighet och pa ansdkan ater-
baras den skatt som ingér i forvérvet av varor
och tjanster, nér dessa har kopts for officiellt
bruk. Vidare ska en beskickning med avseen-
de pé tjénstebil vara befriad fran bilskatt med
stod av 22 § i bilskattelagen (1482/1994), fran
fordonsskatt med stdd av 12 § 1 punkten i for-
donsskattelagen (1281/2003) och frén tull en-
ligt 10 § i tullagen. Befrielse fran bilskatt och
fordonsskatt forutsétter att fordonen ar regi-
strerade med sérskilda C- eller CD-skyltar.
Enligt 3 § 1 lagen om Overlatelseskatt
(931/1996) ska utan hinder av den lagen iakt-
tas vad som bestdms i internationella avtal
som dr bindande for Finland. Foljaktligen ska
en beskickning vara befriad fran Overlatel-
seskatt for egendom avsedd for officiellt bruk.

Artikel 3. 1 artikeln foreskrivs om beskick-
ningens ratt att anvéinda Palestinas flagga. Be-
skickningen far anvianda Palestinas flagga och
emblem pa beskickningslokalen, beskick-
ningschefens bostad och beskickningens for-
don. Bestdmmelsen befdster den praxis som
redan nu f6ljs och den motsvarar bestimmel-
serna i artikel 20 i Wienkonventionen.

Artikel 4. Artikeln innehdller bestimmelser
om att de finska myndigheterna ska godkénna
beskickningschefen och 6vriga medlemmar av
beskickningspersonalen. Beskickningschefen
utses av Palestina utifrén samtycke av de fins-
ka myndigheterna. Beskickningschefen har ti-
teln ambassador. Ytterligare beskicknings-
medlemmar kan antingen utses av Palestina
eller av beskickningschefen utifran samtycke
av de finska myndigheterna. Enligt artikel 7 i
Wienkonventionen dr det endast militdr-, ma-
rin- och flygattachéer som kan understillas
den mottagande statens godkénnande. Wien-
konventionen forutsétter saledes inte att de
finska myndigheterna ska godkénna ocksé de
ovriga beskickningsmedlemmarna. Motsva-
rande bestimmelse ingédr ocksd i Norges och
Sveriges avtal. Med myndigheterna avses i det
hiar sammanhanget Finlands utrikesministeri-
um.

Artikel 5. Enligt artikeln far de finska myn-
digheterna nér som helst, utan att behova for-
klara sitt beslut, meddela Palestina att de ater-
tar ett samtycke enligt artikel 3 med avseende
pé en eller flera beskickningsmedlemmar. I
sddana fall upphor all immunitet och alla pri-
vilegier, undantag och formaéner enligt Over-
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enskommelsen att gilla betrdffande sadana
beskickningsmedlemmar vid personens avresa
fran Finland eller nér en skalig frist att lamna
Finland har 16pt ut.

Enligt artikel 9 i Wienkonventionen far den
mottagande staten nir som helst och utan att
behova redovisa skélen for sitt beslut under-
ritta den sindande staten om att beskick-
ningschefen eller en medlem av beskickning-
ens diplomatiska personal ar persona non gra-
ta eller att ndgon annan medlem av beskick-
ningspersonalen inte dr onskvard. I ett sddant
fall ska den sdndande staten antingen aterkalla
vederborande eller entlediga honom fran hans
tjdnst vid beskickningen. En person kan for-
klaras non grata eller icke-6nskvérd fore an-
komsten till den mottagande statens territori-
um. Om den séndande staten vagrar att fullgd-
ra eller inte inom rimlig tid fullgér sina tidiga-
re redogjorda forpliktelser, far den mottagande
staten vigra att erkénna personen i friga som
beskickningsmedlem. I artikel 39 1 Wienkon-
ventionen bestdms tidpunkten for nir privile-
gier och immunitet ska upphora att gélla och
den motsvarar till sakinnehallet artikel 5 i den
overenskommelse som foreslas for godkén-
nande.

Artikel 6. Beskickningschefen och andra be-
skickningsmedlemmar som avses i artikel 4
som &r diplomatiska foretrddare samt deras
familjemedlemmar ska ha samma immunitet
och privilegier, undantag och férméner, som
de finska myndigheterna medger diplomatiska
foretrddare i Helsingfors i enlighet med be-
stimmelserna i Wienkonventionen om diplo-
matiska forbindelser frén 1961 och med na-
tionell lag.

Bestimmelser om privilegier for personal
som medges diplomatisk status finns i artikel
291136 och om privilegier och immunitet for
familjemedlemmar i artikel 37. I artikel 38 1
Wienkonventionen bestims om begrénsningar
betraffande medborgare i eller stadigvarande
bosatta i den mottagande staten.

Enligt artikel 29 1 Wienkonventionen ska en
diplomatisk foretradare vara okrankbar till sin
person. Han far inte underkastas ndgon form
av anhdllande eller annat frihetsberdvande.
Den mottagande staten ska visa honom tillbor-
lig aktning och vidta alla lampliga atgérder for
att forhindra angrepp mot hans person, frihet
och virdighet. Aven en diplomatisk foretrdda-

res privatbostad ska enligt artikel 30 ha sam-
ma okriankbarhet och samma skydd som en
beskickningslokal. Likaledes ska foretrada-
rens handlingar, korrespondens och i princip
hans egendom vara okrénkbara.

Enligt artikel 31 i Wienkonventionen ska en
diplomatisk foretrddare ha immunitet i den
mottagande staten vad avser domsritt i straff-
rittsligt hdnseende. Foretriddaren ska ha sddan
immunitet dven vad avser domsrétt i tvistemal
och administrativa mal, utom da saken ror a)
talan angéende privat fast egendom, beldgen
pa den mottagande statens omrade, om den
inte innehas av honom pé den sidndande sta-
tens vagnar for beskickningsdndamal, b) talan
angéende kvarlatenskap med avseende pa vil-
ken den diplomatiske fOretradaren upptrader
som testamentsexekutor, boutredningsman,
arvinge eller legatarie i egenskap av privatper-
son och inte pa den séndande statens végnar,
eller ¢) talan angdende yrkes- eller affarsverk-
samhet, utdvad av den diplomatiske foretrada-
ren 1 den mottagande staten vid sidan av hans
tjdnst. En diplomatisk foretrddare ar inte skyl-
dig att avldgga vittnesmal. Exekutiva atgéarder
far inte vidtas med avseende pa en diploma-
tisk foretrddare utom nér det &r fraga om éat-
girder som hénfor sig till hans person eller
bostad och étgérderna kan vidtas utan att in-
krakta pa okrankbarheten for hans person och
bostad. En diplomatisk foretrddares immunitet
vad avser den mottagande statens domsratt
undantar honom inte frén den séndande sta-
tens domsrétt.

Artikel 32 i Wienkonventionen bestimmer
om en mojlighet for den séindande staten att
hdva immuniteten vad avser lagforing som
tillkommer diplomatiska foretrddare och den-
nes familjemedlemmar. Ett hivande ska alltid
vara uttryckligt. Hdvande av immunitet vad
avser lagforing i tvistemal eller administrativa
mal ska inte anses innebdra hdvande av im-
muniteten vad avser verkstéllighet av domen,
for vilket ett sérskilt hdvande fordras. Artikel
38 1 Wienkonventionen innehéller dock en
begransning med avseende pd hdvande av
immunitet betrdffande lagforing, enligt vilken
en diplomatisk foretradare som &r medborgare
eller stadigvarande bosatt i den mottagande
staten, ska ha immunitet mot lagforing samt
vara okrdnkbar endast med avseende pé offi-
ciella atgirder, som vidtas under utdvandet av
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hans tjanst. I artikel 8 i Wienkonventionen fo-
reskrivs att medlemmar av beskickningens di-
plomatiska personal i princip ska vara med-
borgare i den sdndande staten. Medlemmar av
beskickningens diplomatiska personal far inte
utses bland dem som ar medborgare i den
mottagande staten annat d&n med denna stats
medgivande, vilket nir som helst kan &tertas.

Med stod av artikel 34 i Wienkonventionen
ska diplomatiska foretréddare ocksa vara befti-
ade frén alla statliga, regionala eller kommu-
nala skatter och pélagor, vare sig de avser per-
son eller egendom. Detta undantag enligt Wi-
enkonventionen géller emellertid inte a) séda-
na indirekta skatter som vanligen &r inrdknade
1 varornas eller tjdnsternas pris, b) skatter och
andra pélagor pa privat fast egendom, beldgen
pa den mottagande statens omrade, savida den
inte innehas av den diplomatiske foretrddaren
pa den sidndande statens végnar for beskick-
ningsédndamal, c) arvs- och kvarlatenskaps-
skatter, vilka tas ut av den mottagande staten,
om annat ej foljer av bestimmelserna i artikel
39.4, d) skatter och andra pélagor pa privata
inkomster fran en killa i den mottagande sta-
ten samt formogenhetsskatt pé investeringar i
affarsforetag i den mottagande staten, e) skat-
ter och avgifter, vilka uppbérs som erséttning
for ldmnade sérskilda tjinster, samt f) stim-
pel- och l6senavgifter som tas ut i drenden r6-
rande fast egendom, om annat ej foljer av be-
stimmelserna 1 artikel 23.

I likhet med artikel 35 i Wienkonventionen
ska Finland frita personer i Palestinas be-
skickning, jimstillbara med diplomatiska fo-
retrddare, frén all personlig prestationsskyl-
dighet, fran allmén tjansteplikt av varje slag
samt frén militira forpliktelser sdsom rekvisi-
tioner, palagor och inkvarteringar.

I artikel 36 i Wienkonventionen finns be-
stimmelser om tullfrihet for en beskicknings
diplomatiska personal. Enligt artikeln ska den
mottagande staten i Overensstimmelse med de
lagar och andra forfattningar, som den kan
anta, meddela inforseltillstdnd och medge be-
frielse fran andra tullar, avgifter och liknande
palagor &n sadana som tas ut for magasine-
ring, transporter och likartade tjanster, betraf-
fande foremal avsedda for personligt bruk av
en diplomatisk foretrddare eller medlem av
hans familj, vilken tillhér hans hushall, inbe-
gripet foremal avsedda for hans installerande.

Diplomatiska foretrddare &r fritagna frén visi-
tation av sitt personliga resgods, savida det
inte finns vdlgrundad anledning att anta att det
innehéller foremal, som inte omfattas av kon-
ventionens befrielser, eller foremal som inte
far inforas eller utforas enligt den mottagande
statens lag eller dr underkastade denna stats
karanténsforeskrifter. Sadan visitation far fo-
retas endast 1 niarvaro av den diplomatiske fo-
retrddaren eller ett behorigt ombud {f6r honom.

I den nationella lagstiftningen i Finland é&r
personer i Palestinas beskickning, jamstéllbara
med diplomatiska foretrddare, redan i dagsla-
get befriade frén inkomstskatt med stod av
12 § i inkomstskattelagen. Genom hénvis-
ningen i dverenskommelsen till nationell lag-
stiftning ska de dessutom vara befriade fran
mervardesskatt och punktskatt. Med stod av
18 § 1 punktskattelagen ar produkter skattefria
som &r avsedda for officiellt bruk vid i Finland
verksamma utldndska diplomatiska eller andra
representationer eller for diplomatiska repre-
sentanters eller till deras hushdll hérande fa-
miljemedlemmars personliga bruk. Enligt
127 § 2 mom. 1 mervérdesskattelagen far till
frimmande makters diplomatiska representan-
ter i Finland pa basis av dmsesidighet och pa
ansOkan aterbédras den skatt som ingér i for-
virvet av varor och tjanster, did varan eller
tjidnsten har kopts for personligt bruk av di-
plomatiska representanter eller av familjemed-
lemmar som hor till deras hushall. Ytterligare
ar diplomatiska foretrddare och deras famil-
jemedlemmar med avseende pé ett personligt
fordon befriade fran bilskatt med stod av 22 §
1 bilskattelagen och fran fordonsskatt med stod
av 12 § 1 mom. i fordonsskattelagen samt fran
tull med stod av 10 § i tullagen. Befrielse for-
utsitter att det skattefria fordonet registreras
med sérskilda skyltar (CD/C).

Familjemedlemmar som ingér i diplomatis-
ka foretradares hushéll och som inte dr med-
borgare 1 den mottagande staten har de privi-
legier och den immunitet som anges 1 artikel
290136 i Wienkonventionen. Med detta som
utgangspunkt har endast de familjemedlem-
mar till diplomatiska foretrddare vid Palesti-
nas beskickning som inte ar finska medborga-
re privilegier och immunitet enligt vad som
redogjorts.

Artikel 7. 1 artikeln foreskrivs om privilegier
och immunitet for personer som utfér admi-
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nistrativa och tekniska uppgifter vid Palestinas
beskickning samt for deras familjemedlem-
mar. Enligt artikeln ska sddana beskicknings-
medlemmar som utfor administrativa och tek-
niska uppgifter samt deras familjemedlemmar
ha samma immunitet och privilegier, undantag
och férméner, som de finska myndigheterna
medger sddan personal i enlighet med be-
stimmelserna i Wienkonventionen om diplo-
matiska forbindelser frdn 1961 och med na-
tionell lag. Detta innebér i praktiken en hin-
visning till réttigheterna enligt artikel 37.2 i
Wienkonventionen. Enligt det ska medlemmar
av beskickningens administrativa och tekniska
personal och de av hans familjemedlemmar
som tillhor hans hushall, om de inte 4r med-
borgare eller stadigvarande bosatta i den mot-
tagande staten (Finland), ha de tidigare i sam-
band med artikel 6 redogjorda privilegier och
immunitet som anges i artiklarna 29735 i Wi-
enkonventionen, dock ska den 1 artikel 31.1
angivna immuniteten vad avser den motta-
gande statens domsritt i tvistemél och admi-
nistrativa mél inte omfatta atgirder vidtagna
utom tjansten. De ska enligt artikel 36.1 dven
vara befriade fran tullar och andra liknande
palagor betriaffande foremal som inf6rs vid ti-
den for deras forsta installerande. I praktiken
innebdr detta skattefri inforsel av personliga
flyttsaker inom sex manader frdn ankomsten
till Finland.

Liksom den diplomatiska personalen, ar
ocksé utlandska arbetstagare som hor till den
administrativa och tekniska personalen befria-
de frén inkomstskatt med stéd av 12 § i in-
komstskattelagen. De har ocksa rétt till skatte-
fri anskaftning eller inforsel av fordon inom
sex manader fran ankomsten till Finland. Be-
frielse forutsatter att fordonen registreras med
sarskilda skyltar (C). Den administrativa och
tekniska personalen eller deras familjemed-
lemmar medges inga andra undantag fran
skatt.

Artikel 8. Beskickningens tjénstepersonal
ska ha samma immunitet och privilegier, un-
dantag och forméaner, som de finska myndig-
heterna medger sddan personal i enlighet med
bestdmmelserna i Wienkonventionen och med
nationell lag. Enligt artikel 37.3 i Wienkon-
ventionen ska medlemmar av en beskicknings
tjdnstepersonal, som inte &r medborgare eller
stadigvarande bosatt i den mottagande staten,

ha immunitet med avseende pa atgdrder som
vidtas under utdvandet av hans tjénst, vara be-
friade fran skatter och andra palagor pa den
16n som utgér pa grund av anstéllningsforhal-
landet, samt enligt artikel 33 i Wienkonven-
tionen fran bestimmelser om socialforsakring
i den mottagande staten. Arbetstagare vid be-
skickningen som anses hora till tjansteperso-
nalen och deras familjemedlemmar ar redan i
dagsléget befriade fran inkomstskatt med stod
av 12 § i inkomstskattelagen. I den nationella
lagstiftningen finns inga andra bestimmelser
om undantag fran skatt for denna grupp. Per-
soner som hor till tjénstepersonalen och deras
familjemedlemmar 4r befriade fran finsk
domsritt endast med avseende pé sina uppgif-
ter i tjénsten. I artikel 38 i Wienkonventionen
bestims om begransningar betriffande med-
borgare i eller stadigvarande bosatta i den
mottagande staten.

Artikel 9. 1 artikeln foreskrivs om tillfalligt
uppehéllstillstdnd for beskickningspersonalen.
Enligt 69 § 3 mom. i utlinningslagen
(301/2004) beviljar utrikesministeriet tillfalligt
uppehallstillstand for dem som hor till perso-
nalen vid diplomatiska beskickningar och
konsulat som representerar den utséindande
staten 1 Finland och for saddana personers fa-
miljemedlemmar. Uppehéllstillstaindet beviljas
efter ankomsten till Finland. Utldnningslagens
bestammelse géller efter att dverenskommel-
sen har tritt i kraft ocksa utlindsk personal
som anstélls vid Palestinas beskickning. Enligt
utldnningslagens 33 a § (631/2011) ges ett
sarskilt personkort som intyg pa ett uppehalls-
tillstdind beviljat av utrikesministeriet med
stod av 69 § 3 mom.

Med stdd av utrikesministeriets forordning
om avgifter for utrikesforvaltningens presta-
tioner (1353/2011) &r beviljande av identitets-
kort till medlemmar av personalen vid diplo-
matiska och ddrmed jimforbara beskickningar
ackrediterade i1 Finland eller till deras famil-
jemedlemmar avgiftsfritt. Personkortets bok-
stavsbeteckning (A, B, C eller D) uttrycker
kortinnehavarens status. Beskickningsmed-
lemmar vid Palestinas beskickning som ar
jamstéllda med diplomatisk personal ger utri-
kesministeriet personkort A, dvs. diplomat-
kort. Personer anstéllda vid Palestinas be-
skickning som hor till den administrativa eller
tekniska personalen ger utrikesministeriet per-
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sonkort B och personer som hor till kategorin
tjanstepersonal personkort C. Eftersom utri-
kesministeriet dr beviljande myndighet for
uppehéllstillstdnd, ingér uppehallstillstandet i
personkortet.

Artikel 10. Enligt artikeln ar syftet med im-
muniteten och privilegierna enligt Gverens-
kommelsen inte att gynna de enskilda perso-
nerna utan att sékerstilla att deras uppgifter pa
Palestinas végnar kan fullgoras pé ett effektivt
satt. Det aligger alla som har immunitet och
privilegier enligt 6verenskommelsen att folja
finska lagar och bestimmelser, utan att det in-
verkar pa deras immunitet och privilegier. En
likartad bestimmelse ingar ocksa i artikel 41.1
1 Wienkonventionen, enligt vilken det aligger
alla som har privilegier och immunitet att iakt-
ta den mottagande statens lagar och forfatt-
ningar, om detta inte inkrdktar pa deras privi-
legier och immunitet. Det dr dven deras plikt
att inte befatta sig med mottagarstatens inre
angeldgenheter.

Artikel 11. Enligt artikeln ska beskickning-
ens medlemmar samt deras familjemedlem-
mar vara undantagna fran de bestdmmelser
om socialforsdkring och obligatoriska social-
skyddsavgifter som giller i Finland pa samma
stt som de personer som avses i Wienkon-
ventionen om diplomatiska forbindelser fran
1961. Vidare foreskrivs det att medlemmar av
den administrativa och tekniska personalen
och av beskickningens tjanstepersonal som
bor i Finland och omfattas av det finska soci-
alforsakringssystemet redan ndr de anstills,
dven framdeles far hora till systemen. Be-
skickningen ansvarar for alla obligatoriska
avgifter for det finska socialforsikringssyste-
met med avseende pa sddana personer.

I den nationella socialforsakringslagstift-
ningen finns det inte bestimmelser om social
trygghet for personer anstillda vid en be-
skickning som é&r jamstélld med en diploma-
tisk beskickning, utan bestdmmelserna géller
endast tjanstepersonalen vid frimmande mak-
ters beskickningar. Bland annat enligt 10 § 1
mom. i lagen om tillimpning av lagstiftningen
om  Dbosittningsbaserad  social  trygghet
(1573/1993; nedan kallad tillimpningslagen)
omfattas en utlindsk medborgare inte av lag-
stiftningen om social trygghet enligt den la-
gen, om han eller hon i Finland tjénstgdr som
diplomatisk representant for en frimmande

makt eller som dess utsdnda konsul, hor till
den administrativa eller tekniska personalen
vid en frimmande makts utrikesrepresentation
eller till dess tjdnstepersonal, eller &r familje-
medlem i samma hushall till en av dessa per-
soner. Ett undantag fran detta dr dock om fa-
miljemedlemmen pé grund av sin egen for-
varvsverksamhet omfattas av reglerna om so-
cial trygghet i Finland. Den som hor till den
administrativa eller tekniska personalen vid en
fraimmande makts utrikesrepresentation eller
till dess tjénstepersonal samt dennes familje-
medlem som varit bosatt i Finland omedelbart
innan anstéllningsforhéllandet inleddes omfat-
tas enligt 10 § 2 mom. i tillimpningslagen av
reglerna om social trygghet. Eftersom till-
lampningslagens bestimmelser inte géller per-
soner som 4r anstéllda vid en beskickning som
ar jamstélld med en diplomatisk beskickning,
ar det ndodvandigt att genom dverenskommel-
sen separat faststdlla deras sociala trygghet pa
motsvarande sitt som tillimpningslagen fore-
skriver med avseende pa diplomatiska be-
skickningars personal. Inte heller i sjukforsék-
ringslagen (1224/2004) finns det nagon be-
stimmelse om forsdkring av anstillda vid en
beskickning som dr jamstdlld med en diplo-
matisk beskickning. Sjukforsékringen for an-
stillda vid Palestinas ambassad bestims folj-
aktligen utifran bestimmelserna i artikel 11.

Vad som bestidms i artikel 11 om medlem-
mar av den administrativa och tekniska perso-
nalen och dem som hor till beskickningens
tjdnstepersonal, ska med stdd av artiklarna 7
och 8 i dverenskommelsen ocksa anses gilla
dessa personers familjemedlemmar.

Artikel 12. Beskickningen ska underritta de
finska myndigheterna om ankomst i landet
och slutgiltig avresa for beskickningsmed-
lemmar och de familjemedlemmar som ingér i
hushallet samt om beskickningsmedlemmar
vars uppdrag upphor. I artikel 39 1 Wienkon-
ventionen finns bestimmelser om upphorande
av privilegier och immunitet. I enlighet med
artikel 39.2 upphor privilegier och immunitet
som regel att gélla vid den tidpunkt den till
dem berittigade personen ldmnar landet, eller
vid utlopandet av en skélig frist for detta, men
ska fortvara till denna tidpunkt &ven i hindel-
se av vdpnad konflikt. Vad géller &atgérder
som en sadan person har vidtagit under ut-
Ovandet av sin tjanst som beskickningsmed-
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lem, ska immuniteten dock besta i fortsatt-
ningen. For det fall att en beskickningsmed-
lem avlider, ska hans familjemedlemmar fort-
fara att ha de privilegier och den immunitet
som tillkommer dem, intill utlopandet av en
skélig tidsrymd under vilken de kan limna
landet.

Artikel 13. Inget i Overenskommelsen ska
tolkas sé att det hindrar beskickningen frén att
fullgéra konsuldra uppgifter. Bestdmmelsen
motsvarar artikel 3.2 i Wienkonventionen och
ingér ocksd i1 de norska och svenska avtalen.

Artikel 14. Overenskommelsen trader i kraft
den forsta dagen den andra manaden efter att
den senare underrittelsen om slutfrande av
de interna forfaranden som ikrafttridandet av
overenskommelsen forutsétter har tagits emot.

Artikel 15. Overenskommelsen far sdgas
upp genom skriftlig underrittelse till den
andra parten.

Uppsigningen trader i kraft tre méanader ef-
ter underréttelsen om uppségningen.

2 Lagforslag

1 § Lagens 1 § innehdller en bestimmelse
med vilken de bestimmelser i overenskom-
melsen som hor till omradet for lagstiftningen
satts i kraft. Bestimmelserna som hor till om-
radet for lagstiftningen redogérs nédrmare i
propositionens detaljmotivering samt i avsnit-
tet om behovet av riksdagens samtycke.

2 § Ovriga bestdmmelser 1 6verenskommel-
sen och lagen foreslas trdda i kraft vid en tid-
punkt som bestims genom forordning av
statsradet. Lagen avses trdda i kraft samtidigt
som fordraget trader i kraft.

3 Ikrafttridande

Overenskommelsen triider i kraft den forsta
dagen den andra manaden efter att den senare
underrittelsen om slutforande av de inre forfa-
randen som ikrafttridandet av Overenskom-
melsen forutsitter har tagits emot. Overens-
kommelsens ikrafttridandelag avses trida i
kraft samtidigt som dverenskommelsen trider
1 kraft. Overenskommelsen innehéller inga be-
stimmelser som hor till omradet for alandsk
lagstiftning, och godkinnande av Alands lag-

ting for ikrafttradandelagen behdver saledes
inte inhdmtas.

4 Behovet av riksdagens samtycke
och behandlingsordning

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen kréavs riks-
dagens godkinnande for fordrag och andra in-
ternationella forpliktelser som innehaller sa-
dana bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen eller annars har avsevérd bety-
delse, eller som enligt grundlagen av négon
annan anledning kréver riksdagens godkén-
nande. Enligt grundlagsutskottets tolknings-
praxis avser riksdagens grundlagsfista befo-
genhet alla de bestdmmelser i internationella
forpliktelser som i materiellt hdnseende hor
till omradet for lagstiftningen. En bestimmel-
se ska anses hora till omréadet for lagstiftning-
en, om 1) den giller utdvande eller begréns-
ning av niagon grundlidggande fri- eller rattig-
het som é&r skyddad i grundlagen, 2) den i 6v-
rigt giller grunderna for individens réttigheter
och skyldigheter, 3) den sak som bestimmel-
sen giller enligt grundlagen ska foreskrivas i
lag, 4) det finns lagbestimmelser om den sak
som bestdmmelsen géller, eller om 5) det en-
ligt radande uppfattning i Finland ska lagstif-
tas om saken. Fragan péverkas inte av om en
bestdmmelse strider mot eller dverensstdmmer
med en lagbestimmelse i Finland (GrUU
11/2000 rd, GrUU 12/2000 rd och 45/2000
rd).

Overenskommelsen om status for Palestinas
beskickning innehaller flera bestimmelser om
diplomatiska privilegier och diplomatisk im-
munitet som utgar frin motsvarande bestim-
melser i Wienkonventionen. Innan grundlagen
tridde i kraft kunde Overenskommelser om
privilegier och immunitet for internationella
organisationer och deras personal, med stod
av lagen om sittande i kraft av konventionen
rorande privilegier och immunitet for Férenta
Nationerna och dess fackorgan (FN-
fullmaktslagen 23/1958), sittas i kraft genom
forordning till den del det har ansetts att de
omfattas av privilegieavtalet for FN. Efter
grundlagens ikrafttrddande har grundlagsut-
skottet dock ansett att lagen i fraga inte upp-
fyller kraven 1 80 § i1 grundlagen pa att till-
lampningsomradet ska vara exakt avgrénsat
och darfor hor en avtalsbestimmelse som gél-
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ler privilegier och immunitet, som i Finland
foreskrivs pa lagniva, till omradet for lagstift-
ningen (GRUU 38/2000 rd och GrUU
49/20001 rd) och kréver foljaktligen i enlighet
med 94 § i grundlagen riksdagens godkénnan-
de.

Bestdmmelserna om privilegier och immu-
nitet i overenskommelsen med Palestina géller
frimst beskattning, tullfrihet, inreseldttnader
och immunitet mot lagforing. Sadana be-
stimmelser ingar i artikel 2 (privilegier och
immunitet som medges beskickningen), arti-
kel 6 (privilegier och immunitet som medges
diplomatisk personal), artikel 7 (privilegier
och immunitet som medges administrativ och
teknisk personal), artikel 8 (privilegier och
immunitet som medges tjénstepersonal), arti-
kel 9 (uppehéllstillstaind) och artikel 11 (un-
dantag fran socialskyddsavgifter och ordnande
av social trygghet i Finland).

Aven de centrala definitionerna i &verens-
kommelsen i artikel 1 bor anses hora till om-
radet for lagstiftningen till den del begreppen

som definieras i dverenskommelsen ror sédant
som hor till omréadet for lagstiftningen. I det
fallet paverkar definitionerna indirekt innehal-
let och tillimpningen av de materiella be-
stimmelser som hor till omrédet for lagstift-
ningen och hor dérfor ocksé sjélva till omradet
for lagstiftningen (GrUU 6/2001 rd och GrUU
24/2001 rd). Definitioner som kan anses hora
till omradet for lagstiftningen med stod av det
som anforts dr ’beskickningschef”, ”diploma-
tisk foretradare”, ”medlem av den administra-
tiva och tekniska personalen”, beskickning-
ens tjanstepersonal” och “beskickningslokal”.
Med stdd av vad som anforts ovan och i en-
lighet med 94 § i grundlagen foreslas
att riksdagen godkdnner oOverens-
kommelsen med Palestina om status
for Palestinas beskickning i Helsing-
fors.
Eftersom avtalet innehdller bestimmelser
som hor till omrédet for lagstiftningen fore-
laggs riksdagen samtidigt foljande lagforslag:
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Lagférslag

Lag

om sittande i kraft av de bestimmelser i 6verenskommelsen om status for Palestinas be-
skickning som hor till omradet for lagstiftningen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§ 2§

De bestdmmelser som hor till omrédet for Om sittande i kraft av de 6vriga bestémmel-
lagstiftningen i den i Helsingfors den 4 sep- serna i dverenskommelsen och om ikrafttra-
tember 2013 mellan Finland och Palestina in- dandet av denna lag bestims genom forord-
gangna Gverenskommelsen om status for Pa-  ning av statsradet.

lestinas beskickning i Helsingfors giller som
lag sddana Finland har f6rbundit sig till dem.

Helsingfors den 13 februari 2014

Statsministers stillforetridare, finansminister

JUTTA URPILAINEN

Utrikesminister Erkki Tuomioja



RP 3/2014 rd 17

OVERENSKOMMELSE
MELLAN
FINLAND
OCH
PALESTINA
OM STATUS FOR PALESTINAS
BESKICKNING I HELSINGFORS

Finland och Palestina (nedan kallade parter-
na), som

beaktar principdeklarationen om arrange-
mang for ett interimistiskt sjélvstyre mellan
Palestinska beftrielseorganisationen och Israel
den 13 september 1993,

onskar fortsétta och vidareutveckla forbin-
delserna mellan Finland och Palestina,

dr medvetna om den palestinska myndighe-
tens viktiga insatser ndr det géller statsbyg-
gande och att stérka civila institutioner,

beaktar att den palestinska delegationen i
Finland kallas “den palestinska beskickning-
en”, vilket motsvarar en hdgre niva; denna be-
skickning foretridder officiellt Palestinska be-
frielseorganisationen, till forman for den pales-
tinska myndigheten i Finland,

har kommit 6verens om f6ljande

Artikel 1

1. I denna 6verenskommelse ska uttrycken
“beskickningschef”,  beskickningsmedlem”,
”diplomatisk foretrddare”, “medlem av den
administrativa och tekniska personalen”, “’be-
skickningens tjdnstepersonal” och “beskick-
ningslokal” i tillimpliga delar ha den betydelse
motsvarande uttryck ges i artikel 1 i Wienkon-
ventionen om diplomatiska forbindelser fran
1961.

2. I denna &verenskommelse avser “famil-
jemedlem” en person, som omfattas av den
grupp familjemedlemmar som avses i finska
utldnningslagen.

Artikel 2
Palestinas beskickning (nedan kallad be-
skickningen) ska ha samma immunitet och

Fordragstext

AGREEMENT
BETWEEN
FINLAND
AND
PALESTINE
ON THE STATUS OF THE MIS-
SION OF PALESTINE IN HELSINKI

Finland and Palestine, (hereinafter referred
to as the Parties);

Noting the Declaration of Principles on in-
terim Self-government Arrangements between
the Palestine Liberation Organisation and Is-
rael of 13 September 1993;

Desiring to continue and further develop the
Finnish-Palestinian relations;

Recognising the important contributions
made by the Palestinian Authority in state-
building and strengthening civilian institu-
tions;

Noting that the title of the Palestine General
Delegation in Finland has been upgraded to
“the Palestinian Mission”, which officially
represents the Palestine Liberation Organisa-
tion, to the benefit of the Palestinian Authority
(hereinafter referred to as the PLO and PA re-
spectively) in Finland;

Have agreed as follows:

Article 1

1. For the purpose of the present Agreement,
the expressions the “Head of the Mission”, the
“Members of the Mission”, the “Diplomatic
Agent “, the “Members of the Administrative
and Technical Staff”, the “Service Staff of the
Mission” and the “Premises of the Mission”
shall have the meanings mutatis mutandis as
assigned to them in Article 1 of the 1961 Vi-
enna Convention on Diplomatic relations.

2. For the purpose of this Agreement
“Member of the Family” means a person in-
cluded in the category of member of the fam-
ily in the Finnish Aliens Act.

Article 2
The Mission of Palestine (hereinafter re-
ferred to as “the Mission™) shall be accorded
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privilegier, undantag och férméner, som de
finska myndigheterna medger diplomatiska
beskickningar i Helsingfors i enlighet med be-
stimmelserna i Wienkonventionen om diplo-
matiska forbindelser frén 1961 och med natio-
nell lag.

Beskickningslokalerna fér inte anvindas pé
ett sétt som &r oforenligt med beskickningens
uppgifter.

Artikel 3
Beskickningen far anvénda Palestinas flagga
och emblem pé beskickningslokalen, beskick-
ningschefens bostad och beskickningens for-
don.

Artikel 4
1. Beskickningschefen utses av Palestina ut-
ifran samtycke av de finska myndigheterna.
Beskickningschefen har ambassadors status.

2. Ytterligare beskickningsmedlemmar far
utses antingen av Palestina eller av beskick-
ningschefen utifrdn samtycke av de finska
myndigheterna.

Artikel 5

De finska myndigheterna far nér som helst,
utan att behova forklara sitt beslut, meddela
Palestina att de atertar ett sddant samtycke som
avses 1 artikel 4 med avseende pa en eller flera
beskickningsmedlemmar.

All immunitet och alla privilegier, undantag
och formaéner enligt denna Overenskommelse
betraffande sddana beskickningsmedlemmar
ska upphora att gilla vid personens avresa fran
Finland eller nér en skélig frist att lamna Fin-
land har 16pt ut.

Artikel 6

Beskickningschefen och andra beskick-
ningsmedlemmar som avses i artikel 4 som é&r
diplomatiska foretrddare samt deras familje-
medlemmar ska ha samma immunitet och pri-
vilegier, undantag och férmaner som de finska
myndigheterna medger diplomatiska foretréda-
re 1 Helsingfors i enlighet med bestimmelserna
1 Wienkonventionen om diplomatiska forbin-
delser fran 1961 och med nationell lag.

Artikel 7
Andra beskickningsmedlemmar som avses i

the same privileges and immunities, exemp-
tions and facilities as granted by the Finnish
authorities to diplomatic missions in Helsinki
pursuant to the provisions of the 1961 Vienna
Convention on Diplomatic Relations and in
accordance with national law. The premises of
the Mission shall not be used in any manner
incompatible with the functions of the Mis-
sion.

Article 3
The Mission may use the Palestinian flag
and emblem on the premises of the Mission,
the residence of the Head of mission, and the
means of transport of the Mission.

Article 4

1. The Head of the Mission will be ap-
pointed by the Palestine, subject to the consent
of the Finnish authorities. The Head of the
Mission will have the rank of Ambassador.

2. Other Members of the Mission may be
appointed by the Palestine or the Head of the
Mission, subject to the consent of the Finnish
authorities.

Article 5
The Finnish authorities may at any time, and
without having to explain their decision, no-
tify Palestine of the withdrawal of such con-
sent as referred to in Article 4 with regard to
one or more of the Members of the Mission.
All privileges and immunities, exemptions
and facilities provided for in this Agreement
regarding such Members of the Mission shall
cease upon such a person’s departure from
Finland, or on expiry of a reasonable period
in which to leave Finland.

Article 6

The Head of the Mission and other Mem-
bers of the Mission referred to in Article 4
who act as Diplomatic Agents as well as their
Family Members shall be accorded the same
privileges and immunities, exemptions and fa-
cilities as granted by the Finnish authorities to
Diplomatic Agents pursuant to the provisions
of the 1961 Vienna Convention on Diplomatic
Relations and in accordance with national law.

Article 7
Other Members of the Mission referred to in
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artikel 4 och som utfor administrativa och tek-
niska uppgifter samt deras familjemedlemmar
ska ha samma immunitet och privilegier, un-
dantag och forméaner som de finska myndighe-
terna medger sddan personal i enlighet med
bestimmelserna i Wienkonventionen om di-
plomatiska forbindelser fran 1961 och med na-
tionell lag.

Artikel 8

Medlemmar av beskickningens tjdnsteperso-
nal som avses i artikel 4 samt deras familje-
medlemmar ska ha samma immunitet och pri-
vilegier, undantag och forméner som de finska
myndigheterna medger sddan personal i enlig-
het med bestimmelserna i Wienkonventionen
om diplomatiska forbindelser fran 1961 och
med nationell lag.

Artikel 9
Utrikesministeriet beviljar tillfalligt uppe-
hallstillstand for beskickningschefen och de
ovriga beskickningsmedlemmarna samt deras
familjemedlemmar.

Artikel 10

Syftet med immuniteten och privilegierna
enligt denna dverenskommelse &r inte att gyn-
na de enskilda personerna utan att sidkerstilla
att deras uppgifter pd Palestinas végnar kan
fullgdras pa ett effektivt sdtt. Det aligger alla
som har immunitet och privilegier enligt denna
overenskommelse att f6lja finska lagar och be-
stimmelser, utan att det inverkar p& deras im-
munitet och privilegier.

Artikel 11

Beskickningsmedlemmar samt deras famil-
jemedlemmar ska i enlighet med artikel 33 i
Wienkonventionen om diplomatiska forbindel-
ser frdn 1961 vara undantagna fran de be-
stimmelser om socialforsdkring och obligato-
riska socialskyddsavgifter som géller i Fin-
land. Medlemmar av den administrativa och
tekniska personalen och av beskickningens
tjanstepersonal som bor i Finland och omfattas
av det finska socialforsdkringssystemet nir de
anstélls, omfattas dock av systemet dven fram-
deles. Beskickningen ansvarar for alla obliga-
toriska avgifter till det finska socialforsak-
ringssystemet med avseende pa sddana perso-
ner.

19

Article 4 who perform administrative and
technical functions, as well as their Family
Members, shall be accorded the same privi-
leges and immunities, exemptions and facili-
ties as granted by Finnish authorities to such
personnel pursuant to the provisions of the
1961 Vienna Convention on Diplomatic Rela-
tions and in accordance with national law.

Article 8

Service Staff of the Mission referred to in
Article 4 as well as their Family Members
shall be accorded the same privileges and im-
munities, exemptions and facilities as granted
by the Finnish authorities to such personnel
pursuant the provisions of the 1961 Vienna
Convention on Diplomatic Relations and in
accordance with national law.

Article 9
The Ministry for Foreign Affairs issue tem-
porary residence permits to the Head of the
Mission and other Members of the Mission as
well as to their Family Members.

Article 10

The purpose of the privileges and immuni-
ties set out in this Agreement is not to benefit
individuals, but to ensure the effective per-
formance of their functions on behalf of Pales-
tine. Without prejudice to their privileges and
immunities, it is the duty of all persons enjoy-
ing privileges and immunities according to
this Agreement, to respect Finnish laws and
regulations.

Article 11

In accordance with Article 33 of the Vienna
Convention on Diplomatic Relations (1961),
Members of the Mission and their Family
Members shall be exempt from social security
provisions and from all compulsory social se-
curity contributions which may be in force in
Finland. However, the Members of the Ad-
ministrative and Technical Staff and the Ser-
vice Staff of the Mission, who at the time of
their recruitment are residents of Finland and
covered by the Finnish social security
schemes shall continue to be so covered. The
Mission shall be liable for all compulsory con-
tributions to the Finnish social security
schemes in respect of such persons.
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Artikel 12
Beskickningen ska underrdtta de finska
myndigheterna om ankomst i landet och slut-
giltig avresa for beskickningsmedlemmar och
de familjemedlemmar som ingér i hushallet
samt om beskickningsmedlemmar vars upp-
drag upphor.

Artikel 13
Inget i denna 6verenskommelse ska tolkas sa
att det hindrar beskickningen frén att fullgéra
konsuléra uppgifter.

Artikel 14
Parterna ska underritta varandra nir de in-
terna forfaranden som krivs for att denna
overenskommelse ska trada 1 kraft ar slutforda.
Denna 6verenskommelse trader 1 kraft den for-
sta dagen den andra manaden efter att den se-
nare underrittelsen har tagits emot.

Artikel 15
En part far sdga upp denna dverenskommel-
se genom skriftlig underrittelse till den andra
parten.
Uppsdgningen triader i kraft tre manader efter
en sadan underréttelse.

Till bevis hdrpa har vederborligen befull-
méktigade representanter for parterna under-
tecknat denna Gverenskommelse i Helsingfors
den 4 september 2013 i tva originalexemplar
pa engelska.

For Finland

Erkki Tuomioja
Utrikesminister

For Palestina
Nabil D.M. Alwazir
Ambassador
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Article 12
The Mission shall notify Finnish authorities
of the arrival and the final departure of Mem-
bers of the Mission and the Family Members
forming part of their household, as well as the
termination of functions of Members of the
Mission.

Article 13
Nothing in the present Agreement shall be
construed as preventing the performance of
consular functions by the Mission.

Article 14
The Parties shall notify each other of the
completion of the internal procedures required
for the entry into force of this Agreement.
This Agreement shall enter into force on the
first day of the second month following the
receipt of the later notification.

Article 15
This Agreement may be terminated by ei-
ther Party by written notification to the other
Party.
The termination will take effect three
months after such notification.

In witness whereof the duly authorised rep-
resentatives of the Parties have signed this
Agreement, in Helsinki on the 4th day of Sep-
tember 2013 in two original copies, in the
English language.

For Finland

Erkki Tuomioja
Minister for Foreign Affairs

For Palestine
Nabil D.M. Alwazir
Ambassador
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