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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ulosottokaaren ja velan vanhentumisesta annetun lain
11 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulosottokaarta. Esityksen mukaan ulosottomenettelya
yksinkertaistettaisiin, nopeutettaisiin ja joustavoitettaisiin asianosaisten oikeusturvaa kuiten-
kaan vaarantamatta.

Yleisid menettelysddnnoksid muutettaisiin vastaamaan nykyaikaisen sdahkoisen asioinnin vaa-
timuksia. Asiakirjojen toimittaminen vastaanottajalle mahdollistettaisiin postiosoitteen sijasta
kansalaisen tai yrityksen ja viranomaisen véliseen yhteydenpitoon tarkoitettuun valtakunnalli-
seen sdhkdiseen asiointijérjestelméain.

Myyntid koskevissa sddnnoksissd otettaisiin huomioon sdhkdisessé toimintaympéristossa ta-
pahtuneet muutokset. Ulosottomiehen toimittaman vapaan myynnin edellytyksiéd lievennettdi-
siin ja mahdollistettaisiin kolmas myyntiyritys. Kirjallista valvontamenettelya nopeutettaisiin.

Lisdksi velan vanhentumisesta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi sen selkeyttdmiseksi,
milloin oikeudellinen katkaisutoimi ei johda vanhentumisajan katkeamiseen.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivéna toukokuuta 2016.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Lainsaidinnon kehitys

Ulosottolainsddddanndn kokonaisuudistus toteutettiin neljéssé eri vaiheessa, alkaen 1990-luvun
puolivilistd ja pééttyen vuoden 2008 alussa voimaan tulleen ulosottokaaren (705/2007) séété-
miseen.

Kokonaisuudistuksen ensimmaéisessd vaiheessa uudistettiin ulosoton organisaatio (L
197/1996). Toinen vaihe koski muun muassa ulosottoperustetta, yleistd menettelyd ja haatoa
(L 679/2003). Uudistuksessa ulosottomenettelyé kehitettiin ulosoton asianmukaisuutta, puolu-
eettomuutta ja avoimuutta sekd kuulemista ja paatoksen perustelemista koskevilla saanndksilld
sekd sdddettiin ulosottoperusteen méérdaikaisuudesta. Uudistus liittyi myos ulosoton tietojér-
jestelmin kayttoonottoon. Ensimmaisen ja toisen vaiheen vélissd toteutettiin lisdksi erditd kii-
reellisid uudistuksia.

Kolmannessa vaiheessa uudistettiin ulosmittausta, myyntiéd ja tilitystd koskevat sdénnokset (L
469/2006). Tavoitteena oli kehittdd heikossa taloudellisessa asemassa olevien velallisten va-
himmaéissuojaa, parantaa yritystoiminnan jatkamisen edellytyksid ulosotossa ja kehittdd huu-
tokauppaan ndhden vaihtoehtoisia myyntimuotoja. Lisdksi korostettiin velallisen omatoimi-
suutta sekd perinndn toteuttamista erilaisin pehmein keinoin, kuten maksusuunnitelmien ja
maksusopimusten avulla.

Kokonaisuudistuksen neljdnnesséd vaiheessa kumottiin aikaisempi ulosottolaki ja sédidettiin
ulosottokaari. Téssd vaiheessa toteutettiin vield erditd uudistuksia.

Ulosottokaarta muutettiin vuonna 2009, jolloin siihen otettiin sddnndkset tuolloin perustetusta
Valtakunnanvoudinvirastosta. Tamén jilkeen ulosottokaareen on tehty vahdisida muutoksia liit-
tyen muun lainsédddédnnén vudistamiseen.

1.2 Ulosoton keskeisii tilastotietoja

Ulosottolaitos hoitaa vuosittain valtavia asiamiirid. Vuonna 2014 ulosottoon tuli vireille hie-
man yli 2,7 miljoonaa asiaa. Vireille tulleiden asioiden méaéaré laski edellisvuodesta 1dhes 12
prosenttia. Asiaméérien lasku oli odotettavissa, silld maaliskuussa 2013 voimaan tulleen perin-
talain muutoksen seurauksena padsaatavasta irrallaan olevia perintdkuluja ei voinut enda peria
erilliseni saatavana.

Ulosotossa kisiteltiin vuonna 2014 hieman yli 2,8 miljoonaa asiaa. Késiteltyjen asioiden yh-
teisméérdssd oli laskua vuodesta 2013 noin kuusi prosenttia, eli selvésti vihemmén kuin vi-
reille tulleiden asioiden méérdssd. Vireille tulleiden ja késiteltyjen asioiden suhde on pysynyt
melko vakaana vuodesta 2006. Vuonna 2014 kirjattiin ensimmaisen kerran sitten vuoden 2008
enemman asioita paattyneiksi kuin niita tuli ulosottoon vireille.

Vuoden 2014 lopussa ulosotossa oli vireilld hieman alle 1,7 miljoonaa asiaa. Vireilld olevien
asioiden maérdssa oli laskua edellisvuoteen 3,6 prosenttia.
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Vuonna 2014 ulosottoon saapui perittdvéksi yli 2,8 miljardia euroa erilaisia rahasaatavia. Kas-
vua vuoteen 2013 oli viisi prosenttia. Perintddn saapuvissa rahamaérissid voi olla vuosittain
varsin suuria vaihteluita. Suurimmat asiaryhmaét rahaméérilld mitattuna ovat muut yksityisoi-
keudelliset asiat sekd veroasiat. Ndma kaksi ryhmid muodostavat perintéién tulevista rahasaa-
tavista noin 80 prosenttia. Rahasaamisia kisiteltiin ulosotossa vuonna 2014 hieman yli 3,1
miljardin euron arvosta. Maéra kasvoi edellisvuodesta kolme prosenttia.

Ulosoton perintdtulos on pysynyt hyvéni ja jopa parantunut. Perintdtulos on kasvanut edelli-
seen vuoteen verrattuna jokaisena vuonna, alkaen vuodesta 2007. Prosentuaalisesti erityisen
suuri vuosittainen kasvu nihtiin rahatilityksissd vuosina 2005, 2010 ja 2011. Vuonna 2014
velkojille tilitettiin noin 1,058 miljardia euroa. Kasvua edellisen vuoden perintdtulokseen oli
noin 2,6 prosenttia.

Vuoden 2014 aikana ulosotossa oli velallisia 536 000, joista luonnollisia henkil6itd 481 000 ja
yhteis6jd 55 000. Suomen kansalaisista ulosoton velallisasiakkaana on vuoden mittaan léhes
yhdeksédn prosenttia. Velallisista 57 prosenttia selviytyy veloistaan maksamalla.

Vireille tulleiden asioiden keskimédrdinen késittelyaika vireille tulosta vireilldolon pééttymi-
seen on pysynyt varsin vakaana vuodesta 2011 vuoteen 2013. Vuonna 2014 keskiméddrdinen
késittelyaika oli koko valtakunnan tasolla 7,1 kuukautta, jossa on hieman kasvua aiempiin
vuosiin.

Ulosmittauksia tehtiin vuonna 2014 noin 631 000. Edelliseen vuoteen verrattuna kasvua oli
1,5 prosenttia. Palkan ja veronpalautusten ulosmittaukset muodostavat ldhes 80 prosenttia kai-
kista suoritetuista ulosmittauksista.

Vuonna 2014 mééréttiin yhteensd noin 162 000 maksukieltoa. Maksukieltojen kokonaisméaara
laski noin 3 prosenttia vuodesta 2013. Lihes 80 prosenttia annetuista maksukielloista koskee
palkkaa. Maksusuunnitelmien mééré on laskenut kolmen edellisen vuoden ajan. Vuonna 2014
tehtiin noin 26 000 maksusuunnitelmaa.

Realisointien méérd on kasvanut vuosittain vuodesta 2007 ldhtien. Vuonna 2014 toteutettiin
noin 2 800 realisointia, mikd on 9,7 prosenttia enemmaén kuin edellisend vuotena ja ldhes kol-
me kertaa enemmin kuin vuonna 2007. Kiinteistdjen realisoinneista yli 20 prosenttia raukesi.

Vuonna 2014 asunto-osakkeiden myynneistd 65 tapahtui julkisella huutokaupalla ja 496 va-
paana myyntind, joista 220 ulosottomichen toimittamana vapaana myyntind ja 276 muuna va-
paana myyntind, yleensd niin sanottuna vapaana yksityismyyntind. Muuta irtainta omaisuutta
myytiin julkisella huutokaupalla 78 ja vapaana myyntind 884 tapauksessa, joista valtaosa 823
ulosottomiehen toimittamana vapaana myyntina.

Kiinteistdjd myytiin julkisella huutokaupoilla 107, mink4 liséksi realisointi raukesi 87 tapauk-
sessa. Ndin ollen noin 45 prosenttia kiinteiston julkisista huutokaupoista raukesi. Toteutuneita
vapaita kiinteiston myyntejé oli 1157, joista 605 ulosottomiehen toimittamaa vapaata myyntié
ja 552 muuta vapaata myyntid. Lisdksi ulosottomichen toimittamia vapaita myynteja raukesi
192 eli 24 prosenttia kaikista ulosottomiehen toimittamista vapaista kiinteiston myynneista.
Muu vapaa kiinteiston myynti raukesi 47 tapauksessa eli noin 8 prosentissa muista vapaista
kiinteiston myynneista.

Vuonna 2014 ldhes neljannes rahasaatavista saatiin perittyd maksukehotuksella. Maksukeho-

tus kertymistapana sisdltds myos sellaiset maksut, joita on edeltédnyt ulosmittaus, myyntiuhka
tai muu toimi ja maksun avulla on viltetty pakkoperintitoimet. Kuluneen kymmenen vuoden
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aikana maksukehotuskertymén osuus on hieman kasvanut. Vastaavasti muiden kertymistapo-
jen, johon omaisuuden myynti sisdltyy, osuus on pienentynyt, mutta oli edelleen merkittava 17
prosenttia. Palkan, elékkeen ja elinkeinotulon ulosmittausten yhteenlaskettu osuus kertymisti
oli noin 45 prosenttia vuonna 2014. Toistuvaistulon perinnin tuottama osuus perintdtuloksesta
on kasvanut, silld vastaava osuus oli kymmenen vuotta sitten hieman yli 30 prosenttia. Ulos-
oton tilastojen mukaan vuonna 2014 yksin myynnistd saatavia tuloja tilitettiin velkojille yli
123,4 miljoonaa euroa.

2 Nykytilan arviointi ja keskeiset ehdotukset
2.1 Tavoitteet

Tédmén esityksen tavoitteena on asianosaisten oikeusturvaa vaarantamatta yksinkertaistaa, no-
peuttaa ja joustavoittaa ulosottomenettelyd ja saada sen myotd aikaiseksi kustannussdéstojé.

Ulosottokaari on verrattain tuore laki ja sen menettelysddannokset ovat osoittautuneet toimivik-
si. Kuitenkin eriiltd osin ulosottomenettelyd on mahdollista yksinkertaistaa entisestddn ja
padstd siten joustavampaan ja kustannustehokkaampaan jarjestelmain. Tietotekniikka on ke-
hittynyt viime vuosina merkittévésti ja mahdollistaa enenevissd mairin séhkoisen asioinnin.

Erdissd kysymyksissd, kuten myynnissd muutoin kuin julkisella huutokaupalla, omaksuttiin
voimassa olevaa lakia sdddettdessd menettelytapojen uutuuden vuoksi varovainen lahestymis-
tapa. Menettelyd on mahdollista kehittdd ja joustavoittaa. Myo0s tiltd osin toimintaympéristo
on muuttunut nopeasti ja sdhkdisesti tapahtuvan kaupankaynnin mahdollisuudet parantuneet.
Lisdksi erdissé tilanteissa kdytdntd on osoittanut tarpeettomiksi tietyt ulosottokaaren edellyt-
tdmét toimintatavat, kuten vuosittaisen médrdaikaisilmoituksen ldhettdmisen velkojille ja ve-
lallisille. Tavoitteena on luopua ilmoituksista, jotka eivit ole asianosaisille tarpeellisia.

Esityksen taustalla on vuosille 2013—2025 laadittu oikeudenhoidon uudistamisohjelma (oi-
keusministerid, mietintdja ja lausuntoja 16/2013). Ohjelma ei sindnsi edellytd ulosottomenet-
telyn uudistamista, vaan keskittyy organisatorisiin kysymyksiin edellyttiméalld muun muassa
ulosoton organisaation uudistamistarpeen ja asioiden keskittdmismahdollisuuksien selvitté-
mistd. Organisatoristen kysymysten osalta lainsdddanndn valmistelu on aloitettu syksylld
2015.

2.2 Sihkoinen tiedoksianto

Ulosoton tietojarjestelmd Uljas on ollut kdytdssd vuodesta 2004. Hyvin toimivalla tietojérjes-
telmélld on keskeinen merkitys ulosottolaitoksen toiminnassa. Se edistdd asianosaisten yh-
denmukaista ja asianmukaista kohtelua, ulosottolaitoksen tyOprosessien sujuvuutta sekd ulos-
oton laadullista ja taloudellista tuloksellisuutta. Tietojdrjestelmien kehittdminen on viime vuo-
sina merkittivasti vaikuttanut ulosotossa toiminnan yhdenmukaistumiseen ja hyvin perimistu-
loksen saavuttamiseen.

Ulosoton tietojérjestelmédn lisdksi on kehitetty ulosoton sidhkdistd asiointipalvelua. Sen kautta
velkoja voi tehdd sekd yksityisoikeudellisten saatavien ettd suoraan ulosottokelpoisten saata-
vien ulosottohakemuksia. Palvelu on ollut kéytdssé suoraan ulosottokelpoisten saatavien ulos-
ottohakemusten osalta vuodesta 2010 1&htien. Yksityisoikeudellisten asioiden osalta palvelu
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tuli kdyttoon vuonna 2011 samanaikaisesti, kun otettiin kdyttoon oikeushallinnon valtakunnal-
lisen tictojarjestelman ratkaisu- ja péaatosilmoitusjarjestelma (Tuomio-rekisteri), josta ulosot-
tomies saa tuomion tiedot sdhkoisessd muodossa.

Tietotekniikan hyddyntdmismahdollisuuksia eri menettelyvaiheiden automatisoinnissa ja séh-
kdisten asiointipalvelujen lisdémisessd on pohdittu erikseen ulosottotoimen rakenneuudistusta
varten asetetussa tietotekniikkatydryhmaéssi. Tyoryhman loppuraportin mukaan automatisoin-
teja tulisi lisdtd erityisesti massaluonteisissa tehtdvissd, kuten palkan ulosmittausprosessissa,
tiedonhankinnassa ja muutosten kasittelyssd. Ulosoton tietojarjestelmééd Uljasta onkin jatkossa
tarkoitus kehittdd muun muassa lisddmaélld automaattisia rekisterikyselyjd, tekemalld nykyista
laajemmin ulosmittausehdotuksia, luomalla uusia tyGpinoja, kehittdmalld edelleen seuranta-
tyOpinoja ja automatisoimalla varojen kohdistamista. Raportin mukaan sdhkdisid palveluita tu-
lisi tarjota laajemmin eri asiakasryhmille ja palveluiden tulisi mahdollistaa vuorovaikutteinen
asiointi ulosoton kanssa. Tama edellyttda ulosoton tietojérjestelmén kehittimista.

Tietotekniikan mahdollisuuksien hyddyntdminen asiakirjojen ldhettdmisessd asianosaisille on
toistaiseksi vahdistd lukuun ottamatta erdita tietojérjestelméihakijoille sdhkdisesti toimitettavia
tiedoksiantoja. Asianosainen voi ilmoittaa tiedoksianto-osoitteeksi postiosoitteen rinnalle séh-
kdpostiosoitteen tai muun osoitteen. Séhkoisen tiedonsiirron osoitteen ilmoittaminen on va-
paachtoista ja kdytdnnossa vahiistd. Nain ollen ilmoitukset ja tiedoksiannot asianosaisille 1-
hetetddn tietojérjestelmdhakijoita lukuun ottamatta yleensd postitse. Ulosottolaitokselle aiheu-
tuu postitse 1dhetettévisté kirjeistd vuosittain 2,7 miljoonan euron postituskustannukset.

Tiedoksiannoissa tulisi pyrkid hyddyntdmédn séhkoisid tiedoksiantomahdollisuuksia nykyisté
enemman. Osa ilmoituksista toimitetaan jo nykyisin Postin Netposti-palvelun kautta. Sahkois-
td toimitusta kdytetddn, jos vastaanottaja on ottanut palvelun kdyttoonsd. Netposti-palvelun
kautta kirjeen ldhettdmisesté ulosottolaitokselle syntyvit kustannukset ovat pienemmaét kuin
kustannukset tavallisen kirjeen lédhettdmisestd. Toistaiseksi palvelun kéyttd on vdhdistd. Net-
posti-palvelun kdytdn odotetaan lisddntyvén tulevaisuudessa, miké lisdd jossain médrin sih-
koisid tiedoksiantoja ja siten laskee tiedoksiannoista aiheutuvia kustannuksia. Tiedoksianto-
menettelyn séhkoistdmistd ei kuitenkaan voi jittdd yksin Postin palvelujen kehittymisen va-
raan.

Asian valmistelussa on selvitetty mahdollisuutta asettaa asianosaisille ensisijainen velvolli-
suus ilmoittaa tiedoksianto-osoitteeksi sédhkopostiosoite. Asianosaisella sdilyisi kuitenkin
mahdollisuus ilmoittaa halutessaan postiosoite. Ulosottomichen l1dhettdmaét asiakirjat sisaltdvat
hyvin usein ainakin joitain salassa pidettavia tietoja. Sen vuoksi asiakirjojen ldhettdmisen tuli-
si tapahtua tietoturvallisella tavalla. Ulosoton kdytettdvissd olevat tietoturvalliset asiakirjojen
lahettdmismahdollisuudet eivit kuitenkaan vastaanottajan kannalta ole kovin kaytédnnollisid
muun muassa siksi, ettd viesti on luettavissa vain yhdeltd laitteelta rajoitetun ajan.

Valtion tieto- ja viestintitekniikkakeskus Valtori on kehittdnyt Kansalaisen asiointitili — nimi-
sen palvelun, joka on kansalaisten ja viranomaisten sdhkdisen asioinnin vuorovaikutteinen
viestintdkanava ja hallinnollisten asiakirjojen keskitetty sdhkoinen tiedoksiantopaikka. Viran-
omainen voi toimittaa asiointitilin kayttdjille tiedoksiantoja asiointitilille. Jérjestelmé toimit-
taa viranomaiselle koneellisen kuittauksen siitd, milloin viesti on toimitettu kayttdjin asiointi-
tilille. Kéyttdjad voi puolestaan toimittaa asiointitilin kautta viestejé niille palveluun liittyneille
viranomaisille, jotka ovat mahdollistaneet kdyttdjdn ldhettimien viestien vastaanottamisen.
Kéyttijan on ottaessaan tilin kdyttoonsa ilmoitettava sahkdpostiosoite, puhelinnumero tai mo-
lemmat, joihin kayttdjdlle ldhetetddn heréteviesti, kun hénelle on tullut asiointitilille viesti.
Puolen vuoden vilein jarjestelmé kehottaa tarkistamaan yhteystietojen ajantasaisuuden. Kéyt-
tdjd voi koska tahansa lopettaa asiointitilin kdyton, jolloin hén saa tiedoksiannot postitse. Jér-
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jestelmd on tietoturvallinen. Rekisteréityminen ja kirjautuminen jarjestelmédn edellyttdavat
vahvasta sdhkoisestd tunnistamisesta ja sdhkdisistd allekirjoituksista annetun lain (617/2009)
mukaista vahvaa sdhkoisti tunnistamista.

Tiedoksiantojen séhkoistd toimittamista tulisi edistdd kayttdmalld hyvidksi valtakunnallista
kansalaisen asiointitilid ja jatkossa myos yrityksen asiointitilid, joka on kehitteilld. Asiointiti-
lin kdyton odotetaan jatkossa lisddntyvan kansalaisen ja yrityksen palvelundkymien kadyttoon-
oton mydGtd. Suuret toimijat, kuten Kansaneldkelaitos ja Verohallinto, suunnittelevat asiointiti-
liin ja palvelunékymiin liittymistd. Tavoitteena on, ettd ulosoton tietojdrjestelmésté ldhetetté-
vit asiakirjat voitaisiin ldhettdd kansalaisen ja yrityksen asiointitilille. Vaikeasti ratkaistavien
tietoturvakysymysten vuoksi ei ole tarkoituksenmukaista luoda viélivaiheen jdrjestelyd, jossa
tiedoksiannot toimitettaisiin asianosaisille sdhkdpostitse suoraan ulosoton tietojarjestelmasta.
Nykyiseen tapaan ilmoitusten ja tiedoksiantojen ldhettiminen sdhkdpostitse on yksittdistapa-
uksessa luonnollisesti mahdollista.

Ulosottoasiaa koskevat asiakirjat annetaan padsaintoisesti tiedoksi tavallisena tiedoksiantona,
eli nykyisin kdytdnndssé tavallisella kirjeelld. Asiakirjojen toimittamiseen asiointitilille sovel-
letaan s@hkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annettua lakia (13/2003). Tavalliseen
sdhkoiseen tiedoksiantoon sovelletaan lain 19 §:84. Asiakirjan toimittaminen séhkoisesti edel-
lyttdd aina vastaanottajan suostumusta. Lain esitdiden mukaan suostumukselle ei aseteta muo-
tovaatimuksia. Keskeistd on, ettd suostumuksen antaja ymmartdé, ettd tiedoksianto voidaan
toimittaa hinelle sdhkdisesti. Suostumus voi olla yksittéistd asiaa koskeva tai yleisempi. Suos-
tumuksen antaminen voidaan toteuttaa esimerkiksi siten, ettd sdhkoisessd lomakkeessa on eri-
tyinen kohta, jossa henkild voi ilmoittaa halutun tiedoksiantotavan tai muuttaa aikaisemmin
ilmoittamaansa tiedoksiantotapaa. Samoin esimerkiksi vain séhkoisen yhteystiedon ilmoitta-
minen asiaa vireillepantaessa voi hallituksen esityksen mukaan olla suostumus (HE 111/2010

vp).

Asiointitilin kdyttoehtojen mukaan kéyttdjd antaa asiointitilin kéyttdehdot hyviksyessién ylei-
sen suostumuksen siihen, ettd asiointitiliin liitetyt viranomaiset saavat toimittaa hanelle tie-
doksiantoja sdahkoisesti asiointitilille. Kéyttdjan on hyvaksyttdva asiointitilin kdyttdehdot en-
nen kuin hin voi ottaa asiointitilin kdyttoonsd. Asiointitilid luotaessa on katsottu, ettd yleinen
suostumus asiakirjan sdhkdiseen toimittamiseen viranomaisilta on riittdva. Suostumus kattaa
tiedoksiantojen vastaanottamisen myds viranomaisilta, jotka liittyvit asiointitiliin kansalaisen
jo otettua asiointitilin kdyttoonsa.

Ennen kuin viranomainen liittyy asiointitilin kayttdjaksi, sen pitdd selvittda, tarvitaanko asia-
kirjojen ldhettdmiseen asiointitilin kautta liséksi erityinen suostumus. Jos erityinen suostumus
tarvitaan, viranomaisen tulee pystyd kysymédn suostumus omassa sdhkdisesséd palvelussaan
ennen tiedoksiannon toimittamista asiointitilin kautta.

Jos kysymys on tilanteesta, jossa henkilé tilaa asiointitilin kautta asiakirjan, ei tarvetta erillisen
suostumuksen pyytdmiselle ole. Tilaaminen itsessdén siséltda jo suostumuksen sille, ettd myds
asiakirja voidaan toimittaa asiointitilille. Ulosottokaaren 1 luvun 34 §:n mukaisen velallisen
ulosottoasiat -tulosteen tilaaminen palveluun on jo nykyisin mahdollista. Tilanne on sen sijaan
toinen, kun kysymys on ulosottokaaren 3 luvun 37—41 §:n mukaisesta tiedoksiannosta. Tie-
doksianto voitaisiin voimassa olevan lainsdddénnon mukaan toimittaa asiointitilille vain, jos
henkil6 on ilmoittanut tiedoksianto-osoitteeksi asiointitilin.

Tiedoksiantojen toimittamista asiointitilille tulisi helpottaa, jotta postitiedoksiannoista voitai-
siin siirtyd kustannustehokkaampaan tiedoksiantojen toimittamiseen sidhkoisesti. Tdlloin on
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pohdittava, tuleeko tiedoksiannon toimittamisen asiointitilille edellyttié erillistd suostumusta
vai riittddako, ettd henkild on ottanut asiointitilin kdyttoonsa.

Erillisen suostumuksen pyytiminen asiointitilin k&yttoon ei juuri muuttaisi nykytilaa. Téllai-
nen suostumus voisi ldhinnd olla se, ettd asianosainen ilmoittaa asiointitilin tiedoksianto-
osoitteeksi tai erikseen tiedusteltaessa antaa hyvaksynténsi tiedoksiannon toimittamiseen asi-
ointitilille. Téllainen menettely johtaisi todennékdisesti siihen, etteivét sdhkoiset tiedoksiannot
yleistyisi toivotulla tavalla.

Yhteiskunnassa on siirrytty enenevéssid méérin sdhkdiseen tiedonvaihtoon. Sdhkdistd toimin-
taympéristod kehitetédn julkishallinnossa jatkuvasti. Juha Sipilén hallituksen ohjelmassa jul-
kisten palvelujen digitalisointi mainitaan hallituskauden kérkihankkeena. Esityksessd ehdote-
taan, ettéd tiedoksianto-osoitteena voitaisiin kayttdd sdhkoisen asiointijérjestelmén tiedonsiirron
osoitetta, jos henkild on ottanut sdhkdisen asiointijarjestelmén kayttoonsa. Erillistd suostumus-
ta ulosottoasiaa koskevien asiakirjojen toimittamiseen asiointitilille ei siten tarvittaisi, vaan
asiointitilin kdytt6on ottamisen yhteydesséd annettu yleinen suostumus olisi riittdvd. Ehdotettu
menettely toisi kustannussdéstdja vahitellen asiointitilin kdyton yleistyessd. Saéstot olisivat
aluksi pienempié, mutta niiden arvioidaan nousevan vuodesta 2019 lukien 900 000 euroon
vuodessa edellyttien, ettd asiointitilin kdytto yleistyy.

Tiedoksiannon vastaanottajalla olisi aina mahdollisuus ilmoittaa ulosottomiehelle, ettei hén
halua vastaanottaa tiedoksiantoja séhkoisen asiointijérjestelmdn kautta. Vaikka hénelléd siis
olisi kdytdssddn asiointitili, hén voisi kieltdd sen kéyttédmisen ulosottoa koskevien asiakirjojen
tiedoksiantoon. Asiointitilid voitaisiin siis 1dhtokohtaisesti pitdd tiedoksianto-osoitteena ulos-
ottoasioissa, mutta henkild voisi pyytdd, ettd asiakirjat 1dhetetddn johonkin muuhun osoittee-
seen.

Ehdotus ei vaarantaisi tiedoksiannon vastaanottajan oikeusturvaa, silld henkild voisi aina il-
moittaa ulosottomiehelle haluavansa asiakirjat johonkin muuhun osoitteeseen. Han voi myos
koska tahansa lopettaa asiointitilin kdyton, jolloin hin saa tiedoksiannot postitse. Asiointitilille
saapuneista viesteistd tulee hénelle ilmoitus sdhkdpostitse ja tekstiviestilld. Nain ollen jarjes-
telméssé on riittdvésti varmistauduttu siité, ettd asiointitilille ldhetetty asiakirja tulee henkilon
tietoon myos silloin, kun kéytetddn tavallista tiedoksiantoa. Esitetty ratkaisumalli ei mydskédn
pakottaisi ketdéin sdhkodiseen asiointiin, silld asiakirjat voitaisiin toimittaa tiedoksi séhkodiseen
asiointijirjestelmédn vain niille henkiléille, jotka ovat ottaneet itselleen kadyttoon asiointitilin.

Todisteellisesta tiedoksiannosta ulosottoasioissa sdddetddn ulosottokaaren 3 luvun 40—41
§:ssd. Asiointitilid voidaan kayttad todisteelliseen sdhkdiseen tiedoksiantoon sdhkdisestd asi-
oinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 18 §:ssé sdddetyin edellytyksin. Asiointitili 1dhet-
tdd asianosaiselle ilmoituksen siité, ettd asiakirja on noudettavissa asiointitililtd. Asianosaisen
tulee kuitata tiedoksianto vastaanotetuksi ennen avaamista. Asiointitili toimittaa ulosottovi-
ranomaiselle koneellisen kuittauksen vastaanottajan kuittauksesta ja vastaanottoajasta. Asia-
kirja on annettu todisteellisesti tiedoksi asianosaiselle, kun hian on kuitannut sen vastaanote-
tuksi. Jos asiakirjaa ei ole noudettu asiointitililtd seitsemén pdivan kuluessa, asiakirja toimite-
taan tiedoksi muulla tavoin todisteellisesti. Todisteelliseen tiedoksiantoon asiointitilille ei liity
oikeusturvakysymyksié, joita tulisi erikseen arvioida.
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2.3 Myynti

Ulosottolainsdddédnnon kokonaisuudistuksen kolmannessa vaiheessa uudistettiin ulosmitatun
omaisuuden myyntid koskevat sddnnokset. Huutokaupan oletettiin séilyvdn pééasiallisena
myyntitapana, mutta vapaa myynti tuli sen rinnalla tietyin edellytyksin mahdolliseksi. Lahto-
kohtana oli, ettd omaisuuden myyntimuodon pitdd médrdytya sen mukaan, mikd kulloinkin on
tosiasiallisesti paras myyntitapa. Lakiin otettiin nimenomainen sdannds siitd, ettd myyntitavan
valinnassa tulee ottaa huomioon saatavissa oleva kauppahinta, myyntikustannukset ja myyn-
nin vaatima aika.

Ulosottokaaren mukaan vain ulosottomichen huutokaupalla toimittama myynti on huutokau-
palla tapahtuvaa myyntid. Kun ulosottomies toimittaa myynnin muulla tavoin kuin huutokau-
palla tai myynnin toimittaa yksityinen joko julkisella huutokaupalla tai muulla tavoin, sovelle-
taan vapaata myyntid koskevia sddnnoksid, joista sdddetddn ulosottokaaren 5 luvun 75—80
§:ssé. Ulosottomiehen internetissé tapahtuvalla avoimella huutokaupalla suorittama myynti on
siten vapaata myyntid, eikéd ulosottokaaressa tarkoitettu huutokauppa.

Heti myyntisddnndsten muuttamista koskevan lain voimaantulovuonna 2007 vapaa myynti
myyntitapana ohitti kiinteistdjen myyntien mairdssd huutokaupan. Kihlakunnanvoudit olivat
siten arvioineet, ettd enemmistosséd tapauksia vapaa myynti johtaa parempaan tulokseen kuin
huutokauppa. Vuonna 2014 huutokaupalla myytiin endd noin 12 prosenttia asunto-osakkeista,
8 prosenttia muusta irtaimesta omaisuudesta ja 8 prosenttia kiinteistoistd. Valtaosa myynneista
tapahtuu vapaana myyntind, josta on kdytinnossd muodostunut yleisin myyntitapa.

Omaisuuden myyntiin liittyvd tyoméédrd on ulosottovirastoissa kasvanut merkittiavasti, silld
ulosmitatun omaisuuden myyntien maériat ovat lisddntyneet vuosi vuodelta. Vuodesta 2007
vuoteen 2014 asunto-osakkeiden myynnit ovat yli nelinkertaistuneet, muut irtaimen omaisuu-
den myynnit yli kaksinkertaistuneet, kiinteistdjen myynnit kolminkertaistuneet ja rauenneet
kiinteistdjen myynnit seitsenkertaistuneet. Omaisuuden myyntié koskevia sdénnoksié olisi tar-
kasteltava menettelyn nopeuttamiseksi ja tyoméadran vdahentdmiseksi siten, ettei asianosaisten
oikeusturvaa kuitenkaan vaaranneta.

Ulosottokaaren myyntitapojen jaottelu huutokauppaan ja vapaaseen myyntiin on toiminut kiy-
tannossd hyvin. Huutokauppaa koskeva menettely on tiukasti sdéinneltyd ja huutokauppa
myyntitapana on kéytettdvissd aina. Niin sanottu vapaa yksityismyynti taas on véljemmin
sadnneltyd, mutta edellytykset sille on sdddetty tiukoiksi. Internetissa tapahtuvaa avointa huu-
tokauppaa ei pidetd huutokauppana vaan vapaana myyntina riippumatta siitd, toimittaako sen
ulosottomies vai yksityinen. Tdma jako on selkeyden vuoksi syyta séilyttdd jatkossakin. Myos
vapaan myynnin jaottelu yksityisen toimittamaan julkiseen huutokauppaan (UK 5:75), ulosot-
tomiehen toimittamaan vapaaseen myyntiin (UK 5:76) ja muuhun vapaaseen myyntiin eli niin
sanottuun vapaaseen yksityismyyntiin (UK 5:77) on toimiva.

Uudistettaessa ulosottokaaren myyntid koskevia sddnnoksid kymmenen vuotta sitten peléttiin,
ettd vapaassa myynnissd omaisuuden hinta muodostuisi alhaisemmaksi kuin huutokaupassa.
Talloin ei ollut olemassa internetissé tapahtuvia huutokauppapalveluja, kuten nykyisin. Nai-
den palveluiden kautta ulosmitatut kohteet saadaan valtakunnallisten ja my0s ulkomaisten
markkinoiden tietoisuuteen, seurattaviksi ja tarjottaviksi reaaliaikaisesti.

Ulosottokaaren 5 Iuvun 76 §:n mukaan omaisuuden myynti ulosottomichen toimittamana va-
paana myyntind ilman asianosaisten suostumusta edellyttdd muun muassa, ettd kauppahinta
vastaa selvitysten mukaista kiypdd hintaa. Huutokaupassa sovellettavan vahimmadishintasdén-
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noksen mukaan taas edellytetdén, ettei tarjous alita selvdsti omaisuuden kdypaa hintaa paikka-
kunnalla. Selvitysten mukaisen kidyvéan hinnan vaatimus on osoittautunut ongelmalliseksi.

Usein kiinteistonvilittdjien arviot asuntojen hinnoista ovat liian korkeita. Kun ulosottomies
myy ulosmitattua omaisuutta, hinta ei vélttdméttd muodostu samaksi kuin normaalissa yksi-
tyisten valisessd kaupassa. Vastuu myyntikohteen virheestd on erilainen. Ostaja kantaa riskin
muun muassa siitd, ettd omistusoikeuden siirtyminen kaupan kohteena olevaan omaisuuteen
pitkittyy, jos velallinen valittaa myynnisti. Velallinen saatetaan joutua hdatdmién asunnosta ja
hénen tavaransa vieméén pois. Ndistd syistd ei voida olettaa, ettd hinta muodostuisi samaksi
kuin ulosmittaamattoman omaisuuden myynnissé.

Ulosottomies myy sdadnnoksen perusteella omaisuutta internetissd tapahtuvalla avoimella huu-
tokaupalla. Internetisséd séhkoisiin tarjouksiin perustuva huutokauppa on nykyisin valtakunnal-
linen markkinapaikka, jossa myytdvén omaisuuden kdypd hinta osaltaan muodostuu. Syytd
edellyttdd internetin Vahtyksella tapahtuvassa myynnissd korkeampaa véhimmadishintaa kuin
huutokaupassa ei nykyisin enéé ole. On perusteltua, etté vaadittava vihimmaishinta olisi sama
riippumatta siitd, onko kysymys huutokaupasta vai internetin vélitykselld tapahtuvasta avoi-
mesta huutokaupasta. Ulosottomiehelld on lisdksi 5 luvun 2 §:n 1 momentin nojalla aina vel-
vollisuus pyrkid myynnissa hyvaan tulokseen.

HuutokauppOJ en siirtyminen internetiin on syytd ottaa huomioon my®s ulosottokaaren 5 luvun
75 §:ssd, joka mahdollistaa irtaimen omaisuuden myymisen yksityisen toimittamalla julkisella
huutokaupalla. Ulosottomichen tulisi voida antaa irtaimen omaisuuden myynti yksityisen toi-
mitettavaksi julkisen huutokaupan liséksi avoimella sdhkoiselld huutokaupalla.

Omaisuuden myyntid koskeva menettely on osoittautunut padosin toimivaksi ja asianosaisten
oikeusturvan kannalta kohtuulliseksi. Kéytdnnossa ongelmallisena voidaan pitd sitd, ettéd kiin-
teistdjen myynneistd noin viidennes raukeaa. Huutokauppojen raukeamisprosentti on korkea,
45 prosenttia, kun taas ulosottomiehen toimittamista vapaista myynneisté raukeaa 24 prosent-
tia ja niin sanotuista vapaista yksityismyynneistd vain kahdeksan prosenttia. Eroon vaikuttaa
myynnin luonne. Vapaata yksityismyyntié voidaan kéyttdd vain silloin, kun velallinen on yh-
telstyohalulnen ja itse antaa omaisuuden myyntnn Kohde voi olla myynnissd myds pidem-
pdan. Huutokauppaa taas kéytetddn enemman silloin, kun asia on riitainen, kohde on vaativa
tai myynti ei ole muilla myyntitavoilla onnistunut. Toisaalta huutokaupassa voidaan saada va-
paata myyntid parempi hinta esimerkiksi silloin, kun markkinatilanne on hyvé ja hintataso on
vakiintunut.

Ulosmitattua omaisuutta voidaan myyda enintdén kaksi kertaa. Myynti voi raueta hakijan pe-
ruutettua hakemuksensa esimerkiksi maksun johdosta, mutta yleisin syy myynnin raukeami-
seen on, ettei kohteesta saada toisellakaan myyntiyritykselld hyvéksyttdvaa hintaa. Téhén voi
olla monia syitd, kuten viéra ajoitus tai poikkeukselliset olosuhteet. Myynnin jatkaminen jér-
jestamalld kolmas myyntiyritys ei ole voimassa olevan lain mukaan mahdollista. Ulosmittaus
peruutetaan, minka jalkeen velkoja voi pyytdd uutta myyntid, jolloin menettely alkaa uudel-
leen alusta. Téllaisen tilanteen vélttdmiseksi ehdotetaan, ettd kolmas myyntiyritys tulisi erityi-
sestd syystd mahdolliseksi, jolloin myyntid voidaan jatkaa jo valmistellulta pohjalta. Ehdotus
vaikuttaisi tydmaarad ja taytdntdonpanokuluja vihentavésti.

Kun omaisuus myydddn niin sanotulla vapaalla yksityismyynnilld, vaateiden selvittimiseen
sovellettava menettely on kiireellisessd tilanteessa usein liian joustamaton. Kiinteistdnvélitta-
jédn kautta tapahtuvissa myynneissd tarjoukset ovat yleensd voimassa 2—3 viikkoa. Kaytetta-
esséd asianosaiskeskustelun sijasta kirjallista valvontamenettelyd valvonnoille ja riitautuksille
tulee varata yhteensé véhintddn kuuden viikon miirdaika. Siné aikana tarjous ehtii umpeutua
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eikd kauppa toteudu. Menettelyn nopeuttamiseksi ja joustavoittamiseksi valvonnoille varatta-
vaa neljan viikon vahimméaismaérdaikaa ehdotetaan lyhennettdviksi kahteen viikkoon, mité
voidaan pitdd velkojan kannalta riittdvénd. Lisdksi ehdotetaan, ettd riitautusmahdollisuutta ei
tarvitsisi jarjestdd, jos se on ilmeisen tarpeetonta. Kysymys olisi esimerkiksi tilanteesta, Jossa
asia on selvé eikd riitautuksia ole odotettavissa taikka odotettavissa olevilla riitautuksilla ei ole
asian lopputuloksen kannalta merkitystd. Téllaisissa tilanteissa menettely nopeutuisi nykyi-
seen verrattuna neljdlld viikolla. Velvollisuus jarjestid riitautusmahdollisuus séilyisi kuitenkin
padsaantona.

2.4 Passiivirekisteri

Valtakunnanvoudinviraston asettama tydryhma on selvittanyt mahdollisuuksia muuttaa passii-
virekisterin luonne reaaliaikaiseksi ja siten velvoittaa velkoja ilmoittamaan saamistaan suori-
tuksista ulosottomiehelle ajantasaisesti (Ulosottotoimen rakenneuudistushanke, lainsédddéanto-
tydoryhmén ensimmaéinen mietintd, Valtakunnanvoudinviraston julkaisuja 2015:2). Tydryhma
padtyi sithen, ettd reaaliaikaisen jarjestelmén haitat ovat hyotyja suuremmat, eiké siten ehdot-
tanut muutosta. Koska valtaosa mietintoon saadusta lausuntopalautteesta tukee tyoryhmén
kantaa, esitykseen ei sisdlly tdtd koskevaa ehdotusta.

Esityksesséd ehdotetaan, ettei velkojalle enédd erikseen ilmoitettaisi saatavan poistamisesta pas-
siivirekisteristd. Passiivirekisterdinnin kestosta ilmoitettaisiin velkojalle jo siind yhteydessa,
kun hénelle ldhetetdan estetodistus ja ilmoitetaan saatavan merkitsemisestd passiivirekisteriin.
Velkojan tehtdavéna olisi seurata, milloin saatava poistetaan passiivirekisterista.

Passiivirekisterdinnin pééttymisilmoituksia léhetettiin vuonna 2014 yli 120 000 kappaletta
joista 43 prosenttia kirjeitse ja 57 prosenttia sdhkdisesti. Luopumalla passuv1per1nnan padtty-
misilmoituksen lédhettdmisestd sédstetddn postituskuluissa 25 000 euroa vuosittain.

2.5 Ulosoton Kieliséizintely

Ulosottokaareen ei sisédlly nimenomaisia sddannoksid ulosottoasiassa kéytettévistd kielesta.
Kielilain (423/2003) 3 luvussa sdddetddn asian késittelykielestd hallintoasiassa (12 §), hallin-
tolainkdyttoasiassa (13 §), rikosasiassa (14 §), riita-asiassa (15 §), hakemusasiassa (16 §) ja
muutoksenhakuasiassa hovioikeudessa ja korkeimmassa oikeudessa (17 §). Asian késittelykie-
lestd ulosottoasiassa ei ole omia sdédnnoksia.

Kielilain sddtédmiseen johtaneessa hallituksen esityksessd (HE 92/2002 vp s. 15) todetaan, ettei
ulosotto ole hallintomenettelyd. Tarkoituksena lakia sdddettdessd on ollut, ettd ulosottomenet-
telyyn sovellettaisiin riita-asian kasittelykieltd koskevia sddnnoksid. Laista tima ei kuitenkaan
ilmene selkedsti. Kdytdnnossd on ollut epaselvyytta siitd, sovelletaanko ulosottomenettelyyn
hallintoasiaa, hakemusasiaa vai riita-asiaa koskevia sddnnoksid. Myos eduskunnan oikeus-
asiamies on kiinnittényt oikeusministerion huomiota siihen, ettéd kielisééntelyé tulisi téltd osin
tdsmentaa.

Hallintoasioiden ja riita-asioiden késittelykielen maardytymistd koskevat sddannokset eivit
merkittavasti eroa toisistaan. Hakemusasioissa puolestaan noudatetaan riita-asioiden saannok-
sid. Padsdintond molemmissa menettelyissd on, ettd kaksikielisessd viranomaisessa kéytetdan
asian késittelykielend asianosaisten kieltd. Térkein ero sddnnosten vélilld on, ettd riita-asiassa
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erikieliset asianosaiset voivat sopia kisittelykielestd, mika hallintoasiassa ei ole mahdollista.
Seuraava peruste kielen valinnalle on molemmissa menettelyissd asianosaisten oikeus ja etu.
Jos kielivalintaa ei voida tehda tilld perusteella, kiytetdén viranomaisen virka-alueen vieston
enemmiston kielta.

Ulosottoasian asianosaisten kielellisten oikeuksien toteutumisen kannalta ei siten ole merkit-
tdvad eroa siind, sovelletaanko ulosottoasian késittelyssd hallinto-asian vai riita-asian saannok-
sid.

Asianosaisen oikeus toimituskirjan ja muun asiakirjan kdénnokseen on puolestaan erilainen
riippuen siitd, sovelletaanko hallintoasian vai riita-asian késittelykieltd koskevia sdénnoksia.
Hallintoasiassa sovelletaan kielilain 20 §:n 1 momentin pddsdantod, jonka mukaan valtion vi-
ranomaisen on annettava asianosaiselle pyynndstd maksuton virallinen kddnnds haastehake-
muksesta, padtoksestd, poytikirjasta tai muusta asiakirjasta, joka on laadittu toisella kuin asi-
anosaisen kielelld. Kéannosvelvollisuus rajoittuu tietoihin, jotka koskevat kddnndsta pyyté-
neen asianosaisen oikeutta, etua tai velvollisuutta.

Sen sijaan riita- ja hakemusasiassa asianosaisella ei ole oikeutta maksuttomaan kddnndkseen
asiakirjasta. Asianosaisen on huolehdittava kddnnoksen teettdmisesta itse ja omalla kustannuk-
sellaan. Tuomioistuin voi kuitenkin asian laadun huomioon ottaen padttaa asiasta toisin.

Kéadnnosten osalta séédntely poikkeaa toisistaan merkittavésti hallintoasioiden ja riita-asioiden
vililla. Ulosoton asianosaisen on tirkedd tietdd, onko hinelld oikeus maksuttomaan kdannok-
seen vai onko hdnen huolehdittava kddnnoksen teettdmisesti itse omalla kustannuksellaan.

Ulosotto on luonteeltaan lainkéyttdd, ei hallintomenettelyd. Ulosottolaitosta voidaan luonneh-
tia tuomioistuinlaitoksen ulkopuoliseksi lainkdyttoviranomaiseksi. Ulosottomenettely on riip-
pumatonta ja puolueetonta, eikd ulosottomies koskaan edusta ulosottoasiassa toista viran-
omaista. Ulosotto toimii siten erilldén kaikesta hallintotoimesta. Ulosottoon liittyvé virallis-
toimintoisuus ei tee siitd hallintomenettelyyn rinnastettavaa toimintaa. Ulosottoa voidaan pitdd
maksukyvyttomyysmenettelynd, vaikka se onkin tuomioistuimen ulkopuolella tapahtuvaa eril-
listdytdntoonpanoa. Ulosotossa tehdédédn jatkuvasti lainkdyton alaan kuuluvia paatoksid, kuten
pédtetddn asianosaisten materiaalisista oikeuksista ja velvollisuuksista. Néisté syistd kielisdén-
telyn méiérdytyminen hallintoasioita koskevan sdéntelyn mukaan ei olisi perusteltua, eiké sitd
ole kielilakia sdddettiessa tarkoitettu.

Ulosotossa pannaan taytdntoon paatoksid, joiden peruste voi olla joko yksityis- tai julkisoi-
keudellinen. On kuitenkin perusteltua, ettei kielisddntely riipu tdytantdonpanoperusteen luon-
teesta, vaan méadrdytyy ulosottomenettelyssd aina samalla tavoin. Télloin kielelliset oikeudet
eivédt voi toteutua ulosotossa tdysin samalla tavoin kuin ne toteutuvat ulosottoperusteen anta-
miseen johtaneessa menettelyssi. Kielellisten oikeuksien toteutumisen kannalta ei voida pitéa
kohtuuttomana sitd, ettd asianosaisella ei olisi oikeutta ulosottomenettelyyn liittyvén asiakirjan
maksuttomaan kddnndkseen, vaikka itse ulosottoperusteen antamiseen liittyvdssd menettelyssa
oikeus kdanndkseen olisi ollut.

Konkurssi-, yrityssaneeraus- tai yksityishenkilon velkajérjestelyasiassa asianosaisella ei ole
oikeutta saada asiakirjan kd&nnostd maksutta. Namé menettelyt ovat yleistdytéintdonpanoa ja
eroavat monessa suhteessa ulosottomenettelysti, jota leimaa virallistoimintoisuus. Perusteltu-
na voidaan kuitenkin pitia sitd, ettei sddntely ulosoton osalta ole erilainen. Kéénnosten toimit-
taminen ulosottoviranomaisen kustannuksella lisdisi myos kddnnoksistd aiheutuvia kustannuk-
sia. Kdadnnoskustannusten kasvu olisi todennikoisesti melko vahdinen, mutta ristiriidassa esi-
tyksen tavoitteiden kanssa vihentdd ulosottoviranomaiselle aiheutuvia kustannuksia. Naistd
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syistd ehdotetaan selvennettdaviksi, ettd ulosottoasiassa sovelletaan riita-asiaa koskevia kieli-
lain sdannoksid. Teknisesti selvennys ehdotetaan tehtdvéksi lisddmalld ulosottokaareen viit-
taussddnnds kielilain sddnnoksiin késittelykielen méardytymisesta riita-asiassa.

Kielilaki on yleislaki, jota sovelletaan ulosottoasian késittelyssd myds muilta osin. Kielilain
keskeisid sddnnoksid ovat 10 §:ssd sdddetty yksilon oikeus kayttdd omaa kieltddn viranomai-
sessa ja 23 §:ssd sdddetty viranomaisen velvollisuus toteuttaa kielellisid oikeuksia. Hakijalla
on kielilain 10 §:n nojalla oikeus toimittaa hakemus omalla didinkielellddn. Esityksessd ehdo-
tettu selvennys ei milldédn tavalla rajoita ndiden sdédnnosten soveltamista.

Ulosottomenettelyssé olennainen on myds kielilain 19 §:n 3 momentti, jonka mukaan ilmoi-
tuksissa, kutsuissa ja kirjeissd, jotka ldhetetddn asianosaiselle tai sille, jolle lain mukaan on il-
moitettava vireilld olevasta tai vireille tulevasta asiasta, kaksikielisen viranomaisen on asian
kasittelykielestd riippumatta kédytettdva vastaanottajan kieltd, jos se on tiedossa tai kohtuudella
selvitettdvissd, taikka sekd suomea ettd ruotsia. Ulosottomies nikee viestotietojarjestelmasta,
onko vastaajan didinkieli suomi vai ruotsi. Ulosottoasiaa koskevat ilmoitukset l&hetetidén vas-
taajalle hdnen véestotietojarjestelméstd ilmenevilld didinkielellddn. Vastaaja voi my0s ilmoit-
taa haluavansa ilmoitukset toisella kielelld, suomeksi tai ruotsiksi. Tdmé ei kuitenkaan koske
Ahvenanmaata, jossa ilmoitukset toimitetaan Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) no-
jalla aina ruotsiksi.

Saamelaisten oikeudesta kayttdd saamen kieltd viranomaisessa sdddetdén saamen kielilaissa
(1086/2003), jota sovelletaan myds ulosottomenettelyssé.

2.6 Velan vanhentuminen

Velan vanhentumisesta annetun lain (728/2003, jdljempénd vanhentumislaki) 11 §:ssé sddde-
tadn oikeudellisista katkaisutoimista. Pykéldn 1 momentin 3 kohdan mukaan velan vanhentu-
minen katkeaa muun muassa, kun velkoja panee vireille saatavaa koskevan kanteen tai ulosot-
toasian taikka kun velka muutoin otetaan huomioon ulosottomenettelyssd. Saman pykélan 3
momentin mukaan jos velkoja peruuttaa hakemuksensa tai asian késittely pédttyy muusta
syystd ilman, ettd tiedoksianto tai muu lain edellyttdmé ilmoitus velkojan vaatimuksesta on
toimitettu velalliselle, vanhentumisajan ei katsota katkenneen. Télloin velka vanhentuu kui-
tenkin aikaisintaan yhden vuoden kuluessa menettelyn paédttymisestd. Vanhentumisaikaa voi-
daan pidentdi télla tavoin vain yhden kerran.

Korkein oikeus on ennakkopéitoksessdan KKO 2012:107 katsonut, ettd ulosottomenettely ei
johtanut saatavan vanhentumisen katkeamiseen, kun ulosottomenettely oli padttynyt ilman, et-
td velallisen oli selvitetty saaneen tietoa ulosottoasiasta. Kyseessi olevassa tapauksessa ulosot-
toviranomainen oli yrittanyt tavoittaa velallista tiedossaan olleeseen postiosoitteeseen, ja muu-
toinkin menetellyt ulosottokaaren edellyttimalld tavalla. Ennakkopéatoksen mukaan ulosotto-
hakemuksen vireilletulolla on vanhentumisen katkaiseva vaikutus vain, jos velallinen saa vi-
reilletuloilmoituksen, ennakkoilmoituksen tai jélki-ilmoituksen tiedokseen. Ennakkop&&tok-
sessd KKO 2015:28 korkein oikeus on ollut samalla kannalla, joskin dénestyksen jilkeen.

Korkeimman oikeuden omaksuma tulkinta tarkoittaa, ettei esimerkiksi ulosottoasian vireille-
pano valttamattd katkaise vanhentumista edes niissd tapauksissa, joissa viranomainen on me-
netellyt tdysin lain edellyttdmalla tavalla. Tatd voidaan pitdd velkojan oikeusturvan kannalta
epatyydyttivéni tilanteena.
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Vanhentumislakia sdddettdessd yleistd vanhentumisaikaa lyhennettiin tuntuvasti. Samalla py-
rittiin huolehtimaan siitd, ettd velkojalla on riittdvan tehokkaat mahdollisuudet vanhentumisen
katkaisemiseen. Tarkoituksena oli, ettei velallinen voi piileskelemélléd tai olemalla muutoin
vaikeasti tavoitettavissa estdd vanhentumisen katkaisemista. Téhén liittyen katsottiin, ettei la-
kiin ole tarpeen siséllyttéad sadnnoksié erityismenettelystd, joka katkaisisi vanhentumisajan pa-
koilevia tai asuinpaikaltaan tuntemattomia velallisia vastaan. Ulosoton osalta hallituksen esi-
tyksessd (HE 187/2002 vp s. 61) todetaan nimenomaisesti, ettd vanhentuminen katkeaisi sil-
loinkin, kun velallisen olinpaikka jié tuntemattomaksi eiké edes tietoa ulosoton vireilletulosta
voida toimittaa.

Ulosottomenettelyssé oikeuskdytdnndssd omaksuttu tulkinta johtaa siihen, ettd ulosottomiehel-
le asetettujen lakiséddteisten velvollisuuksien noudattaminen vaikeutuu merkittavisti. Ulosot-
tokaaren 2 luvun 1 §:n mukaan ulosottomiehen on tarkistettava, ettei saatava ole vanhentunut,
sekd pyydettdva asianosaisilta selvitystd, jos oikeuden lakkaamisesta on epaselvyyttd. Kun
saman ulosottoperusteen nojalla tehddén hakemus toistamiseen, ulosottomies joutuu selvitti-
méén, onko velallinen saanut tiedokseen jonkin ulosottokaaren mukaisen ilmoituksen. Téllai-
sen selvitystyon tekeminen ei ole tarkoituksenmukaista eiké siihen ole riittdvésti resursseja.

Koska vanhentumislain 11 §:n 3 momentti on osoittautunut tulkinnanvaraiseksi ja sitd on oi-
keuskaytannossa tulkittu alkuperdisestd tarkoituksestaan poikkeavalla tavalla, momenttia eh-
dotetaan selvennettiviksi. Ehdotuksen mukaan vanhentumisen ei katsottaisi katkenneen sil-
loin, kun velkoja peruuttaa hakemuksensa tai asian késittely paéttyy muusta syysté ilman, ettd
velalliselle on toimitettu sellaista tiedoksiantoa tai muuta velkojan vaatimusta koskevaa ilmoi-
tusta, joka lain mukaan olisi ollut toimitettava. Momenttia ei ndin ollen sovellettaisi, jos me-
nettelyyn kuuluva tiedoksianto velalliselle on jitetty toimittamatta silld perusteella, ettei sitd
lain mukaan ole tarvinnut kyseisessd tapauksessa toimittaa. Esimerkiksi ulosoton osalta timéa
tarkoittaisi, ettd vanhentuminen voisi katketa ilman, ettd velallinen on saanut tiedokseen mi-
téddn ulosottokaaressa tarkoitetuista ilmoituksista, jos asiassa on tiedoksiannon suhteen mene-
telty lain mukaisesti.

3 Esityksen vaikutukset
31 Valtiontaloudelliset vaikutukset ja vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksella pyritdan yksinkertaistamaan ja joustavoittamaan ulosottomenettelyé ja saamaan ai-
kaan kustannusséastdja lisdamalla sahkoistd asiointia ja vahentdmalla sen my6td ulosoton pos-
tituskuluja.

Ulosoton tietojérjestelmésti ldhetettdvat asiakirjat toimitetaan sdhkdisesti Postiin tulostetta-
viksi ja kuoritettaviksi (iPost-kirjeet). Liséksi ulosottovirastoista ldhetetddn kirjeitd manuaali-
sesti. Ulosottolaitoksen postituskulut ovat noin 2,7 miljoonaa euroa vuositasolla. Ulosoton tie-
tojarjestelméastd lahetettdvien asiakirjojen (iPost-kirjeet) postituskulujen méard on noin 2 mil-
joona euroa ja ulosottovirastoista késin 1&hettévin postin postituskulut noin 700 000 euroa
vuodessa. [Post-kirjeiden lédhettdminen ei vaadi ulosoton henkilStyotd. Sen sijaan ulosottovi-
rastoissa manuaalisesti késitellyn postin henkildtyon méérén arvioidaan olevan noin 16 henki-
16tyovuotta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd ulosoton asianosaisen tiedoksianto-osoitteena voitaisiin kéyttia

kansalaisen tai yrityksen asiointitilid. Siirtymaélld entistd enemmén séhkoiseen tiedoksiantoon
asiointitilille pyritdén saamaan aikaan vuositasolla 25 prosentin sddstot iPost-kirjeiden posti-

14



HE 137/2015 vp

tuskuluissa (500 000 euroa). Tavoitteena manuaalikirjeiden osalta on sddstdd sdhkoiseen tie-
doksiantoon siirtymalld 3 henkilotyévuotta (3 htv x 75 000 € = 225 000 euroa) ja 25 prosenttia
postituskuluista (175 000 euroa). Sddstdjen arvioidaan kasvavan vuosittain sitd mukaa, kun
ulosoton asiakkaat ottavat asiointitilin kayttoonsé. Yhteenséd arvioidaan séhkoiseen asiointiin
siirtymélld saavutettavan sdéstod postitukseen liittyvissd kuluissa vuonna 2017 180 000 euroa,
vuonna 2018 450 000 euroa ja 900 000 euroa vuositasolla vuodesta 2019 alkaen.

Luopumalla méériaikaisilmoitusten ldhettimisestd arvioidaan sééstettdvén postituskuluissa
noin 55 000 euroa vuodessa seké luopumalla passiivisaatavan pééttymisilmoituksista noin 25
000 euroa vuodessa.

Ulosoton myyntid koskevien ehdotusten tavoitteena on sujuvoittaa ja tehostaa omaisuuden
myyntimenettelyd. Mahdollistamalla kolmas myyntiyritys vdhennettdisiin myyntiin liittyvaa
henkil6tyon madrad, kun menettelya ei tarvitsisi aloittaa alusta toisen myyntiyrityksen jalkeen.
Samoin lieventdmélld ulosottomiehen toimittaman vapaan myynnin edellytyksid sdéstettéisiin
henkil6tyon kustannuksia sen myo6té, ettd tarjoukset johtaisivat suuremmalla todennédkdisyy-
delléd kauppojen toteutumiseen.

Tasmentdmélld vanhentumislain 11 §:n sanamuotoa pyritdén selkeyttimédidn vanhentumisen
katkaisemisen edellytyksid. Ulosottomenettelyn kannalta ehdotus johtaa tyoméadrdan vahene-
miseen, silld vanhentumisen katkaisemisen selvittdminen uuden ulosottoyrityksen yhteydessé
ei endd yleensé vaatisi kohtuuttomasti tyota.

Ulosottolaitoksen taloudellinen tilanne tiukkenee vuoteen 2019 mennessé 8 miljoonalla eurol-
la vuoteen 2014 verrattuna johtuen jo tehdyista sadstopaatoksistd. Esitykselld pyritddn osittain
vastaamaan tiukkenevaan taloudelliseen tilanteeseen. Esitykselld ei siten ole budjettivaikutuk-
sia, vaan kysymys on sdéstoistd, jotka ovat valttiméattomid toiminnan mukauttamiseksi kehyk-
sen tiukkenevaan méarirahatasoon. Loput tarvittavat sédstot on tarkoitus toteuttaa valmisteilla
olevan ulosottolaitoksen rakenneuudistuksen yhteydessa.

3.2 Vaikutukset velallisten ja velkojien asemaan

Esityksen tarkoituksena on nopeuttaa ja yksinkertaistaa ulosottomenettelyd, mikad vaikuttaa
myonteisesti myos velallisten ja velkojien asemaan. Edelld selostettuja sdahkdistd asiointia ja
sahkoistd tiedoksiantoa koskevat muutokset helpottaisivat asiointia ulosottoviranomaisen
kanssa. Myyntid koskevien sddnndsten muuttamisen tavoitteena on saada ulosmitatusta omai-
suudesta mahdollisimman hyvé hinta mahdollisimman yksinkertaisessa ja nopeassa menette-
lyssd. Tdma on seké velkojan ettd velallisen edun mukaista. Asian kisittelykielen tdsmentémi-
nen puolestaan selkeyttéé asianosaisten kielellisid oikeuksia. Esitys ei sisdlld ehdotuksia, jotka
vaikuttaisivat ulosmitattujen varojen jakautumiseen velkojien kesken tai velalliselta ulosmitat-
tavan omaisuuden méérién tai laatuun.

Vanhentumislain 11 §:n muuttamisen tarkoituksena on selkeyttdd sddnnoksen siséltod vastaa-
maan lakia siédettéiesséd tarkoitettua sisdltod. Selkeytys tapahtuisi velkojan hyviksi ja liséisi
oikeusvarmuutta viahentdmalld merkittdvésti tilanteita, joissa kysymys vanhentumisajan kat-
keamisesta jdisi epdvarmaksi. Velallisen kannalta ehdotus tarkoittaa sitd, ettd vanhentuminen
voi katketa, vaikkei ulosottoasian vireille tulo tulisikaan velallisen tietoon. Velallisella on kui-
tenkin aina mahdollisuus tarkistaa itseddn koskevat tiedot ulosoton tictojarjestelmaisti ja siten
selvittdd vanhentumisen katkeaminen helposti. Tiedon velallinen saa misté tahansa ulosottovi-
rastosta tai tilaamalla tulosteen oikeushallinnon séhkdoisen asiointipalvelun kautta.
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4 Asian valmistelu

Oikeusministerié on antanut Valtakunnanvoudinvirastolle toimeksiannon valmistella ulosotto-
toimen rakenneuudistusta taloudellisen tuottavuuden parantamiseksi vaarantamatta asianosais-
ten oikeusturvaa. Toimeksianto perustuu Valtakunnanvoudinvirastolle asetettuihin tulostavoit-
teisiin ja Oikeudenhoidon uudistamisohjelmaan vuosille 2013—2025.

Valtakunnanvoudinvirasto asetti 18 pdivénd marraskuuta 2014 tySryhmén valmistelemaan
ulosottotoimen rakenneuudistusta varten tarvittavia lainmuutoksia. Tyoryhmé toimii Valta-
kunnanvoudinviraston johdolla ja siind on Valtakunnanvoudinviraston edustuksen lisiksi ja-
senet oikeusministerion lainvalmistelu- ja oikeushallinto-osastolta, Kanta-Hameen, Varsinais-
Suomen seka Itd- ja Keski-Uudenmaan ulosottovirastoista.

Tyo6ryhmén tuli ensi vaiheessa selvittidd viimeaikaisen oikeuskdyténnon ja muun ulosottome-
nettelyssé tapahtuneen kehityksen aiheuttamat muutostarpeet lainsdéidantoon. Samoin tyoryh-
main tehtdvana oli selvittdd mahdollisuus yksinkertaistaa ja nopeuttaa ulosottoprosesseja. Var-
sinaisen rakenneuudistuksen valmistelu on tarkoitus toteuttaa myohemmassa vaiheessa.

Tyoéryhma luovutti ensimméisen mietintonsd 15 pdivind kesdkuuta 2015 (Valtakunnan-
voudinviraston julkaisuja 2015:2).

Mietintdon saatu lausuntopalaute (27 lausuntoa) on padosin mydnteistd. Mietintoon saaduista
lausunnoista on tehty tiivistelma (Valtakunnanvoudinviraston julkaisuja 2015:3).

Lausunnonantajat suhtautuivat padosin myonteisesti séhkoisté tiedoksiantoa koskevaan ehdo-
tukseen. Muutama lausunnonantaja, eduskunnan oikeusasiamies mukaan lukien, esitti kuiten-
kin kielteisen tai varauksellisen kannan. Varauksellisissa lausunnoissa paiasiallisena huolen-
aiheena oli, saako tiedoksiannon vastaanottaja tosiasiassa tiedon asiointitilille toimitetusta
asiakirjasta. Sadanndsté tiedoksiannosta asiointitilille on lausuntopalautteen valossa tismennet-
ty. Lisdksi asianosaisen mahdollisuudesta kieltdd asiointitilin kdyttd ulosottoasiaa koskevien
asiakirjojen vastaanottamiseen ehdotetaan sdddettidviksi nimenomaisesti. Esityksessd ei kui-
tenkaan ole muutettu sitd ldhtdkohtaa, ettd asiointitilid voidaan pitéé tiedoksianto-osoitteena,
jos asianosainen on ottanut asiointitilin kdyttoonsd. Mietinndn julkaisemisen jélkeen asiointiti-
lin teknisti jédrjestelmid on muutettu siten, etti tilille saapuneesta viestistd 1dhtee pakollisesti
tilin kayttdjille ilmoitus sdhkdpostitse tai tekstiviestilld tai molemmilla. Tilit, joihin osoitetta
heréteviestin ldhettdmiseksi ei ole méadritelty, on poistettu kaytostd. Tamakin vdahentdd mah-
dollisuutta siihen, ettei asianosainen saisi asiakirjasta tietoa.

Mietinndssé ehdotettiin, ettd tiedoksianto-osoitteeksi olisi voitu tulkita ulosottomiehelle toimi-
tetussa kirjoituksessa oleva merkintd sahkopostiosoitteesta tai muusta sahkdisen tiedonsiirron
osoitteesta. Voimassa olevan sdannoksen mukaan vain kirjoitukseen merkittyd postiosoitetta
voidaan pitdd tiedoksianto-osoitteena. Muutama lausunnonantaja kiinnitti huomiota siihen, et-
td tiedoksianto-osoitteeksi saatettaisiin tulkita sdhkopostiosoitteita, joita ei ole sellaisiksi tar-
koitettu. Sdannds on lausuntopalautteen johdosta sdilytetty ennallaan, eikd sitd siis ehdoteta
muutettavaksi.

Ulosottokaaren 5 luvun myyntid koskevien sddnndsten muuttaminen sai lausunnonantajilta
laajaa kannatusta. Lausuntopalautteen johdosta ulosottomiehen toimittamaa vapaata myyntia
koskevaan pykéldehdotukseen on tehty pienehko korjaus. Erdét ulosottovirastot katsoivat, etti
menettelyd tulisi joustavoittaa ehdotettua enemmén ja jéttdd useampia asioita ulosottomiesté
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sitovan asianmukaisuuden vaatimuksen varaan. Ehdotuksia ei ole voitu toteuttaa oikeustur-
vasyista.

Kolme velkojia edustavaa lausunnonantajaa suhtautui kielteisesti sithen, ettei passiivirekiste-
roinnin pdittymisestd endd ilmoitettaisi velkojille, ja yksi lausunnonantaja huomautti paatty-
misilmoituksen olevan velkojille tarpeellinen muistutus. Esityksessd kuitenkin ehdotetaan il-
moituksesta luopumista. Tatd puoltaa tarve vdhentdd ulosottolaitokselle aiheutuvia postitus-
kustannuksia. Passiivirekisterdinnin voimassaoloajasta ilmoitetaan velkojalle rekisterdinnin
yhteydessd. Kohtuuttomana ei voida pitdi sitd, ettd velkoja itse valvoo, milloin méardaika ku-
luu umpeen.

Kielisdéntelyn selkeyttdmiseen suhtauduttiin lausunnoissa pddosin myonteisesti. Eduskunnan
oikeusasiamies kuitenkin katsoi, ettd ulosottoasioissa tulisi soveltaa kielilain hallintoasiaa
koskevia saannoksid. Lisdksi yksi lausunnonantaja huomautti, ettd asiaa tulisi tarkastella asi-
anosaisten oikeusturvan kannalta. Asia on valmistelussa arvioitu uudelleen, mutta péadytty
tyoryhmin ehdotuksen mukaisesti ehdottamaan kielilain riita-asioiden kasittelykieltd koskevi-
en sddnnodsten soveltamista ulosottomenettelyssa.

Vanhentumislain 11 §:n muuttamista pidettiin lausunnoissa tarkedna. Kaksi lausunnonantajaa
suhtautui sithen kuitenkin kielteisesti ja yksi piti tdrkedna sitd, ettd asia arvioidaan tarkemmin
velallisen kannalta. Yhdessd lausunnossa esitettiin vanhentumislain 11 §:n 3 momentin ku-
moamista kokonaan. Erdissi lausunnoissa katsottiin, ettd sddnndksen sanamuotoa tulisi yksin-
kertaistaa. Esityksessd sddnndksen sanamuotoa onkin selkeytetty.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Ulosottokaari

1 luku Yleiset saiinnokset

31 §. Todistus ulosottorekisteristd. Pykildssd sdddetédédn yleisojulkisesta todistuksesta, joka jo-
kaisella on oikeus saada nimedmastddn henkildsta ulosottoasian vastaajana. Todistus annetaan
tulosteena ulosoton tietojarjestelmasté ja siitd ilmenevit pykélan 1 momentissa mainitut tiedot.

Pykilidn 4 momenttiin tehtdisiin véhéinen tarkistus, jonka tarkoituksena on selventid sitd, ettd
todistusta voi pyytdd luonnollisen henkilon lisdksi my0s oikeushenkil. Voimassa olevan
sddanndksen mukaan ennen todistuksen antamista ulosoton tietojirjestelméén tallennetaan to-
distuksen pyytdjan nimi, ammatti ja asuinpaikka seké keskeinen 3 momentissa tarkoitettu pe-
rustelu. Sddnndstd muutettaisiin siten, ettd ammatin tallennusvelvollisuudesta luovuttaisiin ja
asuinpaikan sijasta tietojérjestelméén voitaisiin tallentaa kotipaikka. Talloin tallennettavat tie-
dot soveltuisivat myds oikeushenkiloon, joka pyytdd yleisojulkista todistusta. Tietojen luovut-
tamiseen teknisen kayttoyhteyden avulla sovellettaisiin kuten nykyisinkin 35 §:84, jota ei eh-
doteta muutettavaksi.

34 §. Asianosaiselle annettava tuloste. Pykilan 2 momentin mukaan jollei se ole ilmeisen tar-
peetonta, asianosaisille tulee midrdajoin antaa tietoja ulosoton tietojarjestelmastd ulosottoasi-
assa kertyneistd ja periméttd olevista méairistd sekd muista vastaavista seikoista niin kuin val-
tioneuvoston asetuksella sdddetdén. Tiedot voidaan antaa sédhkdisesti. Valtioneuvoston ulosot-
tomenettelystd antaman asetuksen (1322/2007) 9 §:n mukaan méirdaikaisilmoitus annetaan
vuosittain maaliskuun 1. pdivén tilanteen mukaisena.

Kéaytianto on osoittanut, ettei tillaista kattavaa vuosittaista raportointivaihetta tarvita. Asian-
osaiset saavat riittdvésti tietoa asian etenemisestd muun muassa tilityserittelysté tai kuitista,
jossa ilmoitetaan kulloinenkin jd&nnodssaatava. Médrdaikaisilmoitus ei mydskédn ole ajantasai-
sin tieto silloin, kun velallinen on maaliskuun ensimmaéisen péivén jidlkeen saanut tuoreemman
kuitin. Talloin maardaikaisilmoitus nayttdd suurempaa saldoa, mikd on aiheuttanut hdmmen-
nystd ja turhia yhteydenottoja. Useat ammattivelkojat ovat my0ds pyyténeet, ettei médardaikai-
silmoituksia ldhetettdisi. Tietojarjestelméhakijoille niitd ei yleenséd ldhetetd, silld tietojarjes-
telméhakijat eivit ole yleensé niitd halunneet.

Velallisella ja velkojalla on milloin vain mahdollisuus pyytéé niin sanottu asianosaistuloste,
josta sdddetddn pykéldn 1 momentissa. Luonnollinen henkild velallisena voi tilata asianosais-
tulosteen (velallisen ulosottoasiat -tuloste) oikeushallinnon sdhkdisestd asiointipalvelusta.
Tarvetta yllapitdd vuosiraportointijarjestelmai ei ole. Siitd luopuminen sédstdd vuosittain noin
55 000 euron kustannukset. Néista syistd ehdotetaan, ettd pykéldn 2 momentti kumottaisiin.

3 Iuku Yleiset menettelysdinnokset

1 §. Ulosoton hakeminen. Pykdldn I momentin 2 kohdan mukaan ulosottoa voidaan hakea
sdhkoiselld viestilld vain sellaiselta paikalliselta ulosottoviranomaiselta, jolla on kéytdssé séh-
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koisen viestin vastaanottamiseen soveltuva jarjestelma. Kohdan muotoilu johtuu siité, ettei va-
littdmaisti sddnndksen voimaantulon jilkeen kaikilla paikallisilla ulosottoviranomaisilla ollut
mahdollisuutta vastaanottaa sidhkoisesti tehtyjd hakemuksia. Nykyisin ulosottohakemus voi-
daan toimittaa oikeushallinnon sdhkdisen asiointipalvelun kautta tai muutoin sdahkdisté tiedon-
siirtomenetelmaé kayttden kaikille paikallisille ulosottoviranomaisille. Kohdasta poistettaisiin
vanhentuneena rajoitus mahdollisuudesta toimittaa hakemus sdhkoisend viestind vain niille
ulosottoviranomaisille, joilla on kédytossd sdhkoisen viestin vastaanottamiseen soveltuva jar-
jestelma.

5 §. Ulosottoperusteen liittiminen hakemukseen. Pykildn I momentissa séilytettédisiin paa-
sadnto, jonka mukaan ulosottoperuste on liitettdvd hakemukseen. Jéljennokselle asetettuja vaa-
timuksia lievennettiisiin. Tavallinen oikeaksi todistamaton jdljennds ulosottoperusteesta riit-
tdisi. Jos ulosottomies epdilisi jdljenndksen aitoutta, hin voisi pyytdd hakijaa toimittamaan al-
kuperdisen ulosottoperusteen tai viranomaisen toimituskirjana antaman jaljennoksen.

Momentista poistettaisiin vanhentuneena maininta siité, ettd tdytdntdonpano voidaan suorittaa
tavallisen jdljennoksen perusteella vain silloin, jos useampikertaisen perinnén vaaraa ei ole.
Ulosoton valtakunnallisesta tietojarjestelmastd ilmenee, miltd osin ulosottoperusteelle on ker-
tynyt suorituksia. Niitd ei endd merkitd alkuperdiseen ulosottoperusteeseen. Samoin poistettai-
siin tdhén liittyva vastaajan kuulemisvelvollisuus.

Ulosottoperuste voitaisiin toimittaa ulosottoviranomaiselle sdhkdpostitse tai muuta sdhkoisti
tiedonsiirtomenetelméid kdyttden. Yleensé se toimitettaisiin hakemuksen liitteena.

Kéaytdnndssd ulosottoperustetta ei kuitenkaan yleensd tarvitse liittdd hakemukseen pykaldn 2
momentin nojalla, silld tieto tuomioistuimen ratkaisuista vilittyy ulosottoviranomaisille tuo-
miorekisterin kautta. Tuomiorekisteri on oikeushallinnon valtakunnallisesta tietojarjestelméasti
annetun lain (372/2010) mukainen ratkaisu- ja paitdsilmoitusjérjestelmi, joka perustuu tuo-
mioistuimen velvollisuudesta ilmoittaa erdistd ratkaisuistaan (373/2010) annetun lain 4 §:44n.

Erillista sdannosta tietojarjestelmahakijan oikeudesta toimittaa ulosottoperustetta koskevat tie-
dot sdhkoisind ei endd tarvittaisi, silld sdhkoinen toimittaminen on mahdollista sdhkoisestd
asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 9 §:n perusteella. Oikeutta ei ole syyté rajoit-
taa silld perusteella, onko siitd mainittu tietojérjestelméihakijan luvassa.

11 §. Asiamiehen valtakirja. Voimassa olevan pykildn / momentin mukaan asianajaja, julki-
nen oikeusavustaja ja tictojarjestelmihakijan hakemuksessaan ilmoittama asiamies saavat
edustaa pddmiestddn ilman valtakirjaa, jollei ulosottomies toisin méardd. Vastaava oikeus eh-
dotetaan liséttaviksi myos luvan saaneelle oikeudenkéyntiavustajalle. Luvan saaneella oikeu-
denkédyntiavustajalla tarkoitetaan luvan saaneista oikeudenkdyntiavustajista annetussa laissa
(715/2011) tarkoitettua oikeudenkéyntiavustajaa. Liséksi momenttiin tehtéisiin vdhdinen tek-
ninen tarkistus.

Pykélan 2 momentissa sdddetddn valtakirjan toimittamistavoista. Varojen nostamiseen tai
omaisuuden haltuun ottamiseen oikeuttava valtakirja olisi toimitettava alkuperéisena tai sellai-
sella sdhkoiselld viestilld, jonka ldhettdja voidaan yksiloidd vahvaa sdhkdistd tunnistamista
kédyttden. Téltd osin voimassa olevaan lakiin ei ehdoteta sisillollistd muutosta. Varmennettu
sdhkoinen viesti korvattaisiin lainsdddénnosséd yleisemmin kdytetylld ilmaisulla. Vahvalla séh-
koiselld tunnistamisella tarkoitettaisiin vahvasta sdhkdisestd tunnistamisesta ja sahkoisisté al-
lekirjoituksista annetussa laissa tarkoitettua tunnistamista. Nykyisin ulosottoviranomaisten
kéytettidvissé ei ole momentissa tarkoitettua jérjestelmdd. Sdéinnds on tarpeellinen tulevaisuutta
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varten, silld sdhkoisen tiedonsiirron jarjestelmid kehitetddn jatkuvasti. Valtakirjan ldhettami-
nen voi jatkossa tulla mahdolliseksi esimerkiksi asiointitilin kautta.

Muun kuin varojen nostamiseen tai omaisuuden haltuun ottamiseen oikeuttavan valtakirjan
toimittamistapoja ehdotetaan nykyaikaistettavaksi. Muu valtakirja voitaisiin toimittaa milld
tahansa séhkoiselld tiedonsiirtomenetelmélld. Ulosottomies voisi vaatia asiamiestd toimitta-
maan muun valtakirjan alkuperdisend silloin, jos hin epdilisi asiakirjan aitoutta.

38 §. Tiedoksianto-osoite. Pykéldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd vastaaja velvoitettai-
siin ilmoittamaan tiedoksianto-osoitteeksi postiosoite vastaavasti kuin hakija, vakuuden antaja
ja véitteen tai vaatimuksen esittédnyt sivullinen. Vastaaja ilmoittaisi tiedoksianto-osoitteen
ulosottomiehen pyynndstd. Voimassa olevan lain mukaan vastaajan ilmoittamaa osoitetta voi-
daan kayttia tiedoksianto-osoitteena vain hdnen suostumuksellaan. Edellytys erillisestd suos-
tumuksesta poistettaisiin sddnnoksestd. Vastaajalla olisi velvollisuus ilmoittaa myos tiedok-
sianto-osoitteen muuttumisesta.

Vastaajan ilmoittamaa tiedoksianto-osoitetta kéytettdisiin kaikissa velallista koskevissa ulosot-
to- ja ulosottovalitusasioissa. Osoite olisi siten velallis- eikéd asiakohtainen. Ulosoton tietojér-
jestelmddn on mahdollista merkitd yhdelle velalliselle vain yksi osoite. Ulosottovalitusasian
kasittelyn yhteydessd velallinen voisi ilmoittaa eri tiedoksianto-osoitteen, jota tuomioistuin
kayttdd, silld velallinen saattaa kéyttdd valitusasian yhteydesséd asiamiestd ja ilmoittaa siten
asiamiehen osoitteen vain ulosottovalitusasiaa koskevaksi tiedoksianto-osoitteeksi.

Tiedoksianto-osoite olisi voimassa niin kauan, kun vastaajalla on keskeytyksettd ulosottoasioi-
ta vireilld. Jos ulosoton asiakkuus paittyy ja alkaa my6hemmin uudelleen, ei aiemmin annettu
tiedoksianto-osoite olisi endd voimassa. Talldin ulosottoasiaa koskevat asiakirjat ldhetettdisiin
39 §:n 1 momentin mukaisesti véestotietojérjestelméin merkittyyn osoitteeseen tai jédljempéana
selostettavan 2 momentin nojalla sdhkoisesti asiointitilille, jos henkil5lld on kéytdssédn asioin-
titili.

Lisdksi voimassa olevan 2 momentin sddnnos siitd, ettd henkilon ulosottomiehelle toimitta-
massa kirjoituksessa olevaa merkintdd postiosoitteesta pidetddn tiedoksianto-osoitteena, siir-
rettdisiin 1 momenttiin.

Pykilidn 2 momentissa saddettdisiin mahdollisuudesta kéyttéda sdhkoistd tiedoksiantoa 1 mo-
mentissa tarkoitetun postiosoitteeseen tapahtuvan tiedoksiannon sijasta. Kuten nykyisinkin,
tiedoksiannot voitaisiin toimittaa tietojarjestelmahakijalle teknisen kayttoyhteyden vélitykselld
(1 kohta).

Uutena mahdolliseksi tulisi kéyttéd tiedoksianto-osoitteena henkilon ja viranomaisen véliseen
yhteydenpitoon tarkoitettua valtakunnallisen sdhkdisen asiointijérjestelmin tiedonsiirron osoi-
tetta (2 kohta). Tamé edellyttdisi, ettd henkild on ottanut sdhkoisen asiointijarjestelmén kéyt-
toonsd. Tarkoituksena on mahdollistaa ulosottoasiaa koskevien asiakirjojen toimittaminen
kansalaisen ja jatkossa, kun yrityksen asiointitili on otettu kdyttoon, yrityksen sahkoiselle asi-
ointitilille. Ottaessaan kayttdon asiointitilin kansalainen tai yritys antaa suostumuksensa sille,
ettd viranomaiset voivat toimittaa tiedoksiantoja sdahkdisesti asiointitilille postitse lahetettdvan
kirjeen sijasta. Jos hakijalla, vastaajalla, vakuuden antajalla tai viitteen tai vaatimuksen esit-
tdneelld sivullisella on kdytossddn asiointitili, voitaisiin sitd kdyttdd tiedoksianto-osoitteena.
Asiointitilin kaytt6on ottamista pidettiisiin siten ldhtokohtaisesti suostumuksena sille, etté
ulosottoasiaa koskevat asiakirjat voitaisiin toimittaa sdahkoisesti asiointitilille. Asiointitilin il-
moittamista tiedoksianto-osoitteeksi ei edellytettiisi.
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Ulosoton tietojérjestelmdd on tarkoitus kehittdd siten, etté tietojirjestelmé tunnistaisi henkildt,
joille tiedoksiannot voidaan ldhettdd asiointitilille. Ennen tictojarjestelmdmuutosten valmistu-
mista asiakirjat 1&hetettéisiin nykyiseen tapaan péddsaintoisesti postitse.

Sadnnoksessd ei kéytettdisi termiéd asiointitili, vaan siithen viittaisi henkilon ja viranomaisen
véliseen yhteydenpitoon tarkoitettu valtakunnallinen sdhkdinen asiointijarjestelma. Henkilolla
tarkoitetaan 1 luvun 3 §:n 2 momentin mukaan myos yhteiso4, laitosta ja sdatiota.

Tiedoksianto-osoitteena voitaisiin nykyiseen tapaan kiyttdd postiosoitteen sijasta my6s henki-
16n ulosottomiehelle ilmoittamaa sdhkdpostiosoitetta tai muuta kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoitet-
tua sdhkoisen tiedonsiirron osoitetta (3 kohta).

Pykilan 3 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd 1 momentissa tarkoitetulla henkil6l1l4 olisi oike-
us kieltdd asiakirjojen toimittaminen asiointitilille. Momentin tarkoituksena on varmistaa, etti
asiakirjan vastaanottaja voi paattid siitd, milld tavoin ja mihin osoitteeseen hén haluaa asiakir-
jat vastaanottaa. Vaikka hénelld olisi kdytdsséddn asiointitili, hin voi ilmoittaa ulosottomichelle
haluavansa tiedoksiannot postitse. Pykéldn 1 momentin nojalla hénen on téllin ilmoitettava
tiedoksianto-osoitteeksi postiosoite.

39 §. Tavallinen tiedoksianto. Pykildn 2 momenttia muutettaisiin siltd osin kuin kysymys on
siitd, milloin vastaanottajan katsotaan saaneen asiakirjan tiedokseen, kun tiedoksianto on 1&he-
tetty séhkoiselld viestilld. Voimassa olevan sdédnnoksen mukaan vastaanottajan katsotaan saa-
neen asiakirjan tiedoksi heti, kun séhkoinen viesti on ldhetetty, jollei muuta niytetd. Sahkai-
sestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 19 §:n 2 momentin mukaan asiakirja kat-
sotaan annetun tiedoksi kolmantena pdivand viestin ldhettdmisestd, jollei muuta ndytetd. On
perusteltua, ettei ulosottokaaressa sdddetd asiasta toisin kuin yleislaissa. Sen vuoksi momentti
muutettaisiin vastaamaan sidhkdisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 19 §:n 2
momenttia.

41 §. Todisteelliset tiedoksiantotavat. Pykalan I momentin 5 kohdan sanamuotoa selkeytettdi-
siin. Siitd poistettaisiin maininta varmennetusta sdhkdisestd viestistd. Sen sijasta viitattaisiin
sdhkoisestéd asioinnista viranomaistoiminnasta annetun lain 18 §:84n, jossa sdddetidn sdhkoi-
sestd todisteellisesta tiedoksiannosta. Varmennetulla sdhkdiselld viestilld on tarkoitettu samaa
asiaa, mutta ilmaisua ei kéytetd missédén muussa laissa.

Pykélan 2 momenttia nykyaikaistettaisiin. Voimassa olevan lain mukainen mahdollisuus toi-
mittaa tiedoksianto vastaanottotodistusta vastaan telekopiolla korvattaisiin tekniikkaneutraalil-
la ilmaisulla. Tiedoksianto vastaanottotodistusta vastaan voitaisiin ldhettdd vastaanottajan
suostumuksella séhkoisend viestind. Séhkoisen viestin késitettd kéytettdisiin momentissa vas-
taavassa merkityksessé kuin sdhkdisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa.

Momentissa sdddetddn lisdksi siitd, milloin vastaanottotodistuksella toimitetun tiedoksiannon
katsotaan tapahtuneen. Momentista poistettaisiin maininta telekopiosta. Ratkaisevana siilyisi
vastaanottotodistuksen palauttamishetki ulosottomiechelle. Sdhkdisestd asioinnista viranomais-
toiminnassa annetun lain 10 §:ssé sdddetdén puolestaan siitd, milloin séhkoisen viestin katso-
taan saapuneen viranomaiselle.

102 §. Passiivisaatavaksi rekisteréinti. Pykdlan 2 momentista poistettaisiin ulosottomiehen
velvollisuus ilmoittaa passiivisaatavan rekisterdinnin paattymisestd hakijalle. Passiivisaatavan
rekisterdinti on voimassa kaksi vuotta estetodistuksen paivimairéstd. Velkojalla olisi velvolli-
suus itse seurata kahden vuoden médréajan kulumista umpeen. Velkojalle ilmoitettaisiin jo es-
tetodistuksen antamisen yhteydessd, ettd passiivisaatavan rekisterdinti on voimassa kaksi vuot-
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ta estetodistuksen paiviméadréstd. Rekisterdinnin padttymispdiva ilmenisi siten jo ilmoitukses-
ta, joka velkojalle ldhetetdén silloin, kun saatava rekisterdiddédn passiivisaatavaksi.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi pééttymisilmoituksen ldhettimistd koskeva siirtymésdénnos,
jonka tarkoituksena on varmistaa, ettd velkojalle ilmoitetaan jossain yhteydessé passiivisaata-
van rekisterdinnin kestosta.

IImoitusvelvollisuuden poistaminen ei tarkoittaisi sitd, ettd velkojalle ei missdén tilanteessa
voitaisi ilmoittaa passiivisaatavaksi rekisterdinnin péittymisesti. [lmoitus voi olla tarkoituk-
senmukaista tehdéd esimerkiksi tilanteessa, jossa ulosmittaus on tehty passiivisaatavan suorit-
tamiseksi ja esimerkiksi toistuvaistulon ulosmittaus jatkuu pidempéén kuin on passiivisaata-
van rekisterdintiaika.

111 a §. Asian kdsittelykieli ulosottoasiassa. Pykéladan otettaisiin selventdvit sddnnokset siitd,
ettd ulosottoasiassa sovelletaan yleisperusteluissa mainituista syisté kielilain sdédnnoksid riita-
asian késittelykielestd ja oikeudesta toimituskirjan ja muun asiakirjan kdénnokseen. Mité kieli-
laissa sdddetdéin tuomioistuimesta ja tuomioistuimen virka-alueesta, koskee luonnollisesti
ulosottomiesti ja ulosottoviranomaisen virka-aluetta.

Pykélan I momentin mukaan asian késittelykieleen sovellettaisiin, mitd kielilain 15 §:ssd sda-
detéddn asian kisittelykielesta riita-asiassa. Padsdéntond on, ettd kaksikielisessé viranomaisessa
asian késittelykielend kéytetddn asianosaisten kieltd. Kielilain 15 § mahdollistaa sen, etta eri-
kieliset asianosaiset sopivat kasittelykielestd. Ulosottoasiassa sopiminen voi kuitenkin tulla
sovellettavaksi vain poikkeuksellisesti, esimerkiksi osamaksutilityksen yhteydessa. Jos erikie-
liset asianosaiset eivit sovi kdytettdvasta kielestd, ulosottomies padttad siitd asianosaisten oi-
keutta ja etua silmélld pitden. Jos kielivalintaa ei voida tehdé télld perusteella, kiytetdén ulos-
ottoviranomaisen virka-alueen véeston enemmiston kielt.

Pykélin 2 momentissa viitattaisiin kielilain 20 §:n 2 momentin sddnndksen, joka koskee asi-
anosaisen oikeutta toimituskirjan ja muun asiakirjan kdannokseen. Asianosaisen olisi huoleh-
dittava kdannoksen teettdmisestd itse ja omalla kustannuksellaan, jollei ulosottomies asian
laadun huomioon ottaen péété toisin. Erikieliselld asianosaisella ei siten padsdantoisesti olisi
oikeutta maksuttomaan kaédnndkseen.

4 luku Ulosmittaus

20 §. Ulosmittauskieltojen voimassaolo. Pykildéan liséttdisiin viittaus 19 §:n 1 momentin 3 a
kohtaan, jossa sdddetién velallisen valtiolta oikeudenkdynnin viivéstymisen tai kansainvélisen
ihmisoikeussopimuksen valvontaelimen toteaman loukkauksen vuoksi saamasta hyvityksesté
tai korvauksesta. Pykéldssé tarkoitetut ulosmittauskiellot ovat voimassa kaksi vuotta varojen
haltuun saamisesta, lukuun ottamatta pysyvéastd haitasta saatua korvausta, jota koskeva ulos-
mittauskielto on voimassa pysyvasti. Edelld mainittu 19 §:n 1 momentin 3 a kohta on lisétty
momenttiin lailla 365/2009, missé yhteydessd nyt puheena olevaa pykaldé ei ole muutettu. On
perusteltua, ettd oikeudenkdynnin viivéistymisen tai kansainvélisen valvontaelimen toteaman
loukkauksen vuoksi muusta kuin taloudellisesta vahingosta saatu hyvitys tai korvaus olisi
ulosmittauskiellon voimassaolon suhteen samassa asemassa muiden 19 §:ssd mainittujen sii-
hen rinnastettavien korvausten kanssa.
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5 luku Myynti

23 §. Vihimmdishinta. Pykéldn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kolmas
myyntiyritys tulisi mahdolliseksi erityisestd syystd. Kolmas myyntiyritys olisi siten erityisesté
syystd mahdollinen silloin, kun omaisuus jad myymattd sen vuoksi, ettei siitd ole ensimmaéi-
sessd tai toisessa myynnissa saatu pykalan mukaista vahimmaishintaa. Uutta myyntid koskevia
35 ja 56 §:14 ehdotetaan muutettavaksi myds siten, ettd kolmas myyntiyritys mahdollistettai-
siin erityisestd syystd ndissd pykalisséd tarkoitetuissa tilanteissa. Ehdotusta kolmannen myyn-
tiyrityksen mahdollistamiseksi on selostettu tarkemmin jéljempand 35 §:n perusteluissa.

35 §. Uusi myynti. Pykildssi sdddetddn uuden myynnin jérjestdmisestd, jollei irtaimesta omai-
suudesta saada alinta hyvaksyttdvaa tarjousta. Uusi huutokauppa tai vapaa myynti jarjestetadn,
paitsi jos hakija sen kieltdd. Ulosmittaus peruutetaan, jos hakija kieltdd uuden myyntiyrityksen
tai omaisuus ei tule myydyksi toisellakaan kerralla.

Pykaldd muutettaisiin siten, ettd kolmas myyntiyritys tulisi mahdolliseksi erityisesté syysta.
Erityinen syy voi olla se, ettd ulosottomiehelld on hyvid perusteita uskoa, ettd omaisuudesta
saadaan kolmannella myyntikerralla hyvéksyttdva hinta. Samoin erityinen syy voi olla esi-
merkiksi panttivelkojan toive saada omaisuus myydyksi. Jos velkoja ilmoittaa pyytdvénsa uut-
ta myyntid, on kolmannen myyntiyrityksen jarjestiminen perusteltua. Sen sijaan silloin, jos
hakija vastustaa myyntid tai ndyttdd siltd, ettei kohteelle ole ostajia eik& markkinoita, uutta
myyntid ei tulisi jarjestaa.

Muutoksen tarkoituksena on joustavoittaa ja nopeuttaa menettelyd sekd vdhentdd ulosottomie-
hen tyomaarad, kun ulosmittausta ei tarvitse peruuttaa ja aloittaa prosessia toisen myyntiyri-
tyksen jilkeen uudelleen alusta.

45 §. Kirjallinen valvontamenettely. Pykélan I momentissa séadetaéin asianosaisluettelon laa-
timisesta kirjallisessa menettelyssé ilman lasnéoloa edellyttdvad asianosaiskeskustelua. Kirjal-
lisen valvontamenettelyn jérjestiminen on mahdollista, jos keskusteluun ei ilmene tarvetta.
Kirjallista menettelyd kaytetddn silloin, kun asia arvioidaan selvéksi, eikd vaateisiin liittyvié
epaselvyyksid ole odotettavissa.

Kirjallisessa valvontamenettelyssé ulosottomies asettaa madrapdivin ja kehottaa asianosaisia
viimeistddn maardpédiviand valvomaan oikeutensa. Ulosottomies antaa esitetyt valvonnat muille
asianosaisille tiedoksi ja samalla ilmoittaa maédrdpdivan, jolloin mahdolliset riitautukset ja
myyntid koskevat huomautukset tulee viimeistdan esittéa.

Momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd poikkeuksellisissa tilanteissa asianosaisille ei
tarvitsisi antaa valvontojen riitautusmahdollisuutta. Néin voitaisiin menetelld silloin, kun rii-
tautusmahdollisuuden jérjestéminen olisi ilmeisen tarpeetonta. Kynnys riitautusmahdollisuu-
den jarjestimaitti jattdmiseen olisi asetettava korkealle. Mahdollisuus voitaisiin jattdad antamat-
ta 1dhinn4 silloin, kun asia on selkeé eikd riitautuksia ole odotettavissa tai odotettavissa olevil-
la riitautuksilla ei ole merkitysté asiassa. Téllainen tilanne voi syntyd esimerkiksi silloin, kun
pankki valvoo saatavansa kihlakunnanvoudin arvion mukaan oikein, panttaukset ja velkakirjat
ovat selkeitd eivitkd muut velkojat ole valvoneet saataviaan tai myos muut valvonnat ovat oi-
kein tehtyjé ja selkeité.

Jos vastoin ennakko-odotuksia asianosainen katsoo, ettd valvontojen perusteella laadittua asi-
anosaisluetteloa olisi muutettava, han voi pyytdd ulosottomiestd oikaisemaan asiavirheen 10
luvun 1 §:n nojalla taikka myynnin jélkeen tehdd valituksen asianosaisluettelosta 11 luvun 1
§m nojalla.
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Pykélan 2 momenttia muutettaisiin lyhentdmalld vahimmaismaérdaikaa, joka ulosottomichen
tulee varata valvonnoille. Valvonnoille tulisi varata véhintdin neljan viikon sijasta vihintdan
kahden viikon méérdaikana laskettuna valvontakehotuksen ldhettimisestd. Riitautuksille varat-
tava vahimmaisméardaika sdilyisi kahdessa viikossa, jollei riitautusmahdollisuuden jérjesté-
minen ole ilmeisen tarpeetonta.

Pykélaan ehdotettujen muutosten tarkoituksena on nopeuttaa ja joustavoittaa menettelyd asi-
anosaisten oikeusturvaa kuitenkaan vaarantamatta.

56 §. Uusi myynti. Pykéldssd sdddetddn uuden myynnin jérjestdmisestd kiinteistén huutokau-
passa, jollei tarjousta hyviksytd 54 §:n (alin hyvaksyttdvé tarjous) tai 55 §:n (hakijan kielto-
oikeus) nojalla. Sdanndstd muutettaisiin vastaavasti kuin edelld 35 §:n perusteluissa kuvataan
irtaimen omaisuuden uutta myyntid koskevan sdénnoksen osalta. Kolmas myyntiyritys tulisi
siten mahdolliseksi erityisestd syysta.

75 §. Yksityisen toimittama julkinen huutokauppa. Pykéldan liséttdisiin uusi 2 momentti, jossa
mahdollistettaisiin yksityisen toimittama irtaimen omaisuuden myynti julkisen huutokaupan
lisdksi myos avoimella sdhkodiselld huutokaupalla. Nykyisin huutokaupat ovat enenevissa
maarin siirtymédssé internetiin. Jos omaisuudesta arvioidaan saatavan parempi hinta internetis-
sé tapahtuvalla avoimella huutokaupalla kuin julkisella huutokaupalla, on huutokaupan toimit-
taminen sdhkoisesti perusteltua.

Avoimella sdhkdiselld huutokaupalla tarkoitettaisiin internetin vélitykselld tapahtuvaa huuto-
kauppaa, johon jokainen voi osallistua. Huutokaupan pitdja ei saisi evitd keneltdkdidn mahdol-
lisuutta esittdd tarjouksia, jotta myynnin kohteena olevasta omaisuudesta syntyy aito kilpailu.
Estetti ei kuitenkaan olisi sille, ettd tarjousten esittdminen edellyttdd kirjautumista tai tunnis-
tautumista esimerkiksi pankkitunnuksin. Se, ettei kaikilla vélttamétta ole pankkitunnuksia, ei
olisi este pankkitunnuksiin perustuvan tunnistautumisjirjestelmén kéayttdmiselle.

Huutokaupanpitdja voisi myds poikkeuksellisissa olosuhteissa estédd tietyltd henkil6lta tarjous-
ten esittimisen, jos henkild kayttdytymisellddn héiritsee hinnan muodostumista. Téllainen
mahdollisuus tulisi olla kéytettdvissd vastaavanlaisissa tilanteissa kuin missa huutokaupanpita-
jé voi julkista huutokauppaa pitéesséédn poistaa huutokauppaa héiritsevin henkilon paikalta.

Kéaytdnnosséd sddnnostd sovelletaan yleisimmin sellaisen irtaimen omaisuuden huutokaupassa,
jota ei tarvitse rekisterdidd ja josta ei anneta luovutustodistusta. Sddnnos soveltuu esimerkiksi
tavaravarastojen, taide-esineiden tai koneiden myymiseen. Estettd ei kuitenkaan ole sille, ettd
sddnndstd sovelletaan rekisterditdvan omaisuuden, kuten autojen myymiseen. Pykéldssd tar-
koitetun vapaan myynnin jérjestdminen on kuitenkin hankalampaa sellaisen omaisuuden osal-
ta, jossa omistusoikeuden siirtyminen on rekisterditéva, silla saannon merkitseminen rekiste-
riin edellyttéd yleensé ulosottomiehen antamaa luovutustodistusta.

Pykilin voimassa oleva 2 momentti siirtyisi sisdlloltdan muuttamattomana 3 momentiksi.

76 §. Ulosottomiehen toimittama vapaa myynti. Pykéldn 2 momentissa sdddetién siitd, milloin
ulosottomies saa myydé irtaimen tai kiintein omaisuuden vapaasti ilman velallisen ja niiden
velkojien ja muiden oikeuksien haltijoiden suostumusta, joiden oikeutta myynti koskee. Sdén-
nostd sovelletaan erityisesti ulosottomiehen toimittamaan internetissi tapahtuvaan huutokaup-
paan. Edellytettdvdd vahimmaishintavaatimusta ehdotetaan lievennettiaviksi yleisperusteluissa
mainituista syistd. Momentissa viitattaisiin vihimmaishintavaatimuksen osalta 23 §:44n, jonka
1 momentin mukaan kiinteistdn ja arvokkaan irtaimen omaisuuden huutokaupassa ulosotto-
mies ei saa hyviksyé korkeinta tarjousta, jos hén arvioi, ettd tarjous alittaa selvésti omaisuu-
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den kdyvin hinnan paikkakunnalla. Néin ollen / kohdassa tarkoitetussa tilanteessa kauppa-
hinnan ei tarvitsisi endé vastata selvitysten mukaista kdypad hintaa, vaan riittdisi, ettei kaup-
pahinta alita selvésti kéypad hintaa paikkakunnalla.

Koska 23 §:n 1 momentin vihimmaishintasdédnnostd sovelletaan vain kiinteistdn ja arvokkaan
irtaimen omaisuuden myyntiin, ei arvokasta vidhidisemmaén irtaimen omaisuuden myymiselle
asettaisi endd erillistd vihimmaishintavaatimusta. Ndin ollen vahimmaéishintavaatimus olisi
samanlainen ulosottomiechen toimittaman huutokaupan, yksityisen toimittaman julkisen huu-
tokaupan tai avoimen séhkoisen huutokaupan ja ulosottomiehen toimittaman avoimen sdhkdi-
sen huutokaupan osalta.

Momentin / kohtaa muutettaisiin myds siten, ettd myynti olisi mahdollista, vaikka kauppahin-
ta ei peittdisi kaikkia etuoikeussaatavia, jos myyntiin on saatu suostumus etuoikeussaatavien
velkojilta. Suostumuksen tulisi olla nimenomainen.

Momentin 2 kohta siilyisi sisdlloltddn ldhes ennallaan. Vaatimus siitd, ettei kauppahinta saa
alittaa selvésti kdypéa hintaa, siirrettéisiin edelld selostetuista syistd momentin johdantokappa-
leeseen, jossa viitattaisiin 23 §:n vahimmadaishintasddnnokseen. Niin ollen vaatimus siité, ettei
kauppahinta saa alittaa selvdsti kdypdd hintaa, koskisi kiinteistod ja arvokasta irtainta omai-
suutta.

Momentin 1 ja 2 kohdan viliseksi eroksi jéd se, ettd jos omaisuutta ei ole saatu myydyksi huu-
tokaupalla, kauppahinnan tulee peittdé alin hyvaksyttdva tarjous. Jos huutokaupassa on esitetty
tarjouksia, kauppahinnan on noustava vapaassa myynnissd korkeinta tarjousta korkeammaksi.
Jos omaisuutta ei ole yritetty myyda huutokaupalla ennen momentissa tarkoitettua vapaata
myyntid, ei riitd, ettd alin hyvaksyttiva tarjous peittyy, vaan kauppahinnan tulee peittdd kaikki
etuoikeussaatavat tai kaikkien etuoikeussaatavien velkojilta on saatava suostumus kauppaan.
On myos huomattava, ettd 55 §:sséd sdddettyd hakijan oikeutta kieltéé kiinteiston myynti, jollei
hénen etuoikeussaatavansa peity, sovelletaan kohdassa tarkoitettuun myyntiin.

87 §. llmoitukset kirjaamisviranomaisille. Pykilan I momentista poistettaisiin ulosottomiehen
velvollisuus ilmoittaa rekisteriviranomaisille kauppahinnan jaosta ulosmittausmerkinnén pois-
tamista varten. Tieto kauppahinnan jaosta on turha, eiké sitd ole tarvetta merkité niihin rekiste-
reihin, joihin ulosmittauksesta on tehty merkinti 4 luvun 33 §:n nojalla.

Pykilidn 1 momenttiin liséttdisiin maininta siitd, ettd ilmoitus tehtiisiin ulosmittausmerkinnin
poistamisen lisdksi myos kiinteiston saantotiedon merkitsemisti varten. Ennen kuin kiinteis-
ton ostaja hakee lainhuutoa, hdnen saantoaan suojataan merkitsemalld luovutuksen tiedot eli
saantotiedot lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin. Maanmittauslaitos ei nykyisin merkitse ulosmit-
tausmerkinnén poistamista koskevan ilmoituksen perusteella saantotietoja rekisteriin. Néin ol-
len tieto ulosmittauksesta poistuu, mutta saantotietoa ei ndy rekisterissé, jos siitd ei ole tehty
erillistd ilmoitusta. Tamé antaa vilpilliselle velalliselle mahdollisuuden méaarétd kiinteistosta
niin kauan, kunnes ostaja hakee lainhuutoa. Téllaista tilannetta ei tulisi syntyd. Sdannds vel-
voittaisi ulosottomiechen ilmoittamaan kirjaamisviranomaiselle lainvoimaisesta myynnisti
myos kiinteiston saantotietojen merkitsemistd varten. Lainhuuto- ja kiinnitysrekisterid yllépi-
tdvéin Maanmittauslaitoksen tehtévéna olisi puolestaan huolehtia siitd, ettd ulosmittausmerkin-
tdd el poisteta ennen kuin saantotiedot on ulosottomiehen tekemén ilmoituksen perusteella
merkitty lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin.

Voimaantulo- ja siirtymdsddnnékset. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivana toukokuuta
2016. Lakiin otettaisiin siirtymasdannos.
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Lain 3 luvun 102 §:n 2 momentista poistettaisiin velvollisuus ilmoittaa passiivisaatavan rekis-
terdinnin voimassaolon paattymisesti hakijalle. Tarkoitus on, ettd rekisterdinnin paattymisesti
ilmoitettaisiin hakijalle jo estetodistuksen antamisen yhteydessd, kun saatava rekisterdidddan
passiivisaatavaksi. Tatd koskeva muutos tehtiin ulosoton tietojérjestelméén marraskuussa
2015. Imoitukset passiivirekisteristd poistamisesta tehtdisiin kahden vuoden ajan lain voi-
maantulosta, jollei hakija ole pyytédnyt, ettei ilmoitusta ldheteta tai jollei hakijalle ole ilmoitet-
tu rekisterdinnin voimassaoloaikaa muussa yhteydessd. Passiivirekisteriin tietojirjestelma-
muutoksen jilkeen Kkirjatuista asioista ei lahetettdisi erillistd poistamisilmoitusta, silld talldin
hakijalle olisi ilmoitettu passiivirekisterdinnin kestosta jo estetodistuksen antamisen yhteydes-
sd. Siirtymésddnnokselld varmistettaisiin, ettd hakijalle on jossain yhteydessé ilmoitettu siité,
kuinka kauan passiivisaatavan rekisterdinti on voimassa.

Eraat myyntid koskevat lakiehdotukset edellyttdvit selkeyden vuoksi my0s siirtymasaannosta.
Jos kutsu asianosaiskeskusteluun tai kirjallinen valvontakehotus on ldhetetty tai myynti-
ilmoitus on julkaistu ennen lain voimaantuloa, 5 luvun 45 §:n ja 76 §:m sijasta sovellettaisiin
lain voimaan tullessa voimassa olleita sddinndksid. Néin ollen kirjallisessa valvontamenettelys-
sé ei olisi mahdollista luopua riitautusmahdollisuudesta, jos valvontakehotus on léhetetty en-
nen lain voimaantuloa. Ehdotetun 5 luvun 76 §:n siirtymédsddnnds merkitsisi sitd, etteivit
omaisuuden myyntichdot voisi lieventyd kesken myynnin. Tdméa on perusteltua asianosaisten
oikeusturvan kannalta.

1.2 Laki velan vanhentumisesta

11 §. Oikeudelliset katkaisutoimet. Pykdldssa sdddetddn velan vanhentumisen katkaisemisesta
oikeudellisin katkaisutoimin. Pédsddnnon mukaan velan vanhentuminen katkeaa, jos velkoja
panee vireille esimerkiksi saatavaa koskevan kanteen tai ulosottoasian. Pykilidn 3 momentissa
sdddetddin poikkeuksista, joissa menettelyn vireillepanosta ei seuraa tavanomaista vanhentumi-
sen katkaisevaa vaikutusta. Sdannos koskee tilanteita, joissa asian késittely paattyy ilman tie-
doksiantoa tai muuta lain edellyttimad ilmoitusta velalliselle. Momenttia tdsmennettéisiin
yleisperusteluissa mainituista syista.

Vanhentumisajan ei katsottaisi katkenneen, jos velkoja peruuttaa hakemuksensa tai asian ké-
sittely paittyy muusta syystd ilman, ettd velalliselle on toimitettu sellaista tiedoksiantoa tai
muuta velkojan vaatimusta koskevaa ilmoitusta, joka lain mukaan olisi ollut toimitettava ve-
lalliselle. Sdannoksessa tarkoitettaisiin kyseisessd menettelyssd noudatettavaa sadnnonmukais-
ta tai sellaista erityistd tiedoksiantomenettelyd, jota olisi ollut noudatettava kyseisessé tapauk-
sessa. Saannds tulisi sovellettavaksi silloin, kun velkojan aloitteesta tai jonkin virheen vuoksi
menettely keskeytyy tai pédttyy ennenaikaisesti ennen kuin se on edennyt normaaliin tiedok-
siantovaiheeseen. Sitd sovellettaisiin my®0s, jos tiedoksiannon tai ilmoituksen toimittamisessa
on tapahtunut virhe, jonka johdosta tiedoksiantoa tai ilmoitusta ei ole toimitettu velalliselle.
Tallainen tilanne voi syntyd esimerkiksi silloin, jos tiedoksianto on toimitettu muulle kuin ve-
lallisyhteison toimivaltaiselle edustajalle.

Momenttia ei sovellettaisi, jos kysymyksessa olevassa menettelyssé yleensé noudatettavaa tie-
doksiantoa tai ilmoitusta ei ole toimitettu siksi, ettd se on lain mukaan saatu kyseisessé tapa-
uksessa jattdd toimittamatta. Esimerkiksi ulosottokaaren 3 luvun 33 §:ssé tarkoitettu vireilletu-
loilmoitus voidaan jattdd antamatta, jos vastaajan olinpaikkaa ei ole saatu selville tai on aihetta
olettaa, ettd ilmoitus tuntuvasti vaikeuttaa tdytantoonpanoa. Toisin kuin voimassa olevaa lakia
on oikeuskéytdnnossd (KKO 2012:107 ja KKO 2015:28) tulkittu, tédllainen lakiin perustuva
tiedoksiannon toimittamatta jéttdminen ei siis johtaisi siihen, ettd vanhentumisen ei katsottaisi
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menettelyn johdosta katkenneen kysymyksessd olevan pykéldn 1 ja 2 momentista ilmenevén
padsdannon mukaisesti.

Pykéldn 2 momentin sanamuotoa ehdotetaan selvennettdvdksi muuttamatta momentin suo-
menkielistd sisdltod. Momentin ruotsinkielisté kirjoitusasua korjattaisiin.

Voimaantulo- ja siirtymdsddnnékset. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivana toukokuuta
2016. Lakia sovellettaisiin myos velkaan, jonka peruste on syntynyt ennen lain voimaantuloa.
Lain 11 §:n 3 momenttia sovellettaisiin myds sellaiseen oikeudelliseen katkaisutoimeen, jonka
tarkoittama asia, kuten velkomusoikeudenkéynti tai ulosottoasia, on vireilld lain tullessa voi-
maan. Jos asian késittely on pédttynyt ennen lain voimaantuloa, katkaisutoimen vaikutusta ar-
vioitaisiin aikaisempien sdédnnosten mukaisesti.

2 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paivana toukokuuta 2016.

Ulosottokaaren muuttamista koskevaan lakiin ja velan vanhentumisesta annetun lain 11 §:n
muuttamista koskevaan lakiin ehdotetaan otettavaksi siirtymésaannokset.

3 Suhde perustuslakiin ja sdidtimisjarjestys

Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan katsonut, ettd tiytdntoonpano-oikeudellinen séénte-
ly voidaan paédsdéntdisesti toteuttaa tavallisella lailla (PeVL 12/2002 vp ja PeVL 9/1998 vp).
Ulosottokaari on sééddetty tavallisen lain sédtamisjérjestyksessd. Esityksessd ehdotetaan ulos-
ottomenettelyn yksinkertaistamista, nopeuttamista ja joustavoittamista asianosaisten oikeus-
turvaa vaarantamatta. Esityksessd ei ehdoteta muutettavaksi sdénnoksid, joiden perustuslain
mukaisuutta perustuslakivaliokunta on ulosottokaarta koskevasta lakiehdotuksesta antamas-
saan lausunnossa (PeVL 42/2006 vp) erikseen arvioinut.

Oikeudenmukaisen oikeudenkédynnin kannalta on syytd arvioida asiakirjojen séhkoiseen tie-
doksiantoon liittyvda ehdotusta. Esityksessd ehdotetaan, ettd henkilon ja viranomaisen vali-
seen yhteydenpitoon tarkoitettua valtakunnallisen sdhkdisen asiointijarjestelmén tiedonsiirron
osoitetta voitaisiin kayttdd tiedoksianto-osoitteena, jos henkilé on ottanut sdhkodisen asiointi-
jéarjestelmin kayttoonséd. Valtakunnallisella sdhkoiselld asiointijérjestelmélld tarkoitetaan kan-
salaisen asiointitilid ja kehitteilld olevaa yrityksen asiointitilid, joiden kdyton odotetaan tule-
vaisuudessa yleistyvéin. Ehdotus ei koske henkilditd, jotka eivit ole ottaneet asiointitilié kayt-
toOnsd, eikd siten pakota ketddn sdahkdiseen asiointiin.

Perustuslain 21 §:n 2 momentissa edellytetddn oikeudenmukaisen oikeudenkédynnin ja hyvéin
hallinnon takeiden turvaamista lailla. Sad&nnoksessd luetellaan ndiden takeiden tirkeimmét
osa-alueet eli késittelyn julkisuus seké oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu pdétds ja hakea
muutosta. Luetteloa ei ole tarkoitettu tyhjentdviksi. Oikeudenkéyntiin liittyvét tiedoksiannot
ovat osa oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin kokonaisuutta. Tiedoksianto on tehtdva siten, et-
td vastaanottaja saa oikeuksiensa kayttamiseksi tarvitsemansa tiedot selkedsti, hdnelle ymmar-
rettdvina ja riittdvén ajoissa. Oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvén hallinnon takeiden
yksityiskohtaiset jérjestelyt samoin kuin niihin mahdollisesti tehtévét rajoitukset ja véhiiset
poikkeukset ovat lailla sdénneltdvissd. Lainsdddannollé ei toisaalta saa vaarantaa kenenkdin
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oikeusturvaa. Samat periaatteet koskevat soveltuvin osin myds ulosottoa (PeVL 42/2006 vp ja
PeVL 9/2010).

Ottamalla kéyttoonsd asiointitilin henkilo antaa yleisen suostumuksensa sille, ettd viranomai-
set voivat lahettdd tiedoksiantoja asiointitilille. Séhkoisestéd asioinnista viranomaistoiminnassa
annetussa laissa on hyviksytty 1dhtokohta siitd, ettd suostumus asiakirjan toimittamiseen séh-
koisesti voi olla yleinen (HE 111/2010 vp). Taméin esityksen mukaan asiakirja voitaisiin toi-
mittaa asiointitilille silloin, kun henkild on ottanut asiointitilin kdyttoonsa. Erillistd suostu-
musta juuri ulosottomenettelyd koskevien asiakirjojen vastaanottamiseen ei edellytettdisi. Tie-
doksiantojen vastaanottaminen asiointitilille ei kuitenkaan olisi missédén tilanteessa pakollista.
Henkild, joka ei halua vastaanottaa tiedoksiantoja asiointitilille, voi ilmoittaa téstd ulosotto-
miehelle. Télloin tiedoksiantoja ei toimiteta hdnelle endd sdhkdisesti asiointitilille, vaan hdnen
tiedoksianto-osoitteeksi ilmoittamaansa osoitteeseen. Henkild voi myos koska tahansa lopettaa
asiointitilin kdyton, jolloin asiakirjat toimitetaan postitse.

Asiointitilille saapuneista viesteistd 14htee vastaanottajalle ilmoitus sdhkopostitse ja tekstivies-
tilld riippuen siitd, minkélaisen herdteviestin hdn on asiointitilille mééritellyt. Herdteviestin
maédrittely asiointitilille on pakollista. Asiointitilille 1&hetetyn asiakirjan voidaan katsoa tulleen
henkilon tietoon vahintdén yhtd suurella varmuudella kuin postitse toimitetun asiakirjan. Asi-
ointitilin kdyttdminen sidhkdiseen tiedoksiantoon esityksessd ehdotetulla tavalla ei siten vaa-
ranna asiakirjan vastaanottajan oikeusturvaa.

Lakiehdotukset voidaan hallituksen késityksen mukaan hyvéksyé tavallisen lain sdatdmisjér-
jestyksessd. Koska kysymys tiedoksiantojen toimittamisesta sdhkdisesti asiointitilille on peri-

aatteellisesti merkittidva, voisi olla suotavaa saattaa esitys eduskunnan perustuslakivaliokun-
nan arvioitavaksi.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

ulosottokaaren muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan ulosottokaaren (705/2007) 1 luvun 34 §:n 2 momentti,

muutetaan 1 luvun 31 §:n 4 momentti, 3 luvun 1 §:n 1 momentti, 5 §:n 1 momentti, 11 §:n
1 ja 2 momentti, 38 §, 39 §:n 2 momentti, 41 §:n 1 momentin 5 kohta ja 2 momentti, 102 §:n
2 momentti, 4 luvun 20 § ja 5 luvun 23 §:n 3 momentti, 35 §, 45 §:n 1 ja 2 momentti, 56 ja
75§, 76 §:n 2 momentti ja 87 §:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 3 luvun 1 §:n 1 mo-
mentti osaksi laissa 521/2009, sekd

lisdtddn 3 lukuun uusi 111 a § seuraavasti:

1 luku
Yleiset sasinnokset
318§
Todistus ulosottorekisteristd

Ennen todistuksen antamista todistuksen pyytdjan nimi, asuin- tai kotipaikka sekd keskeinen
3 momentissa tarkoitettu perustelu tulee tallettaa ulosoton tietojirjestelmddn. Rekisteréidyn
pyynndstd hénelle on annettava tieto siitd, kenelle on viimeisten kuuden kuukauden aikana
annettu hintd koskeva todistus ulosottorekisterista.

3 luku

Yleiset menettelysiinnokset

1§
Ulosoton hakeminen

Ulosottoa haetaan:

1) kirjallisella hakemuksella, joka toimitetaan vastaajan asuin- tai kotipaikan ulosottomie-
helle tai muulle paikalliselle ulosottoviranomaiselle;

2) sdhkdiselld viestilld, joka toimitetaan paikalliselle ulosottoviranomaiselle;

3) sahkoiselld Vlestllla joka toimitetaan teknisen kdyttoyhteyden avulla ulosoton valtakun-
nalliseen tletOJarJestelmaan jos Valtakunnanvoudinvirasto tai sen maarddma on myontanyt
hakijalle siihen luvan (tietojdrjestelmdhakija).
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58
Ulosottoperusteen liittiminen hakemukseen

Hakemukseen on liitettdvé 2 luvun 2 §:ssé tarkoitettu ulosottoperuste alkuperdisend tai jil-
jennoksend. Jos ulosottomies epdilee jiljennoksen aitoutta, hidn voi vaatia hakijaa toimitta-
maan alkuperdisen ulosottoperusteen tai viranomaisen toimituskirjana antaman jaljennoksen.

11§
Asiamiehen valtakirja

Asianajaja, julkinen oikeusavustaja, luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja ja tietojarjestel-
méhakijan hakemuksessaan ilmoittama asiamies saavat edustaa padmiestdéin esittdmaéttd valta-
kirjaa, jollei ulosottomies toisin maddrdd. Muun asiamiehen on esitettdvd pddmiehensé allekir-
joittama valtakirja, jollei oikeutta toimia asiamiehend voida pitdd epdilyksettdméné. Varojen
nostamiseen tai omaisuuden haltuun ottamiseen kaikilla asiamiehilld on oltava sithen nimen-
omaisesti oikeuttava valtakirja tai téllaisesta oikeudesta on ilmoitettava tietojirjestelméhake-
muksessa.

Varojen nostamiseen tai omaisuuden haltuun ottamiseen oikeuttava valtakirja on toimitetta-
va alkuperdisend tai sellaisella sdhkoiselld viestilld, jonka 18hettéjd voidaan yksiloidd vahvaa
sdhkoistd tunnistamista kédyttden. Muu valtakirja voidaan toimittaa séhkoiselld tiedonsiirtome-
netelmalld. Jos ulosottomies epdilee valtakirjan aitoutta, hdn voi vaatia asiamiestd toimitta-
maan sen alkuperéisena.

38§
Tiedoksianto-osoite

Hakija, vastaaja, vakuuden antaja sekd véitteen tai vaatimuksen esittinyt sivullinen ovat
velvollisia ilmoittamaan ulosottomiehelle sen kotimaassa tai ulkomailla olevan postiosoitteen,
johon kaikki ulosottoasiaa ja ulosottovalitusasiaa koskevat asiakirjat saa hénelle ldhettdd (tie-
doksianto-osoite). Jos tima osoite muuttuu, on siitdkin ilmoitettava. Henkilon ulosottomichel-
le toimittamassa kirjoituksessa olevaa merkintdd postiosoitteesta pidetddn tiedoksianto-
osoitteena. Vastaajan ilmoittama tiedoksianto-osoite koskee kaikkia ulosottoasioita siihen asti,
kun vastaajalla on keskeytyksettd ulosottoasioita vireilla.

Ulosottomies saa postiosoitteen sijasta kdyttdd tiedoksianto-osoitteena 1 momentissa maini-
tulla henkil6lla olevaa

1) tietojdrjestelméhakijaa koskevassa luvassa tarkoitettua teknisté kayttoyhteyttd;

2) sellaista henkilon ja viranomaisen viliseen yhteydenpitoon tarkoitettua valtakunnallisen
sdhkdisen asiointijdrjestelmén tiedonsiirron osoitetta, joka edellyttdd sdhkoisen asiointijarjes-
telman kayttoonottoa; tai

3) muuta kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettua sdhkdisen tiedonsiirron osoitetta, jonka henkilo
on ilmoittanut tiedoksianto-osoitteeksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu henkild voi ulosottomiehelle tekemélldén ilmoituksella kiel-
tad asiakirjojen lahettdmisen 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun tiedoksianto-osoitteeseen.
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39§

Tavallinen tiedoksianto

Jollei muuta ndytetd, tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen kolmantena péiviana sdahkoisen
viestin ldhettdmisestd tai seitseménteni pdivané sen jélkeen, kun asiakirja on annettu postin
kuljetettavaksi tai jatetty postildhetyksille varattuun paikkaan. Lahettamis- tai jattimispéivd on
merkittidvé asiakirjaan.

41§
Todisteelliset tiedoksiantotavat

Todisteellisesti tiedoksi annettava asiakirja:

5) annetaan séhkoisesti tiedoksi sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain
18 §:n mukaisesti.

Postille on ilmoitettava, milloin tiedoksi antamisen saantitodistusta vastaan on viimeistdin
tapahduttava. Tiedoksianto vastaanottotodistusta vastaan voidaan vastaanottajan suostumuk-
sella toimittaa myds sdhkoisend viestind. Tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen silloin, kun
vastaanottotodistus on palautettu.

102 §

Passiivisaatavaksi rekisterdinti

111a§
Asian kdsittelykieli ulosottoasiassa
Asian kasittelykieleen ulosottoasiassa sovelletaan, mité kielilain (423/2003) 15 §:ssd sddde-
tadn asian késittelykielesta riita-asiassa.
Asianosaisen oikeuteen saada asiakirjan kd&nnds sovelletaan, mitd kielilain 20 §:mn 2 mo-
mentissa sdddetddn riita-asian asianosaisen oikeudesta asiakirjan kdénnokseen.
4 luku
Ulosmittaus
20 §
Ulosmittauskieltojen voimassaolo
Edelld 19 §:n 1 momentin 1—3, 3 a, 6 ja 7 kohdassa tarkoitetut ulosmittauskiellot ovat voi-

massa kaksi vuotta varojen haltuun saamisesta, lukuun ottamatta pysyvéstd haitasta saatua
korvausta, jota koskeva ulosmittauskielto on voimassa pysyvésti. Edellytyksend kieltojen
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voimassaololle on, ettd velallinen on pitényt varat erillddn tai voi esittda niitd koskevan kirjan-
pidon tai vastaavan selvityksen. Toistuvaissuorituksissa ulosmittauskielto koskee jéljelld ole-
vaa maksukautta. Lapselle tulevan elatusavun ja korvauksen ulosmittauskielto on voimassa
niin kauan kuin elatuksen tarve on olemassa.

5 luku
Myynti
23§
Vihimmdishinta

Jollei korkeinta tarjousta hyvéksytd, jérjestetddn toinen ja erityisestd syystd kolmas huuto-
kauppa tai vapaa myynti, paitsi jos hakija sen kieltdé tai ulosottomies arvioi, ettei uudessa
myynnisséd saada lisékulut huomioon ottaen korkeampaa kertyméa. Jollei uutta myyntia jérjes-
tetd tai jollei omaisuus tule myydyksi uudessa myynnissé, ulosmittaus peruutetaan.

35§
Uusi myynti

Jollei alinta hyviaksyttivaa tarjousta saada, jarjestetddn toinen ja erityisestd syystd kolmas
huutokauppa tai vapaa myynti, paitsi jos hakija sen kieltda. Jollei uutta myyntid jarjesteta tai
jollei omaisuus tule myydyksi uudessa myynnissd, ulosmittaus peruutetaan.

45§
Kirjallinen valvontamenettely

Ulosottomies saa laatia asianosaisluettelon ilman asianosaiskeskustelua, jollei keskusteluun
ilmene tarvetta. Siind tapauksessa ulosottomies asettaa méérdpdivén ja kehottaa asianosaisia
viimeistddn méardpédiviand valvomaan oikeutensa, antaa esitetyt valvonnat muille asianosaisille
tiedoksi ja samalla ilmoittaa méaérapéivén, jolloin mahdolliset riitautukset ja myyntid koskevat
huomautukset tulee viimeistddn esittdd. Riitautusmahdollisuutta ei tarvitse jarjestdd, jos se on
ilmeisen tarpeetonta. Yksinkertaisessa asiassa, jossa kaikki asianosaiset tunnetaan, kuulutusta
ei tarvitse julkaista.

Valvonnoille tulee varata vihintddn kahden viikon méiriaika laskettuna valvontakehotuksen
lahettdmisestd. Riitautuksille tulee varata vdhintdin kahden viikon méérdaika laskettuna val-
vontojen lahettdmisestéd tiedoksi, jollei riitautusmahdollisuuden varaaminen ole ilmeisen tar-
peetonta.

56§
Uusi myynti
Jollei tarjousta hyvéksytd 54 tai 55 §:n nojalla, jarjestetddn toinen ja erityisestd syystd kol-

mas huutokauppa tai vapaa myynti, paitsi jos haklja sen kieltdd. Jollei uutta myyntia jarjesteta
tai jollei omaisuus tule myydyksi uudessa myynnissé, ulosmittaus peruutetaan.
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758§
Yksityisen toimittama julkinen huutokauppa

Ulosottomies saa antaa irtaimen omaisuuden luotettavan huutokaupantoimittajan myytavak-
si julkisella huutokaupalla. Ulosottomiehen tulee ilmoittaa mahdollinen 23 §:ssd tarkoitettu
vahimmaishinta ja 34 §:n mukainen alin hyvaksyttdva tarjous sekd antaa tarvittavat muut huu-
tokauppaa koskevat ohjeet.

Mitd 1 momentissa sdddetéén julkisesta huutokaupasta, sovelletaan myds avoimeen siahkoi-
seen huutokauppaan.

Myynnin toimittajaan sovelletaan, mitd 3 luvun 110 §:ssé sdddetdéin toimitsijasta.

76 §

Ulosottomiehen toimittama vapaa myynti

Ulosottomies saa myydd omaisuuden vapaasti ilman 1 momentissa tarkoitettua suostumusta,
jos kauppahinta on mahdollisen 23 §:ssé tarkoitetun vahimmaishinnan mukainen ja:

1) kauppahinta peittdd kaikki etuoikeussaatavat tai kauppaan on saatu suostumus etuoikeus-
saatavien velkojilta; tai

2) korkein tarjous on huutokaupassa hylétty ja kauppahinta nousee vapaassa myynnissa sitd
korkeammaksi ja peittdd alimman hyvéksyttdvan tarjouksen.

87 §
Ilmoitukset kirjaamisviranomaisille

Ulosottomiehen tulee tehdé ilmoitus kiinteiston saantotiedon merkitsemisté ja kiintead tai ir-
tainta omaisuutta koskevan ulosmittausmerkinnin poistamista varten lainvoimaisesta myyn-
nisti sille rekisteriviranomaiselle, jolle ulosmittauksesta on ilmoitettu. [Imoitukseen on liitet-
tdva tieto rauenneista ja voimaan jadneistd panttioikeuksista ja kirjatuista oikeuksista.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Tdmaén lain 3 luvun 102 §:n 2 momentissa tarkoitetusta passiivisaatavan rekisterdinnin voi-
massaolon paittymisestd ilmoitetaan hakijalle kahden vuoden ajan lain voimaantulosta, jollei
hakija ole pyytényt, ettei ilmoitusta ldheteti tai jollei hakijalle ole aiemmin ilmoitettu rekiste-
roinnin voimassaoloaikaa muussa yhteydessa.

Jos kutsu asianosaiskeskusteluun tai kirjallinen valvontakehotus on ldhetetty tai myynti-
ilmoitus on julkaistu ennen timén lain voimaantuloa, timin lain 5 luvun 45 §:n ja 76 §:n sijas-
ta sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.

Talla lailla kumotaan ulosottomenettelystd annetun valtioneuvoston asetuksen (1322/2007)

9.
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Laki

velan vanhentumisesta annetun lain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan velan vanhentumisesta annetun lain (728/2003) 11 §:n 2 ja 3 momentti, sellaisena
kuin niistd on 2 momentti laissa 396/2011, seuraavasti:

11§
Oikeudelliset katkaisutoimet

Vanhentuminen keskeytyy menettelyn ajaksi, kun 1 momentin 1 tai 3 kohdassa tarkoitettu
asia tulee vireille, kun tehddin pédtds 2 kohdassa tarkoitetun menettelyn aloittamisesta tai ky-
seistd velkaa koskevasta viliaikaisesta kiellosta taikka kun tehddén paitds tai sopimus 4 koh-
dassa tarkoitetun sovittelun aloittamisesta. Vanhentuminen katsotaan katkenneeksi siné pdiva-
nd, jona lainvoimaiseksi tullut tuomio on annettu tai asian késittely on muutoin paéttynyt.

Vanhentumisajan ei katsota katkenneen, jos velkoja peruuttaa hakemuksensa tai asian késit-
tely paéttyy muusta syystd ilman, ettd velalliselle on toimitettu sellaista tiedoksiantoa tai muu-
ta velkojan vaatimusta koskevaa ilmoitusta, joka lain mukaan olisi ollut toimitettava. Télloin
velka vanhentuu kuitenkin aikaisintaan vuoden kuluessa menettelyn padttymisestd. Vanhen-
tumisaikaa voidaan pidenté talld tavoin vain kerran.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Tété lakia sovelletaan myds velkaan, jonka peruste on syntynyt ennen tdmén lain voimaan-
tuloa. Sen 11 §:n 3 momenttia sovelletaan myds, jos velkaa koskeva asia on vireilld lain tul-
lessa voimaan.

Helsingissd 17 pdivéana joulukuuta 2015

Pidministerin estyneenii ollessa, valtiovarainministeri

Alexander Stubb

Oikeus- ja tyoministeri Jari Lindstrdm
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ulosottokaaren muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan ulosottokaaren (705/2007) 1 luvun 34 §:n 2 momentti,

muutetaan 1 luvun 31 §:n 4 momentti, 3 luvun 1 §:n 1 momentti, 5 §:n 1 momentti, 11 §:n
1 ja 2 momentti, 38 §, 39 §:n 2 momentti, 41 §:n 1 momentin 5 kohta ja 2 momentti, 102 §:n
2 momentti, 4 luvun 20 § ja 5 luvun 23 §:n 3 momentti, 35 §, 45 §:n 1 ja 2 momentti, 56 ja
75§, 76 §:n 2 momentti ja 87 §:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 3 luvun 1 §:n 1 mo-
mentti osaksi laissa 521/2009, sekd

lisdtddn 3 lukuun uusi 111 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

1 luku

Yleiset sdinnokset

31§

Todistus ulosottorekisteristd

Ennen todistuksen antamista todistuksen
pyytdjdn nimi, ammatti ja asuinpaikka sekd
keskeinen 3 momentissa tarkoitettu perustelu
tulee tallettaa ulosoton tictojérjestelmaén.
Rekisteréidyn pyynndstd hénelle on annetta-
va tieto siitd, kenelle on viimeisten kuuden
kuukauden aikana annettu hénti koskeva to-
distus ulosottorekisterista.

34 §

Asianosaiselle annettava tuloste

Jollei se ole ilmeisen tarpeetonta, asian-
osaisille tulee médrdajoin antaa tietoja ulos-
oton tietojédrjestelméstd ulosottoasiassa ker-
tyneistd ja periméttd olevista méadristd seka
muista vastaavista seikoista niin kuin valtio-

31§

Todistus ulosottorekisteristd

Ennen todistuksen antamista todistuksen
pyytidjdn nimi, asuin- tai kotipaikka seka
keskeinen 3 momentissa tarkoitettu perustelu
tulee tallettaa ulosoton tictojérjestelmaén.
Rekister6idyn pyynndstd hénelle on annetta-
va tieto siitd, kenelle on viimeisten kuuden
kuukauden aikana annettu hiantd koskeva to-
distus ulosottorekisterista.

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

neuvoston asetuksella sdddetdén. Tiedot voi-
daan antaa sdhkoisesti. Asianosaiselle voi-
daan antaa mahdollisuus seurata tietojirjes-
telméstd 31 §:n 1 momentissa mainittujen tie-
tojen avulla asiansa késittelyé.

Ehdotus

3 luku

Yleiset menettelysiinnokset

1§
Ulosoton hakeminen

Ulosottoa haetaan:

1) kirjallisella hakemuksella, joka toimite-
taan vastaajan asuin- tai kotipaikan ulosotto-
michelle tai muulle paikalliselle ulosottovi-
ranomaiselle;

2) sdhkoiselld viestilld, joka toimitetaan
sellaiselle paikalliselle ulosottoviranomaisel-
le, jolla on kéytossd sdhkoisen viestin vas-
taanottamiseen soveltuva jarjestelma;

3) sdhkoiselld viestilld, joka toimitetaan
teknisen kayttoyhteyden avulla ulosoton val-
takunnalliseen tietojérjestelmién, jos Valta-
kunnanvoudinvirasto tai sen méidrddma on
myoOntinyt hakijalle sithen luvan (tietojdrjes-
telmdhakija).

58
Ulosottoperusteen liittiminen hakemukseen

Hakemukseen on liitettdva 2 luvun 2 §:ssé
tarkoitettu ulosottoperuste alkuperdisend tai
viranomaisen antamana jéljenndksend, jos
hakija on saanut jéiljennoksen toimituskirja-
na. Taytdntoonpano voidaan toimittaa muun
jéljennoksen tai telekopion perusteella, jos
ulosottomies katsoo, ettei useampikertaisen
perinndn vaaraa ole. Vastaajaa on tarvittaessa
kuultava. Tietojarjestelméhakija saa toimittaa
ulosottoperustetta koskevat tiedot sdhkdisend
viestind, jos se sallitaan asianomaisessa lu-
vassa.

1§
Ulosoton hakeminen

Ulosottoa haetaan:

1) kirjallisella hakemuksella, joka toimite-
taan vastaajan asuin- tai kotipaikan ulosotto-
michelle tai muulle paikalliselle ulosottovi-
ranomaiselle;

2) sdhkoiselld viestilld, joka toimitetaan
paikalliselle ulosottoviranomaiselle;

3) sdhkoiselld viestilld, joka toimitetaan
teknisen kayttoyhteyden avulla ulosoton val-
takunnalliseen tietojérjestelmién, jos Valta-
kunnanvoudinvirasto tai sen méidrddma on
myoOntinyt hakijalle sithen luvan (tietojdrjes-
telmdhakija).

58
Ulosottoperusteen liittiminen hakemukseen

Hakemukseen on liitettdva 2 luvun 2 §:ssé
tarkoitettu ulosottoperuste alkuperdisend tai
Jjdljenndksend. Jos ulosottomies epdilee jiil-
jennoksen aitoutta, hdn voi vaatia hakijaa
toimittamaan alkuperdisen ulosottoperusteen
tai viranomaisen toimituskirjana antaman
Jjéljenndksen.
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Voimassa oleva laki

11§
Asiamiehen valtakirja

Asianajaja, julkinen oikeusavustaja ja tieto-
jéarjestelmdhakijan hakemuksessaan ilmoit-
tama asiamies saavat edustaa padidmiestdin
ilman valtakirjaa, jollei ulosottomies toisin
maardd. Muun asiamichen on esitettdva paa-
michensd allekirjoittama valtakirja, jollei oi-
keutta toimia asiamiehend voida pitdd epéi-
lyksettoména. VarOJen nostamiseen tai omai-
suuden haltuun ottamiseen kaikilla asiamie-
hillé on oltava sithen nimenomaisesti oikeut-
tava valtakirja tai tillaisesta oikeudesta on
ilmoitettava tietojarjestelmahakemuksessa.

Valtakirja voidaan antaa my0s varmenne-
tulla sédhkoiselld viestilld ja muu kuin varojen
nostamiseen tai omaisuuden haltuun ottami-
seen oikeuttava valtakirja myos telekopiona.

38§
Tiedoksianto-osoite

Hakija, vakuuden antaja sekéd viitteen tai
vaatimuksen esittényt sivullinen ovat velvol-
lisia ilmoittamaan ulosottomiehelle sen koti-
maassa tai ulkomailla olevan postiosoitteen
sekd halutessaan mahdollisen sdhkdposti- tai
muun osoitteen, johon kaikki ulosottoasiaa ja
ulosottovalitusasiaa koskevat asiakirjat saa
hénelle ldhettda (tiedoksianto-osoite). Jos ti-
méd osoite muuttuu, on siitdkin ilmoitettava.
Vastaajan ilmoittamaa osoitetta voidaan
kéayttdd tiedoksianto-osoitteena hénen suos-
tumuksellaan.

Ehdotus

11§
Asiamiehen valtakirja

Asianajaja, julkinen oikeusavustaja, luvan
saanut oikeudenkdyntiavustaja ja tietojirjes-
telméhakijan hakemuksessaan  ilmoittama
asiamies saavat edustaa padmiestddn esittd-
mdttd valtakirjaa, jollei ulosottomies toisin
madrad. Muun asiamiehen on esitettdva paa-
michensd allekirjoittama valtakirja, jollei oi-
keutta toimia asiamichend voida pitdd epéi-
lyksettoménd. Varojen nostamiseen tai omai-
suuden haltuun ottamiseen kaikilla asiamie-
hill4 on oltava sithen nimenomaisesti oikeut-
tava valtakirja tai tillaisesta oikeudesta on
ilmoitettava tietojarjestelmahakemuksessa.

Varojen nostamiseen tai omaisuuden hal-
tuun ottamiseen oikeuttava valtakirja on toi-
mitettava alkuperdisend tai sellaisella sdh-
kéiselld viestilld, jonka ldhettdjd voidaan yk-
siléidd vahvaa sdhkoistd tunnistamista kdyt-
tien. Muu valtakirja voidaan toimittaa sdh-
kéiselld tiedonsiirtomenetelmdlld. Jos ulosot-
tomies epdilee valtakirjan aitoutta, hdn voi
vaatia asiamiestd toimittamaan sen alkupe-
rdisend.

38§
Tiedoksianto-osoite

Hakija, vastaaja, vakuuden antaja seka
viitteen tai vaatimuksen esittdnyt sivullinen
ovat velvollisia ilmoittamaan ulosottomiehel-
le sen kotimaassa tai ulkomailla olevan pos-
tiosoitteen, johon kaikki ulosottoasiaa ja
ulosottovalitusasiaa koskevat asiakirjat saa
hanelle lahettdd (tiedoksianto-osoite). Jos ta-
mé osoite muuttuu, on siitdkin ilmoitettava.
Henkilon ulosottomiehelle toimittamassa kir-
Jjoituksessa olevaa merkintdd postiosoitteesta
pidetiidn tiedoksianto-osoitteena. Vastaajan
ilmoittama tiedoksianto-osoite koskee kaikkia
ulosottoasioita siihen asti, kun vastaajalla on
keskeytyksettd ulosottoasioita vireilld.

Ulosottomies saa postiosoitteen sijasta
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Voimassa oleva laki

Edelld 1 momentissa tarkoitetun henkilon
ulosottomiehelle toimittamassa kirjoituksessa
olevaa merkintdd postiosoitteesta ja tietojér-
jestelméhakijaa koskevassa luvassa tarkoitet-
tua teknistd kéyttoyhteyttd pidetddn tiedok-
sianto-osoitteena.

39§
Tavallinen tiedoksianto

Jollei muuta ndytetd, tiedoksisaannin katso-
taan tapahtuneen silloin, kun sdhkdinen viesti
on ldhetetty tai seitseméntend pédivdnd sen
jélkeen, kun asiakirja on annettu postin kulje-
tettavaksi tai jdtetty postildhetyksille varat-
tuun paikkaan. Lahettdmis- tai jattdmispaiva
on merkittdva asiakirjaan.

41§
Todisteelliset tiedoksiantotavat

Todisteellisesti tiedoksi annettava asiakirja:
5) toimitetaan vastaanottajan suostumuk-
sella varmennetulla sdhkdiselld viestilla.

Postille on ilmoitettava, milloin tiedoksi
antamisen saantitodistusta vastaan on vii-
meistddn tapahduttava. Tiedoksianto vas-
taanottotodistusta vastaan voidaan vastaanot-
tajan suostumuksella toimittaa myds teleko-
piona. Tiedoksisaannin katsotaan tapahtu-
neen silloin, kun vastaanottotodistus on pa-
lautettu telekopiona tai muulla tavoin.

Ehdotus

kdyttid tiedoksianto-osoitteena 1 momentissa
mainitulla henkilolld olevaa

1) tietojdrjestelmdhakijaa koskevassa lu-
vassa tarkoitettua teknistd kdyttoyhteyttd;

2) sellaista henkilon ja viranomaisen vidli-
seen yhteydenpitoon tarkoitettua valtakun-
nallisen sdhkoisen asiointijdrjestelmdn tie-
donsiirron osoitetta, joka edellyttid sdhkoi-
sen asiointijdrjestelmdn kdyttéonottoa, tai

3) muuta kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettua
sdhkoisen tiedonsiirron osoitetta, jonka hen-
kilo on ilmoittanut tiedoksianto-osoitteeksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu henkild voi
ulosottomiehelle tekemdllddn ilmoituksella
kieltdd asiakirjojen ldhettdmisen 2 momentin
2 kohdassa tarkoitettuun tiedoksianto-
osoitteeseen.

39§
Tavallinen tiedoksianto

Jollei muuta ndytetd, tiedoksisaannin katso-
taan tapahtuneen kolmantena pdivind sdh-
kéisen viestin ldhettdmisestd tai seitseménte-
nd pdivénd sen jdlkeen, kun asiakirja on an-
nettu postin kuljetettavaksi tai jatetty postila-
hetyksille varattuun paikkaan. Lahettdmis- tai
jattdmispdiva on merkittdva asiakirjaan.

41§
Todisteelliset tiedoksiantotavat

Todisteellisesti tiedoksi annettava asiakirja:

5) annetaan sdhkéisesti tiedoksi sihkoises-
ta asioinnista viranomaistoiminnassa anne-
tun lain 18 §:n mukaisesti.

Postille on ilmoitettava, milloin tiedoksi
antamisen saantitodistusta vastaan on vii-
meistddn tapahduttava. Tiedoksianto vas-
taanottotodistusta vastaan voidaan vastaanot-
tajan suostumuksella toimittaa my0s sdhkdi-
send viestind. Tiedoksisaannin katsotaan ta-
pahtuneen silloin, kun vastaanottotodistus on
palautettu.
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102 §

Passiivisaatavaksi rekisterointi

Passiivisaatavan rekisterdinti on voimassa
kaksi vuotta estetodistuksen pdivaméaarasta.
Voimassaolon pddttymisestd ilmoitetaan ha-
kijalle, jollei tamd ole muuta pyytdnyt.

Ehdotus

102 §

Passiivisaatavaksi rekisterointi

Passiivisaatavan rekisterdinti on voimassa
kaksi vuotta estetodistuksen péivimaérasta.

111a§
Asian kdsittelykieli ulosottoasiassa

Asian kdsittelykieleen ulosottoasiassa so-
velletaan, mitd kielilain (423/2003) 15 §:ssd
sdddetddn  asian  kdsittelykielestd  riita-
asiassa.

Asianosaisen oikeuteen saada asiakirjan
kéddnnés sovelletaan, mitd kielilain 20 §:n
2 momentissa sdddetddn riita-asian asian-
osaisen oikeudesta asiakirjan kddnnékseen.

4 luku

Ulosmittaus

20§
Ulosmittauskieltojen voimassaolo

Edelld 19 §:n 1 momentin 1—3, 6 ja
7 kohdassa tarkoitetut ulosmittauskiellot ovat
voimassa kaksi vuotta varojen haltuun saami-
sesta, lukuun ottamatta pysyvéstd haitasta
saatua korvausta, jota koskeva ulosmittaus-
kielto on voimassa pysyviasti. Edellytyksend
kieltojen voimassaololle on, ettd velallinen
on pitidnyt varat erilldén tai voi esittdd niitd
koskevan kirjanpidon tai vastaavan selvityk-
sen. Toistuvaissuorituksissa ulosmittauskiel-
to koskee jéljelld olevaa maksukautta. Lap-
selle tulevan elatusavun ja korvauksen ulos-
mittauskielto on voimassa niin kauan kuin
elatuksen tarve on olemassa.
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20§
Ulosmittauskieltojen voimassaolo

Edelld 19 §:n 1 momentin 1—3, 3 @, 6 ja
7 kohdassa tarkoitetut ulosmittauskiellot ovat
voimassa kaksi vuotta varojen haltuun saami-
sesta, lukuun ottamatta pysyvéstd haitasta
saatua korvausta, jota koskeva ulosmittaus-
kielto on voimassa pysyvasti. Edellytyksend
kieltojen voimassaololle on, ettd velallinen
on pitdnyt varat erilldén tai voi esittdd niitd
koskevan kirjanpidon tai vastaavan selvityk-
sen. Toistuvaissuorituksissa ulosmittauskiel-
to koskee jéljelld olevaa maksukautta. Lap-
selle tulevan elatusavun ja korvauksen ulos-
mittauskielto on voimassa niin kauan kuin
elatuksen tarve on olemassa.



HE 137/2015 vp

Voimassa oleva laki Ehdotus
5 luku
Myynti
23 § 23§
Vihimmdishinta Vihimmdishinta

Jollei korkeinta tarjousta hyviksytd, jérjes-
tetddn uusi huutokauppa tai vapaa myynti,
paitsi jos hakija sen kieltdé tai ulosottomies
arvioi, ettei uudessa myynnissi saada lisdku-
lut huomioon ottaen korkeampaa kertymaa.
Jollei uutta myyntié jérjestetd tai jollei omai-
suus tule myydyksi toisellakaan kerralla,
ulosmittaus peruutetaan.

35§
Uusi myynti

Jollei alinta hyvéksyttdvad tarjousta saada,
Jérjestetddn uusi huutokauppa tai vapaa
myynti, paitsi jos hakija sen kieltad. Viimeksi
mainitussa tapauksessa tai, jollei omaisuus
tule myydyksi toisellakaan kerralla ulosmit-
taus peruutetaan.

45§
Kirjallinen valvontamenettely

Ulosottomies saa laatia asianosaisluettelon
ilman asianosaiskeskustelua, jollei keskuste-
luun ilmene tarvetta. Siinéd tapauksessa ulos-
ottomies asettaa maardpdivin ja kehottaa asi-
anosaisia viimeistddn madrapaivand valvo-
maan oikeutensa, antaa esitetyt valvonnat
muille asianosaisille tiedoksi ja samalla il-
moittaa médrdpéivan, jolloin mahdolliset rii-
tautukset ja myyntid koskevat huomautukset
tulee viimeistddn esittdd. Yksinkertaisessa
asiassa, jossa kaikki asianosaiset tunnetaan,
kuulutusta ei tarvitse julkaista.

Valvonnoille tulee varata vahintdén neljan

Jollei korkeinta tarjousta hyviksytd, jérjes-
tetddn toinen ja erityisestd syystd kolmas
huutokauppa tai vapaa myynti, paitsi jos ha-
kija sen kieltdé tai ulosottomies arvioi, ettei
uudessa myynnissi saada lisdkulut huomioon
ottaen korkeampaa kertyméd. Jollei uutta
myyntid jérjestetd tai jollei omaisuus tule
myydyksi uudessa myynnissd, ulosmittaus
peruutetaan.

35§
Uusi myynti

Jollei alinta hyvéksyttdvad tarjousta saada,
jérjestetddn toinen ja erityisestd syystd kol-
mas huutokauppa tai vapaa myynti, paitsi jos
hakija sen kieltdd. Jollei uutta myyntid jdrjes-
tetd tai jollei omaisuus tule myydyksi uudessa
myynnissd, ulosmittaus peruutetaan.

45§
Kirjallinen valvontamenettely

Ulosottomies saa laatia asianosaisluettelon
ilman asianosaiskeskustelua, jollei keskuste-
luun ilmene tarvetta. Siinéd tapauksessa ulos-
ottomies asettaa maardpdivin ja kehottaa asi-
anosaisia viimeistddn madrapaivand valvo-
maan oikeutensa, antaa esitetyt valvonnat
muille asianosaisille tiedoksi ja samalla il-
moittaa médrdpéivan, jolloin mahdolliset rii-
tautukset ja myyntid koskevat huomautukset
tulee viimeistddn esittdd. Riitautusmahdolli-
suutta ei tarvitse jdrjestdd, jos se on ilmeisen
tarpeetonta. Yksinkertaisessa asiassa, jossa
kaikki asianosaiset tunnetaan, kuulutusta ei
tarvitse julkaista.

Valvonnoille tulee varata vahintddn kahden
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viikkon mdairdaika laskettuna valvontakeho-
tuksen lahettdmisestd ja riitautuksille vahin-
tddn kahden viikon mééiraaika laskettuna val-
vontojen ldhettdmisesta tiedoksi.

568§
Uusi myynti

Jollei tarjousta hyvaksytd 54 tai 55 §:n no-
jalla, jérjestetddn uusi huutokauppa tai vapaa
myynti, paitsi jos hakija sen kieltdd. Viimeksi
mainitussa tapauksessa tai, jollei omaisuus
tule myydyksi toisellakaan kerralla, ulosmit-
taus peruutetaan.

758§
Yksityisen toimittama julkinen huutokauppa

Ulosottomies saa antaa irtaimen omaisuu-
den luotettavan huutokaupantoimittajan myy-
taviksi julkisella huutokaupalla. Ulosotto-
miehen tulee ilmoittaa mahdollinen 23 §:ssd
tarkoitettu vahimmaishinta ja 34 §:n mukai-
nen alin hyvaksyttava tarjous sekéd antaa tar-
vittavat muut huutokauppaa koskevat ohjeet.

Myynnin toimittajasta on voimassa, miti 3
luvun 110 §:ssé sdddetdadn toimitsijasta.

76 §

Ulosottomiehen toimittama vapaa myynti

Ulosottomies saa myydd omaisuuden va-
paasti ilman 1 momentissa tarkoitettua suos-
tumusta, jos:

1) kauppahinta peittdd kaikki etuoikeussaa-
tavat ja vastaa selvitysten mukaan kaypaa
hintaa; tai

Ehdotus

viikon mairdaika laskettuna valvontakeho-
tuksen ldhettdmisesti. Riitautuksille tulee va-
rata vahintddn kahden viikon méirdaika las-
kettuna valvontojen ldhettdmisestd tiedoksi,
jollei riitautusmahdollisuuden varaaminen
ole ilmeisen tarpeetonta.

568§
Uusi myynti

Jollei tarjousta hyvaksytd 54 tai 55 §:n no-
jalla, jarjestetddn toinen ja erityisestd syystd
kolmas huutokauppa tai vapaa myynti, paitsi
jos hakija sen kieltdd. Jollei uutta myyntid
Jdrjestetd tai jollei omaisuus tule myydyksi
uudessa myynnissd, ulosmittaus peruutetaan.

758§
Yksityisen toimittama julkinen huutokauppa

Ulosottomies saa antaa irtaimen omaisuu-
den luotettavan huutokaupantoimittajan myy-
taviksi julkisella huutokaupalla. Ulosotto-
miehen tulee ilmoittaa mahdollinen 23 §:ssd
tarkoitettu vihimmaishinta ja 34 §:n mukai-
nen alin hyviksyttava tarjous sekéd antaa tar-
vittavat muut huutokauppaa koskevat ohjeet.

Miti 1 momentissa sdddetddn julkisesta
huutokaupasta, sovelletaan myds avoimeen
sdhkoiseen huutokauppaan.

Myynnin toimittajaan sovelletaan, mité
3 Iuvun 110 §:sséd sdadetddn toimitsijasta.

76 §

Ulosottomiehen toimittama vapaa myynti

Ulosottomies saa myydd omaisuuden va-
paasti ilman 1 momentissa tarkoitettua suos-
tumusta, jos kauppahinta on mahdollisen
23 §:ssd tarkoitetun vihimmdishinnan mu-
kainen ja:

1) kauppahinta peittdd kaikki etuoikeussaa-
tavat tai kauppaan on saatu suostumus etuoi-
keussaatavien velkojilta; tai
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2) korkein tarjous on huutokaupassa hylatty

Ehdotus

2) korkein tarjous on huutokaupassa hylatty

ja kauppahinta nousee vapaassa myynnissd ja kauppahinta nousee vapaassa myynnissi

sitd korkeammaksi eikd alita selvdisti kdypdd
hintaa ja peittdd alimman hyviksyttévén tar-
jouksen.

87§
Ilmoitukset kirjaamisviranomaisille

Ulosottomichen tulee ilmoittaa ulosmit-
tausmerkinnidn poistamista varten lainvoi-
maisesta myynnistd sille rekisteriviranomai-
selle, jolle ulosmittauksesta on ilmoitettu. II-
moitukseen on liitettdvi tieto rauenneista ja
voimaan jéddneistd panttioikeuksista ja kirja-
tuista oikeuksista sekd kauppahinnan jaosta.
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sitd korkeammaksi ja peittdd alimman hyvék-
syttévén tarjouksen.

87§
Ilmoitukset kirjaamisviranomaisille

Ulosottomiehen tulee tehdd ilmoitus kiin-
teiston saantotiedon merkitsemistd ja kiinte-
dd tai irtainta omaisuutta koskevan ulosmit-
tausmerkinnidn poistamista varten lainvoi-
maisesta myynnistéd sille rekisteriviranomai-
selle, jolle ulosmittauksesta on ilmoitettu. II-
moitukseen on liitettdva tieto rauenneista ja
voimaan jddneistd panttioikeuksista ja kirja-
tuista oikeuksista.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuu-

ta 20 .

Tdmdn lain 3 luvun 102 §:n 2 momentissa
tarkoitetusta passiivisaatavan rekisteroinnin
voimassaolon pddttymisestd ilmoitetaan ha-
kijalle kahden vuoden ajan lain voimaantu-
losta, jollei hakija ole pyytdinyt, ettei ilmoi-
tusta ldhetetd tai jollei hakijalle ole aiemmin
ilmoitettu rekisteréinnin voimassaoloaikaa
muussa yhteydessd.

Jos kutsu asianosaiskeskusteluun tai kirjal-
linen valvontakehotus on lihetetty tai myynti-
ilmoitus on julkaistu ennen tdmdn lain voi-
maantuloa, timdn lain 5 luvun 45 §:n ja
76 §:n sijasta sovelletaan lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sddannéksid.

Tdlld lailla kumotaan ulosottomenettelystd
annetun valtioneuvoston asetuksen

(1322/2007) 9 §.
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velan vanhentumisesta annetun lain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan velan vanhentumisesta annetun lain (728/2003) 11 §:n 2 ja 3 momentti, sellaisena
kuin niistd on 2 momentti laissa 396/2011, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
11§

Oikeudelliset katkaisutoimet

Kun 1 momentin 1 tai 3 kohdassa tarkoitet-
tu asia tulee vireille, kun tehdddn péétos
2 kohdassa tarkoitetun menettelyn aloittami-
sesta tai kyseistd velkaa koskevasta viliaikai-
sesta kiellosta taikka kun tehddén péitos tai
sopimus 4 kohdassa tarkoitetun sovittelun
aloittamisesta, vanhentuminen keskeytyy
menettelyn ajaksi. Vanhentuminen katsotaan
katkenneeksi sind pdivénd, jona lainvoimai-
seksi tullut tuomio on annettu tai asian kasit-
tely on muutoin paattynyt.

Jos velkoja peruuttaa hakemuksensa tai
asian késittely pddttyy muusta syystd ilman,
ettd tiedoksianto tai muu lain edellyttima il-
moitus velkojan vaatimuksesta on toimitettu
velalliselle, vanhentumisajan ei katsota kat-
kenneen. Talldin velka vanhentuu kuitenkin
aikaisintaan yhden vuoden kuluessa menette-
lyn péddttymisestd. Vanhentumisaikaa voi-
daan pidentda télld tavoin vain yhden kerran.

Ehdotus
11§

Oikeudelliset katkaisutoimet

Vanhentuminen keskeytyy menettelyn ajak-
si, kun 1 momentin 1 tai 3 kohdassa tarkoitet-
tu asia tulee vireille, kun tehddin paitos
2 kohdassa tarkoitetun menettelyn aloittami-
sesta tai kyseistd velkaa koskevasta viliaikai-
sesta kiellosta taikka kun tehddén péitos tai
sopimus 4 kohdassa tarkoitetun sovittelun
aloittamisesta. ~Vanhentuminen katsotaan
katkenneeksi sind pdivénd, jona lainvoimai-
seksi tullut tuomio on annettu tai asian kisit-
tely on muutoin péittynyt.

Vanhentumisajan ei katsota katkenneen, jos
velkoja peruuttaa hakemuksensa tai asian
kdsittely pddttyy muusta syystd ilman, ettd
velalliselle on toimitettu sellaista tiedoksian-
toa tai muuta velkojan vaatimusta koskevaa
ilmoitusta, joka lain mukaan olisi ollut toimi-
tettava. Talloin velka vanhentuu kuitenkin
aikaisintaan vuoden kuluessa menettelyn
padttymisestd. Vanhentumisaikaa voidaan
pidentéa télld tavoin vain kerran.

Tidmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Tdtd lakia sovelletaan myos velkaan, jonka
peruste on syntynyt ennen tdmdn lain voi-
maantuloa. Sen 11 §:n 3 momenttia sovelle-
taan myos, jos velkaa koskeva asia on vireil-
ld lain tullessa voimaan.
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