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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av utsékningsbalken
och av 11 § i lagen om preskription av skulder

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att utsokningsbalken ska dndras. Enligt propositionen ska ut-
sOkningsforfarandet goras enklare, snabbare och smidigare, utan att parternas réttsskydd dven-
tyras.

De allmédnna bestammelserna om forfarandet dndras sd att de motsvarar dagens krav pa
elektronisk kommunikation. I stéllet for att sinda handlingar pd mottagarens postadress ska
det vara mdjligt att anvénda sig av det riksomfattande elektroniska drendesystem som dr avsett
for kontakter mellan personer eller foretag och myndigheter.

I bestdmmelserna om forsdljning av egendom beaktas de foréndringar som skett i den elektro-
niska verksamhetsmiljon. Forutséttningarna for sddan forséljning under hand som sker genom
utmétningsmannens forsorg mildras och ett tredje forsiljningsforsok majliggors. Det skriftliga
bevakningsforfarandet gors snabbare.

Dessutom foresléds det att lagen om preskription av skulder éndras i syfte att skapa klarhet i nir
en rattslig tgéird som dr avsedd att avbryta preskriptionen inte leder till att preskriptionstiden
avbryts.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 maj 2016.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Nulige
1.1 Lagstiftningens utveckling

Totalreformen av utsokningslagstiftningen genomfordes i fyra olika faser. Reformen inleddes
i mitten av 1990-talet och slutférdes i och med att den utsdkningsbalk (705/2007) som trédde i
kraft vid ingdngen av &r 2008 stiftades.

Under totalreformens forsta fas reviderades utsokningsorganisationen (L 197/1996). Den
andra fasen géllde bl.a. utsokningsgrunden, de allmédnna forfarandena samt vrakning (L
679/2003). I samband med denna reformfas forbéttrades utsokningsforfarandet genom be-
stimmelser om tillborligt forfarande, opartiskhet och dppenhet samt hérande och motiverande
av beslut. Dessutom reglerades utsokningsgrundens tidsfrist. Reformen omfattade dven ibruk-
tagandet av utsokningens informationssystem. Mellan den forsta och den andra fasen genom-
fordes dessutom vissa andra bradskande reformer.

I anslutning till reformens tredje fas reviderades bestimmelserna om utmétning, forséljning
och redovisning (L 469/2006). Syftet var att stdrka minimiskyddet for géldenérer i svag eko-
nomisk stéllning, forbéttra forutsittningarna for fortsatt foretagsverksamhet i samband med
utsokning och utveckla alternativa former for forsiljning vid sidan av auktion. Dessutom be-
tonades gildendrens egen aktivitet samt indrivning med mjuka metoder, sésom betalningspla-
ner och betalningsavtal.

I samband med totalreformens fjarde fas upphévdes den tidigare utskningslagen, och utsok-
ningsbalken stiftades. Vissa reformer genomfordes dven i samband med denna fas.

Utsokningsbalken reviderades ar 2009, da den kompletterades med bestimmelser om det nyin-
rittade Riksfogdedmbetet. Darefter har det gjorts smé dndringar i utsokningsbalken bl.a. i
samband med revideringar av annan lagstiftning.

1.2 Central utsokningsstatistik

Utsokningsvisendet behandlar enorma méngder 4renden varje &r. Ar 2014 inleddes ngot fler
an 2,7 miljoner drenden inom utsdkningen. Antalet inledda &renden minskade emellertid fran
aret innan med néstan 12 procent. En minskning av antalet d&renden var véntad, eftersom det
till foljd av den dndring av lagen om indrivning av fordringar som tradde i kraft i mars 2013
inte ldngre var mdjligt att genom en separat fordran driva in saddana indrivningskostnader som
inte var forknippade med huvudfordran.

Inom utsokningen behandlades &r 2014 nagot fler dn 2,8 miljoner drenden. Det totala antalet
behandlade drenden minskade med ca sex procent i forhallande till &r 2013. Denna minskning
var alltsé betydligt mindre 4n minskningen av antalet inledda drenden. Forhallandet mellan an-
talet inledda och behandlade 4renden har hallit sig timligen stabilt sedan r 2006. Ar 2014 re-
gistrerades forsta gangen sedan ar 2008 fler drenden som avslutade &n vad som inleddes inom
utsokningen.
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Vid utgangen av ar 2014 fanns det en aning farre &n 1,7 miljoner drenden under behandling
inom utsokningen. Antalet drenden som var under behandling minskade i forhéllande till aret
innan med 3,6 procent.

Ar 2014 blev olika typer av penningfordringar till ett ssmmanlagt belopp pa éver 2,8 miljarder
euro foremal for indrivning inom utsdkningen. Okningen i forhéllande till ar 2013 var fem
procent. Det kan forekomma mycket stora arliga variationer i de penningbelopp som blir {6-
remal for indrivning. Med avseende pa beloppen utgdrs de storsta drendekategorierna av 6v-
riga privatrittsliga indrivningsérenden och skattedrenden. Ca 80 procent av de penningford-
ringar som blir foremal for indrivning hor till dessa tva kategorier. Ar 2014 behandlades pen-
ningfordringar till ett belopp p& ndgot mer &n 3,1 miljarder euro inom utsdkningen. Beloppet
okade med tre procent i forhallande till aret innan.

Inom utsdkningen har indrivningsresultatet hallit sig pa en god niva och till och med forbatt-
rats under arens lopp. Indrivningsresultatet har sedan &r 2007 varje &r forbéttrats i forhéllande
till aret innan. Procentuellt forekom en sérskilt stor arlig tillvixt for penningredovisningarnas
del under &ren 2005, 2010 och 2011. Ar 2014 redovisades ca 1,058 miljarder euro till borgeni-
rerna. Okningen i forhallande till indrivningsresultatet aret innan var ca 2,6 procent.

Ar 2014 berdrde utsdkningen 536 000 gildenirer, varav 481 000 var fysiska personer och 55
000 sammanslutningar. Under ett ars lopp &r séledes néstan nio procent av vért lands medbor-
gare géldendrskunder inom uts6kningen. Av géldendrerna klarar 57 procent av sina skulder
genom att betala dem.

Den genomsnittliga behandlingstiden for inkomna drenden har hallit sig tdmligen stabil fran ar
2011 till &r 2013. Ar 2014 var den genomsnittliga behandlingstiden for hela landets del 7,1
ménader, vilket innebar en liten 6kning i forhéllande till ren innan.

Ar 2014 utfordes ca 631 000 utmitningar. Okningen i forhéllande till &ret innan var 1,5 pro-
cent. Utmétningarna av 1oner och skatteaterbaringar utgér néastan 80 procent av alla verk-
stdllda utmétningar.

Ar 2014 meddelades sammanlagt ungefér 162 000 betalningsforbud. Det totala antalet betal-
ningsforbud minskade med ca tre procent i forhallande till &r 2013. Néstan 80 procent av be-
talningsforbuden giller 16n. Antalet betalningsplaner har minskat under de tre senaste aren. Ar
2014 uppréttades ca 26 000 betalningsplaner.

Antalet forsiljningar av egendom har dkat varje ar sedan ar 2007. Ar 2014 genomfordes 2 800
forsédljningar, vilket dr 9,7 procent fler dn dret innan och néstan tre ganger fler dn ar 2007.
Over 20 procent av fastighetsforsiljningarna gick emellertid om intet.

Ar 2014 sildes bostadsaktier i 65 fall genom offentlig auktion och i 496 fall genom forsiljning
under hand, varav det i 220 fall var fraga om forséljning under hand genom utmétningsman-
nens forsorg och i 276 fall om annan forsdljning under hand, i allménhet s.k. privat forsalj-
ning. Ovrig 16s egendom séledes genom offentlig auktion i 78 fall och genom forséljning un-
der hand 1 884 fall, varav det i storsta delen av fallen, dvs. i 823 fall, var fridga om forséljning
under hand genom utmétningsmannens forsorg.

Genom offentlig auktion saledes 107 fastigheter, varutéver forsiljningen gick om intet i 87
fall. Detta innebér att 45 procent av de offentliga auktionerna av fastigheter gick om intet. An-
talet fastighetsforséljningar under hand var 1 157, varav 605 utférdes genom utmétningsman-
nens forsorg och 552 var andra forséljningar under hand. Av alla de fastighetsforséljningar
under hand som utfordes genom utmétningsmannens forsorg gick 192 om intet, dvs. 24 pro-
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cent. Ovriga fastighetsforsiljningar under hand gick om intet i 47 fall, dvs. i 8 procent av fal-
len.

Ar 2014 lyckades man driva in nistan en fjirdedel av penningfordringarna med hjilp av betal-
ningsuppmaningar. Betalningsuppmaningarna omfattar ocksé de avgifter som foregér utmat-
ningen, hotet om forséljning eller ndgon annan atgérd, och genom betalningen undviks tvangs-
indrivningsatgérder. Under de senaste tio aren har de medel som influtit till f6ljd av betal-
ningsuppmaningar dkat en aning. Andelen medel som influtit genom andra metoder, inklusive
forséljning av egendom, har i motsvarande man minskat men &r fortfarande betydande och
uppgick &r 2014 till 17 procent. Utmétningarna av 16ner, pensioner och néringsinkomster bi-
drog sammanlagt till ca 45 procent av inflodet & 2014. Den andel av indrivningsresultatet som
baserar sig pa periodiska inkomster har dkat. Motsvarande andel var for tio &r sedan nagot
over 30 procent. Till borgenérerna redovisades ar 2014 enligt utsokningsstatistiken 6ver 123,4
miljoner euro enbart fran forséljning av egendom.

2 Bedomning av nuliget och de viktigaste forslagen
2.1 Malsittning

Malet med denna proposition dr att gora utsokningsforfarandet enklare, snabbare och smidi-
gare utan att parternas rittsskydd dventyras, samt att darigenom uppna besparingar.

Utsokningsbalken dr en forhallandevis ny lag och dess procedurbestimmelser har visat sig
vara dndamalsenliga. Trots detta dr det dock mdjligt att ytterligare forenkla utsokningsforfa-
randet i vissa avseenden och dirigenom skapa ett smidigare och mer kostnadseffektivt system.
Datatekniken har utvecklats avsevért under de senaste dren och mojliggdr i allt storre ut-
strackning elektronisk kommunikation.

Da den géllande lagen stiftades tillignade man sig en forsiktig attityd betraffande vissa fragor,
sdsom annan forsdljning &n sddan som sker genom offentlig auktion, eftersom det var fraga
om nya forfaranden. Forfarandet kan saledes utvecklas och goras smidigare. Ocksa till denna
del har verksamhetsbetingelserna fordndrats snabbt, och mdjligheterna till elektronisk handel
har forbéttrats. [ vissa situationer har dessutom en del av de forfaranden som foreskrivs i ut-
sokningsbalken i praktiken visat sig vara onddiga, t.ex. sindandet av periodiska meddelanden
till borgenirerna och gildendrerna. Malséttningen &r att sidana meddelanden som inte &r be-
hovliga for parterna ska slopas.

Propositionen bygger pa reformprogrammet for rittsvarden for dren 2013—2025 (Justitiemi-
nisteriets betdnkanden och utlatanden 16/2013). Programmet forutsétter inte i sig nagon re-
form av utsokningsforfarandet, utan fokus ligger vid organisatoriska fragor och det stills bl.a.
krav pa att behovet av fornyelse av utsokningsorganisationen och moéjligheterna till koncentre-
ring av drenden ska utredas. For de organisatoriska fragornas del har lagberedningen inletts
hosten 2015.

2.2 Elektronisk delgivning
Utsokningens informationssystem Uljas har varit i bruk sedan &r 2004. Ett vilfungerande in-

formationssystem ar av central betydelse for utsokningsvésendets verksamhet. Det framjar ett
rattvist och korrekt bemotande av parterna, smidiga arbetsprocesser samt ett gott kvalitativt
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och ekonomiskt resultat. Informationssystemens utveckling har under de senaste aren avsevart
bidragit till att verksamheten inom utsdkningen har férenhetligats och till att indrivningen gett
ett gott resultat.

Utdver utsokningens informationssystem har dven e-tjénsterna inom utsokningen utvecklats.
Med hjilp av e-tjansterna kan borgenérerna ldmna in ansdkningar om utsdkning bade betraf-
fande privatrittsliga fordringar och direkt utsékningsbara fordringar. E-tjansterna har sedan ar
2010 varit i bruk i fraga om direkt utsokningsbara fordringar. For privatrittsliga fordringars
del infordes tjénsterna ar 2011, samtidigt som registret over avgdranden och meddelanden om
avgoranden (domregistret) i justitieforvaltningens riksomfattande informationssystem togs i
bruk. Ur detta register far utmétningsménnen uppgifter om domar i elektronisk form.

Mgjligheterna att utnyttja datateknik vid automatiseringen av olika faser i forfarandet och vid
utokandet av e-tjdnsterna har dryftats av den datateknikarbetsgrupp som tillsatts for strukturre-
formen av utsokningsvésendet. Enligt arbetsgruppens slutrapport ska automatiseringen utokas
i synnerhet i samband med uppgifter av masskaraktér, sésom utmétning av 16n, inhdmtande av
information och handldggning av dndringar i uppgifterna. Avsikten dr att utskningens in-
formationssystem Uljas i framtiden ska vidareutvecklas bl.a. genom att de automatiska regis-
terforfragningarna utokas, utmétningsforslag upprittas i storre omfattning &n for narvarande,
nya arbetsstackar skapas, uppfoljningsarbetsstackarna vidareutvecklas och allokeringen av
medel automatiseras. Enligt rapporten ska elektronisk service i stdrre omfattning erbjudas
olika kundkategorier, och tjdnsterna ska mojliggora vixelverkan med utsokningsvésendet.
Detta kréver att utsokningens informationssystem vidareutvecklas.

Hittills har de mgjligheter som informationstekniken erbjuder utnyttjats bara i begrinsad ut-
strackning vid 6versidndandet av handlingar till parterna, med undantag for vissa elektroniska
delgivningar till informationssystemssokande. En part kan vid sidan av postadressen uppge en
e-postadress eller ndgon annan adress som delgivningsadress. Det dr emellertid frivilligt att
uppge en adress for elektronisk informationsoverforing, och i praktiken har en sddan adress
bara i ringa utstrackning uppgetts. Meddelanden sénds och handlingar delges séaledes parterna
vanligtvis per post, med undantag for informationssystemsokandena. Utsdkningsvisendet or-
sakas arligen postkostnader pa 2,7 miljoner euro for de brev som sénds per post.

Vid delgivningen borde man strdva efter att utnyttja elektroniska delgivningsmojligheter i
storre utstrickning én for narvarande. En del av meddelandena sénds redan for ndrvarande via
postens natposttjanst Netposti. Elektronisk leverans anvdnds om mottagaren har tagit tjansten i
bruk. Utsdkningsvisendet orsakas mindre kostnader for sédndandet av brev via Netposti-
tjansten dn for vanliga brev. Tills vidare har denna tjanst dock anvénts bara i ringa omfattning.
Anvindningen av Netposti-tjdnsten forvéntas oka i framtiden, vilket i viss mdn kommer att
oka de elektroniska delgivningarna och ddrmed minska delgivningskostnaderna. Overgéngen
till elektronisk delgivning kan emellertid inte bara vara beroende av posttjénsternas utveckl-
ing.

I samband med &rendets beredning har man utrett mojligheten att &ldgga parterna en priméir
skyldighet att uppge sin e-postadress som delgivningsadress. Parterna skulle dock fortfarande
dven kunna uppge sin postadress om de s& onskar. De handlingar som utmétningsméinnen sén-
der innehéller mycket ofta atminstone vissa sekretessbelagda uppgifter. Dérfor ska handling-
arna sandas pa ett sadant sitt att informationssdkerheten tryggas. Utsdkningsvasendets till
buds stdende alternativ for 6versidndande av handlingar pa ett sddant sitt att informationssa-
kerheten tryggas &r emellertid inte sdrskilt praktiska med avseende pa mottagaren, bl.a. ef-
tersom meddelandena kan lisas bara pa en viss enhet och under en begrénsad tid.
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Statens center for informations- och kommunikationsteknik Valtori har utvecklat en tjanst be-
nidmnd medborgarkontot, som 4r en kanal for interaktiv elektronisk kommunikation mellan
personer och myndigheter samt en centraliserad plats for elektronisk delgivning av forvalt-
ningshandlingar. Myndigheterna kan tillstélla medborgarkontots anvéndare delgivningar pa
medborgarkontot. Systemet ger myndigheten en automatisk kvittering p& nar meddelandet har
levererats till anvdndarens medborgarkonto. Anvéndaren kan & sin sida via medborgarkontot
sanda meddelanden till de myndigheter som anslutit sig till tjinsten och som gjort det mojligt
att ta emot meddelanden av anvdndarna. Anvidndaren ska i samband med ibruktagandet av
kontot uppge sin e-postadress eller sitt telefonnummer eller bada. Dessa anvénds d& anvénda-
ren sdnds en underrittelse om att ett meddelande har inkommit pd medborgarkontot. Med ett
halvt ars mellanrum uppmanar systemet anvindaren att kontrollera att kontaktuppgifterna ar
uppdaterade. Anviandaren kan nér som helst avsluta anvandningen av medborgarkontot, varef-
ter han eller hon delges handlingarna per post. Systemets informationssikerhet ar tryggad. Re-
gistrering och inloggning i systemet kriaver sddan elektronisk identifiering som avses i lagen
om stark autentisering och elektroniska signaturer (617/2009).

Elektronisk delgivning via det riksomfattande medborgarkontot ska frimjas, och i framtiden
ocksa delgivning via det foretagskonto som ar under utveckling. Medborgarkontots anvand-
ning forvéntas oka, i takt med att utdkade tjanster for medborgare och foretag tas i bruk. Flera
stora aktorer, sdsom Folkpensionsanstalten och Skatteforvaltningen, planerar att ansluta sig till
medborgarkontot och de ddrmed anknutna tjansterna. Mélséttningen &r att de handlingar som
sdnds fran utsdkningens informationssystem ska kunna levereras till medborgarkontot eller {6-
retagskontot. P& grund av de svarlosliga informationssidkerhetsproblemen éar det inte &nda-
maélsenligt att skapa nagot sdrskilt system for mellanskedet, dir handlingarna skulle delges
parterna per e-post direkt fran utsokningens informationssystem. I enskilda fall 4r det ddremot
naturligtvis mojligt att p4 samma sétt som for narvarande sinda meddelanden och delgivning-
ar via e-post.

De handlingar som hénfor sig till ett utsokningsérende delges i huvudsak genom vanlig del-
givning, dvs. for niarvarande i praktiken med hjélp av ett vanligt brev. P& leverans av hand-
lingar till medborgarkontot tillimpas lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet (13/2003). Pa vanlig elektronisk delgivning tillimpas lagens 19 §. For att en hand-
ling ska fé levereras i elektronisk form krévs alltid samtycke av mottagaren. Enligt lagens for-
arbeten stélls emellertid inga formkrav p& samtycket. Det vasentliga dr att den som ger sam-
tycket forstér att delgivningen kan ske i elektronisk form. Det kan vara fraga om ett samtycke
som giller ett enskilt drende eller om ett mer allmint samtycke. Samtycket kan inhdmtas t.ex.
genom att det pa en elektronisk blankett finns en sérskild punkt dar personen i fraga kan uppge
det onskade delgivningssittet eller dndra det delgivningssitt som han eller hon uppgett tidi-
gare. Som samtycke kan man enligt regeringens proposition (RP 111/2010 rd) &ven betrakta
t.ex. det faktum att bara elektroniska kontaktuppgifter uppges i samband med att ett drende in-
leds.

Enligt medborgarkontots anvindarvillkor ger anvéndaren i samband med godkénnandet av
anvéandarvillkoren ett allmént samtycke till att de myndigheter som anslutit sig till medborgar-
kontot delger anvdndaren handlingar i elektronisk form pa medborgarkontot. Anvindaren ska
godkénna medborgarkontots anvéndarvillkor innan han eller hon kan ta kontot i bruk. Vid ut-
arbetandet av medborgarkontot ansags det vara tillrackligt med ett allmént samtycke till att
myndigheter levererar handlingar pé elektronisk vdg. Samtycket géller delgivningar ocksé fran
sddana myndigheter som ansluter sig till medborgarkontot forst efter att anvéndaren tagit det i
bruk.

Innan en myndighet ansluter sig till medborgarkontot, ska den utreda huruvida det i det aktu-
ella fallet dessutom behovs ett sérskilt samtycke for leverans av handlingar via medborgarkon-
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tot. Ifall ett sdrskilt samtycke behdvs, ska myndigheten klara av att begira samtycket med
hjélp av sin egen elektroniska service innan delgivning sker via medborgarkontot.

Ifall det ar frdga om en situation dir en person bestiller en handling via medborgarkontot,
finns det inte behov av ndgot sdrskilt samtycke till leverans av handlingen via samma tjanst.
Bestillningen innefattar i sig redan ett samtycke till att ocksd handlingen far levereras till
medborgarkontot. Det dr redan for ndrvarande mgjligt att via medborgarkontot bestilla en sa-
dan utskrift over géldendrens utsokningsdrenden som avses i 1 kap. 34 § i utsokningsbalken.
Situationen dr ddremot en annan da det &r friga om sédana delgivningar som avses i1 3 kap.
37—41 § i utsdkningsbalken. I dessa fall kan delgivningen enligt den géllande lagstiftningen
ske via medborgarkontot bara om personen i fraga har uppgett medborgarkontot som delgiv-
ningsadress.

Delgivning via medborgarkontot borde underléttas, sd att man ska kunna verga frén delgiv-
nlng per post till kostnadseffektivare elektronisk delglvmng I detta sammanhang maste man
overviga huruvida det ska krdvas ett sirskilt samtycke for delgivning via medborgarkontot el-
ler om det rdcker att personen i fraga har tagit medborgarkontot i bruk.

Begéran om ett sdrskilt samtycke till anvindning av medborgarkontot skulle inte innebéra na-
gon storre fordandring 1 forhallande till nuldget. Ett sadant samtycke kunde narmast utgoras av
att parten uppger medborgarkontot som delgivningsadress, eller med anledning av en uttryck-
lig friga om saken ger sitt godkdnnande till att delgivning sker via medborgarkontot. Detta
forfarande skulle dock troligtvis inte leda till en efterstrdvad 6kning av antalet elektroniska
delgivningar.

I dagens samhille har man i allt storre utstrickning 6vergétt till elektronisk kommunikation.
Inom den offentliga forvaltningen sker en kontinuerlig utveckling av den elektroniska verk-
samhetsmiljon. I regeringsprogrammet for Juha Sipilés regering ndmns digitaliseringen av of-
fentliga tjénster som ett av regeringsperiodens spetsprojekt. I denna proposition foreslas det att
adressen for datadverforing inom det riksomfattande elektroniska drendesystemet ska kunna
anviandas som delgivningsadress, om personen i fraga har tagit systemet i bruk. Det ska sale-
des inte behdvas nagot sérskilt samtycke for leverans av handlingar till medborgarkontot, utan
det allménna samtycke som getts i samband med ibruktagandet av medborgarkontot é&r till-
rackligt. Det foreslagna forfarandet medfor besparingar d& medborgarkontots anvindning sa
sméningom Okar. Besparingarna &r till en borjan smé, men de forvantas frén och med ar 2019
uppga till 900 000 euro per ar, under forutsattning medborgarkontots anvéndning okar.

Delgivningsmottagaren ska alltid ha en méjlighet att meddela utmdtningsmannen att han eller
hon inte vill ta emot delgivningar via det elektroniska drendesystemet. Aven om mottagaren
alltsa har tagit medborgarkontot i bruk, ska han eller hon kunna foérbjuda anvindning av kon-
tot for delgivning av utsokningshandlingar. Medborgarkontot kan alltsé betraktas som den
priméra delglvmngsadressen i utsokningsédrenden, men personen i fraga kan begéra att hand-
lingarna sénds pa ndgon annan adress.

Detta forslag dventyrar inte delgivningsmottagarens réttsskydd, eftersom mottagaren alltid ska
kunna meddela utmétningsmannen att han eller hon onskar att handlingarna sénds p& nigon
annan adress. Mottagaren kan ocksé nir som helst avsluta anvidndningen av medborgarkontot,
varvid delgivningarna verkstills per post. D ett meddelande inkommer pa medborgarkontot
uppmérksammas mottagaren om saken genom ett e-postmeddelande och ett textmeddelande.
Déarmed har man inom systemet tillrickligt vél forsékrat sig om att mottagaren far kdnnedom
om en handling som sénts till medborgarkontot ocksa i samband med vanlig delgivning. Den
foreslagna losningsmodellen tvingar inte heller ndgon till elektronisk kommunikation, ef-
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tersom handlingar via det elektroniska drendesystemet kan delges bara sadana personer som
sjdlva har tagit i bruk medborgarkontot.

Bevislig delgivning i utsokningsarenden regleras i 3 kap. 40—41 § i utsokningsbalken. Med-
borgarkontot kan anvéndas for bevislig elektronisk delgivning under de forutsttningar som
anges 1 18 § 1 lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet. Parten far
fran medborgarkontot ett meddelande om att handlingen finns tillgdnglig pa medborgarkontot.
Parten ska kvittera handlingen som mottagen innan dokumentet dppnas. Fran medborgarkon-
tot séinds en automatisk kvittering p& mottagarens kvittering och mottagningstidpunkten till ut-
s6kningsmyndigheten. Handlingen har delgetts parten bevisligen dé han eller hon har kvitterat
den som mottagen. Om handlingen inte har hdmtats pa4 medborgarkontot inom sju dagar, del-
ges handlingen bevisligen pa nagot annat satt. Bevislig delgivning via medborgarkontot ar inte
forknippad med sadana rittsskyddsfragor som borde granskas sarskilt.

2.3 Forsiljning

I samband med den tredje fasen av totalreformen av utsokningslagstiftningen fornyades be-
stimmelserna om forsédljning av utmatt egendom. Man utgick fran att auktion fortsittningsvis
skulle vara det huvudsakliga forsiljningssattet, men forséljning under hand mojliggjordes un-
der vissa forutsittningar vid sidan av auktion. Utgangspunkten var att forsiljningssattet ska
bestdmmas pé basis av vilket forsdljningssitt som de facto ar det bésta i det enskilda fallet. 1
lagen intogs en uttrycklig bestimmelse om att man vid valet av forsédljningssétt ska beakta det
pris som kan erhéllas, forsdljningskostnaderna och den tid som atgér till forsiljningen.

Enligt utsokningsbalken betraktas bara sadan forséljning pa auktion som forrdttas av en ut-
matmngsman som auktionsforséljning. Da en utmédtningsman forrattar forséljningen pd négot
annat sétt &n genom auktion eller da forséljningen forrittas av en privat aktor antingen genom
offentlig auktion eller pd nagot annat sitt, tillimpas de bestimmelser om forsdljning under
hand som ingér i 5 kap. 75—80 § i utsékningsbalken. Dé en utmitningsman séljer egendom
pa Oppen auktion pa internet dr det sdledes inte frdga om sddan auktion som avses i utsok-
ningsbalken utan om forséljning under hand.

Da den lag genom vilken forséljningsbestimmelserna reviderades triadde i kraft ar 2007 6kade
forsdljningarna under hand genast sa att deras antal samma ar 6verskred antalet auktioner. Ha-
radsfogdarna hade saledes bedomt att forséljning under hand i de flesta fallen skulle leda till
ett battre resultat 4n auktion. Genom auktion sildes ar 2014 bara ca 12 procent av bostadsakti-
erna, 8 procent av den Ovriga 16sa egendomen och 8 procent av fastigheterna. Storsta delen av
forsédljningarna sker nufértiden under hand, vilket i praktiken har blivit det vanligaste forsélj-
ningssattet.

Den arbetsmiangd som hanfor sig till forsdljning av egendom har okat avsevirt vid utsok-
ningsverken, eftersom méngden forséljningar av utmétt egendom har dkat fran ar till &r. Fran
ar 2007 till ar 2014 mer 4n fyrfaldigades forsdljningarna av bostadsaktier, mer dn fordubblades
forsdljningarna av dvrig 10s egendom, trefaldigades forsdljningarna av fastigheter och sjufald-
igades antalet fastighetsforsdljningar som gick om intet. Det finns séledes skél att granska be-
stimmelserna om forséljning av egendom 1 avsikt att forsnabba forfarandet och minska ar-
betsmingden, dock utan att parternas rattsskydd dventyras.

Utsokningsbalkens indelning av forsdljningssétten i auktion och forséljning under hand har i

praktiken fungerat vil. Auktionsforfarandet ar strikt reglerat och auktion kan alltid anvindas
som forséljningssitt. Bestimmelserna om s.k. privat forsdljning under hand ar déremot mer
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allmént utformade, men villkoren for sddan forséljning regleras strikt. Sddan 6ppen auktion
som sker pé internet betraktas inte som auktion utan som forsiljning under hand, oavsett om
auktionen fOrrittas av en utmétningsman eller en privat aktor. For tydlighetens skull finns det
skél att bevara denna indelning &ven i fortsattningen. Ocksé indelningen av forséljning under
hand 1 offentlig auktion genom en privat forréttares forsorg (5 kap. 75 § 1 uts6kningsbalken),
forsiljning under hand genom utmétningsmannens forsorg (5 kap. 76 §) och annan forsiljning
under hand, dvs. s.k. privat forsdljning under hand (5 kap. 77 §), ar vélfungerande.

I samband med den revidering av utsokningsbalkens bestdmmelser om forsédljning som utfor-
des for tio ar sedan fruktade man att priset vid forséljning under hand skulle bli ldgre 4n vid
auktion. Vid denna tidpunkt fanns det inte sddana auktionstjanster pa internet som det nu
finns. Via dessa tjanster far den utmaétta egendomen synlighet bade pa den nationella och pa
den internationella marknaden, och tjansterna mojliggdr uppfoljning och lamnande av anbud i
realtid.

For att utmétningsmannen ska fa sélja egendom under hand utan parternas samtycke krévs det
enligt 5 kap. 76 § i utsokningsbalken bl.a. att képesumman enligt utredningarna motsvarar
gingse pris. | den minimiprisbestéimmelse som tillimpas pé auktioner forutsitts det & sin sida
att anbudet inte klart understlger det géngse priset for egendomen pa orten. Villkoret om att
kopesumman ska motsvara det géngse pris som framgar av utredningarna har emellertid visat
sig vara problematiskt.

Ofta ér fastighetsméklarnas bedomningar av bostadspriserna alltfér hdga. D4 utmétningsman-
nen sdljer utmétt egendom, blir priset inte heller nddvandigtvis detsamma som vid en vanlig
affar mellan tvé privata aktorer. Det finns ndmligen skillnader i friga om ansvaret for fel i
kopeobjektet. Koparen bér risken bl.a. for drojsmal i fraga om dganderittens dvergang, ifall
géldendren besvérar sig over forsdljningen. Man kan dven bli tvungen att vrika géldenédren ur
bostaden och fora bort hans eller hennes bohag. Av dessa orsaker kan man inte utgd fran att
priset ska bli detsamma som vid forséljning av outmaétt egendom.

Utmétningsménnen séljer med stdd av den ndimnda bestimmelsen egendom pé dppen auktion
pa internet. De internetauktioner som grundar sig pa elektroniska anbud utgdér nufértiden en
riksomfattande marknadsplats, dir ocksé det géingse priset faststélls for den egendom som é&r
foremal for forséljning. Det finns saledes inte léngre skél att stélla krav pa ett hogre mini-
mipris vid forsdljning via internet dn vid auktion. Det &r motiverat att minimipriset dr det-
samma oavsett om det dr fraga om egentlig auktion eller sdidan 6ppen auktion som sker via in-
ternet. Utméatningsmannen ar dessutom enligt 5 kap. 2 § 1 mom. i utsékningsbalken alltid
skyldig att efterstréva ett bra resultat vid forsiljningen.

Det faktum att auktionerna har flyttat till internet bor beaktas ocksé i 5 kap. 75 § i utsdknings-
balken, som mojliggor forséljning av 10s egendom pé offentlig auktion genom en privat forrét-
tares forsorg. Utmitningsmannen borde kunna anfortro en privat forrittare forséljning av 16s
egendom forutom genom offentlig auktion dven genom Gppen elektronisk auktion.

Forséljningsforfarandet har i huvudsak visat sig vara vélfungerande och godtagbart med tanke
pa parternas réttsskydd. I praktiken kan det dock anses problematiskt att ungefér en femtedel
av fastighetsforséljningarna gar om intet. Av auktionerna gér en stor del om intet, nimligen 45
procent, medan 24 procent av de forsdljningar under hand som utfors av utméatningsmén gar
om intet. Av s.k. privata forsdljningar under hand gar bara atta procent om intet. Forsaljning-
ens karaktdr bidrar till denna skillnad. Privat forséljning under hand kan anvéndas bara da gil-
denéren dr samarbetsvillig och sjédlv dverlamnar egendomen till forsdljning. Objektet kan i
detta fall ocksa vara till forséljning under en langre tid. Auktion anvénds didremot i storre ut-
strackning dé& det &r frAga om stridiga &renden eller krdvande objekt, eller da andra forsélj-
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ningssitt inte gett resultat. Vid auktion kan man & andra sidan fa ett battre pris 4n vid forsilj-
ning under hand t.ex. da marknadssituationen &r god och prisnivan stabil.

Utméitt egendom fér for nérvarande bli foreméal for hogst tva forséljningsforsok. Forsédljningen
kan ldmnas dirhén pé grund av att s6kanden aterkallar sin ansdkan t.ex. till foljd av betalning,
men den allmédnnaste orsaken till att forséljningen gér om intet ar att man inte heller vid det
andra forsdljningsforsoket far ett godtagbart pris for objektet. Det kan finnas flera orsaker till
detta, sdsom fel tidpunkt for forsiljningen eller exceptionella forhallanden. Enligt den gil-
lande lagen dr det inte i detta fall mojligt att fortsétta forséljningen genom att gora ett tredje
forsaljningsforsok. Utmétningen aterkallas, varefter borgenéren kan begéra ny forséljning och
forfarandet inleds pa nytt. For att undvika en sédan situation ska det enligt lagforslaget av sér-
skilda skdl vara mojligt att gora ett tredje forsdljningsforsok, varvid forsdljningen kan fortga
pa samma grund. Detta forslag bidrar till att minska arbetsmingden och verkstillighetskostna-
derna.

I samband med s.k. privat forséljning under hand tillater det forfarande som ska tillimpas vid
utredandet av ansprék ofta inte tillrdcklig flexibilitet i bradskande situationer. Vid forséljning
som sker via fastighetsmiklare &r anbuden i allménhet i kraft i 2—3 veckor. D4 skriftligt be-
vakningsforfarande anvinds istdllet for partsforhandling ska en tidsfrist pd sammanlagt minst
sex veckor reserveras for bevakningar och bestridanden. Under denna tid hinner anbuden 16pa
ut och afféren g& om intet. For att detta forfarande ska bli snabbare och smidigare foreslds det
att den minimitid pa fyra veckor som ska reserveras for bevakningar ska forkortas till tvé
veckor, vilket kan betraktas som en tillrdcklig tid for borgenérernas del. Dessutom foreslés det
att ndgon mojlighet till bestridande inte behover reserveras om det dr uppenbart onddigt. Detta
ar fallet t.ex. 1 sddana situationer dér drendet ar klart och nagra bestridanden inte ar att vinta
eller dir de bestridanden som kan véntas inte ar av betydelse med avseende pa slutresultatet. 1
dessa fall forsnabbas forfarandet sdledes med fyra veckor i forhéllande till nuldget. Skyldig-
heten att ge mojlighet till bestridande ska dock fortfarande kvarstd som huvudregel.

2.4 Passivregistret

Den arbetsgrupp som tillsatts av Riksfogdeédmbetet har utrett mojligheterna att &ndra passivre-
gistret till ett realtidsregister och ddarmed forplikta borgenérerna att tillstdlla utmétningsman-
nen uppdaterade uppgifter om sina fordringar (Projektet for att reformera utsékningsvésendets
struktur, lagstiftningsarbetsgruppens forsta betdnkande, Riksfogdedmbetets publikationer
2015:2). Arbetsgruppen kom emellertid till att de oldgenheter som hanfor sig till ett realtidsre-
gister &r storre 4n nyttan med registret. Arbetsgruppen foreslog séledes inte nagon dndring av
passivregistrets karaktér. Eftersom storsta delen av den respons som gavs i remissyttrandena
géllande betéinkandet var forenlig med arbetsgruppens standpunkt, innehéller propositionen
inte nagot forslag till Andring av passivregistret till ett realtidsregister.

I propositionen foreslds det att borgenédren inte lingre ska sdndas nagot sirskilt meddelande
om att en fordran avfors ur passivregistret. Borgenéren meddelas om passivregistreringens gil-
tighetstid redan i det sammanhang d& han eller hon tillstélls ett hinderintyg och informeras om
att fordran antecknats i passivregistret. Borgenédren ska sjélv ha uppsikt 6ver ndr fordran av-
fors ur passivregistret.

Ar 2014 sindes dver 120 000 meddelanden om att passivregistreringen upphért, varav 43 pro-

cent sindes per brev och 57 procent i elektronisk form. Genom att meddelandet om att passiv-
indrivningen upphdr slopas uppkommer en besparing pa 25 000 euro per ar.
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2.5 Sprakregleringen i samband med utsékning

Utsokningsbalken innehaller inga uttryckliga bestimmelser om det sprak som ska anvéndas i
utsokningsdrenden. 1 3 kap. i spraklagen (423/2003) regleras drendets handldggningssprak i
forvaltningséarenden (12 §), i forvaltningsprocess (13 §), i brottmal (14 §), i tvistemal (15 §), i
ansokningsdrenden (16 §) och vid 6verklagande i hovritt och hogsta domstolen (17 §). Det
finns dédremot inga sérskilda bestimmelser om handlaggningsspréket i utsokningsérenden.

I den regeringsproposition pa grundval av vilken spraklagen stiftades (RP 92/2002 rd, s. 15)
konstateras det att utsokningsforfarandet inte dr forvaltningsforfarande. Da lagen stiftades var
avsikten att bestimmelserna om handldggningsspraket i tvistemal ska tillimpas pa utsoknings-
forfarandet. Detta framgar emellertid inte tydligt av lagen. I praktiken har det férekommit
oklarhet om huruvida bestimmelserna om forvaltningsédrenden, ansdkningsérenden eller tvis-
temal ska tillimpas pé utsokningsforfarandet. Ocksa riksdagens justiticombudsman har upp-
mérksammat justitieministeriet pé att sprakregleringen borde preciseras till denna del.

Bestimmelserna om handldaggningsspréaket i forvaltningsidrenden och tvistemal skiljer sig inte
avsevart fran varandra. I ansokningsdrenden iakttas & sin sida bestimmelserna om tvistemal.
Huvudregeln ér i bada fallen att parternas sprak anvénds som handldggningssprak vid tvaspra-
kiga myndigheter. Den viktigaste skillnaden mellan bestimmelserna ar att parter med olika
sprék i tvistemal fir komma Overens om handlédggningsspraket, vilket inte 4r mojligt i forvalt-
ningsdrenden. Ifall en Gverenskommelse inte nas, utgor parternas ritt och fordel grunden for
valet av sprak vid bada forfarandena. Om spraket inte kan véljas pa den grunden, anvénds ma-
joritetsspraket i myndighetens dmbetsdistrikt.

Niér det géller tillgodoseendet av de sprakliga réttigheterna for parterna i ett utsokningsérende
ar det séledes inte nadgon avsevird skillnad pa huruvida bestimmelserna om forvaltningsiren-
den eller tvistemal tillampas pé utsokningsiarendets handldggning.

Partens ritt till Gversdttningar av expeditioner och andra handlingar varierar diremot beroende
pa om bestdmmelserna om handlaggningsspréket for forvaltningsérenden eller tvistemal till-
lampas. Pé forvaltningsérenden tillimpas huvudregeln i 20 § 1 mom. i spraklagen, dir det be-
stdms att en statlig myndighet pa begéran ska ge parten en avgiftsfri officiell dverséttning av
en stimningsansokan, en dom, ett beslut, ett protokoll eller ndgon annan handling som skrivits
pa nagot annat dn partens sprak. Oversattningsskyldigheten begrinsas till sddana uppgifter
som géller den parts rétt, fordel eller skyldighet som begért 6versattningen.

I tvistemal och ansdkningsdrenden har parten déremot inte rétt till ndgon avgiftsfri oversatt-
ning av handlingarna. Parten ska sjdlv skaffa och bekosta Oversdttningarna. Domstolen kan
emellertid med beaktande av drendets art fatta ndgot annat beslut om saken.

For 6verséttningarnas del finns det séledes vésentliga skillnader i den reglering som berdr for-
valtningsdrenden och tvistemal. I samband med utsokning &r det emellertid viktigt for parten
att kénna till om han eller hon har ritt till avgiftsfria oversdttningar eller ska skaffa oversétt-
ningarna pé sin egen bekostnad.

Utsokningen ar till sin karaktér rattsskipning, inte forvaltningsforfarande. Utsdkningsvasendet
kan karaktdriseras som en rattsskipningsmyndighet utanfor domstolsvasendet. Utsokningsfor-
farandet dr oberoende och opartiskt, och utmétningsmannen foretrdder aldrig nagon annan
myndighet 1 utsokningsédrendet. Utsokningen fungerar séledes avskild fran all forvaltnings-
verksamhet. Den myndighetsstyrning som hor till utsokningen gor inte att verksamheten kan
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jamstillas med forvaltningsforfarande. Utsokningen kan betraktas som ett insolvensforfa-
rande, trots att det dr fraga om sérskild verkstillighet som sker utanfér domstolen. Vid utsok-
ningen fattas stdndigt beslut som hor till omradet for rittsskipningen, t.ex. beslut om parternas
materiella réttigheter och skyldigheter. Av dessa orsaker dr det inte motiverat att sprakregle-
ringen faststélls 1 enlighet med regleringen om forvaltningsarenden, vilket inte heller var av-
sikten da spréklagen stiftades.

Inom utsdkningen verkstélls beslut med antingen privatrattslig eller offentligrattslig grund.
Det dr emellertid motiverat att sprékregleringen inte dr beroende av verkstéllighetsgrundens
karaktér, utan alltid faststélls p&d samma sitt vid utsokningsforfarandet. Dédrmed kan de sprak-
liga réttigheterna inte tillgodoses vid utsdkningen pa precis samma sitt som vid det forfarande
dar utsokningsgrunden faststills. Med tanke pa tillgodoseendet av de sprakliga réttigheterna
kan det dock inte anses oskéligt att parten inte har rétt till avgiftsfria dversittningar av hand-
lingar som hénfor sig till utsokningsforfarandet, Aven om parten haft rétt till sddana dversatt-
ningar vid det forfarande dar utsokningsgrunden faststélldes.

I samband med konkurs, foretagssanering och skuldsanering for privatpersoner har parten inte
ratt att fa avgiftsfria Oversittningar av handlingar. Dessa forfaranden utgor allmén verkstallig-
het och skiljer sig i flera avseenden fran utsokningsforfarandet, som praglas av myndighets-
styrning. Det kan emellertid anses motiverat att samma reglering géiller i friga om alla dessa
forfaranden, dven utsokning. Tillhandahéllandet av Oversittningar pd utsokningsmyndigheter-
nas bekostnad skulle ockséd medfora okade kostnader. Okningen av dversittningskostnaderna
skulle sannolikt vara tdmligen liten, men 4ndé sté i strid med propositionens malséttning att
minska utsokningsmyndigheternas Kostnader. Av dessa orsaker ska det fortydligas att sprakla-
gens bestimmelser om tvistemal ska tillimpas pa utsokningsarenden. Tekniskt genomfors for-
tydligandet genom att utsokningsbalken utokas med en hénvisning till spraklagens bestdm-
melser om handlaggningsspréket i tvistemal.

Spraklagen 4r en allmén lag, som dven i Ovrigt tillimpas p& handldggningen av utsokningsé-
renden. Till spréklagens centrala bestimmelser hor 10 §, som géller individens rétt att anvianda
sitt eget sprak i kontakter med myndigheter, och 23 §, som géller myndigheternas skyldighet
att tillgodose de sprakllga rattigheterna. Sokanden har med stod av lagens 10 § ritt att limna
in sin ansokan pé sitt eget modersmal. Det fortydhgande som foreslés i1 propositionen begrin-
sar inte tillampningen av dessa bestimmelser pa nagot sitt.

Av betydelse vid utsokningsforfarandet dr ocksa 19 § 3 mom. i spraklagen, dér det bestdms att
en tvasprakig myndighet, oavsett drendets handldggningssprak, ska anvdnda mottagarens
sprak i meddelanden, kallelser och brev till parter eller till personer som enligt lag ska under-
rttas om ett drende som é&r eller ska bli anhéingigt, om myndigheten vet vilket spraket ar eller
utan oskaligt besvér kan ta reda pa det, eller anvéinda bade finska och svenska. Utmétnings-
mannen ser i befolkningsdatasystemet om svarandens modersmal dr finska eller svenska.
Meddelanden som beror utsokningsiarenden sdnds till svaranden pa det sprak som registrerats
som svarandens modersmal i befolkningsdatasystemet Svaranden kan ockséd meddela att han
eller hon vill ha meddelandena pa ett annat sprak, antingen finska eller svenska. Detta géller
dock inte Aland, dir meddelandena med stod av sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) all-
tid sdnds pé svenska.

Samernas ritt att anvianda samiska i kontakter med myndigheterna regleras i samiska sprakla-
gen (1086/2003), som ocksa tillimpas pa utsokningsforfarandet.
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2.6 Preskription av skulder

I 11 § i lagen om preskription av skulder (728/2003, nedan preskriptionslagen) finns bestdm-
melser om réttsliga atgérder som avbryter preskription. Enligt 1 mom. 3 punkten i paragrafen
avbryts preskriptionen av en skuld bl.a. dd borgenéren vécker talan angdende fordran, anhing-
iggdr ett utsokningsérende eller skulden annars beaktas i samband med ett utsokningsforfa-
rande. I 3 mom. i samma paragraf bestims det emellertid att preskriptionstiden inte anses ha
avbrutits om borgenéren aterkallar sin ansdkan eller handlaggningen av ett drende avslutas av
nagon annan orsak utan att en delgivning eller nagot annat meddelande om borgenédrens krav
som lagen fOrutsitter har tillstéllts géldendren. I detta fall preskriberas skulden dock tidigast
ett ar efter att forfarandet avslutades. Preskriptionstiden kan forlédngas pa detta sétt endast en

gang.

Hogsta domstolen konstaterade i sitt prejudikat HD 2012:107 att utsokningsforfarandet inte
hade avbrutit preskriptionstiden for en fordran d& utsokningsforfarandet hade avslutats utan att
det klarlagts att gildenéren fatt kinnedom om utsdkningsérendet. I det aktuella fallet hade ut-
sOkningsmyndigheten forsokt na géldenéren pé den postadress myndigheten hade kénnedom
om, och dven i ovrigt handlat pa det sdtt som utsokningsbalken forutsétter. Enligt prejudikatet
avbryter anhdngiggorandet av en ansdokan om utsdkning preskriptionstiden bara om gildena-
ren delges meddelandet om anhéngighet, forhandsmeddelandet eller efterhandsmeddelandet. I
prejudikatet HD 2015:28 omfattade hdgsta domstolen samma stdndpunkt, dock efter omrost-
ning.

Den tolkning som hogsta domstolen omfattat innebér att t.ex. anhdngiggorandet av ett utsok-
ningsdrende inte nddvandigtvis avbryter preskriptionstiden ens i det fall dar myndigheten har
handlat precis pa det sdtt som lagen forutsitter. Detta kan betraktas som en otillfredsstédllande
situation med tanke p& borgenédrernas réttsskydd.

Da preskriptionslagen stiftades forkortades den allménna preskriptionstiden avsevirt. Samti-
digt strivade man efter att se till att borgenédrerna har tillriackligt effektiva mojligheter att av-
bryta preskriptionstiden. Avsikten var att gdldenédrerna inte genom att halla sig undan eller an-
nars vara svarantriaffbara ska kunna hindra att preskriptionstiden avbryts. I detta sammanhang
ansdgs det dock inte finnas skél att forse lagen med bestimmelser om ett sérskilt forfarande
som skulle avbryta preskriptionstiden for sddana gildendrer som héller sig undan eller vars
boningsort dr okdnd. For utsokningens del konstateras det uttryckligen i regeringens proposit-
ion (RP 187/2002 rd, s. 61) att preskriptionen avbryts ocksa da géldendrens vistelseort forblir
okind och inte ens ett meddelande om intrdde av utsdkningens anhdngighet kan tillstédllas
denne.

Den tolkning som i réttspraxis omfattats i frga om utsokningsforfarandet forsvarar avsevirt
iakttagandet av de lagstadgade skyldigheter som alagts utméatningsménnen. Enligt 2 kap. 1 § 1
utsokningsbalken ska utmitningsmannen kontrollera att fordran inte har preskriberats samt
begira en utredning av parterna ifall det ar oklart om réttigheten har upphort. Da en ny anso-
kan ldmnas in pa basis av samma utsékningsgrund, blir utmétningsmannen tvungen att utreda
om gildenidren har delgetts ndgot sddant meddelande som avses i utsokningsbalken. Det &r
emellertid inte &ndamalsenligt att utfora dylikt utredningsarbete och det finns inte heller till-
rackliga resurser for det.

Eftersom 11 § 3 mom. i preskriptionslagen har visat sig ge rum for tolkning och momentet i
rattspraxis har tolkats pé ett sitt som avviker fran dess ursprungliga syfte, foreslas det att mo-
mentet ska fortydligas. Enligt forslaget ska preskriptionstiden inte anses ha avbrutits d& bor-
gendren aterkallar sin ansokan eller handldggningen av drendet avslutas av ndgon annan orsak
utan att gidldenéren tillstéllts en sddan delgivning eller annat sddant meddelande om borgené-
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rens krav som enligt lag borde ha tillstéllts gdldendren. Momentet tillimpas séledes inte dé en
sadan delgivning som hor till forfarandet inte har verkstillts pd grund av att den enligt lagen
inte dr nodvindig i det aktuella fallet. T.ex. for utsokmngens del innebir detta att preskript-
ionstiden kan avbrytas utan att géldenédren tagit del av négot av de meddelanden som avses i
utsokningsbalken, ifall man handlat i enlighet med lagen i frdga om delgivningen.

3 Propositionens konsekvenser
31 Konsekvenser for statsfinanserna och for myndigheternas verksamhet

Med hjalp av denna proposition strdvar man efter att gora utsokningsforfarandet enklare och
smidigare samt erhélla besparingar genom att utdka den elektroniska kommunikationen och
dérigenom minska postkostnaderna inom utsékningen.

De handlingar som sénds frén utsokningens informationssystem levereras i elektronisk form
till posten for att skrivas ut och laggas 1 kuvert (iPost-brev). Utsokningsverken sénder ocksa
brev manuellt. Uts6kningsvésendets postkostnader uppgér till ungefar 2,7 miljoner euro per ar.
Postkostnaderna for de handlingar som sénds fran utsdkningens informationssystem (iPost-
brev) ér ca 2 miljoner euro per ar och postkostnaderna for de pappersbrev som sénds fran ut-
sOkningsverken ér ca 700 000 euro per ar. For saindandet av iPost-brev krévs inte négra perso-
nalresurser inom utsokningen. Den post som hanteras manuellt vid utsékningsverken berdknas
déremot kriva ca 16 arsverken.

I propositionen foreslas det att medborgarkontot eller foretagskontot ska kunna anvindas som
partens delgivningsadress i samband med utsokning. Genom att i allt storre utstrickning
overga till elektronisk delgivning via medborgarkontot kan man pa arsnivé uppna besparingar
pa 25 procent betraffande postkostnaderna for iPost-brev (500 000 euro). Betréiffande de brev
som hanteras manuellt &r malséttningen att genom O6vergangen till elektronisk delgivning
spara tre arsverken (3 arsverken x 75 000 € = 225 000 euro) och 25 procent av postkostnader-
na (175 000 euro). Besparingarna forvantas arligen oka i takt med att utsokningskunderna tar
medborgarkontot i bruk. Genom &vergéngen till elektronisk kommunikation férvéntas det for
postkostnadernas del &r 2017 uppkomma en besparing pa 180 000 euro, ar 2018 en besparing
pa 450 000 euro och frén och med ar 2019 en besparing pa 900 000 euro per ar.

Genom att man upphdr med att sinda periodiska meddelanden beréknas det for postkostna-
dernas del uppkomma en besparing pa ca 55 000 euro per ar, och genom att man upphor med
att sinda meddelanden om att giltighetstiden for passivfordringar 16per ut berdknas det upp-
komma en besparing pé ca 25 000 euro per ar.

Malsittningen med de forslag som géller forsdljning av egendom ér att forsiljningsforfarandet
ska bli smidigare och effektivare. Genom att ett tredje forsdljningsforsék majliggdrs minskar
behovet av personalresurser for forsdljningen, dé forfarandet inte behdver inledas pa nytt efter
det andra forsédljningsforsoket. Genom att villkoren for sddan forsiljning under hand som ut-
fors av en utmétningsman lindras minskar likasé behovet av personalresurser i och med att an-
buden med storre sannolikhet kommer att leda till att affdrer uppkommer.

Genom preciseringen av ordalydelsen i 11 § 1 preskriptionslagen stravar man efter att fortyd-
liga villkoren for avbrytande av preskriptionstiden. For utsokningsforfarandets del leder for-
slaget till en minskning av arbetsméngden, eftersom det i samband med ett nytt utséknings{or-
sk 1 allménhet inte ldngre kommer att krivas oskiligt mycket arbete for utredning av
huruvida preskriptionstiden har avbrutits eller inte.
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Utsokningsvasendets ekonomi kommer att stramas at. P4 grund av de nedskdrningsbeslut som
redan fattats kommer resurserna fram till ar 2019 att minska med 8 miljoner euro i forhallande
till & 2014. Med hjalp av propositionen strévar man delvis efter att beméta den allt stramare
ekonomiska situationen. Proposmonen har dédrmed inga konsekvenser for budgeten, utan det
ar fraga om besparingar som dr nddvéndiga for att verksamheten ska kunna anpassas till den
minskning av anslagen som hor till budgetramen. Avsikten ar att de aterstaende besparingarna
som kréavs ska néds i samband med den stukturreform av utsdkningsvidsendet som for nirva-
rande ar under beredning.

3.2 Konsekvenser for gildenédrernas och borgeniirernas stéllning

Malsittningen med denna proposition ér att utsdkningsforfarandet ska forsnabbas och foren-
klas, vilket har positiva konsekvenser ocksa for gdldendrerna och borgendrerna. De ovan be-
skrivna dndringarna géillande elektronisk kommunikation och elektronisk delgivning underlit-
tar kommunikationen med utsdkningsmyndigheterna. Syftet med dndringen av bestimmelser-
na om fOrséljning dr att {4 ett sd gott pris som mojligt for den utmétta egendomen, genom ett
sé& enkelt och snabbt forfarande som mojligt. Detta ér forenligt med bade borgenérernas och
géldendrernas intressen. Preciseringen av drendets handldggningssprak skapar & sin sida klar-
het i parternas sprakliga réttigheter. Propositionen innehdaller daremot inga forslag som skulle
inverka pa fordelningen av de utmétta medlen mellan borgenidrerna eller pa omfattningen eller
arten av den egendom som far utmitas hos géldenéren.

Syftet med &ndringen av 11 § i preskriptionslagen é&r att fortydliga paragrafens innehall sa att
den Overensstdmmer med det som avsags dé lagen stiftades. Fortydligandet gynnar borgené-
rerna och okar réttssdkerheten genom att de situationer déir det forblir oklart om preskriptions-
tiden har avbrutits eller inte kommer att minska avsevért. For géldendrernas del innebér for-
slaget att preskriptionstiden kan avbrytas trots att gdldenédren inte skulle fa kinnedom om att
ett utsdkningsérende har anhidngiggjorts. Géldenédren har emellertid alltid mojlighet att kon-
trollera de uppgifter som berdr honom eller henne i utsdkningens informationssystem och
dédrmed enkelt f4 information om att preskriptionstiden avbrutits. Géldendren fir denna in-
formation fran vilket utsékningsverk som helst eller genom att bestélla en utskrift via justitie-
forvaltningens e-tjdnster.

4 Beredningen av propositionen

Justitieministeriet har gett Riksfogdedmbetet i uppdrag att bereda en strukturreform av utsok-
ningsvisendet i syfte att forbattra den ekonomiska effektiviteten, dock utan att parternas rétts-
skydd dventyras. Uppdraget grundar sig pé de resultatmal som uppstillts for Riksfogdedmbe-
tet och p& Reformprogrammet for réttsvarden for aren 2013—2025.

Riksfogdedambetet tillsatte den 18 november 2014 en arbetsgrupp for att bereda de lagéndring-
ar som behdvs for en strukturreform av utsdkningsvésendet. Arbetsgruppen leds av Riks-
fogdedmbetet och till dess medlemmar hor representanter forutom for Riksfogdedmbetet dven
for justitieministeriets lagberedningsavdelning och justitieforvaltningsavdelning och for ut-
sokningsverken i Egentliga Tavastland, Egentliga Finland samt Ostra Nyland och Mellanny-
land.
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Arbetsgruppen fick forst till uppdrag att utreda de behov av lagdndringar som uppkommit till
foljd av den senaste tidens rattspraxis och den Gvriga utveckling som skett inom utséknings-
forfarandet. Arbetsgruppen skulle dven utreda mojligheterna att forenkla och forsnabba utsok-
ningsprocesserna. Den egentliga beredningen av strukturreformen ska utféras i ett senare
skede.

Arbetsgruppen overldmnade sitt forsta betdnkande den 15 juni 2015 (Riksfogdedmbetets pub-
likationer 2015:2).

De remissyttranden som inldmnades angédende betéinkandet (27 yttranden) var i huvudsak po-
sitiva. Ett ssmmandrag har utarbetats 6ver remissyttrandena (Riksfogdeédmbetets publikationer
2015:3).

Remissinstanserna forholl sig 1 huvudsak positiva till forslaget om elektronisk delgivning.
Vissa remissinstanser, inklusive riksdagens justiticombudsman, intog emellertid en negativ el-
ler kritisk stdndpunkt. I de yttranden som innefattade kritik uttrycktes frdmst oro Over
huruvida delgivningsmottagaren de facto fér information om en handling som levererats till
medborgarkontot. Bestimmelsen om delgivning via medborgarkontot har preciserats till f6ljd
av responsen i remissyttrandena. Dessutom foreslds lagen innehalla en uttrycklig bestimmelse
om partens mojlighet att forbjuda anvandning av medborgarkontot for mottagande av utsok-
ningshandlingar. Den utgdngspunkt som innebdr att medborgarkontot kan betraktas som del-
givningsadress ifall parten tagit kontot i bruk har emellertid inte dndrats. Efter att betdnkandet
offentliggjordes har medborgarkontots tekniska system &ndrats sé att anvéindaren automatiskt
tillsdnds ett e-postmeddelande eller textmeddelande, eller bade och, med information om att
ett meddelande har inkommit pa medborgarkontot. Sddana konton for vars del ingen adress
uppgetts for dessa meddelanden har tagits ur bruk. Ockséa detta minskar sannolikheten for att
parten inte skulle fa kinnedom om en handling.

I betdnkandet foreslogs det att en e-postadress eller ndgon annan adress for elektronisk in-
formationsdverforing som antecknats 1 en skrivelse till utmétningsmannen skulle kunna tolkas
som delgivningsadress. Enligt den gdllande bestimmelsen kan bara en sddan postadress som
antecknats i1 en skrivelse betraktas som delgivningsadress. Vissa remissinstanser konstaterade
emellertid att forslaget kunde medfora en risk for att en e-postadress som inte avsetts som del-
givningsadress kunde tolkas som en sadan. Till foljd av den respons som gavs i remissyttran-
dena har bestimmelsen bibehéllits oforéndrad, och det foreslas alltsa inte ndgon dndring av
den.

Revideringen av bestimmelserna om forséljning i utsokningsbalkens 5 kap. forordades i stor
omfattning av remissinstanserna. Till f61jd av den respons som gavs i remissyttrandena gjor-
des en liten dndring i den fOreslagna paragrafen om forsédljning under hand genom utmit-
ningsmannens forsorg. Vissa utsokningsverk ansag att forfarandet borde goras dnnu smidigare
an vad som foreslagits och att det for flera typer av drenden skulle rdcka med bara det krav pa
tillborligt forfarande som dr bindande for utmétningsmannen. Av réttssakerhetsskél har dessa
forslag emellertid inte kunnat realiseras.

Tre remissinstanser som representerade borgenérerna forholl sig negativa till att borgendrerna
inte lingre ska meddelas om att passivregistreringen upphor, och en remissinstans konstate-
rade att meddelandet utgdér en behdvlig paminnelse for borgenérerna. I propositionen foreslés
det emellertid att detta meddelande ska slopas. Detta forslag ar forenligt med malséttningen att
skdra ner postkostnaderna inom utsdkningsvasendet. Borgenérerna informeras i samband med
registreringen om passivregistreringens giltighetstid. Det kan inte anses oskéligt att borgené-
rerna sjélv ska ha uppsikt over nér tidsfristen l6per ut.
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Remissinstanserna forholl sig 1 huvudsak positiva till fortydligandet av sprakregleringen.
Riksdagens justiticombudsman ansag emellertid att spraklagens bestimmelser om handlagg-
ningsspraket i forvaltningsidrenden borde tillimpas pé utsdkningsidrenden. Dessutom papekade
en remissinstans att saken borde granskas med avseende pé parternas réttsskydd. Frdgan har
beddmts pa nytt i samband med den fortsatta beredningen, men man beslutade sig i enlighet
med arbetsgruppens forslag for att foresla att spraklagens bestimmelser om handlaggnings-
spraket 1 tvistemal ska tillimpas pa utsokningsforfarandet.

I remissyttrandena betraktades dndringen av 11 § i preskriptionslagen som viktig. Tva remiss-
instanser forhdll sig emellertid negativa till d&ndringen och ansig att det ar viktigt att saken
granskas nérmare ur géldenérens synvinkel. I ett yttrande foreslogs det att 11 § 3 mom. i pre-
skriptionslagen skulle upphévas helt och hallet, medan det i vissa andra yttranden konstatera-
des att bestimmelsens ordalydelse borde forenklas. I propositionen har bestimmelsen fortyd-
ligats i friga om sin ordalydelse.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Utsokningsbalken

1 kap. Allménna bestimmelser

31 §. Intyg ur utsékningsregistret. Denna paragraf innehéller bestimmelser om det offentliga
intyg som var och en har ritt att f4 géllande en namngiven person i dennes egenskap av sva-
rande i ett utsokningsérende. Intyget ges i form av en utskrift ur utsékningens informationssy-
stem och av intyget framgér de uppgifter som ndmns i paragrafens 1 mom.

I paragrafens 4 mom. gors en liten justering, vars syfte ar att fortydliga att intyget kan begéras
forutom av en fysisk person dven av en juridisk person. I det gdllande momentet bestdms det
att namnet pa den som har begért intyget, dennes yrke och boningsort samt den centrala moti-
veringen enligt 3 mom. ska fOras in i utsokningens informationssystem innan intyget utfardas.
Det foreslas att momentet ska dndras sé att skyldigheten att registrera yrket ska slopas och sé
att hemorten ska kunna registreras istillet for boningsorten. Darmed blir bestimmelserna om
de uppgifter som ska registreras i informationssystemet tillampliga ocksé pa juridiska personer
som begidr offentliga intyg. Pa utlimnandet av uppgifter med hjilp av en teknisk anslutning
tillimpas liksom for nérvarande 35 §, som inte ska éndras.

34 §. Utskrifter till parterna. Enligt 2 mom. 1 denna paragraf ska parterna regelbundet ges
uppgifter ur utsékningens informationssystem om de belopp som influtit respektive inte indri-
vits 1 utsdkningsidrendet samt om andra motsvarande omstandigheter, enligt vad som bestdms
genom forordning av statsrddet, om det inte dr uppenbart onddigt. Uppgifterna kan ldmnas i
elektronisk form. Enligt 9 § i statsradets forordning om utsdkningsforfarandet (1322/2007) ges
periodiska meddelanden arligen om situationen den 1 mars.

I praktiken har det emellertid visat sig att det inte behdvs ndgon dylik arlig rapportering. Par-
terna fér tillrdckligt med information om hur &rendet framskrider bl.a. av redovisningsspecifi-
kationerna och de betalningskvitton ddr den aktuella restfordran uppges. De periodiska med-
delandena ger inte heller tidsenlig information om saken da géldenédren fatt ett betalningskvitto
daterat efter den forsta mars. I detta fall utvisar det periodiska meddelandet ett alltfor stort
saldo, vilket har foranlett forvirring och onddiga forfrigningar. Flera yrkesborgenérer har
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ocksa begért att periodiska meddelanden inte ska sdndas. Dessa meddelanden sidnds i allmén-
het inte heller till informationssystemsdkande, eftersom informationssystemsdkande vanligtvis
inte velat ha dem.

Géldenédren och borgendren har nér som helst mojlighet att begéra en s.k. partsutskrift, som
regleras i paragrafens 1 mom. En fysisk person kan i egenskap av gildenér bestilla en partsut-
skrift (utskriften gdldendrens utsokningsdrenden) via justitieforvaltningens e-tjanster. Det
finns séledes inte behov av att uppritthalla systemet med arliga rapporter. Avskaffandet av
detta system medfor en &rlig besparing pa ca 55 000 euro. Av dessa orsaker foreslés det att 2
mom. i denna paragraf ska upphévas.

3 kap. Allménna bestimmelser om forfarandet

1 §. Ansokan om utsékning. Enligt 1 mom. 2 punkten i denna paragraf kan utsokning s6kas
genom ett elektroniskt meddelande bara hos en sddan lokal utsokningsmyndighet som forfogar
over ett system for mottagande av elektroniska meddelanden. Punkten har getts denna formu-
lering pa grund av att alla lokala utsdkningsverk inte hade mdjlighet att ta emot elektroniska
ansokningar genast efter att bestimmelsen tratt i kraft. Nufortiden kan en ansdkan om utsok-
ning séndas till alla lokala utskningsverk via justitieforvaltningens e-tjénster eller med hjélp
av ndgon annan elektronisk datadverforingsmetod. Den begrinsning enligt vilken ansdkan kan
sdndas 1 form av ett elektroniskt meddelande bara till sddana lokala utsokningsmyndigheter
som forfogar dver ett system for mottagande av elektroniska meddelanden ska siledes strykas
ur punkten sdsom foraldrad.

5 §. Bifogande av utsokningsgrunden. Paragrafens 1 mom. ska fortséttningsvis innehélla en
bestimmelse om den huvudregel som innebér att utsokningsgrunden ska fogas till ansokan.
De krav som stills p& kopian ska dédremot lindras. En vanlig obestyrkt kopia av utsoknings-
grunden ska vara tillracklig. Om utmétningsmannen emellertid ifragasatter kopians dkthet, ska
denne kunna begéra att sokanden sdnder utsokningsgrunden i original eller som en kopia ut-
fardad 1 form av en myndighetsexpedition.

Omnémnandet av att verkstilligheten kan ske pa basis av en vanlig kopia bara dé det inte finns
risk for upprepad indrivning ska strykas ur momentet sasom foraldrat. Av utsdkningens riks-
omfattande informationssystem framgér det till vilka delar prestationer influtit for utsoknings-
grundens del. Dessa antecknas inte langre i den ursprungliga utsokningsgrunden. Likasa ska
skyldigheten att hora svaranden i detta sammanhang slopas.

Utsokningsgrunden ska kunna séindas till utsékningsmyndigheten via e-post eller med nédgon
annan elektronisk datadverforingsmetod. Utsokningsgrunden sdnds i allménhet som bilaga till
ansokan om utsdkning.

Vanligtvis behover utsokningsgrunden dock inte fogas till ansokan med stod av paragrafens 2
mom., eftersom information om domstolens avgdranden formedlas till utsdkningsmyndighet-
erna via domregistret. Domregistret dr det register dver avgdranden och meddelanden om av-
goranden som avses i lagen om justitieforvaltningens riksomfattande informationssystem
(372/2010) och som grundar sig pa 4 § i lagen om domstolars skyldighet att informera om
vissa avgoranden (373/2010).

Négon sarskild bestimmelse om informationssystemsokandens rétt att sinda in uppgifter om

utsokningsgrunden i elektronisk form behdvs inte lingre, eftersom dokument fir sidndas in
elektroniskt med stdd av 9 § i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verk-
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samhet. Det finns inte orsak att begransa denna rétt utgdende fran om saken har nidmnts i in-
formationssystemsokandens tillstdnd eller inte.

11 §. Fullmakt for ombud. Enligt 1 mom. i den géllande paragrafen fir en advokat, ett offent-
ligt rittsbitrdde samt det ombud som en informationssystemssokande har uppgett i sin ansokan
foretrdda sin huvudman utan fullmakt, om inte utmitningsmannen bestimmer ndgot annat.
Det foreslés att ocksa réttegangsbitraden med tillstand ska ges samma ratt, och momentet uto-
kas darfor med ett omndmnande av rittegangsbitraden med tillstand. Vad som avses med rat-
tegéngsbitriden med tillstdnd faststélls 1 lagen om rittegangsbitrdiden med tillstind
(715/2011). Dessutom gors en mindre teknisk justering i momentet.

I paragrafens 2 mom. regleras de sitt pa vilka fullmakten kan sdndas. En fullmakt som beratti-
gar till att lyfta medel eller omhénderta egendom ska sidndas i original eller i ett elektroniskt
meddelande vars avsidndare kan identifieras med hjdlp av stark autentisering. Till denna del f6-
reslas inte ndgon dndring i sak i lagen. Termen certifierat elektroniskt meddelande, som an-
vinds i den gillande lagen, ska erséttas med ett begrepp som férekommer mer allmént i lag-
stiftningen. Med stark autentisering avses sddan identifiering som regleras i lagen om stark au-
tentisering och elektroniska signaturer. For nirvarande har utsokningsmyndigheterna inte till-
gang till ett sddant system som momentet kraver. Bestimmelsen behovs emellertid med tanke
pa framtiden, eftersom systemen for elektronisk datadverforing kontinuerligt utvecklas. Det
kan 1 framtiden bli mgjligt att sénda in fullmakter t.ex. via medborgarkontot.

Vidare foreslds det att den reglering som beror sitten for inséndande av andra fullmakter dn
saddana som beréttigar till att lyfta medel eller omhénderta egendom ska moderniseras. Andra
fullmakter ska kunna sdndas in med vilken elektronisk datagverféringsmetod som helst. Om
utmétningsmannen emellertid ifrdgasétter kopians dkthet ska denne kunna kriva att ombudet
sdnder in fullmakten i original.

38 §. Delgivningsadress. Det foreslés att / mom. 1 denna paragraf ska éndras sa att ocksé sva-
randen forpliktas uppge en postadress som delgivningsadress pd samma sitt som sdkanden,
den som stiller sdkerhet och en utomstiende som har framstillt en invdndning eller ett yr-
kande. Svaranden ska uppge delgivningsadressen pa begidran av utmitningsmannen. Enligt
den gillande lagen kan den adress som svaranden uppgett anvéndas som delgivningsadress
bara med svarandens samtycke. Kravet pd ett sérskilt samtycke ska strykas ur paragrafen. Sva-
randen ska ocksé vara skyldig att meddela om éndringar i friga om adressen.

Den delgivningsadress som svaranden uppgett anvéands i alla utsoknings- och utsdkningsbe-
svérsdrenden som berér géldendren. Adressen dr séledes inte drendespecifik utan géldenirs-
specifik. I utsokningens informationssystem &r det mojligt att anteckna bara en adress for gél-
denéren. I samband med behandlingen av ett utsdkningsbesvérsarende kan géldendren emel-
lertid uppge en annan delgivningsadress, som domstolen anvénder sig av, eftersom géldenéren
eventuellt anlitar ett ombud i samband med besvirsidrendet och dédrmed uppger ombudets
adress som delgivningsadress for utsokningsbesvéarsarendets del.

Delgivningsadressen ér géllande sa linge som svaranden utan avbrott har anhéngiga utsok-
ningsidrenden. Om svaranden upphor att vara kund inom utsdkningen men senare blir det igen,
géller inte den tidigare uppgivna delgivningsadressen ldngre. I detta fall séinds utsdknings-
handlingarna i enlighet med 39 § 1 mom. pé den adress som finns antecknad i befolkningsda-
tasystemet, eller med stod av paragrafens 2 mom., som refereras nedan, i elektronisk form till
medborgarkontot, ifall personen i fraga har tagit kontot i bruk.
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Bestimmelsen om att den postadress som antecknats i personens skrivelse till utmétnings-
mannen betraktas som delgivningsadress, vilken ingar i den gillande paragrafens 2 mom., ska
overforas till 1 mom.

I paragrafens 2 mom. regleras mojligheten att anvénda sig av elektronisk delgivning istéllet for
sadan delgivning under en postadress som avses i 1 mom. Liksom for nirvarande ska en in-
formationssystemsdkande kunna delges handlingar via en teknisk anslutning (I punkten).

En ny mojlighet &r att man som delgivningsadress ska kunna anvénda sig av adressen for da-
tagverforing inom det riksomfattande elektroniska érendesystemet for kontakter mellan perso-
ner och myndigheter (2 punkten). Detta forutsétter att personen i friga har tagit det elektro-
niska drendesystemet i bruk. Avsikten &r att géra det mojligt att leverera utsokningshandlingar
till medborgarkontot, och senare ocksa till foretagskontot, da detta tagits i bruk. I samband
med ibruktagandet av kontot ger medborgaren eller foretaget sitt samtycke till att myndighet-
erna fér delge handlingar i elektronisk form pad medborgarkontot istéllet for genom brev som
sdnds per post. Om sokanden, svaranden, den som stiller sékerhet eller en utomstidende som
har framstillt en invdndning eller ett yrkande har tagit medborgarkontot i bruk, ska kontot
kunna anvidndas som delgivningsadress. Ibruktagandet av medborgarkontot betraktas saledes i
princip som ett samtycke till att utsokningshandlingar far levereras i elektronisk form till
medborgarkontot. Det krévs inte att medborgarkontot uppges som delgivningsadress.

Avsikten dr att utsokningens informationssystem ska utvecklas sa att informationssystemet
identifierar sddana personer for vars del handlingar far delges p&d medborgarkontot. Innan dnd-
ringarna i informationssystemet genomfors kommer handlingarna liksom for nérvarande i hu-
vudsak att sindas per post.

I paragrafen anvinds inte termen medborgarkonto, utan det hénvisas till medborgarkontot med
hjélp av begreppet riksomfattande elektroniskt drendesystem for kontakter mellan personer
och myndigheter. Med personer avses enligt 1 kap. 3 § 2 mom. d&ven sammanslutningar, in-
rittningar och stiftelser.

Som delgivningsadress ska det pa samma sétt som for narvarande ocksa vara majligt att istél-
let for postadressen anvénda en e-postadress eller nagon annan adress for elektronisk datad-
verforing dn vad som avses i 1 eller 2 punkten, som personen i fraga har uppgett som delgiv-
ningsadress (3 punkten).

Paragrafens 3 mom. foreslas innehélla en bestimmelse om att en sddan person som avses i 1
mom. ska ha rétt att forbjuda att handlingar levereras till medborgarkontot. Syftet med detta
moment &r att sdkerstélla att mottagaren fér besluta pa vilket sitt och pa vilken adress han eller
hon vill ta emot handlingar. Ocksa en person som har tagit i bruk medborgarkontot kan alltsé
meddela utmétningsmannen att han eller hon vill att delgivningen ska ske per post. I detta fall
ska personen med stod av paragrafens 1 mom. uppge sin postadress som delgivningsadress.

39 §. Vanlig delgivning. Det foreslas att 2 mom. 1 denna paragraf ska dndras nér det giller den
tidpunkt vid vilken mottagaren anses ha tagit del av en handling da delgivningen skett med
hjélp av ett elektroniskt meddelande. Enligt den géllande bestimmelsen anses mottagaren ha
tagit del av handlingen omedelbart efter att ett elektroniskt meddelande har avsénts, om inte
nagot annat visas. Enligt 19 § 2 mom. i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheter-
nas verksamhet anses ddremot en handling ha blivit delgiven den tredje dagen efter att med-
delandet séndes, om inte ndgot annat visas. Det 4r motiverat att inte foreskriva ndgot annat om
saken i utsdkningsbalken &n vad som bestéims i den allménna lagstiftningen. Darfor foreslas
det att momentet ska &ndras sa att det dverensstimmer med 19 § 2 mom. i lagen om elektro-
nisk kommunikation i myndigheternas verksamhet.
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41 §. Bevisliga delgivningssdtt. Ordalydelsen i I mom. 5 punkten 1 denna paragraf ska fortyd-
ligas. Omndmnandet av ett certifierat elektroniskt meddelande ska strykas ur punkten. Istéllet
ska punkten innehélla en hénvisning till 18 § i lagen om elektronisk kommunikation i myn-
digheternas verksamhet, som innehéller foreskrifter om bevislig elektronisk delgivning. Med
certifierat elektroniskt meddelande avsags samma sak, men begreppet anvénds inte ndgon an-
nanstans i lag.

Dessutom foreslas det att paragrafens 2 mom. ska moderniseras. Den géllande lagens omnim-
nande av mdjligheten att delge handlingar mot mottagningsbevis per telefax ska ersittas med
en term som ar neutral med avseende pé tekniken. Delgivning mot mottagningsbevis ska med
mottagarens samtycke ocksé kunna ske med hjélp av ett elektroniskt meddelande. Begreppet
elektroniskt meddelande ska i detta moment ha samma innebdrd som i lagen om elektronisk
kommunikation i myndigheternas verksamhet.

Momentet innehaller dessutom bestdmmelser om nér delgivning mot mottagningsbevis anses
ha skett. Omnémnandet av telefax ska strykas ur momentet. Den tidpunkt d& mottagningsbevi-
set returneras till utmétningsmannen ska fortséttningsvis vara avgorande. Vid vilken tidpunkt
ett elektroniskt meddelande anses ha kommit in till en myndighet bestdms & sin sida i 10 § i
lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet.

102 §. Registrering som passivfordran. Det foreslds att omndmnandet av utmétningsmannens
skyldighet att underritta sokanden om nér giltighetstiden for registreringen av en passivford-
ran loper ut ska strykas ur 2 mom. i denna paragraf. Registreringen av en passivfordran ér i
kraft tva ar fran den dag dé intyget 6ver hindret utfirdades. Borgenéren ska sjilv vara skyldig
att ha uppsikt 6ver nar den tvaariga tidsfristen 16per ut. Borgendren underréttas redan i sam-
band med utfardandet av hinderintyget om att registreringen av passivfordran ar i kraft i tva ar
fran intygets datering. Vilket datum registreringen upphor framgér séledes redan av det med-
delande som sénds till borgenéren da fordran registreras som passivfordran.

Det foreslds dven att lagen ska forses med en Gvergangsbestimmelse gidllande meddelanden
om nér giltighetstiden for passivfordran 16per ut, vars syfte ar att sdkerstélla att borgeniren i
nagot sammanhang underrattas om hur ldnge registreringen ar i kraft.

Slopandet av underrittelseskyldigheten innebér dock inte att borgenéren inte under nagra om-
standigheter kan underréttas om att registreringen av en passivfordran upphor. Det kan vara
dndamalsenligt att meddela om saken t.ex. i en séddan situation dér utmétning har forréttats for
betalning av passivfordran och utmétningen av periodisk inkomst fortgér langre dn den tid re-
gistreringen av passivfordran &r i kraft.

111 a §. Handldggningssprdket i utsokningsdrenden. Det foreslés att denna paragraf ska forses
med fortydligande foreskrifter om att spréklagens bestimmelser om handlaggningsspréaket i
tvistemal och ratten till dversattning av expeditioner och andra handlingar i tvistemal ska till-
lampas pa utsokningsidrenden, av de orsaker som refererats i den allménna motiveringen. Det
som 1 spréklagen bestims om domstolarna och deras d&mbetsdistrikt géller ocksa utmétnings-
ménnen och utsokningsmyndigheternas &mbetsomréden.

I friga om handldggningsspraket i utsokningsédrenden tillimpas enligt paragrafens / mom. vad
som 1 15 § i spréklagen foreskrivs om handlaggningsspraket i tvistemal. Huvudregeln ar att
parternas sprak anvands som handlaggningssprak vid tvasprakiga myndigheter. Enligt 15 § i
spraklagen ar det mojligt for parter med olika sprak att komma Overens om handlaggnings-
spréket. I utsokningsirenden kan det emellertid bara i undantagsfall bli aktuellt att avtala om
spréket, t.ex. i samband med redovisningar av delbetalningar. Om parter med olika sprék inte
kommer Sverens om vilket sprék som ska anvdndas, bestimmer utmétningsmannen spréket
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med beaktande av parternas rétt och fordel. Om avgorandet inte kan tréffas pd den grunden,
anvands majoritetsspraket i utsokningsmyndighetens dmbetsdistrikt.

I paragrafens 2 mom. finns en hénvisning till 20 § 2 mom. i spréklagen, som géller partens rétt
till dversdttning av expeditioner och andra handlingar. En part som dnskar f& en dverséttning
ska sjélv skaffa och bekosta den, om inte utméitningsmannen med beaktande av drendets art
bestimmer ndgot annat. Den part vars sprak inte dr handldggningssprak har séledes i regel inte
rétt till avgiftsfria 6verséttningar av handlingar.

4 kap. Utmiéitning

20 §. Utmdtningsforbudens giltighet. Det foreslas att denna paragraf ska utokas med en hén-
visning till 19 § 1 mom. 3 a punkten, som géller sddan gottgorelse eller ersattning som staten
har betalat géldenédren pa grund av drojsmal vid rattegang eller en krankning som konstaterats
av ett Overvakningsorgan for de internationella konventionerna om de ménskliga réttigheterna.
De utmitningsforbud som avses i paragrafen ar i kraft tva ar efter det att gdldendren har fatt
medlen i sin besittning, med undantag for ersdttning for bestdende men, for vars del utmat-
ningsforbudet &r permanent. Den ovan ndmnda 19 § 1 mom. 3 a punkten fogades till momen-
tet genom lagen 365/2009, och i detta sammanhang &ndrades inte den aktuella paragrafen. Det
ar emellertid motiverat att utmétningsforbudet ocksé géller sddan gottgorelse for annan &n
ekonomisk skada eller ersittning som betalats pd grund av drdjsmal vid réttegéng eller en
krankning som konstaterats av ett dvervakningsorgan for de internationella konventionerna
om de miénskliga réittigheterna, pd samma sitt som forbudet géller 6vriga motsvarande ersétt-
ningar som ndmns i 19 §.

5 kap. Forséljning

23 §. Minimipris. Det foreslas att 3 mom. i denna paragraf ska dndras sa att ett tredje forsalj-
ningsforsok ska mojliggdras av sdrskilda skél. Det ska sdledes vara mojligt att av sérskilda
skil gora ett tredje forsédljningsforsok om egendomen forblivit osald pé grund av att det mini-
mipris som avses i paragrafen inte har erhallits vid det forsta eller andra forsaljningsforsoket.
Det foreslas att 35 och 56 §, som géller ny forséljning, likasa ska dndras sa att det av séarskilda
skél blir mojligt att gora ett tredje forséljningsforsok i de situationer som regleras i dessa para-
grafer. En ndrmare redogdrelse for forslaget om ett tredje forsaljningsforsok ges nedan i moti-
veringen till 35 §.

35 §. Ny forsdljning. 1 denna paragraf bestdms det att ny forsdljning ska ordnas om det ldgsta
godtagbara budet inte uppnés for 16s egendom. En ny auktion eller forsiljning under hand
ordnas dé, utom i det fall att sokanden forbjuder det. Om sdkanden forbjuder ett nytt forsilj-
ningsforsok eller om egendomen inte heller blir séld den andra géngen, éterkallas utmétning-
en.

Det foreslés att denna paragraf ska éndras sa att det av sérskilda skél ska vara mojligt att gora
ett tredje forséljningsforsok. De sérskilda skdlen kan utgoras av att utmitningsmannen har
goda grunder att anta att egendomen vid ett tredje forsaljningsforsok skulle bli sald till ett god-
tagbart pris, eller av att en pantborgendr dnskar att egendomen ska bli sdld. Om borgenéren
framstéller en begdran om ny forséljning, &r det motiverat att gora ett tredje forsiljningsfor-
sOk. Ny forsédljning ska didremot inte ordnas om s6kanden motsitter sig forséljningen eller det
verkar som om det inte finns négra kopare eller ndgon marknad for egendomen.
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Syftet med denna lagéndring ar att gora forfarandet flexiblare och snabbare samt att minska
utmétningsméannens arbetsméngd, i och med att utméitningen inte maste aterkallas och proces-
sen inledas pa nytt efter det andra forséljningsforsoket.

45 §. Skriftligt bevakningsforfarande. 1 1 mom. i denna paragraf regleras uppréttandet av en
partsforteckning vid ett skriftligt forfarande, utan sddan partsforhandling som kriver personlig
ndrvaro. Det dr mojligt att ordna ett skriftligt bevakningsforfarande ifall det inte finns behov
av en forhandling. Skriftligt forfarande anvands da saken beddms vara klar och det inte antas
forekomma nagra oklarheter i frdga om anspraken.

Vid det skriftliga bevakningsforfarandet utsétter utmétningsmannen en viss dag och uppmanar
parterna att senast den dagen bevaka sina réttigheter. Utméatningsmannen delger de &vriga par-
terna de framstéllda bevakningarna och anger samtidigt en dag da eventuella bestridanden och
anméarkningar mot forsiljningen senast ska framstéllas.

Det foreslés att detta moment ska éndra sé att parterna i undantagsfall inte behdver ges nédgon
mdjlighet att bestrida bevakningarna. Detta tillvigagéngssitt ska kunna véljas d& det ar up-
penbart onddigt att reservera en mojlighet till bestridande. Troskeln for utelamnande av moj-
ligheten till bestridande ska dock vara hog. Mojligheten till bestridande ska kunna uteldmnas
niarmast da drendet dr klart och inga bestridanden &r att vénta eller de bestridanden som kan
véntas inte dr av betydelse i sammanhanget. En sddan situation kan férekomma t.ex. da ban-
ken enligt hidradsfogdens beddmning bevakat sin fordran korrekt, pantrétterna och skuldebre-
ven dr otvetydiga och inga andra borgenirer har bevakat sina fordringar eller de andra bevak-
ningarna likasa ar korrekta och otvetydiga.

Ifall en part i strid med forhandsantagandena anser att den partsforteckning som upprittats pa
grundval av bevakningarna borde éndras, kan parten be utmétningsmannen rétta ett sakfel med
stod av 10 kap. 1 § eller efter forsdljningen besvéra sig over partsforteckningen med stod av
11 kap. 1 §.

Paragrafens 2 mom. ska éndras sa att den minimitid som utmitningsmannen ska reservera for
bevakningarna forkortas. For bevakningarna ska det istillet for fyra veckor reserveras minst
tva veckor, ridknat fran det bevakningsuppmaningen sindes. Den minimitid som ska reserveras
for bestridanden ska fortséttningsvis vara tva veckor, om det inte &r uppenbart onddigt att re-
servera en mojlighet till bestridande.

Syftet med de dndringar som foreslés i paragrafen &r att gora forfarandet snabbare och smidi-
gare, utan att parternas rattsskydd dventyras.

56 §. Ny forsdljning. 1 denna paragraf bestdms det att ny forséljning ska ordnas i samband med
en fastighetsauktion om inte budet godkdnns med stod av 54 § (l4gsta godtagbara bud) eller 55
§ (sokandens ritt att forbjuda forsdljning). Det foreslés att denna paragraf ska dndras pa mot-
svarande sétt som 35 §, som géller ny forsdljning av 16s egendom, pa det sétt som beskrivs
ovan i motiveringen till 35 §. Det ska saledes av sdrskilda skdl vara mojligt att ordna ett tredje
forsaljningsforsok.

75 §. Offentlig auktion genom en privat forrdttares forsorg. Det foreslds att denna paragraf
ska utdkas med ett nytt 2 mom., dér det bestdms att forséljning av 16s egendom genom en pri-
vat forrdttares forsorg ska kunna ske forutom genom offentlig auktion dven genom Oppen
elektronisk auktion. Nufortiden héller auktionerna i allt hogre grad pé att flytta over till inter-
net. Ifall det bedoms att ett béttre pris kan erhéllas for egendomen genom Oppen auktion pa in-
ternet dn genom offentlig auktion, &r det motiverat att forrétta en elektronisk auktion.
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Med 6ppen elektronisk auktion avses en auktion som ordnas pé internet och som vem som
helst kan delta i. For att det ska uppkomma genuin konkurrens angaende den egendom som ar
till salu far auktionsforréttaren inte forvigra ndgon mdjligheten att ge anbud. Det finns emel-
lertid inte négot hinder for att ldmnandet av anbud forutsitter registrering eller identifiering
t.ex. med hjilp av bankkoder. Det faktum att alla eventuellt inte har bankkoder utgér séledes
inte nagot hinder for anvandning av ett identifieringssystem som grundar sig pa bankkoder.

Auktionsforrattaren ska ocksa i undantagsfall kunna hindra nagon viss person fran att limna
anbud, om personen i frdga genom sitt beteende stor prisbildningen. Denna mojlighet ska
kunna utnyttjas i situationer som motsvarar dem dér forréttaren av en offentlig auktion avlags-
nar en person som stor auktionen frén platsen.

I praktiken blir denna bestimmelse oftast tillimplig i samband med auktion av sddan 16s
egendom som inte behdver registreras och for vilken det inte ges nagot overlatelsebevis. Be-
stimmelsen ldmpar sig t.ex. for forséljning av varulager, konstféremal eller maskiner. Det
finns dock inget hinder for att bestimmelsen tillimpas ocksé pé forsédljning av egendom som
ska registreras, t.ex. bilar. Det dr emellertid besvérligare att ordna sidan forsédljning under
hand som avses i paragrafen i frdga om egendom for vars del 4ganderittens 6vergéng ska regi-
streras, eftersom det i allménhet kravs ett 6verlatelsebevis av utméatningsmannen for att fanget
ska kunna antecknas i registret.

Paragrafens géllande 2 mom. blir 3 mom., oforéndrat i frdga om sitt innehall.

76 §. Forsdljning under hand genom utmdtningsmannens forsorg. 1 2 mom. i denna paragraf
finns foreskrifter om ndr utmétningsmannen far silja 16s eller fast egendom under hand utan
samtycke av gidldenédren och de borgenirer och andra rittsinnehavare vilkas ratt berors av for-
sdljningen. Momentet tillimpas framfor allt p4 sddana auktioner som utmétningsmannen for-
rittar pa internet. Av de orsaker som ndmnts i den allmdnna motiveringen foreslas det att mi-
nimipriskravet ska lindras i detta sammanhang. I momentet hdnvisas det fér minimipriskravets
del till 23 §, i vars 1 mom. det bestims att utmétningsmannen inte far godkénna det hogsta
budet vid auktion pa en fastighet eller vardefull 16s egendom, om han eller hon bedémer att
budet klart understiger gingse pris for egendomen pa orten. I den situation som avses i /
punkten behover kdpesumman saledes inte ldngre motsvara det géingse priset enligt utredning-
arna, utan det ricker att kopesumman inte klart understiger det gingse priset pé orten.

Eftersom minimiprisbestimmelsen i 23 § 1 mom. bara tillimpas pa forséljning av fastigheter
och virdefull 16s egendom, uppstélls det inte ldngre nagot sirskilt minimipriskrav vid forsilj-
ning av sadan 16s egendom som inte betraktas som vardefull. Minimipriskravet &r saledes det-
samma i samband med auktioner som forréttas av en utmétningsman, offentliga auktioner och
Oppna elektroniska auktioner som fOrréttas av en privat forrattare samt Sppna elektroniska
auktioner som forrittas av en utmétningsman.

Momentets / punkt ska dessutom dndras sa att forsdljning mojliggors trots att kdpesumman
inte tacker alla formansrattsfordringar, om samtycke till kopet har fatts av formansrattsford-
ringarnas borgendrer. Det ska vara frdga om ett uttryckligt samtycke.

Momentets 2 punkt kvarstér sa gott som oforéndrad i fraga om sitt innehall. Omn@mnandet av
kravet pa att kopesumman inte klart fir understiga det gdngse priset ska, av de orsaker som re-
fererats ovan, flyttas till momentets ingress, som foreslds innehalla en hdnvisning till mini-
miprisbestimmelsen i 23 §. Kravet pé att kopesumman inte klart far understiga det géngse pri-
set ska saledes gilla fastigheter och virdefull 16s egendom.

25



RP 137/2015rd

Skillnaden mellan momentets 1 och 2 punkt blir att kopesumman ska tidcka det ldgsta godtag-
bara budet ifall man inte lyckats sélja egendomen pa auktion. Ifall bud getts vid auktionen, ska
kdpesumman vid forséljningen under hand vara hogre dn det hogsta budet. Ifall man inte for-
sokt sdlja egendomen pa auktion fore den forséljning under hand som avses i momentet, rack-
er det inte att det lidgsta godtagbara budet ticks, utan kdpesumman ska técka alla formansrétts-
fordringar. Alternativt ska forménsrattsfordringarnas borgenérer ge sitt samtycke till forsalj-
ningen. Det bor dven noteras att 55 §, som géller sokandens rétt att forbjuda forsiljningen av
en fastighet om kdpesumman inte ticker hans eller hennes forméansréttsfordran, &r tillimplig
pa den forséljning som avses hér.

87 §. Meddelanden till registermyndigheterna. Ur I mom. i denna paragraf slopas omnédmnan-
det av utmitningsmannens skyldighet att meddela registermyndigheten om fordelningen av
kopesumman for att utmétningsanteckningen ska strykas. Informationen om kdpesummans
fordelning dr onddig, och det finns inte behov av att anteckna informationen i de register i
vilka utmétningen registrerats med stod av 4 kap. 33 §.

Paragrafens 1 mom. ska utfkas med ett omndmnande av att meddelandet ska goras férutom
for att utméatningsanteckningen ska strykas dven for att dtkomstuppgifterna for en fastighet ska
antecknas. Innan kdparen av en fastighet soker lagfart skyddas hans eller hennes fang genom
att uppgifter om Overlatelsen, dvs. dtkomstuppgifterna, antecknas i lagfarts- och intecknings-
registret. Lantméteriverket antecknar emellertid inte for ndrvarande atkomstuppgifterna i re-
gistret med anledning av ett meddelande om att en utmétningsanteckning ska strykas. Uppgif-
terna om utmétningen avlagsnas saledes, men dtkomstuppgifterna framgar inte av registret
ifall det inte gjorts en sdrskild anmélan om dem. Detta ger en sviklig gdldendr mdjlighet att
disponera fastigheten tills kdparen soker lagfart pd den. En sédan situation borde dock inte fa
forekomma. I den foreslagna bestimmelsen forpliktas saledes utmétningsmannen att meddela
registermyndigheten om en laga kraft vunnen forséljning ocksa for att atkomstuppgifterna for
en fastighet ska antecknas i registret. Lantmateriverket, som upprétthaller lagfarts- och inteck-
ningsregistret, ska a sin sida se till att utmétningsanteckningen inte stryks innan &tkomstupp-
gifterna pd grundval av utmédtningsmannens meddelande har inforts i lagfarts- och inteck-
ningsregistret.

Ikrafitrddande- och évergdngsbestimmelser. Lagen foreslas tridda i kraft den 1 maj 2016. La-
gen foreslas innehélla dvergéngsbestimmelser.

Ur 3 kap. 102 § 2 mom. i lagen ska omndmnandet av skyldigheten att underrétta sokanden om
att giltighetstiden for registreringen av en passivfordran 16per ut strykas. Avsikten ar att so6-
kanden ska underréttas om nar registreringen upphor redan i samband med utfardandet av hin-
derintyg, da fordran registreras som en passivfordran. Med anledning av detta gjordes en énd-
ring 1 uts6kningens 1nformat10nssystem i november 2015. Meddelanden om att registreringen
av en passivfordran inte ldngre &r i kraft ska sindas under tvd &rs tid efter lagens ikrafttra-
dande, om inte sokanden har begért att ndgot meddelande inte ska séndas eller tidigare i nagot
annat sammanhang har underrittats om registreringens giltighetstid. Angéende drenden som
registreras i passivregistret efter dndringen av informationssystemet sidnds inte nagot sérskilt
meddelande om att registreringen upphor, eftersom sokanden har underréttats om passivregi-
streringens giltighetstid redan dé hmdermtyget utfdrdades. Med hjélp av dvergangsbestaimmel-
sen sédkerstéller man att sokanden 1 ndgot sammanhang har underréttats om hur ldnge registre-
ringen av passivfordran &r i kraft.

Vissa av de lagforslag som géller forséljning av egendom kréver for tydlighetens skull ocksa
en Overgingsbestimmelse. Om en kallelse till partsforhandling eller en skriftlig bevaknings-
uppmaning har sénts eller en forsdljningsannons offentliggjorts innan denna lag tritt i kraft,
tillampas istillet for 5 kap. 45 § och 76 § de bestimmelser som var gillande vid denna lags
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ikrafttridande. Vid ett skriftligt bevakningsforfarande ar det séledes inte mojligt att utelamna
mdjligheten till bestridande om bevakningsuppmaningen har sénts innan lagen trétt i kraft.
Den &vergéngsbestimmelse som berdr 5 kap. 76 § innebdr att villkoren for forséljning av
egendom inte kan lindras under pagéende forséljning. Detta &r motiverat med tanke pé parter-
nas réttsskydd.
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1.2 Lagen om preskription av skulder

11 §. Rdtesliga dtgdrder som avbryter preskription. Denna paragraf innehéller bestimmelser
om avbrytande av preskriptionen med hjdlp av rattsliga atgarder. Enligt huvudregeln avbryts
preskriptionen av en skuld om borgeniren t.ex. véicker en talan eller anhdngiggor ett utsok-
ningsédrende gillande skulden. Paragrafens 3 mom. innehéller bestimmelser om de undantags-
situationer dér anhéngiggorandet inte i sedvanlig ordning avbryter preskriptionen. Momentet
géller sddana situationer dir drendets handldaggning upphor utan delgivning eller ngot annat
lagstadgat meddelande till géldenéren. Det foreslas att momentet ska preciseras, av de orsaker
som ndmnts 1 den allménna motiveringen.

Preskriptionstiden anses inte ha avbrutits om borgenéren &terkallar sin ansdkan eller hand-
laggningen av drendet avslutas av ndgon annan orsak utan att géldenédren tillstéllts en sddan
delgivning eller annat sddant meddelande om borgendrens krav som enligt lag borde ha till-
stéllts géldendren. I detta sammanhang avses séddan vanlig delgivning som hénfor sig till det
aktuella forfarandet eller sadant sérskilt delgivningsforfarande som borde ha iakttagits i det
aktuella fallet. Momentet blir tillimpligt da forfarandet pa initiativ av borgendren eller pa
grund av nagot fel avbryts eller upphor i fortid, innan det framskridit till det normala delgiv-
ningsskedet. Momentet tillimpas ockséd da det skett ett fel i samband med delgivningen eller
tillstéllandet av ett meddelande, till f6]jd av vilket delgivning inte skett eller gidldendren inte
tillstéllts meddelandet. En s&dan situation kan forekomma t.ex. om delgivningen tillstéllts na-
gon annan dn en behdrig representant for en gdldendrssammanslutning,.

Momentet tillimpas ddaremot inte da den delgivning eller det meddelande som normalt ska till-
stdllas géldenéren inte har tillstéllts denne pa grund av att det enligt lag &r tillatet att utelaimna
delgivningen eller meddelandet i det aktuella fallet. T.ex. ett sddant meddelande om anhing-
ighet som avses i 3 kap. 33 § i utsdkningsbalken behdver inte ges om svarandens vistelseort
inte har kunnat redas ut eller om det finns anledning att anta att meddelandet kénnbart forsva-
rar verkstilligheten. I avvikelse fran det sétt pa vilket den géllande lagen tolkats i réttspraxis
(HD 2012:107 och HD 2015:28), ska alltsa ett dylikt lagenligt utelimnande av en delgivning
inte leda till att preskriptionstiden till foljd av detta inte anses ha avbrutits i enlighet med den
huvudregel som framgar av paragrafens 1 och 2 mom.

Vidare foreslas det att ordalydelsen i paragrafens 2 mom. ska fortydligas, utan att momentets
finskspréakiga innehéll dndras. Den svensksprakiga paragrafens skrivning korrigeras.

Ikrafitrddande- och évergdngsbestimmelser. Lagen foreslas tridda i kraft den 1 maj 2016. La-
gen tilldimpas ocksé pé skulder vars grund uppkommit fore lagens ikrafttrddande. Lagens 11 §
3 mom. tilldimpas ocksé pa sddana réttsliga atgdrder som avbryter preskriptionen da ett drende
som beror en skuld, t.ex. en indrivningsrittegang eller utsokningsirende, dr anhéngigt vid la-
gens ikrafttradande. Om &rendets handldggning har avslutats innan lagen tratt i kraft, bedoms
foljderna av de rattsliga atgiarder som avbryter preskriptionen enligt de tidigare bestimmelser-
na.
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2 Ikrafttridande
Lagarna foreslas tréda i kraft den 1 maj 2016.

Lagen om dndring av utsdkningsbalken och lagen om éndring av 11 § i lagen om preskription
av skulder foreslas innehélla dvergdngsbestimmelser.

3 Forhallande till grundlagen och lagstiftningsordning

Grundlagsutskottet har i sina utlatanden konstaterat att verkstéllighetsrattsliga bestimmelser i
regel kan séttas i kraft genom vanlig lag (GrUU 12/2002 rd och GrUU 9/1998 rd). Utsok-
ningsbalken har stiftats i vanlig lagstiftningsordning. I denna proposition foreslas det att ut-
sOkningsforfarandet ska goras enklare, snabbare och flexiblare, utan att parternas réttsskydd
dventyras. Det foreslds inte nagra dndringar av sddana bestimmelser vars forenlighet med
grundlagen grundlagsutskottet sarskilt har granskat i sitt utlatande angaende propositionen gil-
lande utsokningsbalken (GrUU 42/2006 rd).

Med tanke pé rétten till en réttvis rittegang finns det emellertid skél att granska forslaget om
elektronisk delgivning av handlingar. I propositionen foreslés det att adressen for datadverfo-
ring inom det riksomfattande elektroniska drendesystemet for kontakter mellan personer och
myndigheter ska kunna anvéndas som delgivningsadress, om personen i fraga har tagit syste-
met 1 bruk. Med det riksomfattande elektroniska drendesystemet avses medborgarkontot, samt
det foretagskonto som &r under utveckling. Arendesystemets anviandning forvéntas 6ka i fram-
tiden. Forslaget berdr inte personer som inte har tagit medborgarkontot i bruk, och ingen
tvingas séledes till elektronisk kommunikation.

121 § 2 mom. i grundlagen bestims det att garantierna for en rattvis rattegdng och god for-
valtning ska tryggas genom lag. I momentet uppriknas de viktigaste omradena for dessa ga-
rantier, dvs. offentligheten vid handldggningen, rétten att bli hord, ritten att f& motiverade be-
slut och rétten att soka dndring. Denna uppridkning har inte avsetts vara uttommande. De del-
givningar som hénfor sig till rattegédngen dr en del av den helhet som utgdr en réttvis rétte-
gang. Delgivningen ska ske sé att mottagaren pa ett klart och begripligt sitt och i tillrdckligt
god tid far de uppgifter han eller hon behdver for att utdva sina réttigheter. De detaljerade for-
farandena i anslutning till garantierna for en réttvis rittegdng och god forvaltning kan, liksom
eventuella begrinsningar av dem och smaérre avvikelser fran dem, regleras i lag. Denna lag-
stiftning far & andra sidan inte dventyra nagons réttsskydd. Samma principer géller i tillamp-
liga delar ocksa utsokning (GrUU 42/2006 rd och GrUU 9/2010 rd).

Den som tar i bruk medborgarkontot ger genom ibruktagandet ett allmédnt samtycke till att
myndigheter far delge handlingar pa medborgarkontot. I lagen om elektronisk kommunikation
i myndigheternas verksamhet har man utgatt frén att ett allmént samtycke kan ges till att hand-
lingar sénds i elektronisk form (RP 111/2010 rd). Enligt denna proposition ska en handling
kunna levereras till medborgarkontot d& personen i frdga har tagit medborgarkontot i bruk. Det
kravs inte nagot sarskilt samtycke till mottagande av utsdokningshandlingar. Det ska emellertid
inte under nagra omstiandigheter vara obligatoriskt att ta emot delgivningar via medborgarkon-
tot. En person som inte vill ta emot delgivningar via medborgarkontot kan underrétta utmat-
ningsmannen om detta. Dérefter delges personen inte léngre handlingar i elektronisk form pa
medborgarkontot, utan delgivningen sker pa den adress som han eller hon uppgett som delgiv-
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ningsadress. Det dr ocksd mojligt for en person att ndr som helst avsluta medborgarkontots
anvandning, varvid handlingarna levereras per post.

Mottagaren underréttas om att ett meddelande inkommit pd medborgarkontot genom ett e-
postmeddelande eller textmeddelande, beroende pa vad mottagaren valt vid registreringen av
medborgarkontot. Det &r obligatoriskt att ange i vilken form underrattelser om inkomna med-
delanden ska sindas. En handling som sénts till medborgarkontot kan anses ha blivit delgiven
minst lika sdkert som en handling som sénts per post. Anviandningen av medborgarkontot for
elektronisk delgivning pa det sitt som foreslas 1 propositionen dventyrar dérmed inte motta-
garens réttsskydd.

Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Eftersom for-
slaget om delgivning av handlingar i elektronisk form pa medborgarkontot dr av principiell
betydelse, dr det dock onskvért att propositionen granskas av riksdagens grundlagsutskott.

Med anledning av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av utsokningsbalken

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 utsokningsbalken (705/2007) 1 kap. 34 § 2 mom.,

dndras 1 kap. 31 § 4 mom., 3 kap. 1 § 1 mom., 5 § 1 mom., 11 § 1 och 2 mom., 38 §, 39 §
2 mom., 41 § 1 mom. 5 punkten och 2 mom., 102 § 2 mom., 4 kap. 20 § och 5 kap. 23 §
3 mom., 35 §, 45 § 1 och 2 mom., 56 och 75 § samt 76 § 2 mom. och 87 § 1 mom., av dem
3 kap. 1 § 1 mom. sadant det lyder delvis dndrat i lag 521/2009, och

fogas till 3 kap. enny 111 a § som foljer:

1 kap.
Allméinna bestimmelser
31§

Intyg ur utsékningsregistret

Innan intyget utfardas ska namnet pa den som har begéirt intyget, dennes bonings- eller
hemort samt den centrala motiveringen enligt 3 mom. foras in i utsdkningens informations-
system. Den registrerade ska pa begéran fa uppgifter om vem som under de senaste sex mana-
derna har fatt intyg om honom eller henne ur utsékningsregistret.

3 kap.
Allméinna bestimmelser om forfarandet

1§
Ansokan om utsokning

Utsokning soks genom

1) skriftlig ansdkan till utmétningsmannen pé svarandens bonings- eller hemort eller till en
annan lokal utsékningsmyndighet,

2) elektroniskt meddelande till en lokal utsékningsmyndighet,

3) elektroniskt meddelande med hjdlp av en teknisk anslutning till uts6kningens riksomfat-
tande informationssystem, om Riksfogdedmbetet eller nagon som Riksfogdedmbetet forordnat
har beviljat sokanden tillstand till detta (informationssystemssékande).
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58
Bifogande av utsokningsgrunden

Till ansdkan ska den utsokningsgrund som avses i 2 kap. 2 § fogas i original eller som ko-
pia. Om utmitningsmannen ifragasétter kopians dkthet, far denne kréva att sokanden sénder
utsokningsgrunden i original eller som en kopia utfardad i form av en myndighetsexpedition.

11§
Fullmakt for ombud

En advokat, ett offentligt réttsbitrade, ett rattegangsbitrade med tillstind och det ombud som
en informationssystemssokande har uppgett 1 sin ansdkan far foretrdda sin huvudman utan att
visa upp en fullmakt, om inte utméitningsmannen bestdmmer négot annat. Andra ombud ska
visa upp en av huvudmannen undertecknad fullmakt, om inte rétten att vara ombud kan anses
vara otvivelaktig. For att lyfta medel eller omhénderta egendom ska alla ombud ha en fullmakt
som uttryckligen beréttigar till detta, eller denna rétt anges i informationssystemsansokan.

En fullmakt som beréttigar till att lyfta medel eller omhanderta egendom ska sidndas i origi-
nal eller i ett elektroniskt meddelande dér avsédndarens identitet kan verifieras med hjilp av
stark autentisering. Andra fullmakter kan sdndas med hjidlp av en elektronisk datadverfo-
ringsmetod. Om utmétningsmannen ifragasétter kopians édkthet fir denne kriva att ombudet
sdnder fullmakten i original.

38§
Delgivningsadress

Sokanden, svaranden, den som stéller sdkerhet samt en utomstdende som har framstéllt en
invindning eller ett yrkande ar skyldiga att for utmétningsmannen uppge en postadress inom
eller utom landet, under vilken alla handlingar som géller utsdkningsérendet och utsdknings-
besvérsdrendet far séindas till honom eller henne (delgivningsadress). Om denna adress for-
dndras ska ocksa detta meddelas. Den postadress som antecknats i personens skrivelse till ut-
maitningsmannen betraktas som delgivningsadress. Den delgivningsadress som svaranden
uppgett giller samtliga utsokningsidrenden sa linge som svaranden utan avbrott har anhdngiga
utsokningsdrenden.

Utmétningsmannen far som delgivningsadress 1 stillet for postadressen till en i 1 mom. av-
sedd person anvénda en befintlig

1) teknisk anslutning som anges i tillstdndet for informationssystemsodkande,

2) adress som dr avsedd for datadverforing inom det riksomfattande elektroniska &drende-
systemet for kontakter mellan personer och myndigheter och som forutsétter att det elektro-
niska drendesystemet tagits i bruk, eller

3) annan &n 1 1 eller 2 punkten avsedd adress for elektronisk datadverforing som personen i
fraga har uppgett som delgivningsadress.

En person som avses i 1 mom. far genom ett meddelande till utmétningsmannen {forbjuda att
handlingar sénds pa den delgivningsadress som avses i 2 mom. 2 punkten.
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39§
Vanlig delgivning

Om inte nagot annat visas, anses mottagaren ha fatt del av handlingen den tredje dagen efter
det att ett elektroniskt meddelande har avsénts eller den sjunde dagen efter det att forsdndelsen
har postats eller lamnats pa en for postforsindelser reserverad plats. Handlingen ska forses
med en anteckning om vilken dag den har avsénts eller avlamnats.

41§
Bevisliga delgivningssiitt

En handling som ska delges bevisligen

5) delges elektroniskt i enlighet med 18 § i lagen om elektronisk kommunikation i myndig-
heternas verksambhet.

Posten ska underrittas om nir delgivning mot mottagningsbevis senast ska ske. Delgivning
mot mottagningsbevis kan med mottagarens samtycke ocksa ske med hjélp av ett elektroniskt
meddelande. Delfaendet anses ha skett ndr mottagningsbeviset har dterséints.

102 §

Registrering som passivfordran

Registreringen av en passivfordran &r i kraft tva ar fran den dag da intyget 6ver hindret ut-
fardades.

111a§
Handldggningssprdket i utsokningsdrenden
I fraga om handlaggningsspréket i utsokningsérenden tillimpas vad som i 15 § i spraklagen
(423/2003) foreskrivs om handlaggningsspraket i tvistemal.
Pé en parts rétt att fi en Oversdttning av en handling tillimpas vad som i 20 § 2 mom. i
spréklagen foreskrivs om en parts rétt till overséttning av en handling i tvistemél.
4 kap.
Utmiitning
20§
Utmdtningsforbudens giltighet
Utmaétningsforbuden enligt 19 § 1 mom. 1—3, 3 a, 6 och 7 punkten r i kraft tva ar efter det
att gdldenéren har fatt medlen i sin besittning, med undantag for erséttning for bestdende men,

for vilken utmétningsforbudet dr permanent. En forutséttning for forbudens giltighet ér att
géldendren har héllit medlen separat eller kan uppvisa bokforing eller motsvarande utredning
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over dem. Vid periodiska betalningar giller utmitningsférbudet aterstoden av betalningspe-
rioden. Forbudet att utmata underhallsbidrag och ersittning till barn ar i kraft sa lange behovet
av underhall foreligger.

5 kap.
Forsaljning
23§
Minimipris

Godkénns inte det hdgsta budet ordnas en andra och av sirskilda skil en tredje auktion eller
forséljning under hand, utom om sdkanden forbjuder detta eller utmétningsmannen bedémer
att det med beaktande av de extra kostnaderna inte inflyter mer medel vid en ny forséljning.
Om det inte ordnas ndgon ny forsdljning eller om egendomen inte blir sald vid den nya {or-
séljningen, aterkallas utmatningen.

35§
Ny forsdljning

Om det lagsta godtagbara budet inte uppnés, ordnas en andra och av sérskilda skél en tredje
auktion eller forsdljning under hand, utom i det fall att sokanden férbjuder det. Om det inte
ordnas nagon ny forséljning eller om egendomen inte blir sald vid den nya forséljningen, ater-
kallas utmétningen.

45 §
Skriftligt bevakningsforfarande

Utmétningsmannen far upprétta en partsforteckning utan partsférhandling, om behov av en
forhandling inte foreligger. I ett sddant fall utsétter utmétningsmannen en viss dag och upp-
manar parterna att senast den dagen bevaka sina rittigheter, delger de 6vriga parterna de fram-
stillda bevakningarna och anger samtidigt en dag da eventuella bestridanden och anmérkning-
ar mot forsdljningen senast ska framstdllas. Nagon mojlighet till bestridande behover inte re-
serveras om det dr uppenbart onddigt. I ett enkelt fall dér alla parter ar kdnda behdver ingen
kungorelse publiceras.

For bevakningarna ska det reserveras minst tvd veckor, rédknat fran det bevakningsuppma-
ningen sindes. For bestridanden ska det reserveras minst tva veckor, ridknat fran delgivningen
av bevakningarna, om det inte dr uppenbart onddigt att reservera en majlighet till bestridande.

56§
Ny forsdljning
Om ett bud inte godkénns till foljd av vad som foreskrivs i 54 eller 55 § ordnas en andra och
av sarskilda skél en tredje auktion eller forsdljning under hand, utom i det fall att sékanden

forbjuder detta. Om det inte ordnas nédgon ny forséljning eller om egendomen inte blir séld vid
den nya forséljningen, aterkallas utmétningen.
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75§
Offentlig auktion genom en privat forrdttares forsorg

Utmétningsmannen far ge en palitlig auktionsforrittare 16s egendom till forséljning pé of-
fentlig auktion. Utmétningsmannen ska ange ett eventuellt minimipris enligt 23 § och lagsta
godtagbara bud enligt 34 § samt ge andra behdvliga anvisningar om auktionen.

Vad som i 1 mom. foreskrivs om offentlig auktion tillimpas ocksd pa Oppen elektronisk
auktion.

Pé den som verkstéller forsédljningen tillimpas vad som i 3 kap. 110 § foreskrivs om sysslo-
man.

76§

Férsdljning under hand genom utmdtningsmannens forsorg

Utmétningsmannen far sélja egendom under hand utan sédant samtycke som avses i 1 mom.,
om kopesumman uppgér till det eventuella minimipris som avses i 23 § och

1) kopesumman ticker alla formansrattsfordringar eller samtycke till kopet har fatts av for-
ménsréttsfordringarnas borgenérer, eller

2) det hogsta budet har avslagits vid auktion och kdpesumman vid forsdljning under hand
blir hogre och técker det lidgsta godtagbara budet.

87 §
Meddelanden till registermyndigheterna

Utmétningsmannen ska ldmna den registermyndighet till vilken utmétningen har anmalts
meddelande om att egendomen har salts med laga kraft, for att atkomstuppgifterna om en fas-
tighet ska antecknas och den utméitningsanteckning som géller fast eller 16s egendom ska stry-
kas. Meddelandet ska innehalla uppgifter om forfallna och vidmakthéllna pantrétter och in-
skrivna rittigheter.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Meddelanden om nér giltighetstiden for en i 3 kap. 102 § 2 mom. avsedd registrering av en
passivfordran I6per ut sénds till sokandena under tva ars tid fran lagens ikrafttraidande, om inte
sOkanden har begirt att ndgot meddelande inte ska sidndas eller om inte sokanden tidigare i
nagot annat sammanhang har underréttats om registreringens giltighetstid.

Om en kallelse till partsforhandling eller en skriftlig bevakningsuppmaning har sénts eller en
forsdljningsannons offentliggjorts fore ikrafttridandet av denna lag, tillimpas i stéllet for
5 kap. 45 § och 76 § de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Genom denna lag upphdvs 9 § i statsradets forordning om utsdkningsforfarandet
(1322/2007).
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Lag
om iAndring av 11 § i lagen om preskription av skulder

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om preskription av skulder (728/2003) 11 § 2 och 3 mom., av dem 2 mom.
sadant det lyder i lag 396/2011, som foljer:

11§
Rdttsliga dtgdrder som avbryter preskription

Nar ett drende enligt 1 mom. 1 eller 3 punkten blir anhéngigt, néir det fattas beslut om inle-
dande av ett forfarande som avses i 2 punkten eller beslut om ett interimistiskt forbud som gél-
ler skulden, eller nér det fattas beslut eller ingés avtal om inledande av medling enligt 4 punk-
ten avstannar preskriptionen for den tid forfarandet i frdga pagar. Den dag det meddelas en
dom som vinner laga kraft eller handlédggningen av &rendet avslutas av ndgon annan orsak an-
ses preskriptionen ha avbrutits.

Om borgendren aterkallar sin ansékan eller handldggningen av drendet avslutas av négon
annan orsak utan att géldendren tillstéllts en sddan delgivning eller annat sdidant meddelande
om borgenirens krav som enligt lag borde ha tillstillts géldenéren, anses preskriptionstiden
inte ha avbrutits. [ ett sddant fall preskriberas skulden dock tidigast ett ar frdn det att hand-
laggningen av drendet avslutades. Preskriptionstiden kan forldngas pa detta sitt bara en enda
gang.

Denna lag trader i kraftden 20 .

Denna lag tillimpas ocksé pa skulder vars grund har uppkommit fore lagens ikrafttradande.
Lagens 11 § 3 mom. tilldimpas ocksé om ett drende i frdga om en skuld dr anhdngigt nér lagen
trader 1 kraft.

Helsingfors den 17 december 2015

Vid forhinder for statsministern, finansminister

Alexander Stubb

Justitie- och arbetsminister Jari Lindstrom
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om indring av utsokningsbalken

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 utsdkningsbalken (705/2007) 1 kap. 34 § 2 mom.,

dndras 1 kap. 31 § 4 mom., 3 kap. 1 § 1 mom., 5 § 1 mom., 11 § 1 och 2 mom., 38 §, 39 §
2 mom., 41 § 1 mom. 5 punkten och 2 mom., 102 § 2 mom., 4 kap. 20 § och 5 kap. 23 §
3 mom., 35 §, 45 § 1 och 2 mom., 56 och 75 § samt 76 § 2 mom. och 87 § 1 mom., av dem

3 kap. 1 § 1 mom. sadant det lyder delvis dndrat i lag 521/2009, och

fogas till 3 kap. enny 111 a § som foljer:
Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Allménna bestimmelser

31§

Intyg ur utsokningsregistret

Innan intyget utfirdas skall i utsokningens
informationssystem foras in namnet pd den
som har begért intyget, dennes yrke och bo-
ningsort samt den centrala motiveringen en-
ligt 3 mom. Den registrerade skall pa begéran
f4 uppgifter om vem som under de senaste
sex manaderna har fitt intyg om honom eller
henne ur utsokningsregistret.

34 §

Utskrifter till parterna

Om det inte dr uppenbart onddigt, skall till
parterna regelbundet ges uppgifter ur utsok-
ningens informationssystem om de belopp
som influtit respektive inte indrivits 1 utsok-
ningsidrendet samt om andra motsvarande
omstandigheter, enligt vad som bestdms ge-
nom forordning av statsradet. Uppgifterna

31§

Intyg ur utsokningsregistret

Innan intyget utfirdas ska namnet pé den
som har begért intyget, dennes bonings- eller
hemort samt den centrala motiveringen enligt
3 mom. foras in i utsokningens informations-
system. Den registrerade ska pd begéran fa
uppgifter om vem som under de senaste sex
ménaderna har fatt intyg om honom eller
henne ur uts6kningsregistret.

(upphavs)
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Gidllande lydelse

kan ldmnas i elektronisk form. Parterna kan
ges en mojlighet att i informationssystemet
med hjélp av den information som ndmns i
31 § 1 mom. folja behandlingen av drendet.

3

Foreslagen lydelse

kap.

Allméinna bestimmelser om forfarandet

1§
Ansokan om utsokning

Utsokning soks genom

1) skriftlig ansokan till utmétningsmannen
pa svarandens bonings- eller hemort eller till
en annan lokal uts6kningsmyndighet,

2) elektroniskt meddelande till en sddan lo-
kal utsokningsmyndighet som forfogar over
ett system for mottagande av elektroniska
meddelanden,

3) elektroniskt meddelande med hjélp av en
teknisk anslutning till utsdkningens riksom-
fattande informationssystem, om Riksfogde-
dmbetet eller ndgon som Riksfogdedmbetet
forordnat har beviljat sokanden tillstand till
detta (informationssystemssokande).

58
Bifogande av utsokningsgrunden

Till ansokan skall fogas den utsdknings-
grund som avses i1 2 kap. 2 § i original eller
kopia utfardad av en myndighet, om sokan-
den har fatt en kopia som expedition. Verk-
stdlligheten kan ske pa basis av en annan ko-
pia eller ett telefax, om utmétningsmannen
anser att risk for upprepad indrivning inte fo-
religger. Svaranden skall horas vid behov. En
informationssystemssokande far ge in upp-
gifterna om utsdkningsgrunden som elektro-
niskt meddelande, om detta &r tillatet enligt
tillstdndet 1 fraga.

1§
Ansokan om utsokning

Utsokning soks genom

1) skriftlig ansokan till utmétningsmannen
pa svarandens bonings- eller hemort eller till
en annan lokal uts6kningsmyndighet,

2) elektroniskt meddelande #i// en lokal ut-
sokningsmyndighet,

3) elektroniskt meddelande med hjélp av en
teknisk anslutning till utsdkningens riksom-
fattande informationssystem, om Riksfogde-
dmbetet eller ndgon som Riksfogdedmbetet
forordnat har beviljat sokanden tillstand till
detta (informationssystemssokande).

58
Bifogande av utsokningsgrunden

Till ansokan ska den utsdkningsgrund som
avses 1 2 kap. 2 § fogas i original eller som
kopia. Om utmdtningsmannen ifrdgasdtter
kopians dkthet, far denne krdva att sékanden
sdnder utsokningsgrunden i original eller
som en kopia utfdrdad i form av en myndig-
hetsexpedition.
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Gidllande lydelse

11§
Fullmakt for ombud

En advokat, ett offentligt rittsbitride samt
det ombud som en informationssystemsso-
kande har uppgett i sin ansokan far foretrdda
sin huvudman utan fullmakt, om inte utmét-
ningsmannen bestdmmer nagot annat. Ett an-
nat ombud skall visa upp en av huvudmannen
undertecknad fullmakt, om inte ritten att vara
ombud kan anses vara otvivelaktig. For att
lyfta medel eller omhénderta egendom skall
alla ombud ha en fullmakt som uttryckligen
beréttigar till detta eller denna rétt anges i in-
formationssystemsansokan.

En fullmakt kan ocksé utfirdas genom cer-
tifierat elektroniskt meddelande och en full-
makt som beréttigar till annat &n att lyfta me-
del eller omhénderta egendom ocksa per tele-
fax.

38§
Delgivningsadress

Sokanden, den som stéller sidkerhet samt en
utomstadende som har framstéllt en invind-
ning eller ett yrkande &r skyldiga att for ut-
mitningsmannen uppge en postadress inom
eller utom landet och, om han sa onskar, en
eventuell e-postadress eller annan adress
under vilken alla handlingar som géller ut-
sokningsdrendet och utsékningsbesvirsiren-
det far sidndas till honom (delgivningsadress).
Om denna adress fordndras skall ocksa detta
meddelas. Den adress som svaranden uppgi-
vit kan med hans medgivande anvindas som
delgivningsadress.

Foreslagen lydelse

11§
Fullmakt for ombud

En advokat, ett offentligt rattsbitrade, et
réttegdangsbitrdde med tillstand och det om-
bud som en informationssystemssdkande har
uppgett 1 sin ansokan far foretrdda sin hu-
vudman utan att visa upp en fullmakt, om
inte utmétningsmannen bestimmer nigot an-
nat. Andra ombud ska visa upp en av hu-
vudmannen undertecknad fullmakt, om inte
ritten att vara ombud kan anses vara otvivel-
aktig. For att lyfta medel eller omhénderta
egendom ska alla ombud ha en fullmakt som
uttryckligen berattigar till detta, eller denna
ritt anges 1 informationssystemsansokan.

En fullmakt som berdttigar till att lyfta me-
del eller omhdinderta egendom ska sdndas i
original eller i ett elektroniskt meddelande
ddr avsdndarens identitet kan verifieras med
hjdlp av stark autentisering. Andra fullmak-
ter kan sdndas med hjdilp av en elektronisk
datadverforingsmetod. Om utmdtningsman-
nen ifrdgasdtter kopians dkthet fdar denne
krdva att ombudet séinder fullmakten i origi-
nal.

38§
Delgivningsadress

Sokanden, svaranden, den som stiller si-
kerhet samt en utomstdende som har fram-
stdllt en invindning eller ett yrkande &r skyl-
diga att for utméitningsmannen uppge en
postadress inom eller utom landet, under vil-
ken alla handlingar som giller utsokningsa-
rendet och utsdkningsbesvérsdrendet far san-
das till honom eller henne (delgivnings-
adress). Om denna adress fordndras ska
ocksd detta meddelas. Den postadress som
antecknats i personens skrivelse till utmadit-
ningsmannen betraktas som delgivnings-
adress. Den delgivningsadress som svaran-
den uppgett gdller samtliga utsékningsdren-
den sd ldnge som svaranden utan avbrott har
anhdngiga utsokningsdrenden.

Utmdtningsmannen fdr som delgivnings-
adress i stillet for postadressen till en i
1 mom. avsedd person anvinda en befintlig
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Gidllande lydelse

En postadress som finns antecknad pé en
skrivelse fran en i 1 mom. ndmnd person till
utmétningsmannen och en teknisk anslutning
som avses i tillstdindet for informations-
systemssokande betraktas som delgivnings-
adress.

39§
Vanlig delgivning

Om inte ndgot annat visas, anses motta-
garen ha tagit del av handlingen ndr ett
elektroniskt meddelande har avsénts eller den
sjunde dagen efter det att forsédndelsen har
postats eller ldmnats pd en for postforsandel-
ser reserverad plats. P4 handlingen skall an-
tecknas vilken dag den har avsénts eller 1dm-
nats.

413§
Bevisliga delgivningssiitt

En handling som skall delges bevisligen
5) sinds med mottagarens samtycke som
certifierat elektroniskt meddelande.

Posten skall underréttas nédr delgivningen
mot mottagningsbevis senast skall ske. Del-
givning mot mottagningsbevis kan med mot-
tagarens samtycke ocksa ske per telefax. Del-
faendet anses ha skett ndr mottagningsbeviset
har atersénts per telefax eller pa ndgot annat
sdtt.

Foreslagen lydelse

1) teknisk anslutning som anges i tillstdn-
det for informationssystemsokande,

2) adress som dr avsedd for dataéverforing
inom det riksomfattande elektroniska drende-
systemet for kontakter mellan personer och
myndigheter och som forutsdtter att det
elektroniska drendesystemet tagits i bruk, el-
ler

3) annan dn i 1 eller 2 punkten avsedd
adress for elektronisk dataoverforing som
personen i frdga har uppgett som delgiv-
ningsadress.

En person som avses i 1 mom. fdar genom
ett meddelande till utmdtningsmannen for-
bjuda att handlingar sdnds pa den delgiv-
ningsadress som avses i 2 mom. 2 punkten.

39§
Vanlig delgivning

Om inte ndgot annat visas, anses motta-
garen ha fatt del av handlingen den tredje
dagen efter det att ett elektroniskt med-
delande har avsdnts eller den sjunde dagen
efter det att forséndelsen har postats eller
lamnats pa en for postforsédndelser reserverad
plats. Handlingen ska forses med en anteck-
ning om vilken dag den har avsénts eller av-
lamnats.

413§
Bevisliga delgivningssiitt

En handling som ska delges bevisligen

5) delges elektroniskt i enlighet med 18 § i
lagen om elektronisk kommunikation i myn-
digheternas verksamhet.

Posten ska underrittas om ndr delgivning
mot mottagningsbevis senast ska ske. Del-
givning mot mottagningsbevis kan med mot-
tagarens samtycke ocksa ske med hjdlp av ett
elektroniskt meddelande. Delfaendet anses ha
skett ndr mottagningsbeviset har atersénts.
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Gidllande lydelse

102 §

Registrering som passivfordran

Registreringen av en passivfordran ar i
kraft tva &r fran den dag da intyget 6ver hind-
ret utfardades. Sokanden underrdttas ndr gil-
tighetstiden [Oper ut, om han inte har begdrt
ndgot annat.

Foreslagen lydelse

102 §

Registrering som passivfordran

Registreringen av en passivfordran &r i
kraft tva ar fran den dag dé intyget 6ver hind-
ret utfirdades.

I11a§
Handldggningsspraket i utsékningsdrenden

1 fraga om handldiggningssprdket i utsok-
ningsdrenden tillimpas vad som i 15 § i
spraklagen (423/2003) foreskrivs om hand-
ldggningssprdket i tvistemdl.

Pa en parts rdtt att fa en oversdttning av en
handling tillimpas vad som i 20 § 2 mom. i
spraklagen foreskrivs om en parts rdtt till
oversdttning av en handling i tvistemdl.

4 kap.

Utmitning

20§
Utmdtningsforbudens giltighet

Utmétningsforbuden enligt 19 § 1 mom.
1—3, 6 och 7 punkten dr i kraft tva &r efter
det att géldendren har fatt medlen i sin besitt-
ning, med undantag for ersittning for besta-
ende men, for vilken utméitningsforbudet ar
permanent. En fOrutsittning for forbudens
giltighet ar att géldendren har héllit medlen
separat eller kan uppvisa bokforing eller
motsvarande utredning 6ver dem. Vid perio-
diska betalningar géller utmétningsforbudet
den aterstdende betalningsperioden. Forbudet
att utméta underhallsbidrag och erséttning till
barn &r i kraft sé& linge behovet av underhall
foreligger.

20§
Utmdtningsforbudens giltighet

Utmétningsforbuden enligt 19 § 1 mom.
1—3, 3 a, 6 och 7 punkten &r i kraft tva ar ef-
ter det att géldenidren har fatt medlen i sin be-
sittning, med undantag for erséttning for be-
stdende men, for vilken utmétningsforbudet
ar permanent. En forutséttning for forbudens
giltighet ar att géldendren har héllit medlen
separat eller kan uppvisa bokforing eller
motsvarande utredning 6ver dem. Vid perio-
diska betalningar géller utmétningsforbudet
dterstoden av betalningsperioden. Forbudet
att utméta underhallsbidrag och erséttning till
barn &r i kraft s linge behovet av underhall
foreligger.
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Gidllande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
Forsiljning
23§ 23§
Minimipris Minimipris

Godkénns inte det hogsta budet ordnas en
ny auktion eller forséljning under hand, utom
om soOkanden forbjuder detta eller utmat-
ningsmannen bedomer att det med beaktande
av de extra kostnaderna inte inflyter mer me-
del vid en ny forséljning. Om det inte ordnas
nagon ny forsdljning eller om egendomen
inte heller den andra géngen blir séld, ater-
kallas utméatningen.

35§
Ny forsdljning

Om det lagsta godtagbara budet inte upp-
nas, ordnas en ny auktion eller forséljning
under hand, utom i det fall att sdkanden for-
bjuder det. I sistndmnda fall eller, om egen-
domen inte heller blir sdld den andra géngen,
aterkallas utmétningen.

45 §
Skriftligt bevakningsforfarande

Utmétningsmannen far uppritta en parts-
forteckning utan partsforhandling, om behov
av en forhandling inte foreligger. I ett saddant
fall utsétter utmétningsmannen en viss dag
och uppmanar parterna att senast den dagen
bevaka sina réttigheter, delger de dvriga par-
terna de framstéllda bevakningarna och anger
samtidigt en dag d& eventuella bestridanden
och anmérkningar mot forsiljningen senast

Godkénns inte det hogsta budet ordnas en
andra och av sdrskilda skdl en tredje auktion
eller forséljning under hand, utom om sdkan-
den forbjuder detta eller utmétningsmannen
bedomer att det med beaktande av de extra
kostnaderna inte inflyter mer medel vid en ny
forsiljning. Om det inte ordnas ndgon ny for-
séljning eller om egendomen inte blir sald vid
den nya forsdljningen, &terkallas utmétning-
en.

35§
Ny forsdljning

Om det lagsta godtagbara budet inte upp-
nas, ordnas en andra och av sdrskilda skdl en
tredje auktion eller forsdljning under hand,
utom i det fall att sokanden forbjuder det. Om
det inte ordnas ndgon ny forsdljning eller om
egendomen inte blir sald vid den nya forsdlj-
ningen, aterkallas utméitningen.

45 §
Skriftligt bevakningsforfarande

Utmétningsmannen far uppritta en parts-
forteckning utan partsforhandling, om behov
av en forhandling inte foreligger. I ett saddant
fall utsétter utmétningsmannen en viss dag
och uppmanar parterna att senast den dagen
bevaka sina réttigheter, delger de dvriga par-
terna de framstéllda bevakningarna och anger
samtidigt en dag d& eventuella bestridanden
och anmérkningar mot forsdljningen senast
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Gidllande lydelse

skall framstillas. I ett enkelt fall dar alla par-
ter dr kdnda behover ingen kungdrelse publi-
ceras.

For bevakningarna skall reserveras minst
fyra veckor, riknat fran det bevakningsupp-
maningen sdndes, och for bestridanden minst
tva veckor réknat frdn delgivningen av be-
vakningarna.

56 §
Ny forsdljning

Om ett bud inte godkdnns med stdd av
54 eller 55 § ordnas en ny auktion eller for-
sdljning under hand, utom i det fall att so-
kanden forbjuder detta. I sistndmnda fall el-
ler, om egendomen inte blir sdld den andra
gangen heller, aterkallas utmétningen.

75§

Offentlig auktion genom en privat forrittares
forsorg

Utmétningsmannen far ge en pélitlig
auktionsforrittare 16s egendom till forsilj-
ning pa offentlig auktion. Utmétningsmannen
skall ange ett eventuellt minimipris enligt 23
§ och lagsta godtagbara bud enligt 34 § samt
ge andra behovliga anvisningar om auktion-
en.

I fraga om den som verkstéller forsiljning-
en géller vad som i 3 kap. 110 § bestdms om
syssloman.

Foreslagen lydelse

ska framstéllas. Ndgon mdjlighet till bestri-
dande behdver inte reserveras om det dr up-
penbart onddigt. 1 ett enkelt fall dér alla par-
ter dr kénda behdver ingen kungorelse publi-
ceras.

For bevakningarna ska det reserveras minst
tvd veckor, riknat fran det bevakningsupp-
maningen sdndes. For bestridanden ska det
reserveras minst tva veckor, rdknat fran del-
givningen av bevakningarna, om det inte dr
uppenbart onodigt att reservera en mojlighet
till bestridande.

56 §
Ny forsdljning

Om ett bud inte godkénns ¢/l foljd av vad
som foreskrivs i 54 eller 55 § ordnas en
andra och av sdrskilda skdl en tredje auktion
eller forséljning under hand, utom i det fall
att sokanden forbjuder detta. Om det inte
ordnas ndgon ny forsdljning eller om egen-
domen inte blir sald vid den nya forsdljning-
en, aterkallas utmétningen.

75§

Offentlig auktion genom en privat forrittares
forsorg

Utmétningsmannen far ge en pélitlig
auktionsforrittare 16s egendom till forsilj-
ning pa offentlig auktion. Utmétningsmannen
ska ange ett eventuellt minimipris enligt 23 §
och ldgsta godtagbara bud enligt 34 § samt
ge andra behovliga anvisningar om auktion-
en.

Vad som i 1 mom. foreskrivs om offentlig
auktion tillimpas ocksd pa oppen elektronisk
auktion.

Pa den som verkstdller forsdljningen till-
ldmpas vad som i 3 kap. 110 § foreskrivs om
syssloman.
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Gidllande lydelse

76 §

Forsdljning under hand genom utmdtnings-
mannens forsorg

Utmétningsmannen far sélja egendom un-
der hand utan sddant samtycke som avses i
1 mom., om

1) kopesumman ticker alla formansrétts-
fordringar och enligt utredningarna motsva-
rar géngse pris, eller

2) det hogsta budet har avslagits vid
auktion och kopesumman vid forséljning un-
der hand blir hdgre men inte klart understiger
gdngse pris, och tacker det lagsta godtagbara
budet.

87 §
Meddelanden till registermyndigheterna

Utmétningsmannen skall ldmna den regis-
termyndighet till vilken utmétningen har an-
mailts meddelande om att egendomen har
salts med laga kraft, for att utmétningsan-
teckningen skall strykas. Meddelandet skall
innehélla uppgift om forfallna och vidmakt-
héllna pantritter och inskrivna réttigheter
samt om fordelningen av képesumman.

Foreslagen lydelse

76 §

Forsdljning under hand genom utmdtnings-
mannens forsorg

Utmétningsmannen far sélja egendom un-
der hand utan sddant samtycke som avses i
1l mom., om kdpesumman uppgdr till det
eventuella minimipris som avses i 23 § och

1) kopesumman ticker alla formansrétts-
fordringar eller samtycke till kopet har fatts
av formansrdttsfordringarnas borgendrer, el-
ler

2) det hogsta budet har avslagits vid
auktion och kopesumman vid forséljning un-
der hand blir hogre och tiacker det lagsta god-
tagbara budet.

87 §
Meddelanden till registermyndigheterna

Utmétningsmannen ska ldmna den regis-
termyndighet till vilken utmétningen har an-
mailts meddelande om att egendomen har
sélts med laga kraft, for att dtkomstuppgifter-
na om en fastighet ska antecknas och den
utmdtningsanteckning som gdller fast eller
los egendom ska strykas. Meddelandet ska
innehalla uppgifter om forfallna och vid-
makthallna pantrétter och inskrivna réttighet-
er.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Meddelanden om ndr giltighetstiden for en
i 3 kap. 102 § 2 mom. avsedd registrering av
en passivfordran Iéper ut sdnds till sokan-
dena under tvd drs tid fran lagens ikrafitrd-
dande, om inte sékanden har begdrt att ndgot
meddelande inte ska sdndas eller om inte so-
kanden tidigare i ndgot annat sammanhang
har underrdttats om registreringens giltig-
hetstid.

Om en kallelse till partsforhandling eller
en skriftlig bevakningsuppmaning har sdnts
eller en forsdljningsannons offentliggjorts
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Gidllande lydelse Foreslagen lydelse

fore ikrafitrddandet av denna lag, tillimpas i
stdllet for 5 kap. 45 § och 76 § de bestim-
melser som gdllde vid ikrafttrddandet.

Genom denna lag upphdvs 9 § i statsrddets

forordning om utsokningsforfarandet
(1322/2007).
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Lag

om indring av 11 § i lagen om preskription av skulder

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om preskription av skulder (728/2003) 11 § 2 och 3 mom., av dem 2 mom.

sadant det lyder i lag 396/2011, som foljer:
Gidllande lydelse
11§

Rttsliga dtgdrder som avbryter preskription

Nér ett i 1 mom. 1 eller 3 punkten avsett
drende inleds, ett beslut fattas om inledande
av ett forfarande som avses i 2 punkten eller
om ett interimistiskt forbud som géller skul-
den i fraga eller nér det fattas beslut eller in-
gls avtal om att inleda medling enligt
4 punkten, avbryts preskriptionen for den tid
som forfarandet pigar. Preskriptionen anses
ha avbrutits den dag d& den lagakraftvunna
domen meddelades eller handliggningen av
drendet avslutades pa ndgot annat sétt.

Om borgenéren &terkallar sin ansdkan eller
handlaggningen av ett drende avslutas av né-
gon annan orsak utan att en delgivning eller
nagot annat meddelande om borgenirens
krav som lagen forutsdtter har tillstillts gél-
dendren, anses preskriptionstiden inte ha av-
brutits. Da preskriberas skulden dock tidigast
ett &r efter att forfarandet avslutades. Pre-
skriptionstiden kan forlingas pa detta sétt
endast en gang.

Foreslagen lydelse
11§

Rdttsliga dtgdrder som avbryter preskription

Nér ett drende enligt 1 mom. 1 eller
3 punkten blir anhdngigt, ndr det fattas be-
slut om inledande av ett forfarande som avses
i 2 punkten eller beslut om ett interimistiskt
forbud som géller skulden, eller nér det fattas
beslut eller ingas avtal om inledande av med-
ling enligt 4 punkten avstannar preskription-
en for den tid forfarandet i fraga pégéar. Den
dag det meddelas en dom som vinner laga
kraft eller handliggningen av drendet avslu-
tas av ndgon annan orsak anses preskript-
ionen ha avbrutits.

Om borgenéren &terkallar sin ansdkan eller
handlaggningen av drendet avslutas av ndgon
annan orsak utan att gdldendren tillstdillts en
sddan delgivning eller annat sdadant med-
delande om borgendrens krav som enligt lag
borde ha tillstdllts gdldendren, anses pre-
skriptionstiden inte ha avbrutits. I ett sddant
fall preskriberas skulden dock tidigast ett &r
fran det att handldggningen av drendet av-
slutades. Preskriptionstiden kan forldngas pa
detta sétt bara en enda gang.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas ocksd pa skulder vars
grund har uppkommit fore lagens ikrafitrd-
dande. Lagens 11 § 3 mom. tillimpas ocksd
om ett drende i fraga om en skuld dr anhdng-
igt ndr lagen trdder i krafft.
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