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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ‘indring av lagen angiende
specialomsorger om utvecklingsstorda

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att lagen angéende specialomsorger om utvecklingsstorda dndras. 1
lagen ska de @ndringar goras som krivs for ratificeringen av Forenta Nationernas konvention
om rattigheter for personer med funktionsnedséttning.

Det foreslas att det till lagen fogas bestimmelser om atgdrder som stoder en persons formaga
att klara sig pa egen hand och personens sjalvbestimmanderitt, om minskning av anvandning-
en av begransningsatgirder samt om allménna forutsittningar for anviandningen av begrins-
ningsatgirder, sdsom krav pa nddvandighet och krav pa proportionalitet samt om respekt for
ménniskovérdet. Det foreslas dessutom att bestimmelser om sérskilda forutsittningar for varje
begrénsningsétgérd tas in i lagen. I lagen ska dessutom tas in bestimmelser om det forfarande
som ska iakttas vid beslut eller andra avgéranden som géller begransningsatgérder.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen fér 2016 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses tréda i kraft den 1 mars 2016.



RP 96/2015rd

INNEHALL
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL.........ococoviueieieieieeteieee e 1
INNEHALL .....ooiiiiiiiiteectset ettt sttt ettt ettt 2
ALLMAN MOTIVERING ..ottt ettt es st st ene e 4
INLEDNING....c.c ittt ettt ettt ettt sttt e te et ente e st e aesseeneeaeeseeneeseeneensenns 4
NULAGE ...ttt 5
Lagstiftning OCh PraXiS.......ceccueeeieeiiieriieiiesiesie sttt ettt e saeeseeseaesaresebeebeesseesseesseesnnes 5
Grundldggande fri- 0Ch TAtHZRELET .......c.eeviiiiieiieiieceee e 5
Utovning av offentlig makt och tjansteansvar..........cccccveeeveeviieveeriesiecreereereeiens 10
Att ordna och tillhandahélla social- och hAlsOVard ............cceceriiieiiniiice 11
Stéllningen fOr privata serviceprodUCENLET. .......cocuevuirtierieririeiinieeie et 13
Social- och hélsovérdens verksamhetsbetingelser och personalens stéllning ......... 14
Tillsynen &ver social- och hAlSOVArden ............coeevvievieiiiiiiciieeeeeee e 15
Stillningen och sjalvbestimmanderitten for klienter inom socialvarden ............... 19
Intressebevakning, omyndigas stéllning och intressebevakningsfullmakter........... 21
Service for personer med utvecklingsSStOrnNINg .........c.ecvvvevreerververrenreereereesieesseens 23
Barnets StAIINING.......c.ccovieiiiiiiiiieieeeeste et ere et b e e b e b e e sraesaaeseneseveenns 28
Begréansning av de grundldggande fri- och réttigheterna inom social- och
NAISOVATARIL ...ttt ettt st 29
Laglighetsdvervakarnas praxis vid anvdandningen av begransningsatgirder inom
SPECIAlOMSOTEEINIA . ... eevvieiieriieeiie et et eieesttestteseeeete et e eteesteeseaessaeenseesbeeseeseesneennnes 37
NOdvarn och nOAHIISTAN ......cc.eevviiiiiiiiiie e 39
Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet...........c..cccoeevierienieenenns 40
EUrOPATAAEL ......eviievieiieiieciece ettt et ettt e b b e e b e e sbaestnesenesabe e 40
EUuropeiska UNIONEN .........ccveiiiiiieiieieeree ettt ettt et et esenesane e 43
FOrenta NationeTNa. .. ...ccuevuerieriirieieieeteeetee sttt sttt s 43
Lagstiftningen 1 vissa andra JAnder.........c.cccvvvvveiiienierieciecieereeeere e 47
2.3  BedOmning av NUIAZEE .......cccocveiiiieciieiietiereeie ettt e s eesae e ebe e aeesaeesetesnseenseesaens 52
3 MALSATTNING OCH DE VIKTIGASTE FORSLAGEN.........ccccocoieirieierereeeraaen, 53
3.1 MAISAENING ..eeviieiieeit ettt et ettt et e st e s tesabeesbe e beesseessteenseenseenseeseessaesasesasennne 53
I N (73 1 Y5 A SRS 53
3.3 De VIKtIZaSte fOrSIAZEN....cueiiuiiiiieiieiieieeriee sttt ettt b e b e b e steesrae e abeerre e 53
Starkt sjalvbestimmanderatt och 6kade forutsdttningar for en person att klara sig pa
7o 1 1 116 OSSP 53
Specialomsorger oberoende av en persons Vilja...........ccoeeververienienieecienieenieeniens 54
Anviandning av begransningSat@arder........c.ccvevvievrierierieiie et 55
RESSAKETIET ...ttt 58
4 PROPOSITIONENS KONSEKVENSER .....ccocoiiiiiiininineieeeees s 59
4.1  Ekonomiska KONSEKVENSET ......c..cecueriiiiiiiriiiieieeteesieee ettt s 59
Kostnadsneutrala fOrslag..........ccvevievierieiiiiiii ettt 59
Forslag med kostnadSeffeKter........cvvviiiiiiiiiiiiciieeeeeece e e 62
4.2 Konsekvenser for myndigheterna .............cccuevivreiiiiiienienie e 63
4.3 Konsekvenser for personer som far SpecialomSOrZer .......ceevevveevierieeniierieeieeieeieeiens 64
4.4 Konsekvenser for servicegivare och verksamhetsenheter inom socialvarden ................ 65
4.5 Konsrelaterade KONSEKVENSET .........couiiuieiieriieieieeiesie ettt 65
4.6 Konsekvenser for barnens StAIINING ........c.cccveiveirieiiieiiesie e e cre et eseesresreereeseesaeens 65
5 BEREDNING AV PROPOSITIONEN ......coiiiiiiiiiiinitnierieieeieeeeeie e 66
5.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial............ccecvevierierieniiniieeieeeeree e 66

2



RP 96/2015rd

5.2 Informations- och diskussionsm&ten samt utldtanden och hur de har beaktats .............. 67
6 SAMBAND MED ANDRA PROPOSITIONER.........cccoctriieieieieieeeeeeseiee e 68
DETALJMOTIVERING ......ocoiiiiiiiiiiiieceeeee et 69
1 LAGFORSLAG ...ttt sttt st et 69
3akap. Stirkt sjilvbestimmanderiitt och anviindning av
_ begriinsningsitgirder inom specialomsorgerna ............................... 73
2 IKRAFTTRADANDE .....cootitiiiiiiiiietetetent ettt 90
3 FORHALLANDE TILL GRUNDLAGEN SAMT LAGSTIFTNINGSORDNING ......90
3.1 De grundldggande fri- och réttigheterna for personer med utvecklingsstorning............. 90
3.2 Overforing av uppgifter som innebér utdvning av offentlig makt p& andra én
MYNAIZRETET ..o s 103
LAGFORSLAG ...ttt ettt sttt 113
Lag om &ndring av lagen angéende specialomsorger om utvecklingsstorda......... 113
BILAGA ..ottt 121
PARALLELLTEXT ...ttt ettt ettt st sbe sttt 121
Lag om dndring av lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda......... 121



RP 96/2015rd

ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Vars och ens grundldggande fri- och réttigheter, sdsom rétt till liv, personlig frihet och integri-
tet, rorelsefrihet, jimlikhet, skydd for privatlivet, egendomsskydd, rétt till social trygghet samt
rattsskydd, tryggas genom grundlagen.

Sjalvbestimmanderitten kan anses utgora en del av vért system for de grundléggande fri- och
rattigheterna som en del av den rétt till personlig frihet och integritet som tryggats som en all-
mén grundldggande rittighet. Enligt forarbetena till reformen av de grundlidggande fri- och
rattigheterna (RP 309/1993 rd) &r den personliga friheten till sin karaktédr en allmén grundlag-
gande rattighet som skyddar sédvdl méanniskans fysiska frihet som hennes viljas frihet och
sjalvbestimmanderatt.

Begrédnsningar av de grundlidggande rittigheterna ska vara forankrade i lag. 1 frdga om be-
gransningsatgarder i lagen angdende specialomsorger om utvecklingsstorda (519/1977), nedan
kallad specialomsorgslagen, finns det bara en allmin bestimmelse om anvindningen. Atgér-
der som begréansar de grundlaggande rittigheterna har dock anvénts inom specialomsorgerna
utan stod av ndrmare lagbestimmelser, till exempel i situationer d& malet har varit att trygga
ratten till oundgénglig omsorg for personer som far specialomsorger och inga lindrigare medel
har stétt till buds eller lindrigare medel har visat sig vara otillréckliga. Nér vissa villkor varit
uppfyllda har laglighetsovervakarna i enskilda fall ansett att forfarandet varit godtagbart men
samtidigt konstaterat att det finns behov av att utveckla lagstiftningen.

Ar 2010 godkinde statsradet ett principbeslut om ett program for ordnande av boende och an-
slutande tjénster for personer med utvecklingsstdrning 2010—2015, och 2012 ett principbeslut
om tryggande av individuellt boende och tjénster for personer med utvecklingsstorning. Boen-
deprogrammet har som syfte att mojliggora individuellt boende for personer med utvecklings-
storning for att stirka deras delaktighet och jamlikhet i den sociala gemenskapen och i sam-
hallet. Malet for programmet ar att fram till 2020 stegvis avveckla institutionsboendet och i
stéllet erbjuda individuella boendeldsningar. I den riksomfattande planen konstateras det att ett
centralt syfte med lagstiftningen om stérkt sjdlvbestimmanderétt for personer med funktions-
nedsédttning dr att i hogre grad tillgodose klienternas sjélvbestimmanderétt och minimera an-
vindningen av begrinsningsatgérder.

Den 28 augusti 2014 ldmnades till riksdagen en proposition med forslag till lag om stérkt
sjdlvbestimmanderitt for socialvardens klienter och for patienter och om villkor f6r begrins-
ningsatgarder och till vissa lagar som har samband med den (RP 108/2014) som hade beretts
under regeringsperioden 2011—2015. Syftet med propositionen var bland annat att anpassa
lagstiftningen om sjélvbestimmanderétt for socialvérdens klienter och for patienter till kraven
1 FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning (funktionshinderkon-
ventionen) for att gora det mdjligt att ratificera konventionen under regeringsperioden. Lag-
forslaget forfoll eftersom riksdagen inte hann behandla det klart under mandatperioden. Nar
riksdagen den 3 mars 2015 godkédnde FN:s konvention och det fakultativa protokollet till kon-
ventionen fOrutsatte den att man innan ratificeringen av konventionen fullfdljs forsdkrar sig
om att forutséttningen for ratificering av artikel 14 i konventionen uppfylls i den nationella
lagstiftningen.

I propositionen foreslds det att bestimmelserna i specialomsorgslagen om begrinsning av
sjdlvbestimmanderédtten for personer med utvecklingsstorning 4dndras sa att de ovan ndmnda
forutsattningarna for ratificering av konventionen uppfylls. De foreslagna éndringarna géller
32 § 1 mom. i specialomsorgslagen som handlar om specialomsorger oberoende av en persons
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vilja och starkt sjalvbestimmanderétt och att till lagen foga bestimmelser om villkor for an-
vandningen av begrinsningsatgérder.

Avsikten ér att lagstiftningen om personer med utvecklingsstorning i 6vrigt ska revideras i
samband med ett reformprojekt som géller socialvardens speciallagstiftning om personer med
funktionsnedséttning. Dessutom avser man att fortsétta forberedelserna infor totalrevideringen
av bestimmelserna om stirkt sjdlvbestimmanderitt for socialvardens klienter och for patienter
och om villkor for begransningsatgirder som ett sarskilt projekt.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
Grundldggande fri- och réttigheter

Finlands grundlag trddde i kraft den 1 mars 2000. Enligt den regeringsproposition med forslag
till andring av bestimmelserna om de grundldggande fri- och réttigheterna (RP 309/1993 rd)
som ledde till en reform av de grundldggande fri- och rittigheterna syftade revideringen till att
substansmaissigt ndrma det inhemska systemet for de grundldggande fri- och réttigheterna till
de internationella forpliktelserna i friga om de méanskliga réttigheterna.

Det viktigaste mélet for reformen var att utvidga och stéirka skyddet for individens réttigheter
pa grundlagsniva. Genom reformen strivade man efter att forbattra individens rattsskydd saval
nar det géller traditionella grundldggande friheter som i frdga om ekonomiska, sociala och kul-
turella rattigheter samt att skapa forutsattningar for manniskor att i allt storre utstrackning pa-
verka drenden som géller dem sjélva och deras livsmiljo. Ett mél med revideringen var ocksa
att 6ka mojligheterna att direkt tillimpa de grundlédggande fri- och réttigheterna i domstolar
och hos andra myndigheter.

Med en grundlaggande fri- och réttighet avses en i grundlagen foreskriven ratt som tillkommer
individen. Med tanke pa de dndringar som nu foreslas i lagstiftningen bor i synnerhet foljande
grundldggande fri- och réttigheter beaktas: jamlikhet (6 §), rétt till liv, personlig frihet och in-
tegritet (7 §), rorelsefrihet (9 §), skydd for privatlivet (10 §), egendomsskydd (15 §), rétt till
social trygghet och oundgénglig omsorg (19 §), rittsskydd (21 §) och respekt for de grundléag-
gande fri- och réttigheterna (22 §). Andra centrala bestimmelser dr bestimmelserna om stats-
skick (1 §), demokrati samt réttsstatsprincipen (2 §), ansvar for dmbetsatgarder (118 §) och
overforing av forvaltningsuppgifter pa andra 4n myndigheter (124 §).

I1 § i grundlagen konstateras det att Finlands konstitution ar fastslagen i grundlagen. Kon-
stitutionen ska trygga ménniskovirdets okridnkbarhet och den enskilda ménniskans frihet och
rittigheter samt frimja rittvisa i samhéllet. Bestimmelsen kan betraktas som utgéngspunkt for
en bedomning av innehallet i det allménnas skyldigheter. Den paverkar ocksa bedomningen av
vilka begrinsningar av de grundldggande fri- och réttigheterna som kan betraktas som tillatna.
Enligt motiveringen till bestimmelsen omfattar tryggandet av individens frihet och réttigheter
dven individens sjélvbestimmanderétt, som utgor grunden for utdvningen av manga andra fri-
heter och rittigheter.

Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utdvning av offentlig makt bygga pa lag. I all offentlig
verksamhet ska lag noggrant iakttas.

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen é&r alla lika infor lagen. Enligt 2 mom. f&r ingen utan godtag-
bart skil sdrbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprék, religion, overtygelse, &sikt,
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hélsotillstdnd eller funktionsnedséttning eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hen-
nes person. I principen om likabehandling ingar ett forbud mot godtycke och ett krav pé ena-
handa bemotande i likadana fall. Principen utstriacker sig dven till minderériga, eftersom det i
3 mom. foreskrivs att barn ska bemotas som jamlika individer. Som omyndiga och som en
grupp som r svagare dn de vuxna behover barnen dock sérskilt skydd och sirskild omsorg.

Enligt 7 § 1 mom. i grundlagen har alla ritt till liv och till personlig frihet, integritet och
trygghet. I vissa situationer omfattar individens rtt till liv ocksé en sérskild skyldighet att ge
skydd. Det att en myndighet forsummar att vidta de atgérder for att avvérja en fara som det i
ljuset av omsténdigheterna kan krivas av den kan innebéra krénkning av denna rétt. Personlig
frihet &r en allmén grundliggande réttighet som skyddar inte bara ménniskans fysiska frihet
utan ocksa hennes viljas frihet och sjalvbestimmanderitt.

Ratten till personlig integritet ger skydd mot kroppsvisitationer och medicinska eller liknande
atgdrder som vidtas med tvang. Enligt 2 mom. i paragrafen far ingen torteras eller utséttas for
nagon annan behandling som kranker ménniskovérdet. I 3 mom. foreskrivs det att den person-
liga integriteten inte far krinkas och att ingen far berdvas sin frihet godtyckligt eller utan lag-
lig grund. Lagligheten av frihetsberovanden ska kunna underkastas domstolsprovning. Réttig-
heterna for den som har berdvats sin frihet ska tryggas genom lag. Bestimmelsen skyddar de
angivna rittsobjekten mot krankningar av det allménna sjilvt, men forutsitter ocksa att staten
genom lagstiftningsskydd tryggar réttigheterna mot yttre krédnkningar. Den personliga trygg-
heten understryker i synnerhet det allménnas posmva skyldigheter att vidta atgérder for att
skydda samhéllsmedlemmarna mot réttsstridiga gdrningar.

Godtagbara grunder for frihetsberovande anges inte 1 7 § 1 grundlagen. Delvis darfor har det i
3 mom. tagits in ett forbud mot att godtyckligt berdva ndgon hans eller hennes frihet. Med fri-
hetsberdvande avses enligt motiveringen till bestimmelsen ett arrangemang genom vilket en
person forbjuds och forhindras att avldgsna sig frén en for honom eller henne faststdlld och
noggrant avgrinsad vistelseplats. Vard oberoende av patientens vilja enligt mentalvérdslagen
och isolering enligt lagen om smittsamma sjukdomar dr exempel pé grunder som beréttigar till
frihetsberovande. I artikel 5.1 i den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rét-
tigheterna och de grundldggande friheterna (FérdrS 19/1990, Europakonventionen) avgriansas
déremot de situationer dé det dr mojligt att inskréinka friheten. Friheten fir berdvas bara i den
ordning som lagen foreskriver nér de villkor som nédmns i artikel 5.1 &r uppfyllda. Férutom vid
en i laglig och rittsenlig arrestering som definieras ndrmare i artikeln kan en person berdvas
sin frihet for att man ska kunna forhindra spridning av en smittsam sjukdom eller darfor att
han eller hon &r psykiskt sjuk, alkoholmissbrukare, missbrukare av droger eller 16sdrivare.
Dessutom kan en minderarig berdvas sin frihet for att hans eller hennes uppfostran ska kunna
overvakas. Det ér meningen att forteckningen ska vara uttommande. Aven om det i 7 § i
grundlagen inte anges nagra pa motsvarande sétt specificerade villkor for frihetsberdvande, far
godtagbara begrinsningar av de grundldggande fri- och réttigheterna inte krinka forphktelser—
na betriffande de ménskliga rittigheterna. Via den internationella juridiska forpliktelsen av-
grinsas bestimmelsen till de forutsidttningar som ingér i artikel 5 i Europakonventionen och i
artikel 14 i funktionshinderkonventionen.

Artikel 14.1 1 konventionen sékerstéller att personer med funktionsnedséttning atnjuter rétt till
personlig frihet och personlig trygghet p4 samma villkor som alla andra. Enligt artikeln ska
konventionsstaterna sékerstélla att personer med funktionsnedséttning inte berdvas sin frihet
olagligen eller godtyckligt. Varje frihetsberdvande ska ske i enlighet med lagen. Forekomst av
funktionsnedsattning ska inte i ndgot fall rattfardiga frihetsberdvande.

Enligt regeringens proposition om reformen av de grundléggande fri- och réittigheterna utgor
individens sjdlvbestimmanderitt, det vill sdga rétten att bestimma Over sig sjélv och sitt hand-
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lande, grunden for utévningen av manga andra friheter och réttigheter. Sjalvbestimmanderat-
ten kan anses utgora en del av vart system for grundlaggande fri- och rittigheter trots att den
inte uttryckligen ndmns i grundlagen. Sjdlvbestimmanderédtten kan ses som en del av den rétt
till personlig frihet, integritet och trygghet som garanterats som en allmén grundléggande rét-
tighet. Den hor ocksé ndra samman med bestimmelserna om skydd for privatlivet 1 10 § i
grundlagen. Enligt forarbetena till reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna ar den
personliga friheten till sin karaktdr en allmidn grundlidggande fri- och réttighet som skyddar
inte bara ménniskans fysiska frihet utan ockséa hennes viljas frihet och sjdlvbestimmanderitt.
Nérmare bestimmelser om klienters sjdlvbestimmanderétt finns i lagen om klientens stéllning
och rittigheter inom socialvarden (812/2000), nedan kallad klientlagen. Enligt bestimmelser-
na i klientlagen har en klient rétt till socialvard av god kvalitet och gott bemétande utan dis-
kriminering frén den som ldmnar socialvird. Klienten ska bemoétas sa att hans eller hennes
manniskovirde inte kranks och sa att hans eller hennes Gvertygelse och integritet respekteras.

Enligt 9 § 1 mom. i grundlagen har finska medborgare samt utlénningar som lagligen vistas i
landet rétt att rora sig fritt inom landet och att dir vélja bostadsort. Nér det géller individens
sjdlvbestimmanderitt blir det tidvis aktuellt att bedoma rorelsefriheten jimsides med den per-
sonliga friheten. Gransen mellan rorelsefrihet och personlig frihet kan inte faststillas pa ett en-
tydigt sétt. Med tanke pa individens handlingsmojligheter ror det sig ofta bara om en grad-
skillnad. Den innersta kdrnan for personlig frihet som en grundldggandefri- och réttighet hén-
for sig till frihetsberdvande och vissa andra hinder for sjdlvbestimmanderitt. 1 enskilda fall
kan en konkret begransning av rorelsefriheten innebéra ett lika starkt ingripande i individens
grundldggande fri- och rittigheter och sjélvbestimmanderétt som ett direkt frihetsberdvande.

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Ut-
gangspunkten for skyddet for privatlivet ar att individen har rétt att leva sitt liv utan godtyck-
lig eller ogrundad inblandning av myndigheter eller andra utomstéende. Till privatlivet hor
ocksa individens ritt att bestimma Over sig sjélv och sin kropp. Begreppet privatliv kan for-
stas som ett samlande begrepp for en persons privata krets. Bestimmelsen om skydd for pri-
vatlivet Gverlappar till en del de bestimmelser om grundldggande fri- och rittigheter som gil-
ler skydd for personlig frihet och integritet samt heder och hemfrid.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i sitt arsboksbeslut HFD 2002:75 behandlat tillhandahéllan-
det av boendeservice ur perspektivet for skydd for privatlivet. Enligt beslutet ska vid bedom-
ningen av vardplatserna de allménna boendekraven och de boendes grundlidggande fri- och
rattigheter, sdsom integritetsskyddet, beaktas. For att de boende ska kunna bo pa ett hemlikt
satt forutsdtts det enligt avgorandet att de har tillgang till eget rum. Oavsett boendeform ar
skyddet for privatlivet en tryggad grundlaggande fri- och réttighet for var och en.

Enligt 10 § 2 mom. i grundlagen &r brev- och telefonhemligheten samt hemligheten nir det
géller andra fortroliga meddelanden okrdnkbar. Bestimmelsen innebér ett skydd mot att brev
eller andra slutna forsdndelser Gppnas eller forstors och mot att samtal avlyssnas eller bandas.
Alla meddelanden &r fortroliga oavsett vilken metod som anvénds for att formedla dem.

Enligt 10 § 3 mom. i grundlagen kan det genom lag bestimmas om é&tgérder som ingriper i
hemfriden och som &r nddvéndiga for att de grundldggande fri- och réttigheterna ska kunna
tryggas eller for att brott ska kunna utredas. Genom lag kan ockséd bestimmas om sadana be-
gransningar i meddelandehemligheten som dr nddvindiga bland annat under frihetsberévande.
Som frihetsberdvande har till skillnad fran den generella uppldggningen betraktats saval vard
pa psykiatriskt sjukhus och liknande institutioner oberoende av patientens vilja som omhén-
dertagande genom barnskyddsatgérder. Inskréinkning av hemligheten for meddelanden kan ta
sig uttryck i form av avlyssning, bandning eller upptagning av ett talat meddelande, 6ppnande
och lasning av en postforsindelse eller ndgon annat skriftligt meddelande, 6verlételse av iden-
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tifieringsuppgifter om meddelandet och i form av skyldighet for en person att ldgga fram ett
fortroligt meddelande som han eller hon férfogar 6ver.

Enligt 15 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens egendom tryggad. Egendomsskyddet kan be-
traktas bdde som en grundldggande fri- och réttighet med ett eget virde och som en viktig for-
utséttning for att de Gvriga grundldggande fri- och réttigheterna ska kunna tillgodoses. Det
centrala syftet med bestimmelsen ar att skydda ménniskor och deras formogenhetsintressen.
Egendomsskyddet omfattar i princip allt som kan karaktiriseras som individens egendom. Det
har ansetts att forutom fysiska personer dven privata juridiska personer kan bli atminstone in-
direkt delaktiga av grundlagsskyddet for egendom. Rent offentligrittsliga juridiska personer
faller utanfor tillimpningsomradet for 15 § i grundlagen, men deras egendom stér dndé inte
helt utan skydd i lag.

Egendomsskyddets relativitet understryks av att det i praktiska tillimpningssituationer kan bli
aktuellt att viiga denna grundldggande réttighet mot flera olika slags offentliga och privata in-
tressen som inte kan definieras pa forhand. Bestimmelsen om egendomsskydd kan inte till-
lampas pa samma sétt i alla slags juridiska provningssituationer, utan det méaste finnas tillrdck-
ligt med utrymme for situationsbaserad anpassning.

Lagstiftningen &r viktig med tanke pd den horisontella dimensionen av egendomsskyddet.
Lagstiftaren ska se till att individernas egendom skyddas tillrickligt effektivt inte bara mot in-
gripanden fran det allménna utan ocksd mot olika hotfaktorer till f61jd av privat verksambhet.
Lagstiftaren kan fullgéra denna skyldighet till exempel genom att kriminalisera stold av eller
obehorig skadegorelse pd egendom som tillhér ndgon annan.

119 § i grundlagen foreskrivs det om réitten till social trygghet och oundgénglig omsorg. Para-
grafens 1 mom. har, till skillnad fran bestimmelserna om de 6vriga grundldggande fri- och rét-
tigheterna, utformats som en subjektiv ritt. Med subjektiv ritt avses vanligen en forman som
var och en som uppfyller foreskrivna villkor har rétt att fa. En myndighet kan saledes inte
sjalvstandigt besluta om uppfyllandet av forpliktelsen, om dess innehdll eller om dess rack-
vidd. En subjektiv ritt dr i princip skyddad mot tolkningssvéngningar till f61jd av ekonomiska
konjunkturer. Enligt bestimmelsen har alla som inte formar skaffa sig den trygghet som be-
hovs for ett mdnniskovérdigt liv rétt till oundgénglig forsorjning och omsorg. Rétten till ound-
génglig forsorjning och omsorg dr ett minimiskydd som ges i sista hand och som samhéllet
ska garantera under alla forhallanden. Bestimmelsen forutsitter ocksa att det ordnas sddana
tjanster som tryggar forutsittningarna for ett manniskovardigt liv. Det handlar om det allmén-
nas ansvar for individen.

Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt vad som nérmare bestims genom
lag, tillférsékra var och en tillrickliga socialvards-, hilsovards- och sjukvérdstjénster samt
fraimja befolkningens hélsa. Det allménna ska ocksa stodja familjerna och andra som svarar
for omsorgen om barn sa att de har mojligheter att trygga vélfard och en individuell uppvaxt
for barnen. Vid beddmning av om tjénsterna ar tillrackliga betraktas som utgdngspunkt en sa-
dan niva pa tjansterna som ger alla minniskor forutsittningar att fungera som fullviardiga med-
lemmar i samhaéllet. Det &r viktigt att notera att om klienten far sddan socialvard som svarar
mot hans eller hennes individuella behov, kan begransningsatgiarder undvikas. Det géller att
uppmirksamma betydelsen av kommunikation, planlosningar, enhetens utrustning och perso-
nalens specialkompetens. Bestimmelserna i 19 § 2 och 4 mom. i grundlagen géller dels tryg-
gande av en grundldggande forsérjning, dels boende.

Grundldggande bestdimmelser om garantier for en réttvis rittegang och god forvaltning finns i

21 § i grundlagen. Enligt 1 mom. har var och en ritt att pa behorigt sétt och utan ogrundat
drojsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som ar behdrig en-
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ligt lag. Var och en har ocksa ritt att fa ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och
skyldigheter behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhingigt lagskipningsorgan. Enligt
2 mom. ska offentligheten vid handlédggningen, rétten att bli hord, rétten att f& motiverade be-
slut och ritten att soka dndring samt andra garantier for en réttvis rittegang och god forvalt-
ning tryggas genom lag. Enhgt forarbetena till grundlagen avses med begreppet “annat oav-
héngigt lagskipningsorgan™ ett organ och en behandlingsprocess som uppfyller réttsskydds-
kraven i artikel 6.1 i Europakonventionen och i artikel 14.1 i den internationella konventionen
om medborgerliga och politiska rattigheter (FordrS 8/1976). Rétten att vinda sig till domstol
ska garanteras exempelvis ndr det dr frdga om frihetsberdvande som avses i Europakonvent-
ionen.

I motiveringen konstateras det vidare att de ndrmaste motsvarigheterna till paragrafen ar be-
stimmelserna om rédtten till rittegang i artikel 6.1 i Europakonventionen och i artikel 14.1 i
den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter. Europeiska dom-
stolen for de ménskliga réttigheterna (nedan kallad Europadomstolen) har i flera fall tolkat att
denna bestammelse i Europakonventionen ocksa giller forvaltningsmyndigheternas beslut.

Enligt 22 § i grundlagen ska det allménna se till att de grundldggande fri- och réttigheterna
och de minskliga rittigheterna tillgodoses. Denna skyldighet for det allmidnna understryker
betydelsen av att de grundlaggande fri- och rattigheterna faktiskt tillgodoses. Bestimmelsen
skyddar individen ocksa i forhallande till tredje man. Enligt Europadomstolen var det forod-
mjukande och fornedrande for den berdrda personen att myndigheterna inte ingrep nér perso-
nen tvingades leva under oacceptabla omsténdigheter, vilket innebar att myndigheterna brot
mot artikel 3 i Europakonventionen. Enligt den artikeln far ingen utséttas for oménsklig eller
fornedrande behandling. For brott mot artikeln krédvdes det inte till denna del att myndigheter-
na skulle ha haft for avsikt att forodmjuka eller degradera klaganden (Peers mot Grekland
19.4.2001, punkterna 74 och 75).

Enligt 108 och 109 § i grundlagen ska justitiekanslern i statsrddet och riksdagens justitieom-
budsman Overvaka att lagen iakttas i offentliga uppdrag oavsett inom vilken organisation de
skots. I bestimmelserna har som justitiekanslerns och justiticombudsmannens sarskilda skyl-
dighet foreskrivits att de ska Gvervaka att de grundldggande fri- och rattigheterna och de
ménskliga réttigheterna tillgodoses. Bestimmelser om de metoder for att reagera som stér till
laglighetsovervakarnas forfogande finns i lagen om justitickanslern i statsradet och lagen om
riksdagens justitiecombudsman.

Bestimmelser om tjidnsteansvar finns 1 118 § i grundlagen. Bestimmelserna kompletterar 2 §
3 mom. i grundlagen, dir det foreskrivs att lag ska iakttas noggrant i all offentlig verksamhet.
Enligt 118 § 1 mom. svarar en tjinsteman for att hans eller hennes &mbetsatgérder &r lagliga,
och i 2 mom. finns en bestimmelse om foredragandes ansvar. Enligt motiveringen till rege-
ringens proposition om grundlagen realiseras tjdnstemadnnens och foredragandenas ansvar via
bestdammelser i annan lagstiftning. Det kan bli fraga om att tillampa till exempel tjanstebrotts-
bestimmelserna i 40 kap. i strafflagen. I 118 § 3 mom. i grundlagen foreskrivs det om straff-
rattsligt och skadestandsrittsligt ansvar vid skotseln av offentliga uppdrag. Enligt bestimmel-
sen har var och en som har lidit réttskrankning eller skada till f6ljd av en lagstridig atgérd eller
forsummelse av en tjdnsteman eller ndgon som skoter ett offentligt uppdrag, enligt vad som
nirmare bestdms genom lag, rétt att yrka att denne doms till straff samt krava skadestdnd av
det offentliga samfundet eller av tjanstemannen eller den som skoter det offentliga uppdraget.
Den rétt som tillkommer individen &r inte beroende av om uppdraget har skétts av en tjanste-
man eller av ndgon som stdr utanfor myndighetsmaskineriet. Pa straffréttsligt tJansteansvar
tillimpas 40 kap. i strafflagen. Nér det giller skadestandsansvar och dess fordelning, & ena si-
dan mellan arbetsgivaren och det offentliga samfundet, & andra sidan mellan arbetstagaren och
tjdnstemannen, tillimpas skadestdndslagen (412/1974).
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Enligt 121 § 1 mom. i grundlagen dr Finland indelat i kommuner, vilkas forvaltning ska
grunda sig pa sjalvstyrelse for kommunens invanare. Bestimmelser om de allménna grunderna
for kommunernas forvaltning och om uppgifter som alidggs kommunerna utfdrdas enligt
2 mom. genom lag.

Pa det sétt som konstateras i 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros
andra dn myndigheter bara genom lag eller med stdd av lag, om det behdvs for en &ndamals-
enlig skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna,
rattssékerheten eller andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utdvning
av offentlig makt far dock bara anfortros myndigheter.

Utovning av offentlig makt och tjansteansvar

Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utdvning av offentlig makt bygga péd lag. I 124 § i
grundlagen anges de villkor som ska iakttas nér offentliga forvaltningsuppgifter anfortros
andra dn myndigheter. Enligt paragrafen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra
an myndigheter bara genom lag eller med stod av lag, om det behovs for en dndamalsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna, réttssa-
kerheten eller andra krav pa god forvaltning.

Begreppet offentliga forvaltningsuppgifter ér ett vidare begrepp én begreppet utdvning av of-
fentlig makt och avser ett forhallandevis brett spektrum av forvaltningsuppgifter som omfattar
exempelvis uppgifter i anslutning till verkstéllighet av lagar samt beslut om enskilda personers
och sammanslutningars rittigheter, skyldigheter och férméner. Offentlig makt utdvas inte i
samband med sedvanlig omsorg om socialvardsklienter.

Utgéngspunkten dr att bara de som stér i tjénsteforhallande har rétt att utdva offentlig makt.
Detta kan dock frdngas genom bestdmmelser om att uppgiften anfortros ndgon annan 4n en
myndighet under de forutséttningar som anges i 124 § 1 grundlagen. Uppgifter som innebar
betydande utdvning av offentlig makt far bara anfortros myndigheter. Som betydande utov-
ning av offentlig makt betraktas till exempel pa sjdlvstindig provning baserad ratt att anvinda
maktmedel eller att pa nadgot annat konkret sétt ingripa i en enskild persons grundliggande fri-
och réttigheter.

Det finns personal savil i tjansteforhallande som i arbetsavtalsforhallande i kommunerna och
samkommunerna. Enligt 87 § i kommunallagen (410/2015) ska uppgifter i vilka utdvas offent-
lig makt skotas i tjansteforhédllande. For en sddan uppgift ska det inréttas en tjanst. Av grundad
anledning kan en person dock for en sddan uppgift anstéllas i tjinsteforhéllande ocksé utan att
en tjanst inréttas for uppgiften. I enlighet med 57 § 3 mom. i hélso- och sjukvardslagen
(1326/2010) ska kommunen och samkommunen ha nédvindig personal for de uppgifter vid
verksamhetsenheterna inom hilso- och sjukvéarden dér det ingér att utéva offentlig makt. En
person vars uppgifter omfattar utévning av offentlig makt ska std i tjansteforhallande till
kommunen eller samkommunen. Enligt 10 § i socialvardslagen (710/1982), som forblev parti-
ellt 1 kraft 1982, ska kommunen till sitt forfogande ha tjénster vilka tillhandahélls av en tjans-
teinnehavare som deltar i klientarbetet och har yrkesmaéssig behorighet som socialarbetare.

Dessa allménna bestimmelser om anvindningsomradet for tjansteférhallanden styr valet av
anstéllningsslag i kommuner eller ssmkommuner. Det dr emellertid mojligt att avvika frén be-
stimmelserna genom att sérskilt foreskriva om undantag genom lag. Eftersom det samtidigt ar
fraga om att offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra d4n myndigheter, ska regleringen
uppfylla kraven enligt 124 § i grundlagen.
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I kommunallagen och i lagen om planering av och statsunderstdd for social- och hilsovéarden
(733/1992) har det for kommunerna och samkommunerna uttryckligen angetts mdjlighet att
anlita dven service som tillhandahélls av privata serviceproducenter. Det som i 124 § i grund-
lagen foreskrivs om Overforing av offentliga forvaltningsuppgifter pd andra &n myndigheter
sdtter emellertid grénser for utliggningen av kommunalt anordnad social- och héilsovérd. Per-
sonalen hos privata serviceproducenter star alltid i arbetsavtalsforhallande. Anstillda hos
dessa kan foljaktligen inte utdva offentlig makt och handlar inte under tjénsteansvar, om inte
nagot annat foreskrivs i lag. Detsamma giller sjalvstandiga yrkesutovare.

Bestdmmelser om ansvar for &mbetsatgarder finns 1 118 § i grundlagen. I tjinsteansvaret ingar
bade skadestandsrittsligt och straffrittsligt ansvar. Bestdmmelser om straffréttsligt tjénstean-
svar finns 1 40 kap. i strafflagen. 1 40 kap. 11 § definieras vem som ska betraktas som tjanste-
man och vilka andra grupper av personer som omfattas av tillimpningsomradet for bestdm-
melserna om tjanstebrott. Enligt 12 § 1 mom. i kapitlet ska bestimmelserna om tjanstemén
ocksa tillimpas pa personer som utdvar offentlig makt. Enligt 2 mom. i samma paragraf ska
bestdimmelserna i 1—3, 5 och 14 § i kapitlet tillimpas pé& offentligt anstéllda arbetstagare,
dock inte avsittningspéfoljden. Med offentligt anstélld arbetstagare avses enligt 40 kap. 11 §
3 punkten i strafflagen den som star i arbetsavtalsforhallande till staten, till en kommun eller
till en samkommun eller till ett annat offentligt samfund eller en inrdttning som ndmns i para-
grafen. Begreppet offentlig makt anvénds i flera olika lagar, och begreppets betydelseinnehall
kan variera nagot beroende pa lagens syfte. Med person som utdvar offentlig makt avses enligt
40 kap. 11 § 5 punkten i strafflagen den till vars uppgifter enligt lag eller férordning hor att
meddela for andra bindande forordnanden eller att besluta om andras intressen, réttigheter el-
ler skyldigheter eller som med stdd av lag eller forordning i sin uppgift reellt ingriper i ndgon
annans intressen eller réttigheter, samt den som enligt lag eller forordning eller enligt ett upp-
drag som han eller hon med stdd av lag eller forordning fatt av en myndighet ska delta i be-
redningen av sadana beslut s& som beskrivs i1 punkten. Eftersom bestdmmelserna om tjénste-
mén ska tillimpas pé personer som utdvar offentlig makt kan dessa dtalas for bland annat brott
mot tjdnstehemlighet, missbruk av tjénstestédllning, brott mot tjénsteplikt och brott mot tjéns-
teplikt av oaktsamhet.

Det som i 3 kap. 2 § i skadestandslagen foreskrivs om vallande av den som utdvar offentlig
makt tillimpas forutom pé offentliga samfund ocksé p& andra samfund som pé grund av lagar,
forordningar eller bemyndiganden i lag har hand om offentliga uppgifter och utdvar offentlig
makt i samband med de uppgifterna. Enligt paragrafen ar offentliga samfund skyldiga att er-
sitta skada som fororsakats genom fel eller forsummelse vid utdvning av offentlig makt. Er-
sattningsskyldighet intrdder dock bara om de krav blivit dsidosatta som med héansyn till verk-
samhetens art och dndamal skiligen kan stéllas pa fullgérandet av atgirden eller uppgiften.

Att ordna och tillhandahalla social- och hilsovard

Kommunerna &r enligt lag skyldiga att ordna social- och hilsovérd, och ansvarar saledes for
att det allmannas skyldighet enligt 22 § i grundlagen fullgdrs i praktiken. Néar det géller skot-
seln av uppgifterna anvinds inom kommunalforvaltningen allmént begreppet ansvar for ord-
nandet. Genom begreppet vill man sirskilja innehallet 1 ansvaret frén tillhandahallandet eller
skdtseln av tjansterna. Ansvaret innebér att invanarna ska ha tillgang till nddvéndiga tjénster.
Begreppet ir i viss man for allmént for att beskriva de olika former av ansvar, rittigheter och
skyldigheter som uppstér i relationen mellan kommuninvanare, kommuner och samkommuner
nér det géller social- och hilsovérd. I ansvaret ingdr kommunens ansvar for att kommuninva-
narna ska ha tillgang till lagfésta tjdnster och dvriga tjénster och att invanarna fir dessa tjéns-
ter pa det sétt som tryggats i lag. Kommunerna har ocksa ansvar for hur tjansterna ordnas, dvs.
som egen produktion, i samarbete eller som kopta tjénster. Ansvaret inbegriper dessutom an-
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svar for finansieringen av tjansterna och for att det reserveras tillrdckliga resurser for ordnan-
det. Kommunens uppgifter kan med stod av lag och avtal ocksa skotas av en samkommun.

Ansvaret for att ordna socialvérd regleras fortfarande i 1982 &rs socialvérdslag. Genom den
nya socialvardslagen (1301/2014), nedan den nya socialvardslagen, som till Gvervigande del
tradde 1 kraft den 1 april 2015, upphévdes storsta delen av socialvardslagen fran 1982, men
bestammelserna i kap. 2 om forvaltning och ordnande av socialvard i 1982 ars lag liksom
nagra andra bestimmelser forblev dock 1 kraft jamsides med den nya socialvardslagen. Enligt
5 § i socialvérdslagen fran 1982 ska kommunen ha hand om planeringen och verkstillandet av
socialvirden i enlighet med vad som foreskrivs 1 denna lag eller annars. I 12 § i den nya soci-
alvérdslagen foreskrivs det vidare att alla som vistas i en kommun har rétt att i bradskande fall
fa socialservice som baserar sig pa hans eller hennes individuella behov, sa att hans eller hen-
nes ritt till nodvandig omsorg och forsorjning inte dventyras. I andra dn bradskande fall har en
person rtt att fa tillrdckliga socialvardstjanster av sin hemkommun enligt lagen om hemkom-
mun (201/1994) eller av den samkommun dit hemkommunen hér, om inte nagot annat fore-
skrivs ndgon annanstans i lag.

Med stdd av 6 § 1 socialvardslagen fran 1982 ska de uppgifter som enligt socialvardslagen an-
sluter sig till verkstilligheten av socialvarden samt de uppgifter som enligt ndgon annan lag
aligger socialndmnden eller ndgot annat motsvarande organ skdtas av ett eller flera kollegiala
organ som utses av kommunen. Nir en samkommun har hand om hela socialvarden for tva el-
ler flera kommuner ska den tillsétta motsvarande organ gemensamt f6r medlemskommunerna.

Under de forutsittningar som anges niarmare i lag kan den lagstadgade beslutanderitten och
ritten att fora talan for ett sddant organ som avses i 6 § 1 1982 ars socialvardslag genom en in-
struktion delegeras till tjansteinnehavare som ar understillda organet, fransett beslut om vard
oberoende av egen vilja. En socialarbetare som organet har forordnat att skota uppgiften har
med stod av 12 § i lagen rétt att enligt de grunder som organet har faststillt och dess allménna
anvisningar pd organets vignar dven i bradskande fall besluta om vard oberoende av egen vilja
och dértill anslutna andra atgérder och att i dessa fall sjdlv eller genom ombud fora organets
talan.

I den nya socialvardslagen som ska tillimpas pd den kommunala socialvarden foreskrivs om
att fraimja vilfard, om socialservice, om att tillhandahélla socialvard, att sékerstilla kvaliteten
pa tjansterna och att soka éndring i socialvérdsbeslut. Syftet med lagen é&r att flytta tyngdpunk-
ten fran specialtjanster till allmédnna tjénster samt stirka klienternas jamlikhet och myndighet-
ernas samarbete. For att stirka klientorienteringen definieras i lagen de stodbehov utifran vilka
socialservicen och annan socialvard ska ordnas. I lagen definieras ocksa den kédrnservice som
redan finns 1 kommunerna, sdsom boendeservice och institutionsvard.

I specialomsorgslagen foreskrivs sérskilt om forvaltningsstrukturerna for specialomsorgerna
om personer med utvecklingsstérning. For ordnandet av dessa specialomsorger har landet in-
delats i specialomsorgsdistrikt utifrdn lagen i frdga. De samkommuner for specialomsorgsdi-
strikten som avses i 6 § ar skyldiga att ordna specialomsorger, men ocksa enskilda kommuner
kan ordna dem.

Nér en kommun ordnar specialomsorger dr det kollegiala organ som ansvarar for socialvirden
specialomsorgsmyndighet. Bestimmelser om kommunernas tillhorighet till specialomsorgsdi-
strikt finns 1 statsradets forordning 1045/2008. Enligt forordningen finns det 15 special-
omsorgsdistrikt. Alla specialomsorgsdistrikt utom Helsingfors specialomsorgsdistrikt dr sam-
kommuner. Oberoende av distriktsindelningen ansvarar Kérkulla samkommun for att det ord-
nas specialomsorger for den svensksprakiga befolkningen.
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Bestimmelser om kommunernas skyldighet att ordna hilso- och sjukvérdsservice finns i folk-
hilsolagen (66/1972), lagen om specialiserad sjukvard (1062/1989) och mentalvéardslagen
(1116/1990). Hailso- och sjukvérdslagen tillimpas pa tillhandahéllandet av den hilso- och
sjukvérd som kommunerna enligt folkhélsolagen och lagen om specialiserad sjukvard dr skyl-
diga att ordna och pé innehallet i denna hélso- och sjukvérd, om inte annat bestims nigon an-
nanstans i lag. Hilso- och sjukvard omfattar hidlsoframjande och vilfardsframjande verksam-
het, primédrvard och specialiserad sjukvard. I praktiken &r tjansterna enligt folkhdlsolagen och
lagen om specialiserad sjukvard uppdelade i primérvard och specialiserad sjukvard. For tjans-
ter enligt folkhélsolagen eller for uppgifter som ingér i folkhilsoarbetet och som kommunen
sdrskilt har bestamt ska kommunen eller samkommunen ha en hélsovardscentral. Med primaér-
vard avses den service som kommunerna ordnar frimst vid hilsovéardscentralerna. Hélso-
véardscentralerna kan omfatta flera olika verksamhetsenheter, det vill sédga hélsostationer eller
sjukhus.

Det éligger ocksa kommunerna att se till att invanarna far nddvéndig specialiserad sjukvard.
For ordnande av specialiserad sjukvérd &r landet indelat i sjukvardsdistrikt. Kommunen ska
hora till en samkommun for ett sjukvardsdistrikt for att fullgora sitt ansvar for att ordna speci-
aliserad sjukvard. Det finns 20 sjukvérdsdistrikt. Kommunen kan sjilv besluta till vilket sjuk-
vardsdistrikt den 6nskar hora. Inom den specialiserade sjukvarden dr kommunen forpliktad att
delta i och via sjukvérdsdistriktets administration fullgéra de lagstadgade uppgifter som ror
specialiserad sjukvérd.

P4 Aland har landskapet lagstiftningsbehdrighet nir det giller att ordna socialvard och hilso-
och sjukvard. Pa grundval av det ansvarar myndigheten Alands hélso- och sjukvard, som lyder
under Alands landskapsregering, for att det ordnas savil priméirvard som specialiserad sjuk-
vird. P& Aland dr det ddremot kommunerna som ordnar socialvard. Specialomsorger for per-
soner med utvecklingsstorning ordnas av samkommunen Alands Omsorgsforbund, dit alla
alandska kommuner hor.

Med stdd av 4 § i lagen om planering av och statsunderstod for social- och hilsovarden kan en
kommun ordna uppgifter som hor till social- och hélsovarden genom att skdta verksamheten
sjilv, genom avtal tillsammans med en annan kommun eller andra kommuner samt genom att
vara medlem i en samkommun som skoter verksamheten. Den service som behovs for skdtseln
av uppgifterna kan kommunen skaffa fran staten, en annan kommun, en samkommun eller na-
gon annan offentlig eller privat serviceproducent. Dessutom kan serviceanvéndaren ges en
servicesedel, med vilken kommunen forbinder sig att, upp till det virde som faststéllts for se-
deln enligt kommunens beslut, betala de tjdnster som serviceanvindaren kdper av en privat
serviceproducent som kommunen godként.

Stéllningen for privata serviceproducenter

Enligt lagen om planering av och statsunderstod for social- och hélsovarden och enligt kom-
munallagen kan kommunen ocksé skaffa privata social- och hilsovérdstjanster for skotseln av
de uppgifter som ansvaret for ordnandet omfattar. Den privata hilso- och sjukvérden komplet-
terar det offentliga, 1 huvudsak kommunala, servicesystemet. Bestimmelser om privata akto-
rers rétt att tillhandahalla hdlso- och sjukvérdstjénster finns i lagen om privat socialservice
(922/2011). Bestammelser om ritten att tillhandahélla privata hélso- och sjukvardstjanster
finns ater 1 lagen om privat hélso- och sjukvard (152/1990). Anlitandet av privata tjanster be-
gransas dock av den reglering som giller utévning av offentlig makt.

Utgangspunkten &r att bara de som star i tjinsteforhéllande ska ha rétt att utdva offentlig makt.
For att uppgifter som innebér utdvning av offentlig makt ska kunna anfortros andra &n en
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myndighet forutsatts det reglering pa lagniva. Samtidigt géller det att foreskriva om det tjans-
teansvar som uppgifterna ar férenade med.

14 § 3 mom. i lagen om planering av och statsunderstdd for social- och hélsovéarden aldggs
kommunerna eller ssmkommunerna att forsékra sig om att den service som anskaffas motsva-
rar den niva som kridvs av motsvarande kommunala verksamhet. Nér kommunen ordnar den
social- och hilsovard som hor till dess ansvarsomrade genom att skaffa tjénster fran en privat
serviceproducent har den privata sammanslutningen det primira skadestindsansvaret, inte
kommunen. Nér kopta tjdnster inbegriper utdvning av offentlig makt kan man ocksa tillimpa
3 kap. 2 § i skadestandslagen péd det ersdttningsansvar som giller i friga om en tredje part.
Personskador som orsakats en patient i samband med hélso- och sjukvard ska med stod av pa-
tientskadelagen erséttas ur en patientforsikring.

Antalet verksamhetsenheter som tillhandahéller privat socialservice har 6kat i jimn takt under
hela 2000-talet. Ar 2000 fanns det knappa 2 700 verksamhetsenheter, &r 2004 néstan 3 300
och ar 2010 redan 4 350. Ar 2010 uppgick antalet privata enheter for serviceboende for perso-
ner med utvecklingsstérning till 256 och antalet institutioner till 4.

Den privata socialservice som organisationer och foretag tillhandahaller utgor en viktig del av
den samlade service som kommunen ansvarar for att ordna. Privata serviceproducenter stér for
ungefir en tredjedel av socialservicen.

Social- och hélsovérdens verksamhetsbetingelser och personalens stéllning

Bestdmmelser om den offentliga social- och hélsovardens verksamhetsbetingelser finns i 1982
ars socialvardslag och i hélso- och sjukvérdslagen. Enligt socialvérdslagen fran 1982 ska
kommunen ha yrkesutbildad personal inom socialvarden for uppgifter i samband med verk-
stdlligheten av denna. Kommunen ska till sitt forfogande ha tjénster som tillhandahalls av en
tjansteinnehavare som deltar i klientarbetet och har yrkesméssig behdrighet som socialarbe-
tare.

I analogi med 1982 ars socialvérdslag foreskrivs det 1 hdlso- och sjukvardslagen att kommu-
nen eller samkommunen for ett sjukvérdsdistrikt ska forfoga over ett tillrdckligt antal yrkesut-
bildade personer inom hélso- och sjukvarden for att kunna fullgéra uppgifterna inom hélso-
och sjukvarden. Enligt hdlso- och sjukvérdslagen forutsdtts det ocksa att ledningen for en
verksamhetsenhet har sdédan multidisciplindr kompetens som framjar en hogkvalitativ och si-
ker vard och samarbetet mellan olika yrkesgrupper samt utvecklar vard- och verksamhetsme-
toderna. Vidare ska hilso- och sjukvardspersonalen i en kommun eller en samkommun for ett
sjukvérdsdistrikt ha en sammanséttning och storlek som svarar mot behovet av verksamhet
som framjar hélsa och vélfard och av hélso- och sjukvéardstjénster hos befolkningen i omrédet.

Bestimmelser om behorighetsvillkoren for personal inom socialvarden finns for nirvarande i
lagen om behorighetsvillkoren for yrkesutbildad personal inom socialvarden (272/2005). Av-
sikten dr dock att lagen &tminstone till storsta delen ska upphévas samtidigt som lagen om yr-
kesutbildade personer inom socialvarden (817/2015) trdder i kraft den 1 mars 2016. I lagen
om yrkesutbildade personer inom socialvirden ingar bestimmelser om rétten att utdva yrke
for centrala yrkesgrupper inom socialvarden, registrering av ritten att utva yrke, styrning och
tillsyn 6ver de yrkesutbildade personerna samt tillsynsmyndigheternas uppgifter och arbets-
fordelning. De yrken det géller &r socialarbetare, socionom och geronom. Enligt lagen har en
legitimerad yrkesutbildad person ritt att utova yrket och anvidnda yrkesbeteckningen i friga.
Utover de yrkesutovare som ndmns ovan ska ocksad nérvardarna hora till de yrkesutbildade
personerna inom socialvarden. Deras yrkesbeteckning kommer att skyddas genom forordning

14



RP 96/2015rd

av statsrddet. Bestimmelser om rétten att arbeta med uppgifter for yrkesutbildade personer
inom hélso- och sjukvarden finns i lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjuk-
varden (559/1994). Lagarna om social- och hélsovardspersonalen géller bade den offentliga
och den privata social- och hilsovarden.

Enligt 11 § 1 1982 &rs socialvardslag ska kommunen ha tillrdckliga och dndamalsenliga lokaler
och hjédlpmedel for socialvardens funktioner. Ocksé i 30 § 4 mom. i den nya socialvardslagen
sdgs det att individuella behov och forutséttningar hos klienterna samt tillgénglighet och in-
tegritetsskydd ska beaktas nér lokalerna planeras och anvénds. Dessutom ska de lokaler for
socialservice som star till klienternas forfogande stddja klienternas sociala interaktion. For
funktioner inom hélso- och sjukvérden ska kommunen eller samkommunen for ett sjukvérds-
distrikt enligt 4 § i hdlso- och sjukvardslagen pa motsvarande sétt forfoga 6ver andamalsenliga
lokaler och dndamaélsenlig utrustning.

I lagen om privat socialservice och lagen om privat hélso- och sjukvérd ingér krav i friga om
verksamhetsbetingelserna for den privata social- och hilsovarden. Enligt 4 § i lagen om privat
socialservice ska varje verksamhetsenhet ha tillrickliga och dndamalsenliga lokaler och till-
racklig och dndamélsenlig utrustning samt den personal som verksamheten forutsétter. Loka-
lerna ska till sina sanitdra och 6vriga forhédllanden vara lampliga for den vard, fostran och 6v-
riga omsorg som ska tillhandahallas dir. Antalet anstillda ska vara tillrickligt med avseende
pa servicebehovet och antalet klienter. Enligt 5 § ska varje verksamhetsenhet ha en ansvarig
person som svarar for att de tjédnster som genomfors vid verksamhetsenheten uppfyller de krav
som stills pd dem.

Enligt 3 § i lagen om privat hélso- och sjukvérd ska den som tillhandahéller hélso- och sjuk-
vardstjanster ha &ndamalsenliga lokaler och anordningar. Dessutom ska serviceproducenten ha
sddan dndamalsenligt utbildad personal som verksamheten fOrutsdtter. Verksamheten ska i
medicinskt avseende bedrivas pa behdrigt sétt och ta hansyn till patientsékerheten. Enligt 5 §
ska en serviceproducent ha en av tillstindsmyndigheten godkénd forestindare som ansvarar
for hilso- och sjukvardstjansterna.

Tillsynen &ver social- och hélsovéarden

Tillsynsmyndigheter for social- och hélsovarden ér riksdagens justiticombudsman och justiti-
ckanslern i statsrddet som de hogsta laglighetsévervakarna samt social- och hélsovardsmi-
nisteriet, Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden (Valvira), regionforvalt-
ningsverken och kommunerna. Sakkunniginrittningar for social- och hélsovarden &r Institutet
for hélsa och vilfird, Arbetshélsoinstitutet och Strélsékerhetscentralen. Ockséd patient- och
socialombudsmannasystemen ska se till att rittigheterna for klienter och patienter inom social-
och hélsovérden sékerstills.

Social- och hilsovarden &vervakas pé olika sitt. I anmélnings- och tillstandsforfarandena ar
det fraga om forhandskontroll fran myndighetens sida. Andra metoder for forhandskontroll
och styrning dr exempelvis kommunikation, resursstyrning (statsunderstdd), informationsstyr-
ning, handlednings- och inspektionsbesdk, radgivning, utbildning och konsultation. Efter-
handskontrollen utgérs framst av klagomal och andra anmélningar om missforhéllanden som
lamnats in till tillsynsmyndigheterna. Utdver den tillsyn som foranleds av initiativ utifrén ut6-
var tillsynsmyndigheterna ocksa tillsyn pé eget initiativ i form av kontroller, inspektioner och
olika utredningar.

Enligt 108 och 109 § i grundlagen ska justitiekanslern i statsrddet och riksdagens justitieom-
budsman Overvaka att domstolarna och andra myndigheter samt tjdnstemén, offentligt an-
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stdllda och dven andra foljer lag och fullgér sina skyldigheter nér de skoter offentliga uppdrag.
Tillgodoseendet av de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rattigheterna ar
ett viktigt foremal for tillsynen. Nérmare bestimmelser om de hogsta laglighetsdvervakarnas
behorighet och tillsynsansvar finns i lagen om riksdagens justitiecombudsman (197/2002) och i
lagen om justitickanslern i statsrddet (193/2000). Savél justitickanslern som justiticombuds-
mannen utdvar tillsyn genom att behandla skriftliga klagomal som riktats till dem och genom
att pa eget initiativ ta upp drenden till behandling. Bada har ratt att pa eget initiativ verkstélla
inspektioner hos myndigheter, inrdttningar och andra verksamhetsenheter som omfattas av de-
ras tillsynsbehdrighet. Riksdagens justiticombudsman ska i synnerhet inspektera fangelser och
andra slutna inrdttningar for att dvervaka hur de intagna behandlas

Bestimmelser om behdrigheten for andra myndigheter som dvervakar social- och hdlsovarden
finns i flera olika lagar. Den allméinna planeringen, styrningen och dvervakningen av den of-
fentliga och privata hélso- och sjukvéarden hor till social- och hilsovardsministeriets uppgifter.
Till ministeriets styrningsverksamhet hor i praktiken forutom beredning av ny lagstiftning
ocksa bland annat information och utbildning om lagstiftningen samt i vissa fall utarbetande
av rekommendationer och handbocker for dem som ordnar service och for serviceproducenter.
Ministeriet styr ocksa genom resultatavtal de &mbetsverk och inrdttningar som lyder under det.

Valvira, som lyder under social- och hilsovardsministeriet, styr i egenskap av centralt &mbets-
verk regionforvaltningsverkens verksamhet i syfte att forenhetliga deras verksamhetsprinciper,
forfaringssétt och avgdrandepraxis vid styrningen av och tillsynen 6ver den offentliga och pri-
vata social- och hélsovirden. Dessutom styr och 6vervakar Valvira den offentliga och privata
social- och hélsovarden i synnerhet nér det ar frdga om principiellt viktiga eller vittsyftande
arenden, drenden som géller flera regionforvaltningsverks verksamhetsomrade eller hela lan-
det, eller drenden i vilka regionforvaltningsverket ar javigt. Till Valvira hor dessutom manga
andra sérskilt foreskrivna uppgifter som géller tillstdnd och tillsyn i anslutning till social- och
hélsovérd.

Regionforvaltningsverket ska inom sitt verksamhetsomrade skota styrningen av och tillsynen
over den offentliga och privata social- och hélsovarden. Bestimmelser om regionférvaltnings-
verkens uppgifter och behdrighet nér det géller styrningen av och tillsynen Gver social- och
hélsovérden finns forutom i lagarna om social- och hélsovard ocksa i lagen om regionforvalt-
ningsverken (896/2009) och i kommunallagen. Tillsynen bestar i forsta hand av laglighetso-
vervakning som é&r inriktad p& bland annat vervakning av hur servicen ér tillganglig och hur
kommunen fullgér sin skyldighet att ordna service samt pa 6vervakning av hur de procedurbe-
stimmelser som finns i lag iakttas. Vid sidan av laglighetsovervakningen utvirderas verksam-
hetens dndamaélsenlighet och kvalitet.

Valvira och regionforvaltningsverken styr och &vervakar social- och hélsovarden genom in-
formationsstyrning och annan foérhandskontroll samt i form av efterhandskontroll. Tillsynen
over social- och hilsovarden genomfors ocksa systematiskt genom de tillsynsmal som ar in-
skrivna i resultatavtalen mellan social- och hilsovardsministeriet och tillsynsmyndigheterna.
For den systematiska tillsynen utarbetas vanligen ett tillsynsprogram i vilket definieras kriteri-
erna for tillsynen, forfaringssétten och arbetsfordelningen.

Kommunen har det priméra ansvaret for lagligheten, kvaliteten och d&ndamalsenligheten i fraga
om de social- och hélsovardstjanster som kommunen é&r skyldig att ordna. De kollegiala organ
som avses 1 6 § 1 mom. i 1982 ars socialvardslag och i 6 § 1 mom. i folkhdlsolagen och som
utses av kommunfullméktige 6vervakar tjénsteinnehavarna under sig och den 6vriga kommu-
nala personalen. Kommunens och samkommunens egna verksamhetsenheter svarar i forsta
hand sjélva for att de tjénster de tillhandahaller dr &ndamalsenliga. Enligt 47 § i den nya soci-
alvérdslagen ska en verksamhetsenhet inom socialvarden eller en annan aktér som ansvarar
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for den samlade verksamheten gora upp en plan for egenkontroll for att sékerstilla socialvar-
dens kvalitet, sdkerhet och dndamalsenlighet. Planen ska vara offentligt framlagd, forverkli-
gandet av den ska f6ljas upp regelbundet och verksamheten utvecklas utifran respons som re-
gelbundet samlas in fran klienterna och verksamhetsenhetens personal. Enligt 8 § 1 hélso- och
sjukvérdslagen ska p& motsvarande sitt en verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvarden gora
upp en plan for kvalitetsledningen och for hur patientsidkerheten tillgodoses. I planen ska sam-
arbetet med serviceproducenterna inom socialvarden beaktas i syfte att frimja patientsékerhet-
en.

Vid anskaffning av service frén en privat serv1cepr0ducent ska kommunen eller samkommu-
nen forsdkra sig om att servicen motsvarar den niva som kriavs av motsvarande kommunala
verksamhet. Dessutom har privata serviceproducenter ansvar for kvaliteten pa den service de
tillhandahaller. Enligt 6 § i lagen om privat socialservice och 6 § i lagen om privat hilso- och
sjukvard ska servicegivarna se till att egenkontroll ordnas. For att sdkerstélla att verksamheten
ar tillborlig ska varje producent av privat socialservice utarbeta en plan for egenkontroll. P&
motsvarande sétt ska den ansvariga forestdndaren, for att sékerstédlla verksamhetens kvalitet,
utarbeta en plan for egenkontroll dd en producent av privat service inom hélso- och sjukvérden
bedriver verksamhet vid flera verksamhetsstéllen &n ett.

Bestimmelser om tillsynen 6ver yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvarden finns i
lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden. Regionforvaltningsverket styr
och 6vervakar den verksamhet som utdvas av yrkesutbildade personer inom hilso- och sjuk-
varden inom verkets verksamhetsomrade. Valvira, som lyder under social- och hilsovirdsmi-
nisteriet, styr regionforvaltningsverkens verksamhet i syfte att forenhetliga deras verksam-
hetsprinciper, forfaringssétt och avgorandepraxis vid styrningen och évervakningen av de yr-
kesutbildade personerna inom hilso- och sjukvarden. Valvira behandlar drenden som géller
styrningen och dvervakningen av de yrkesutbildade personerna inom hélso- och sjukvérden i
synnerhet nér det dr fraga om principiellt viktiga eller vittsyftande &renden, misstanke om fel-
behandling som lett till doden eller grav bestédende invaliditet, d&renden som har samband med
utredning av dodsorsak och som utforts av rittsldkare, drenden som kan forutsétta sakerhetsat-
gérder eller disciplindra atgéarder, eller drenden i vilka regionforvaltningsverket ar javigt.

Inom den faktiska tillsynen dver social- och hélsovérden da klienten eller patienten inte forfo-
gar over ndgot forvaltningsbeslut med mdjlighet att soka &ndring har inte bara de myndigheter
som Overvakar social- och hilsovarden utan ocksa patient- och socialombudsmannasystemen
och anmirkningsforfarandet en viktig roll.

Enligt 24 § i klientlagen ska varje kommun utse en socialombudsman. Enligt 11 § i lagen om
patientens stéllning och réttigheter (785/1992), nedan patientlagen, ska en patientombudsman
utses vid varje verksamhetsenhet for hélso- och sjukvard. Patientombudsmannen och social-
ombudsmannen ska arbeta for att frdimja patientens och klientens rittigheter bland annat ge-
nom att ge rdd och informera samt genom att bista patienter eller klienter som vill framstilla
anmérkning. Socialombudsmannen ska dessutom folja hur klienternas rittigheter och stéllning
utvecklas i kommunen och érligen ge en redogorelse for detta till kommunstyrelsen.

En anmarkmng kan gilla bade offentlig och privat social- och hélsovardsverksamhet. En pati-
ent som dr missndjd med den hélso- och sjukvard som han eller hon har fatt eller med bemé-
tandet i samband med den har enligt 10 § i patientlagen rétt att framstélla anmérkning till den
chef som ansvarar for hilso- och sjukvarden vid verksamhetsenheten i fraga. Enligt 23 § i kli-
entlagen har en klient inom socialvarden som dr missndjd med kvaliteten pa socialvarden eller
med bemoétandet i samband med vérden i sin tur rétt att framstélla anmérkning till den som an-
svarar for en verksamhetsenhet inom socialvéarden eller till en ledande tjansteinnehavare inom
socialvirden. Om en klient eller patient pa grund av sjukdom eller nedsatt psykisk funktions-
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formaga eller av nadgon annan motsvarande orsak inte kan framstélla anmérkning sjélv, eller
om klienten eller patienten ar dod, kan anmarkningen framstillas av hans eller hennes lagliga
foretrddare, en anhorig eller ndgon annan néarstdende.

En anmérkning ska som regel framstéllas skriftligt. Av sdrskilda skil kan en anmérkning
ocksa framstéllas muntligt. Den ska behandlas pa behorigt sétt och besvaras skriftligt inom
skélig tid fran det att den framstilldes. Svaret ska motiveras. I ett svar pad en anmérkning far
andring inte sdokas genom besvir. Framstillandet av anmérkning inskrdnker inte klientens rétt
att soka dndring pé det sdtt som foreskrivs sdrskilt. Framstéillandet av anméarkning inverkar
inte heller pé klientens eller patientens ritt att anfora klagomal i sin sak hos de myndigheter
som &vervakar socialvarden eller hélso- och sjukvérden.

Forutom att framstilla anmarkning kan en klient eller patient anfora forvaltningsklagan hos de
myndigheter som &vervakar social- och hdlsovarden. Om anmérkning inte har framstéllts i ett
drende, och tillsynsmyndigheten bedomer att det 4r 1&dmpligast att behandla ett klagomal som
en anmérkning, fdr myndigheten enligt 23 § i klientlagen och 10 a § i patientlagen Gverfora
drendet till den verksamhetsenhet som klagomalet giller eller om &drenden géller socialvérd till
en ledande tjansteinnehavare inom socialvarden. Enligt bestimmelserna i klientlagen och pa-
tientlagen tillimpas pé klagomaél vad som foreskrivs om forvaltningsklagan i det nya 8 a kap. i
forvaltningslagen som tradde i kraft den 1 september 2014 och som fogades till férvaltnings-
lagen genom lagen om dndring av forvaltningslagen (368/2014). I det nya 8 a kap. ingér be-
stimmelser om anfoérande och behandling av forvaltningsklagan och om administrativ styrning
med anledning av forvaltningsklagan.

Med forvaltningsklagan avses en till en hogre myndighet gjord anmélan eller angivelse om en
felaktig tjansteatgérd eller om en forsummelse som géller en myndighets verksamhet. En for-
valtningsklagan far anforas over att en myndighet, en hos en myndighet anstélld i tjdnste- eller
arbetsavtalsforhallande eller ndgon annan som skoter en offentlig forvaltningsuppgift har for-
farit lagstridigt eller underlatit att fullgdra sin skyldighet. Klagan far anforas dver alla typer av
myndighetsverksamhet, inbegripet faktisk verksamhet. Inom social- och hélsovarden har rét-
ten att anfora klagan utstrackts till att gédlla d4ven verksamhet som utdvas av privata aktorer
inom social- och hilsovéarden.

Vem som helst far anfora en forvaltningsklagan, och drendet behdver inte gélla klagandens
eget drende. Forvaltningsklagan ger inte den som anfort klagan partsstdllning och 1 ett drende
som giller forvaltningsklagan fattas inget beslut om nagons ratt eller fordel. Forvaltningskla-
gan ska anforas skriftligt. Med samtycke av den 6vervakande myndigheten far klagan anforas
muntligt. Den som anfor klagan ska uppge pé vilka grunder den anser att forfarandet varit fel-
aktigt och sé ldngt mojligt lamna uppgift om tidpunkten for det forfarande eller den underla-
tenhet som kritiken géller.

Den 6vervakande myndigheten ska vidta de atgdrder som den med anledning av foérvaltnings-
klagan anser vara befogade. Vissa grunder for klagomal kan till exempel krdva en genomgri-
pande undersokning medan andra kan bli foremél for en mera summarisk behandling. Den
prelimindra réttsliga beddmningen av en forvaltningsklagan kan i praktiken ocksa leda till att
drendet borjar behandlas genom néagot annat réttsligt forfarande 4n ett forfarande for forvalt-
ningsklagan.

En &vervakande myndighet som med anledning av behandlingen av en forvaltningsklagan
konstaterat att den Overvakade handlat felaktigt eller forsummat sina skyldigheter kan i sitt
avgdrande av drendet gora den Overvakade uppmérksam pa kraven pa god forvaltning eller
underrétta den Overvakade om sin uppfattning om ett lagenligt forfarande. Anses detta inte
vara tillrdckligt med beaktande av de omsténdigheter som inverkar pé helhetsbedomningen av
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saken, kan den Overvakade ges en anmirkning, om inte den gidrning som klagan géller &r av
sadan art eller sa allvarlig att det finns orsak att vidta atgérder for att inleda ett forfarande en-
ligt ndgon annan lag.

Nér forvaltningsklagan behandlas ska grunderna for god forvaltning iakttas och réttigheterna
for dem som omedelbart berdrs av saken tryggas. En forvaltningsklagan som géller en om-
standighet som ligger mer dn tva ar tillbaka i tiden ska inte provas, om det inte finns sérskilda
skal. P4 avgoranden i drenden som géller klagan och pa delgivningen av avgorandena tillam-
pas bestdmmelserna i forvaltningslagen. Ett avgdrande i ett drende som géller forvaltningskla-
gan far inte 6verklagas genom besvir.

Stillningen och sjalvbestimmanderétten for klienter inom socialvarden

Utover grundlagens bestdmmelser om de grundléggande fri — och réttigheterna i anslutning till
sjdlvbestimmanderitten dr ocksd bestdmmelserna i klientlagen och patientlagen viktiga med
tanke pé individens stéllning och bemoétandet av individen. Lagarna géller bade offentlig och
privat verksamhet. Bestimmelser om journalhandlingar finns forutom i patientlagen ocksa i
social- och hélsovardsministeriets forordning om journalhandlingar (298/2009). Bestimmelser
om klienthandlingar inom socialvarden finns i lagen om klienthandlingar inom socialvarden
(254/2015) som triadde i kraft den 1 april 2015.

Klientlagen tillimpas pé alla tjénster och klientkategorier inom socialvarden, sévél pa offent-
liga som pa privata tjanster. Enligt klientlagen har varje klient rétt till socialvard av god kvali-
tet och gott bemoétande utan diskriminering fran den som lamnar socialvard. Lagen innehaller
ocksa bestimmelser om klientens sjdlvbestimmanderétt. Klienten ska ges mojlighet att delta i
och péverka planeringen och genomforandet av de tjdnster som tillhandahalls honom eller
henne. Detsamma géller andra atgarder som géller den socialvard som han eller hon fér. Kli-
entens sak ska behandlas och avgoras med hénsyn i forsta hand till klientens intresse.

I klientlagen finns ocksé bestimmelser om utlimning av uppgifter till klienten. Enligt lagen
ska socialvardspersonalen utreda klientens réttigheter och skyldigheter for klienten i fraga
samt olika alternativ och deras verkningar liksom ocks& andra omstandigheter som é&r av bety-
delse for klientens sak. Utredningen ska ges sé att klienten i tillrdcklig utstrickning fOrstar
dess innehéll och betydelse. Om socialvardspersonalen inte behédrskar det sprék som klienten
anvinder eller om klienten pa grund av en sinnesdefekt eller ett talfel eller av ndgon annan or-
sak inte kan gora sig forstadd, ska sa langt majligt tolkning ordnas och en tolk skaffas. Ar det
fraga om ett drende som kan véckas av en myndighet, ska tolkning och &verséttning ordnas.

Om en klient pé grund av sjukdom eller nedsatt psykisk funktionsforméga eller av ndgon an-
nan liknande orsak inte kan delta i planeringen av de tjanster som tillhandahélls klienten eller
inte kan forsta foreslagna alternativa 16sningar, ska klientens vilja enligt bestimmelserna utre-
das i samrad med klientens lagliga foretrddare, en anhoérig eller ndgon annan nérstdende. En
minderarig klients 6nskemaél och &sikt ska utredas och beaktas pé det sétt som klientens &lder
och utvecklingsniva forutsitter. Enligt réttslitteraturen géller att ju mognare barnet &r, desto
storre betydelse bor tillgodoseendet av barnets sjélvbestdmmanderitt tillskrivas, i synnerhet
nédr det dr friga om beslut som hénfor sig till barnets sjdlvbestimmanderitt och integritet. I
alla atgarder som vidtas inom offentlig eller privat socialvard och som géller minderariga ska i
forsta hand den minderariges intresse beaktas. Inom réttslitteraturen har det papekats att inne-
hallet i barnets intresse inte kan definieras generellt och uttommande. Det handlar alltid om
provning frén fall till fall, som paverkas av bland annat barnets alder, utvecklingsnivé och om-
standigheter samt fordldrarnas forméga att svara for vrden och omsorgen om barnet.
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Nar socialvard ordnas ska det basera sig pa ett myndighetsbeslut eller, nir privat socialvard
ordnas, pa ett skriftligt avtal mellan den som ldmnar socialvérd och klienten. Lagen forpliktar
till att utarbeta en service-, vard- eller rehabiliteringsplan eller ndgon annan motsvarande plan
for socialvérdsklienten, om det inte &r uppenbart onddigt att utarbeta en plan. De som ordnar
service ansvarar i sista hand for att det utarbetas en sddan plan som anges i lagen. Detta inne-
bar dock inte att den serviceansvariga aktoren ska gora upp planen som sitt eget arbete, utan i
praktiken kan exempelvis servicegivaren gora upp den. Planen ska goras upp i samforstand
med klienten, om det inte finns nagot uppenbart hinder for det. Om en person inte sjalv kan
delta i utarbetandet av planen, ska den goras upp tillsammans med klienten och dennes lagliga
foretradare eller med klienten och en anhorig till klienten eller ndgon annan som star klienten
néra.

De bestdmmelser om forordnande av en intressebevakare och om intressebevakningsfullmakt
som ingar i gillande lagstiftning reglerar situationer i vilka klienten foretrdds av ndgon annan
an klienten sjdlv. Om en myndig klient i en sak som géller klientens person eller formogenhet
ar i behov av intressebevakning, ska ett sddant kollegialt organ inom socialvarden som avses i
6 § 1 mom. i 1982 ars socialvardslag (i praktiken oftast den ndmnd som ansvarar for social-
véardsérenden eller en sektion vid ndmnden) gora en anmélan till formyndarmyndigheten for
att en intressebevakare ska forordnas for klienten.

Ocksa forvaltningslagen (434/2003) ér tillimplig pd verksamheten inom social- och hélsovar-
den. Forvaltningslagen dr en allmén lag som reglerar verksamheten inom forvaltningen, och i
den finns bestimmelser om grunderna for god forvaltning och om forfarandet i forvaltningsé-
renden. Utgangspunkten &r att lagen omfattar alla verksamhetsformer inom forvaltningen, det
vill sdga forutom egentligt forvaltningsforfarande ocksé produktion av offentlig service. For-
valtningslagen ska ocksa tillimpas pa privata aktorer nirde skoter offentliga forvaltningsupp-
gifter. Enligt forarbetena till lagen ska lagen alltid tillimpas nér en frdga som hor till dess till-
lampningsomréde inte regleras i ndgon annan lag. Bestimmelserna i forvaltningslagen kan till-
lampas pa verksamheten inom social- och hilsovarden vid sidan av bestimmelserna i special-
lagstiftning.

Enligt forarbetena till forvaltningslagen tillimpas grunderna for god forvaltning pa myndig-
heternas verksamhet i allménhet, inte bara nir beslut fattas inom forvaltningen utan ocksé vid
s& kallad faktisk forvaltningsverksamhet, sisom skotseln av olika varduppgifter. Det andra
sakkomplexet som ér av central betydelse med tanke pa tillimpningen av lagen utgdrs av be-
stimmelserna om det forfarande som ska iakttas i ett forvaltningsidrende. Forvaltningsdrenden
ar enligt forslaget alla sddana drenden som faller inom en myndighets behdrighet och som an-
knyter till ett administrativt avgérande, exempelvis ett forvaltningsbeslut, ett forslag, ett utla-
tande eller godkdnnande av en plan.

Faktisk forvaltningsverksamhet faller utanfor administrativt 6verklagande men omfattas av de
forvaltningsrattsliga principer och 6vriga krav pa god forvaltning som nadmns i 2 kap. i for-
valtningslagen. Rent praktisk och faktisk verksamhet omfattas ddremot inte av forvaltningsla-
gens tillimpningsomrade. Inom socialvarden utgdrs praktisk faktisk verksamhet av konkret
hembhjélp, sdsom tvittning och matlagning.

Bestdmmelser om grunderna for god forvaltning finns i 2 kap. 1 forvaltningslagen. Kapitlet in-
nehaller bestimmelser om réttsprinciperna inom forvaltningen, serviceprincipen och adekvat
service, radgivning, krav pa gott sprakbruk och samarbete mellan myndigheterna.

Bestdmmelsen i 26 § i forvaltningslagen om tolkning och dversittning i ett forvaltningsérende

kompletterar bestimmelsen i 5 § 1 klientlagen. Enligt 26 § ska en myndighet ordna tolkning
och Oversittning i ett drende som kan inledas av en myndighet, om 1) en part som anvénder
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romani eller teckensprék eller ndgot annat sprak inte behérskar det sprak, finska eller svenska,
som anvands vid myndigheten, eller 2) en part pa grund av funktionsnedséttning eller sjukdom
inte kan gora sig forstddd. Myndighetsinitierade drenden ér till exempel beslut om omhénder-
tagande av barn och beslut om psykiatrisk sjukhusvard oberoende av patientens vilja.

Enligt propositionen med forslag till forvaltningslag tacker bestimmelsens ordalydelse ocksa
saddana drenden som utdver att de kan vickas pa en myndighets initiativ ocksa kan vickas av
en part. Det kan till exempel handla om att Idmna socialvard till nagon som é&r i uppenbart be-
hov av sadan.

I 34 § i forvaltningslagen foreskrivs det om det forfarande som ska iakttas nér en part hors.
Enligt 1 mom. ska en part innan ett d&rende avgors ges tillfille att framfora sin asikt om drendet
och avge sin forklaring med anledning av sadana yrkanden och siddan utredning som kan in-
verka pa hur drendet kommer att avgoras. I 2 mom. anges de undantagsfall dd man kan léta bli
att hora en part. Bestimmelser om forvaltningsbeslutets form och om motivering av beslut
finns 1 43 och 45 §.

I lagen om tolkningstjanst for handikappade personer (133/2010) foreskrivs det om den rétt
som 1 Finland bosatta personer med funktionsnedséttning har till tolkningstjanst som ordnas
av Folkpensionsanstalten i sddana fall nédr en person med funktionsnedséttning inte med stod
av ndgon annan lag far tillricklig och for den lamplig tolkning. Tolkningstjénst kan 4nd4 ord-
nas, om den tjénst som tillhandahélls med stod av en annan lag drgjer eller om det finns ndgon
annan grundad anledning att erbjuda tjédnsten. Ratt till tolkningstjénst har synhdrselskadade,
horselskadade eller talskadade som pé grund av sin funktionsnedséttning behdver tolkning for
att kunna arbeta, studera, utritta drenden eller vara samhaélleligt delaktiga eller for hobbyverk-
samhet eller rekreation. En ytterligare forutséttning for rétt till tolkningstjanst &r att personen
med funktionsnedsittning kan uttrycka sin egen vilja med hjélp av tolkning och anvinda sig
av ndgon fungerande kommunikationsmetod.

Intressebevakning, omyndigas stdllning och intressebevakningsfullmakter

Syftet med lagen om férmyndarverksamhet (442/1998) dr att bevaka de personers intressen
och ritt som pa grund av omyndighet, sjukdom eller franvaro eller av ndgon annan orsak inte
sjdlva kan skota sina ekonomiska angelagenheter eller vars intressen annars ska bevakas. La-
gen giller huvudsakligen ekonomiska relationer men kan, ndrmast i friga om myndiga perso-
ner, dven begransat gélla drenden som hanfor sig till en person. I 1 § 2 mom. ségs att om na-
gons intressen ska bevakas i andra dn ekonomiska angeldgenheter ska formyndarverksamheten
handha detta till den del som anges lidngre fram i lagen.

Omyndig &r enligt lagen den som inte har fyllt 18 ar och den som har fyllt 18 &r men forklarats
omyndig. En omyndig persons ekonomiska och andra angeldgenheter som avses i lagen om
formyndarverksamhet skots av en intressebevakare. For en person som inte dr omyndig men
behover stod 1 skotseln av sina angeldgenheter kan det forordnas en intressebevakare. Om for-
ordnande av intressebevakare inte dr en tillricklig atgérd for att trygga en myndig persons in-
tressen, kan den myndiges handlingsbehorighet begrénsas. Intressebevakare for en minderérig
ar i allménhet vardnadshavarna. Intressebevakare for en myndig 4r den som har foérordnats till
uppdraget av domstol eller formyndarmyndighet.

Om en myndig person pa grund av sjukdom, storningar i de psykiska funktionerna eller for-
svagat hélsotillstand eller av ndgon annan liknande anledning saknar forméga att bevaka sina
intressen eller skota personliga eller ekonomiska angeldgenheter som kréver atgérder och som
inte pa annat sétt blir skotta pa lampligt sdtt, far en intressebevakare forordnas av domstol for
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honom eller henne. Formyndarmyndigheten ska vid behov ansdka hos tingsrdtten om att in-
tressebevakare forordnas. Ett intressebevakaruppdrag kan begrénsas till att gélla en viss rétts-
handling, ett visst drende eller viss egendom. Ocksa for en minderérig som har fyllt 17 ar kan
en intressebevakare forordnas av domstol pd samma grunder. Uppdraget som intressebevakare
borjar i sddana fall nér den minderérige fyller 18 &r. Férutom domstolen kan ocksé formyn-
darmyndigheten forordna en intressebevakare i dessa fall, om den vars intresse ska bevakas
formar forsta sakens betydelse och begér att en viss person ska forordnas till intressebevakare.

Om oforméga hos en myndig att skota sina ekonomiska angeldgenheter leder till att hans eller
hennes viktiga intressen dventyras och om ett forordnande av en intressebevakare inte ensamt
racker till for att trygga den myndiges intressen, kan domstolen pé det sitt som nérmare fore-
skrivs i lagen begridnsa den myndiges handlingsbehorighet. P4 motsvarande sitt kan hand-
lingsbehorigheten for en minderarig som fyllt 17 ar begrinsas sa att begransningen borjar nar
den minderarige fyller 18 &r.

En omyndig har inte rétt att sjilv forfoga 6ver sin egendom, ingé avtal eller foreta andra rétts-
handlingar, om inte nagot annat bestdms i lag. Om inte nagot annat bestéims i lag far den som
har forklarats omyndig och kan forstd sakens betydelse dock sjélv besluta om drenden som
géller hans eller hennes person.

En intressebevakare ar behdrig att foretrdda sin huvudman vid rattshandlingar som géller hu-
vudmannens egendom och ekonomiska angeldgenheter, om domstolen inte har beslutat nagot
annat nir uppdraget gavs eller om ndgot annat inte foreskrivs. Enligt 42 § i lagen om formyn-
darverksamhet ska en intressebevakare som har forordnats for en person som har uppnatt
myndighetséldern se till att huvudmannen fér sddan vard, omvérdnad och rehabilitering som
med tanke pad huvudmannens behov och forhallanden samt med beaktande av huvudmannens
onskemal ska anses lamplig. Enligt propositionen foljer det av sakens natur att intressebevaka-
ren inte kan anses ha en sddan omsorgsplikt, om han eller hon har forordnats att skota bara ett
bestémt, klart avgriansat drende.

Systemet med intressebevakning har bedomts vara alltfor tungrott for att det ska kunna utnytt-
jas 1 storre utstrackning inom social- och hilsovarden. Allménna intressebevakare kan ha flera
hundra huvudmaén pa sitt ansvar, och dé finns det inte tillrackligt med tid att sétta sig in i1 skot-
seln av drenden som géller till exempel en enskild huvudman som é&r klient inom socialvérden,
dven om intressebevakarens fullmakt omfattar drenden av detta slag.

Om domstolen sa forordnar, har intressebevakaren ritt att foretrdda huvudmannen ocksa i
drenden som géller huvudmannens person, om huvudmannen inte kan forsta sakens betydelse.
Intressebevakaren dr dock inte behorig att pd huvudmannens végnar samtycka till dktenskap
eller adoption, erkénna faderskap, godkénna ett erkénnande av faderskap, uppritta eller ater-
kalla ett testamente eller foretrdda huvudmannen i andra sddana drenden som pa ett jamforbart
sétt ar personliga. I regeringspropositionen ndmndes samtycke till psykiatrisk sjukvard som ett
exempel pa andra personliga drenden. Om huvudmannen inte ger eller inte formar ge sitt sam-
tycke i ett sadant fall kan han eller hon forordnas att undergé psykiatrisk sjukhusvérd bara om
det enligt mentalvardslagen finns forutséttningar for vard oberoende av patientens vilja.

Var och en fér trots tystnadsplikt gora en anmaélan till formyndarmyndigheten om att ndgon
uppenbarligen dr i behov av intressebevakning. Efter att formyndarmyndigheten mottagit an-
madlan ska den vidta atgirder for att utreda behovet av intressebevakning samt vid behov gora
en ansokan till tingsritten om forordnande av en intressebevakare.

Bestdmmelser om forordnande av intressebevakare for rittegang finns i 19 a § i forvaltnings-
processlagen. Om en part pa grund av sjukdom, storningar i de psykiska funktionerna eller
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forsvagat hélsotillstand eller av nadgon annan liknande orsak saknar formaga att bevaka sina
intressen i en rittegang eller om partens intressebevakare pa grund av jiv eller av nagon annan
orsak dr forhindrad att utova talerétt vid réittegdngen, kan den domstol dér réittegdngen ér an-
héngig pa tjénstens vignar forordna en intressebevakare for parten for rattegangen. P4 intres-
sebevakaren tillimpas d& lagen om formyndarverksamhet.

Service for personer med utvecklingsstérning

Med utvecklingsstdrning avses ett tillstind som innebédr att den psykiska utvecklingen har
stagnerat eller dr ofullstindig. Diagnosen fOrutsatter att personens intellektuella formaga och
sociala anpassning ska ha bedomts innan personen i fraga fyllt 18 &r. Omfattningen av perso-
nens behov av stodatgirder kan variera fran heltdckande hjalp till tillfalligt stod. Enligt berdk-
ningar gjorda utifrén olika register finns det i Finland sammanlagt cirka 40 000 personer med
utvecklingsstorning, av vilka cirka 27 000 omfattas av olika former av socialvardsservice.

En person med utvecklingsstdrning har rétt till kommunens offentliga service. Den offentliga
servicen kan vid behov kompletteras med sdrskild service. For personer med utvecklingsstor-
ning ordnas sérskild service med stod av lagen om service och stdd pa grund av handikapp
(380/1987), nedan kallad handikappservicelagen, och specialomsorgslagen. Lagarna ar av
subsidiér natur i forhallande till den allmédnna lagstiftning som giller socialvéard, hélso- och
sjukvérd, undervisning och annan service.

Handikappservicelagen géller den sérskilda service och de insatser som alla personer med
funktionsnedsattning behdver, oavsett funktionsnedséttningens art eller diagnosen. Service
och stod som avses i handikappservicelagen och forordningen om service och stéd pa grund
av handikapp (759/1987), nedan handikappserviceforordningen, ér rehabiliteringshandledning,
anpassningstraning samt annan service som behdvs for att syftet med lagen ska nas, fardtjanst
jamte foljeslagarservice, dagverksambhet, personlig assistans, serviceboende, édndringsarbeten i
bostaden, redskap och anordningar i bostaden, redskap, maskiner och anordningar som den
personen behover for att klara de dagliga rutinerna, extra klddkostnader och extra kostnader
for specialkost.

I enlighet med 1 § i specialomsorgslagen ges specialomsorger till en person som pé grund av
medfodd eller i utvecklingséldern erhallen sjukdom eller skada himmats eller storts i sin ut-
veckling eller sina psykiska funktioner och som inte med stod av annan lag kan erhalla de
tjénster han eller hon behover. Enligt 2 § omfattar tjdnsterna inom specialomsorgerna bland
annat undersokning som forutsétts for individuell planering och genomférande av special-
omsorgerna, hilso- och sjukvérd, behdvlig handledning, rehabilitering och funktionell tréning,
ordnande av arbetsterapi och bostdder samt annan liknande verksamhet som frimjar anpass-
ningen inom samhéllet, ordnande av hjélpmedel for personligt bruk samt individuell vard och
annan omvardnad.

For en person med utvecklingsstorning ska det ordnas saddan service och sddana stodatgarder

som hans eller hennes funktionsnedsittning forutsétter i forsta hand med stod av handikapp-
servicelagen till den del servicen och étgérderna ér tillrackliga och lampliga med hénsyn till
servicebehovet och @ven i 6vrigt férenliga med personens intressen. Den inbérdes ordningen
for tillimpning av lagarna har betydelse 1 situationer dir en klients servicebehov kan tillgodo-
ses med service enligt vilken som helst av de tva lagarna. Situationen ska dd bedomas med
tanke pa klientens dvergripande intresse. Specialomsorgslagen kan bli tillimplig bland annat
nér service enligt den lagen &r ekonomiskt fordelaktigare for klienten dn service enligt handi-
kappservicelagen.
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Vid social- och hilsovardsministeriet har man forberett en 6versyn av handikapplagstiftningen
som en del av totalreformen av socialvardslagstifiningen. Malet ar att bestimmelser om sér-
skild service for personer med funktionsnedséttning ska finnas i en ny speciallag i stéllet for i
handikappservicelagen och specialomsorgslagen. Speciallagen ska pé lika grunder gélla for
alla kategorier av personer med funktionsnedséttning. Social- och hdlsovardsministeriets ar-
betsgrupp, som utrett hur den speciallagstiftning inom socialvarden som géller personer med
funktionsnedsittning ska utvecklas, har den 16 april 2015 ldmnat sin slutrapport om en revide-
ring av handikapplagstiftningen. Arbetsgruppen foreslar att det stiftas en ny lag om sérskild
service med anledning av funktionshinder. Lagen kompletterar socialvardslagen som tillimpas
som allmén lag for socialvarden. P4 den hélso- och sjukvérd som personer med funktionsned-
sattning behover tillimpas hélso- och sjukvérdslagen. Speciallagen tillimpas pa personer som
pa grund av en funktionsnedséttning till f6ljd av en langvarig funktionsnedséttning eller sjuk-
dom oundgéngligt och upprepade génger behover hjélp eller stod for att klara ett normalt liv.
Kommunen ska ordna den sirskilda service som avses i propositionen, om en person med
funktionsnedséttning inte med stod av ndgon annan lag fir sddan service enligt sitt individu-
ella behov och intresse som personen behover for att kunna fungera pa lika villkor som andra.
Lagen ska dock inte tillimpas pa personer vars funktionsforméga ar nedsatt till f6ljd av sjuk-
domar och funktionsnedsattningar som i framsta hand beror pa aldrande.

Ordnandet av specialomsorger for personer med utvecklingsstdrning skiljer sig fran ordnandet
av annan socialvard som kommunen ska ordna. Sdsom ovan har sagts ska enligt 6 § i special-
omsorgslagen landet for organiseringen av specialomsorger indelas i specialomsorgsdistrikt,
vilkas omrdden bestdms av statsrddet. Specialomsorgsdistriktets kommuner &r medlemmar i
samkommunen for specialomsorgsdistriktet som ska ordna de specialomsorger som foreskri-
vits for kommunerna, om inte annat foljer av bestimmelserna i specialomsorgslagen. Om en
kommuns befolkningsunderlag eller andra sérskilda skél kraver det, kan kommunen ensam
bilda ett specialomsorgsdistrikt. I frdga om kommunen géller da i tillimpliga delar vad som ar
bestimt om samkommuner for specialomsorgsdistrikt. Specialomsorgsmyndighet nédr en
kommun ordnar specialomsorger ar det organ som svarar far socialvarden. Inom de special-
omsorger som en kommun ordnar, i samband med besluten om dem och vid utarbetandet av
specialomsorgsprogram ska medicinsk och pedagogisk expertis samt sakkunskap i socialvard
sdkerstillas pa det séitt som anges i 23 § 2 mom. i specialomsorgslagen. Enligt ett beslut av
riksdagens justiticombudsman 2015 (dnr 2807/4/14) ska en kommun som ordnar special-
omsorger planera sin verksamhet i enlighet med specialomsorgslagen sé att de behoriga struk-
turerna 1 kommunen gor det mojligt att uppritta och godkénna specialomsorgsprogram for
dem som 4r i behov av specialomsorger.

Kommunerna &r indelade i specialomsorgsdistrikt enligt statsradets férordning om special-
omsorgsdistrikt (1045/2008). Varje kommun i specialomsorgsdistrikten &r medlem i en sam-
kommun {0r ett specialomsorgsdistrikt med undantag for Helsingfors stad, som enligt forord-
ningen ensam bildar Helsingfors specialomsorgsdistrikt. Tvasprakiga och svensksprékiga
kommuner ir dessutom medlemmar i en samkommun for specialomsorger som har till uppgift
att oberoende av distriktsindelningen bereda specialomsorger for den svensksprakiga befolk-
ningen i sina medlemskommuner. De svensksprakiga specialomsorgerna skots av Karkulla
samkommun, vars medlemmar saledes utgdrs av alla tvasprékiga och svensksprakiga kommu-
ner.

Enligt 6 § 4 mom. i specialomsorgslagen kan statsrddet, oberoende av distriktsindelningen,
forordna att specialomsorgerna helt eller delvis ska ordnas av en eller flera samkommuner, om
det ar d&ndamalsenligt att ordna specialomsorgerna for en storre folkméngd dn den som finns i
ett enda specialomsorgsdistrikt om specialomsorgerna eller delar av dem é&r kridvande eller om
det krévs sdrskilda omsténdigheter eller av andra liknande orsaker. Statsrddet har inte beslutat
om att koncentrera ordnandet av specialomsorger till vissa specialomsorgsdistrikt, men mellan
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specialomsorgsdistrikten har det skett en specialisering inom vissa omraden, sdsom nar det
géller specialomsorger for personer i behov av psykiatrisk vard, autistiska personer och min-
derariga med utvecklingsstorning som begétt brott eller har ett problematiskt beteende.

Bestdmmelserna i 68 och 69 § i specialomsorgslagen mdjliggor ocksa fusionering av special-
omsorgsdistrikt och sjukvérdsdistrikt. Hittills har nio specialomsorgsdistrikt (Sodra Karelens,
Kajanalands, Mellersta Osterbottens, Mellersta Finlands, Kymmenedalens, Birkalands, Norra
Karelens, Norra Osterbottens och Satakunta specialomsorgsdistrikt) fusionerats med sjuk-
vardsdistriktet.

Kommunerna idr, sd som det beskrivs ovan, medlemmar i samkommuner for specialomsorger,
vilka har till uppgift att ordna de specialomsorger som foreskrivits for kommunerna. Enligt
14 § 1 specialomsorgslagen kan kommunerna ocksa ordna specialomsorgerna sjdlva. Oavsett
om en kommun ordnar specialomsorgerna helt eller delvis sjilv, ska den vara medlem i en
samkommun for specialomsorger. I specialomsorgslagen finns det ocksd bestimmelser om
statens ansvar for ordnandet av specialomsorger. Med stod av 40 § har staten hand om ord-
nandet av specialomsorger for en person som hélls i fangelse eller som halls eller véardas i an-
nan statlig inrdttning och for en person som &r atalad for brott och som i enlighet med vad som
sarskilt bestims halls 1 en verksamhetsenhet for specialomsorger eller som pa grund av sitt
sinnestillstand inte domts till straff och om vilken forordnats att honom eller henne ska med-
delas specialomsorger. Denna paragraf har dock blivit en dod bokstav sedan man i samband
med reformen av statsandelssystemet i slutet av 1980-talet upphdrde med betalningen av stats-
andelar till specialomsorgsdistrikten, och borjade betala statsandelar direkt till kommunerna. I
praktiken har specialomsorgsdistrikten ordnat de tjdnster som hor till specialomsorgerna for
personer med utvecklingsstorning som &r atalade for brott.

Alands lagting har genom en landskapslag fattat beslut om att grunda ett eget specialomsorgs-
distrikt. I samband med en organisationsreform av sjukvarden p& Aland inrittades Alands
Omsorgsforbund ar 1994. Det tillhandahéller for nérvarande service for personer med utveckl-
ingsstorning pa Aland och motsvarar specialomsorgsdistrikten pd fastlandet och har alla
alandska kommuner som medlemmar.

For det individuella ordnandet av specialomsorger har samkommunen for specialomsorgsdi-
striktet en ledningsgrupp for specialomsorger. Medlemmar i ledningsgruppen for special-
omsorger dr enligt 23 § i specialomsorgslagen minst tre ledande tjdnsteinnehavare inom sam-
kommunen sé att medicinsk och pedagogisk expertis samt sakkunskap i socialvard &r fore-
tradda i ledningsgruppen. Beslut om meddelande av specialomsorger samt om dessas uppho-
rande fattas av ledningsgruppen sa som faststélls i 31 § i specialomsorgslagen, om inte annat
foreskrivs 1 instruktionen for specialomsorgsdistriktet. Om en kommun ordnar specialomsor-
ger, ska det kollegiala organ som avses i 6 § 1 mom. i 1982 ars socialvardslag fatta besluten.

Initiativ som géller erhallande av specialomsorger ska i enlighet med 31 § i specialomsorgsla-
gen ldmnas till samkommunen for specialomsorgsdistriktet eller till det kollegiala organ som
avses 16 § 1 mom. i 1982 ars socialvardslag. I praktiken géller i allménhet att klienterna soker
sig till kommunens eller specialomsorgsdistriktets tjdnster inom specialomsorgerna pé en an-
horigs initiativ eller hdnvisats dit av kommunala socialvérds- eller hélso- och sjukvirdsmyn-
digheter.

For ett individuellt genomforande av specialomsorgerna ska ledningsgruppen for special-
omsorger, eller inom grianser som den har bestdmt, den ansvariga forestandaren for respektive
verksamhetsenhet, for varje person som é&r i behov av specialomsorger godkénna ett special-
omsorgsprogram som avses i 34 § i1 specialomsorgslagen. Programmet, som ska ses dver efter
behov, ska i den man det dr mojligt utarbetas i samrad med personen sjélv och hans eller hen-
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nes lagliga foretrddare samt med det kollegiala organ som avses 6 § 1 mom. i 1982 ars social-
vérdslag. Specialomsorgsprogrammet innehaller en plan for hur specialomsorger enligt speci-
alomsorgslagen ska genomforas. Enligt propositionen med forslag till specialomsorgslag var
syftet med skyldigheten att gdra upp ett specialomsorgsprogram att betona specialomsorgernas
individuella inriktning. Enligt propositionen var det ett medvetet val att 14ta innehéllet i speci-
alomsorgerna forbli 6ppet.

Specialomsorgsprogrammet grundar sig pa ett overklagbart forvaltningsbeslut, och for klien-
ten utarbetas det dessutom ofta en serviceplan enligt 7 § i klientlagen. Skyldigheten att gora
upp ett specialomsorgsprogram har 1 réttslitteraturen tolkats sa att en person med utvecklings-
storning har subjektiv rétt att fa specialomsorger, men inte subjektiv rétt till en specifik ser-
viceform. Nar det giller annan socialservice riktas anhallan till de sociala myndigheterna i bo-
endekommunen, och dessa serviceformer inkluderas inte i specialomsorgsprogrammet. Enligt
riksdagens bitrddande justiticombudsman ska all den service som behdvs for specialomsorger-
na skrivas in i programmet som i mén av mojlighet utarbetas tillsammans med personen i
fraga, hans eller hennes formyndare eller ndgon annan vardnadshavare. En serviceplan som
gjorts upp separat och innehéllet i den ska ocksa beaktas nér specialomsorgsprogrammet utar-
betas.

Enligt uppgifterna for 2004 omfattas cirka 27 000 personer av tjanster inom specialomsorger-
na for personer med utvecklingsstdrning (Social och hélsovardsministeriets rapporter
2007:30). Med kostnaderna som maéttstock producerar kommunerna sjdlva ungefar 32 procent
av servicen. Cirka 48 procent av servicen produceras av specialomsorgsdistrikten, medan un-
gefar 20 procent skaffas fran privata serviceproducenter. For ndrvarande uppgar kostnaderna
for specialomsorgerna till uppskattningsvis 600 miljoner euro per ar. Personer med utveckl-
ingsstorning bor fa hilso- och sjukvérd i forsta hand i form av allmén service som ordnas av
kommunerna och sjukvérdsdistrikten. Tillgangen till allmén service varierar i praktiken, och i
en del kommuner hidnder det létt att personer med utvecklingsstdrning anvisas specialomsor-
ger. Specialomsorgsdistrikten har fortfarande personal for hélso- och sjukvérd och rehabilite-
ring i fragor som géller utvecklingsstorning.

Vid utgangen av 2013 bodde 1 464 personer pa inrdttningar for personer med utvecklingsstor-
ning och av dem fick 1 331 personer ldngvarig vérd. Antalet klienter med assisterat boende
var 7 037 och cirka 3 400 personer med utvecklingsstorning omfattades inte av service dygnet
runt. Cirka 17 000 personer med utvecklingsstérning bodde hos anhdriga, och av dem var un-
gefar hilften vuxna. Boendeservicen omfattade omkring 12 500 personer med utvecklings-
storning 1 stodboende av olika grad och cirka 1270 i familjevard. Omkring 9 000 personer
med utvecklingsstorning bodde sjéalvstandigt.

Det har varit mdjligt att minska institutionsvérden av vuxna férutom genom en utvidgad bo-
endeservice ocksd genom arbetsterapi, arbetstrining och dagverksamhet. Ar 2013 deltog totalt
9910 personer i dagverksamhet enligt handikappservicelagen och specialomsorgslagen. Sto-
det for narstdendevard samt arbetsterapin och dagverksamheten har ocksa bidragit till att
minska antalet nya personer i boendeservicen. Daremot dr den kommunala hemservicens be-
tydelse numera liten.

I januari 2010 godkénde statsradet ett principbeslut som beretts av miljoministeriet och social-
och hilsovardsministeriet om ett program for ordnande av boende och anslutande tjanster for
utvecklingsstorda for aren 2010—2015 (KEHAS-programmet). Boendeprogrammet har som
mal att mojliggdra ett individuellt boende for personer med utvecklingsstdrning for att stirka
deras delaktighet och jdmlikhet i den sociala gemenskapen och samhéllet. Malen i program-
met dverensstdmmer i stor utstrdckning med bestimmelserna i artikel 19 i FN:s funktionshin-
derkonvention.
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For att kunna minska specialomsorgerna pé institution for personer med utvecklingsstorning
och gora det mgjligt for vuxna med utvecklingsstdrning att flytta fran barndomshemmet kravs
det ménga atgirder vid sidan av en 6kning av bostadsutbudet. Till de viktigaste atgérderna hor
tjénster som stoder individuellt boende samt hantering av boendekostnaderna. Utgangspunkten
for boendeprogrammet &r att personerna i frdga ska kunna bo i vanliga bostadsomréden. En
funktionsnedsattning kraver inte 1 sig att personen i fraga bor med andra personer med funkt-
ionsnedséttning eller ndgot annat sdrskilt boendearrangemang. Boendet bor darfor allt oftare
ordnas med utnyttjande av det vanliga bostadsbestdndet ddr man kan vilja ut sddana bostader
som ldmpar sig for de individuella behov som personer med funktionsnedséttning har. Mgjlig-
heterna att upprétthélla och utveckla det specialkunnande som behovs i servicen for personer
med utvecklingsstorning maste sdkerstillas, men det forutsitter inte inrdttningar eller institut-
ioner av nuvarande form, utan en integrering av specialkunnandet i annan service.

Programmets atgéarder utgors av tva helheter, inom vilka de atgdrder som hanfor sig till bo-
stadsutbudet och hanteringen av boendekostnaderna huvudsakligen skots under miljoministe-
riets ansvar och styrning. Diremot dr det social- och hélsovardsministeret som styr och foljer
upp genomforandet av de atgirder som hinfor sig till utvecklingen av servicen och minsk-
ningen av institutionsvarden. En grundprincip for utvecklingen av boende och service ar att
boendeforhallandena i regel ska ordnas sé att det inte behdver vidtas négra atgérder som be-
gransar sjalvbestimmanderitten. I anslutning till boendeenheterna och bostdderna byggs
foljaktligen inga separata rum som personen forflyttas till i problemsituationer, exempelvis
isoleringsrum eller rum dit personen fors for att lugna ner sig.

Centrala utgangspunkter for boendet &r att sjalvbestimmanderétten och rattssdkerheten for
personer med funktionsnedséttning tillgodoses. For att en persons réttigheter ska anses bli till-
godosedda ska personen ha rétt att vélja bostad och boningsort, ritt att védlja vem han eller hon
bor med, rétt till en serviceplan, ritt till lamplig och tillrdcklig service och ritt att ingé hyres-
avtal eller att forfoga dver en bostad som han eller hon éger.

Ar 2012 fattade statsradet ett principbeslut om att sikerstilla individuellt boende och tjdnster
for personer med utvecklingsstorning (Social- och hédlsovardsministeriets publikationer
2012:15). Syftet med principbeslutet &r att definiera nista fas av boendeprogrammet och sér-
skilt dra upp riktlinjerna for atgérderna for en gradvis nedléiggning av institutionsboendet och
utvecklingen av tjénster som behdvs till stod for boendet. Mdlet ér att det efter 2020 inte ska
bo en enda person med funktionsnedsittning pa institution. Ovriga viktiga principer 4r 6kad
medvetenhet om de grundldggande fri- och rattigheterna och de ménskliga réttigheterna for
personer med funktionsnedsittning, respekt for deras rattigheter och sjalvbestimmande, ut-
veckling av tjanster och ndrmiljon, utveckling av organisationernas verksamhetskultur, kvali-
tetskontroll och kvalitetsuppfoljning samt samarbete mellan férvaltningsomréden.

I den riksomfattande planen konstateras det att ett centralt syfte med lagstiftningen om stérkt
sjalvbestimmanderitt for personer med funktionsnedsattning ar att medverka till att klienter-
nas sjalvbestimmanderitt tillgodoses béttre och minimera anvéindningen av begrinsningsat-
girder. Utgangspunkten i planen &r att boendet ska ordnas med stdd av ett hyresforhallande
enligt lagen om hyra av bostadslidgenhet, ndgon annan form av besittning av en bostad och de
rattigheter och skyldigheter som anges i den lagen.

Enligt specialomsorgslagen hor det till den service som ingér i specialomsorgerna att ordna
bostad. Enligt lagen &r ambitionen nér ett individuellt specialomsorgsprogram genomfors att
bostad for den som inte kan bo i eget hem, men inte dr i behov av slutenvard, ska ordnas pa
annat sétt. Nér det ordnas bostad for personer med utvecklingsstorning ska bedomnmgen av
deras behov av hjilp och stdd basera sig pd en brukarorienterad behovsbedomning. Graden av
hjélp och stod kan indelas i fyra kategorier enligt foljande: 1) litet/kortvarigt stod: personen
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har behov av stod pa vissa omraden nér det giller att ta hand om sig sjalv eller utfora hushélls-
sysslor samt pa vissa omraden inom studier och arbete. Behovet av stod ar ofta kortvarigt;
2) maéttligt/partiellt stdd: personen har behov av stdd pé flera olika omraden nér det géller att
ta hand om sig sjélv eller utfora hushéllssysslor och pé flera omrédden inom studier och arbete.
Behovet av stod okar vid kriser eller fordndringar; 3) heltdckande/omfattande stod: personen
kan inte sjalv skota sin hilsa och behover stod pa alla eller ndstan alla livsomraden. Kontrollen
over det egna livet och livsmiljon fungerar bara delvis; 4) livsviktigt/mycket starkt stod: utan
stod dr personens liv i fara eller personen 16per allvarlig risk for att utnyttjas. Vid en brukar-
orienterad behovsbedomning kan man ta hjilp av de verktyg som anvénds for att beskriva
funktionsformégan hos personer med utvecklingsstorning, till exempel verktyget Toimi. Att
beskriva funktionsformégan innebér att man skapar en helhetsbild av hur personen klarar sig i
vardagliga situationer. Helhetsbilden av funktionsformagan inbegriper flera olika faktorer:
livsmiljo, livskompetens, kognitiva och emotionella resurser, sociala fardigheter, fysisk funkt-
ionsformaga samt hélsotillstidnd. Det anses att det for att ordna boende for personer med ut-
vecklingsstérning som flyttar fran exempelvis en institution behdvs mer stodtjénster &n vanligt
och ytterst krdvande eller dyra plan- eller utrustningslosningar i bostadshuset eller bostaden.
Staten stoder byggande och genomgripande renoveringar av servicebostéder och serviceenhet-
er for personer med utvecklingsstorning med investeringsunderstdd for grupper med sérskilda
behov. Ett objekt som uppfyller kriterierna ovan kan enligt 3 och 8 § i lagen om understod for
forbattring av bostadsforhédllandena for grupper med sirskilda behov (1281/2004) fa understod
enligt den hogsta stodklassen.

Nér tonvikten inom servicen for personer med utvecklingsstorming kraftigt flyttas fran speci-
alomsorger som ges pa institution till individuellt boende féar dven fragor som géller arbetar-
skyddet for personalen (till exempel att arbeta ensam), 6vervakningen av servicen och hem-
fridsskyddet en allt starkare framtoning.

Barnets stéllning

Skyddet for de grundldggande fri- och réttigheterna &r inte beroende av personens dlder, om
inte nagot annat sdrskilt foreskrivs. Det att skyddet utstracks till minderariga framgar dven av
6 § 3 mom. i grundlagen. Enligt momentet ska barn bemoétas som jémlika individer och ha rétt
till medinflytande enligt sin utvecklingsnivé i fragor som géller dem sjélva. I forhéllande till
den vuxna befolkningen ska barn bemotas likvéardigt, i princip som individer med grundlig-
gande fri- och réttigheter pa lika villkor, och som inbordes likvdrdiga. Som omyndiga och som
en grupp som ar svagare dn de vuxna behdver barnen dock sarskilt skydd och sarskild omsorg.
I ett drende som géller en minderarigs grundlaggande fri- och réttigheter kan dock personens
talan foras av personens vardnadshavare eller av ndgon annan laglig foretrddare. Enligt 4 § i
lagen angéende vardnad om barn och umgéngesritt (361/1983) ska barnets vardnadshavare
bestimma om barnets vard och uppfostran och om &vriga personliga angeldgenheter. Vard-
nadshavaren ska ocksa foretrada barnet i dess personliga angeldgenheter, om inte ndgot annat
foreskrivs. I 11 och 15 § foreskrivs det om utredande av barnets 6nskemal och asikt. Enligt 14
§ 1 forvaltningslagen ar utgdngspunkten att en omyndigs talan ska foras av den omyndiges in-
tressebevakare, vardnadshavare eller nagon annan laglig foretrddare. En omyndig som har
fyllt 15 ar har rétt att fora talan jamsides med sin vardnadshavare eller nagon annan laglig £6-
retridare 1 ett 4rende som giller den omyndiges person eller personliga fordel eller ritt. Med
stod av 5 § 1 barnskyddslagen ska ett barn enligt sin alder och utvecklingsniva tillforsékras rét-
ten att fa information i ett barnskyddsdrende som ror barnet och att framfora sina asikter i
arendet. I regeringens proposition till riksdagen med forslag till d&ndring av grundlagens be-
stimmelser om de grundldggande fri- och réttigheterna nimns ingenting om att barn ska ha
ratt till medinflytande enligt sin utvecklingsniva i fragor som géller dem sjdlva. Nér riksda-
gens grundlagsutskott behandlade propositionen papekade utskottet att det inte finns négon
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fullstdndigt naturlig och systematisk plats for bestimmelsen om medinflytande i det fore-
slagna grundréttsregelverket. Utskottet ndjde sig darfor med att foga en bestimmelse om sa-
ken till 6 § 3 mom., ddr det enligt lagforslaget fanns en allmén bestdmmelse om barnets stll-
ning.

Specialomsorgslagen har ansetts vara en speciallag i forhéllande till barnskyddslagen, och so-
cialndmnden eller ndgot annat motsvarande organ far inte omedelbart med stod av barn-
skyddslagen besluta om att 1dmna de specialomsorger som avses i specialomsorgslagen. Om
de kriterier for omhéndertagande som anges i barnskyddslagen uppfylls néir det géller ett barn
med utvecklingsstorning, ska barnskyddslagen tillimpas i1 forsta hand. Om det ddremot &r
frdga om behov av specialomsorger enbart med anledning av utvecklingsstdrning hos ett barn
eller av skdl som hanfor sig till specialomsorger oberoende av personens vilja, ska special-
omsorgslagen tillampas. Om ett barn med utvecklingsstérning har omhéndertagits, far varden
utom hemmet sitt innehdall utifrdn det specialomsorgsprogram som ska uppréattas for barnet.
Om en psykisk storning hos ett barn dr den huvudsakliga orsaken till vird utom hemmet, ska
mentalvardslagen tillimpas i forsta hand. Omhéndertagande som avses i barnskyddslagen ar
ocksa den priméra atgirden for forordnande till vérd enligt lagen om missbrukarvéard.

Begrinsning av de grundldggande fri- och rittigheterna inom social- och hilsovarden

Bestdmmelser om begridnsning av de grundléggande fri- och réttigheterna inom social- och
hélsovérden finns i specialomsorgslagen, mentalvardslagen, barnskyddslagen, lagen om miss-
brukarvard (41/1986) och lagen om smittsamma sjukdomar (583/1986). I mentalvardslagen
och lagen om missbrukarvard har anvindningen av begriansningsatgirder begransats till vard
oberoende av personens vilja, och inom barnskyddet far begransningsatgirder pa ett undantag
ndr anvidndas bara under sddan vard utom hemmet som ordnas i form av institutionsvard.

Vid social- och hélsovardsministeriet har man forberett en totalrevidering av lagen om smitt-
samma sjukdomar och i samband med det ocksa bestimmelser om begransningsétgirder som
ska anvidndas vid bekdmpningen av smittsamma sjukdomar. Nedan granskas bestimmelserna
om psykiatrisk sjukhusvard och barnskydd med avseende pé begransningen av de grundlag-
gande fri- och réttigheterna. Efter det granskar vi ndrmare bestdmmelserna i specialomsorgs-
lagen om begrinsning av de grundlidggande fri- och réttigheterna och anvéndningen av be-
gransningsatgarder inom specialomsorgerna.

Psykiatrisk sjukhusvard

Med stod av 8 § 1 mentalvardslagen kan en person tas in for psykiatrisk sjukhusvérd obero-
ende av sin vilja bara om

1) personen konstateras vara psykiskt sjuk,

2) personens vardbehov pa grund av den psykiska sjukdomen dr s&dant att hans eller hennes
sjukdom vésentligt skulle forvérras eller det allvarligt skulle dventyra hans eller hennes eller
andras hélsa eller sdkerhet om han eller hon inte far vard och

3) annan psykisk sjukvard inte &r lamplig eller dr otillrdcklig.

Med psykiska sjukdomar avses i mentalvardslagen psykoser som ér forenade med en uppen-
bart stord verklighetsuppfattning. Till skillnad frdn en myndig kan en minderdrig enligt
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mentalvardslagen meddelas beslut om psykiatrisk sjukhusvard oberoende av sin vilja ocksa
vid andra allvarliga psykiska storningar dn psykisk sjukdom.

For utredning av om det finns forutséttningar for beslut om vard kan personen tas in pa sjuk-
hus for observation. Den lékare i tjansteforhallande som ansvarar for observationen ska ge ett
skriftligt observationsutldtande om den som har tagits in for observation. Innan det fattas be-
slut om vard ska det klarldggas vad den som har tagits in for observation sjilv anser. Om per-
sonen dr minderarig, ska fordldrarna och vardnadshavarna samt den som omedelbart fore in-
tagningen haft hand om den minderériges vard och uppfostran om mgjligt ges tillfélle att bli
horda antingen muntligt eller skriftligt. Beslut om att den som har varit intagen for observation
ska tas in for vard fattas av den Overlédkare i tjénsteforhallande som ansvarar for den psykia-
triska varden vid sjukhuset eller, om han eller hon ar javig eller har férhinder, av ndgon annan
specialist, 1 forsta hand inom psykiatri, som forordnats for uppgiften. Beslutet ska utan drojs-
mal delges patienten. Om vardbeslutet giller en minderarig ska det genast understillas for-
valtningsdomstolen.

Den som véardbeslutet géller fir hallas kvar oberoende av sin vilja i hogst tre ménader. Om det
fore utgangen av denna tid forefaller uppenbart att det fortfarande ar nodvandigt med fortsatt
vard, men samforstdnd om detta inte uppnas med patienten, maste det ges ett nytt observat-
ionsutltande som klarligger om det fortfarande finns forutsittningar for beslut om vard obe-
roende av patientens vilja. Frdgan om huruvida vérden ska fortsdtta eller avslutas ska innan
varden har pagatt i tre manader avgoras genom ett skriftligt beslut av den lékare som avses i
11 § i mentalvardslagen. Ett beslut om fortsatt vard ska utan drojsmal delges patienten och
genast understéllas forvaltningsdomstolen.

For en patient som tagits in for vard oberoende av sin vilja ska sjukhuset pa patientens begiran
ordna mojlighet att av en utomstéende och i forhéllande till det behandlande sjukhuset obero-
ende lékare fa en beddmning och ett utlitande om behovet av vard innan beslut om fortsatt
vard fattas. Patienten ska ocksd ges mdjlighet att begéra en bedémning om behovet av vard
oberoende av patientens vilja av en ldkare som patienten sjdlv valt innan beslut om fortsatt
vard fattas. Patienten svarar sjélv for kostnaderna fér den beddmning som patienten sjélv ord-
nar. Den beddmning som ges av den utomstéende ldkare som sjukhuset ordnat eller patienten
sjdlv har valt dr inte bindande for den ldkare som ger observationsutlatandet och inte heller for
den ldkare som fattar beslutet, men de synpunkter som framfors i bedomningen ska beaktas
nér beslutet fattas.

Med stdd av ett beslut om fortsatt vard far patienten oberoende av sin vilja héllas intagen for
véard 1 hogst sex ménader. Efter det ska det enligt 9 a och 10 § i mentalvardslagen pa nytt un-
dersokas om det finns forutsittningar for beslut om vérd oberoende av patientens vilja. Detta
innebdr att det kréivs ett nytt observationsutldtande och att personen tas in for observation for
bedémning av om det sannolikt finns forutséttningar for beslut om vérd. Med stdd av ett even-
tuellt vardbeslut som fattas efter observationen far patienten héllas kvar for vard i hogst tre
manader, och efter det far varden ater fortsétta i hogst sex manader.

Om det vid varden av den som ett virdbeslut géller visar sig att det inte finns forutsittningar
for vard oberoende av patientens vilja, ska varden genast avslutas och patienten skrivas ut fran
sjukhuset, om han eller hon s& 6nskar. Dessutom ska den som forordnats till vard ha mojlighet
att fa forutsittningarna for fortsatt vard bedomda under den tid vérden pagar, 4ven innan max-
imitiden gatt ut. Ett beslut av en ldkare om att nagon ska forordnas till vard eller hallas kvar
for fortsatt vard far dverklagas genom besvir hos forvaltningsdomstolen. Forvaltningsdom-
stolens beslut fér i sin tur 6verklagas hos hogsta forvaltningsdomstolen.
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I mentalvérdslagen foreskrivs det till vissa delar sérskilt om vérd och undersokning oberoende
av egen vilja ndr det géller atalade eller personer som pa grund av sitt sinnestillstand inte
domts till straff. Pa dessa sé kallade rittspsykiatriska patienter tillimpas samma bestdmmelser
om begrinsningsétgirder som péd andra som fér vérd eller genomgér undersdkningar obero-
ende av sin vilja.

Genom en lag (1423/2001) som tradde i kraft i borjan av juni 2002 fogades ett nytt 4 a kap. till
mentalvardslagen. Genom det nya kapitlet preciserades de bestimmelser med stdd av vilka
begransningsatgarder kan riktas mot ndgon som tagits in for observation eller meddelats beslut
om undersokning eller vard med stod av mentalvardslagen.

Bestimmelser om allménna forutsédttningar for att begransa de grundlaggande fri- och réttig-
heterna finns i 22 a § i mentalvardslagen. Enligt paragrafen far patientens sjdlvbestimmande-
ritt och andra grundléiggande fri- och rattigheter begridnsas med stod av bestimmelserna i 4 a
kap. bara i den man behandlingen av sjukdomen, patientens egen eller ndgon annans sékerhet
eller tryggandet av ndgot annat intresse enligt bestimmelserna i detta kapitel oundganghgen
kriver det. Atgérderna ska vidtas sa sikert som mojligt och med respekt for patientens manni-
skovirde. Nar begransningar av sjalvbestimmanderitten viljs och dimensioneras ska sérskild
vikt fastas vid grunden for patientens sjukhusvistelse.

Forutom om dessa allménna villkor foreskrivs det sérskilt om villkoren for varje begransning-
satgiard som ndmns i lagen. Ett beslut om vard oberoende av patientens vilja beréttigar inte
som sédant till att anvinda begrénsningsatgérder, utan de allménna och sarskilda forutstt-
ningarna ska finnas i den konkreta situationen for att anvandningen av atgdrderna ska vara
forenlig med lagen.

I 22 a—22 j § 1 mentalvardslagen foreskrivs det om foljande begrinsningar av patientens
sjdlvbestdimmanderétt och andra grundldggande réttigheter: behandling av psykiska sjukdomar
oberoende av patientens vilja, behandling av somatiska sjukdomar nér patienten sjélv inte
formar besluta om varden men motsétter sig behandlingen av sin sjukdom, begransning av ro-
relsefriheten, sdrskilda begridnsningar (isolering, anvéndning av maktmedel for fasthéllande,
fastspannande) omhéndertagande av egendom, granskning av patientens egendom och for-
sdndelser, kroppsvisitation och kroppsbesiktning samt begréansning av kontakter.

Regionforvaltningsverket ska sérskilt Overvaka anvéndningen av de begransningar av sjélvbe-
stimmanderitten som avses i 4 a kap. 1 mentalvardslagen. Vid den enhet pa ett sjukhus som
ger psykiatrisk vard ska det finnas skriftliga, tillrdckligt detaljerade anvisningar om hur be-
gransningarna av sjdlvbestimmanderitten ska genomforas. For att sékerstilla uppfoljningen
och Overvakningen ska vardenheten fora en sérskild forteckning Over begrinsningarna. I
mentalvardslagen foreskrivs det sérskilt om forfarandet nér en minderarig patient meddelas
beslut om vérd oberoende av sin vilja. Till skillnad frdn myndiga kan minderériga meddelas
beslut om vérd ocksa nir de pa grund av andra allvarliga psykiska stdrningar 4n en egentlig
psykotisk sjukdom har ett sddant behov. Innan beslut om vard fattas ska det dock klarlaggas
vad den minderarige som har tagits in for observation sjalv anser. Vidare ska fordldrar och
vardnadshavare samt den som omedelbart fore intagningen for observation haft hand om per-
sonens vard och uppfostran om mojligt ges tillfélle att bli horda. Om barnets fordldrar eller
andra vardnadshavare negligerar beslutet om psykiatrisk vard, kan det handla om en siddan
grund for omhindertagande som avses i 40 § i barnskyddslagen, ndmligen att brister i omsor-
gen om barnet eller andra uppviéxtforhdllanden hotar att dventyra barnets hélsa eller utveckl-
ing. I mentalvardslagen finns det vissa specialbestimmelser om anvdndningen av atgirder och
begransningsatgirder mot minderariga. Med stod av 8 § 3 mom. ska varden av en minderarig
som fér psykiatrisk vard oberoende av sin vilja ordnas vid en enhet som har forutsittningar
och beredskap att vrda honom eller henne. En minderarig ska vardas atskild frdn vuxna, om
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det inte anses vara forenligt med den minderariges bésta att ga till viga pa nagot annat sitt. I
22 f § foreskrivs det om sérskilda begransningar, och med stod av 2 mom. i paragrafen ska en
isolerad eller en fastspdnd minderérig patients tillstaind kontinuerligt f6ljas upp sé att vérdper-
sonalen ser och hdr patienten.

Barnskydd

Barnskyddslagen har nyligen reviderats, och den innehéller mycket detaljerade bestimmelser
om villkoren for begransning av sjdlvbestimmanderitten och om de forfaranden som ska iakt-
tas nér begriansningsédtgérder anvénds.

Bestimmelser om inledande av klientrelationer inom barnskyddet finns i 5 kap. i1 barnskydds-
lagen. Med stod av 26 § inleds ett barnskyddsédrende pa ansokan eller nér en socialarbetare el-
ler ndgon annan anstélld inom barnskyddet pa ndgot annat sétt fatt kdinnedom om ett barn som
eventuellt dr i behov av barnskydd. Ett barnskyddsdrende kan inledas till exempel genom en
barnskyddsanmélan enligt 25 § eller genom kontakt med socialvérden i enlighet med 35 § i
den nya socialvardslagen for att fa stodbehovet bedomt enligt 25 a § i barnskyddslagen. En
klientrelation inom barnskyddet borjar ockséa nar bradskande atgarder vidtas for att trygga bar-
nets hélsa och utveckling till foljd av att ett barnskyddsérende inletts eller néar barnet eller bar-
nets familj annars fér service eller annat stod som avses 1 barnskyddslagen innan beddmningen
av servicebehovet ar klar.

Bestimmelser om bradskande placering av barn finns i 8 kap. i barnskyddslagen, och be-
stimmelser om omhéndertagande finns i 9 kap. 1 40 § specificeras kriterier som, om de upp-
fylls, innebér att ett barn ska omhéndertas och vard utom hemmet ska ordnas for barnet. Av
motsvarande skil kan ett barn ocksé 1 bradskande ordning placeras sa som anges i 38 §. Krite-
rierna for omhéndertagande och vard utom hemmet 4r uppfyllda om brister i omsorgen om
barnet eller andra uppvixtforhallanden utgdr ett allvarligt hot mot barnets hélsa eller utveckl-
ing. Ett annat kriterium kan vara att barnet allvarligt dventyrar sin hélsa eller utveckling ge-
nom att anvinda berusningsmedel, genom en brottslig gdrning som inte kan anses obetydlig
eller genom annat liknande beteende. Ett barn kan dock omhindertas eller placeras utom
hemmet bara om de stodatgérder inom Oppenvarden som avses i 7 kap. inte dr lampliga eller
mojliga for en omsorg i enlighet med barnets bésta eller om de har visat sig vara otillrdckliga,
och virden utom hemmet bedéms vara forenlig med barnets bésta.

Bestimmelser om ordnande av vard utom hemmet finns i 10 kap. i barnskyddslagen, och be-
stimmelser om begransningar av de grundlaggande fri- och réttigheterna i samband med vard
utom hemmet finns i 11 kap. Med vérd av barn utom hemmet avses att varden och fostran av
ett omhéndertaget barn, ett i brddskande ordning placerat barn eller ett barn som placerats med
stod av ett interimistiskt forordnande ordnas utanfér hemmet. Enligt 49 § kan vird utom
hemmet ordnas som familjevard eller institutionsvard eller pa ndgot annat sitt som tillgodoser
barnets behov. Begrinsningsatgirder, som kan anvéndas under tiden for vard utom hemmet,
omfattar begransning av kontakter, omhindertagande av &mnen och foremal, kroppsvisitation
och kroppsbesiktning, granskning av egendom och forsdndelser, kvarhdllande av forsidndelser,
fasthallande, begrinsning av rorelsefriheten, isolering och sérskild omsorg.

Begrénsningar av de grundldggande fri- och rittigheterna fér i regel tillimpas bara om vérden
utom hemmet ordnas som institutionsvard. Till skillnad fran barnskyddslagens bestimmelser
om Ovriga begransningsatgirder tillimpas dock de bestimmelser i 61 § som géller kontakterna
mellan ett barn och barnet nérstdende personer och om begriansning av kontakterna vid vérd
utom hemmet, vare sig den ordnas i form av familjevard eller institutionsvérd.
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Bestimmelserna om begrinsningsbefogenheter for forestindaren eller den Gvriga personalen
vid en barnskyddsanstalt tillimpas vid alla offentliga och privata barnskyddsanstalter, obero-
ende av om personalen i fraga stér i tjinsteforhallande eller inte, om inte ndgot annat sérskilt
foreskrivs genom lag. Barnskyddslagen ér ett bra exempel pa en sddan lag som stiftats under
den gillande grundlagens tid genom vilken nadgon annan dn en myndighet, under de forutsatt-
ningar som anges i 124 § i grundlagen, har anfortrotts uppgifter som innebéar utévning av of-
fentlig makt.

I barnskyddslagen finns for varje enskild begridnsande atgérd bestimmelser om nér forestanda-
ren fOor en barnskyddsanstalt &r skyldig eller har rétt att fatta ett beslut om begrénsning. Dessu-
tom foreskrivs det om mdjligheten att 6verklaga och om besvérsvégen. For att trygga uppfolj-
ningen och dvervakningen av anviandningen av begriansningséatgiarder forutsatts det enligt 74 §
i barnskyddslagen att det gors anteckningar om de atgirder som vidtagits. Anteckningarna ska
omfatta en beskrivning av den begransande atgarden, grunden for atgidrden och hur ldnge den
varat, namnet pa den som har fattat beslut om atgirden, genomfort den i praktiken och nérva-
rat vid genomforandet, samt i vissa fall de sérskilda skdl som avses i lagen. Vidare ska atgér-
dens eventuella inverkan pé planen for vard och fostran ndmnas. Anteckningarna ska ocksé
innefatta ett omndmnande av pa vilket sétt barnet har horts innan beslutet om den begrénsande
atgarden fattats eller atgarden genomforts, samt av barnets asikt om saken. Innehallet i an-
teckningarna ska manatligen skickas for kdnnedom till den socialarbetare som ansvarar for
barnets angelidgenheter. Nédrmare bestimmelser om anteckningarnas innehéll far vid behov ut-
fédrdas genom forordning av social- och hilsovardsministeriet.

1 64 § anges de allménna forutsittningarna for anvindning av begransningsatgarder. Enligt pa-
ragrafen géller att under den vard utom hemmet som ordnas i form av institutionsvérd far be-
gransande atgdrder enligt 65—73 § riktas mot barnet bara i den utstrickning som nddvandigt-
vis krivs for att syftet med beslutet om vard utom hemmet ska uppnas eller for att barnets
egen eller ndgon annans hélsa eller sdkerhet ska tryggas eller for att ndgot annat intresse som
anges 1 bestdmmelserna i paragrafen ska tillgodoses. itgérdema ska genomforas sa tryggt som
mojligt och med respekt for barnets manniskovirde.

Med stod av 66 § i bamskyddslagen far kroppsv151tat10n foretas for att utreda om ett barn i
sina kléder eller annars bér pa sig sddana &mnen eller foremal som avses i 65 § 1 mom. For att
kontrollera anvéndning av berusningsmedel far ett barn ocksd underkastas kroppsbesiktning
som kan omfatta ett utandningsprov eller blod-, hér-, urin- eller salivprov. For att utreda om
det finns sddana dmnen eller foremél som avses i 65 § 1 mom. eller om barnets vistelseort
skyndsamt maéste utredas for att syftet med varden utom hemmet ska uppnas ar det med stod
av 67 § tillatet att granska de utrymmen som barnet forfogar 6ver och den egendom som bar-
net innehar. For att utreda om brev eller andra liknande fortroliga meddelanden eller andra
forsandelser till barnet innehéller &mnen eller foremal som avses 1 65 § 1 mom. far ocksa in-
nehallet i dessa granskas utan att brev eller andra fortroliga meddelanden léses. For att dessa
begransningsatgarder ska fa genomforas ska de villkor som i varje enskild bestimmelse fore-
skrivs for anvdndningen av begransningsatgirden vara uppfyllda, till exempel att det finns
grundad anledning att misstdnka innehav av &mnena eller foremalen.

Enligt barnskyddslagen dr det ocksa tillétet att begréinsa ett barns moéjligheter att rora sig. Med
stdd av 68 § kan ett barn hallas fast i nedlugnande syfte, om barnet pé basis av sitt forvirrade
eller hotfulla beteende sannolikt skulle skada sig sjélv eller andra. Fasthallandet ska vara nod-
vandigt pa grund av en 6verhdngande fara for barnets eller ndgon annans liv, hilsa eller saker-
het, eller for att forhindra betydande skador pa egendom. Fasthallande kan ocksa inbegripa
forflyttning av barnet. Enligt 69 § far ett barn, om det dr nddvéndigt for barnets omsorg och
forenligt med barnets bésta, for viss tid forbjudas att avldgsna sig fran anstaltens omréade, an-
stalten eller en viss bostadsenhets lokaler. En forutsittning for begrdnsningen av rorelsefrihet-
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en &r att omhéndertagandet av barnet har foranletts av att barnet allvarligt d&ventyrat sin hélsa
eller utveckling genom att anvinda berusningsmedel, genom en brottslig gérning som inte kan
anses vara ringa eller ndgot annat jamforbart beteende eller att barnet under sin vistelse i an-
stalten beter sig pa ett liknande séitt. Ett barns rorelsefrihet kan begrinsas ocksa om det i dvrigt
behovs med avseende pé vérden eller omsorgen om barnet for att skydda barnet mot ett bete-
ende som allvarligt skadar honom eller henne. En begrinsning enligt far inte utan nytt beslut
gélla i mer 4n sju dygn. Begriansningen far fortsitta i hogst 30 dygn at gangen.

Med stdd av 70 § fér ett barn isoleras fran de andra barnen i anstalten, om barnet pa basis av
sitt beteende ér till fara for sig sjdlvt eller andra eller om isolering &r sérskilt motiverad och
nddvindig med héinsyn till barnets liv, hélsa eller sédkerhet. Det far inte bestimmas att isole-
ringen ska gélla i storre omfattning eller langre 4n varden och omsorgen om barnet nédvéndigt
forutsdtter och isoleringen fér inte utan ett nytt beslut fortga ldngre dn 24 timmar at gangen.
Den maximala sammanlagda isoleringstiden &r 48 timmar.

Specialomsorger om personer med utvecklingsstérning

Enligt 32 § 1 specialomsorgslagen kan, om inte ndgot annat foljer av barnskyddslagen, speci-
alomsorger oberoende av personens vilja meddelas en person med utvecklingsstorning for vil-
ken omvérdnad inte kan ordnas pa annat sétt och om det finns skl att befara att han eller hon
utan omvardnad kan réka i allvarlig livs- eller hilsofara, eller om det av personens uppforande
eller andra omstandigheter framgér att han eller hon pa grund av sin utvecklingsstdrning ar
farlig for en annan persons sékerhet och i behov av omedelbara specialomsorger. En person
kan forordnas specialomsorger oberoende av sin vilja med stod av resultaten av en undersok-
ning som gors med anledning av en skriftlig ansdkan.

I 33 § i specialomsorgslagen foreskrivs det om forordnande av undersokning. Om lednings-
gruppen for specialomsorger anser det vara uppenbart att det finns forutséttningar for att med-
dela specialomsorger oberoende av personens vilja, kan ledningsgruppen forordna att perso-
nen intas for unders6kning. Undersokningen ska verkstillas utan dréjsmal och senast inom
fem dagar efter ankomsten till undersdkningen. Av sérskilda skil kan regionforvaltningsverket
forlinga denna tid. Efter undersdkningen beslutar ledningsgruppen for specialomsorger om
specialomsorger ska meddelas. Beslutet ska omedelbart och senast inom tva veckor efter det
att beslutet fattats understillas forvaltningsdomstolen. Forvaltningsdomstolen ska handlidgga
arendet utan dréjsmal.

Enligt 37 § i specialomsorgslagen ska specialomsorgerna upphdra, om det vid undersokning
av en person som oberoende av sin vilja meddelas specialomsorger eller vid beredningen av
omsorgerna framgar att de fOrutsattningar for meddelande av specialomsorger som avses i
specialomsorgslagen saknas. Den som meddelas specialomsorger, hans eller hennes intresse-
bevakare eller vardnadshavare, ett organ inom socialvarden eller en tjdnsteinnehavare som det
organet forordnat eller forestandaren for en straffanstalt kan anhalla om att specialomsorgerna
ska upphéra.

I enlighet med 38 § specialomsorgslagen far en person med stdd av samma undersdkning
meddelas specialomsorger under en tid av hogst ett halvt &r. Om personen inte efter detta vill
att specialomsorgerna fortsétter och dessa inte ska upphora, ska forutsittningarna for special-
omsorger som meddelas oberoende av personens vilja utredas minst halvarsvis. Bestimmelser
om sdkande av dndring finns i 81 och 82 §. Beslut om meddelande av specialomsorger eller
fortsatta atgérder oberoende av personens egen vilja far dverklagas hos forvaltningsdomstolen.
Besvir over forvaltningsdomstolens beslut far anforas hos hogsta forvaltningsdomstolen.
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Institutet for hédlsa och vélfard beslutar i enlighet med 19 § i mentalvérdslagen och 32 § i spe-
cialomsorgslagen om specialomsorger som meddelas dtalade personer med utvecklingsstor-
ning mot deras vilja nér personen i fraga enligt ett domstolsbeslut har genomgétt sinnesunder-
sOkning enligt 16 § i mentalvérdslagen. Om det saknas grunder for psykiatrisk vérd oberoende
av personens vilja, men det finns forutsattningar enligt 32 § 1 mom. i specialomsorgslagen for
specialomsorger mot personens vilja, ska institutet besluta om specialomsorger oberoende av
personens vilja. Institutets beslut motsvarar da ett sadant beslut av ledningsgruppen for speci-
alomsorger som avses i 33 § 3 mom. i specialomsorgslagen. Beslutet ska inte understéllas for-
valtningsdomstolen. Om Institutet for hélsa och vélfard pd framstillning av ledningsgruppen
for specialomsorger anser att det inte ldngre finns forutséttningar for specialomsorger mot per-
sonens vilja enhgt 32 § 1 mom. i specialomsorgslagen, ska specialomsorgerna genast avslutas
och patienten pa eget dnskemal skrivas ut fran den verksamhetsenhet som star for special-
omsorgerna.

I praktiken &r beslut om specialomsorger mot en persons vilja séllsynta. Grunderna for férord-
nande till specialomsorger mot en persons vilja kan vara dels att personen har begétt ett allvar-
ligt brott, &r sjélvdestruktiv och anvénder berusningsmedel, har en asocial livsstil, lider av
psykisk sjukdom och ar valdsbendgen, dels att personen loper risk for att behandlas illa eller
utnyttjas. Specialomsorger mot en persons vilja genomfors som institutionsvérd eller boende-
service dygnet runt som ordnas av specialomsorgsdistrikten. Specialomsorger mot en persons
vilja ordnas ocksé i form av institutionsvérd som kops in fran privata serviceproducenter.

Enligt 42 § i1 specialomsorgslagen far en person som bereds specialomsorger underkastas
tvang bara i den man beredningen av specialomsorgerna eller en annan persons trygghet kra-
ver det. Tvang i samband med specialomsorger har inte uttryckligen avgrénsats till att bara
gilla specialomsorger oberoende av personens vilja. Anviandningen av tvang och begréns-
ningar har utifrdn bestimmelsen ansetts vara mojligt ockséd i samband med specialomsorger
som grundar sig pa frivillighet. Bestimmelserna om tving bor dock tolkas restriktivt, vilket
konstaterades redan nér specialomsorgslagen bereddes. En restriktiv tolkning understryks
ocksa av ikrafttridandet av reformen av de grundlaggande fri- och rittigheterna och av ut-
vecklingen av de nationella och internationella normerna om réttigheter for personer med
funktionsnedsattning.

Ar 1985 riktade Socialstyrelsen ett brev och en modellinstruktion till inrdttningarna for perso-
ner med utvecklingsstérning med information om anvéndningen av tvingsétgérder i samband
med specialomsorger om personer med utvecklingsstorning, ’Mahdollisten pakkotoimenpitei-
den kayttiminen kehitysvammaisten erityishuoltoa toteutettaessa” (Socialstyrelsens brev nr
642/89/85). Som tvangsatgiarder enligt brevet betraktades isolering i isoleringsrum eller det

egna rummet, tvingsmedicinering, byte av avdelning som tvéngsatgérd, anvéndning av
spénnbiélten, fastbindande, anvindning av tvingstrdja och tvdngsmatning. Utifrén instruktion-
en utarbetade spec1alomsorgsd1str1kten dé egna instruktioner om tvangsatgirder. Nagon ny
motsvarande instruktion med modell har inte getts pa riksniva, och i frdga om instruktionen
giller det att beakta att den har utformats fore 1995 érs reform av de grundliaggande fri- och
rittigheterna. Praxis dr dock fortfarande att de som tillhandahéller tjanster for personer med
utvecklingsstorning utarbetar egna instruktioner om anvédndningen av tvang, och anvéndning-
en dokumenteras i enlighet med dessa anvisningar. I specialomsorgslagen finns det inte nagra
bestimmelser om hur anvéindning av tvang ska dokumenteras.

Under 2012 genomfoérde Valvira en undersokning om hur sjalvbestimmanderitten tillgodoses
vid enheter for serviceboende som tillhandahaller vard och service dygnet runt (Valviras ut-
redningar 1/2013). Undersokningen riktade sig bl. a. till boendeserviceenheter med hel-
dygnsomsorg for personer med utvecklingsstorning. Av de sammanlagt 69 enheter som var fo-
remdl for undersokningen hade bara 24 enheter (35 %) upprittat skriftliga anvisningar. Trots
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det ledde underlatenheten att f6lja anvisningarna till pafoljder ocksé vid de enheter som inte
hade upprittat ndgra anvisningar.

Bara en tredjedel av de enheter som undersdkningen riktade sig till hade upprittat anvisningar
om anvandningen av begransningsatgirder. Vid enheterna hade man tillgripit begransningsat-
géirder oavsett som det fanns anv1sn1ngar eller inte. Vid de enheter ddr anvisningar saknades
anvéindes det mer begriansningsatgirder dn vid de enheter som hade upprittat anvisningar. An-
talet enskilda begransningsatgérder varierade mellan noll och 1 576 och antalet personer som
varit foreméal for begransningsatgiarder mellan noll och 83. De mest anvénda begrinsningsat-
gérderna var fysisk vigledning (67 %), lugnande mediciner (54 %), begrénsning av rorelsefti-
heten (36 %) samt omhéndertagande av 4mnen eller foremal (36 %). Dessutom uppgav 27 en-
heter att de hade anvint s& kallade sarskilda omsorger (39 %). Sarskild omsorg en begréns-
ningsétgird enligt 71 § i1 barnskyddslagen och innebir att det for ett barn i vard utom hemmet
ordnas sarskild, multiprofessionell vard och omsorg vid en barnskyddsanstalt och under vilken
barnets rorelsefrihet kan inskrénkas pa de villkor som anges i lagen. Av en ytterligare under-
sokning som genomfOrts av Valvira framgick det att man vid boendeserviceenheterna med
heldygnsomsorg for personer med utvecklingsstorning uppfattade begreppet sirskild omsorg
som den sérskilda omsorgsfullhet som behovs 1 varden och omsorgen av personer med svara
funktionsnedsattningar. Andra begransningsatgarder som anvénts under det &r som foregick
undersékningen var, utover atgarderna ovan, olika begransande plagg och hjdlpmedel (tyngd-
ticke, tvangstrdja, skyddshJalm sakerhetsmatta vanlig matta, blgjdrakt och spannbélte), l&s-
ning av dorrar, begriansning av kontakter, kroppsvisitation, rumsmspektlon kroppsbesiktning
(blodprov) och isolering.

Aven om begreppet “underkastas tving” anvinds i 42 § i specialomsorgslagen har det vid en-
heter och inrdttningar avsedda for personer med utvecklingsstérning uppkommit olika begrepp
for att beskriva och definiera anvidndningen av tvédng. Begrepp som anvénds ér till exempel
tvangsétgird, skydds- och sdkerhetsatgdrd samt vérdatgérd. Oavsett vilka begrepp som an-
vinds definierar de som deltog i Valviras undersokning begrinsningsétgérder som begréin-
sande atgarder som anknyter till varden av personer med utvecklingsstorning och som anvénds
nér personens egen eller ndgon annans eller omgivningens sikerhet hotas, och vars syfte ar att
skydda personen i fraga, ndgon annan person eller omgivningen. I alla anvisningar som skick-
ats till Valvira betonades vikten av forebyggande atgarder, att tvang anvénds i sista hand samt
att verksamheten préglas av professionalism och etik.

Sammanlagt 15 enheter uppgav att de dvervakade anvindningen av begransningsatgérder ge-
nom egenkontroll. En del av enheterna uppgav att de holl pd med att utarbeta en plan for
egenkontroll. Det vanligaste séttet att forsoka minska anvéndningen av begransningsatgirder
var att utveckla enheternas rutiner. Andra metoder som nidmndes var till exempel utbildning,
arbetshandledning, framforhallning, tillréickligt med personal och lokalplanering. Vid sju en-
heter hade man uppréttat en plan for att utveckla klienternas sjdlvbestimmanderitt. Vid de
flesta enheter anvindes d&ndamalsenliga blanketter for uppf6ljning av begransningsatgirderna.

Enligt Valviras undersokning hade de flesta noggrant upprattade individuella serviceplaner.
Klientens samlade situation hade kartlagts och livssituationen, den nidrmaste kretsen och de
egna preferenserna dokumenterats. Likasa hade man dokumenterat de faktorer som kan utldsa
ett utmanande beteende, och planerat hur faktorerna ska kunna minimeras. Métare f6r bedom-
ningen av funktionsférmagan och olika individuella modeller f6r utveckling av det egna livet
anvéndes allmént.
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Laglighetsdvervakarnas praxis vid anvandningen av begransningsatgirder inom special-
omsorgerna

Under 2000-talet har en viktig aspekt vid riksdagens justiticombudsmans inspektioner av in-
rattningarna inom specialomsorger for personer med utvecklingsstdrning varit att kontrollera
att klienternas grundldggande fri- och réttigheter tillgodoses, sdsom personlig frihet och in-
tegritet, rorelsefrihet och skydd for privatlivet. Vid ménga inrittningar har man vid inspekt-
ionerna berittat att andelen klienter med ett problematiskt beteende okat liksom méingden
olika autistiska drag. Dessutom har de sé& kallade krisvirdsperioderna okat. Trots detta an-
vinds inte begransningsatgérder inom specialomsorgerna for alla klienter.

Justitiecombudsmannen har under sina inspektioner fast uppmarksamhet bland annat vid att
servicecentralernas anvisningar dr alltfor allminna eller inexakta (dnr 1243/06 och dnr
474/04) samt att det finns brister i dokumenteringen av anvéndningen av begransningsatgérder
(dnr 1047/07 och dnr 3813/07). Ar 1996 och &ter 2009 (dnr 3381/2/09) papekade justiticom-
budsmannen behovet av att precisera specialomsorgslagen sa att de begriansningar av sjélvbe-
stimmanderétten som anvénds inom specialomsorterna regleras exakt och noggrant avgransat
pa det sitt som de grundlaggande fri- och rittigheterna forutsétter.

Efter inspektionen av en av inréttningarna inledde justitiecombudsmannen en sirskild under-
sOkning av anvindningen av tving vid inrédttningen (dnr 1047/07). Justiticombudsmannen
kunde inte pé basis av det material som stod till forfogande faststélla att inréttningens anvénd-
ning av begrinsningsatgéirder skulle ha stridit mot specialomsorgslagen. Justiticombudsman-
nen framholl dock att en klients grundldggande fri- och réttigheter far inskrénkas bara nér an-
vandningen av begransningen uppfyller kraven péa atgirdens nddvandighet, proportionalitet
och dndamalsenlighet. Enligt justiticombudsmannen far atgirder som begriansar sjalvbestaim-
manderétten, viljan och friheten for en person med utvecklingsstorning som bor pa en inrétt-
ning vidtas bara som skydds- och sikerhetstgirder. Atgirderna ska vara indamélsenliga och
ratt avvigda. Pa inget sétt kan det anses vara godtagbart att de anvénds grundade pé sé kallad
institutionsmakt eller i fostringssyfte.

Justitiecombudsmannen framholl ocksa att det dr viktigt att beakta klienternas individualitet.
Att anvinda tvang kan enligt justiticombudsmannen inte basera sig pa exempelvis bara det att
dorren till ett rum dér det bor flera personer léses till natten pé grund av den ena invénaren. Ett
sadant forfarande kan krinka de grundlaggande fri- och réttigheterna for den person vars for-
farande inte har medfort behov av att 1dsa dorren. Justitiecombudsmannen konstaterade vidare
att da begransningsatgirder vidtas dr det viktigt att notera att de har en begransad anvand-
ningstid. Atgirderna bor siledes genomfdras bara si linge det ir nddvindigt for att omedel-
bart skydda eller trygga sékerheten for klienten eller andra personer. Dessutom fér begrins-
ningsatgirder anvidndas bara om andra dtgérder inte &r tillrickliga eller inte kan tillimpas och
det séledes dr nodvéndigt att tillgripa begriansningsétgérder.

Justiticombudsmannen har i ett av sina beslut (dnr 2756/06) tagit stéllning till anvéindningen
av skyddsvést och konstaterat att atgdrden var motiverad. Justiticombudsmannen betonade
dock att sikerhetsvést far anvdndas for att hantera klientens aggressivitet bara nar det dr nod-
vindigt och lindrigare medel inte finns att tillgd. Sdkerhetsvést far inte anvéndas i disciplinért
syfte eller som bestraffning. I samma klagomalsidrende pépekade justiticombudsmannen att
det i enlighet med rehabiliteringscentralens instruktioner borde ha gjorts anteckningar om att
klienten lastes in i sitt rum som en sdkerhetsatgard.

Vid en inspektion fiste justiticombudsmannen uppmérksamhet vid att begransningsatgarder

hade anvénts i stor omfattning vid en servicecentral (dnr 474/04). Vid inspektionen framholl
justiticombudsmannen att det har pavisats att man med en ldmplig personaldimensionering,
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rymligare bostider och stimulerande aktiviteter kan minska pa ett utmanande beteende hos
personer med utvecklingsstorning. D& minskar ocksa behovet av begransningsatgiarder. Under
en annan av justiticombudsmannens inspektioner diskuterade man pa vilket sdtt man skulle
kunna foréndra det vdldsamma beteendet hos en klient under 18 ar (dnr 3142/05). Justitieom-
budsmannen ansag att man primért borde g in for att styra klientens beteende med positiva
saker och sa att man sa litet som mojligt ingriper i klienternas integritet.

Justiticombudsmannen har vid sina inspektioner ocksé noterat att det vid manga inrittningar
finns sérskilda sdkerhetsrum eller isoleringsrum dit en boende som upptrader valdsamt kan 6-
ras i nedlugnande syfte. Sdkerhetsrummet &r i regel ett kalt rum, med fonstret bakom plex-
iglas. Rummet kan ha en asketisk madrass, som é&r ldtt att rengdra och svér att ha sonder. Vid
en del inrdttningar har man avstatt fran att ha ett sérskilt sdkerhetsrum och gatt in for isolering
i det egna rummet. Under inspektionerna har personalen konstaterat att ett sikerhetsrum trots
allt ar ett bra alternativ for att forebygga valdsamt beteende, eftersom redan det att klienten
placeras i sékerhetsrummet innebér att situationen pa avdelningen avbryts innan det vald-
samma beteendet bryter ut (dnr 3142/05). Vid en av justiticombudsmannens inspektioner
uppmérksammades det att sékerhetsrummet fanns i anslutning till avdelningens allménna sall-
skapsrum och att det i sékerhetsrummets dorr fanns ett fonster till sillskapsrummet (dnr
117/08). Justiticombudsmannen konstaterade att det med tanke pa skyddet for privatlivet var
oldmpligt att det inte fanns en gardin for dorrfonstret. Dessutom kan ocksa sikerhetsrummets
placering i anslutning till det gemensamma utrymmet vara storande for de andra klienterna,
om den person som placerats i sdkerhetsrummet r hogljudd.

Justitiecombudsmannen har i ett av sina beslut (dnr 2756/06) betonat att det forutsitts samar-
bete och véxelverkan mellan klienten och den instans som ordnar socialvarden for att en kli-
ents sjalvbestimmanderitt ska kunna tillgodoses. Ocksa klientlagen forpliktar till att klienten
engageras i planeringen och genomforandet av tjénsterna. Justiticombudsmannen ansdg att
ocksa de till socialvarden anknutna faktiska atgdrderna, sdsom begransningsatgérderna, ingar i
planeringen av tjdnsterna. I ett annat beslut uppméirksamgjorde justiticombudsmannen led-
ningen pa vikten av samarbete mellan inrdttningen och de anhoriga i fortsdttningen (dnr
117/08).

Bitrddande justiticombudsmannen har i ett av sina avgdéranden (dnr 3096/4/09) tagit stéllning
till begrénsningen av en myndig, utvecklingsstord persons kontakter med en anhorig och an-
sett detta vara mojligt under vissa forutsattningar. Bitrddande justiticombudsmannen konstate-
rade att det centrala innehallet i, omfattningen av och de exakta forutsattningarna for de be-
gransningar som anvands i omsorgerna om personer med utvecklingsstérning inte framgar av
specialomsorgslagen pa det sétt som forutsitts i grundlagen vid begrénsning av de grundldg-
gande fri- och réttigheterna. Aven om det inte kunde anses vara helt forbjudet att begransa
kontakterna for att skydda de grundldggande fri- och réttigheterna for en person med utveckl-
ingsstorning, var det viktigt att man for anvdndningen av metoden stéllde vissa specialvillkor
som var noggrannare dn de allminna bestdmmelserna i specialomsorgslagen. Enligt bitri-
dande justiticombudsmannen borde man ha hort bade personen med utvecklingsstérning och
den anhoériga innan beslutet om att begriansa kontakterna fattades, och chefen for boendeen-
heten borde ha fogat en besvérsanvisning till beslutet. I begransningen av kontakterna borde
ocksa proportionalitetskravet ha beaktats sé att personen med utvecklingsstorning pé eget ons-
kemal skulle ha fatt tréffa sin anhoriga till exempel under 6vervakning. Bitrddande justitieom-
budsmannen konstaterade vidare att den serviceansvariga kommunen i sista hand svarar for
forfarandets laglighet i en situation da en persons kontakter har begrénsats.
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No6dvirn och nodtillstand

I praktiken kan det i enskilda fall bli aktuellt att begréinsa de grundldggande fri- och réttighet-
erna pa grund av nddvérn eller tilldten nodtillstindshandling enligt 4 kap. 4 och 5 § i straffla-
gen (39/1889), om det i social- och hilsovérdslagstiftningen inte finns nagra bestimmelser
som styr anvandningen av begransningsatgiarder och det inte ar aktuellt att tillgripa lindrigare
begransningar. En handling som begatts som nddvérn eller i ett nodtillstand uppfyller ett
brottsrekvisit, men trots dverensstimmelsen med rekvisitet &r handlingen inte réttsstridig
(straffrittsligt straffbar), om den halls inom vissa granser enligt strafflagens bestédmmelser.
Om det anses att en handling begétts som nddvirn eller i ett nddtillstdnd, kan detta i vissa fall
undanrdja handlingens straffbarhet. Det dr dock inte meningen att nodvérn eller nodtillstand
ska vara egentliga eller godtagbara atgirder som begrinsar de grundldggande fri- och réttig-
heterna. Villkoren for dem é&r strikta och i samband med tillhandahéllande av service avgrin-
sas de till extrema fall.

Nodvérn innebér ritt att som en nddvéndig forsvarshandling med maktmedel forsvara sig mot
ett angrepp pa ett juridiskt skyddat intresse. Enligt 4 kap. 4 § 1 mom. i strafflagen ska angrep-
pet vara obehorigt och ha pabdrjats eller vara 6verhdngande. Nodvérnet far inte dverskrida det
som utifran en helhetsbedomning ska anses forsvarligt med hénsyn till angreppets art och
styrka, forsvararens och angriparens person samt ovriga omstiandigheter. En handling som be-
gétts som nddvéarn och dess godtagbarhet ska siledes beddmas i forhéllande till situationen
och omsténdigheterna.

Eftersom ett angrepp, det vill sdga en handling, ar ett villkor for nédvérn, har det enligt den
tolkning som presenterats i réttslitteraturen ansetts att den verksamhet som foranleds av exem-
pelvis en sjukdomsattack ska beddmas som en icke-handling pa vilken nédvérn inte kan till-
lampas. Enligt rekvisitet for ett otillborligt angrepp forutsétts det dessutom att handlingen har
begétts uppsatligen eller av oaktsamhet. Med angreppets art avses bland annat hur oforutsett
det intrdffade var och var det intrdffade. Styrkan avser ndrmast hur pass farligt angreppet var.
Med begreppet forsvararens och angriparens person avses i forsta hand egenskaper som hor
ndra samman med personen, sdsom kon, alder och kroppskrafter, men det har ansetts att be-
greppet ocksd inrymmer bland annat grad av berusning, psykisk sjukdom, utbildning och up-
penbart misstag. Ovriga omsténdigheter som ska beaktas &r bland annat vérdet av det intresse
som skyddas genom forsvarshandlingen, virdet av det offrade intresset samt forsvarshand-
lingens art och styrka.

Nodvéarnsratten giller alla juridiskt skyddade intressen, savél enskilda som allménna. De en-
skilda intressena kan indelas i dels intressen relaterade till individen, sdsom liv, hilsa, person-
lig integritet, heder, frihet och hemfrid, dels intressen forknippade med egendom. Med all-
ménna intressen, det vill sdga samfundsintressen, forstés i forsta hand i lag skyddade intressen
som giller for alla. Réttsordningen tillskriver var och en ritt att forsvara inte bara egna utan
ocksa andras intressen. I praktiken &r nodvarn mojligt i situationer dé en person oférutsett ut-
sdtter en annan for véald, hotar med véld eller annars upptrader aggressivt mot andra. Det kan
da bli nodvandigt att forlita sig pa nddvéarn till exempel for att garantera andra klienters eller
patienters eller personalens hélsa och sikerhet.

Vid nédvidrn géller det att kunna dimensionera insatserna korrekt. I 4 kap. 4 § 2 mom. i straff-
lagen finns det en bestimmelse om excess i nddvérn, vilket avser att forsvararen har dverskri-
dit gransen for nodvdrn. Aven om gransen for nddvirn Sverskridits vid forsvaret (excess i
nddvirn), dr gédrningsmannen dock fri frén straffansvar, om omsténdigheterna var sddana att
det inte skéligen kunde ha krivts att girningsmannen skulle ha reagerat pa annat sitt med be-
aktande av hur farligt och of6rutsett angreppet var samt situationen ocksé i dvrigt. Om dessa
villkor inte ar uppfyllda, &r excess 1 nddvérn straffréttsligt straftbart.
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I nédvarnssituationer vigs den skyddade riatten mot den orétt som riktas mot den. Férsvar mot
annan fara 4n en sddan som orsakas av ett oberéttigat angrepp, en handling som dr nddvandig
for att avvirja en omedelbar och tréingande fara som hotar ett réttsligt skyddat intresse, kan
déremot bli beddomd som nédtillstaindshandling enligt 4 kap. 5 § 1 mom. i strafflagen. Vid
nodtillstdnd hotar en tréingande fara personens eget eller en annans intresse. For att nodtill-
stdnd ska vara tillampligt forutsétts det att handlingen utifran en helhetsbedomning ar forsvar-
lig med beaktande av det rdddade intressets samt den orsakade skadans och oldgenhetens art
och storlek, farans ursprung samt ovriga omstiandigheter. Avvikande fran nodvérn innebar
nodtillstand att rétt stdr mot rétt. Vid nodtillstdnd skyddas det virdefullare intresset, vilket for-
utsétter att intressen vdgs mot varandra. Det kan handla om att férhindra uppkomsten av en
forutsebar betydande materiell skada eller att ridda en person frén en fara. Det krévs att hand-
lingen dr nddvéndig och forsvarlig. Vid ingripande i intressen for en i forhallande till faran ut-
omstdende utgar bedomningen av forsvarbarheten fran fragan om huruvida den skada som
nodtillstandshandlingen orsakat &r i vdsentlig grad mindre 4n den skada som avvirjts genom
handlingen.

Kan en handling som har begétts for att rddda ett rattsligt skyddat intresse inte anses tillten
enligt strafflagens bestimmelse om nddtillstdnd, &r gdrningsmannen dock fri fran straffansvar,
om det inte skdligen kunde ha kréavts att han eller hon skulle ha reagerat pa annat sétt med be-
aktande av hur viktigt det rdddade intresset var, hur oférutsedd och tvingande situationen var
samt ovriga omsténdigheter.

2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet
Europaradet
Europakonventionen

Finland tilltradde Europakonventionen (konventionen om skydd for de ménskliga rattigheter-
na och de grundlaggande friheterna) 1990. Konventionen har vid sidan av andra internation-
ella ménniskorittsfordrag angett riktlinjerna for vér revidering av de grundldggande fri- och
rattigheterna. Konventionen har bidragit till att det internationella tillsynssystemet, som hianfor
sig till ménga ménniskorattsfordrag, kommit till allmén kdnnedom. Man blev ocks& medveten
om de finldndska domstolarnas mojligheter att, som grund for sina beslut, tillimpa de avtals-
bestammelser som Finland ratificerat och som pa sa sétt blivit en del av landets egen rattsord-
ning.

Klagomalsforfarandet sikerstéller att konventionsstaterna fullfoljer Europakonventionen. En-
skilda personer eller stater kan anhéngiggora pastddda brott mot de ménskliga réttigheterna
hos Europadomstolen. Domstolens domar &r bindande fér den fordragsstat som dr svarande.
Europaradets ministerkommitté overvakar verkstélligheten av domarna.

Enligt artikel 2 i Europakonventionen ska vars och ens ritt till liv skyddas genom lag. I mélet
Dodov mot Bulgarien (17.1.2008) ansdg Europadomstolen i sitt avgdrande att staten hade bru-
tit mot sina positiva skyldigheter enligt artikel 2 (rétt till liv) nér en person med demens hade
lamnats utan tillsyn pa vardhemmets gard, varifran personen hade forsvunnit.

Enligt artikel 3 i Europakonventionen fér ingen utsittas for oménsklig eller fornedrande be-
handling. Bestdmmelsen tryggar generellt tillborliga forhallanden vid inréttningar samtidigt
som den innebér ett skydd for intagna personers hilsa och integritet samt sétter grénser for fy-
siskt fasthéllande, isolering och disciplindra straffitgérder.
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Artikel 5 i konventionen innehéller detaljerade bestimmelser om godtagbara grunder for fri-
hetsberévande samt om domstolskontroll av lagligheten. Enligt artikeln har var och en rétt till
frihet och personlig sdkerhet. Ingen fér berdvas sin frihet, bortsett frén i de fall som ndmns
sdrskilt 1 artikeln. Aven dé ska frihetsberdvandet ske pa det sétt som lagen foreskriver. Enligt
artikeln kan en person berdvas friheten med stod av lag till exempel for att forhindra spridning
av en smittsam sjukdom eller darfor att han eller hon ar psykiskt sjuk, alkoholmissbrukare,
missbrukare av droger eller 16sdrivare.

Enligt artikel 14 i FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning ratt-
férdigar inte forekomst av funktionsnedséttning frihetsberdvande. Personer med funktionsned-
sattning har rétt till frihet och personlig sikerhet pé lika villkor som andra. I och med refor-
men av de grundldggande fri- och réttigheterna dvergick man i Finland till ett for myndighet-
erna forpliktande system med en grundrattsvénlig tolkning, vilket innebér att man bor vélja det
tolkningsalternativ som bést tillgodoser individens grundliggande fri- och réttigheter och
ménskliga rittigheter.

Enligt Europakonventionen ska var och en som berdvas friheten informeras om skélen for at-
girden utan drojsmal och pa ett sprak som han eller hon forstar. Var och en som berdvas sin
frihet, genom arrestering eller pa annat sétt, ska ha ratt att begéra att en domstol snabbt provar
lagligheten av frihetsberdvandet och beslutar att frige honom eller henne, om frihetsberdvan-
det inte dr lagligt. Artikel 5.5 1 Europakonventionen forpliktar konventionsstaterna att betala
skadestand till en person som i strid med artikeln har arresterats eller p& annat sétt berdvats
friheten.

Enligt Europadomstolens rittspraxis forutsitter lagligheten hos det berdvande av friheten som
avses 1 artikel 5.1 i Europakonventionen bland annat att friheten inte far berévas godtyckligt
(exempelvis domen i mélet Winterwerp mot Nederldinderna 24.10.1979, punkt 45, och domen
i mélet Wassink mot Nederlinderna 27.9.1990, punkt 24). Europadomstolen har inte i sin
rattspraxis formulerat ndgon allmén definition for hurdana myndighetsforfaranden som ska be-
traktas som godtyckliga nir artikel 5.1 tillimpas. Enligt domstolen varierar innehallet i be-
greppet godtycke i ndgon mén beroende pa hurdant frihetsberévande det dr friga om (exem-
pelvis stora avdelningens dom i malet Saadi mot Forenade kungariket 29.1.2008, punkt 68).

Europadomstolen har ansett att forbudet mot godtyckligt berdvande av friheten forutsitter
bland annat att bestimmelsen om frihetsberévande och verkstélligheten av den dr forenliga
med syftet med varje aktuellt frihetsberovande enligt artikel 5.1 i Europakonventionen (till ex-
empel Winterwerp, punkt 39). Skélet for frihetsberovandet samt platsen och omstiandigheterna
for frihetsberovandet ska dessutom sta i ett tillborligt forhallande till varandra. Frihetsbero-
vande har ansetts vara godtyckligt i situationer nar myndighetens agerande, om &n i sig foren-
ligt med nationell lag, har varit forenat med ett vilseledande syfte eller i vrigt svikliga avsik-
ter (till exempel Saadi, punkt 69 med hénvisningar till rattsfall).

Enligt Europadomstolens réttspraxis ska frihetsberdvande inte betraktas som lagligt pa det sétt
som avses 1 artikel 5.1 enbart pa den grunden att en nationell lag och forfaranden enligt den
har f6ljts. Ocksa de nationella lagarna ska vara forenliga med kraven i Europakonventionen
samt de allménna principer, i synnerhet legalitetsprincipen, som konventionen uttrycker. De
nationella lagarna ska garantera att tillréckliga rittsmedel star till férfogande och att besluts-
forfarandet ar sakligt och rattvist (till exempel Winterwerp, punkt 45).

Enligt Europadomstolen &r frihetsberévande en sa allvarlig atgird att det kan vara berédttigat
bara nér lindrigare atgérder har 6vervégts och konstaterats vara otillréckliga for att trygga de
enskilda och allménna intressen som kréver att personen berdvas friheten (till exempel domen
i malet Stanev mot Bulgarien 17.1.2012, punkt 143). Dessutom ska frihetsberdvandet vara en
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nddvindig atgird i situationen. Vid beddomningen av om lindrigare atgérder ar tillrdckliga och
lampliga samt om frihetsberdvandet dr nodvandigt ska avseende féstas vid det allménna eller
enskilda intresse utifrén fran vilket den frihetsberdvande &tgérden vidtas (till exempel domen i
mélet Sykora mot Tjeckien 22.2.2013, punkt 62 och framét).

Nar frihetsberovandet baserar sig pa att personens egen hélsa eller sdkerhet dventyras bor ské-
len tolkas speciellt restriktivt med hénsyn till att det handlar om utsatta ménniskogrupper (till
exempel Pleso mot Ungern 2.1.2013, punkt 65). Om berdvandet av friheten inrymmer mojlig-
het att anvénda begrénsningsétgérder, talar ocksa det for en speciellt forsiktig tolkning. Upp
till en viss gréns omfattar sjdlvbestimmanderétten rétt att vara sjuk. En sjukdom far behandlas
oberoende av personens vilja bara med stod av en nationell lag som uppfyller villkoren enligt
artikel 5. Europadomstolen har i sin avgdrandepraxis sérskilt uppmérksammat personens for-
maga att bedoma sitt tillstdnd och sin formaga att fatta beslut om att uppsoka vérd (Pleso,
punkterna 67 och 68).

Artikel 6.1 i Europakonventionen innehdller en bestimmelse om rétten till en rattvis rittegéng.
Enligt bestimmelsen ska var och en vara beréttigad till en réttvis och offentlig rittegdng inom
skalig tid och infor en oavhingig och opartisk domstol, som upprittats enligt lag, bland annat
nar det géller att prova hans eller hennes rattigheter och skyldigheter.

Vid bedomningen av vilka begransningsatgirder som ska tillimpas bor ocksa artikel 8 1 Euro-
pakonventionen beaktas. Enligt artikeln har var och en rétt till skydd for sitt privat- och famil-
jeliv, sitt hem och sin korrespondens. Offentliga myndigheter fir inte ingripa i denna réttighet
annat 4n med stdd av lag och om det i ett demokratiskt samhille dr nddvandigt med hénsyn till
den nationella sidkerheten, den allmédnna sdkerheten eller landets ekonomiska valstand, till f6-
rebyggande av oordning eller brott, till skydd for hilsa eller moral eller till skydd foér andra
personers fri- och rattigheter. Enligt Europadomstolen ér privatlivet ett vidstriackt uttryck som
inte kan definieras péa ett utttmmande sitt. Privatlivet omfattar personens fysiska och psykiska
integritet samt omsténdigheter relaterade till personens fysiska och sociala identitet (bland an-
nat Niemietz mot Tyskland 16.11.1992, X och Y mot Nederlinderna 26.3.1985).

Aven om artikeln skyddar individens frihet framfor allt mot ingripande frin myndigheterna
har Europadomstolen ansett att artikeln forutsétter att staten vidtar aktiva atgérder i syfte att
skydda de i artikeln avsedda réttigheterna mot ingripande &ven fran privat hall.

Artikel 13 i Europakonventionen innehaller en bestimmelse om rétten till ett effektivt ratts-
medel. I artikeln faststills att var och en vars réttigheter och friheter enligt konventionen har
krankts ska ha tillgéng till effektiva riattsmedel infor nationella myndigheter ocksa i det fall att
krankningen har fordvats av en person som handlat i egenskap av offentlig myndighet.

Europeiska sociala stadgan

Europeiska sociala stadgan utgor tillsammans med Europakonventionen den andra aspekten av
Europaradets ménniskorittsdimension. Syftet med stadgan &r att trygga och frémja de sociala
rattigheterna i Europa genom att den stéller upp minimikrav som konventionsstaterna ér skyl-
diga att folja.

Europeiska sociala stadgan (FordrS 43-44/1991) undertecknades i Turin 1961 och trddde i
kraft 1965. Finland undertecknade stadgan 1991. Stadgan har senare kompletterats med flera
tillaggsprotokoll. Den reviderade Europeiska sociala stadgan (FordrS 78/2002) trddde for Fin-
lands del i kraft den 1 augusti 2002. Den reviderade stadgan ersétter den tidigare stadgan for
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de lander som har ratificerat den nya stadgan. Syftet med revideringen var att fa stadgan att
overensstimma med de sociala fordndringar som skett efter att den godkéndes.

Den reviderade stadgan ska trygga och frdmja de sociala réttigheterna i Europa. Alla som om-
fattas av medlemsstatens jurisdiktion ska utan diskriminering garanteras dessa réttigheter. De
rattigheter som tryggas i stadgan géller bland annat boende, hilsa, utbildning, arbete, fri ror-
lighet for personer samt skydd av barn, aldringar, personer med funktionsnedsattning och fa-
miljer. En del av de réttigheter som tryggas i stadgan har ocksé tryggats i andra internationella
konventioner.

Europeiska unionen

I Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna ingar de medborgerliga, poli-
tiska, ekonomiska och sociala réttigheter som unionsmedborgarna och alla som é&r bosatta
inom EU har. Stadgan om de grundléggande réttigheterna kompletterar andra internationella
handlingar, sdésom Europakonventionen. Genom Lissabonfordraget, som trddde i kraft i de-
cember 2009, blev stadgan om de grundldggande rattigheterna en rattsligt forpliktande hand-
ling som jamstélls med fordragen. Stadgan om de grundldggande rittigheterna skyddar bland
annat ménniskans virdighet (artikel 1), ritten till liv (artikel 2), rétten till fysisk och mental in-
tegritet (artikel 3) samt ritten till frihet och sdkerhet (artikel 6) och forbjuder tortyr och
ominsklig eller fornedrande bestraffning och behandling (artikel 4).

Forenta nationerna

Av betydelse savil vid lagberedningen som hos myndigheter och domstolar &r ocksé den in-
ternationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (FordrS 6/1976)
och den internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter (FordrS
8/1976), vilka upprittats inom FN. I artikel 10 i den forstndmnda konventionen betonas bland
annat samhillets skydd och bistdnd for familjen och 1 artikel 12 rétten for var och en att it-
njuta bésta mojliga fysiska och psykiska hélsa.

Enligt artikel 6 i den senare konventionen har varje minniska en inneboende ritt till liv. Enligt
artikel 7 far ingen utsattas for eller bestraffas genom grym, oménsklig eller fornedrande be-
handling. I artikel 9 faststélls bland annat ratten till frihet och personlig sdkerhet. Enligt artikel
10 ska var och en som har berdvats sin frihet behandlas humant och med aktning f6r ménni-
skans inneboende vérde. I artikel 12 betonas att var och en som lagligen befinner sig inom en
stats territorium har réitt att rora sig fritt dér och att fritt vdlja boséttningsort. Enligt artikel 17
far ingen utsattas for godtyckliga eller olagliga ingripanden med avseende pa privatliv, familj,
hem eller korrespondens.

Konventionen om rdttigheter for personer med funktionsnedsdttning

FN:s generalforsamlings plenarsammantride godkénde genom ett konsensusbeslut den 13 de-
cember 2006 konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsattning och ett fa-
kultativt protokoll till konventionen (A/RES/61/106). Konventionen och protokollet trddde in-
ternationellt i kraft den 3 maj 2008. For nirvarande har konventionen 157 fordragsparter och
protokollet 87. Av ldnderna i EU éar det bara Nederldnderna, Irland och Finland som inte har
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ratificerat konventionen. For Europeiska unionens del tridde konventionen i kraft 2011. Un-
ionen har inte anslutit sig till det fakultativa protokollet.

Finland undertecknade bade konventionen och det fakultativa protokollet den 30 mars 2007.
Utrikesministeriet tillsatte varen 2011 en arbetsgrupp for att slutfora ratificeringen. Arbets-
gruppen Overldmnade sitt betdnkande den 17 januari 2014 (Betdnkande frén arbetsgruppen
som berett ikraftsdttandet av FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsned-
séttning och tillhdrande fakultativa protokoll). Regeringens proposition till riksdagen om god-
kdnnande av konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning och av det
fakultativa protokollet till konventionen (RP 284/2014 rd) som slutférdes med stdd av betén-
kandet, ldmnades till riksdagen den 4 december 2014. I propositionen konstaterades det att ra-
tificeringen av konventionen kraver att géllande lagstiftning dndras med tanke pé artikel 14
som handlar om frihet och personlig sdkerhet. I propositionen konstaterades det sarskilt att be-
stimmelserna om begrinsningar av sjdlvbestimmanderitten for personer med funktionsned-
sédttning maste revideras for att bestimmelserna i artikel 14 ska kunna trdda i kraft. Den 3 mars
2015 godkénde riksdagen FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsatt-
ning och dess fakultativa protokoll, dock pa villkor att férutsittningarna for ratificering av ar-
tikel 14 1 konventionen uppfylls i den nationella lagstiftningen innan ratificeringen fullfoljs.
Enligt utrikesministeriets uppfattning innebér det i praktiken att de villkor som anges ovan ska
vara uppfyllda i den nationella lagstiftningen innan Finland internationellt kan forbinda sig att
folja konventionen genom att deponera sitt ratifikationsinstrument hos FN:s generalsekrete-
rare. Republikens president fattade beslut om ratificering av konventionen och dess fakultativa
protokoll den 10 april 2015. Avsikten &r att Finland ska deponera sitt ratifikationsinstrument
nér den hér propositionen har godkénts och faststillts.

Det infors inga nya ménskliga rittigheter genom konventionen, men avsikten &r att specificera
verkstéllighetsatgérder for redan existerande réttigheter med beaktande av forutsittningarna
for personer med funktionsnedséttning. Den centrala tankegangen i konventionen é&r att for-
bjuda diskriminering och garantera jimlikhet pa alla livsomraden. Konventionsstaterna &tar
sig att utforma och genomfora forfaranden, lagstiftning och administrativa atgarder for att for-
verkliga rittigheterna pa ett jamlikt séatt samt avskaffa lagar, bestimmelser och sedvénjor som
ar diskriminerande. Konventionens fakultativa protokoll innebér att personer med funktions-
nedséttning kan gora individuella framstéllningar om eventuella brott mot konventionen till
den kommitté som dvervakar konventionen efter det att de nationella réttsmedlen har uttomts.
Kommittén tar ocksé emot regelbundna rapporter frén regeringarna om hur konventionen ge-
nomfors och ger rekommendationer om tillrdckliga verkstillighetsétgirder.

Personer med funktionsnedsittning innefattar enligt artikel 1 bland annat personer med varakt-
iga fysiska, psykiska, intellektuella eller sensoriska funktionsnedséttningar, vilka i samspel
med olika hinder kan motverka deras fulla och verkliga deltagande i samhillet pa lika villkor
som andra.

I artikel 3 anges de allminna principerna for konventionen, medan de allménna atagandena
anges i artikel 4. Som allménna principer betraktas bland annat respekt for manniskors inne-
boende virde och individuella sjalvbestimmande, innefattande friheten att gora egna val, samt
enskilda personers oberoende. Till principerna riknas ocksa icke-diskriminering, fullstdndigt
och faktiskt deltagande och inkludering i samhillet samt lika mojligheter. De Ovriga artiklarna
i konventionen ska tolkas utifran dessa allménna principer och allménna ataganden.

I artikel 10 betonas varje ménniskas inneboende ritt till liv. I artikel 12 faststills att personer
med funktionsnedséttning &r lika infor lagen. Personer med funktionsnedséttning har enligt ar-
tikeln rétt att i alla ssmmanhang bli erkdnda som personer i lagens mening och atnjuter rétts-
kapacitet pé lika villkor som andra i alla hidnseenden. Konventionsstaterna ska vidta &nda-
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maélsenliga atgéirder for att erbjuda personer med funktionsnedsittning tillgéng till det stod de
kan behova for att utdva sin réttskapacitet.

Enligt artikel 14 ska konventionsstaterna sékerstélla att personer med funktionsnedsittning at-
njuter rétten till frihet och personlig sékerhet pé lika villkor som andra och inte olagligen eller
godtyckligt berdvas sin frihet. Varje frihetsberdvande ska ske i enlighet med lagen, och fore-
komsten av funktionsnedsittning rattfardigar inte frihetsberévande i nagot fall. Enligt artikel
15 far ingen utsittas for tortyr eller grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller be-
straffning. Artikel 16 forutsitter att konventionsstaterna ska vidta alla andamalsenliga lagstift-
ningsatgirder, administrativa atgérder, sociala atgérder, utbildningsétgirder och andra atgér-
der for att skydda personer med funktionsnedséttning, sdvil inom som utom hemmet, mot alla
former av utnyttjande, vald och 6vergrepp, daribland hinsyn till om det dr konsrelaterat. En-
ligt artikel 17 har alla personer med funktionsnedsattning ratt till respekt for sin fysiska och
psykiska integritet pa lika villkor som andra.

I artikel 18 framhévs rétten for personer med funktionsnedséttning till fri rorlighet, frihet att
vilja boséttningsort och till ett medborgarskap pa lika villkor som andra. I artikel 19 faststélls
riatten for personer med funktionsnedsattning att leva sjilvstandigt och att delta i samhallet.
Enligt artikeln har personer med funktionsnedséttning bland annat mdjlighet att vilja sin bo-
sattningsort och var och med vem de vill leva pa lika villkor som andra och r inte tvungna att
bo i sérskilda boendeformer. Artikel 20 forutsétter att det sékerstélls att personer med funkt-
ionsnedsattning har personlig rorlighet med storsta mdjliga oberoende. I artikel 21 betonas att
personer med funktionsnedséttning har yttrandefrihet och asiktsfrihet samt tillgéng till inform-
ation pa lika villkor som andra.

Enligt artikel 22 fér ingen person med funktionsnedsittning, utan avseende pa bostadsort eller
boendeforhéllanden, utséttas for ett godtyckligt eller olagligt ingripande 1 sitt privatliv, famil-
jeliv, hem eller sin korrespondens eller annan typ av kommunikation eller for olagliga angrepp
pa sin heder och sitt anseende. Personer med funktionsnedséttning har ritt till lagens skydd
mot sddana ingripanden eller angrepp. I artikel 23 betonas respekten for hem och familj for
personer med funktionsnedséttning.

Enligt artikel 25 erkénner konventionsstaterna att personer med funktionsnedsattning har rétt
att atnjuta basta mojliga hélsa utan diskriminering pé grund av funktionsnedséttning. Artikeln
forutsatter bland annat att konventionsstaterna kréver att hélso- och sjukvérdspersonal tillhan-
dahéller vard av samma kvalitet till personer med funktionsnedséttning som till andra, inbe-
gripet med deras fria och informerade samtycke, genom att bland annat hdja medvetandet om
ménskliga réttigheter, virdighet, sjélvstdndighet och behov for personer med funktionsned-
sdttning, genom utbildning och utfardande av etiska normer for offentlig och privat hélsoser-
vice. Artikel 26 forutsitter att det ordnas habiliterings- och rehabiliteringsstdd och habilite-
rings- och rehabiliteringsprogram for personer med funktionsnedséttning.

Konventionen om barnets rdttigheter

FN:s konvention om barnets réttigheter (FordrS 59-60/1991) bidrar till att sékerstilla att barn
bemots pa lika villkor. Inget barn far diskrimineras pé grund av barnets eller barnets foréldrars
eller vardnadshavares eller andra familjemedlemmars egenskaper, uttryckta asikter eller ur-
sprung. Utifran konventionen ska barnets basta komma i frimsta rummet vid alla de atgirder
som ror barn och som vidtas av det allmdnna. Konventionsstaterna étar sig att tillforsékra sa-
dant skydd och sddan omvardnad som behdvs for barnets vélfard, med hiansyn tagen till de rét-
tigheter och skyldigheter som tillkommer foréldrar, vardnadshavare eller andra personer som
har lagligt ansvar for barnet.
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Barnets bada foraldrar har huvudansvaret for barnets uppfostran och den omvardnad som bar-
net behover. Barnets bista ska dd komma i frimsta rummet. I konventionen faststills ocksé
barnets ritt att i forsta hand bo med sina foréldrar och mdjligheten att skilja ett barn fran dess
foréldrar nér det &r nddvéindigt for barnets bésta. Dessutom ska konventionsstaterna tillfor-
sékra barn mojlighet att i enlighet med sin &lder och mognad uttrycka sina &sikter i fragor som
ror dem sjdlva. Barn har ocksa rétt till ett privatliv.

Barn med funktionsnedséttning har rétt att atnjuta ett fullvardigt och bra liv under forhéllan-
den som sdkerstiller vérdighet, frimjar sjdlvfortroende och mdjliggdr barnets aktiva delta-
gande 1 samhillet. Konventionsstaterna ska ocksé sikerstélla varje barns rétt till liv, Gverlev-
nad och utveckling sé fullodigt som mojligt.

For att granska fullgérandet av skyldigheterna enligt konventionen har det uppréttats en kom-
mitté for barnets rittigheter. Vart femte ar avger konventionsstaterna en rapport till kommittén
om de atgirder de har vidtagit for att genomfora de réttigheter som erkénns i konventionen
och de framsteg som gjorts i frdga om atnjutandet av dessa réttigheter. Kommittén behandlar
konventionsstaternas rapporter och kan pa grundval av dem ge forslag och allménna rekom-
mendationer som ldmnas till konventionsstaterna.

I sin samlade bedémning (CRC/C/FIN/CO/4) med anledning av Finlands fjarde periodiska
rapport uppmanade kommittén for barnets réttigheter Finland att effektivisera sina strédvanden
att sékerstilla att principen om barnets bésta pa tillborligt sétt beaktas i alla férfaranden som
hénfor sig till lagstiftning, forvaltning och rittegang och i alla riktlinjer, program och projekt
som ror barn samt att principen tillimpas konsekvent i samband med dem. Vidare rekommen-
derade kommittén att Finland avskaffar &ldersgranserna i sin nationella lagstiftning och siker-
stdller att alla barn som inte har fyllt 18 ar hors pa vederborligt sétt i enlighet med barnets
mognad i domstolsforfaranden och administrativa férfaranden som ror dem. Barn bor horas pé
ett barnvénligt sitt och med beaktande av principen om barnets bésta. Barnets &sikter, inbegri-
pet barn med funktionsnedséttning, ska ges den tyngd de fortjénar i enlighet med barnets alder
och mognad.

I sin bedémning av att hora barn hdanvisade kommittén till sin allmidnna kommentar fran 2009
(CRC/C/GC/12), som giller artikel 12 i konventionen. I den allménna kommentaren avradde
kommittén konventionsstaterna fran att infora &ldersgranser vare sig i lag eller i praxis, vilket
skulle begrinsa barnets réatt att bli hord 1 alla frdgor som ror honom eller henne. Enligt kom-
mittén kraver artikel 12 erkdnnande av och respekt for icke-verbala former av kommunikation,
som omfattar lek, kroppssprak, ansiktsuttryck, teckning och malning genom vilka mycket
unga barn visar forstaelse, val och preferenser. Det ar inte nddvandigt att barnet har en omfat-
tande kdnnedom om alla aspekter i en fraga som géller honom eller henne, utan att barnet for-
star tillrdckligt mycket for att pé ett 1dmpligt sétt bilda egna &sikter om fragan. Konventions-
staterna dr dessutom skyldiga att sékerstélla att ritten att bli hord forverkligas ocksa for barn
som har svart att gora sina asikter gillande. I detta sammanhang ndmner kommittén sarskilt
barn med funktionsnedséttning och barn som inte talar majoritetens sprak.

Enligt kommittén &r det inte tillréckligt att enbart lyssna pa barnet, utan barnets asikter ska
ocksa tas under allvarligt 6vervdgande sé snart barnet har formégan att uttrycka egna &sikter.
Kommittén framhaller att aldern ensam inte kan avgora betydelsen av ett barns &sikter, utan
barnets asikter ska bedomas fran fall till fall. Med mognad avses ett barns formaga att uttrycka
sina asikter om fragor pa ett resonabelt och sjdlvstindigt sétt. Fragans inverkan pé barnet ska
ocksa tas i beaktande. Ju mera utgangen av ett drende paverkar barnets liv, desto storre bety-
delse har en korrekt bedomning av barnets mognad.
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Trots dessa anmérkningar i friga om éldersgrinserna uttalar kommittén i avsnittet om hélso-
vérd att den vélkomnar inférandet av en faststilld alder i en del ldnder, dé rétten till samtycke
overgér till barnet. Kommittén uppmuntrar konventionsstaterna att dvervéga att infora lag-
stiftning om detta. Enligt kommittén ska barn frén och med denna &lder ha ritt att ge samtycke
utan att det behovs ndgon individuell och professionell beddmning efter konsultation av en
oavhangig och kompetent expert. Kommittén rekommenderar dock att konventionsstaterna
sdkerstéller att betydelse ska tillmitas ett yngre barns formaga att uttrycka en meddelad asikt
om sin behandling.

Att framja och 6vervaka tillgodoseendet av de mdnskliga rdttigheterna

Enligt 22 § i grundlagen ska det allménna se till att de grundldggande fri- och réttigheterna
och de ménskliga réttigheterna tillgodoses. Finlands folkrattsliga forpliktelser medfor restrikt-
ioner 1 frdga om de finldndska statsorganens behorighet att ingripa i manga sédana réttsobjekt
som &r viktiga for varje ménsklig individ och som statsinternt i Finland tryggas i synnerhet
med hjilp av bestimmelserna om de grundliggande fri- och réttigheterna. Bestdimmelser om
undantag fran dessa réttigheter ska vara forenliga med Finlands internationella manniskoratts-
forpliktelser.

Vid justitiecombudsmannens kansli inrdttades vid ingdngen av 2012 Ménniskoréttscentret, som
har en ménniskorittsdelegation. Ménniskoréttscentret &r en operativt sjilvstandig och obero-
ende enhet, men administrativt en del av justiticombudsmannens kansli. Ménniskoréttscentret
skoter olika uppgifter som géller frimjande, tillgodoseende och uppfoljning av de grundlég-
gande och ménskliga rittigheterna, men centret behandlar inte klagoméal. Mélet ar att Méanni-
skoréttscentrets expert-, utbildnings-, radgivnings-, utrednings- och informationsuppgifter som
har att gora med de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna och
andra motsvarande uppgifter tillsammans med justiticombudsmannens laglighetsdvervak-
ningsuppgifter ska motsvara den uppgiftshelhet som Forenta nationerna antog 1993 for nat-
ionella ménniskoréttsinstitutioner i de sa kallade Parisprinciperna.

Finland undertecknade det fakultativa protokollet till FN:s konvention mot tortyr och annan
grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning i september 2003 och ratifice-
rade det den 8 oktober 2014. For Finlands del tradde protokollet i kraft den 7 november 2014.
Syftet med protokollet dr att 6ka frihetsberdvade personers skydd mot tortyr och annan grym,
omainsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning samt understryka staternas skyldig-
het att vidta effektiva atgérder for att forhindra tortyr.

Genom protokollet har det inréttats en internationell underkommitté till kommittén mot tortyr.
Den har rétt att utfora granskningar pé alla platser inom konventionsstaternas jurisdiktion dar
personer som har berdvats sin frihet med stdd av en myndighets bestémmelse, uppmaning, till-
latelse eller medverkan halls eller kan hallas.

Protokollet forpliktar konventionsstaterna att inrdtta eller utndmna ett eller flera oberoende

nationella dvervakningsorgan som ska ha motsvarande rétt att utfora granskningar. I Finland
har riksdagens justiticombudsman utndmnts till ett sddant nationellt 6vervakningsorgan.

Lagstiftningen 1 vissa andra lander

I flera lénder finns det bestimmelser om étgérder som tillimpas oberoende av en persons vilja
nir det géller omsorgen om personer med funktionsnedséttning och &ldre. Bestimmelserna
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kan finnas i en speciallag eller utgdra en del av en annan lag, vanligen en lag som géller soci-
alservice. I bestimmelserna om tillimpningsomrade definieras vilka tjanster och hurdana per-
soner som omfattas. Bestimmelserna om syfte dr viktiga och inverkar pé innehéllet i andra be-
stimmelser. Ndrmare definieras vanligen grunden for atgérder och de tillatna atgérderna samt
vilka som &r beréttigade att fatta beslut eller avgora fragor som géller anvindningen av atgér-
derna, eller berdttigade att genomfora atgiarderna. Bestimmelser finns ocksd om forfarande,
tillsyn, sokande av dndring och uppfoljning. Detaljerna i bestdmmelserna avviker fran
varandra i olika ldnder. Det finns dock inte bestimmelser i alla lander.

Sverige

P& samma sétt som i1 Finland diskuterar man ocksa i Sverige anviandningen av begransningsat-
gérder med utgdngspunkt i grundlagen. Ocksd i Sverige har regleringen av anvéindningen av
begransnmgsatgarder varit bristféllig eller saknats helt for vissa klient- och patientkategorier,
dven om grundlagen kréver att dtgéirderna har en réttslig grund i en lag.

Bestimmelser om anvéndningen av begransningsatgéarder finns i den lag som géller barnskyd-
det, ndmligen lagen med sérskilda bestimmelser om vard av unga, och i lagstiftningen om
missbrukarvard, dvs. lagen om vard av missbrukare i vissa fall. Bagge lagarna &r speciallagar
inom socialvirden. Bestdmmelser om anvidndningen av begridnsningsétgérder finns ocksé i den
lag som géller psyklatrlsk vard oberoende av personens vilja, ndmligen lagen om psykiatrisk
tvangsvard, som ingér i speciallagstiftningen om hélso- och sjukvérden.

Under 2000-talet har man i Sverige berett reglering som géller begrinsningsétgérder i sam-
band med vard av personer med demenssjukdomar. Till denna del har Sverige dock inte d&nnu
ndgra gillande bestimmelser pa lagniva. Atgirder oberoende av personens vilja ér siledes en-
ligt géllande lagstiftning tillatna bara i situationer med karaktar av nddvérn.

Enligt forslaget till lag om tvangs- och begransningsatgirder inom socialtjansten i vissa fall
(SOU 2006:110) ar syftet med tvangs- och begransningsatgéarderna att forhindra eller begriansa
risken for att personer som omfattas av lagen utsétter sig sjalva eller ndgon annan for allvarlig
skada. Syftet med lagen dr ocksa att forebygga och begrinsa anvéndningen av tving till de si-
tuationer dé det dr nodvéndigt. Det dr meningen att den foreslagna lagen ska tillimpas pé per-
soner som till foljd av demenssjukdom saknar forméga att ldmna ett grundat stdllningstagande
till den tvangs- eller begrinsningsatgird som bedéoms nddvandig for en d&ndamalsenlig vérd.
Lagen ska tillimpas inom boendeservice, dagverksamhet och hemtjanst med kommunen som
huvudman. I lagen ska inga en forteckning 6ver tilldtna begransningsatgérder, exempelvis 1as-
ning av ytterdorr. Anvindningen av varje atgird ér férenad med villkor.

I den foreslagna lagen om tvangsétgirder vid medicinsk behandling i vissa fall (SOU
2006:110) finns bestaimmelser om forutsittningarna for att medicinsk behandling ska fa ge-
nomfOras oberoende av patientens vilja. Den foreslagna lagen ska tillimpas pa personer med
demenssjukdom som beviljats boende eller dagverksamhet frain kommunen. Lagen ska inte
vara tillamplig i personens eget hem. Tillimpningen ska enligt forslaget begréinsas till tjénster
som kommunen &r huvudman for.

Enligt forslaget ska kommunens socialndmnd i de flesta fall besluta om begransningsatgérder.
Beslutet ska fa 6verklagas genom besvér hos lansritten. [ friga om vissa begransningsatgirder
ska socialnimnden kunna ldmna in en ansokan till lansrétten, som ska ha befogenhet att be-
sluta om &tgérderna.
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Svenskt Demens Centrum ansag i sin rapport fran 2010 (Fér vems skull? Om tvang och skydd
i demensvarden) att det dr hog tid att reglera demensvardens tvangs- och begriansningsatgirder
i en lag som sékerstéller virdtagarens behov och réttssdkerhet. Lagens tillimpningsomréde bor
dock inte faststdllas enligt exempelvis demensdiagnos utan det ska omfatta personer med en
allvarlig kognitiv storning. Aven om det i Sverige inte finns lagstifining for alla klient- och
patientkategorier dr det i praktiken vanligt att atgdrder som begransar friheten vidtas, till ex-
empel lasning av dorrar. Enligt rapporten behdvs det en lag som tydligt foreskriver under vilka
forutsattningar atgarder far vidtas utan en persons medgivande eller oberoende av personens
vilja och hurdana étgirder det ror sig om. I rapporten foreslas att tgéirderna ska faststéllas en-
ligt grad sa att ju starkare atgérd som ingriper i de grundlaggande réttigheterna, desto starkare
rattsskydd behovs det for den berérda personen.

Norge

I Norge finns bestimmelser om begransningsatgérder mot personer med utvecklingsstérning i
en lag som triadde i kraft 1999 och som har reviderats efter det. Syftet med bestimmelserna i 4
a kap. i lagen om socialservice (Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester m.m.), som
tradde 1 kraft 2004, ar att hindra personer med utvecklingsstorning fran att utsétta sig sjalva
och andra for skada samt forebygga och avgransa anviandningen av begransningsatgirder. La-
gen tillimpas pé personer med utvecklingsstdrning som omfattas av vissa tjanster som ndmns i
lagen.

Utovning av tvang eller makt avser atgiarder som klienten motsétter sig eller atgarder som &r
av sd ingripande karaktir att de bor betraktas som tvangsatgirder oavsett om klienten motsét-
ter sig dem eller inte. Overvakning genom teknisk observation réknas alltid som utdvning av
tvang eller makt. Allménna uppmaningar och milt ledande med hénderna eller annan motsva-
rande fysisk paverkan rdknas inte som utévning av tvang eller makt enligt kapitlet. I lagen
finns det ocksa bestimmelser om rétten till medbestimmande och information och om villkor
for utdvning av tvang och makt. I lagen foreskrivs dessutom om atgirder som forebygger ut-
Ovning av tvang och makt.

I lagen faststélls ockséa de situationer d atgirder kan vidtas. Begransningsatgarder far tillam-
pas for att avvirja skada i nddsituationer, for att planerat avvirja skada i1 upprepade nodsituat-
ioner eller i samband med insatser for att ticka klientens oundgéngliga grundldggande behov,
sdsom mat och dryck, pakladning, vila, sémn, hygien och personlig trygghet, inklusive fost-
rings- och rehabiliteringsatgirder. Det foreskrivs ndrmare om mekaniska tvangsmedel och iso-
lering.

I bestimmelserna om forfaranden faststills bland annat vem som far fatta ett beslut och hur
tillsynsmyndigheten ska delges beslutet. I lagen finns mer detaljerade anvisningar for beslut
som fattas i andra 4n nddsituationer. Beslutet ska understillas lansstyrelsen, och en lokal spe-
cialisttjanst kan avge utlatande om det. Lagen innehéller ocksa bestimmelser om sékande av
andring och statistikforing. Tillimpningen av lagen &r forankrad i systematisk utbildning och
handledning.

Bestdmmelser om étgérder oberoende av tjdnstemottagarens vilja finns dessutom i annan lag-
stiftning, bland annat i lagen om patientrattigheter (Lov om pasient- og brukerrettigheter). Be-
stimmelser om beslutsformaga finns i lagens 4 kap. Efter flerarig beredning fogades 2009 ett
nytt 4 a kap. till lagen. Syftet med det nya kapitlet ar att fortydliga vardatgardernas juridiska
grund, forbéttra rattssdkerheten och minska anvéndningen av tvingsétgérder.
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I det nya kapitlet finns bestimmelser om vérd av sddana patienter som saknar forméaga att ut-
trycka sin vilja och ge ett giltigt samtycke och som motsitter sig vard. For tillampning av la-
gen forutsitts det att patienten saknar beslutsforméga, patienten motsétter sig vard, atgérden ar
nddvindig for att hindra vésentlig hélsoskada och att atgidrder som skapar tillit har provats.
Om en patient som saknar beslutsféorméga inte motsétter sig en vardétgéird, kan han eller hon
vardas enligt de allménna bestimmelserna i patientlagen. Det forutsitts da att patienten skulle
ha samtyckt till dtgidrden, om han eller hon hade kunnat besluta om sin hélsa. Lagen tillimpas
inte pa psykiatriska patienter. I lagen finns det bestimmelser om syftet med tillimpningen av
lagen och om personalen. Lagen kan tillimpas i frdga om beslut som géller en vardéatgird, om
underlatelse att ge patienten vard kan leda till vésentlig hdlsoskada for patienten, varden anses
nddvindig, och vardatgidrderna stér i rétt proportion till vardbehovet. I lagen finns det ocksa
bestammelser om vardforfarande, beslutsfattande, delgivning av beslut och klagomalsforfa-
rande.

Danmark

I Danmark utgdrs den relevanta lagstiftningen dels av bestimmelserna i 24 kap. i lagen om so-
cialservice (lov om social service), dir det foreskrivs om bland annat begrinsning av sjilvbe-
stimmanderatten inom socialvarden, dels av lagens bestimmelser om omsorgsplikt. Begreppet
sjdlvbestimmanderitt definieras via dessa bestimmelser.

Enligt 82 §, som giller omsorgsplikten, ska kommunen ordna service for personer vilkas
funktionsformaga ar betydligt nedsatt. Tjanster kan ges oberoende av samtycke, men inte med
tvang. Har handlar det om personer som inte kan forsta betydelsen av ett samtycke. Tjanster
kan med andra ord tillhandahéllas utan samtycke, om klienten ar passiv men inte nér han eller
hon motsitter sig dem. I den sistnimnda situationen ska 24 kap. iakttas.

I 24 kap. foreskrivs det om dtgérder som riktas dels till barn och unga, dels till vuxna. I lagen
finns det bestimmelser om syftet med atgirderna och om beslutsfattandet, om tillatna atgéar-
der, om forfarandet nér atgarderna vidtas samt om beslutsforfarande och sokande av dndring.

Begransningsatgarder far inte anvéndas i stillet for vard, frivilliga atgérder ér alltid priméra
och begrinsningsatgirderna ska sta i ritt proportion till det resultat man forsoker uppnd. At-
gérderna kan tillimpas pé personer som har en betydligt och permanent nedsatt psykisk funkt-
ionsformaga, som fér sddan hjdlp som definieras ndrmare i lagen och som inte har gett sitt
samtycke till atgarder enligt lagen. Med att en person inte ger sitt samtycke avses antingen ak-
tivt motstand eller passiv instéllning.

Atgiirden kan till exempel utgdras av ett larmsystem eller innebéra fasthdllande under vissa
specificerade forutséttningar. Tvang kan anvéndas nér det finns omedelbar risk for att perso-
nen utsétter sig sjélv eller andra for allvarlig skada och dtgirden dr absolut nodvéandig for att
avvirja denna risk. Dessa begransningsatgarder kan ocksa vidtas av en privat serviceprodu-
cent. Tvang kan ocksa vara tillatet i vissa situationer som hanfor sig till personlig hygien sam-
tidigt som man genom en yrkesméssig handlingsplan bor striva efter att undvika anvéndning
av tvang i framtiden. Ett kommunalt organ kan bestdmma att personen ska hallas i sitt hem.
Det kommunala organet kan dessutom besluta om vissa skyddsatgirder. Under vissa specifice-
rade forutsdttningar kan det kommunala organet foresla for besvarsnimnden att personen utan
att ha gett sitt samtycke ska placeras i en viss boendeform.

Det finns detaljerade bestimmelser om beslutsfattande och beslutsfrfarande. Andring i det

kommunala organets beslut far sokas hos besvéirsndmnden, som ocksa kan behandla klagomal
som giller privata serviceproducenter. Det kommunala organet ska se till att personen far
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kommunal rittshjilp i vissa situationer. Andring far vidare sdkas hos den nationella dverkla-
gandendmnden. I vissa drenden kan dess beslut behandlas i domstol. Lagen ger ministeriet
med ansvar for sociala fragor behorighet att utférda regler.

England och Wales

The Mental Capacity Act (MCA) fran 2005 &r en del av formynderskapslagstiftningen och kan
tillimpas forutom pé privat och offentlig vard ocksa vid vard som ges hemma av en anhorig.
Enligt lagen medfor inte anvéndningen av begrénsningsétgérder straffréttsligt ansvar eller er-
sdttningsansvar, om atgérderna genomfors under de forutséttningar som anges i lagen. [ MCA
finns bestammelser som stirker och skyddar stidllningen for dem som har svart att fatta sjalv-
stindiga beslut. I lagen foreskrivs det om olika aktorers befogenheter och om hur en person
garanteras mojlighet att pa forhand gora upp en plan i hdndelse av att han eller hon senare
mister sin formaga att fatta beslut.

Lagen tillimpas pa personer som har fyllt 18 ar och som vardas pé sjukhus eller registrerade
institutioner och som saknar forméga att samtycka till vard som ar nédvandig for att skydda
dem fran skada och som &r forenlig med deras eget intresse. Bestimmelser om forutséttning-
arna fOr intagning pa institution finns i mentalvardslagen (Mental Health Act 1983). For till-
lampning av MCA forutsitts det nedsatt beslutsforméga, oavsett vad som orsakat den.

Enligt den skyldighet att hjdlpa som ingér i lagen &r den som upptécker att hjélp behdvs berit-
tigad och forpliktad att besluta om atgérder som avses i lagen.

Enligt de allméinna principerna for MCA antas en person ha beslutsformaga, om inte motsat-
sen bevisas. En person far inte anses sakna beslutsforméga, om inte allt har gjorts for att hjélpa
honom eller henne att fatta ett sjélvstédndigt beslut. En person fér inte heller anses sakna be-
slutsforméga for att han eller hon fattat ett déligt beslut. Allt som gors med stdd av lagen ska
goras med personens bésta i atanke. De atgirder som avses i lagen ska genomforas sa att per-
sonens rattigheter och rorelsefrihet begrinsas sa lite som mojligt.

Den som fattar beslut &r vanligen den dagliga vérdaren eller ndgon annan yrkesutbildad person
inom socialvarden eller hélso- och sjukvérden, exempelvis en lékare, skotare eller socialarbe-
tare.

For att beslutsformagan ska bedomas vara nedsatt 1) ska personen ha en funktionsnedsattning
eller storning som péaverkar medvetandet eller hjirnverksamheten och 2) ska funktionsnedsétt-
ningen eller stérningen medfora att personen inte formar fatta behovliga beslut. De krav som
géller for atgirderna anges nidrmare i lagen. Atgérderna ska vara nddvindiga och skiliga. En
forutsattning ér en grundad misstanke om att personen sannolikt lider skada om &tgérden inte
vidtas. Att varden underlittas far saledes inte utgdra en grund gor atgdrden. Det finns ingen
forteckning over tillatna atgirder, utan de allménna kriterierna tillimpas fran fall till fall.

Enligt lagens tillimpningsanvisningar (The Code of Practice to the Mental Capacity Act 2005)
ar exempelvis inskrankningar i rorelsefriheten tillatna pa de villkor som anges i lagen. Dére-
mot ér inte frihetsberdvande tillatet med stdd av lagen. Skillnaden har forklarats i réttspraxis
och anvisningar. Med anledning av ett beslut av Europadomstolen (H.L. mot Férenade kunga-
riket 5.1.2005) kompletterades MCA med bestimmelser som hade tritt i kraft 2009 om
skyddsmetoder med avseende pa berdvande av friheten. Med stdd av bestimmelserna om
skyddsmetoder kan frihetsberdvande tillatas pa vissa villkor, om frihetsberdvande kan anses
tillgodose personens intressen. Tillstandsforfarandet har i praktiken visat sig vara sa tungrott
att MCA darfor utsitts for ett starkt fornyelsetryck.
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2.3 Bedomning av nuliget

Inom specialomsorgerna om personer med utvecklingsstorning stills man ibland infor situat-
ioner da skyddet av hélsan eller sékerheten hos den person som fér specialomsorger eller na-
got annat viagande samhaélleligt behov (skyddet for andra personers grundlaggande fri- och rat-
tigheter) kraver att klientens sjalvbestimmanderitt eller andra grundldggande fri- och rattig-
heter begransas. Lagstiftningen om begréinsning av de grundldggande fri- och rattigheterna for
personer som fér specialomsorger dr dock i ménga avseenden bristfillig och dverensstimmer
inte med kraven i grundlagen eller internationella dverenskommelser. Den allménna bestdm-
melse om anvindning av tvang inom specialomsorger som finns i 42 § i spec1alomsorgslagen
ar inte forenlig med de krav pa exakthet och noggrann avgransning som stills pa géllande be-
stimmelser om grundldggande fri- och rattigheter och méanskliga réttigheter. Detsamma géller
for vissa andra bestdimmelser i1 3 kap. i specialomsorgslagen som reglerar ordnandet av speci-
alomsorger. I den lagen finns inga bestimmelser om grunderna for begrénsning av de grund-
laggande fri- och réttigheterna, tilldtna begrinsningsatgérder, deras innehall och omfattning,
vem som far besluta om begrénsningar eller om réttsskyddsmedel for personer som far speci-
alomsorger. Eftersom bestimmelserna inte ar fullstdndiga eller bestimmelser saknas helt har
man vid verksamhetsenheterna for specialomsorger tvingats utarbeta egna anvisningar for be-
gransning av sjdlvbestimmanderétten eller andra grundldggande fri- och rittigheter for perso-
ner som fér specialomsorger i situationer da det ansetts nddvéndigt att begrdnsa en viss grund-
laggande réttighet som regel for att sékerstdlla ndgon annan grundlidggande réttighet. Léget
kan inte anses vara godtagbart ur grundlagssynvinkel, eftersom en begransning av de grund-
laggande fri- och réttigheterna ska grunda sig pé lag. Den bristfilliga lagstiftningen har ocksé
lett till att sjalvbestimmanderitten eller andra grundlaggande fri- och rittigheter for vissa per-
soner som far specialomsorger begrinsats utan godtagbar grund i systemet for de grundlag-
gande fri- och réttigheterna. Den begransande atgérden uppfattas inte heller alltid som en be-
gransning av de grundldggande fri- och réttigheterna. Till den del lagstiftning saknas 1 dagsla-
get varierar praxis for begrdnsningen av de grundldggande fri- och réttigheterna for personer
som fér specialomsorger fran en verksamhetsenhet till en annan. Den rddande véardkulturen
inverkar 1 hog grad pa hur sjdlvbestimmanderitten for personer som far specialomsorger re-
spekteras och vilken instéllningen till anvindningen av begransningsatgérder &r.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter
bara genom lag eller med stdd av lag. I samband med beslut om eller andra avgéranden som
géller begransning av de grundlaggande fri- och rittigheterna och nir begransningsatgarder
genomfors i1 praktiken handlar det om att utdva offentlig makt. Bestimmelser om att ge be-
gransningsbefogenheter till ndgon annan 4n ett offentligt organ eller anstéllda i tjansteforhal-
lande bor foljaktligen utférdas genom lag sé att villkoren enligt 124 § i grundlagen uppfylls.

I praktiken har de grundldggande fri- och réttigheterna for personer som fér specialomsorger
begrinsats ocksa 1 samband med privata specialomsorgstjanster. De réttsskyddsmedel som stéar
personer som far specialomsorger till buds nir begransningsétgirder anvinds ar for nérva-
rande bristfélliga. Det finns inte négra ndrmare bestimmelser om dokumenteringen av be-
gransningsatgarder i klienthandlingar, vilket leder till att anteckningarna ofta ér bristfélliga.
Till £6]jd av att dokumenteringen och bestdimmelserna ar bristfélliga kan anvéndningen av be-
gransningsatgarder inte dvervakas pa behorigt sétt.

Bristen pa noggrant avgriansade och exakta bestimmelser har lett till att tillsynsmyndigheterna
har varit tvungna att i enskilda fall for bedomning av om det ar berdttigat att begrdnsa de
grundldggande fri- och réttigheterna for personer som fér specialomsorger viga bestimmel-
serna om olika grundldggande réttigheter mot varandra. Riksdagens justiticombudsman och
justitiekanslern 1 statsridet har i sina beslut allt sedan 1996 papekat att bestimmelsen 1 42 § i
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specialomsorgslagen inte uppfyller de krav som stélls pa en reglering som géller begrédnsning
av de grundlaggande fri- och réttigheterna.

3 Mailsiéttning och de viktigaste forslagen
3.1 Malséittning

Bestdmmelserna i specialomsorgslagen dr i manga avseenden foraldrade och bristfilliga. Till
foljd av bristerna i lagstiftningen kan oldmpliga begransningsatgérder riktas mot personer med
utvecklingsstorning. %tgarderna dventyrar ocksd personalens réttssékerhet och, sasom riksda-
gens justiticombudsman konstaterade i ett beslut 2009 (dnr 3381/2/09), forsvarar det krivande
arbetet inom specialomsorgerna om personer med utvecklingsstérning. Det priméra syftet med
forslaget ar att gora det mojligt for personer med utvecklingsstdrning att utdva sin sjdlvbe-
stimmanderitt och klara sig sjdlva fullt ut. I malet ingér skyldigheten att minska anvindning-
en av tvang. Trots allt kommer det ocksé framover att uppsté situationer dd man for att skydda
hélsan och sékerheten hos personer med utvecklingsstdrning eller hos andra personer blir
tvungen att tillgripa begransningsatgiarder som inkréaktar pa den grundlaggande rattssdkerheten
for personen i fraga. Det andra syftet med forslaget ar att reglera anvandningen av begréns-
ningsatgirder pa det sétt som systemet med de grundldggande fri- och rittigheterna forutséatter.
De foreslagna éndringarna i specialomsorgslagen ska saledes sékerstilla att lagen uppfyller
bestammelserna i artikel 14 i FN:s funktionshinderkonvention.

3.2 Alternativ

Under forberedelserna har tvé alternativa forlopp diskuterats. Enligt det forsta alternativet
kompletteras specialomsorgslagen med bestimmelser om stirkt sjdlvbestimmanderitt och
villkor f6r anvéndningen av begrinsningsatgérder.

Enligt det andra alternativet fogas bestimmelser om stirkt sjalvbestimmanderétt och villkor
for anviandningen av begriansningsatgirder till lagen om klientens stillning och réttigheter
inom socialvérden, vilket leder till att bestimmelserna ska tillimpas pé alla som omfattas av
funktionshinderkonventionen.

Det snéva tidsschemat for ratificeringen av funktionshinderkonventionen talar for det forsta
alternativet. Efter att de dndringar i specialomsorgslagen som konventionen forutsitter ar
klara, dr avsikten att beredningen av lagstiftningen om stirkt sjalvbestimmanderatt och villko-
ren for anvindning av begransningsatgarder ska fortsétta som en storre sammanhéllen helhet.

33 De viktigaste forslagen
Starkt sjalvbestimmanderétt och 6kade forutsittningar for en person att klara sig pa egen hand

Syftet med de foreslagna éndringarna i spemalomsorgslagen ar att stodja och frimyja sjélvbe-
stéimmanderatten och forutséttningarna att klara sig pa egen hand for personer som far speci-
alomsorger sa att alla personer med utvecklingsstérning som far specialomsorger ska ha moj-
lighet att delta i samhallslivet fullt ut. Mgjligheten att delta ska inbegripa bland annat ritten
for personer som far specialomsorger att delta och paverka sin service och innehallet i den.
Kérnan i deltagandet ska vara personens mdjlighet att verkligen kunna péaverka fragor som
géller honom eller henne sjélv. For att deltagandet ska vara effektivt ingar det i de foreslagna
bestimmelserna en skyldighet att genomfora skéliga anpassningar. Den bérande tanken bakom
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regleringen &r att ju normalare livet dr vid de boendeserviceenheter och institutioner som ar
avsedda for personer med utvecklingsstorning, desto mindre blir behovet av att tillgripa be-
gransningsatgérder.

I de foreslagna éndringarna ligger fokus pé forebyggande metoder som avser att foregripa och
forhindra krivande situationer samt minska anviandningen av begransningsatgirder. Foregri-
pande atgarder, sasom individuell planering, planldsningar, introduktion och kompletterande
utbildning for personalen, bor alltid vara priméra i forhéllande till begransningsétgérder. Hu-
vudregeln ér att specialomsorger ska ordnas i samforstdind med den person som fér special-
omsorger péd det sitt som det foreskrivs 1 lagstiftningen om klientens stéllning och rattigheter
inom socialvarden. Aven om specialomsorgslagen i vissa fall berdttigar till att frdingd denna
huvudregel ar det meningen att begransningsatgarder alltid ska anvdndas som ett sista och ex-
ceptionellt alternativ, och anvidndningen av dem ska villkoras genom lag. Om man tvingas
tillgripa en begrinsningsatgérd, startar det en process som forutsitter att man sévil pa individ-
nivd som for den aktuella enhetens del bedomer vilka faktorer som lett till anvindningen av
begrénsningsétgérden och hur man i fortsattningen ska kunna minska anvéndningen av atgér-
der.

Specialomsorger oberoende av en persons vilja

Bestdmmelsen i 32 § 1 mom. om specialomsorger mot en persons vilja strider i sin nuvarande
form mot artikel 14 i funktionshinderkonventionen som handlar om frihet och personlig si-
kerhet. Enligt artikeln ska konventionsstaterna sikerstélla att personer med funktionsnedsatt-
ning inte berdvas sin frihet olagligen eller godtyckligt och att varje frihetsberdvande sker i en-
lighet med lagen samt att forekomst av funktionsnedsittning inte i nagot fall ska rattfardiga
frihetsberovande. Enligt FN:s hogkommissarie for ménskliga rittigheter 4r en nationell lag-
stiftning, som efter att landet tilltrdtt funktionshinderkonventionen tillater att en person place-
ras pé institution pa grund av funktionsnedséttning utan att personen gett sitt fria och informe-
rade samtycke till det, krinkande for jimlikheten. Enligt hogkommissarien maste konvent-
ionsstaterna vidta atgirder for att upphdva sadan lagstiftning. Hogkommissarien anser det vara
sdrskilt viktigt att den rittsliga grunden for begrénsningen av réttigheter inte forbinds med
funktionsnedséttning. Grunderna for en begransning ska anges pa ett neutralt sétt sé att de kan
tillimpas jamlikt pa alla ménniskor. Bestimmelsen i 32 § 1 mom. i lagen ska ocksé anses sta i
strid med grundlagen. Funktionsnedséttning kan inte 1 sig betraktas som ett sddant godtagbart
skél som avses i grundlagen och som skulle berittiga till en begransning av den ritt till per-
sonlig frihet och integritet som anges i 7 § 1 grundlagen.

Enligt den foreslagna bestimmelsen i 32 § 1 mom. &dr funktionsnedséttning inte lingre en
grund for att forordna specialomsorger oberoende av en persons vilja. Ordalydelsen i bestdm-
melsen &r neutral s att bestimmelsen kan anses overensstimma med savél funktionshinder-
konventionen som grundlagen.

I nuvarande reglering dr gransen mellan specialomsorger oberoende av en persons vilja och
specialomsorger som en person tar emot av egen vilja inte i alla situationer exakt och ovillkor-
lig. Det har inte ansetts vare sig mdjligt eller &ndamalsenligt att gora grénsen tydligare i sam-
band med lagéindringen. Orsaken &r de drag som enligt specialomsorgslagen utmirker special-
omsorgerna. Av den grundldggande tanken i 38 § i gillande specialomsorgslag framgér det att
ocksa en person som forordnats specialomsorger oberoende av sin vilja i forsta hand omfattas
av specialomsorger av egen vilja. A andra sidan ordnas inte alltid specialomsorger som tas
emot av egen vilja med stod av en viljeyttring frén en person med utvecklingsstorning. Lag-
stiftarens avsikt har inte varit och ar inte heller nu att sdtta en s skarp och ovillkorlig gréns
mellan specialomsorger pé frivillig vdg och specialomsorger oberoende av en persons vilja att
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den utgdr ett hinder for den vard, omsorg och rehabilitering som ar nddvandig i varje enskilt
fall. Men nér en person forordnas specialomsorger oberoende av sin vilja vid en verksamhets-
enhet for specialomsorger innebér det enligt etablerad tolknings- och tillimpningspraxis fort-
farande i princip att personen om den sa dnskar fér 1dmna verksamhetsenhetens lokaler.

Trots att det inte &r mdjligt att innehallsligt i sin helhet skilja specialomsorger oberoende av en
persons vilja och specialomsorger som grundar sig pa en persons egen vilja ifrdn varandra, fo-
reskrivs det i specialomsorgslagen exakt och noga avgransat om hur man ska gé till vdga nir
en person forordnas till vard oberoende av sin vilja enligt de manniskoréttskonventioner som
ar forpliktande for Finland.

Enligt forslaget ska specialomsorger oberoende av en persons vilja ges vid serviceboendeen-
heter eller pa institutioner med stod dygnet runt, dvs. med heldygnsomsorg, och med den sak-
kunskap inom medicin, psykologi och socialt arbete som behovs for att fullgéra och f6lja upp
varden och omsorgen. Med beaktande av de krav som stélls pd den befintliga servicestruk-
turen inom specialomsorgerna kan specialomsorger oberoende av en persons vilja pd samma
sétt som idag tillhandahéallas ocksa vid institutioner eller enheter med heldygnsomsorg som
har en privat aktér som huvudman. Avsikten med de foreslagna lagdndringarna ar inte att ut-
vidga tillampningsomradet for regleringen av specialomsorger oberoende av en persons vilja.
For specialomsorger oberoende av en persons vilja krdvs det en multiprofessionell och lang-
siktig specialkompetens som har som maél att i alla ldgen goéra det mdjligt for en person leva
sjdlvstéindigt med stod av service baserad pé frivillighet.

Anvindning av begransningsatgarder

Bestdmmelsen i 42 § som handlar om anvéndningen av tvang dr mycket allmén, vilket gor att
den strider mot bestimmelserna i funktionshinderkonventionen och de krav pd exakthet och
klar avgrinsning som stélls pa en begransning av de grundldggande fri- och réttigheterna. Det
vésentliga innehallet i de grundldggande fri- och réttigheterna ska direkt framga av lagen, till
exempel begriansningens omfattning och de exakta villkoren for den. I sin nuvarande form
uppfyller inte 42 § i lagen kraven i fraga. Det foreslds att bestimmelsen ersétts med bestdm-
melser som uppfyller kraven vid begrinsning av de grundléggande fri- och réttigheterna och
som dr forenliga med funktionshinderkonventionen. Enligt forslaget far begransningsatgarder
pa de villkor som anges i lagen tillgripas bara nér skyddet av hélsan eller sdkerheten for per-
soner som far specialomsorger eller andra personer eller avvirjandet av betydande egendoms-
skador ovillkorligen kraver det. De frdmsta villkoren for anvindningen av begransningsatgér-
der ar forutom godtagbarhet kraven pa nodvéndighet, proportionalitet och rattssédkerhet. Kra-
ven granskas nérmare i avsnittet "Forhéllande till grundlagen samt lagstiftningsordning”.

De begrinsningsatgirder som foreskrivs i lagen ar fasthdllande, omhéndertagande av dmnen
och foremal, kroppsvisitation och kortvarig avskildhet. Anvandningen av andra begrinsnings-
atgarder ska inte vara tillaten.

Den foreslagna regleringen inriktar sig pd atgirder som stérker sjélvbestimmanderétten for
personer som fér specialomsorger och deras forutséttningar att klara sig pa egen hand. Vidare
betonas vikten av att specialomsorgerna uppfyller kraven pa kvalitet och innehéll och att det
vidtas atgdrder som forebygger anvandningen av begriansningsatgirder. Det foreslas att lagen
ska innehalla bara sddana begransningsatgdrder som &r absolut nddvéandiga for att special-
omsorger ska kunna tillhandahallas pa ett andamalsenligt sdtt. Forslaget grundar sig pa de re-
aktioner som kommit in under beredningen av propositionen och som samstammigt lyft fram
vikten av att stirka sjdlvbestimmanderétten och behovet av att minska anvéndningen av be-
gransningsatgérder.
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Kérnan i regleringen ska vara begransningsatgiarder som har karaktiren av sakringsatgérder.
Avsikten ar att atgirderna ska ersitta tillimpningen av bestimmelserna om nédvarn och nod-
tillstdnd och ge kontroll Gver situationer som utgor ett omedelbart och allvarligt hot mot en
persons hélsa och sdkerhet. Avgrinsningen av regleringen till begrinsningsatgérder av detta
slag har ocksa konsekvenser som stréicker sig till tillimpningsomradet for bestimmelserna.
Inom specialomsorgerna om personer med utvecklingsstérning har man ansett att begréns-
ningsatgirder ocksa kan riktas mot andra dn personer som far specialomsorger oberoende av
sin vilja. Det &r utgangspunkten ocksa i den foreslagna regleringen. Orsaken till den fore-
slagna I0sningen &r & ena sidan att det hos en del av de personer som tar emot specialomsorger
av egen vilja forekommer ett utmanande beteende i sddan grad att det &r motiverat att tillita
anvéndningen av begrinsningsétgérder. I alla klientgrupperna ovan finns det 4 andra sidan
personer vars hilsa eller sdkerhet kan behdva skyddas mot exempelvis en hotande extern fara
med hjélp av begriansningsatgirder. Da aterkommer vi till diskussionen om skillnaderna och
likheterna mellan specialomsorger oberoende av en persons vilja och specialomsorger som en
person tar emot av egen vilja och om hur dndamalsenligt det 4r att dra en grins mellan dessa.

Det foreslés att tillimpningsomradet for anvindningen av begransningsatgérder ska avgrinsas
till sdidana enheter och institutioner som erbjuder serviceboende med heldygnsomsorg och har
tillgang till tillricklig sakkunskap inom medicin, psykologi och socialt arbete. I motsats till
hur fallet 4r inom regleringen av specialomsorger oberoende av en persons vilja, forutsitter
regleringen av begriansningsétgérder inte att personer med kompetensen i fraga stindigt finns
pa plats vid enheterna. Det ér tillrickligt att det finns tillgang till sakkunskapen i fréga till ex-
empel i form av service som erbjuds av en expertgrupp som ér gemensam for tva eller flera
verksamhetsenheter.

Det bor sérskilt noteras, att bestimmelserna om begrinsningsatgéarder inte ska uppfattas som
en lagstadgad rétt att vidta begransningsatgarderna i friga. Anvidndningen av begransningsat-
gérder innebdr alltid ett ingripande i det grundldggande réttsskyddet for den person som atgér-
den riktas mot. Det ér inte tillatet att genom lag foreskriva om foregripande, rutinméssig eller
aterkommande anvindning av begriansningsatgirder. En begransningséatgiard ska anvindas i
verkliga undantagsfall och som sista atgiard. Om en person som far specialomsorger upprepat
utsitts for begrinsningsatgdrder, bor man Overvdga om enheten i frdga dr en lamplig och
dandamalsenlig plats for personen. Det dr viktigt att alltid bedoma rutinerna vid enheten ocksé
ur ett helhetsperspektiv. En begrinsningsatgérd ska anvéndas bara nér det &r nédviandigt for att
trygga en annan grundlédggande fri- och réttighet som har storre vikt &n den fri- och réttighet
som begrinsningsatgirden riktas mot. En begransningséatgiard far saledes aldrig anvéndas i
fostrande eller disciplinirt syfte.

Begransningsatgiarderna ska sérskiljas frén de atgdrder som hor till den grundliggande vérden
och som givetvis inte anvénds bara inom de specialomsorger som avses i specialomsorgslagen
utan for att trygga god vard och omsorg ocksé bland annat inom aldreservicen och hélso- och
sjukvarden. I grundlaggande vard ingéar atgdrder som i vésentlig grad paverkar en persons
vidlmaende, sdsom vila, mat och hygien liksom omsorg om personens psykiska och sociala
basbehov. En person kan fa hjélp med att tvdtta sig och byta kldder om personen och/eller
hans eller hennes kléder &r nersmutsade med exempelvis mat eller avforing. Man kan ge per-
sonen mdjlighet att i lugn och ro vila, dta eller vistas utomhus genom att anvénda olika hjélp-
medel sdsom séngsidor, brickor eller bord som kan féstas i en stol eller hjdlpmedel som for-
hindrar att en rullstolsburen person ramlar eller glider ur stolen. Till hjdlpmedlen hor ocksé
olika larmsystem som kan fédstas pa en person eller installeras i personens bostad och som per-
sonen kan anvénda sjilv eller som automatiskt aktiveras i nodlagen. Personer med epilepsi kan
i sin tur anvinda skyddshjdlm sa att de inte skadar huvudet vid ett eventuellt anfall. Vid vissa
synnerligen séllsynta sjukdomar kan en person forsoka &ta sin avforing eller sina blgjor. I sad-

56



RP 96/2015rd

ana fall kan man anvénda en s& kallad hygienoverall for att undvika att personen kvivs av
plastbitar eller insjuknar allvarligt.

Syftet med de dtgirder och hjdlpmedel som ingér i den grundldggande vérden é&r att trygga hy-
gien, méltider och motion for personer som far specialomsorger liksom personernas psykiska
och sociala basbehov utan att sjalvbestimmanderitten, integritetsskyddet, rorelsefriheten eller
de Ovriga grundlaggande fri- och rittigheterna inskrdnks. Syftet med grundliggande véard
overensstimmer med syftet med specialomsorger enligt 1 § 2 mom. i specialomsorgslagen.
Enligt bestimmelsen ar syftet med specialomsorgerna att hjédlpa en person som fér special-
omsorger att reda sig i det dagliga livet, sjélvstandigt fortjédna sitt uppehille och anpassa sig i
sambhéllet samt att tillforsikra personen den vard och omsorg av annat slag som han eller hon
behover. Om en atgird anvénds langre dn vad som dr nddvandigt eller i annat syfte dn for att
tillforsdkra personen god véard och omsorg, dr det friga om forbjudet ingripande i personens
grundldggande rattsskydd. Det ar ocksa forbjudet att anvénda ett hjalpmedel pa annat sétt &n
vad det ér avsett for eller langre tid &n vad som dr nddvéindigt med beaktande av syftet med
hjélpmedlet.

Gransen mellan & ena sidan god véard och omsorg, & andra sidan anvdndningen av begrins-
ningsatgirder ar inte alltid tydlig och klart avgransad. Oavsett om det ar fraga om en enhet for
aldreservice, hdlso- och sjukvard eller specialomsorger ska det inom dess verksamhetskultur
rada ett attitydklimat som respekterar sjdlvbestimmanderitten for de personer vid enheten
som féar specialomsorger och tillimpas handlingsmodeller som stdder och fradmjar forutsétt-
ningarna for personerna att klara sig pa egen hand. Ambitionen bor vara att genom handled-
ning, inskolning och utbildning av personalen systematiskt utveckla yrkeskompetensen sé att
man effektivt kan minska anviandningen av begriansningsatgirder och identifiera anvandning-
en av tvang som den atgérd det verkligen &r frdga om: ett ingripande i de grundliaggande fri-
och rittigheterna. Vid bedémningen av den anvénda &tgirdens karaktdr bor man fésta avse-
ende vid atgirdens varaktighet och grad av tvng samt personens vilja och syn pa dtgirden. Ju
tydligare en &tgérd begrénsar de grundlidggande fri- och réttigheterna, ju mer personen motsat-
ter sig atgirden och ju langre atgirden tillgrips, desto mer fjarmar vi oss fran begreppet grund-
laggande vard och desto mer uppenbart blir det att det dr frdga om en forbjuden atgédrd som
kranker det grundldggande rattsskyddet.

Det har inte ansetts vara nddvéndigt att i den foreslagna lagen ta in bestéimmelsen i lagen om
sjdlvbestimmanderétt om forbud att avldgsna sig. Vid beredningen av propositionen har man
med beaktande av syftet med de specialomsorger som foreskrivs i specialomsorgslagen och
deras sdrdrag kommit fram till att nuvarande praxis, enligt vilken de serviceboendeenheter och
institutioner med heldygnsomsorg som &r avsedda for personer med utvecklingsstdrning som
fér specialomsorger som regel héller ytterdorrarna lasta, inte kan betraktas som en inskrénk-
ning av de grundldggande fri- och réttigheterna. Utvandet av de grundlaggande fri- och rét-
tigheter som tryggas i grundlagen, till exempel rétten till personlig frihet och rorelsefrihet, re-
gleras pa ménga olika sétt med stod av sdvil allmidnna bestimmelser som enskilda é’ltgéirder
som vidtas av det allménna. Merparten av denna reglering ses som en naturlig del av ett orga-
niserat samhélle. S& gott som all verksamhet som utévas av det allmidnna paverkar nagon
grundldggande fri- eller rdttighet pa ett eller annat sétt. Av grundldggande betydelse vid en
konstitutionell beddmning av forfarandet att l&sa dorrarna vid de serviceboendeenheter och in-
stitutioner med heldygnsomsorg som dr avsedda for personer med utvecklingsstdrning som far
specialomsorger dr om forfarandet ska ses som en sddan begriansning av personernas rorelse-
frihet som ar konstitutionellt tillaten bara med stod av en bestimmelse som uppfyller villkoren
for en begransning av de grundldggande fri- och réttigheterna.

Enligt 1 § 2 mom. i specialomsorgslagen ér syftet med specialomsorgerna att tillforsékra en
person som far specialomsorger den vard och omsorg av annat slag som personen behdver.
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Personer med utvecklingsstorning som bor pa verksamhetsenheter for specialomsorger har in-
dividuella behov av vérd, omsorg och rehabilitering. Darfor ar det oundvikligt att de begrans-
ningar av rorelsefriheten som riktas mot vissa av de personer som fér till exempel special-
omsorger oberoende av sin vilja ocksa indirekt kan péverka personer vars behov av vard, om-
sorg och rehabilitering inte forutsétter sddana begriansningar. Dessutom kan det hénda att be-
gransningsatgédrder som riktas mot en del av de personer som far specialomsorger inverkar pa
hur andra personer som far specialomsorger kan utéva sina grundlaggande fri- och rittigheter.
Med andra ord begriansar det faktum att verksamhetsenheternas ytterdorrar dr stindigt lasta
inte den rorelsefrihet som tryggas i grundlagen, om andra dn de som far specialomsorger obe-
roende av sin vilja har mojlighet att avlégsna frdn enheten om de s& onskar. Det géller d& att
beakta syftet med specialomsorgerna och deras sérdrag enligt specialomsorgslagen.

I den personkrets som lagen tillimpas pa ingar personer med utvecklingsstdrning vars indivi-
duella behov av hjélp och stod varierar fran litet och/eller kortvarigt till mycket starkt eller
livsviktigt. Kvaliteten p& den vérd som dr nodvindig ska alltid bedomas individuellt f6r varje
person, och den grundldggande varden ska inte inbegripa atgédrder som inte dr nodvindiga for
varden i friga ska kunna genomforas. Med beaktande av personens funktionsféorméaga och
syftet enligt 1 § 2 mom. i specialomsorgslagen bor man alltid Gvervaga vilket dr det lindrigaste
medlet som kan anvéindas for att sorja for personens sdkerhet. I sddana fall kan man ofta till
exempel ordna en foljeslagare for personen.

Rattssdkerhet

For att det ska vara mdjligt trygga de grundlaggande fri- och rattigheterna och tillgodose kra-
ven pa rattssdkerhet och god forvaltning spelar bestimmelserna om kompetens, dimensioner-
ing och utbildning nér det géller personalen vid verksamhetsenheten en stor roll. Med beak-
tande av réttssdkerheten ar det av avgorande betydelse att kraven pa sakkunskap hos persona-
len, tillrdckligt med personal samt utbildning tillgodoses for att mélen for lagen ska kunna
uppnas. Darfor foreslas det att ett bemyndigande att utfarda férordning skrivs in i lagen. Enligt
det kan vid behov ndrmare bestimmelser om saken utfirdas genom forordning av social- och
hélsovéardsministeriet.

Med tanke pé ett kontinuerligt beaktande av réttsskyddsaspekter och en &ndamélsenlig tillsyn
foreslés det att specialomsorgslagen kompletteras med en skyldighet att anméla, dokumentera
och i efterhand gé igenom de begridnsningsétgérder som har anvénts och med bestimmelser
om effektiviserad myndighetstillsyn. I lagen foreslds ocksa en bestimmelse om tjanste- och
skadestdndsansvar for personalen inom specialomsorgerna.

Niér det géller personer som far specialomsorger bevakas deras intressen och réttigheter ofta i
stor utstrackning av deras lagliga foretrddare, anhdriga eller andra nérstdende. Med tanke pé
rattssdkerheten for en person som far specialomsorger har man vid beredningen av proposit-
ionen sett det som viktigt att stdllningen for personens lagliga foretradare eller, i situationer
som avses i1 9 § 1 klientlagen, for anhdriga och andra narstaende till personen stirks bland an-
nat sd att dessa far ratt att soka dndring i beslut som har en avgdrande betydelse for personens
rattsliga stallning.

Besviarsbestimmelserna i gillande lag dr generellt foraldrade och otydliga. Darfor foreslas det
att de moderniseras och fortydligas bland annat genom att forvaltningsinterna besvéarsforfa-
randen ersdtts med en begdran om omprovning som riktas till regionforvaltningsverket. Det
foreslés vidare att det vid sokande av dndring hos hdogsta forvaltningsdomstolen i ett beslut av
forvaltningsdomstolen infors krav pa besvirstillstind. P4 grund av drendets natur och bety-
delse foreslas det dock att beslut om foérordnande till specialomsorger oberoende av en persons
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vilja stdlls utanfor besvarstillstdndssystemet. Ett beslut av forvaltningsdomstolen i ett sadant
arende far enligt forslaget ocksa i fortsdttningen 6verklagas hos hogsta forvaltningsdomstolen.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionens ekonomiska konsekvenser giller huvudsakligen kommunerna och staten, men
ocksa privata serviceproducenter. Via statsandelssystemet ersétter staten kommunerna for de-
ras kostnader for att ordna tjénster. Statsandelen for kommunernas basservice finansierar den
kommunala basservicen som inbegriper social- och hilsovard, dagvard, forskoleundervisning
och grundldggande utbildning, bibliotek, allmén kulturverksamhet och invénarbaserad grund-
laggande utbildning inom konst. Statsandelen for basservicen &r kalkylerad och baserar sig pé
kommuninvénarnas behov av service och omstdndighetsfaktorer som Okar kostnaderna for
servicen.

Enligt lagen om statsandel for kommunal basservice berdknas kommunens statsandel sa att det
fran den kalkylerade statsandelsgrunden, som faststélls separat for varje kommun, dras av en
sjdlvfinansieringsandel, som &r lika stor for alla kommuner réknat per invanare. De samman-
slagna statsandelarna har en enhetlig fast statsandelsprocent som beskriver kostnadsfordel-
ningen mellan staten och kommunerna. Ar 2015 var statsandelsprocenten 25,44 procent. Men
frdn och med 2015 &r statsandelen for nya och mer omfattande statsandelséligganden 100 pro-
cent av de kalkylerade kostnaderna for uppgifterna i fraga, om inte aliggandena minskas i
motsvarande utstrackning (55 § 2 mom. i lagen om statsandel for kommunal basservice). For
kommunerna ar den statsliga finansiering som baserar sig pa statsandelssystemet icke Gron-
mérkta pengar med allmén tickning, och kommunerna far sjdlva besluta om hur de vill férdela
pengarna inom kommunen.

Kostnadsneutrala forslag

I lagforslaget ingar huvudsakligen bestimmelser som forutsétter utveckling av ledning, arbets-
fordelning, arbetsmetoder och arbetsrutiner. Bestimmelserna bedéms inte ha négra storre eko-
nomiska konsekvenser. Sddana bestdimmelser &r till exempel de foreslagna bestimmelserna
om introduktion, handledning och kompletterande utbildning foér personalen samt planlos-
ningar (42 a § 5 mom.), stirkt sjdlvbestimmanderitt (42 §), allminna villkor for anvéindningen
av begransningsatgirder (42 d §) och begransningsatgirder (42 f—42 i §). Skyldigheten att
ordna kompletterande utbildning ingar redan i andra utbildningsskyldigheter i social- och hil-
sovardslagstiftningen. For att man ska kunna ta till sig nya arbetsmetoder och rutiner krivs det
dock att personaldimensioneringen ar tillrécklig.

I lagforslagets bestimmelser om begriansningsatgirder (42 d § och 42 42 i §) preciseras be-
horigheterna for instanser som tillhandahaller specialomsorger i sadana fall da ordnandet av
specialomsorger inbegriper begransningar av sjélvbestimmanderétten for den som far special-
omsorger. Nér det giéller det praktiska arbetet, anvéindningen av atgérder som begransar sjélv-
bestimmanderitten och &tfoljande krav pé tillriackligt med personal beddmer man att lagfor-
slaget inte krdver nadgon storre utokning av den yrkesutbildade personalen eller medfor mer-
kostnader, utan en tillricklig personaldimensionering liksom tillgédngen till en tillrédcklig sak-
kunskap tillforsdkras i huvudsak med stod av nuvarande lagstiftning.

Vidare foreslas det att en del av bestimmelserna i 3 kap. &dndras och preciseras. Bestdmmel-
serna géller 1 forsta hand specialomsorger oberoende av en persons vilja. Det &r dock nédrmast
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fraga om att dndra vissa formuleringar i lagen, och &ndringarna har inte nagra ekonomiska
konsekvenser eller konsekvenser for det praktiska arbetet eller arbetsrutinerna nir en person
forordnas specialomsorger oberoende av sin vilja. Det foreslas att man i stillet for special-
omsorger mot en person vilja anvinder begreppet oberoende av en persons vilja. Dessutom
foreslas en dndring av 32 § 1 mom., som géller villkoren for specialomsorger oberoende av en
persons vilja, s& att den Gverensstimmer med villkoren 1 FN:s funktionshinderkonvention.
Specialomsorger oberoende av en persons vilja ska tillhandahéallas dygnet runt av en enhet el-
ler institution som erbjuder serviceboende med heldygnsomsorg. Enheten eller institutionen
ska ha tillracklig sakkunskap inom medicin, psykologi och socialt arbete. I praktiken tillhan-
dahalls redan nu specialomsorger oberoende av en persons vilja i stor utstrickning vid den ty-
pen av verksamhetsenheter. Inte heller bestimmelsen i 39 §, som géller skyldigheten for den
som ordnar specialomsorger att skota transporten av personer som far specialomsorger mellan
verksamhetsenheterna i samkommunen, har nagra ekonomiska konsekvenser, eftersom det ar
fraga om att lyfta en bestimmelse i en forordning till lagniva.

Vid beddmningen av propositionens ekonomiska konsekvenser dr det viktigt att beakta rege-
ringens proposition om lagen om sjélvbestimmanderitt. Trots att propositionen har forfallit,
har serviceproducenterna inom socialvarden redan i flera érs tid forberett sig pa att lagen ska
genomforas bland annat genom utbildning av personalen. Till exempel specialomsorgsdi-
strikten har 1 stor utstrackning gatt tillvdga pa det satt som forutsatts i lagen om sjdlvbestam-
manderétt genom att upprétta klientvisa planer och ge anvisningar om anvéndningen av be-
gransningsatgérder.

Den foreslagna lagen kriver inte négra dndringar i datasystemen, utan den dokumentation som
avses 1 lagen kan genomfGras inom det nuvarande systemet. Med andra ord dokumenteras
uppgifter i samma datasystem som anvénds nu. Enheten for styrning av den operativa verk-
samheten (OPER) vid Institutet for hilsa och vélfird meddelar anvisningar om dokumentat-
ionspraxis och stoder genomférandet via projektet Kansa-koulu. I samband med att datasy-
stemen revideras som ett led i ett projekt som syftar till att infora riksomfattande datasystem-
tjénster for socialvarden och enhetlig dokumentation (Kansa), anknyts dndringarna i social-
omsorgslagen till projekthelheten. OPER genomfér dé enhetliga definitioner av datastruk-
turen. Lagéndringen medfor inga merkostnader for datasystemlosningarnas del.

Inom omsorgen om personer med utvecklingsstdrning ligger personaldimensioneringen redan
nu pa en bra niva och &r béttre an till exempel inom &ldreomsorgen. Det 4r snarare frdga om
att forbéttra personalens kompetens och forenhetliga rutinerna &n att inféra nya uppgifter.
Kravet pa tillrickligt med personal ingér bland annat i 4 § 1 och 2 mom. i lagen om privat so-
cialservice. Enligt Valviras foreskrift 1/2014 som meddelats med stod av 6 § 2 mom. ska det i
verksamhetsenhetens plan for egenkontroll anges hur man sékerstéller tillréckliga personalre-
surser. Enligt Valviras tillsynsprogram 6:2012 om tillsynen 6ver boendeservicen med hel-
dygnsomsorg for personer med funktionsnedséttning ska personalens kompetens och perso-
nalvolymen vid verksamhetsenheten motsvara klienternas servicebehov. Tillsynsprogrammet
forutsdtter att det under alla arbetsskift finns personal med behdrig utbildning. Lagédndringen
medfor inte ndgra merkostnader for personaldimensioneringens del.

Lagéndringen fOrutsétter inte ndgon personaldkning, men den medfor ett visst behov av ut-
bildning av den nuvarande personalen (42 a § 5 mom. 1 och 2 punkten). A ena sidan ordnas
utbildningen av personalen inom ramen for projekthelheten Kansa som ingar i projektet
Kansa-koulu. Inom projektet utvecklas kompetensen hos personalen pa det sociala omradet
och forbéttras deras forméga att dokumentera klientarbetet. Ett av malen for projektet ar att
det vid de enheter som tillhandahéller socialservice — till exempel omsorger om personer med
utvecklingsstorning — finns beredskap att utveckla socialvardens informationshantering pé det
sdtt som lagstiftningen och fordndringarna i socialservicen forutsétter. I fraga om utbildningen
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av personalen kompletterar projektet Kansa-koulu skyldigheten i boendeprogrammet for per-
soner med utvecklingsstorning (KEHAS) att stiarka personalens kompetens och fornya hand-
lingsmodellerna for att mdjliggdra ett klientorienterat arbetssétt. Inom ramen for programmet
KEHAS kompletteras personalens yrkeskunskaper i samarbete med aktdrer i arbetslivet och
olika utbildningsenheter.

A andra sidan ingar kompletterande utbildning redan nu i de skyldigheter som anges i lagstift-
ningen. Social- och hélsovardspersonal med YH-utbildning far for nérvarande i genomsnitt
3,6 dagar kompletterande utbildning och personal med grundexamen i genomsnitt 2,4 dagar.
Tanken &r att en av de nuvarande dagarna med kompletterande utbildning ska anvéndas sé att
man inom ramen for projektet Kansa-koulu och programmet KEHAS inriktar utbildningen pé
de fragor som anges 1 den foreslagna 42 a § 5 mom. 1 och 2 punkten. Det ar frdga om att an-
passa den befintliga skyldigheten att ordna kompletterande utbildning till den nya lagstiftning-
en. Lagidndringen medfor inte ndgra merkostnader for personalutbildningens del.

Skyldigheter i enlighet med regleringen i 42 a § 5 mom. 4 punkten som handlar om ldmpliga
lokaler, redskap och mobler som stoder en persons forutséttningar att klara sig p& egen hand,
ingar i flera géllande lagar. Nar service tillhandahalls pa institution ska enligt 22 § 2 mom. i
den nya socialvardslagen

klientens livsmiljo om mgjligt ordnas sa att den dr trygg, hemlik och stimulerande, mdjliggdr
privatliv och frimjar rehabilitering, initiativkraft och funktionsférméga. I 30 § 4 mom. i lagen
foreskrivs det vidare att klienternas individuella behov och forutséittningar liksom tillgénglig-
het och integritetsskydd ska beaktas nir lokalerna planeras och anvénds. Dessutom ska de lo-
kaler for socialservice som star till klienternas forfogande stodja klienternas sociala interakt-
ion. Enligt 4 § 1 mom. i lagen om privat socialservice ska varje verksamhetsenhet ha tillrick-
liga och dndamélsenliga lokaler och tillrdcklig och &ndamalsenlig utrustning. Lokalerna ska
till sina sanitéra och ovriga forhallanden vara ldmpliga for den véard, fostran och ovriga om-
sorg som tillhandahélls dér. I handikappserviceforordningen foreskrivs om ordnande av ser-
viceboende (11 §) och om dndringsarbeten i bostad samt redskap och anordningar som hor till
bostaden (12 §). I den sistndimnda bestdmmelsen anges betydligt mer exakta villkor i friga om
bostaden och de redskap och anordningar som hor till den &n i den nu foreslagna 42 a §
5 mom. 4 punkten.

Eftersom boendet for personer med utvecklingsstorning redan har utvecklats och fortfarande
utvecklas och utdkas med ett lampligt byggnadsbestand bland annat genom programmet KE-
HAS, kan eventuella nédvéandiga dndringar i lokalerna genomforas som en del av ett mer om-
fattande utvecklingsarbete. Pa detta sétt kan lagéndringen kopplas till andra regleringar och till
handikappolitiska program sé att den inte medfoér merkostnader for 16sningar som géller lamp-
liga lokaler, mdbler och redskap.

I det foreslagna 42 a § 1 och 3 mom. foreskrivs det om de atgirder som ska skrivas in i ser-
vice- och vardplanen for personer som far specialomsorger och som stoder och fraimjar perso-
nens sjalvbestimmanderatt och forutsittningar att klara sig pa egen hand. Service- och vard-
planer ska upprittas och tillimpas i praktiken i enlighet med de forfaranden som redan nu f6-
reskrivs i social- och hélsovérdslagstiftningen. Enligt 3 a § i handikappservicelagen ska for
klienten uppréttas en serviceplan enligt vad som bestdms i klientlagen. Nér socialvérd tillhan-
dahélls ska enligt klientlagen klientens 6nskemal, asikter, intresse och individuella behov be-
aktas. Klientens ska informeras om olika alternativ och deras effekter sa att klienten tillrack-
ligt vl forstar deras innehall och betydelse. Klienten ska ges mojlighet att delta i och paverka
planeringen och genomfGrandet av servicen. Bestdimmelserna i klientlagen 4r i hogsta grad
forpliktande nér klienten &r en person med utvecklingsstérning. For att kunna folja bestdm-
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melserna krivs det att personalen sérskilt sdtter sig in 1 planeringen av servicen och i allmén-
het ocksa tar med assisterande personer i arbetsprocessen.

Serviceplanen ovan kan beskrivas som en sammanhéllen helhet som utgérs av en kombination
av den hjélp, det stdd och den service som en person med utvecklingsstérning behdver for att
kunna leva som en sa jamlik samhédllsmedlem som mojligt. Det individuella specialomsorgs-
program som avses i1 34 § i specialomsorgslagen innehaller i sin tur en individuell plan for hur
de specialomsorger som tillhandahalls enligt specialomsorgslagen ska genomforas. Special-
omsorgsprogrammet stirker statusen som serviceanviandare hos en person med utvecklings-
storning. I specialomsorgsprogrammet ska inforas den service som beviljas personen med stod
av specialomsorgslagen oberoende av vem som de facto ordnar servicen. Bestimmelserna i
det foreslagna 42 a § 1 och 3 mom. utgors saledes ndrmast av en sammanstéllning av bestdm-
melserna om individuell planering i den géllande lagstiftningen.

I specialomsorgskretsar har man med stod av 42 § i gillande specialomsorgslag i praktiken i
ménga avseenden inskridnkt de grundldggande fri- och rattigheterna i enlighet med lagforslaget
genom att upprétta klientvisa planer. Till exempel i Valviras utredning om genomférande av
sjdlvbestimmanderétt vid socialvardsservice som tillhandahalls dygnet runt (Utredningar
1:2013) konstateras det att de individuella serviceplaner som uppréttats vid de enheter som
tillhandahéller service med heldygnsomsorg for personer med utvecklingsstorning som regel
ar omsorgsfullt uppréttade. Klientens samlade situation hade kartlagts och livssituationen, den
nirmaste kretsen och de egna preferenserna dokumenterats. Likasé hade man dokumenterat de
faktorer som kan utldsa ett utmanande beteende, och planerat hur faktorerna ska kunna mini-
meras. Métare for beddomningen av funktionsférmégan och olika individuella modeller for ut-
vecklingen av det egna livet anvindes allmént. Vid de flesta enheter anvidndes ocksé énda-
malsenliga blanketter for uppfoljning av begransningsatgirderna.

Planeringsskyldigheterna i den foreslagna lagéndringen dr knutna &ven till planeringsskyldig-
heterna i géllande lagstiftning. I Valviras foreskrift 1/2014 som meddelats med stéd av 6 §
2 mom. i lagen om privat socialservice forutsitts bland annat att det i verksamhetsenhetens
plan for egenkontroll anges hur man vid verksamhetsenheten stirker klienternas sjalvbestam-
manderétt. I planen for egenkontroll ska ocksa anges principerna for begransning av sjilvbe-
stimmanderatten, de service- och vérdprinciper som frémyjar klienternas fysiska, psykiska,
kognitiva och sociala funktionsforméga och deras vilbefinnande samt den praxis som stoder
principerna. Saledes kan man utgé fran att kostnadseffekterna av planeringsskyldigheten inte
blir hoga.

Forslag med kostnadseffekter

Enligt 42 § 1 géillande specialomsorgslag ar det tillatet att utsétta en person som far special-
omsorger for tving bara den mén det ér absolut nodvindigt for ordnandet av specialomsorger
eller for ndgon annan persons trygghet. Aven om bestimmelserna i specialomsorgslagen tiger
om saken, forutsitts det med stdd av forvaltningslagen att atgérder oberoende av en persons
vilja motiveras och att det fattas ett skriftligt beslut om dem. Det uppskattas dock att de nya el-
ler utvidgade skyldigheterna att iaktta forfaranderegler som é&r knutna till det administrativa
beslutsfattandet i samband med de foreslagna bestimmelserna om anvéndning av begréns-
ningsédtgirder kommer att kréva ytterligare resurser.

Sasom anges ovan har specialomsorgsdistrikten nér de forberedde lagen om sjalvbestimman-
deritt utvecklat sin verksamhet pa det sdtt som forutsitts i lagforslaget. Bestimmelser som
motsvarar de foreslagna bestimmelserna i 42 j § om genomgéng i efterhand och dokumentat-
ion av begransningsatgirder ingick i lagen om sjédlvbestimmanderétt. Dessutom meddelade
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Réttsskyddscentralen for hilsovarden (nuvarande Valvira) redan 2008 en anvisning om be-
gransning av rorelsefriheten. Enligt anvisningen ska ett beslut om en begransningsétgérd alltid
motiveras for klienten och/eller klientens anhdriga. Ar 2013 meddelade Valvira i sin tur en
anvisning (Anvisning 2/2013) om stirkande av sjdlvbestimmanderétten for socialvardens kli-
enter. Anvisningen géller savél offentliga som privata producenter av socialvardsservice. En-
ligt anvisningen ska situationsspecifika beslut om begransningar och 6vriga detaljerade upp-
gifter antecknas i klientjournalen. Anteckningarna ska vara adekvata och forstaeliga och ange
hindelsens tidpunkt, orsakerna till/motivet for begransningen, vilken atgird som tillgripits, at-
gérdens varaktighet och verkstillare samt konstaterad effekt. Enhetsspecifik kontroll av an-
vindningen av begriansningsétgéirder hjélper personalen att beddma orsakerna till en begréns-
ning och analysera pa vilket sétt behovet av begransningar kan minskas. I anvisningen konsta-
teras det vidare att tillrickliga och sakliga anteckningar garanterar att det vid behov dr mojligt
att ocksa efterat bedoma huruvida praxisen ar lamplig. Aven om man inom specialomsorgerna
om personer med utvecklingsstorning i hog grad foljer 42 j § i lagforslaget och dven om detta
forutsdtts i myndigheternas anvisningar, kommer sirskilt genomgéngen i efterhand men ocksé
dokumentationen att kréva ett visst métt av tilliggsresurser.

Den redogorelse for och meddelande om begransningsatgarder 1 42 k § 1 lagforslaget dr nya
skyldigheter, och det merarbete som dessa medfor bor beaktas vid uppskattningen av de eko-
nomiska konsekvenserna.

Det uppskattas att skyldigheterna ovan kommer att 6ka arbetet per klient med totalt cirka 14
timmar per dr. De skriftliga besluten om begrdnsningsatgirder hor till verksamhetsenhetens
ansvariga forestandare. Okningen av arbetet per klient uppskattas pa arsniva till fyra arsverken
for den ansvariga forestandaren och till 14 arsverken for den Gvriga personalen, vilket orsakar
merkostnader pad sammanlagt cirka 820 000 euro.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Genom forslaget kommer man inte att ingripa i kommunernas eller samkommunernas ansvar
for att ordna tjanster och inte heller direkt i de sitt att producera de tjanster som star till forfo-
gande for kommunen.

Service- och vardplaner utarbetas ocksé for nérvarande med stdd av bland annat klientlagen,
patientlagen och specialomsorgslagen och i dem ingér planering enligt de foreslagna bestim-
melserna. Inom specialomsorgsdistrikten har man i praktiken vid begriansning av sjdlvbe-
stimmanderitten handlat i linje med den foreslagna lagstiftningen genom att utarbeta planer
for varje klient och ge anvisningar om anvédndningen av begriansningsétgérder.

Lagéndringen okar inte tillsynsmyndigheternas 6vervakningsskyldigheter. Till deras uppgifter
hor redan nu att dvervaka social- och hélsovardens verksamhetsenheter, i vilket ocksa ingér att
Overvaka hur de grundldggande fri- och rittigheterna i sjdlva verket tillgodoses. Tillsynen dver
tillimpningen och genomforandet av de foreslagna nya bestimmelserna medfor dock att till-
dggsresurser i nigon man behover inriktas pa tillsynen. A andra sidan anger de foreslagna be-
stimmelserna om anvéndning av begransningsatgédrder dock mer exakt dn for ndrvarande un-
der vilka forutsattningar begransningsétgirderna far genomfdras och erbjuder pa sa vis till-
synsmyndigheterna ett tydligare stod dn enbart bestimmelserna om de grundldggande fri- och
rittigheterna samt ett stod for tillsynen. I den foreslagna 42 a § foreskrivs om planeringsskyl-
digheten betraffande atgirder som stirker sjalvbestimmanderitten for personer som far speci-
alomsorger och om eventuella begridnsningar av den. Enligt 42 j § 1 mom. ska anvéndningen
av begrinsningsatgirden utvarderas i samrdd med personen utan drdjsmal efter att atgérden
avslutats. I 2 mom. foreskrivs om skyldigheten att dokumentera anvéndningen av begréns-
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ningsatgirder, vilket innebér att regionférvaltningsverkens styrnings- och tillsynsarbete stods
effektivare 4n idag, om anvéndningen av begransningsatgérder kan verifieras via klientjourna-
ler. I den foreslagna 42 k § foreskrivs det vidare att en person som féar specialomsorger samt
hans eller hennes lagliga foretradare eller en anhorig eller ndgon annan nérstdende person som
deltagit i planeringen och fullgorandet av servicen som géller en myndig person utan drdjsmél
ska fa en redogorelse for innehéllet i och grunderna for begransningsatgdrden samt om de till-
gingliga riattsmedlen. De ndmnda skyldigheterna i lagen, att engagera och informera en person
som far specialomsorger, minskar motsdttningen och konfliktsituationerna mellan personen
och personalen, och det kan antas att de dirmed minskar behovet av att forlita sig pa réttsme-
del i efterhand.

Stodinsatserna for verkstélligheten av lagen medfor redan fore ikrafttraidandet mera arbete for
social- och hilsovardsministeriet, Institutet for hilsa och vélfard, Valvira och regionforvalt-
ningsverken. De ska bland annat planera genomforandet, informera och utbilda samt produ-
cera och ta fram material som stoder detta. | praktiken forvéntas forslaget inte i ndgon hogre
grad Oka antalet fall som forvaltningsdomstolarna ska behandla. Enligt den foreslagna lagen ar
det bara mgjligt att dverklaga beslut om omhéandertagande av egendom enligt 42 g §.

4.3 Konsekvenser for personer som far specialomsorger

Det finns inga exakta samlade uppgifter om antalet personer som far specialomsorger och som
ar foremdl for de begrinsningsédtgirderna som avses i lagforslaget eller om antalet begréans-
ningsatgirder som anvands. Det berdknas att tillimpningsomradet for begransningsatgiarderna
omfattar 1 000—2 000 personer med utvecklingsstorning.

Forslaget framjar och stoder sjdlvbestimmanderitten och forutsittningarna att klara sig pé
egen hand for personer som fér specialomsorger. De nya bestimmelserna om stérkt sjélvbe-
stimmanderitt forbéttrar stéllningen for personer som fér specialomsorger, och framhéver de-
ras sérskilda behov. I lagforslaget understryks det att foregripande forfaringssétt dr priméra i
forhallande till begransningsétgérder. Den som ordnar servicen och servicegivaren ska i sin tur
se till att alla allménna och individuella atgirder som lagen forutsétter har genomforts pa till-
borligt sétt. Personer som far specialomsorger far inte till exempel pd grund av otillracklig
personalstyrka eller verksamhetskulturen utsdttas for begransningsatgéarder.

Servicen inom specialomsorgerna ordnas vanligen, liksom inom annan socialservice, for en
langre tid eller fortlopande for att stodja och frimja en person i hans eller hennes dagliga liv,
for att stodja och stdrka hans eller hennes egna resurser samt for att trygga varden och omsor-
gen for den vars resurser inte racker till. I sddana situationer finns det béttre mojligheter att dra
nytta av foregripande metoder &n i oforutsedda akuta situationer. I de fall dd man alltjamt
tvingas tillgripa begransningsétgirder kommer anvéndningen av dem att vara mer genomténkt
och reglerad, beakta klientens asikter och foljaktligen eventuellt upplevas som mindre in-
skrinkande.

Utgéngspunkten &r att lagforslaget i princip inte ska leda till att personer som far special-
omsorger behover flyttas till ndgon annan verksamhetsenhet, eftersom de foreslagna bestdm-
melserna kan tillimpas vid sévél institutioner for personer med utvecklingsstorning som en-
heter for serviceboende med heldygnsomsorg liksom andra liknande privata verksamhetsen-
heter. Men om det blir nédvéndigt att flytta personer som far specialomsorger till en annan
verksamhetsenhet for att de ska tillforsikras ldmpliga lokaler och tillrdckligt med personal bor
det genomforas i samforstdnd med klienten samt vid behov med hans eller hennes lagliga fore-
tradare, en anhorig eller ndgon annan nérstaende.
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4.4 Konsekvenser for servicegivare och verksamhetsenheter inom socialvirden

De foreslagna bestimmelserna har konsekvenser for savil offentliga som privata servicegivare
och verksamhetsenheter inom servicen for personer med utvecklingsstérning. Konsekvenserna
antas 1 stor utstrackning vara likadana oberoende av om det dr fraga om offentliga eller privata
servicegivare, eftersom de foreslagna bestimmelserna ska tillimpas pa samma sitt pa savél
offentlig som privat service for personer med utvecklingsstorning.

Ikrafttridandet av lagéndringen innebér att verksamhetssdtten maste forédndras vid de verk-
samhetsenheter dér rutinerna inte uppfyller lagens krav. I lagforslaget betonas sjélvbestdm-
manderétten for personer som far specialomsorger och atgéarder som stiarker den som utgangs-
punkt for verksamheten. Inom den praktiska varden och omvardnaden géller det att identifiera
och avsluta sadana inskrankningar av de grundldggande fri- och réttigheterna som for nirva-
rande inte identifierats som begransningsatgirder. Nir de faktiska begrénsningsatgérderna
identifieras och allt stérre uppmirksamhet fésts vid grunderna for anvidndningen av begréns-
ningsatgirder, kommer man att kunna minska anvéndningen av atgérderna.

I den nya lagen foreslds en allmén skyldighet att 6ka forutséttningarna for personer som far
specialomsorger att klara sig pa egen hand och stirka deras sjdlvbestimmanderatt (42 och 42 a
§). 1 forslaget ingér ocksé en skyldighet att gora upp planer for stirkt sjdlvbestimmanderatt
och en eventuell begrinsning av den for personer som fir specialomsorger (42 a § 1 och
2 mom.). Aven om det handlar en ny planeringsskyldighet, har det i praktiken redan nu upp-
rattats liknande planer och darfor berdknas skyldigheten inte 6ka det administrativa arbetet i
nagon betydande grad.

Det foreslds en skyldighet att erbjuda personalen introduktion, kompletterande utbildning och
handledning (42 a § 5 mom.). Bestimmelsen preciserar ur ett sjdlvbestimmandeperspektiv
den lagstiftning som redan for ndrvarande géller bland annat verksamhetsprogram for arbetar-
skyddet, planer for egenkontroll och kompletterande utbildning. Det forutsétts dock att den in-
troduktion, den kompletterande utbildning och den handledning som ordnas for personalen in-
riktas pa helheter som ar centrala for verkstélligheten av lagédndringen och senare pa att upp-
ratthdlla kompetensen. Planméssigt och foregripande klientarbete samt handledning av perso-
nalen frédmjar ocksa arbetarskyddet for personalen.

4.5 Konsrelaterade konsekvenser

Inom servicen for personer med utvecklingsstorning finns det nigot fler manliga dn kvinnliga
klienter. Ar 2011 var 61 procent av langtidsklienterna vid institutionerna for personer med ut-
vecklingsstorning mén. Inom assisterat boende och styrt boende utgjorde de manliga klienter-
na vid samma tidpunkt 55 procent. P4 basis av klientfordelningen kan det antas att begréns-
ningsédtgirderna nagot oftare riktas mot en man.

Omsorgen om personer med utvecklingsstdrning liksom den ovriga socialvarden dr kvinno-
dominerade branscher. Atgirderna for att forbéttra arbetarskyddet inriktas foljaktligen i bety-
dande grad pa kvinnor.

4.6 Konsekvenser for barnens stillning

Enligt 6 § 3 mom. i grundlagen ska barn ha ritt till medinflytande enligt sin utvecklingsniva i
fragor som géller dem sjélva. . Det harmonierar med artikel 12 i FN:s konvention om barnets
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rattigheter att det i grundlagen inte uppstélls nagra andra éldersgranser dn 18 ar. Enligt artikel
12 har ett barn som &r i stdnd att bilda egna asikter ratt att fritt uttrycka dessa i alla fragor som
ror barnet. Barnets &sikter ska tillmétas betydelse 1 forhallande till barnets &lder och mognad.
Den vedertagna tolkningen av artikeln &r att redan mycket unga barn har rétt att bli horda i alla
fragor som ror dem sjdlva. Kommittén for barnets réttigheter har darfor forutsatt att dven icke-
verbala former av kommunikation erkdnns och respekteras. Som sddana kommunikationsfor-
mer ndmner kommittén kroppssprak, ansiktsuttryck, lek, teckning och méalning.

Kommittén for barnets réttigheter har avritt konventionsstaterna fran att i sin lagstiftning eller
praxis infora aldersgrénser som skulle begrinsa barnets rétt att bli hord i alla frdgar som ror
honom eller henne. Ar 2011 uppmanade kommittén Finland att avskaffa aldersgrianserna i den
nationella lagstiftningen. Kommittén rekommenderar att barnens asikter ges den tyngd de for-
tjanar i enlighet med barnets alder och mognad. Barnets asikter ska alltid bedémas fran fall till
fall, och barnets alder har inte ndgon avgdrande betydelse.

Bestdmmelsen i den foreslagna 42 d § 3 mom. grundar sig pa Finlands grundlag och p& FN:s
konvention om barnets réttigheter. Enligt bestimmelsen ska barnets bésta samt barnets alder
och utvecklingsniva beaktas i samband med en begransningsatgird. Barnets basta bor priorite-
ras pa sa vis att barnets individuella omstidndigheter, situation och behov beaktas nér det bes-
lutas om en begransningsatgird och nir den genomfors. Barnets basta faststills genom att bar-
net hors. Barnets dsikt 4r inte den enda faktor som péverkar, men barnets bésta och barnets
asikt ar mycket viktiga. Avvikelser fran barnets asikter ska alltid motiveras.

S Beredning av propositionen
51 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Den 28 augusti 2014 ldmnades till riksdagen en proposition med forslag till lag om stérkt
sjdlvbestimmanderétt for socialvardens klienter och for patienter och om villkor for begrins-
ningsétgirder och till vissa lagar som har samband med den (RP 108/2014 rd). Syftet med
propositionen var bland annat att anpassa lagstifiningen om sjédlvbestimmanderétt for social-
vardens klienter och for patienter till kraven i FN:s konvention om rittigheter for personer
med funktionsnedséttning for att mojliggora en ratificering av konventionen under regerings-
perioden. Men riksdagen hann inte slutbehandla propositionen under mandatperioden, och
propositionen forfoll.

Niér riksdagen den 3 mars 2015 godkénde FN:s konvention och det fakultativa protokollet till
konventionen forutsatte den att man innan ratificeringen av konventionen fullfoljs forsékrar
sig om att forutsdttningen for ratificering av 14 artikeln i konventionen uppfylls i den nation-
ella lagstiftningen.

De éndringar som forutsitts i funktionshinderkonventionen har beretts vid social- och hélso-
vardsministeriet. Under varen 2015 har en inofficiell arbetsgrupp under ledning av social- och
hélsovardsministeriet med foretrddare for riksdagens justiticombudsman, justitieministeriet
och utrikesministeriet stottat forberedelserna. Under forberedelsernas gang hordes dessutom
foretrddare och experter fran relevanta organisationer.

I samband med forberedelserna har tva alternativa forlopp diskuterats. Enligt det forsta alter-
nativet kompletteras specialomsorgslagen med bestimmelser om stérkt sjdlvbestimmanderatt
och villkor for anvidndningen av begriansningsétgérder. I synnerhet justitieministeriet sg det
som viktigt att man for att kunna fullf6lja ratificeringen av funktionshinderkonventionen i
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bradskande ordning forbereder bara de dndringar i specialomsorgslagen som kravs for ratifice-
ringen. Enligt det andra alternativet fogas bestimmelser om stérkt sjélvbestimmanderétt och
villkor for anvéndningen av begrénsningsatgérder till lagen om klientens stéllning och réttig-
heter inom socialvarden (812/2000), vilket innebaér att tillimpningsomradet for bestimmelser-
na blir bredare &n i det forsta alternativet. Behovet av att fullfolja ratificeringen av funktions-
hinderkonventionen s& snabbt som mojligt talade for det forsta alternativet. Efter att de dnd-
ringar i specialomsorgslagen som forutsétts i konventionen har genomforts, har man for avsikt
att fortsitta beredningen av lagstiftningen om stirkt sjalvbestiammanderétt och villkor for an-
vindningen av begrinsningsatgirder som en bredare sammanhéllen helhet.

Propositionen har behandlats av delegationen for kommunal ekonomi och kommunalforvalt-
ning pa det sitt som bestims i 11 § i kommunallagen (410/2015).

5.2 Informations- och diskussionsmoten samt utlitanden och hur de har beaktats

Social- och hélsovirdsministeriet hade begért utlatanden om utkastet till proposition fran 46
myndigheter och organisationer. For utldtandena reserverades fem veckor. Orsaken till den
korta tidsfristen var lagberedningens snéva tidsschema, vilket berodde pa tidsschemat for dels
budgetlagen, dels ratificeringen av funktionshinderkonventionen. Férutom remissbehandling-
en ordnade social- och hélsovardsministeriet ett informations- och diskussionsméte med an-
ledning av propositionsutkastet. Deltagarna i motet foretrddde 30 olika instanser. Majoriteten
av instanserna ldmnade ocksa ett skriftligt utlatande till social- och hélsovardsministeriet, som
tog emot utldtanden fran sammanlagt 41 instanser.

Remissinstanserna ansag att lagforslagets syfte och mal allmént taget var nodvandiga och mo-
tiverade. Att fullfolja ratificeringen av FN:s funktionshinderkonvention sags som ett viktigt
mél, men det rddde delade meningar om hur malet skulle uppnas. Enligt vissa remissinstanser
kunde den nu valda foérloppsmodellen godtas som en 16sning pé kort sikt, medan andra anség
att revideringen borde ha genomforts med stdd av dndringar i klientlagen. En liten del av in-
stanserna ansag att en fortsatt beredning av lagen om sjdlvbestimmanderitt borde ha slutforts i
bradskande ordning i stillet for den nu foreslagna partiella revideringen. En betydande del av
remissinstanserna sag de dndringar av specialomsorgslagen som krivs for att funktionshinder-
konventionen ska kunna ratificeras som en nddvéndig tillfdllig 16sning till dess att lagen om
sjdlvbestimmanderétt kan godkénnas och séttas i kraft.

Det ansags allmént att den foreslagna regleringen lagger alltfor stort fokus pa begréansningsat-
gérder och ett alldeles for litet fokus pa atgarder som stiarker sjalvbestimmanderitten och dkar
forutsattningarna for en person att klara sig pa egen hand. Den allménna uppfattningen var att
bestimmelserna om begrinsningsatgérder kan tolkas som ett stod for anvéindningen av tvang,
vilket man befarade skulle kunna leda till en 6kad anvdndning av begransningsatgirder inom
specialomsorgerna. Med anledning av de inkomna synpunkterna understroks vikten av sjalv-
bestimmanderétt bland annat genom att bestimmelser om den infordes i borjan av 3 a kap.,
rubrikerna dndrades sa att de béttre uttrycker sjalvbestimmanderittens foretrdde och den fore-
slagna 42 a § kompletterades med preciseringar av individuell planering och bestimmelser om
skélig anpassning. Till 3 a kap. fogades dessutom bestdmmelser om tjénsteansvar, minskad
anvéndning av begransningsatgirder och effektiviserad myndighetstillsyn.

I det utkast till regeringsproposition som foljde med begéran om utldtande ingick bestdimmel-
ser om atta begransningsatgarder. Eftersom det i utlatandena allmént framfordes kritik mot re-
gleringens fokus pd begransningséatgirder och det ansdgs att bestimmelserna om i forsta hand
anvéndningen av begrinsande anordningar och plagg, begrinsande vardatgérder, atgérder som
forhindrar en person att avldgsna sig och begrénsning av kontakter gjorde det mojligt att in-
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gripa i de grundlaggande fri- och réttigheterna pé ett sitt som innefattar befogenheter som med
beaktande av 124 § i1 grundlagen inte far dverforas pd ndgon utanfor myndighetsmaskineriet,
beslutades det att bestimmelserna om begrénsningarna i fraga ska strykas ur lagforslaget. Re-
gleringen av begrinsningsatgirderna avgriansades saledes till att gilla atgidrder som nérmast
hade karaktéren av sdkringsatgérder. Tanken &r att de ska ersétta tillimpningen av bestdmmel-
serna om nddviarn och nodtillstdnd sé det gér att fa kontroll 6ver situationer som utgor ett di-
rekt och allvarligt hot mot ndgons hélsa eller sdkerhet. Begransningsatgirder med karaktéren
av sdkringsatgirder far pa de villkor som anges i lagforslaget anvindas inom savil special-
omsorger oberoende av en persons vilja som specialomsorger som tas emot pa frivillig vig
utan att den rittsliga gransen mellan dem suddas ut. Bestimmelserna i grundlagen sétter i
princip inte heller ndgra hinder f6r anvéindningen av begrénsningsatgérder med karaktéren av
sakringsatgdrder vid verksamhetsenheter for specialomsorger med privata aktdrer som hu-
vudmaén.

I utldtandena forholl man sig kritiskt till den foreslagna bestdmmelsen om tillimpningsom-
rade. Mojligheten att anvdnda begrinsningsatgérder i dag- och arbetsverksamheten kritisera-
des pd grund av verksamhetens vitaliserande och rehabiliterande karaktér. Det priméra syftet
med dag- och arbetsverksamhet &r att frimja mojligheten for personer som far specialomsor-
ger att vara delaktiga och delta i samhdéllslivet, och det kan vara sarskilt svart att motivera an-
vandningen av begrinsningsatgédrder i en sadan verksamhet. Dessutom papekade manga av
remissinstanserna att personalen inom dag- och arbetsverksamheten vanligen inte har utbild-
ning inom socialvérd eller hilso- och sjukvard, utan har i stéllet exempelvis en kock- eller ar-
tesanutbildning eller ndgon annan liknande utbildning. Personalen inom dag- och arbetsverk-
samheten har med andra ord inte den utbildning som kriavs for en adekvat och sdker anvand-
ning av begransningsatgiarder. Av dessa orsaker beslutade man att lamna dag- och arbetsverk-
samheten utanfor tillimpningsomradet for bestimmelserna om begransningsatgarder. Ocksa
andra enheter &n de som tillhandahéller serviceboende med heldygnsomsorg ldémnades utanfor
tillimpningsomradet av i vissa avseenden juridiska, principiella och praktiska orsaker. Pa ser-
viceboenden som avses i forsta meningen i 21 § 3 mom., dvs. serviceboenden utan hel-
dygnsomsorg, bor personer med utvecklingsstdrning vars behov av hjélp och stdd vanligen ar
litet, kortvarigt eller begrénsat till ett visst livsomrdde. Huvudregeln nir det giller personer
med utvecklingsstérning som bor pé ett serviceboende bor vara att de klarar sig sjdlva, och for
deras del dr det inte motiverat med begrénsningsatgédrder. Dessutom kan det egentliga syftet
med en begriansningsatgird, att skydda en annan persons hilsa och sikerhet frdn en hotande
fara, nds bara slumpmaéssigt, eftersom enhetens personal inte ar pd plats dygnet runt. Dérfor
beslutade man avgrinsa tillimpningsomradet for bestimmelserna om begrinsningsatgérder
bara till enheter for serviceboende med dygnetruntomsorg och till enheter for institutionsser-
vice oavsett om de har en offentlig eller en privat aktér som huvudman.

6 Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2016 och avses bli behandlad i samband
med den.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

1 §. Det foreslés att ordet “defekt” i 1 § 1 mom. i lagen stryks. Ordet méste betraktas som
foraldrat och krankande for méanniskovérdet i de sammanhang som avses i lagen angaende
specialomsorger om personer med utvecklingsstorning. Ordet “tjdnster” ar foraldrat, och bety-
delsen dverensstimmer inte med det avsedda sammanhanget. Det foreslés att ordet ersétts med
’service”.

7 §. Bestimmelserna om systemet for utjimning av stora kostnader upphédvdes i bdrjan av
2006. Darfor foreslas det att paragrafen upphédvs som obehovlig.

32 §. I sin nuvarande form stir 1 mom. i bestimmelsen i strid med artikel 14 i FN:s konvent-
ion om réttigheter for personer med funktionsnedséttning (nedan funktionshinderkonvention-
en). Artikeln géller frihet och personlig sdkerhet, och enligt den ska konventionsstaterna sé-
kerstilla att personer med funktionsnedséttning inte berdvas sin frihet olagligen eller godtyck-
ligt och att varje frihetsberovande sker i enlighet med lagen samt att forekomst av funktions-
nedséttning inte i ndgot fall ska rittfardiga frihetsberévande. Ordalydelsen i momentet strider
ocksa mot grundlagen. Funktionsnedsittning kan inte i sig betraktas som en sadan godtagbar
grund som avses i grundlagen for att den rétt till personlig frihet och integritet som anges i 7 §
i grundlagen ska fa begrdnsas. Av dessa orsaker foreslds det att 1 mom. i bestdmmelsen &nd-
ras.

Det foreslas att uttrycket ’specialomsorger mot vederborandes egen vilja kan .... meddelas” i
32 § 1 mom. i gillande lag ersdtts med “en person kan oberoende av sin vilja forordnas till
vard pa en verksamhetsenhet for specialomsorger”. Syftet med den foreslagna &ndringen &r att
tydligare visa att ocksd en person vars vilja inte kan utredas, till exempel pé grund av en all-
varlig utvecklingsstdrning, kan fa nddvéndig vard och omsorg exempelvis i sddana fall d& per-
sonen utsatts for krinkande behandling eller utnyttjas sexuellt, eller allvarliga brister i varden i
hemmet &ventyrar personens sdkerhet eller hélsa. Den foreslagna formuleringen stimmer
overens med den som anvénds i 2 kap. i mentalvardslagen. Syftet med den foreslagna dnd-
ringen &ér dessutom att avgransa specialomsorger som tillhandahélls oberoende av en persons
vilja till sddana verksamhetsenheter som kan erbjuda tillrdckliga och ldmpliga resurser for att
ordna specialomsorger oberoende av en persons vilja.

Enligt 32 § 1 mom. i forslaget ar funktionsnedséttning numera inte i sig en grund for special-
omsorger pa det sitt som avses 1 bestimmelsen. For att en person ska kunna férordnas till vard
oberoende av sin vilja pd en verksamhetsenhet for specialomsorger, ska de tre villkor som fo-
reskrivs 1 bestimmelsen foreligga samtidigt: Personen kan inte tréffa avgdranden om sin vard
och omsorg eller forstd konsekvenserna av sitt handlande, personen dventyrar sannolikt sin
egen eller andras hélsa eller sdkerhet i storre omfattning, och personens vérd och omsorg inte
kan ordnas pé annat sitt.

Villkoret i 1 punkten i momentet signalerar att personens kognitiva funktionsférmaga &r ned-
satt. Kognitiva funktioner édr psykiska funktioner som anknyter till formégan att ta emot, be-
handla, lagra och anvénda information. Begreppet kognitiv funktionsféorméga omfattar en per-
sons allméinna slutledningsforméga, forstaelse for konsekvenserna av sitt handlande, omdo-
mesforméga och formaga att reglera sitt beteende. Problem och stérningar i att hantera senso-
risk information relaterade till den kognitiva funktionsformagan kan exempelvis leda till fel-
aktig hantering av information vilket kan orsaka ett oavsiktligt hotfullt eller valdsamt bete-
ende. Villkoret i 1 punkten uppfylls om personen inte kan fatta dverlagda beslut om sin vérd
och omsorg eller forsta foljderna av sitt beteende och sina handlingar.
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Den fara som avses i 2 punkten bor vara allvarlig och sannolik. Dessutom ska den rikta sig
mot personens egen eller négon annans hélsa eller sékerhet. En mindre allvarlig halso- eller
sdkerhetsrisk eller en fara for den allménna ordningen och sékerheten ér séledes inte tillrdcklig
for att en person ska kunna forordnas till vard oberoende av sin vilja p& en verksamhetsenhet
for specialomsorger. Dessutom ska faran vara sannolik, vilket & ena sidan innebér att det for
att starta processen for specialomsorger oberoende av personens vilja inte dr nodvandigt att
vénta pa att personen i fraga redan har skadat sig sjélv eller ndgon annan. For att starta proces-
sen racker det & andra sidan inte med bara en mdjlig fara, utan troskeln har satts hdgre genom
att man forutsitter en beddmning av sannolikheten.

Enligt 3 punkten i momentet &r villkoret att den vard och omsorg som personen behdver inte
kan ordnas pé annat sitt dn att personen forordnas till vard oberoende av sin vilja pa en verk-
samhetsenhet for specialomsorger. I forsta hand kommer de stddéatgirder och tjanster inom
Oppenvarden som avses i lagen om service och stod pa grund av handikapp i fraga liksom de
frivilliga tjénster som ordnas med stod av denna lag. Bara om de stddétgérder och tjéanster som
avses ovan inte lampar sig for situationen eller &r otillrdckliga blir det aktuellt att forordna att
en person ska f& vard oberoende av sin vilja pd en verksamhetsenhet for specialomsorger.
Ocksa 1 praktiken gar man tillvdga sa att en person med utvecklingsstorning 1 forsta hand far
stdd 1 sin egen miljo. Om stodatgiarderna inom Gppenvarden inte ar tillrdckliga for att hjdlpa
personen, forsoker man fa personen att frivilligt ta emot den vard, omsorg och rehabilitering
som erbjuds inom specialomsorgerna. Férhandlingarna om frivillig rehabilitering med en per-
son med utvecklingsstorning kan i praktiken pégé i flera veckor. Specialomsorger oberoende
av en persons vilja dr den utvéig som man tillgriper i sista hand och som man ocksé i praktiken
tar till forst efter att det inte pa annat sétt gar att fi personen att anlita nédvandig vard, omsorg
och rehabilitering.

Det foreslés att det till paragrafen fogas ett nytt 2 mom., vilket leder till att det nuvarande
2 mom. blir ett nytt 3 mom., och pd motsvarande sétt blir det nuvarande 3 mom. ett nytt
4 mom. Enligt det nya 2 mom. ska specialomsorger oberoende av en persons vilja ges i ett
serviceboende med heldygnsomsorg som avses i 21 § 4 mom. i den nya socialvardslagen eller
pa en institution som avses 1 22 § i den lagen eller pa en motsvarande privat verksamhetsenhet
eller inrdttning for socialvard som har den sakkunskap inom medicin, psykologi och socialt
arbete som behovs for att fullgora och f6lja upp varden och omsorgen. Begreppet servicebo-
ende med heldygnsomsorg ér ett allmént begrepp som, nér det dr frdga om serviceboende for
personer med utvecklingsstorning, motsvarar begreppet assisterat boende. Oavsett vilket be-
grepp som anvénds dr det avgorande att boendeservicen ges dygnet runt. Servicen ska omfatta
vard och omsorg enligt klientens behov vid alla tider pa dygnet. Genom kravet pa sakkunskap
inom medicin, psykologi och socialt arbete vill man forsékra sig om att specialomsorger obe-
roende av en persons vilja ordnas vid en verksamhetsenhet som kan erbjuda tillrickliga och
lampliga resurser for att ordna sddan vérd och omsorg, verksamhet som upprétthaller och
framjar funktionsférmégan samt den rehabilitering som &r nddvéndig for en person som far
specialomsorger oberoende av sin vilja.

Att bo pé en enhet som ger service dygnet runt skiljer sig fran institutionsboende bland annat
genom att FPA ska ha godként boendeenheten som en enhet inom 6ppenvarden och klienten
sjélv betalar hyran och den service som han eller hon anlitar. FPA stoder klientens boende ge-
nom att bevilja bostadsbidrag for pensionstagare. Boendet pd en enhet som ger service dygnet
runt grundar sig i regel pa ett sddant hyresavtal som avses i lagen om hyra av bostadslédgenhet
(481/1995, nedan hyreslagen) och som de boende sjdlva, deras intressebevakare eller andra
lagliga foretradare i ingdr. Utgdngspunkten &r med andra ord att ocksd personer med utveckl-
ingsstorning ska ha mgjlighet till normalt boende. Till exempel i statsradets prmmpbeslut 2012
om utveckling av boende och tjanster for personer med utvecklingsstdrning ingér ett atgérds-
forslag enligt vilket boendet antingen ska ordnas i en dgarbostad eller grunda sig pa ett hyres-
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forhallande enligt hyreslagen och pa de rattigheter och skyldigheter som anges i den. Enligt
11 § i lagen om rantestod for hyresbostadslan och bostadsrattshuslan (604/2001) och 4 § i ara-
vabegrinsningslagen (1190/1993) ar det i nuldget inte obligatoriskt att ing& hyresavtal for ser-
vicebostider som stdds av staten, om det &r fraga om personer som behover sérskild vard och
omsorg. Vid miljoministeriet bereds dock for nidrvarande en lagéndring enligt vilken ocksé
aldringar, personer med funktionsnedsittning och andra personer som é&r i behov av sérskild
vard och omsorg ska inga hyresavtal for servicebostdder som far statligt stod, om det inte &r
fraga om korttidsboende.

Enligt det foreslagna 32 § 2 mom. kan boende for personer som forordnats specialomsorger
oberoende av sin vilja ordnas antingen pa institution eller vid ett serviceboende som ger hel-
dygnsomsorg. Dé vécks fragan om en eventuell konflikt mellan dels specialomsorger mot en
persons vilja, dels avtalsgrunderna for hyreslagen. I ett bredare perspektiv ar det frdga om
samma konflikt mellan & ena sidan den individuella friheten, & andra sidan personens och
andra personers liv, hélsa och trygghet som nér det géller de begransningsatgarder som fore-
slés 1 propositionen. Om man i detta fall ger foretrdde &t hyreslagens avtalsgrunder, kan bo-
endet for en person som forordnats specialomsorger ordnas bara pa en institution. Detta star
dock uttryckligt i strid med malet att ingen ldngre ska bo pa institution efter 2020. Enligt mélet
i fraga har alla personer med utvecklingsstorning rétt att bo pa samma sétt som ovriga kom-
muninvanare och att fa de tjanster som de behover. Fragan bor saledes 16sas sa att den nya la-
gen angdende specialomsorger om personer med utvecklingsstorning blir en speciallag som i
frdga om specialomsorger oberoende av en persons vilja och eventuella anknytande begrins-
ningsatgarder trénger undan hyreslagen, som dé tillimpas som en allmén lag. Det &r motiverat
att lagen angéende specialomsorger om personer med utvecklingsstorning ges foretrade med
beaktande av att syftet med specialomsorger ar att trygga den vard, omsorg och rehabilitering
som en person med utvecklingsstorning behover. Pa detta satt tillgodoser lagregleringen ritten
till oundgénglig forsorjning och det allménnas skyldighet att tillforsédkra var och en tillrickliga
socialvards- och hilsovards- och sjukvardstjinster enligt 19 § i grundlagen. Dessutom bor det
noteras att en intressebevakare, vardnadshavare eller ndgon annan laglig foretréddare for en
person far ingd hyresavtal, om personen sjélv inte kan gora det. I de fall som avses i det fore-
slagna 32 § 1 mom. i lagen &r det sannolikt att personen sjilv inte kan inga avtal.

Syftet med kravet pa tillrédcklig sakkunskap enligt 2 mom. &r att forsékra sig om att hela den
individuella situationen for var och en som far specialomsorger oberoende av sin vilja reds ut
och beaktas pa ett &andamalsenligt sétt. Bakgrunden for personer som forordnats specialomsor-
ger oberoende av sin vilja praglas ofta av manga, ofta langvariga problem, sdsom psykiska och
somatiska problem, missbruksproblem samt problem som anknyter till hanteringen av varda-
gen och initiativforméagan. En omfattande och multiprofessionell vard, omsorg och rehabilite-
ring gor det mojligt for en person att flytta over eller aterga till Oppenvard efter att special-
omsorgerna oberoende av personens vilja har avslutats. Rehabiliteringsformer som tillimpas
ar till exempel ergoterapi, kompetenstrianing, aggressionshantering, psykofysisk fysioterapi,
neuropsykiatrisk traning, bildkonstterapi och musikterapi. Planeringen, uppfoljningen och ut-
varderingen av rehabiliteringsformer som tillgodoser de individuella behoven hos varje person
som far specialomsorger oberoende av sin vilja kraver att det vid verksamhetsenheten finns en
multidisciplindr arbetsgrupp som har utbildning inom medicin, psykologi och socialt arbete
och som dessutom via verklig och praktisk arbetserfarenhet skaffat sig sakkunskap i fragor
som giller utvecklingsstorningar. Vid de verksamhetsenheter for specialomsorger som tillhan-
dahaller specialomsorger oberoende av en persons vilja ska, forutom yrkesutbildade personer
med den kompetens som anges i bestimmelsen, arbeta ocksa exempelvis fysioterapeuter, tal-
terapeuter, sexualterapeuter, musikterapeuter och ergoterapeuter. En multidisciplindr kompe-
tens dr nddvéndig dels for att trygga en dndamaélsenlig vérd, omsorg och rehabilitering, dels i
krissituationer d& det p& grund av situationens akuta, ofta allvarliga och hotande karaktir ar
nodviandigt att hjélpen &r omedelbart tillgénglig.
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Eftersom kravet pa multidisciplindr kompetens med beaktande av réttssikerhetsaspekter har
en avgorande betydelse for genomforandet av mélen i den foreslagna bestimmelsen, kan fra-
gan enligt 42 | § regleras ndrmare genom forordning av social- och hilsovérdsministeriet

Paragrafens 3 mom. motsvarar i huvudsak det nuvarande 2 mom. I 3 mom. foreslas det samma
terminologiska dndring som i 1 mom. i frdga om specialomsorger oberoende av en persons
vilja. Det foreslas att den andra meningen i 3 mom. gors mer tidsenlig pa grund av de forfatt-
ningsdndringar som gjorts efter att lagen angdende specialomsorger om utvecklingsstorda trétt
1 kraft (nedan specialomsorgslagen). I 4 § i lagen om f(’)rmyndarverksamhet (442/1999) fore-
skrivs om intressebevakare for omyndiga. Enligt bestimmelsen 4r vardnadshavarna som regel
intressebevakare for en minderdrig, medan intressebevakare for en myndig &r den som av
domstolen eller formyndarmyndigheten har forordnats till uppdraget. 1 9 § 1 lagen om klien-
tens stillning och rattigheter inom socialvarden (812/2000) foreskrivs om sjalvbestiammande-
ritten 1 specialsituationer. Bestimmelsen ska tillimpas nir en klient inom socialvérden inte
sjdlv formar fatta beslut och uttrycka sin vilja om hur varden eller omsorgen ska ordnas. Enligt
9 § 1 mom. ska klientens vilja d& utredas i samradd med klientens lagliga foretriddare, en anho-
rig eller ndgon annan nérstdende. Med anhorig avses ndrmast klientens make eller maka, barn,
foréldrar eller syskon. En annan nérstdende kan vara bland annat klientens sambo eller nagon
annan som bor permanent med klienten eller annars &r en néra vén.

Beslut om specialomsorger oberoende av en persons vilja kan fattas med stéd av dels 32 § i
specialomsorgslagen, dels 19 § och 22 § 3 mom. i mentalvardslagen. Mentalvardslagens 19 §
handlar om atalade som genomgétt en sinnesundersdkning och 22 § 3 mom. om forutséttning-
arna for beslut om att en person som pa grund av sitt sinnestillstind inte har domts till straff
ska tas in for specialomsorger oberoende av sin vilja. Om Institutet for hilsa och vélfard kon-
staterar att det inte finns grunder for psykiatrisk vard oberoende av personens vilja, men forut-
sdttningarna i 32 § 1 mom. i specialomsorgslagen for specialomsorger oberoende av personens
vilja finns, ska institutet besluta om specialomsorger oberoende av personens vilja for den ata-
lade eller personen som inte domts till straff. Institutets beslut motsvarar da ett sddant beslut
av ledningsgruppen for specialomsorger som avses i 33 § 3 mom. i specialomsorgslagen. Om
Institutet for hilsa och vilfard pé framstillning av ledningsgruppen for specialomsorger anser
att det inte lingre finns forutsittningar for specialomsorger oberoende av personens vilja en-
ligt 32 § 1 mom. i specialomsorgslagen, ska specialomsorgerna genast avslutas.

Med stdd av 32 § i géllande specialomsorgslag &r det tdmligen svart att skilja mellan special-
omsorger som en person tar emot av egen vilja och specialomsorger oberoende av en persons
vilja. Enligt etablerad tolkning far en person som frivilligt omfattas av specialomsorger nir
som helst ldmna verksamhetsenheten utan att hdmtas tillbaka till den. Om man bedémer att
personen genom att lamna enheten utsétter sig sjélv eller ndgon annan for en allvarlig fara,
gors en anmidlan till polisen. En person som omfattas av specialomsorger oberoende av sin
vilja dr diremot i princip inte fri att ldmna verksamhetsenheten. Ménga personer som far spe-
cialomsorger oberoende av sin vilja kan dock avldgsna sig fran verksamhetsenheten pa grund-
val av en sdrskild dverenskommelse. Det 4r dé vanligen fraga om sé kallad permission eller
utomhusvistelse tillsammans med en f6ljeslagare.

I samband med lagéndringen har det inte ansetts vara mdjligt att gora grdnsen mellan special-
omsorger oberoende av en persons vilja och specialomsorger som en person tar emot av egen
vilja tydligare &n i den tidigare regleringen. Orsaken &r de drag som enligt specialomsorgsla-
gen utmirker specialomsorgerna. Det dr inte alltid sagt att specialomsorger pa frivillig vig
verkligen grundar sig pa en viljeyttring av personen med utvecklingsstorning. Av den grund-
laggande tanken i 38 § i gillande specialomsorgslag framgar det & andra sidan att ocksd en
person som forordnats specialomsorger oberoende av sin vilja omfattas av specialomsorger i
forsta hand av egen vilja (Onskar han icke dérefter av egen vilja att omsorgerna skall fort-
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sétta”). Lagstiftarens avsikt har inte varit och ar inte heller nu att séitta en sa skarp och ovill-
korlig grins mellan specialomsorger som en person tar emot av egen vilja och specialomsor-
ger oberoende av en persons vilja att den utgor ett hinder for den vard, omsorg och rehabilite-
ring som &r nodviandig i varje enskilt fall. Men nér en person forordnas specialomsorger mot
sin vilja vid en verksamhetsenhet for specialomsorger innebér det enligt etablerad tolknings-
och tillampningspraxis fortfarande i princip att personen om den sa Onskar far lamna verk-
samhetsenhetens lokaler.

33 §. I 1 och 3 mom. i bestimmelsen foreslas det samma terminologiska &ndring som i 32 §
1 mom. i frdga om vard oberoende av en persons vilja.

34 §. Det foreslés att paragrafen dndras till f6ljd av dndringar av lagen om formyndarverk-
samhet och klientlagen. Andringarna har behandlats i motiveringen till 32 § 3 mom.

37 §. I praktiken ska specialomsorger oberoende av en persons vilja avslutas omedelbart nir
de villkor som avses i 32 § 1 mom. inte léngre finns. Beslut om att atgdrderna ska avslutas
fattas av ledningsgruppen for specialomsorger eller, om det géller en atalad person med ut-
vecklingsstdrning enligt 19 § 2 mom. i mentalvardslagen (1116/1990), Institutet for hilsa och
valfard pa framstéllning av ledningsgruppen for specialomsorger. Det forutsitts ingen ansokan
fran personen i fraga eller hans eller hennes lagliga foretradare eller den myndighet som avses
132 § 3 mom. i gillande lag. Det foreslés att paragrafen dndras s& att den Gverensstimmer
med vedertagen praxis och bestimmelserna i grundlagen. Enligt 7 § 3 mom. i grundlagen far
ingen berdvas sin frihet godtyckligt eller utan laglig grund. Dérfor ska specialomsorger obero-
ende av en persons vilka avslutas omedelbart nér det inte ldngre finns nagon laglig grund for
dem.

38 §. I paragrafen foreslds det samma terminologiska &ndring som i 32 § 1 mom. i friga om
vard oberoende av en persons vilja.

39 §. Enligt 121 § i grundlagen, som géller kommunal sjdlvstyrelse, ska bestimmelser om de
uppgifter som &aldggs kommunerna utfirdas genom lag, inte genom bestimmelser pa lagre
niva. Dérfor foreslés det att bestimmelsen i 3 § 1 forordningen angédende specialomsorger om
utvecklingsstorda (988/1977) flyttas med ofordndrat innehall till 39 § i lagen.

40 §. Bestimmelsen har inte tillimpats sedan man i samband med reformen av statsandelssy-
stemet i slutet av 1980-talet upphorde med betalningen av statsandelar till specialomsorgsdi-
strikten, och borjade betala statsandelar direkt till kommunerna. Det foreslas darfor att be-
stimmelsen upphavs.

41 §. Det foreslés att 41 § upphévs pa samma grunder som 40 §.

3 akap. Stirkt sjialvbestimmanderitt och anvindning av begrinsningsatgarder
inom specialomsorgerna

Enligt forslaget ska det till lagen fogas ett nytt 3 a kap. med bestimmelser om &tgérder som
stoder forutsittningarna for en person att klara sig pa egen hand och stérker sjélvbestimman-
derdtten, om anvindning, genomgang i efterhand och dokumentation av begransningsatgér-
derna, om redogdrelse for begransningsatgarderna och delgivning av dem, om tjdnsteansvar
och om bemyndigande att utfarda férordning.

Tillimpningsomrédet for 42 och 42 a § i det foreslagna 3 a kap. ska omfatta personer for vilka
det har upprittats ett specialomsorgsprogram enligt 34 § oavsett om personerna fir special-
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omsorger frivilligt, oberoende av sin vilja med stdd av den foreslagna 32 § 1 mom. eller mot
sin vilja enligt ordalydelsen i 19 § eller 22 § 3 mom. i mentalvardslagen. 1 42 b § regleras till-
lampningsomradet for bestimmelserna om anvéndningen av begrénsningsatgérder. Tillamp-
ningsomrédet for 42 b § kommer att vara mer inskrénkt &n tillimpningsomradet for 42 och
42 a § som giller forutséttningarna for stirkt sjalvbestimmanderétt. Enligt den foreslagna 42 b
§ ska begransningsatgiarder med stod av villkor som faststélls nedan kunna anvandas bara nér
man ordnar serviceboende med heldygnsomsorg enligt 21 § 4 mom. eller service pa institution
enligt 22 § 1 den nya socialvardslagen.

De begriansningsétgirder som avses i det foreslagna 3 a kap. ska fa anvidndas ocksé vid andra
verksamhetsenheter for specialomsorger én dem som har en aktdr inom den offentliga sektorn
som huvudman. Specialomsorger tillhandahalls ocksa av privata servicegivare, till exempel
stiftelsen Rinnehemmet. Om begransningsatgéarder var tillatna bara vid verksamhetsenheter
med en offentlig aktér som huvudman, skulle de nu foreslagna atgiarderna leda till att en stor
del av de personer med utvecklingsstorning som bor i verksamhetsenheter for specialomsorger
med privata servicegivare som huvudmaén tvingas flytta till enheter inom den offentliga sek-
torn. Det bor ses som odndamalsenligt att flytta en person som fér specialomsorger fran en be-
kant omgivning bara for att det ska vara mojligt att anvdnda begransningsatgarder. I vérsta fall
kan flytten till en annan enhet dventyra personens rétt att f4 den véard, omsorg och rehabilite-
ring som innehélls- och kvalitetsmassigt 1ampar sig for personen och som tillvaratar personens
Intressen.

Mgjligheten att anvidnda begrénsningsatgédrderna i 3 a kap. géller inte bara personer som far
specialomsorger oberoende av sin vilja eller mot sin vilja, utan alla de begrénsningsatgéirder
som avses 142 £—42 i § kan pé villkor som foreskrivs langre fram tillimpas ocksa pa personer
som frivilligt tar emot specialomsorger. Orsaken till den foreslagna 16sningen &r & ena sidan
att det hos en del av de personer som tar emot specialomsorger av egen vilja forekommer ett
utmanande beteende i sddan grad att det &r motiverat att tilldta anvéindningen av begrénsnings-
atgérder. I alla klientgrupperna ovan finns det & andra sidan personer vars hélsa eller sékerhet
kan behova skyddas mot en hotande extern fara med hjélp av begransningsatgirder. Sdsom
ovan har angetts grundar sig specialomsorger pé frivillig vég inte alltid pa viljeyttringen av en
person med utvecklingsstérning. Av den grundldggande tanken i gillande specialomsorgslag
framgér 4 andra sidan att ocksa en person som forordnats specialomsorger oberoende av sin
vilja omfattas av specialomsorger i forsta hand av egen vilja. Lagstiftarens avsikt har inte varit
att sétta en sé skarp och ovillkorlig grins mellan specialomsorger som en person tar emot av
egen vilja och specialomsorger oberoende av en persons vilja att den utgdr ett hinder for den
vard, omsorg och rehabilitering som verkligen dr nddvéandig i varje enskilt fall.

42 §. Stirkt sjilvbestimmanderdtt. Sjalvbestimmanderétten utgoér en del av vért system for de
grundldggande fri- och rittigheterna som en del av den ritt till personlig frihet, integritet och
trygghet som tryggats som en allmén grundliggande réttighet. Enligt forarbetena till reformen
av de grundldggande fri- och réttigheterna ar den personliga friheten till sin karaktir en allmén
grundldggande réttighet som skyddar savil manniskans fysiska frihet som hennes viljas frihet
och sjdlvbestimmanderatt. Enligt regeringens proposition om reformen av de grundlaggande
fri- och réttigheterna utgoér individens sjdlvbestimmanderitt, det vill sédga rétten att bestimma
over sig sjilv och sitt handlande, grunden for utdvningen av ménga andra friheter och rttig-
heter.

Sjalvbestimmanderitten hor ocksa ndra samman med bestimmelserna om skydd for privatli-
vet 110 § i grundlagen. Utgangspunkten for skyddet for privatlivet ar att individen har rétt att
leva sitt liv utan godtycklig eller ogrundad inblandning av myndigheter eller andra utomsta-
ende. Till privatlivet hor bland annat individens rétt att fritt knyta och upprétthélla kontakter
med andra méinniskor och omgivningen och ritten att bestimma 6ver sig sjilv och sin kropp.
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Klientlagen innehaller rattsprinciper som géller sjalvbestimmanderitt, gott bemoétande, ratts-
skydd och delaktighet for klienterna inom socialvérden. En av socialvardsklienternas viktig-
aste réttigheter 4r rétten till gott bemdtande enligt 4 § i1 lagen. Enligt lagen ska en klient bemo-
tas utan diskriminering med respekt for hans eller hennes ménniskovérde, integritet och Gver-
tygelse och med beaktande av klientens egna 6nskemal och asikter. Lagen framhaller vikten
av socialvardsklienternas sjalvbestimmanderitt och delaktighet i serviceprocessen. Enligt 8 §
i lagen ska klienternas sjalvbestimmanderitt respekteras och de ska ges mojlighet att delta i
och paverka planeringen och genomforandet av de tjanster som tillhandahélls dem. Pa till-
lampningsomradet for specialomsorgslagen inbegriper sjdlvbestimmanderitten framfor allt
individens rétt att delta 1 planeringen och genomfGrandet av vérden och omsorgen om honom
eller henne. I bestimmelsen i 42 § betonas SJalvbestammanderatten for personer som far spe-
cialomsorger, eftersom individens sjdlvbestimmanderétt dr en av de bédrande principerna i
funktionshinderkonventionen.

42 a §. Atgdrder som stoder en persons forutsittningar att klara sig pd egen hand och stirker
personens sjdlvbestimmanderdtt. 1 paragrafen foreskrivs om positiva forpliktelser som stdder
forutsattningarna for en person som far specialomsorger att klara sig pd egen hand och starker
personens sjdlvbestimmanderatt. Forpliktelserna ska gilla alla personer som far special-
omsorger oavsett om de tar emot varden frivilligt, oberoende av sin vilja eller mot sin vilja en-
ligt 19 § eller 22 § 3 mom. i mentalvardslagen och om man inom specialomsorgerna tvingas
tillgripa begrénsningsatgérder eller inte. Enligt 1 mom. i paragrafen ska de atgédrder som vidtas
for att stodja forutsittningarna for en person som far specialomsorger att klara sig pd egen
hand och stérka personens sjélvbestdimmanderitt skrivas in i personens service- och vardplan
eller i ndgon annan liknande plan. Bestimmelser om upprittande av en service- och véardplan
finns ocksa i 7 § i klientlagen. I 39 § 2 mom. i den nya socialvardslagen foreskrivs i sin tur om
de uppgifter som ska skrivas in i klientplanen eller i ndgon annan liknande plan. Klientplanen
ska ses over vid behov. Ocksé den service- och vardplan som avses i den f(’)reslagna 42 a § ska
ses over vid behov, dock minst med sex ménaders intervaller, om det inte &r uppenbart obe-
hovligt. Med uttrycket “vid behov” vill man hénvisa till situationer da det sker fordndringar i
stdllningen eller forhallandena for en person som fér specialomsorger och som motiverar en
oversyn av planen. Vid 6versynen av service- och vardplanen &r det sérskilt viktigt att utvér-
dera de begriansningsétgirder som eventuellt har anvénts och avgdra hur man ska gé till véiga i
fortsdttningen for att inte behova tillgripa atgdrder. Om det i personens situation anses vara
nddviandigt att anvinda begriansningsédtgérder, bér man fastsla hur anvéndningen kan minskas
och beddma om nuvarande verksamhetsenhet &dr ldmplig for personen i fradga. Eftersom be-
domningen har betydelse sévil for service- och vardplanen som for det specialomsorgspro-
gram som utarbetats for personen i fraga, bor dess effekter bedomas ocksd ur programmets
synvinkel.

I 2 mom. i paragrafen foreskrivs om individuell planering. Utover det som foreskrivs i klient-
lagen och i lagen om klienthandlingar inom socialvarden ska service- och vérdplanen inne-
hélla uppgifter om de atgirder som vidtas for att stirka personens sjdlvbestimmanderitt, ské-
liga anpassningar, de kommunikationsmetoder som personen anvinder, de metoder som i
forsta hand anvinds for att personen ska fa specialomsorger utan begriansningsatgarder samt
de begrénsningsatgédrder som sannolikt behdver tillgripas nir personen far specialomsorger.

Det dr mojligt att stodja forutsattningarna for en person att klara sig pé egen hand och stérka
personens sjalvbestimmanderétt pd det sdtt som avses i 1 punkten i momentet, till exempel
genom att vid planeringen av specialomsorgerna utga fran personens behov, stirka hans eller
hennes mdjligheter att vara delaktig i och paverka de atgdrder som vidtas inom specialomsor-
gerna, avhjélpa hinder och eventuella stdrningar som beror pd miljon samt stodja en person
som far specialomsorger i hans eller hennes aktiviteter.
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I den foreslagna 2 mom. 2 punkten har man beaktat bestimmelserna om skélig anpassning i
FN:s funktionshinderkonvention och i diskrimineringslagen (1325/2014). Med skélig anpass-
ning enligt funktionshinderkonventionen avses nddvéndiga och andamalsenhga andrlngar och
anpassningar, som inte innebdr en oproportionerlig eller omotiverad bdrda nér s& behovs 1 ett
enskilt fall for att sékerstdlla att personer med funktionsnedséttning pa samma villkor som
andra kan atnjuta eller utdva alla ménskliga rittigheter och grundliggande friheter. Mélet ar
att mojliggora fullstandigt och faktiskt deltagande och inkludering i samhéillet for personer
med funktionsnedséttning.

Enligt 15 § i diskrimineringslagen ska de som tillhandahéller tjénster gora saidana dndamalsen-
liga och skéliga anpassningar som behdvs i det enskilda fallet for att likabehandling av perso-
ner med funktionsnedséttning ska uppnds. Enligt forarbetena till diskrimineringslagen har an-
passningarna karaktir av anpassningar fran fall till fall och bor i den aktuella konkreta situat-
ionen svara mot behoven hos personer med funktionsnedsittning. En atgéard behovs till exem-
pel nér en tjinst inte utan anpassning ér tillgénglig for personer med funktionsnedséttning pa
samma sdtt som for andra. I en situation av detta slag kan en anpassningsatgérd innebéra till
exempel att det anskaffas ett hjdlpmedel som fridmjar funktionsférmagan, personlig assistans
eller att verksamhetsenhetens lokaler omorganiseras. Vid bedomningen av vilka anpassningar
som &r skiliga ska man enligt 15 § 2 mom. beakta inte bara behoven hos personer med funkt-
ionsnedséttning utan ocksa den i 1 mom. avsedda aktérens storlek och ekonomiska stéllning,
arten och omfattningen av aktorens verksamhet, de uppskattade kostnaderna for anpassningar-
na samt bidrag som kan fas for atgérderna.

Regleringen av skiliga anpassningar anknyter bland annat till bestimmelserna om personlig
assistans 1 8 ¢ § i handikappservicelagen och till bestimmelserna om tjanster i anslutning till
serviceboende i 10 § i handikappserviceférordningen liksom till programmet KEHAS. Inom
ramen for programmet har man under 2010-2015 med stdd av Finansierings- och utvecklings-
centralen for boendet (ARA) och Pennmgautomatforemngen (RAY) byggt totalt 3 600 bosté-
der for personer med funktionsnedséttning. Kriterierna nir ARA och RAY beviljar investe-
ringsstod ar att boendet forutsitter mer stodtjanster 4n normalt och att det for att ordna boen-
deforhallandena forutsitts exceptionellt krdvande eller dyra lokal- eller utrustningsldsningar i
bostadshuset eller bostaden pa grund av de boendes utvecklingsstorning.

Genom bestdmmelsen i 3 punkten i momentet vill man férebygga de konflikter som orsakas
av kommunikationsproblem och som kan leda till anvéndningen av begransningsatgéirder.

Enligt 4 punkten i momentet ska det i planen ingd ett omndmnande om de metoder som i
forsta hand anvands for att personen ska fa specialomsorger utan begrinsningsatgéarder. Sad-
ana metoder &r till exempel att samtala med personen och styra honom eller henne in i eller
bort frén en situation, genomfora nya planlosningar samt forutse och beakta faktorer som pé-
verkar personens beteende. Om mojligt bor man till exempel undvika att utsétta personen for
intryck som orsakar oro och upprdordhet. Det kan ha stor betydelse i praktiken att med medi-
cinskt lampliga metoder véinja (desensibilisera) en person vid situationer eller intryck, till ex-
empel fysisk kontakt eller roster, som har upplevts som for starka och som personen darfor har
undvikit eller som har véckt oro eller upprordhet hos honom eller henne. Individuell planering
har en avgorande betydelse i praktiken genom att personalen vet vad som bést lugnar ner per-
sonen i fraga, en bekant handledare, vénligt prat, handfast handledning, sang eller tyst nirvaro.

Enligt 5 punkten i momentet ska de begridnsningsétgirder som sannolikt kommer att anvéndas
inom specialomsorgerna som regel skrivas in i planen i samrad med personen i fraga. Syftet
med bestdmmelsen &r att anvéindningen av begriansningsétgirder noga overvégs pd forhand sé
att atgérderna i akuta situationer inte anvénds i stérre omfattning 4n vad som ar absolut nod-
vindigt.
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Syftet med 3 mom. &r att garantera att den person som far specialomsorger liksom dennes lag-
liga foretradare eller anhoriga eller andra narstaende som deltar i planeringen och fullgérandet
av servicen har mojlighet att delta och paverka nér service- och vérdplanen uppréttas. I moti-
veringen till 32 § 3 mom. har man utrett klientlagens 9 § 1 mom. som ndmns i bestdmmelsen.
Det blir fraga om ett sddant uppenbart hinder som avses i bestimmelsen till exempel nér det
trots flera forsok inte gar att na personen i fraga eller personens deltagande i upprittandet av
service- och vardplanen tydligt skulle strida mot intressena for den person som far special-
omsorger exempelvis pa grund av vanvard eller utnyttjande som orsakat behovet av special-
omsorger.

Syftet med bestdmmelsen 1 4 mom. i paragrafen dr att sdkerstélla att det vid de verksamhets-
enheter inom socialvarden som avses i 3 a kap. finns tillrdckligt med yrkesutbildade personer
inom socialvarden eller hélso- och sjukvarden enligt lagen om yrkesutbildade personer inom
socialvarden (817/2015), som tréder i kraft den 1 mars 2016, och lagen om yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvarden (559/1994), samt annan personal. Enligt lagen om yrkes-
utbildade personer inom socialvarden rdknas socialarbetare, socionomer och geronomer till
yrkesutbildade personer inom socialvarden. Till yrkesutbildade personer inom socialvirden
raknas enligt 3 § 1 mom. i lagen ocksa de som med stéd av lagen i fraga har ritt att anvianda
en yrkesbeteckning for en yrkesutbildad person inom socialvarden. Bestimmelser om yrkes-
beteckningar for yrkesutbildade personer med skyddad yrkesbeteckning och om den utbild-
ning som yrkesbeteckningen kréver utfirdas genom forordning av statsradet. Till yrkesutbil-
dade personer enligt lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden réiknas
bland annat ldkare, psykologer, talterapeuter, sjukskotare, ergoterapeuter och andra yrkesut-
bildade personer som rdknas upp i 5 § 1 mom. i lagen. Till yrkesutbildade personer inom
hilso- och sjukvérden riknas enligt 5 § 2 mom. i lagen ocksé de som med stod av lagen i fraga
har rétt att anvinda en yrkesbeteckning for en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvér-
den. Yrkesutbildade personer med skyddad yrkesbeteckning &r enligt forordningen om yrkes-
utbildade personer inom hélso- och sjukvarden (564/1994) bland annat psykoterapeuter. For-
pliktelserna i det foreslagna 3 a kap., framfor allt de positiva forpliktelser som géller atgérder
som stoder forutsdttningarna for personer som far specialomsorger att klara sig pa egen hand
och stirker deras sjalvbestimmanderatt, forutsitter tillrackligt med personal. Med beaktande
av rattsskyddsaspekter har kravet pa tillrackligt med personal en avgorande betydelse for
méluppfyllelsen, och enligt 42 1 § kan darfor vid behov ndrmare bestimmelser om saken ut-
fédrdas genom forordning av social- och hilsovardsministeriet.

Enligt 5 mom. 1 punkten i paragrafen ska man vid tillhandahallandet av specialomsorger se
till att personalen vid verksamhetsenheten far introduktion och handledning i de arbetsmetoder
och tillvigagéngssatt som kan tillimpas for att stodja forutsittningarna for personer som far
specialomsorger att klara sig pd egen hand och tillgodose deras sjélvbestimmanderétt. Skyl-
digheten att svara for introduktion och handledning &r inte begrinsad till de yrkesutbildade
personer inom socialvarden och hélso- och sjukvarden i verksamhetsenhetens personal, utan
den stracker sig till alla som ingér i personalen. Det ar sérskilt viktigt att ge introduktion och
handledning till dem vid enheten som i sitt arbete i stor utstrackning méter personer som far
specialomsorger. Vid introduktion och handledning bér man ocksa fésta vikt vid personlighet-
en och sérdragen hos dem som fér specialomsorger och de krav som dessa egenskaper stéller
pa verksamheten.

Den utbildning som avses i 2 punkten i momentet dr av betydelse for att de personer som far
specialomsorger ska bemdtas pa ett bra sétt och for att minimera anvéndningen av tvang. De
anstéllda vid verksamhetsenheten med en yrkesutbildning inom socialvard eller hilso- och
sjukvérd bor ldra sig att ta hdnsyn till individuella behov, anvinda ldmpliga styrmedel, fore-
bygga problem som orsakas av storningar i kommunikationen och bristfillig uttrycksformaga,
hjélpa klienterna att hitta meningsfull sysselséttning, forstd psykiska stdrningar och olika ut-
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vecklingsstadier samt ta i anvéindning adekvata handlingsmodeller. Om en begrénsningsatgérd
visar sig vara nodvandig, dr tanken att personalen med hjilp av sin utbildning ska kunna ge-
nomfora atgirden med respekt for personens ménniskovéirde och med omsorg om personens
hilsa och sékerhet.

Med beaktande av rittsskyddsaspekter har kravet pa tillrackligt med personal en avgdrande
betydelse for maluppfyllelsen, och enligt 42 1 § kan darfor vid behov ndrmare bestimmelser
om saken utfardas genom forordning av social- och hilsovardsministeriet.

Enligt 3 punkten i momentet ska verksamhetsenhetens personal stddja inforandet av arbetsme-
toder som é&r alternativa och rehabiliterande i forhallande till begrdnsningsétgirderna bland
annat genom att ta reda pé vilka faktorer som orsakar ett utmanande beteende eller behov av
begransningsatgiarder och genom att ingripa i beteendet pa annat sitt. Bakom ett nyckfullt be-
teende kan ligga hilsoproblem, till exempel smarta, somatiska sjukdomar eller lakemedelsbi-
verkningar, som kan botas eller lindras med ldmplig vérd och behandling, genom att man er-
sétter det ldkemedel som personen anvidnder med ett annat preparat eller pa nagot annat lik-
nande sétt. Andra alternativ till begrdnsningsétgérder for personer som fér specialomsorger ér
att utveckla personens forméga att uttrycka sig, interagera och slappna av, kommunicera pa ett
sétt som lampar sig for personen och paverka personens fysiska och sociala miljo.

Enligt 4 punkten i momentet ska servicegivaren med hjdlp av ldmpliga mdobler, redskap och
planlosningar stodja forutsédttningarna for en person som far specialomsorger att klara sig pa
egen hand och tillgodose personens sjdlvbestimmanderitt. Servicegivaren ska beakta skyldig-
heten nér lokalerna planeras. Till exempel vid sanering och nybyggen ar det nddvandigt att
Oka antalet rum for en person och for tva personer samt sma ettor. Malet att 6ka forutsattning-
arna for en person att klara sig pa egen hand och stirka sjalvbestimmanderitten bor beaktas i
sambandmed bestédllningen av mdobler och redskap. Plan-, mobel- och instrumentlosningar
som stoder sjdlvbestimmanderdtten och forutsdttningarna for en person att klara sig pa egen
hand inbegriper bland annat hinderfrihet, tillgdnglighet, rymlig boendemiljé samt ldmpliga
hjalpmedel och lamplig belysning. Liknande skyldigheter anges i1 férordningen om service och
stod pa grund av handikapp (759/1987).

42 b §. Tillaimpningsomrdde for bestdmmelserna om anvindningen av begrdnsningsdtgdrder.
Det foreslés att den allménna bestimmelsen i 42 § om tvang dndras. Den géllande bestimmel-
sen strider mot artikel 14 1 FN:s funktionshinderkonvention. Dessutom anges villkoren for
tvang 1 42 § pa ett s allmint plan att de inte uppfyller de krav pa exakthet och noggrann av-
gransning som stélls pa bestimmelser om begransning av de grundldggande fri- och rattighet-
erna. Enligt riksdagens grundlagsutskotts vedertagna tolkning bor det vésentliga innehéllet i
en begransning av en grundlidggande fri- och réttighet framgé direkt av lagen. Exempelvis om-
fattningen av en begransning och de exakta villkoren for den ska framgé av lagen. Den nuva-
rande bestimmelsen i 42 § i specialomsorgslagen uppfyller inte kraven ovan.

Det foreslas att den nuvarande 42 § ersétts med en bestimmelse om tillimpningsomradet for
det nya 3 a kap. Enligt det foreslagna 42 b § 1 mom. ska begransningsatgardernai42 421§
f& anvindas vid sddana verksamhetsenheter for socialvird som ordnar de tjanster enligt speci-
alomsorgsprogrammet som raknas upp i 1 mom. De begrinsningsatgédrder som avses i 42 f—
42 i § (fasthallande, omhéndertagande av &mnen och foremél, kroppsvisitation och kortvarig
avskildhet) ska fa anvéndas nir det ordnas specialomsorger vid enheter for serviceboende med
heldygnsomsorg och vid slutenvardsenheter enligt den nya socialvardslagen samt vid privata
verksamhetsenheter som motsvarar de enheter som anges ovan. Begreppet serviceboende med
heldygnsomsorg ar ett allmént begrepp som, nir det dr friga om serviceboende for personer
med utvecklingsstorning, motsvarar begreppet assisterat boende och serviceboende enligt
handikappservicelagen. Oavsett vilket begrepp som anvénds dr det avgdrande att boendeser-
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vicen ges dygnet runt. Servicen ska omfatta vard och omsorg enligt klientens behov vid alla
tider pa dygnet.

Enligt 2 mom. i paragrafen fir de begrinsningsatgérder som avses i 42 42 i § anvéndas
bara vid enheter eller inrédttningar for serviceboende med heldygnsomsorg som dessutom kan
erbjuda en tillricklig sakkunskap inom medicin, psykologi och socialt arbete. Vid de enheter
och inréttningar for serviceboende med heldygnsservice som uppfyller kriterierna i fraga ar
det mojligt att tillhandahalla den typen av kravande véard och omsorg som ér nédvandig for
klienter 1 behov av ett brett stod till exempel {or att de visar upp ett exceptionellt utmanande
beteende. I samband med vérden och omsorgen om klienter med ett sddant beteende dr det
mer sannolikt att man tvingas tillgripa begrénsningsatgdrderna i 3 a kap. &n nér det géller
andra klientgrupper.

I det foreslagna 42 b § 2 mom. forutsitts det inte att personer med sakkunskap inom medicin,
psykologi och socialt arbete stéindigt finns pa plats vid enheterna och inréttningarna for ser-
viceboende med heldygnsomsorg. Det ér tillrdckligt att det finns tillgéng till sakkunskapen i
fraga till exempel i form av service som erbjuds av en expertgrupp som dr gemensam for tva
eller flera verksamhetsenheter inom socialvarden. Det ar viktigt att sakkunskapen utnyttjas i
synnerhet nér de uppgifter som avses i 42 a § 2 mom. skrivs in i personens service- och vard-
plan, anvindningen av begrinsningsatgirder overvags for forsta gangen och den tillimpade
begransningsatgirden bedoms pa det sétt som anges i 42 e § och 42 j § 1 mom.

42 c §. Tjdnsteansvar. Med beaktande av 124 § i grundlagen foreslds i paragrafen en bestdm-
melse av i forsta hand informativ karaktar om straffrittsligt och skadestandsrittsligt ansvar nir
en person som med stod av det foreslagna 3 a kap. utdvar offentlig makt inte dr anstélld i
tjansteforhéllande.

42 d §. Allmdnna villkor for anvindningen av begrdnsningsatgdrder. Specialomsorger ska i
forsta hand tillhandahallas 1 samforstand med den person som far specialomsorger. Genom att
ge uttryck for denna huvudregel i lagtexten vill man uppméarksamma att den i alla situationer
ska vara en utgangspunkt for verksamheten, trots de undantag frén bestimmelsen som fore-
skrivs nedan i 3 a kap. P4 grund av begrinsningsatgdrdernas karaktir av ingripande i de
grundldggande fri- och réttigheterna ar det frdga om &tgirder som ska tillgripas i sista hand
och i exceptionella situationer. Varje gdng begrénsningsatgérderna anvinds ska enheten inleda
ett forfarande som innebér att man savil allmént (42 e §) som individuellt (42 j § 1 mom.)
overvager vilka mojligheter som finns att minska anvandningen av atgédrderna.

Enligt 1 mom. i paragrafen kan en person som far specialomsorger bli féremal for en begréns-
ningsatgard enligt 42 £—42 i § bara om personen inte kan fatta beslut om sin vard och omsorg
eller forstar konsekvenserna av sitt handlande, begrénsningsétgérden &r nddvéndig for att
skydda personens eller andras hélsa eller sékerhet eller for att forhindra betydande skador pé
egendom, och andra lindrigare metoder inte &r ldmpliga eller tillrickliga i situationen.

Det bor noteras att 1 mom. 1 och 2 punkten i paragrafen 6verensstimmer med de foreslagna 1
och 2 punkterna i 32 § 1 mom. Villkoren i punkterna har behandlats ndrmare i motiveringen
till 32 §. Den foreslagna 42 d § 1 mom. 2 punkten skiljer sig fran 32 § 1 mom. 2 punkten med
samma innehdll bara nér det géller de allménna villkoren for anvéindningen av begriansnings-
atgarder som i 42 d § inbegriper forebyggandet av en betydande egendomsskada. Vid bered-
ningen av lagéndringen har inte heller ett betydande egendomsintresse setts som ett sadant
rattsobjekt som skulle réttfardiga att en person forordnas specialomsorger oberoende av sin
vilja vid en verksamhetsenhet for specialomsorger.
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Begréansningsatgédrden ska vara motiverad med tanke pa varden och omsorgen om personen,
lampa sig for andamalet och sta i rdtt proportion till det mal man vill uppnd. Om en person blir
foremal for flera begransningsatgirder samtidigt eller i f61jd, ar det viktigt att man féster sar-
skild vikt vid atgirderna samverkar. Enligt 3 mom. ska begransningsatgérden anvéndas med
respekt for personens ménniskovérde, sd sdkert som mojligt och med omsorg om personens
grundldggande behov. Begriansningsatgirden ska avslutas genast nir den inte ldngre dr nod-
vandig eller om den dventyrar personens hélsa eller sakerhet.

I paragrafens 1 och 2 mom. stélls krav pd ndodvéndighet, prioritering av lindrigare medel,
dndamalsenlighet och proportionalitet som allménna villkor for anvéndningen av begréns-
ningsatgirder. Enligt 3 mom. ska ocksd méanniskovirdet respekteras samt sdkerheten och de
grundldggande behoven hos den som &r féremal for en atgérd tillgodoses.

Enligt 2 mom. i paragrafen ska begriansningséatgirder kunna anvéndas bara i den mén det abso-
lut behovs for att trygga de grundldggande fri- och réttigheterna for en person som fér special-
omsorger eller ndgon annan och det inte star andra lindrigare medel till buds eller de lindrigare
medlen har visat sig otillrickliga. I praktiken dr det oftast friga om att undvika eller avvérja en
fara som hotar en persons hélsa eller sikerhet nir det inte star andra lindrigare medel till buds
for att skydda rattigheterna. Det dr fraga om en avvigning av de grundlaggande fri- och rattig-
heterna mot varandra i en situation da en grundlaggande rattighet, atminstone tillfalligt, méste
vija for att en annan grundlaggande réttighet ska kunna tryggas. I kravet p& nodvandighet in-
gér krav pé att en dtgiird omedelbart ska avslutas nér den inte ldngre &r nédvéndig. Sa &r alltid
fallet ndr ett lindrigare medel de facto dter kan anvindas. Kravet pd nddvéndighet innebér
ocksa att begransningsétgirder bara fér tillgripas i undantagsfall.

For begreppet nddvindighet kan inte anges ett allméngiltigt innehéll eller allméngiltiga krite-
rier, utan i forsta hand far varje yrkesutbildad person inom social- och hilsovirden overvéga
hur begreppet ska definieras professionellt. Beddmningen av en begransningsatgirds nddvén-
dighet ska goras i samband med den bedémning, genomgéng och utredning i efterhand som
foreskrivs 142 e, 42 j och 42 k §. Framfor allt den dokumentationsskyldighet som anges i 42 j
§ 2 mom. tillsammans med den effektiviserade tillsyn som tillsynsmyndigheten &r skyldig att
utfora enligt 75 a § gor det mojligt for myndigheterna att bedoma om kravet pa nddvandighet
har uppfyllts utifrén de uppgifter som registrerats i klienthandlingarna. De bestimmelser som
anges ovan samt skyldigheten att gora en individuell planering liksom utbildningsskyldigheten
kan anses frimja verksamhetskulturen vid enheten och personalens kompetens sé att begréns-
ningsatgéarder verkligen anviands bara i undantagsfall.

Begrinsningsatgérder &r alltid ett sista alternativ for att en person som far specialomsorger el-
ler ndgon annan ska kunna skyddas mot nagonting som dventyrar de grundlidggande fri- och
rattigheterna i hogre grad 4n begransningsatgiarden. Det hér innebér rent praktiskt att det enligt
lagen inte &r tillatet att vidta en begrénsningsatgird, om det i den aktuella situationen finns
andra medel som innebar ett lindrigare ingripande i de grundlaggande fri- och réttigheterna.
Forebyggande och allménna atgérder, sdsom planering vid verksamhetsenheten samt individu-
ell planering, har alltid foretrdde. Lagen forutsatter ocksa att atgirder pa individniva vidtas in-
nan begransningsatgirder dr mojliga. Det hér géller med undantag for akuta situationer. Be-
greppet lindrigare medel definieras fran fall till fall. Exempel pé& sddana medel réknas upp
bland annat i motiveringen till 42 a § 5 mom. Alternativ till begransningsatgarder for personer
som far specialomsorger kan vara att utveckla personens mojlighet att uttrycka sig, samspelet
med andra och formagan att slappna av, att anvidnda informations- och kommunikationsmedel
som ldmpar sig for personen i fraga och att paverka hans eller hennes fysiska och sociala
miljo. Om eventuella hélsoproblem ligger bakom ett nyckfullt beteende kan de lindras med
lamplig behandling eller genom att man ersétter det likemedel som anvinds med ett annat
preparat. Att erbjuda meningsfull sysselséttning, beakta personkemier, desensibilisera mot
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sinnesintryck som orsakar ett icke-onskvért beteende och forbattra den fysiska miljon &r alltid
primira metoder. Alternativen till begrdnsningsétgérder kan i praktiken innebéra att man ak-
tivt handleder personen, stdder och lyssnar ingdende, forflyttar sig till en annan lokal, beger
sig ut pa en joggingtur eller minskar storande eller &ngestframkallande faktorer.

Kravet pa dndamalsenlighet innebdr att begrinsningsatgédrder far anvindas bara for att ett
lagstadgat syfte ska uppnés. De begriansningsatgirder som avses 1 42 42 i § lagen far inte
anvéndas till exempel som bestraffning eller i fostringssyfte. Otillricklig personalstyrka dr inte
heller ett godtagbart argument for anvandningen av begriansningsétgérder.

Begransningsatgirden ska std i rétt proportion till sitt syfte. Kravet pa proportionalitet innebér
i praktiken att begrinsningsdtgérden ska viljas och anvindningen dimensioneras sa att man
inte ingriper 1 situationen pa ett dverdrivet kraftfullt sitt. Aven om villkoren for en begréns-
ningsétgird dr uppfyllda, bor man alltid strdva efter att det tvdng som anvinds &r sa lindrigt
som mdjligt med hénsyn till situationen som helhet. For att lugna ner en person som beter sig
valdsamt bor man sdledes 1 forsta hand anvinda andra medel 4n begrinsningsétgérder. Om
dessa visar sig vara otillridckliga och de Gvriga allménna och sérskilda villkoren for anvénd-
ningen av begransningsatgirder dr uppfyllda, bor man forsoka fa kontroll 6ver situationen ge-
nom att tillgripa lindrigast mojliga begransningsatgérd, ndrmast fasthallande enligt 42 f §. Det
bor a4 andra sidan noteras att vissa personer som far specialomsorger har stérre nytta av fast-
héllande, medan andra bést later sig lugnas om de f&r vara ensamma i ett rum.

Enligt 3 mom. i paragrafen ska en begrinsningséatgérd anvindas med respekt for personens
manniskovérde, sa sdkert som mojligt och med omsorg om personens grundldggande behov.
Med omsorg om en persons grundldggande behov avses till exempel att en person som halls i
avskildhet har mojlighet att motionera tillrdckligt och vistas utomhus eller ga pa toaletten.
Samtidigt handlar det om att respektera ménniskovérdet.

Om en begriansningsétgird riktas mot en minderarig, ska barnets bista samt barnets &lder och
utvecklingsniva beaktas i samband med atgérden. I samband med beslut om och tillimpning
av begransningsatgdrder ska alltid barnets individuella omsténdigheter, situation och behov
beaktas. Barnets basta faststélls genom att barnet hors. Barnets asikt dr inte den enda faktor
som péverkar, men barnets bésta och barnets asikt dr mycket viktiga. Enligt 6 § 3 mom. i
grundlagen ska barn ha rétt till medinflytande enligt sin utvecklingsniva i fragor som géller
dem sjélva.

Enligt artikel 12 1 FN:s konvention om barnets réttigheter har ett barn som 4r i stand att bilda
egna asikter ratt att fritt uttrycka dessa i alla fragor som ror barnet. Barnets asikter ska tillma-
tas betydelse i forhéllande till barnets alder och mognad. For att kravet ska uppfyllas ska barn
enligt andra stycket i artikeln ges mdjlighet att bli horda i alla frigor som ror dem sjélva. Bar-
nets dsikter och deras betydelse ska bedomas fran fall till fall. Ocksé unga barns asikter ska ut-
redas och beaktas pa tillborligt sitt. Bland annat darfor anser kommittén for barnets rattigheter
att artikel 12 krdver erkdnnande av och respekt dven for icke-verbala former av kommunikat-
ion, som omfattar exempelvis lek, kroppssprak, ansiktsuttryck, teckning och malning som
mycket unga barn kan anvinda for att visa forstielse, val och preferenser. Barn med begrénsad
funktionsformégan bor fa hjélp med och ges mojlighet att anvinda kommunikationssétt som &r
noddvindiga for att dessa barn ska kunna uttrycka sina asikter. Enligt artikel 7 i funktionshin-
derkonventionen ska &sikterna hos barn med funktionsnedséttning tillmétas tillborlig betydelse
och de ska erbjudas det stod de behdver for att utreda sina asikter.

En minderarig person som fér specialomsorger ska ha ritt att f& en sddan redogdrelse for an-

vindningen av begransningsatgirder som avses i 42 k § 1 mom., och en beddmning av an-
vindningen ska goras tillsammans med personen pa det sétt som anges 142 j § 1| mom. Vikten
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av att barn och ungdomar med funktionsnedséttning deltar i genomforandet bor starkt betonas,
eftersom dessa l6per risk for att stdllas utanfor nér deras livsmél och behov klarldggs och
tjénster planeras, genomfors och utvérderas. Risken ér sérskilt stor om de kunskapsma551ga
féardigheterna hos barnet eller den unga utvecklas ojémnt eller ldngsammare &n hos andra i
samma alder eller om barnet eller den unga ér beroende av hjilp fran andra.

Innan en begrinsningsétgérd vidtas ska en minderarig klient horas och dessutom i den méan det
ar mojligt ocksd den minderéarigas vardnadshavare eller intressebevakare. P4 de grunder som
anges i 34 § i1 forvaltningslagen dr det mdjligt att frangé skyldigheten att hora en part. I vissa
fall kan atminstone bestimmelsen i 34 § 1 mom. 4 punkten bli aktuell. Enligt den kan skyl-
digheten att hora en part fringds om horandet kan dventyra syftet med beslutet eller om det
dr6jsmal som horandet medfor i behandlingen av drendet orsakar betydande skada for méanni-
skors hilsa. Eftersom begrénsningsatgérdema 142 42 1 § som regel innebar faktisk forvalt-
ning, giller det att i den man det 4r mdjligt ta reda pa den minderarigas vardnadshavares eller
intressebevakares asikter om anvéndningen.

42 e §. Minskad anvindning av begrdnsningsatgdrder. Enligt den foreslagna bestimmelsen
ska man vid verksamhetsenheten nir anviandningen av en begrénsningsatgérd avslutats utvér-
dera de orsaker som lett till anvdndningen samt de metoder som kan tillimpas vid enheten for
att man i fortsdttningen ska kunna minska anvandningen av atgirder. Utvarderingsskyldighet-
en pa enhetsnivd motsvarar den individuella utvirderingsskyldighet som foreskrivs 1 42 j §
1 mom. nedan. Béda bestimmelserna syftar till att minska anvéndningen av begransningsat-
gérder och se till att bruket av tvdng ar sa lindrigt som mojligt ocksé nér det &r ndodvéndigt att
tillgripa begransningsatgirder. Bestimmelserna grundar sig pa en skyldighet pa enhetsniva att
forsoka minska anvandningen av begriansningsatgirder sa att livet vid verksamhetsenheterna
for specialomsorger dr sd normalt som mojligt. Ju normalare liv en person med utvecklings-
storning fér leva, desto mindre dr behovet av begransningsatgarder.

42 f §. Fasthdllande. Bestimmelser om fasthéllande finns i 42 f § i lagen. En yrkesutbildad
person inom socialvarden eller hélso- och sjukvarden i verksamhetsenhetens personal far
kortvarigt halla fast en person som far specialomsorger om det dr sannolikt att personen i an-
nat fall dventyrar sin egen eller andras hélsa eller sékerhet eller skadar egendom i stérre om-
fattning. Fasthallandet kan ocksa innebéra att en person flyttas inom verksamhetsenhetens lo-
kaler.

Syftet med begransningsatgérden &r att skydda en person som fér specialomsorger mot en fara
som riktar sig mot personens eller ndgon annans hélsa eller sékerhet eller forhindra betydande
skador pa egendom. Fasthallande kan tlllgrlpas till exempel for att lugna en person som i upp-
rort tillstdnd kan skada sig sjélv eller ndgon annan. I praktiken innebér fasthallande vanligen
att nagon i personalen sitter sig bredvid eller i nidrheten av personen som far specialomsorger,
om det verkar som att personen bdrjar hetsa upp sig och situationen inte kan l9sas till exempel
genom att man pratar med personen. Fasthéllande kan innebéra betydande hilsorisker om det
utfors pa fel sétt. Enligt bestimmelsen ska fasthallande dirfor genomforas med stéd av en
godkénd terapeutisk metod. Terapeutiska och sékra metoder for att hantera ett aggressivt bete-
ende dr handlingsmodellerna MAPA (Management of Actual or Potential Aggression) och
AVEKKI.

Fasthéllande kan vid behov anvindas i samband med andra begrinsningsatgérder enligt 3 a
kap. Om en person som far specialomsorger med véald motsétter sig omhandertagande av dm-
nen och foremal enligt 42 g § eller kroppsvisitation enligt 42 h § och andra medel inte ar till-
rackliga for att lugna ner honom eller henne, kan personen med stdd av 42 f § hallas pé plats
under tiden for omhéndertagandet eller kroppsvisitationen. En forflyttning enligt 1 mom., dvs.
en fysisk forflyttning, kan tillgripas till exempel om en person vid en kroppsvisitation méste
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foras till ett rum dit utomstaende inte har tilltrdde. En fysisk forflyttning ska vara tilldten bara
om andra alternativ har visat sig vara otillrickliga. For fasthallande &ar det enligt den fore-
slagna bestimmelsen inte tillatet att anvéinda maktmedel eller andra hjdlpmedel.

Eftersom ett avgorande om fasthéllande har karaktéren av faktisk forvaltningsverksamhet, be-
hovs det inget Overklagbart skriftligt forvaltningsbeslut. Enligt 2 mom. i paragrafen kan ett
avgorande om fasthdllande fattas av en yrkesutbildad person inom socialvarden eller héilso-
och sjukvérden i verksamhetsenhetens personal.

Av de begransningsatgédrder som anges i 3 a kap. bor fasthéllande ses som den &tgérd som
minst ingriper i de grundliggande fri- och réttigheterna, men ocksa den ska omfattas av de
allménna villkoren for anvandningen av begransningsatgérder enligt 42 d §. Fasthallandet ska
vara motiverat med tanke pa varden och omsorgen av personen, ldmpa sig for &ndamalet och
std i ritt proportion till sitt syfte. Atgirden ska vidtas med respekt for personens minnisko-
virde, genomforas sa sidkert som mdjligt och med omsorg om personens grundldggande be-
hov. Fasthéllandet ska upphdra genast nér det inte léngre &r nédvéndigt eller om det dventyrar
personens hélsa eller sdkerhet. Om det &r fraga om ett minderarigt barn, ska sérskild vikt fas-
tas vid barnets basta samt hans eller hennes alder och utvecklingsniva.

42 g §. Omhdndertagande av dmnen och féremdl. Om en person som far specialomsorger in-
nehar &mnen och foremal som till sina egenskaper ldmpar sig for att allvarligt skada personens
eller ndgon annans hélsa eller sékerhet eller skada egendom i betydande omfattning, far enligt
1 mom. en yrkesutbildad person inom socialvarden eller hilso- och sjukvérden i verksamhets-
enhetens personal franta personen dmnena och féremélen for att omhéndertas av verksamhets-
enheten. Ett ytterligare villkor ar att personen i frdga eller ndgon annan sannolikt skulle an-
vinda dmnena eller foremalen for detta &ndamal. En sddan farlig situation som avses i be-
stimmelsen kan ocksé uppstd om en annan person kommer over ett farligt foremal eller &mne
som innehas av en person som far specialomsorger och denna andra person sannolikt anvander
foremalet eller &mnet pé det sdtt som avses i bestimmelsen.

Ordalydelsen i bestimmelsen avser &mnen och foremél som det enligt annan lagstiftning ar
forbjudet att inneha eller som far innehas med tillstdnd, sdsom skjutvapen, gassprayer och
sprangdmnen. Knogjérn, stiletter, forlamande elvapen och andra farliga foremal enligt 9 § 1
ordningslagen (612/2003) &r pa grund av att de &r farliga och pé grund av sitt anvéindningsén-
damal sddana foremal som avses i den foreslagna bestimmelsen. Enligt 9 § i ordningslagen &r
det forbjudet att inneha dem pa allmén plats, om inte innehavet hanfor sig till arbetsuppdrag.
Andra foremal som lampar sig for att skada ar olika slags foremal som ldmpar sig for att skira
eller sticka, som tillhygge eller for att kastas, sdsom sondriga glasforemal, kattingar, batonger
och jérnror. Amnen som ldmpar sig for att skada ar olika slags friatande, giftiga eller forla-
mande dmnen, sdsom losningsmedel och syror. Enligt 10 § i ordningslagen &r det forbjudet att
inneha dem pé allmén plats utan godtagbar orsak. Eftersom de som vistas pa en verksamhets-
enhet for specialomsorger som regel inte har nagon i ordningslagen foreskriven grund for att
inneha sédana farliga foremal eller &mnen som ldmpar sig for att skada och som avses i den
lagen, ska foremalen eller &mnena redan med stdd ordningslagen alltid omhéndertas.

Ordalydelsen i den foreslagna bestimmelsen avser dessutom olika slags dmnen eller foremal
som har ett allmédnt godtagbart anvdndningsdndamal men som pé grund av sina egenskaper
kan dventyra hélsan eller sdkerheten hos en person som fér specialomsorger eller nagon an-
nans hélsa eller sdkerhet. Sddana foremal ar till exempel elddon, saxar, slidknivar, knivar, bo-
bollstrdn, vajrar och kastpilar. Det dr motiverat att troskeln for att omhénderta dessa féremal &r
forhallandevis lag. Ett avgorande om att omhénderta behdvs dtminstone nér en person upptré-
der aggressivt eller ndr man upptécker ndgot annat hot till foljd av hans eller hennes tillstdnd
eller upptradande.

83



RP 96/2015rd

Ocksa dmnen som anvénds i berusningssyfte och vissa foremél som anknyter till anvindning-
en kan omfattas av ordalydelsen i den foreslagna bestimmelsen. Alkoholdrycker, andra alko-
holhaltiga dmnen, ldkemedel som klassificeras som narkotika och andra ldkemedel samt 10s-
ningsmedel som sniffas i berusningssyfte, exempelvis lim eller thinner, liksom &ven hasch-
och vattenpipor samt medicinsprutor avsedda for narkotikabruk ska kunna omhéndertas nir de
antas dventyra hélsan eller sékerheten hos en person som fér specialomsorger eller ndgon an-
nans hilsa eller sikerhet eller skada egendom i betydande omfattning. Vid bedomningen ska
personens aggressiva upptridande eller ndgot annat hot till foljd av hans eller hennes tillstand
eller upptrddande samt situationen beaktas som helhet.

Enligt 2 mom. i paragrafen ska beslutet om omhéndertagande av &mnen eller foremaél fattas av
en yrkesutbildad person inom socialvéarden eller hélso- och sjukvarden i verksamhetsenhetens
personal. Den ansvariga forestandaren for verksamhetsenheten ska fatta ett skriftligt beslut om
omhéndertagandet, om inte egendomen aterldimnas till personen som far specialomsorger
inom ett dygn frén omhéndertagandet. P4 detta sdtt har en person som far specialomsorger
mdjlighet att soka &ndring i sddana fall dd hans eller hennes egendom omhéndertas for en
langre tid.

Det omhindertagna dmnet eller foremalet ska aterlamnas till personen i fraga senast nér de
specialomsorger som tillhandahallits vid verksamhetsenheten har avslutats, om inte nagot an-
nat foreskrivs om deras aterlimnande eller forstoring i annan lag. Enligt 21 § i ordningslagen
har en anhéllningsberittigad tjansteman rétt att under vissa forutsittningar forstora ett foremal
eller &mne som avses 1 9 och 10 § i lagen i friga. Anhallningsberittigade tjanstemén dr enligt
2 kap. 9 § i tvangsmedelslagen bland annat en kriminaloverinspektor, kriminalinspektor, kri-
minaldverkommissarie, 6verkommissarie, kriminalkommissarie och kommissarie. Polisen kan
for att bevara ordning och sdkerhet franta en person som pa allmén plats intagit berusnings-
medel de &mnen som denne innehar i ett 6ppnat eller 6ppet kérl och bevisligen forstora dem.
Bestdmmelser om omhéndertagande av skjutvapen finns i 8 kap. i skjutvapenlagen (1/1998),
och i dess 9 kap. foreskrivs det om forstorande av dem. I 92 § i1 den lagen ségs att om det finns
grundad anledning att misstdnka att ett skjutvapen, en vapendel, patroner eller sarskilt farliga
projektiler missbrukas, ska polisen utan drojsmal fatta beslut om temporart omhéandertagande
av foremalen. Enligt 104 a § har en anhallningsberittigad tjansteman, pa de villkor som anges
1 paragrafen, ritt att bevisligen forstora vapendelar, gassprayer, patroner eller sérskilt farliga
projektiler som avses i skjutvapenlagen.

Sasom ovan anges i motiveringen som géller fasthdllande omfattas ocksd omhéndertagandet
av dmnen och foremal av de allménna villkoren for anvindningen av begrénsningsatgérder i
42 d § liksom av principen om nodvéandighet och principen om begriansningsatgirder som sista
alternativ. Omhéndertagandet ska vara motiverat med tanke p& vérden och omsorgen av per-
sonen, limpa sig for indamalet och st4 i riitt proportion till sitt syfte. Atgérden ska vidtas med
respekt for personens manniskovirde och genomforas sé sikert som mojligt. Omhéndertagan-
det ska upphdra och de omhéandertagna dmnena eller foremalen ldmnas tillbaka till personen
genast nér det inte langre dr nddvandigt att fortsdtta omhéndertagandet.

42 h §. Kroppsvisitation. En yrkesutbildad person inom socialvirden eller hélso- och sjukvér-
den i verksamhetens personal fir enligt 1 mom. kroppsvisitera en person som far special-
omsorger, om det finns grundad anledning att misstéinka att personen i sina klader eller annars
eller i medhavda saker bar pa &mnen eller foreméal som avses 1 42 g § 1 mom. Det handlar om
dmnen och foremal som pa grund av sina egenskaper kan anviandas for att allvarligt dventyra
hilsan eller sikerheten hos personen i fraga eller hos ndgon annan eller skada egendom i bety-
dande omfattning. Ett ytterligare kriterium &r att personen som fér specialomsorger eller na-
gon annan sannolikt skulle anvéinda dmnena eller foremalen for detta &ndamal.
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Den foreslagna 42 h § ger inte rdtt att kld av en person for en kroppsvisitation. Den ger inte
heller ratt till kroppsbesiktning. Med kroppsbesiktning avses enligt tvangsmedelslagen
(806/2011) granskning av den undersoktes kropp, blodprov eller annan undersdkning av per-
sonens kropp. I kroppsbesiktning enligt tvdngsmedelslagen ingar till exempel blod-, saliv- och
urinprov och prover pa har eller kroppshar. Kroppsbesiktning ér ocksé att undersoka kropps-
halor med tanke pa foremal eller &mnen som kan ha gomts dér. Enligt den foreslagna bestdm-
melsen dr dessa atgarder inte tillatna.

Enligt 2 mom. ska kroppsvisitation utforas i nérvaro av en annan yrkesutbildad person inom
socialvirden eller hélso- och sjukvarden i verksamhetsenhetens personal, om inte annat foljer
av sérskilda skdl. Den som utfor visitationen och den andra nirvarande personen ska vara av
samma kon som den som visiteras. Detta krdvs dock inte om den som utfor visitationen och
den andra ndrvarande personen dr yrkesutbildade personer inom héilso- och sjukvarden eller
om atgdarden maste vidtas omedelbart for att sdrja for hilsan eller sdkerheten hos en person
som far specialomsorger eller ndgon annans hélsa och sdkerhet. Syftet med bestimmelsen ar
att sérskilt skydda integriteten hos den som visiteras.

Beslut om kroppsvisitation fattas av verksamhetsenhetens ansvariga forestdndare. I brads-
kande situationer fattas beslutet av en yrkesutbildad person inom socialvarden eller hélso- och
sjukvarden i personalen. Saken ska omedelbart anmaéla s till verksamhetsenhetens ansvariga
forestdndare. Syftet med anmélningsskyldigheten &r att verksamhetsenhetens ansvariga fore-
standare vid behov ska kunna ge handledning eller avbryta atgérden.

De allménna villkoren for anvdndningen av begridnsningsatgirderna i 42 d § géller ocksa
kroppsvisitation. Kroppsvisitationen ska vara motiverad med tanke pa varden och omsorgen
av personen, limpa sig for Aindamalet och std i riitt proportion till sitt syfte. Atgérden ska vid-
tas med respekt for personens ménniskovérde, genomforas sé sdkert som mojligt och med om-
sorg om personens grundldggande behov. Visitationen ska upphora genast nér den inte lingre
ar nodvéndig eller om den dventyrar personens hélsa eller sékerhet. Om den som visiteras ar
ett minderarigt barn, ska sérskild vikt fastas vid barnets bista samt hans eller hennes élder och
utvecklingsniva.

42 i §. Kortvarig avskildhet. 142 1 § 1 lagen foreskrivs om kortvarig, hogst tva timmar lang
avskildhet for att lugna en person som fér specialomsorger. Enligt 1 mom. i den foreslagna be-
stimmelsen dr en kortvarig avskildhet tillaten om det 4r sannolikt att personen i fraga i annat
fall dventyrar sin egen eller andras hélsa eller sékerhet eller skadar egendom i stérre omfatt-
ning. I bestimmelsen anges uttommande villkor for anvéndningen av atgéarden, och atgdrden
ska inte 4 anvidndas exempelvis i fostrande eller disciplinért syfte.

Enligt 2 mom. ska en yrkesutbildad person inom socialvarden eller hélso- och sjukvérden i
verksamhetsenhetens personal dvervaka den person som hélls i avskildhet under hela den tid
som atgirden pagar genom att befinna sig i samma rum som personen eller i omedelbar narhet
av rummet sd att den yrkesutbildade personen kan fa kontakt med den person som halls av-
skild. Dessutom ska personen som halls avskild ha mojlighet att fa kontakt med personalen.
Avsikten &r att garantera personens sdkerhet under avskildheten. Samtidigt géller det dock att
forsoka skydda personens integritet och garantera okréinkbarheten for hans eller hennes mén-
niskovérde. En teknisk anordning eller en kombination av tekniska anordningar ska kunna an-
vandas for att halla kontakt. En person som halls avskild ska alltid informeras om att en tek-
nisk anordning anvands.

Att hélla ndgon i avskildhet 4r som begrénsningsétgéird av sddan karaktér att det dr av speciell

betydelse att en person i personalen dr nérvarande. Nér atgarden genomfors bor en yrkesutbil-
dad person inom socialvarden eller hilso- och sjukvarden uttryckligen forsoka lugna den per-
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son som hélls avskild sé att situationen kan 19sas, vilket medfor att begransningséatgirden inte
langre dr nddvandig och omedelbart ska avslutas. Narvaron av en yrkesutbildad person inom
socialvirden eller hélso- och sjukvarden har betydelse ocksé for sdkerheten for den som halls
avskild och for andra. Atgirden forutsitter dock inte nddvindigtvis att den yrkesutbildade per-
sonen exempelvis befinner sig i samma rum som den som halls avskild, forutsatt att det inte
kravs for att tgdrden ska kunna genomforas sékert och pa ett behorigt sitt. Den yrkesutbil-
dade personen ska i vilket fall som helst vara sé pass nira att han eller hon kan 6vervaka situ-
ationen och ingripa om det behdvs. Det som anges ovan giller dock inte minderariga som
hélls i avskildhet. Om det dverhuvudtaget ses som nodvéndigt att halla ett barn avskilt, &r det
sdrskilt viktigt att man sorjer for barnets vilméende och sdkerhet och att en yrkesutbildad per-
son inom socialvérden eller hédlso- och sjukvérden i enhetens personal dr fysiskt ndrvarande i
samma rum som barnet under hela tiden 1 avskildhet.

Dorren till det rum som anvéinds for att halla en person i avskildhet bor kunna lasas utifran
framfor allt om man i annat fall méste tillgripa maktmedel. Om det vid verksamhetsenheten
finns ett sa kallat sdkerhetsrum, kan ocksa det anvindas enligt individuell provning. Det kan
bli aktuellt att anvéinda sidkerhetsrummet till exempel om en person som halls avskild i annat
fall skulle kunna anvinda foremal eller &mnen i det egna rummet for att skada sig sjdlv. Sa-
kerhetsrummet kan anvindas ocksd om man bedomer att den person som halls avskild skulle
fa en negativ kdnsloupplevelse av sitt rum om man anvander det for att stinga in personen, ef-
tersom det egna rummet ska vara en trygg och trivsam plats. Om det ater bedéms att det kan
ha en nedlugnande effekt om personen sténgs in i det egna rummet, kan det ses som ett béttre
alternativ.

Enligt 3 mom. ska beslutet om kortvarig avskildhet fattas av verksamhetsenhetens ansvariga
forestandare. I bradskande fall kan beslutet fattas av en yrkesutbildad person inom socialvar-
den eller hélso- och sjukvérden i personalen. Saken ska d& omedelbart anmalas till den ansva-
riga forestandaren. Syftet med anmélningsskyldigheten &r att den ansvariga forestdndaren vid
behov ska kunna ge handledning eller avbryta &tgérden.

P& samma sétt som de Ovriga begransningsatgarderna i 3 a kap. omfattas ocksé kortvarig av-
skildhet av de allmédnna villkoren for anvdndningen av begransningséatgirder 1 42 d §. Av-
skildheten ska vara motiverad med tanke p& varden och omsorgen av personen, lampa sig for
dndamélet och sté i ritt proportion till sitt syfte. Atgérden ska vidtas med respekt for perso-
nens ménniskovérde, genomforas sé sdkert som mdjligt och med omsorg om personens grund-
liggande behov. Atgirden ska upphora genast nir den inte lingre ir nddvindig eller om den
dventyrar personens hélsa eller sédkerhet. Om den som halls i avskildhet ar ett minderérigt
barn, ska sérskild vikt féstas vid barnets béasta samt hans eller hennes alder och utvecklings-
nivd. Om det anses nddvéndigt att ett barn som far specialomsorger halls i avskildhet, bor be-
gransningsatgirden om mojligt ordnas sa att en yrkesutbildad person inom socialvérden eller
hélso- och sjukvarden i enhetens personal &r tillsammans med barnet i samma rum under hela
den tid avskildheten varar. Om den som hélls i avskildhet dr minderarig, ar det sdrskilt viktigt
att en yrkesutbildad person inom socialvéarden eller hélso- och sjukvarden verkligen ar nérva-
rande och fortlopande 6vervakar barnet.

42 j §. Genomgdng i efterhand och dokumentation av begrdnsningsdtgdrder. Enligt 1 mom.
géller att om en begrinsningsatgérd riktats mot en person som fér specialomsorger ska an-
vandningen av atgidrden utan drojsmal utvérderas efterat tillsammans med personen i fraga.
Vid denna genomgang i efterhand ska man analysera grunderna for begriansningsatgérden,
personens erfarenhet av dtgiarden och hur begransningsatgarder ska kunna undvikas i fortsatt-
ningen. Vid verksamhetsenheterna for specialomsorger gar man numera tillvdga sa att man ef-
ter att ha anvént en begransningsatgird gar igenom situationen som helhet och till exempel
trostar den som varit foremal for atgérden och diskuterar med personen om hur man i fortsétt-
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ningen ska kunna undvika begransningsatgirder. Avsikten ar att den foreslagna bestimmelsen
ska leda till minskad anvéndning av begriansningsatgirder och att bruket av tvang &r sa lindrigt
som mojligt ocksé nér det dr nddvindigt att anvénda begransningsétgérder.

Syftet med bestimmelsen om genomgang i efterhand &r detsamma som i bestdmmelsen i 42 e
§, dvs. att minska anvéndningen av begrinsningsatgérder, sa att de som vistas pa verksam-
hetsenheter for specialomsorger ska kunna leva ett s& normalt liv som mojligt. Ju normalare
liv en person med utvecklingsstdrning far leva, desto mindre blir behovet av begriansningsat-
gérder. Anvéndningen av begrénsningsétgérder fér inte bli en forutsdgbar och upprepad hand-
lingsmodell, utan atgérderna bor alltid vara ett alternativ som tillgrips i undantagsfall och 1
sista hand efter att de medel som bygger pa samforstand har visat sig otillréckliga eller olamp-
liga i den aktuella situationen.

Enligt 2 mom. ska man i klienthandlingarna for en person som far specialomsorger anteckna
begrénsningsétgérderna och deras grunder, personens syn pé anvéndningen av en begréins-
ningsatgird, en begriansningsatgirds konsekvenser for personen, tidpunkten for nér en atgird
inleddes och avslutades och den person som fattat beslut om och genomfort en begrinsnings-
atgard.

Anteckningarna har betydelse for rattsskyddet for en person som far specialomsorger. Nog-
granna anteckningar mojliggér ocksa en effektiv dvervakning av de begransningsatgirder som
anvénts inom specialomsorgerna.

42 k §. Redogorelse for och meddelande om begrinsningsdtgdrder. Enligt 1 mom. ska en re-
dogorelse for innehéllet i och grunderna for en anvind begrénsningsatgédrd och om de rétts-
skyddsmedel som stér till buds l&dmnas till sévél personen som far specialomsorger som till
personens lagliga foretradare eller, i fall som avses 19 § 1 mom. i klientlagen, en anhdrig eller
nagon annan nérstdende som deltar i planeringen och genomforandet av de tjénster som till-
handahélls en myndig person. Redogorelsen ska ges i begriplig form och pa ett tillgéngligt sétt
med beaktande av de kommunikationsmedel som anvénds av personen som fér specialomsor-
ger, dennes lagliga foretradare och, i fall som avsesi9 § 1 mom. i klientlagen, en anhorig eller
nagon annan nirstdende som deltar i planeringen och genomf6randet av de tjanster som till-
handahalls en myndig person. Om begrénsningsatgérder har riktats mot en person som far
specialomsorger som varit i ett tillstdind dér han eller hon inte har kunnat forsta atgiardens in-
nebord, ska den redogorelse som avses i 1 mom. ges genast nér personen formér forsta inne-
borden.

Om en begransningsatgird som avses i 3 a kap. och som enligt 81 b § 1 eller 2 mom. far ver-
klagas genom besvér har riktats mot en person som fér specialomsorger som inte har kunnat
forsta atgirdens innebord, ska personens lagliga foretrddare eller, i fall som avses 19 § 1 mom.
i klientlagen, en anhorig eller ndgon annan nérstdende som deltar i planeringen och genomfo-
randet av de tjanster som tillhandahélls en myndig person, delges beslutet om atgarden med
anvisningar for sokande av dndring. Avsikten &r att bestimmelsen ska gora det mdjligt att fak-
tiskt anvinda rittsmedlet.

Redogorelsen enligt 1 mom. och beslutet enligt 2 mom. delges en anhorig eller ndgon annan
nérstédende till en myndig person bara om personen inte har ndgon laglig foretradare.

42 1 §. Bemyndigande att utfirda forordning. 132 § 2 mom. i lagen foreskrivs om behovet av
tillracklig sakkunskap inom medicin, psykologi och socialt arbete for att det ska vara mojligt
att fullgdra och f6lja upp den vérd och omsorg som &r nédvéndig for specialomsorger obero-
ende av en persons vilja. [ 42 a § 4 mom. foreskrivs om en tillréckligt stor personalstyrka och i
5 mom. 2 punkten om utbildning av personal. Med beaktande av réttsskyddsaspekter ér det av
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avgorande betydelse att kraven pa personalens kompetens och utbildning och en tillracklig
dimensionering av personalen tillgodoses for att malen for regleringen ska uppnas. 1 42 1 § f6-
reslas det dérfor ett bemyndigande om att utfdrda ndrmare bestimmelser om saken genom for-
ordning av social- och hélsovardsministeriet.

75 a §. For att mojliggora en effektiviserad tillsyn av begriansningséatgirderna foreslas det i
den nya 75 a § att regionforvaltningsverket sirskilt ska 6vervaka anvandningen av begrins-
ningsatgirderna i 3 a kap. vid de enheter for serviceboende med heldygnsomsorg och de slu-
tenvardsenheter som avses i 42 b § 1 mom. Innehéllet i bestimmelsen om effektiviserad till-
syn Overensstimmer med bestdmmelsen i 80 § 1 mom. i barnskyddslagen (417/2007) och be-
stimmelsen 1 2 § 2 mom. i mentalvardslagen (1116/1990). P4 samma sétt som i bestimmelsen
1 barnskyddslagen, ska regionforvaltningsverket i samband med tillsynen kunna bereda en per-
son som far specialomsorger majlighet till fortroligt samtal med en representant for verket.

80 §. Det foreslas att formuleringen i 80 § 1 mom. moderniseras och att orden “eller ett annat
organ som ansvarar for socialvarden” fogas till momentet, eftersom andra organ &n den soci-
alndmnd som ndmns i 80 § 1 mom. i den nuvarande lagen kan svara for socialvarden, till ex-
empel en social- och hdlsovardsndmnd, vard- och omsorgsnamnd eller vélfirdsndmnd. Enligt
bestimmelsen far beslut av ndgon annan &n den socialndmnd som anges i 81 a § eller nagot
annat organ som svarar for socialvarden dverklagas genom besvir hos forvaltningsdomstolen
pa det sétt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996). Enligt 81 a § i lagen kan den
som dr missndjd med ett beslut om att meddela eller avsluta specialomsorger som personen tar
emot av egen vilja eller godkénna ett individuellt specialomsorgsprogram s6ka dndring genom
begiran om omprdovning.

Det foreslas att man slopar mojligheten i gillande reglering att 1dmna besvarsskriften till den
myndighet som meddelat det dverklagade beslutet. Nuvarande reglering avviker fran de all-
ménna bestimmelserna i forvaltningsprocesslagen, vilket &r besvérligt i praktiken och kan or-
saka dverlappande arbete inom forvaltningen och i domstolen. Om besvérsskriften i stéllet for
till en behorig domstol ldmnas till en myndighet, som inte har ndgon foreskriven tidsfrist inom
vilken drendet ska 6verforas till domstol, kan domstolen inte svara for att den sammanlagda
behandlingstiden blir skilig. Enligt forslaget bor besvarsskriften darfor lamnas direkt till den
behoriga forvaltningsdomstolen. Eftersom de géllande besvirsbestimmelserna generellt sett édr
foréldrade och otydliga, foreslas det att man gor dem tydligare bland annat genom att avskilja
de situationer da dndring undantagsvis soks hos forvaltningsdomstolen till en sdrskild samlad
reglering.

For tydlighetens skull foreslas det att 2 mom. i paragrafen 6verfors till en ny 81 ¢ §.

I 2 mom. foreslds en dndring som beror pad den nya kommunallagen (410/2015). Enligt 92 §
I mom. i kommunallagen kan kommunstyrelsen, kommunstyrelsens ordférande, kommundi-
rektoren eller en genom forvaltningsstadgan tillférordnad kommunal tjdnsteinnehavare kan till
behandling i kommunstyrelsen ta upp ett drende som med stod av kommunallagen har delege-
rats till en underlydande myndighet eller en sektion i kommunstyrelsen och i vilket den beho-
riga myndigheten har fattat ett beslut. I 134 § 3 mom. i lagen foreskrivs det att om kommun-
styrelsen med stod av 92 § till behandling har tagit upp ett drende som en underlydande myn-
dighet eller en sektion fattat beslut i, ska begéran om omprovning av beslutet behandlas av
kommunstyrelsen.

81 §. Det foreslas att det nuvarande 81 § 1 mom. i lagen avskiljs till en sdrskild paragraf. Sam-

tidigt foreslds det att hanvisningen till kommunallagen dndras till en hinvisning till den nya
kommunallagen. Andring i beslut som fattats av ett sddant kommunalt organ eller en sddan
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tjansteinnehavare som avses 1 bestimmelsen far sokas pa det sitt som foreskrivs 1 kommunal-
lagen, om inte nadgot annat anges i specialomsorgslagen.

81 a §. Enligt nuvarande 81 § 2 mom. far éndring i ett beslut om att meddela eller avsluta spe-
cialomsorger som en person tar emot av egen vilja eller att godkénna ett individuellt special-
omsorgsprogram sokas genom besvar hos regionforvaltiningsverket. Enligt den ursprungliga
specialomsorgslagen soktes dndring genom besvir hos lansstyrelsen. I samband med reformen
av regionforvaltningen 2009 ersattes ordet ”lansstyrelse” med “regionforvaltningsverk”. Inom
forvaltningens nuvarande rattsskyddssystem soks dock éndring hos regionforvaltningsverket
genom ett omprovningsforfarande. Det innebér att forvaltningsmyndigheten pa yrkande av en
part omprovar forvaltningsbeslutets laglighet och vid behov rittar beslutet. Bara omprov-
ningsbeslutet far overklagas hos forvaltningsdomstolen. Bestimmelser om omprévningsforfa-
randet finns i 7 a kap. i forvaltningslagen (434/2006). I ett beslut om att meddela eller avsluta
specialomsorger som en person tar emot av egen vilja eller godkdnna ett individuellt special-
omsorgsprogram far enligt den foreslagna 81 a § omprévning begéras hos regionforvaltnings-
verket pa det sétt som anges i forvaltningslagen. I ett beslut med anledning av en begidran om
omprdvning fr dndring s6kas genom besvir hos forvaltningsdomstolen pé det sétt som anges
i forvaltningsprocesslagen.

81 b §. I paragrafen foreskrivs om besvérsritten nir det géller beslut som har en avgdrande
betydelse for en persons rittsliga stillning. Darfor kan det anses motiverat att avskilja be-
stimmelsen till en separat samlad reglering. Innehéllet i den foreslagna bestimmelsen over-
ensstimmer med géllande 81 § 2 mom., men formuleringen i bestimmelsen bor dock 1 viss
man ses over. I 1 mom. i paragrafen bor det goéras samma terminologiska dndring som i 32 §
1 mom. om specialomsorger oberoende av en persons vilja. Det foreslas att mdjligheten att
lamna besvérsskriften till forvaltningsmyndigheten i stéllet for till forvaltningsdomstolen
stryks av de skédl som behandlats i motiveringen till 80 §. Enligt den foreslagna paragrafen ska
andring 1 ett skriftligt beslut om att meddela, fortsétta eller avsluta specialomsorger oberoende
av en persons vilja eller om att omhénderta &mnen och foremaél enligt 42 g § {4 sokas genom
besvir hos forvaltningsdomstolen pa det sétt som anges i forvaltningsprocesslagen.

I 2 mom. foreslas det bestimmelser om sékande av dndring i de fall da det skriftliga beslutet
om anvéndningen av begrinsningsétgérder har fattats av den ansvariga forestdndaren for en
enhet for serviceboende med heldygnsomsorg eller en institution inom den privata socialvar-
den. Enligt momentet fir &ndring sokas i ett skriftligt beslut om omhéndertagandet av &mnen
och foremal enligt 42 g § 2 mom. genom besvir hos forvaltningsdomstolen pa det sétt som f6-
reskrivs 1 férvaltningsprocesslagen.

Enligt 3 mom. ska forutom personer som fér spec1alomsorger dven deras lagliga foretrddare
och, om det ér fraga om myndiga personer som inte har nagon laglig foretrédare, ocksd anhé-
riga eller andra nérstdende som 1 situationer som avses i 9 § 1 mom. i khentlagen deltar i pla-
nering och fullféljande av servicen, ges ratt att soka dndring. Med tanke pa réttssdkerheten ar
det viktigt att det av lagen tydligt framgéar vem som utdver den person som far specialomsor-
ger eller pa personens végnar far anvénda rittsmedlen.

81 ¢ §. Om ett kommunalt organ eller en kommunal tjénsteinnehavare fattat beslut i ett drende
som med stdd av 92 § i kommunallagen kan tas upp till behandling i ett hogre organ, far enligt
den foreslagna 81 ¢ § dndring i beslutet sokas pa det sitt som anges i kommunallagen. I 80 §
2 mom. i gillande lag foreskrivs om upptagningsratt, dvs. ritten att ta upp ett drende till be-
handling i ett hogre organ enligt 51 § i kommunallagen, senare 1995 ars kommunallag
(365/1995). Forfarandet dr ett centralt styrmedel inom kommunens forvaltning och verksam-
het. Forfarandet innebér att ett drende i vilket en ldgre myndighet har fattat beslut kan tas upp
till behandling av ett hogre organ. Av det foljer att det ursprungliga beslutet mister sin réttsliga
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betydelse. De centrala delarna av bestimmelsen i 12 kap. 93 § i den nya kommunallagen
overensstimmer med bestimmelsen i 51 § 1 1995 &rs kommunallag. I den nya kommunallagen
har rétten att ta upp ett drende till behandling i ett hdgre organ i princip begrénsats till kom-
munstyrelsen, medan ocksé ndmnder och deras ordférande samt kommunala tjénsteinnehavare
som tillférordnats genom instruktion innehade ritten enligt 1995 ars kommunallag. Enligt den
nya kommunallagen ska fullméktige dock i forvaltningsstadgan kunna ge upptagningsritt
ocksa till en ndmnd eller direktionen for ett affarsverk. I den nya kommunallagen ingar be-
stimmelserna om sokande av dndring i 16 kap.

En stor del av bestimmelserna i den nya kommunallagen kommer enligt 147 § i lagen att till-
lampas forst frén ingédngen av mandattiden for det fullméktige som viljs 2017. Bland annat
12 kap. som handlar om besluts- och forvaltningsforfarande liksom 16 kap. som handlar om
begédran om omprdévning och kommunalbesvér trader i1 kraft forst da. Fram till det iakttas be-
stimmelserna i 1995 ars kommunallag. Man bor lagga marke till att sddana drenden inom so-
cialvidsendet som géller en individ inte fir behandlas i ett hogre organ.

81 d §. Enligt den foreslagna 81 d § far dndring i ett beslut av forvaltningsdomstolen sokas
genom besvir bara om hdgsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérsritt. Den foreslagna be-
staimmelsen f6ljer den allménna och langsiktiga utvecklingstrenden for forvaltningsprocessen.

Pé grund av drendets natur och betydelse kommer enligt forslaget beslut om specialomsorger
oberoende av en persons vilja enligt 33 § 3 mom. som fattats av ledningsgruppen for special-
omsorger att stillas utanfor besvérstillstdndssystemet. Ett avgorande med anledning av besvér
som anforts dver forvaltningsdomstolens beslut i ett sddant drende far ocksa i fortsittningen
overklagas hos hogsta forvaltningsdomstolen.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslés tridda i kraft den 1 mars 2016.

3 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning
3.1 De grundliggande fri- och rittigheterna for personer med utvecklingsstorning

Syftet med de foreslagna éndringarna i specialomsorgslagen ar att 6ka forutsittningarna for
personer som far specialomsorger att klara sig pa egen hand, stérka deras sjélvbestimmande-
ratt samt forbéttra rittsskyddet for dessa personer liksom for personalen inom specialomsor-
gerna. Lagforslaget stiarker rétten till personlig frihet och sékerhet for personer som fér speci-
alomsorger samt deras skydd for privatlivet. Genom den foreslagna regleringen fullgdrs ocksa
det allminnas skyldighet att se till att de grundlaggande fri- och rittigheterna och de ménsk-
liga réttigheterna tillgodoses enligt 22 § i grundlagen. Den foreslagna regleringen hor dessu-
tom nédra samman med det allmédnnas skyldighet att frimja befolkningens hélsa och tillforsdkra
var och en tillréckliga social-, hélsovérds- och sjukvardstjanster enligt 19 § 3 mom. i grundla-
gen liksom med den ratt till oundganghg forsorjning och omsorg som foreskrivs i 1 mom. i
paragrafen. Lagforslaget har ocksa ett ndra samband med bestimmelsen om personlig trygghet
17§ 1 mom. i grundlagen. Momentet forutsétter att staten vidtar atgirder for att skydda vars
och ens sékerhet mot externa krankningar.
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Inom specialomsorgerna kan man tvingas begriansa klienternas grundldggande fri- och rattig-
heter enligt grundlagen och de ménskliga rittigheter som tryggas i internationella mannisko-
rattskonventioner for att skydda den berdrda personens eller ndgon annans liv, hilsa eller sa-
kerhet eller for att forhindra egendomsskador i storre omfattning. Enligt forslaget ska det i la-
gen om specialomsorger om personer med utvecklingsstorning foreskrivas exakt och pé ett
noggrant avgransat satt om anvindningen av begransningsatgirder med beaktande av be-
gransningarnas godtagbarhet och proportionalitet samt andra forutsittningar for begransning
av de grundlaggande fri- och réttigheterna.

Viktiga grundldggande fri- och rittigheter med tanke pd forslaget

Enligt 22 § i grundlagen ska det allmdnna se till att de grundldggande fri- och réttigheterna
och de miénskliga réttigheterna tillgodoses. Forslaget innebér att denna forpliktelse uppfylls,
eftersom den centrala utgdngspunkten och det centrala syftet ér att stirka och framja sjdlvbe-
stimmanderétten for personer som far specialomsorger och deras forutséttningar att klara sig
pa egen hand. Sjédlvbestimmanderitten ligger till grund for flera andra réttigheter. Den ankny-
ter 1 synnerhet till det som i1 7 § i grundlagen foreskrivs om liv, personlig frihet, integritet och
trygghet samt till det som i 10 § i grundlagen foreskrivs om skydd for privatlivet.

I de situationer dér man tvingas anvénda begriansningsatgirder for att garantera specialomsor-
ger fOor en person ingriper de foreslagna begriansningsatgérderna beroende pa situationen foru-
tom i klientens eller patientens sjalvbestimmanderétt ocksé i det skydd for personlig frihet och
integritet som garanteras enligt grundlagens 7 § 1 mom., den rorelsefrihet som garanteras i
9§, det skydd for privatlivet som garanteras i 10 § eller det egendomsskydd som garanteras i
15§.

Samtidigt som begrénsningséatgérderna ingriper i dessa grundldggande fri- och réttigheter
tryggar de den rétt for personen i friga till oundgénglig omsorg enligt 19 § i grundlagen och
ratten till liv och personlig trygghet enligt 7 § i samma lag. Syftet med étgérderna kan dessu-
tom vara bland annat att skydda andras liv samt personliga frihet, integritet och trygghet, pri-
vatliv eller egendom.

Forutom med dessa bestimmelser om grundldggande fri- och réttigheter har forslaget berd-
ringspunkter ocksd med 1 § i grundlagen, enligt vilken konstitutionen ska trygga ménnisko-
vérdets okridnkbarhet och den enskilda ménniskans frihet och réttigheter samt fradmja réttvisa i
samhillet. Forslaget har ocksa samband med 2 § i grundlagen, som géller demokrati och rétts-
statsprincipen och enligt vilken det i demokratin ingér att den enskilde har rétt att ta del i och
paverka sambhillets och livsmiljons utveckling. Demokrati och réttsstatsprincipen kan betrak-
tas som utgdngspunkt for beddmning av innehéllet i det allménnas skyldigheter. Forslaget an-
knyter vidare till 80 § i grundlagen, enligt vilken bestimmelser om grunderna for individens
rattigheter och skyldigheter ska utfirdas genom lag, och till 124 §, dér det féreskrivs om dver-
foring av offentliga forvaltningsuppgifter pa andra &n myndigheter. Réttskyddsbestimmelser-
nai2l § i grundlagen &r viktiga nar forslaget analyseras.

Rtten till social trygghet

Till skillnad fran andra bestimmelser om de 6vriga grundlaggande fri- och rattigheterna har
bestimmelsen i 19 § 1 mom. i grundlagen formulerats som en subjektiv ritt. Enligt bestim-
melsen har alla som inte formér skaffa sig den trygghet som behdvs for ett ménniskovéardigt
liv rétt till oundgénglig forsorjning och omsorg. Ritten till oundgénglig forsorjning och om-
sorg dr ett sddant minimiskydd i sista hand som samhéllet ska garantera under alla forhéllan-
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den. En forutséttning ar att personen inte sjdlv formar skaffa sig denna trygghet eller att han
eller hon inte erhaller sddan genom andra sociala trygghetssystem eller av andra personer. Den
ritt som avses i bestimmelsen tillkommer alla. Bestimmelsen forutsitter att det ordnas sadana
tjénster som tryggar forutsdttningarna for ett ménniskovérdigt liv. Stod som tryggar forutsatt-
ningarna for ett ménniskovérdigt liv omfattar till exempel atgérder for att ordna nddvéndig
foda och bostad. Det handlar om det allminnas ansvar for individen. Rent praktiskt innebar
ordnande av det skydd som avses hér att det behovs lagstiftning pa lagre niva. Avsikten &r att
begransningsatgirderna ska tillforsdkra personer som far specialomsorger den ratt till ound-
génglig omsorg som avses 1 19 § 1 mom. i grundlagen i situationer dir de inte sjdlva ér ka-
pabla till detta.

Forslagen stoder ocksa uppdraget enligt 19 § 3 mom. i grundlagen, ndmligen att det allmidnna
ska tillforsdkra var och en tillrdckliga social-, hdlsovéards- och sjukvardstjdnster samt frimja
befolkningens hélsa. Vid beddmning av om tjansterna ar tillrickliga betraktas som utgangs-
punkt en sddan niva pa tjéinsterna som ger alla ménniskor forutséttningar att fungera som full-
virdiga medlemmar i samhéllet.

Bestimmelsen i 3 mom. dr av sérskild betydelse for bedomningen av sjalvbestimmanderétten
och begriansningsatgirderna i den bemérkelsen att man genom tillrdckliga frivilliga tjénster
som tillhandahélls i rétt tid kan paverka ménniskans funktionsféorméga och till en del undvika
mer begrinsande atgérder.

Rdtten till liv, personlig frihet och integritet

Enligt 7 § 1 mom. i grundlagen har alla ritt till liv och till personlig frihet, integritet och
trygghet. Grundlagens 7 § och de skyldigheter den medfor har tva dimensioner. Det allmédnna
ska sjélvt avstd frén att kridnka dessa réttigheter, men det ska ocksé skapa forhallanden dér
dessa grundlidggande fri- och réttigheter atnjuter skydd mot enskilda krénkningar. Det all-
ménna kan f6ljaktligen ha skyldighet att ingripa i de réttigheter som individen tillforsikras i
7 § 1 grundlagen, ocksa for att trygga motsvarande rattigheter for nagon annan.

Individens rétt till liv &r den viktigaste av de grundlédggande fri- och rattigheterna. I vissa situ-
ationer omfattar bestimmelsen ocksé en sérskild skyldighet att ge skydd och &r speciellt néra
forknippad med den rétt till oundgéinglig forsorjning och omsorg som tillférsékras genom 19 §
1 mom.

Den personliga friheten har karaktiren av en allmin grundlaggande fri- och rattighet som
skyddar inte bara ménniskans fysiska frihet utan ocksé hennes viljas frihet och sjidlvbestdm-
manderétt. Rétten till personlig integritet ger skydd mot kroppsvisitationer och medicinska el-
ler motsvarande atgirder som vidtas med tvang.

Riitten till personlig integritet har ett ndra samband med det skydd for privatlivet som géller
enligt 10 § 1 grundlagen. Forutom skydd for fysisk integritet omfattar skyddet for personlig in-
tegritet ocksd ingrepp i stdrre omfattning i individens psykiska integritet ocksa nir ett ingri-
pande inte kan betraktas som en sddan behandling som krinker manniskovirdet som forbjuds i
samma paragraf. Enligt motiveringen i regeringens proposition om de grundldggande fri- och
rattigheterna (RP 309/1993 rd) innebdr den personliga integritetens status som en grundlag-
gandefri- och réttighet att troskeln for ingripande dr hog. Begrinsningarna ska grunda sig pa
lag och uppfylla de krav pa godtagbarhet och nédvandighet som preciseras i tolkningspraxis.
Grundlagsutskottets nyare tolkningspraxis samt samverkan av det skydd som bestimmelserna
om de grundldggande rittigheterna och ménniskorittskonventionerna erbjuder har relevans till
denna del.
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Bestimmelsen om personlig trygghet skyddar det angivna rittsobjektet mot krankningar fran
det allminnas sida, men forutsitter ocksé att staten genom lagstiftningsskydd skyddar rattig-
heterna mot yttre krdnkningar. Den personliga tryggheten understryker i synnerhet det allmén-
nas positiva forpliktelser att vidta &tgérder for att skydda samhéllsmedlemmarna mot rattsstri-
diga girningar. Det att en myndighet forsummar att vidta de atgérder for att avvérja en fara
som i ljuset av omstdndigheterna kan krdvas av den kan innebéra krankning av denna ratt.

Det i ovillkorlig form skrivna férbud mot behandling som krénker ménniskovérdet som ingér i
7 § 2 mom. i grundlagen géller bade fysisk och psykisk behandling. Foérbudet dr avsett att om-
fatta alla former av grym, inhuman eller skymfande bestraffning eller annan behandling.

17 § 3 mom. i grundlagen ingér bestimmelser som preciserar den personliga friheten och in-
tegriteten. Enligt momentet far den personliga integriteten inte krdankas och far ingen berévas
sin frihet godtyckligt eller utan laglig grund. Lagligheten av frihetsberdvanden ska kunna un-
derkastas domstolsprovning. Rattigheterna for den som har berdvats sin frihet ska tryggas ge-
nom lag. Enligt motiveringen till bestimmelsen avses med frihetsberdvande ett arrangemang
genom vilket en person forbjuds och forhindras att avlégsna sig fran en for honom eller henne
faststilld och noggrant avgransad vistelseplats. En gérning som innebir att en méinniska obe-
roende av sin vilja stings in i ett 1ast rum betraktas som ett sddant frihetsberdvande som avses
1 bestimmelsen. I vissa fall kan en atgéird som &r lindrigare 4n atgérden att 1dsa in en person i
ett rum betraktas som frihetsberdvande som avses i bestimmelsen, om frihetsbegrinsningen
pa grund av sin varaktighet, grad och de forhinder for sociala forhallanden som den medfor
kan jdmstallas med de begridnsningar som foljer av att man placerar en ménniska 1 ett l&st rum.

Det frihetsberdvande som avses i bestimmelsen motsvarar enligt motiveringen exempelvis
véard oberoende av patientens vilja enligt mentalvardslagen och isolering enligt 17 § i lagen
om smittsamma sjukdomar. Omhéndertagande enligt barnskyddslagen &r inte som sédant fri-
hetsberovande. Sérskilda begransningar (forbud att avldgsna sig, isolering och sérskild om-
sorg) som genomfors inom vard utom hemmet som ordnas i form av institutionsvard kan dock
bli foremal for granskning som frihetsberdvande. En sddan atgérd for att stirka graden av fri-
hetsberdvande som riktas mot en person som har berdvats sin frihet, exempelvis isolering av
en patient som omfattas av mentalvéard oberoende av sin vilja, dr ddremot inte sddan frihetsfor-
lust som avses i1 bestimmelsen. Till denna del garanteras réttssékerheten genom sista mening-
eni7 § 3 mom. Enligt momentet ska réttigheterna for den som har berdvats sin frihet tryggas
genom lag.

Till skillnad fran den regleringsteknik som anvénds i Europakonventionen innehaller inte 7 § i
grundlagen nagon forteckning over godtagbara grunder for ett frihetsberdvande. Detta ar en av
orsakerna till att det varit nddvéndigt att inkludera ett uttryckligt forbud mot godtyckligt fri-
hetsberdvande i bestimmelsen. Forbudet mot godtyckligt frihetsberdvande begrinsar ocksé
lagstiftarens mojligheter att fastsld grunderna for frihetsberdvande. Det forutsétter att man ge-
nom lag garanterar rittssédkerheten ocksa i samband med frihetsberdvande. Detsamma géller
dven ingrepp 1 den personliga integriteten. Da man till exempel hindrar en person fran att av-
lagsna sig eller haller en person i ett rum som kan ldsas utifran (frihetsberovande) och samti-
digt anvéinder begrinsande anordningar (ingrepp 1 den personliga integriteten) ska samtliga at-
gérder uppfylla kraven i bestimmelsen. Aven om 7 § i grundlagen inte innehaller ndgra mots-
vande villkor for frihetsberévande som specificeras i Europakonventionen fér inte forpliktel-
serna betrdffande de ménskliga rattigheterna kriankas genom godtagbara begriansningar av de
grundldggande fri- och rattigheterna. Med andra ord avgrinsas bestimmelsen via den folk-
rattsliga forpliktelsen till att gdlla under de forutséttningar for frihetsberévande som ingér i ar-
tikel 5 i Europakonventionen.
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Skydd for privatlivet

Bestdmmelser om skydd for privatlivet finns i 10 § i grundlagen. Enligt paragrafen &r vars och
ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Enligt 2 mom. &r brev- och telefonhemligheten
samt hemligheten i friga om andra fortroliga meddelanden okrénkbar. Enligt 3 mom. kan
dock genom lag bestimmas om atgédrder som ingriper i hemfriden och som ar nédvandiga for
att de grundldggandefri- och rittigheterna ska kunna tryggas eller for att brott ska kunna utre-
das. Genom lag kan ocksa bestimmas om sddana begrinsningar i meddelandehemligheten
som &r nddvindiga vid utredning av brott som &ventyrar individens eller samhaéllets sékerhet
eller hemfriden, vid réttegdng och sékerhetskontroll samt under frihetsberdvande.

Enligt motiveringen i regeringens proposition om reformen av de grundliggande fri- och rét-
tigheterna ar utgangspunkten for skyddet for privatliv enligt 1 mom. att individen har rétt att
leva sitt liv utan godtycklig eller ogrundad inblandning av myndigheter eller andra utomsta-
ende. I privatlivet ingar bland annat individens rétt att fritt knyta och upprétthélla kontakter till
andra ménniskor och miljén samt att sjdlv bestimma om sig sjélv och sin kropp. I alla situat-
ioner gér det inte att helt och héllet gora en &tskillnad mellan privatliv, heder och hemfrid. En-
ligt motiveringen kan privatlivet som begrepp forstds som ett samlande begrepp for en persons
privata krets. Ocksa familjelivet omfattas av skyddet for privatliv i bestimmelsen, d&ven om
familjelivet inte ndmns sérskilt. I artikel 8 i Europakonventionen och i artikel 17 i konvention-
en om medborgerliga och politiska réttigheter tryggas skydd for familjelivet jdmsides med
skydd for privatlivet.

Rorelsefrihet

19 § 1 mom. i grundlagen foreskrivs det om rétten att rora sig fritt inom landet och att vélja
bostadsort. Enligt motiveringen till bestimmelsen ska man vid beddmning av om begréns-
ningar av rorelsefriheten ér tillatna beakta inte bara de allmédnna forutsittningarna for att be-
gransa de grundlaggande fri- och réttigheterna utan ocksa hur skyddet for de grundlaggande
fri- och réittigheterna och bestdmmelserna i internationella ménniskorittskonventioner sam-
verkar och tolkningsmaéssigt anpassas till varandra.

Egendomsskydd

Bestdmmelser om egendomsskydd finns i 15 § i grundlagen. Med egendom avses enligt moti-
veringen till bestimmelsen intressen som har formogenhetsvirde. Av dessa hor dganderitten
till den mest omfattande. Aganderétten omfattar i sin tur i princip alla de réttigheter som pa
nagon sérskild grund inte hor till ndgon annan &n till dgaren eller inte har sérskilts fran édgan-
deritten. Det &r bara med stdd av en lag mojligt att ingripa i eller begriansa det egendomsskydd
som tryggas i bestimmelsen.

Begrdnsning av grundldggande fri- och rdttigheter och mdnskliga rdttigheter

Begrénsning av grundldggande fri- och rittigheter innebér att en rittighet som omfattas av till-
lampningsomradet for bestimmelserna om de grundldggande fri- och réttigheterna eller den
rattsliga stéllningen for en individ som skyddas genom dessa bestimmelser begrinsas genom
atgarder fran det allménna. Den person som begransningen riktas mot far inte utdva sin grund-
laggande réttighet fullt ut ndr den har begransats genom ett sddant forfarande som grundlagen
forutsatter och pé ett sddant sitt som grundlagen tillater.
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De tillatna forutsittningarna for begransning av de grundlaggande fri- och rittigheterna be-
stams dels pa basis av de allménna larorna om grundlaggande fri- och rattigheter, dels pa basis
av enkla eller specificerade lagforbehéll eller regleringsforbehéll som hanfor sig till vissa be-
stimmelser om de grundléggande fri- och réttigheterna. Det att en bestimmelse om en grund-
laggande fri- och rittighet inte innehaller nagot omndmnande av begransningsmdojligheter in-
nebir inte nddvindigtvis att fri- och réttigheten i fraga ar oinskrinkt, utan fragan om mojlig-
heten att begrdnsa den avgors enligt de allminna ldrorna om grundldggande fri- och rattighet-
er. Tillgodoseendet av nagon annan grundldggande fri- och réttighet for individen eller de
grundlédggande fri- och réttigheterna for andra manniskor liksom dven végande samhéilleliga
intressen kan krdva att en persons fri- och réttigheter begrénsas. En rittslig kollision avgors
genom en vigning av de grundldggande fri- och réttigheterna i syfte att forsoka na en 16sning
som pé bésta sétt garanterar att alla fri- och réttigheter som konkurrerar med varandra tillgo-
doses samtidigt. Det har konstaterats att de rattigheter som tryggas genom 7 § i grundlagen har
en stark dignitet vid en sddan végning. En del av bestimmelserna om de grundldggande fri-
och rittigheterna har emellertid getts en sddan ovillkorlig formulering att réttigheterna inte far
begrénsas genom en vanlig lag.

Av de bestimmelser om grundldggande fri- och rittigheter som &r centrala med tanke pa for-
slagen innehaller 7 § 2 och 3 mom. i grundlagen ett sddant ovillkorligt forbud. Dessutom in-
nehaller 7 § 3 mom. en bestimmelse som aldgger det allmédnna skyldighet att trygga réttighet-
erna. I 10 § 3 mom. i grundlagen ingar i sin tur ett specificerat lagforbehéll. Syftet med lagfor-
behallen &r att ange mojligheterna att begrénsa en grundlédggandefri- och réttighet sé exakt och
strikt som mojligt sa att grundlagstexten inte bemyndigar till en storre begransning av réttig-
heten 4n vad som nodvandigtvis behdvs.

Grundlagsutskottet har i sitt betdinkande om reformen av de grundldggande fri- och rittighet-
erna (GrUB 25/1994 rd) beskrivit villkoren for begrinsning av de grundldggande fri- och rét-
tigheterna. Dessa har senare konkretiserats i utskottets tolkningspraxis. Samtliga villkor for
begrénsning ska uppfyllas samtidigt fOr att en begrdnsning av en grundldggande fri- och rét-
tighet inte ska sta 1 strid med den aktuella bestimmelsen om réttigheten. Forteckningen ar inte
uttdmmande, utan dven andra faktorer kan ha betydelse for bedomningen av om en begréns-
ning av de grundldggande fri- och rittigheterna kan anses vara tillaten.

De grundldggande fri- och réttigheterna far begrénsas bara genom reglering pa lagniva. Kravet
pa reglering pa lagniva grundar sig pé tanken att individens grundldggande fri- och réttigheter
ska skyddas mot ingripanden som inte grundar sig pa en lag. Kravet pa reglering pa lagniva
innefattar ett forbud mot delegering av befogenheter att utfirda bestimmelser om begrénsning
av de grundldggande fri- och rattigheterna pa lagre forfattningsniva dn lag. Begransningarna
fér inte grunda sig pa forordningar, administrativa bestimmelser eller s& kallad institutions-
makt. Dessutom forutsétter 80 § 1 mom. i grundlagen att bestimmelser utfardas genom lag. I
momentet ségs att genom lag ska utfardas bestimmelser om grunderna for individens rattig-
heter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag.
De begriansningsatgirder som foreskrivs i den forslagna specialomsorgslagen innebér ett sa-
dant ingripande i sjalvbestimmanderitten for en person som far specialomsorger att villkoren
for och andra detaljer i frdga om atgérderna inte far regleras genom bestdmmelser pa léigre
nivad &n lag. Den foreslagna lagen innebér att nuldget blir 6verskadligare genom att det pa
lagniva foreskrivs om begrénsningsatgarder som for nérvarande genomfors exempelvis pé ba-
sis av nddvérn eller nddtillstand eller utifrdn anvisningar for och verksamhetskulturen vid
olika verksamhetsenheter.

For att de grundldggandefri- och réttigheterna ska kunna tryggas s& omfattande som mojligt i

alla situationer méste begridnsningarna av dem vara noggrant avgransade och tillrackligt exakt
definierade. Det visentliga innehallet i begrdnsningarna ska framga av lagen. Kraven pé ex-
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akthet och noggrann avgransning forutsatter att den faktiska anvandningen av begransningarna
kan forutses utgdende fran de skrivna begrinsningarna. I lagforslaget fastslas exakt och nog-
grant avgransat de sdrskilda villkoren for anvidndningen av var och en av begrénsningsatgér-
derna. Beroende pa begransningsatgirdernas karaktér av ingripande i de grundléggande fri-
och réttigheterna och beroende pé de rittigheter som atgérden i fraga tryggar uppstills olika
slags villkor som géller exempelvis hur allvarliga de eventuella f6ljderna ar. Ett villkor ar en-
ligt forslaget i regel att hélsan eller sikerheten hos en person som far specialomsorger eller
hos ndgon annan kan dventyras eller att egendom kan skadas i storre omfattning. Fér omhén-
dertagande av d&mnen eller foremal forutsitts det i sin tur att &mnet eller foremélet pé grund av
sina egenskaper kan anvéndas for att allvarligt &ventyra hélsan eller sdkerheten hos en person
som far specialomsorger eller hos ndgon annan eller skada egendom i betydande omfattning
och att d&mnet eller foremalet ocksa sannolikt skulle anvindas for detta &ndamal. Kroppsvisi-
tation ska fa utféras om det finns grundad anledning att misstdnka att en person i sina klader
eller annars eller i medhavda saker bar pa dmnen eller foremal av detta slag. Ett ytterligare
villkor dr att en person som fér specialomsorger eller ndgon annan sannolikt skulle anvénda
dmnena eller foremalen pa ett sitt som allvarligt dventyrar hans eller hennes eller ndgon an-
nans hélsa eller sékerhet eller skada egendom i betydande omfattning. For olika begransnings-
atgarder foreslds dessutom bestimmelser om ytterligare villkor for atgérden, exempelvis at-
girdens varaktighet och villkoren for att fortsdtta med atgérden, kontroll av anvandningen av
atgarden och personer som deltar i atgiarden. For respektive atgird foreslas dessutom bestdm-
melser om vem som i olika situationer dr berdttigad att avgora eller ge ett skriftligt beslut om
atgarden.

Begransningarna ska vara godtagbara och orsakas av ett vigande samhélleligt behov. Med
godtagbarhet kan forstds exempelvis godtagbara grunder for begransning som géller enligt
motsvarande bestimmelser i Europakonventionen, vilket dock inte innebér att grunderna é&r di-
rekt godtagbara grunder for att begrénsa en grundldggande fri- och réttighet. Med tanke pa sy-
stemet for de grundldggande fri- och rittigheterna kan ocksé strdvan att trygga andra indivi-
ders grundléggande fri- och réttigheter utgdra en godtagbar grund for att begransa rittigheter-
na. En begrinsning idr godtagbar om den dr nddvindig for att trygga ett annat intresse som
véager tyngre. En godtagbar grund for begriansning ska tdcka varje begransning av de grund-
laggande fri- och rdttigheterna separat. Godtagbarhet inrymmer ocksd bland annat det att be-
gransningsatgérder inte far anvéndas som disciplinéra atgarder eller som atgirder med karak-
tér av bestraffning. Godtagbarheten for de dtgérder som ingar i lagforslaget och som begrinsar
grundldggande fri- och réttigheter har i friga om varje begrénsningsatgérd analyserats i forhal-
lande till de rattsobjekt som ar skyddade genom atgiarderna. Godtagbarheten for en begréns-
ning av de grundldggande fri- och réttigheterna baserar sig i frdga om respektive atgird pa att
en annan rattighet som véger tyngre dn den rattighet som begriansningen géller tryggas.

Ocksa kravet pé proportionalitet har betraktats som ett villkor for begridnsningar av de grund-
laggande fri- och réttigheterna. Begrénsningarna ska vara nodvindiga for att ett godtagbart
syfte ska nés och till sin omfattning st i ratt proportion dels till rattsobjektet som ar skyddat
genom de grundliggande fri- och rittigheterna, dels till vikten av det samhélleliga intresset
bakom begriansningarna. Nar forutsidttningarna for begrinsning avvigs giller det att sdker-
stilla att den efterstravade nyttan dr mer betydande &n oldgenheterna och att det efterstravade
slutresultatet inte kan nas genom atgérder som i lindrigare grad ingriper 1 individens grundlag-
gande fri- och réttigheter. En bedémning av proportionaliteten baserar sig pd avvégning av de
intressen som de grundlaggande fri- och rittigheterna skyddar i forhallande till de intressen
som ligger till grund for en begrénsning av réttigheterna. Bestimmelserna i grundlagen har en
framtradande stillning vid avvagnmgen En grundldggande fri- och réttighet far inte begréan-
sas, om lindrigare atgirder 4r tillrackliga. I lagforslaget har kraven i fraga om begransningsat-
gardernas godtagbarhet och proportionalitet specificerats i 42 d §, som géller allménna villkor
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for anvindning av begriansningsétgirder, och separat for de olika begrénsningsatgérderna i be-
stimmelsen om respektive begransningsatgard.

Med stod av 42 £—42 1 § i den nya specialomsorgslagen ska begrinsningsatgérder fa anvindas
under de forutsittningar som fastslas paragrafvis nér det ar friga om personer som fér special-
omsorger och som inte formér besluta om sin vard och omsorg eller forstd konsekvenserna av
sitt handlande och om det dr nddvandigt for att skydda sin egen eller andras hélsa eller siker-
het eller forhindra egendomsskador i stérre omfattning, och andra lindrigare atgirder konstate-
rats vara oldmpliga eller otillrdckliga med tanke pé situationen.

142 d § foreslas bestimmelser om de allménna villkor som géiller nédr begransningséatgirder
genomfors. Enligt den foreslagna paragrafen ska det vara tillatet att anvinda begréansningsat-
gérder bara 1 situationer som avses i lagforslaget om det dr nddvéndigt och lindrigare medel
inte dr lampliga eller tillrdckliga med avseende pa begransningsatgirdens syfte. Orsaken till
att lindrigare medel inte anvénds ska saledes vara exempelvis att de 4r oldmpliga for situation-
en, inte att till exempel personalstyrkan &r liten. Begrénsningsatgérden ska ocksé vara motive-
rad med tanke pé varden eller omsorgen om en person som far specialomsorger, lampa sig for
dandamalet och sta i ritt proportion till sitt syfte. Om flera begrénsningsétgirder samtidigt eller
efter varandra riktas mot personen, ska sérskild vikt fastas vid hur atgdrderna samverkar. Be-
gransningsatgirder ska genomforas med respekt for ménniskovérdet, med iakttagande av sé
stor sékerhet som mojligt och med omsorg om personens grundldggande behov. De villkor for
begrénsningsétgérder som foreslds i den nya specialomsorgslagen ska trygga tillgodoseendet
av réttigheterna enligt bland annat 1 § 2 mom., 7 § 1 och 2 mom. och 19 § i grundlagen. En
begransningsatgird ska avslutas genast nir den inte langre dr nddvandig eller om den dventy-
rar personens sikerhet. Genom de allménna villkoren enligt den foreslagna 42 d § i den nya
specialomsorgslagen och genom de sérskilda villkor som géller var och en av begriansningsat-
gérderna binds anvindningen av atgdrderna vid d&ndamal som &r godtagbara med tanke pa de
grundldggande fri- och réttigheterna. Begriansningsétgérderna ska saledes inte fa anvéndas till
exempel i bestraffnings- eller fostringssyfte eller for andra dndamél som inte ndmns i lagen.
Nar det géiller personer som far specialomsorger ska begransningsatgardernas forsvarbarhet
alltid bedomas med hénsyn till beteendet och situationen som helhet.

I samband med att grundlagsutskottet behandlade begransningsatgarderna i 4 a kap. i mental-
vardslagen och de allménna villkoren for anvdndningen av atgérderna (GrUU 34/2001 rd) pa-
pekade utskottet att ingrepp 1 en patients sjdlvbestimmanderitt far ske bara utifran en uttryck-
lig befogenhetsbestimmelse 1 det kapitlet. Enligt utskottet bor denna utgdngspunkt komma
fram i1 formuleringen av bestimmelsen om de allménna villkoren for begransningar. Villkoret
uppfylls ocksa i lagforslaget. Forutom villkoren 1 42 d § i lagforslaget ska de sérskilda villkor
som anges for respektive begransningsatgird vara uppfyllda innan det ar tillatet att anvénda
begrénsningsétgérden.

For begransningar av de grundldggande fri- och rittigheterna krivs det ocksa tillrickliga rétts-
skyddsarrangemang. Kravet pa okridnkbarhet skyddar kdrnomradet i de grundldggande rattig-
heterna. Enligt grundlagsutskottet (GrUU 37/2002 rd, GrUU 11/2005 rd och GrUU 30/2009
rd) kan det inte genom en vanlig lag foreskrivas om en begransning av kérnan i en grundlig-
gande rattighet. En grundldggande fri- och réttighet kan inte begrénsas i s hog grad att dess
centrala innehdll forlorar sin betydelse. Det har inte gatt att entydigt definiera denna inne-
hallsméssiga kdrna. Lagstiftaren har i princip ett storre spelrum, om begransningarna av de
grundldggande fri- och rittigheterna inte stricker sig ldngre &n till randomradena av skyddet
for de grundldggandefri- och réttigheterna.

Begréansningarna fér inte std i strid med Finlands internationella ménniskorittsforpliktelser.
Begrénsningar av de grundlidggande fri- och réttigheterna fir inte strécka sig sa langt att {0lj-
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den blir att bestimmelserna i en internationell ménniskoréttskonvention som ar forpliktande
for Finland kranks. For skyddet for de grundlaggande fri- och rittigheterna och med tanke pa
deras permanenta karaktér dr det viktigt att restriktionerna &r sa obetydliga som mgjligt.

Analys av olika begrinsningsdtgdrder

Alla begriansningsatgirder som foreslas i 3 a kap. i den nya specialomsorgslagen innebér ett
ingripande i den personliga frihet och integritet som étnjuter skydd enligt 7 § 1 mom. i grund-
lagen och i det skydd for privatlivet som tryggas genom 10 § i grundlagen, till den del dessa
rattigheter anses garantera personens sjilvbestimmanderitt.

Bestdmmelserna i 42 f, 42 h och 42 i § i det foreslagna 3 a kap. gor det mdjligt att ingripa i
den personliga frihet och integritet som tryggas i 7 § 1 mom. i grundlagen Ocksa det skydd
for privatlivet som garanteras genom 10 § 1 grundlagen och det krav pa manmskovardlg be-
handling som stélls 1 7 § 2 mom. i samma lag &r av betydelse med tanke pa den personliga in-
tegritet som &tnjuter skydd enligt 1 mom. i den sistndmnda paragrafen. Aven om man genom
den kortvariga avskildhet som avses i den foreslagna 42 i § ingriper i den personliga friheten
for en person som far specialomsorger handlar det enligt motiveringen till 7 § i grundlagen
dnda inte om att ndgon berdvas sin frihet.

Enligt 7 § 3 mom. i grundlagen f&r den personliga integriteten inte krénkas och fér ingen be-
rovas sin frihet godtyckligt eller utan laglig grund. I var och en av de foreslagna paragraferna
anges de villkor som ska vara uppfyllda for att begransningséatgiarden ska fa anvindas. I lagen
anges saledes grunderna for ingripanden i friheten eller integriteten. Dessutom ska villkoren i
42, 42 a och 42 d § vara uppfyllda. Lagforslaget innehaller bestimmelser om beslutsforfa-
rande och sokande av éndring. Dessutom har réttsskyddet for personer som fér specialomsor-
ger stirkts ocksé genom annan reglering.

De foreslagna bestimmelserna i 42 g § innebér ingripande i det egendomsskydd som garante-
ras enligt 15 § i grundlagen. Enligt grundlagsutskottets tolkningslinje far bestimmelser om
begrénsningar som giller 6verldtelse och anvandning med avseende pd dganderitten utfdrdas
genom vanlig lag, om begrénsningarna inte krédnker dgarens rétt till normal, skélig och fornuf-
tig anvéndning av sin egendom.

Fasthallande

I den foreslagna 42 f § foreskrivs det om fasthéllande. Enligt den foreslagna bestimmelsen
kan en yrkesutbildad person inom socialvarden eller hélso- och sjukvarden i verksamhetsen-
hetens personal kortvarigt fa hélla fast en person som far specialomsorger, om personen an-
nars sannolikt skulle &ventyra sin egen eller ndgon annans hélsa eller sikerhet eller skada
egendom i storre omfattning. Fasthéllandet kan ocksa innefatta forflyttning av en person inom
verksamhetens lokaler.

I samband med behandlingen av forslagen till begrénsningsétgérder enligt barnskyddslagen
bedémde grundlagsutskottet (GrUU 30/2009 rd) att fasthdllande var en motiverad atgérd i en
situation da en persons forvirrade eller hotfulla upptradande sannolikt skulle medféra att han
eller hon skadar sig sjilv eller andra och fasthallandet var nédvéndigt pa grund av 6verhing-
ande fara for personens eller ndgon annans liv, hélsa eller sdkerhet eller for att forhindra skada
pa egendom i storre omfattning. Betridffande regleringen av begrénsningsétgérder som géller
fasthallande har grundlagsutskottet tidigare betonat att dtgérden ska vara kortvarig, i friga om
barn vard- och omsorgsbetonad och utifrdn en samlad beddmning kunna anses vara forsvarlig
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med beaktande av personens beteende och situationen i dvrigt. Dessutom har utskottet ansett
det vara viktigt med avseende pa proportionalitetsprincipen att fasthallandet ska avslutas gen-
ast nér dtgérden inte ldngre dr nodvéndig. Utskottet har ockséd framhallit att proportionalitets-
principen spelar en stor roll for hur mycket kraft som far sittas in i respektive fall (GrUU
70/2002 rd och GrUU 5/2006 rd).

Enligt den foreslagna regleringen ska fasthallandet vara en kortvarig atgérd som genomfors
enligt en godtagbar terapeutisk metod. Forutom kravet pa kortvarighet géller enligt de be-
stimmelser om allménna villkor for anvéindning av begrinsande atgérder som foreslds 142 d §
att tgérden ska avslutas genast nér den inte ldngre behovs.

Fasthéllande é&r till sin karaktér en dtgird som kan innebéra att fysisk kraft sétts in for att lugna
en person som dr orolig eller beter sig hotfullt. Enligt grundlagsutskottet (GrUU 54/2001 rd,
GrUU 28/2001 rd och GrUU 70/2002 rd) &r det med hénsyn till den personliga integriteten for
den fasthallna viktigt att maktmedel fir anvéindas bara av dem som &r utbildade i att anvéinda
dem och som beaktar de grundlaggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna
som begransande faktorer i anvindningen av maktmedel. Redan utifran de allménna villkoren
for begriansningséatgirder som anges i 42 d § ska fasthallandet vara nédvéndigt, som atgérd
lampa sig for den aktuella situationen samt sta i rdtt och rimlig proportion till sitt syfte. Den
kraft som sétts in i samband med fasthallandet ska séledes vara forsvarbar i forhéllande till
personens beteende och situationen. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska fasthallandet fa
genomforas av en yrkesutbildad person inom socialvirden eller hilso- och sjukvérden i verk-
samhetsenhetens personal. Bestimmelser om introduktion, utbildning och handledning for
personalen vid en verksamhetsenhet samt for ordningsvakter och véktare finns 142 a § 5 mom.
1 och 2 punkten.

Fasthéllande ér till skillnad frén 22 e § i mentalvardslagen och 1 analogi med 68 § i barn-
skyddslagen avsett att vara en sjélvsténdig atgérd som ar ett alternativ till och en i princip lind-
rigare atgérd én 1soler1ng Detta har beaktats genom att bestimmelser om fasthéllande finns i
en egen paragraf, sd som grundlagsutskottet har forutsatt (GrUU 34/2001 rd). Fasthallande ska
dock vid behov kunna tillgripas ocksé for genomforandet av de 6vriga begransningsétgirderna
i3 akap.

Med beaktande av bestimmelsen i 42 d § som géller de allménna villkoren for begréinsnings—
atgarder bor fasthallande vara en dtgérd som tillgrips i sista hand for att fa kontroll dver en si-
tuation. Atgarden far inte fortsétta langre dn vad som &r nddvandigt. Om man avgrinsar atgér-
den pé detta sitt dr den inte ett konstitutionellt problem.

Kortvarig avskildhet

Bestimmelsen om kortvarig avskildhet i 42 1 § far tillimpas exempelvis nir en person visas
till sitt rum for att lugna ner sig. Dorren till det rum som anvénds for avskildheten bor kunna
lasas fran utsidan i synnerhet om avskildheten i annat fall maste genomforas med tvang. Om
det vid verksamhetsenheten for specialomsorger finns ett sa kallat sdkerhetsrum, kan det an-
vindas efter eget Overvigande. Anvindningen av sidkerhetsrummet kommer i fraga i forsta
hand om man missténker att den person som halls i avskildhet kan anvénda foremal eller 4m-
nen 1 sitt rum for att skada sig sjalv. Begransningsétgiarden ingriper i princip i de réttigheter
som avses i 7 och 9 § i grundlagen. Det dr dock meningen att atgiarden kortvarigt ska anvéndas
for att lugna personen. Dessutom bor man kunna dvervaka personen under hela den tid av-
skildheten varar genom att vistas tillsammans med honom eller henne i samma rum eller i dess
omedelbara nérhet. Grunderna for att hélla ndgon i avskildhet &r terapeutiska och skyddande.
De foreslagna grunderna for att hélla ndgon i avskildhet 4r med tanke pé systemet for de
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grundldggande fri- och rattigheterna godtagbara och de situationer da atgérden kan tillimpas
anges noggrant i bestimmelsen.

Ombhdndertagande av dmnen och foremdl

De begransningsatgarder som avses 1 42 g § i lagen ingriper i det egendomsskydd som ar
tryggat genom 15 § 1 grundlagen. Med stod av den foreslagna 42 g § ska verksamhetsenheten
f& franta en person som fér specialomsorger for att omhéndertas av verksamhetsenheten sad-
ana dmnen eller foremal i som pa grund av sina egenskaper ldmpar sig for att allvarligt dven-
tyra hédlsan eller sékerheten eller skada egendom i betydande omfattning och &mnena och {6-
remédlen sannolikt skulle anvéndas for detta &ndamal.

Pé grund av kravet pa lagbestimmelse ansdg grundlagsutskottet v id behandlingen av be-
gransningsatgdrderna i mentalvardslagen (GrUU 34/2001 rd) att forbudet mot innehav inte
kan grunda sig pé interna regler vid respektive verksamhetsenhet. Samtidigt papekade utskot-
tet att regleringens exakthet har en alldeles sérskild betydelse i samband med bestimmelserna
om omhéndertagande av egendom dérfor att forbudet mot innehav paverkar omfattningen av
befogenheterna for kroppsvisitation och kroppsbesiktning. Utskottet har ocksd forutsatt att
egenskaperna hos de omhéndertagna dmnena och féremalen inte allvarligt stor den allménna
ordningen vid verksamhetsenheten.

I barnskyddslagen har omhéndertagandet av egendom avgrénsats till berusningsframkallande
amnen eller redskap som sérskilt lampar sig for bruket av saddana, till &mnen eller foremal som
ar avsedda att skada barnet eller ndgon annan samt till &mnen eller foremal vars egenskaper
gOr att de ldmpar sig for att dventyra barnets eller ndgon annans liv, hélsa eller sdkerhet eller
skada egendom, om det &r sannolikt att barnet anvinder &mnena eller foremalen pé det sétt
som avses i bestimmelsen. Grundlagsutskottet konstaterade att det finns godtagbara och tungt
vigande skil for att begransa barnets dganderétt och att skilen hanfor sig till bade barnets och
andra personers grundlaggande fri- och rittigheter (GrUU 5/2006 rd). Begransningen av till-
lampningen genom skrivningen “redskap som sérskilt [dmpar sig for” berusningsframkallande
dndamal och féremal som “ar avsedda” att skada en person uppfyllde kravet pa exakt avgréan-
sade bestimmelser. Grundlagsutskottet konstaterade att formuleringen &mnen eller féremaél
’vars egenskaper gor att de lampar sig” inrymmer ett visst métt av vaghet. Utskottet pdpekade
dock att kriterierna hdjer &tgérdstroskeln och begransar befogenheterna i tillricklig omfatt-
ning, nar man beaktar att det i friga om den vaga formuleringen av begransningsatgiarden
anges att det krivs att barnet sannolikt anvdnder 4mnet eller foremalet for att Aventyra eller for
att skada. Utskottet nimnde dessutom att de generella kraven i lagforslaget pa att begréns-
ningen ska vara nddvéndig och proportionell innebér att regleringen inte &r nigot problem
med avseende pd grundlagen.

Den foreslagna bestimmelsen i barnskyddslagen med stéd av vilken anstalten skulle kunna
omhénderta andra &mnen och foremél 4n de som nimns ovan om de sannolikt &r till nackdel
nér vard utom hemmet ordnas for barnet eller andra barn var daremot enligt grundlagsutskottet
mycket allmént formulerad. Att forebygga eller avhjélpa oldgenheter nir vard utom hemmet
ordnas forefoll enligt utskottet vara det intresse som var ténkt att skyddas genom regelverket.
Utskottet ansag att ett sd allmént formulerat intresse skulle ha gjort regelverket &nnu mindre
avgransat, sarskilt som det for verkstilligheten enligt den foreslagna formuleringen rackte med
att &mnena eller foremélen sannolikt skulle inverka negativt pa mojligheterna att ordna vérd
utom hemmet, om &n bara i obetydlig omfattning. Den allmént formulerade regleringen gor
det mgjligt att tillampa befogenheterna godtyckligt (GrUU 11/2005 rd och GrUU 46/2005 rd).
For att lagforslaget till denna del skulle kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning anség
utskottet att momentet maste preciseras till exempel sé att rétten att ta ifrdn barnen &mnen och
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foremal kopplas ihop med en motiverad misstanke om en allvarlig oldgenhet for den allménna
ordningen pa anstalten eller for omsorgen eller uppfostran av barnen dar (GrUU 5/2006 rd).

I den foreslagna 42 g § har befogenheterna och avgransningarna i friga om omhéindertagande
av dmnen och foremal tagits in i lagen pa samma sétt som i frdga om anvindningen av de 6v-
riga begriansningsétgirderna. Det syfte och de anvéndningsvillkor som grundlagsutskottet an-
sett vara godtagbara har angetts i tva steg sa att det krdvs att &mnena och foremaélen ska lampa
sig for &ndamaélet och sannolikt kommer att anvindas for detta. Till denna del uppfyller den
foreslagna bestdmmelsen de krav som grundlagsutskottet stillt for att bestimmelserna ska
vara godtagbara och for att lagen ska kunna stiftas i vanlig lagstiftningsordning.

Nar grundlagsutskottet behandlade bestimmelserna i barnskyddslagen forutsatte det att lagen
kompletteras med en bestimmelse som séger att anstalten ar skyldig att aterlaimna den omhéan-
dertagna egendomen till 4garen nér det inte ndgon annanstans i lagstiftningen finns bestdm-
melser om att aterldmna eller forstora egendomen. 142 g § 2 mom. foreslds bestimmelser om
ett skriftligt, Overklagbart beslut om omhéndertagande, om inte egendomen &terldmnas till en
person som fér specialomsorger inom ett dygn, och bestimmelser om att aterldmna egendo-
men nir specialomsorgerna har avslutats.

Bakom den foreslagna bestimmelsen finns vdgande grunder som anknyter till hidlsan eller sé-
kerheten for personerna vid en enhet for specialomsorger eller pd en institution eller till bety-
dande egendomsintressen. Begrinsningsétgérden i bestimmelsen omfattas ocksa av det all-
ménna kravet pa nodvandighet och proportionalitet. Dessutom kan de &mnen och féremél som
avses 1 bestimmelsen identifieras tillrackligt noggrant, och ett ytterligare villkor for deras del
ar sannolikheten for att personen anvinder dem pa det sitt som avses i bestimmelsen. Be-
stimmelsen utgor inte ndgot konstitutionellt problem.

Kroppsvisitation

Den foreslagna 42 h § innebér ingripande i den personliga integriteten och i skyddet for pri-
vatlivet for personer som far specialomsorger. Enligt paragrafen ska det vara mdjligt att
kroppsvisitera en person om det finns grundad anledning att missténka att personen i sina kla-
der eller annars eller i medhavda saker bir pa &mnen eller foremal som avses 1 42 g § 1 mom.
Graden av misstanke motsvarar den grad av misstanke som ingér i motsvarande begriansnings-
atgard enligt mentalvardslagen och barnskyddslagen. I samband med behandlingen av be-
stimmelserna om begransningsatgarder 1 mentalvardslagen har grundlagsutskottet (GrUU
34/2001 rd) konstaterat att bestimmelserna om kroppsvisitation inte bereder nigra problem
med tanke pa grundlagen, om utskottets anméirkning mot regleringen av omhéndertagande av
egendom blir behorigen beaktad. Ocksé nér det géller barnskyddslagen har utskottet konstate-
rat att regleringen inte bereder négra problem med tanke pa grundlagen (GrUU 20/2005 rd och
GrUU 5/2006 rd).

142 h § 2 mom. som giller kroppsvisitation av en person som far specialomsorger forutsétts
det att den som utfor visitationen och den andra nérvarande personen ska vara av samma kon
som den som fér specialomsorger. Detta kriavs dock inte, om den som utfor visitationen och
den andra ndrvarande personen &r yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden eller
om atgiarden maste vidtas omedelbart med tanke pa hdlsan och sdkerheten hos den som far
specialomsorger eller ndgon annan person. Bestimmelsen stimmer éverens med 66 § 1 mom.
i barnskyddslagen. P4 samma sétt som med bestimmelsen i barnskyddslagen har avsikten med
den foreslagna 42 f § 2 mom. varit att sékerstdlla att kroppsvisitationen utférs med iakttagande
av stor finkénslighet och med respekt for den fysiska integriteten, konsidentiteten, ménnisko-
virdet och privatlivet hos den som visiteras.
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Att kld av den som visiteras ar inte tillatet med stod av den foreslagna bestimmelsen. Be-
stimmelsen ger inte heller rétt till kroppsbesiktning.

Bakom den foreslagna bestdmmelsen finns starka grunder som anknyter till hélsa, sékerhet el-
ler betydande egendomsintressen, och troskeln for begrinsningen ér tillrickligt hog. Bestdm-
melsen dr inte ndgot problem i konstitutionellt hdnseende.

Beslutsfattande och genomforande av dtgdrder

Grundlagsutskottet har ansett att frigan om mgjligheten att delegera avgoranden som géller
tillimpning av en grundldggande fri- och réttighet ar betydelsefull i konstitutionellt hinseende
och ansett att det av skél som hinfor sig till de grundldggande fri- och rittigheterna ar nod-
vandigt att det av lagen framgar d&tminstone den lagsta tjinstemannaniva till vilken beslutande-
ritten far delegeras vid en myndighet (GrUU 12/1998 rd och GrUU 30/2010 rd).

I respektive paragrafer foreskrivs det sérskilt om de personer som har rétt att avgora eller be-
sluta huruvida begransningsatgdrder ska anvdndas. Verksamhetsenhetens ansvariga forestan-
dare eller en yrkesutbildad person inom socialvarden eller hélso- och sjukvarden i verksam-
hetens personal ska ha rtt att avgora eller fatta beslut. I bradskande fall dr det oftast en yrkes-
utbildad person inom socialvarden eller hilso- och sjukvérden i personalen som har rétt att av-
gora saken. Som regel dr det ocksé en yrkesutbildad person inom socialvérden eller hilso- och
sjukvérden i verksamhetsenhetens personal som ska utfora begransningsétgérderna.

Andringssékande och annat rittsskydd

Med stod av 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en ritt att fi ett beslut som géller hans eller
hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhingigt organ.
Enligt 2 mom. ska garantier for en réttvis rattegdng och god forvaltning tryggas genom lag.

I samband med behandlingen av lagforslag som gillt begransningsatgirderna enligt 4 a kap. i
mentalvardslagen och begriansningséatgirderna enligt barnskyddslagen (GrUU 34/2001 rd och
GrUU 5/2006 rd) har grundlagsutskottet betonat inte bara att begransningarna ska vara ndd-
vindiga, godtagbara, noggrant avgrédnsade och proportionerliga utan ocksa betydelsen av ritts-
skyddet for dem som begransningséatgiarderna riktas mot. Atgédrderna ska ocksa vidtas med
iakttagande av sa stor sdkerhet som mojligt och med respekt for den berdrda personens manni-
skovirde. Det har ansetts att en overgripande mdjlighet att 6verklaga hos domstolarna gene-
rellt sett récker till for att uppfylla réttsskyddskravet. Det som 1 21 § i grundlagen foreskrivs
om garantier fOr en réttvis rittegdng och god forvaltning forhindrar dock inte att man lagstiftar
om mindre undantag frén rétten att sdka dndring, s linge undantagen inte rubbar réttighetens
stillning som huvudregel eller i nagot enskilt fall dventyrar den enskildes rattsskydd. Grund-
lagsutskottet har papekat att &ven om ritten att soka dndring star som utgéngspunkt kan det i
vissa fall vara tillrackligt ocksd med lindrigare rittsskyddsarrangemang dn den ordinéra rétten
att soka dndring (GrUU 5/2006 rd och GrUU 51/2006 rd).

I samband med behandlingen av bestimmelserna om begransningsatgérder i mentalvardslagen
och barnskyddslagen (GrUU 34/2001 rd och GrUU 5/2006 rd)ansag grundlagsutskottet det
vara i princip godtagbart att det inte fattas beslut om alla begrinsningsatgirder. Atgirderna dr
vanligen av den karaktiren att de maste verkstillas utan dréjsmal, och det rittslage som fore-
gétt dem kan inte ldngre aterstédllas genom sdkande av dndring. Nér det géller dessa bestdm-
melser har utskottet betonat att det &r viktigt att rattsskyddet i sadana fall har ordnats pé négot
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annat satt, till exempel med bestimmelser om hur kroppsvisitation far foretas, att atgarderna
ska antecknas och att en skriftlig utredning ska lamnas (GrUU 5/2006 rd).

Enligt 81 b § 1 och 2 mom. i den foreslagna specialomsorgslagen ska ett skriftligt beslut som
géller omhéndertagande enligt 42 g § 2 mom. f& dverklagas genom besvir hos forvaltnings-
domstolen pa det sétt som foreskrivs 1 forvaltningsprocesslagen.

Begrinsningsatgérder i frdga om vilka anviandningen inte far dverklagas genom besvér dr en-
ligt forslaget fasthallande (42 f §), kortvarig avskildhet (42 i §) och kroppsvisitation (42 h §).
Anvindningen av begrinsningsatgérder ska inte heller fa 6verklagas genom besvér nér &mnen
eller foremél som omhéndertagits aterlamnas till en person som far specialomsorger inom ett
dygn efter omhéndertagandet (42 g §). Dessa atgirder har karaktaren av faktiska forvaltnings-
atgarder som maste verkstéllas utan drojsmal, och det rittsldge som foregatt dem kan inte ater-
stillas genom sokande av andring. Med beaktande av atgirdens karaktdr handlar det inte om
ett sddant beslut om individens réttigheter och skyldigheter som ska kunna foras till domstol 1
enlighet med 21 § 1 mom. i grundlagen.

Bestimmelserna om genomgang i efterhand av begriansningsatgiarder och dokumentering av
begransningsatgarder (42 j §), tjansteansvar (42 ¢ §) och effektiviserad myndighetstillsyn
(75 a §) ar exempel pé andra sddana bestimmelser i lagforslaget som frimjar individens rétts-
sékerhet.

Rittsskyddet for personer som far specialomsorger stirks dessutom genom bestdimmelserna
om individuell planeringsskyldighet (42 a § 1 och 2 mom.), introduktion, utbildning och hand-
ledning for personalen samt 1dmpliga lokaler, redskap och mobler som 6kar personens majlig-
heter att klara sig pa egen hand och frimjar sjdlvbestimmanderétten (42 a § 5 mom.). Ocksa
bestammelserna om personalens sakkunskap (32 § 2 mom.) och tillrdcklig personaldimension-
ering (42 a § 4 mom.) har betydelse for réttssdkerheten. Med beaktande av rittssédkerheten ar
det av avgorande betydelse att kraven pa sakkunskap hos personalen, tillrackligt med personal
samt utbildning tillgodoses for att malen for lagen ska kunna uppnés. Darfor foreslas det i
42 1 § ett bemyndigande att utfarda ndrmare bestimmelser om saken.

Personer som fér specialomsorger eller deras lagliga foretrddare ska dessutom ha mdjlighet att
framstélla en anmérkning enligt klientlagen, att hos tillsynsmyndigheten anfora forvaltnings-
klagan enligt forvaltningslagen och att véicka skadestdndstalan och étal for brott.

3.2 Overforing av uppgifter som innebir utévning av offentlig makt pa andra in myn-
digheter

Villkor ndr offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra dn myndigheter

Den foreslagna regleringen ér av betydelse med tanke pa 124 § i grundlagen till den del det f6-
reslas att ocksé andra 4n myndigheter ska ha befogenheter att ingripa i de grundldggande fri-
och réttigheterna for personer som far specialomsorger. I praktiken handlar det om att andra
dn en myndighet ska f4 fatta beslut eller tréffa andra avgoranden om anvéndningen av be-
gransningsatgérder och att andra dn offentligt anstillda i tjansteforhédllande ska fd genomfora
begransningsatgarder.

Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utdvning av offentlig makt bygga pé lag. I 124 § i

grundlagen anges de villkor som ska iakttas nér offentliga forvaltningsuppgifter anfortros
andra dn myndigheter. Enligt paragrafen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra
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an myndigheter bara genom lag eller med stod av lag, om det behovs for en dndamalsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna, réttssa-
kerheten eller andra krav pa god forvaltning.

For det forsta kréavs det att ett dverforande behdvs for en d&ndamalsenlig skotsel av uppgiften i
fraga. Enligt forarbetena till grundlagen ska man vid beddmningen av dndamalsenligheten sér-
skilt uppméirksamma dels forvaltningens effektivitet och dvriga interna behov, dels enskilda
personers och sammanslutningars behov. Ocksa arten av forvaltningsuppgifter ska beaktas vid
bedomningen. Kravet pd @ndamalsenlighet kan séledes nér det dr frdga om uppgifter i sam-
band med serviceproduktion uppfyllas littare én till exempel i fraga om beslutsfattande som
géller en enskild persons eller sammanslutnings centrala réttigheter. Kravet pd d&ndamalsenlig-
het ar i detta sammanhang ett juridiskt villkor och det maste bedomas fran fall till fall
huruvida kravet har uppfyllts.

Bestdmmelserna i 124 § i grundlagen understryker betydelsen av utbildning och sakkunskap
hos de personer som skdter offentliga forvaltningsuppgifter samt vikten av att dessa ska std
under tillricklig offentlig tillsyn. Kraven pa réttssékerhet och god forvaltning géller framfor
allt beslutsfattandet i samband med offentliga forvaltningsuppgifter. I detta sammanhang ska
avseende fdstas vid bland annat jamlikheten, rétten att bli hord, kravet pa att beslut ska motiv-
eras och ritten att soka dndring. Med stod av 2 § 3 mom. i forvaltningslagen blir den lagen di-
rekt tillamplig pa privata serviceproducenter nir de skoter offentliga forvaltningsuppgifter.
Detta har betydelse for att kraven pé god forvaltning ska uppfyllas.

Enligt grundlagsutskottet dr syftet med bestdmmelsen i 124 § i grundlagen att begrénsa Gver-
foringen av offentliga forvaltningsuppgifter utanfor det egentliga myndighetsmaskineriet. Ut-
skottet framhaller att nér forvaltningsuppgifter anfortros andra dn myndigheter maste man ge-
nom lagstiftning garantera att rattsskyddet och kravet pa god forvaltning iakttas. Vidare pape-
kar utskottet att till den del forvaltningsuppgifter kan innebéra utdvning av offentlig makt gél-
ler det att sérskilt forsdkra sig om att de personer som utdvar makt dr tjanstemén pa det sétt
som avses i strafflagen (GrUB 10/1998 rd).

Enligt sista meningen i 124 § i grundlagen far uppgifter som innebér betydande utévning av
offentlig makt ges endast myndigheter. Enligt forarbetena till grundlagen ska som betydande
utovning av offentlig makt betraktas till exempel pa sjélvstéindig prévning baserad ritt att an-
vinda maktmedel eller att pd ndgot annat konkret sétt ingripa i en enskild persons grundlig-
gande fri- och réttigheter. Med tjansteuppdrag avses uppgifter som hor samman med ett tjans-
teforhallande.

Overforing av begrinsningsbefogenheter pd andra in myndigheter

Tillampningsomradet for de begransningséatgirder som avses i lagforslaget 4r mer omfattande
an for atgirderna enligt gillande barnskyddslag och mentalvardslag genom att atgarderna en-
ligt den dndrade specialomsorgslagen ska fa vidtas ocksé annanstans &n i samband med sluten
socialvird. Enligt barnskyddslagen far begrénsningsatgérderna, med undantag for begréns-
ningen av kontakter, genomforas bara i samband med véard utom hemmet i form av institut-
ionsvérd, dven om lagen mdjliggdr anvéndningen av ménga begriansningsatgirder ocksa vid
privata barnskyddsinstitutioner och oberoende av anstillningsslag for den som genomfor at-
girden. Begriansningsatgirder enligt mentalvardslagen fér tillimpas pa en patient bara under
vard och undersdkning oberoende av personens vilja och i en sjukhusmiljo. Alla bestimmelser
om begrinsningsatgirder i specialomsorgslagen ska kunna tillimpas ocksa vid privata enheter
och institutioner for serviceboende med heldygnsomsorg.
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Beslut och avgoranden som géller begransningsatgiarder samt verkstéllighet av besluten och
avgorandena handlar om en offentlig forvaltningsuppgift som innebér utdvning av offentlig
makt. Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra dn myn-
digheter bara genom lag eller med stdd av lag, om det behovs for en dandamaélsenlig skotsel av
uppgifterna och det inte dventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna, réttssidkerheten el-
ler andra krav pa god forvaltning. Grundlagsutskottet har forutsatt att niar uppgifter som inne-
bar utdvning av offentlig makt anfortros andra 4n myndigheter ska det utfardas tillrackligt de-
taljerade bestimmelser om hur uppgifterna ska skdtas och om det forfarande som ska tillim-
pas. Dessutom giller det att beakta réttsskyddsaspekter och att de som skoter offentliga upp-
drag omfattas av straffrittsligt tjénsteansvar (GrUU 1, 7 och 15/1994 rd och GrUU 47/1996
rd).

Bestimmelser om begrinsningsatgérder och villkoren for att anvdnda dem foreslas i 3 a kap. i
den dndrade specialomsorgslagen, vilket uppfyller kravet pd lagbestimmelser enligt 124 § i
grundlagen Anvandnlngen av begransningsatgarder regleras i gallande 42 §1 spec1alomsorgs—
lagen pa en sa allmén nivé att regleringen inte uppfyller de krav pé exakthet och klar avgrins-
ning som grundlagen stéller pa begrénsningar av de grundldggande fri- och réttigheterna. Vid
bedomningen av dndamalsenligheten enligt grundlagens 124 § ska man enligt forarbetena till
grundlagen (RP 1/1998 rd) utdver effektiviteten i forvaltningen och andra forvaltningsinterna
synpunkter dgna sérskild uppmarksamhet &t enskilda personers och sammanslutningars behov.
Aven forvaltningsuppgiftens karaktér ska beaktas vid beddmningen. Pa s sétt kan kravet pa
dndamalsenlighet léttare uppfyllas i frdga om uppgifter som géller serviceproduktion én till
exempel i friga om Gverforingen av behorighet att fatta beslut i drenden som géller individers
centrala rittigheter. Kravet pa dndamalsenlighet ar ett rattsligt villkor som ska bedomas fran
fall till fall.

Vid bedomningen av &ndamaélsenligheten inom social- och hélsovarden dr det viktigt att be-
akta dtgérder som framjar hélsa och vélfard samt aspekter pa tjénsternas kvalitet, effektivitet
och genomslagskraft. Till exempel i samband med behandlingen av regeringens proposition
med forslag till dndring av barnskyddslagen (RP 225/2004 rd) ansdg grundlagsutskottet det
vara bade rationellt och motiverat att vard utom hemmet kan ordnas i hemlik milj6 eller under
forhallanden som i 6vrigt pAminner om barnets normala uppvaxtmiljo. Da kommer till exem-
pel familjevard eller institutionsvard da huvudman &r ndgon annan 4n en myndighet i friga
(GrUU 5/2006 rd). I sitt utlaitande om dndringen av mentalvardslagen (RP 199/2013 rd) faste
grundlagsutskottet uppméarksamhet vid att syftet med propositionen &r att trygga att patienter
som behover vard far tillgang till heltdckande vard sa snabbt som mgjligt. Det bidrar enligt ut-
skottet till att det allmédnna fullgér sin skyldighet enligt 19 § 3 mom. i grundlagen att tillfor-
sikra var och en tillrdckliga social-, hdlsovards- och sjukvérdstjanster (GrUU 5/2014 rd).

Pé grund av att andelen privat social- och hilsovard har 6kat, finns det ett sddant behov som
avses 1 124 § i grundlagen av att anfortro ocksé enheter inom den privata socialvarden befo-
genheter att anvianda begransningsatgarder. I regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om dndring av mentalvardslagen (RP 199/2013 rd) foreslas det att mentalvardsla-
gen dndras sa att ocksa nadgon annan ldkare dn en legitimerad ldkare i tjansteforhallande, under
de forutsattningar som foreskrivs i lagen, ska kunna skriva en observationsremiss. I sitt utla-
tande om propositionen konstaterade grundlagsutskottet (GrUU 5/2014 rd) att det vid skrivan-
det av en observationsremiss inte bara dr frdga om att bedoma behovet av medicinsk vard utan
ocksa om skotseln av ett offentligt forvaltningsuppdrag. Eftersom det foreslas att ocksa andra
lakare dn en legitimerad ldkare i tjdnsteforhallande ska kunna skriva en observationsremiss
maste forslaget granskas med hansyn till grundlagens 124 § om att anfortro offentliga forvalt-
ningsuppgifter till andra dan myndigheter. Vid bedémningen av propositionen utifrén kravet pa
dandamalsenlighet konstaterade grundlagsutskottet att det kan anses behovligt for en &ndamals-
enlig skotsel av uppgifterna pa det sitt som avses i 124 § i grundlagen att anfortro ocksa andra

105



RP 96/2015rd

an myndigheter behdrighet att 1 foreslagen omfattning skriva observationsremisser med tanke
pa den servicestruktur som utformats i enlighet med géllande lagstiftning och dar privata
tjanster kompletterar det offentliga servicesystemet. Utskottet konstaterade att syftet med pro-
positionen dr att sékerstdlla att personer som behover det far tillgéng till heltickande vérd sa
snabbt som mdjligt. Det bidrar samtidigt till att det allménna fullgoér sin skyldighet enligt 19 §
3 mom. i grundlagen att tillférsékra var och en tillridckliga social-, hilsovards- och sjukvérds-
tjénster.

Vid beddmningen av barnskyddslagens bestdmmelser om begrinsningsbefogenheter anség
grundlagsutskottet (GrUU 5/2006 rd) att det dr bade rationellt och motiverat att vard utom
hemmet kan ordnas i hemlik milj6 eller under férhallanden som i dvrigt pAminner om barnets
normala uppvixtmiljo, d& kommer till exempel familjevérd eller institutionsvard da huvudman
ar nagon annan dn en myndighet i fraga. I dessa fall kan man som regel tillgodose kraven pa
respekt for de grundldggande fri- och rittigheterna, rattssdkerhet och god forvaltning genom
att bestimmelserna dr exakt och korrekt formulerade och med hjilp av 1&mplig och kvalifice-
rad personal. Dessutom maste den offentliga tillsynen 6ver dem som innehar denna typ av
uppgifter vara ordnad pa behdrigt sétt.

Grundlagsutskottet konstaterade vidare att de foreslagna begrinsningarna géller befogenheter
som innefattar utdvning av offentlig makt och de tillater i sig mycket omfattande intervention-
er i den enskildes grundléggande fri- och réttigheter. Utskottet anser dock att den konstitution-
ella beddmningen av forslaget maste beakta sdrdragen i barnskyddet. Barnskyddet ska tillfor-
sdkra barnet rétt till en séker och stimulerande uppvaxtmiljo & ena sidan och en balanserad och
allsidig utveckling & andra sidan. T all denna verksamhet ska barnets bésta vara den bérande
prmmpen Begrinsningarna visavi ett barn i vard utom hemmet eller barnets nérstaende byg-
ger pa dessa principer, men ocksa till exempel pé en ambition att se till att barnet i givna kon-
kreta situationer inte dventyrar sitt eget eller andras liv, hélsa eller sdkerhet eller skadar egen-
dom. De foreslagna begransningarna kan vara ni’)dvéindiga med avseende pé barnets basta oav-
sett om barnet &r placerat pa en privat eller en offentlig institution. Om man dessutom tar hén-
syn till att besluten om de storsta begransningsatgiarderna enligt forslaget ska dldggas ett organ
som avses i 6 § 1 mom. i socialvardslagen, det vill sdga en myndighet, giller bestimmelserna i
detta givna sammanhang inte overforing av betydande utdvning av offentlig makt till ndgon
annan dn myndigheter i den mening som 124 § i grundlagen avser, framhéller grundlagsut-
skottet.

Grundlagsutskottet konstaterar ocksa att lagforslaget har en bestimmelse om 6verklagande av
begransningsbeslut som fattas av barnskyddsanstalten. Dessutom innefattar forslaget bestim-
melser om vissa andra saker av relevans for rittssikerheten, till exempel skyldighet att an-
teckna atgérderna.

For att skydda en grundldggande fri- och rittighet mot ndgonting som &dventyrar den kan det
krévas att en begriansningsatgird anvinds som en utvag i sista hand exempelvis nir en person
som far specialomsorger eller ndgon annan maste skyddas mot ett allvarligt hot mot hélsa eller
sdkerhet. I vissa situationer kravs det att begransningséatgiarder verkstills omedelbart. I lagen
om sjalvbestimmanderitt foreslas sirskilda bestimmelser om forfarandet i bradskande fall.
Om det krivdes att en utomstaende aktor, exempelvis en kommunal myndighet, alltid ska be-
sluta eller avgora nér en begrénsningsatgérd ska anvindas, skulle malen med begransningsat-
gérder avsedda for situationer dar det kravs att man reagerar omedelbart inte nas.

I de foreslagna bestimmelserna om anvéndning av begrinsningsétgérder anges konsekvent
och entydigt bade allménna och sérskilda villkor for anvéindningen av den begransningsatgérd
som avses i respektive bestimmelse, den person eller aktdr som &r berédttigad att utdva de be-
fogenheter som avses i bestimmelsen i1 frdga, samt de explicita forfaranden och rittsmedel
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som giller nér begransningsatgirden anvinds. Detta uppfyller de krav som grundlagsutskottet
stéllt 1 fraga om noggrant avgransade och exakta bestimmelser om begriansning av de grund-
laggande fri- och réttigheterna.

Vilken aktdr som far fatta beslut eller triffa avgéranden som géller anvindning av begréns-
ningsatgirder och vem som faktiskt far genomfora dem har betydelse med tanke pa utévning-
en av offentlig makt. I bestimmelserna om kroppsvisitation (42 h §) och kortvarig avskildhet
(42 1 §) 1 den nya specialomsorgslagen foreskrivs det att verksamhetsenhetens ansvariga fore-
standare ska avgora om begrénsningsatgérden ska anvéndas. I brddskande fall ska ocksé en
yrkesutbildad person inom socialvarden eller hdlso- och sjukvirden i verksamhetsenhetens
personal fa avgora saken. En sadan yrkesutbildad person inom socialvarden eller hélso- och
sjukvarden i1 verksamhetsenhetens personal som avses i 3 a kap. i den nya specialomsorgsla-
gen ska ha rétt att skota uppgifter i egenskap av en yrkesutbildad person inom socialvarden el-
ler hélso- och sjukvérden pé det sétt som foreskrivs i lagen om yrkesutbildade personer inom
socialvirden (817/2015) och i lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvérden
(559/1994). Vid bedomning av ldmpligheten och behorigheten hos de personer som fattar be-
slut om begriansningsatgirder och genomfor dem pé det sétt som avses i grundlagsutskottets
utlatande om barnskyddslagen (GrUU 5/2006 rd) ska utgdngspunkten vara dels den utbildning
som de yrkesutbildade personerna inom socialvarden eller hélso- och sjukvarden har, dels
vardagen for de personer som far specialomsorger som de kommer i nira kontakt med. An-
vindningen av begrinsningsatgirder kriver ibland snabba eller rentav omedelbara &tgérder.
Besluten om anvandningen av begrénsningsatgérder har darfor i bradskande fall anfortrotts en
yrkesutbildad person inom socialvarden eller hélso- och sjukvérden i verksamhetens personal.
Med tanke pa en dndamalsenlig skotsel av uppgifterna inom specialomsorgerna ar det nod-
vandigt och motiverat att ge en begriansad behorighet till yrkesutbildade personer inom social-
véarden eller hdlso- och sjukvarden. Efter att ha fattat ett beslut om att anvinda en begréns-
ningsatgird 1 en bradskande situation ska en person som é&r yrkesutbildad inom socialvirden
eller hélso- och sjukvéarden i verksamhetsenhetens personal omedelbart anméla saken till verk-
samhetsenhetens ansvariga forestandare. Syftet med anmilningsskyldigheten ar att verksam-
hetsenhetens ansvariga forestdndare vid behov ska kunna ge handledning eller avbryta atgér-
den.

Beslut om fasthallande (42 f §) samt omhindertagande av 4mnen och foremal (42 g §) fattas
enligt forslaget av en yrkesutbildad person inom socialvérden eller hélso- och sjukvarden i
verksamhetsenhetens personal. Dessa ér de enda begransningsatgérder i lagen som en yrkesut-
bildad person inom socialvérden eller hélso- och sjukvarden far avgora sjalvstindigt ocksa nir
det inte dr frdga om en bradskande situation. Fasthallande samt omhéndertagande av d&mnen
och foremal kan ses som atgirder som tillimpas stillet for bestimmelserna om ndédvarn och
nddtillstind och dessa dr nddvindiga for att trygga specialomsorgerna. Atgérderna vidtas i si-
tuationer som utgdr ett omedelbart och allvarligt hot mot en persons hélsa eller sékerhet. Den
ansvariga forestdndaren ska fatta ett skriftligt beslut ocksa om egendom omhéndertas, om inte
egendomen aterldmnas till personen inom ett dygn efter omhindertagandet (42 g § 2 mom.).
Genomforandet av begransningsatgédrden dr en uppgift for anstdllda som avlagt en for uppdra-
get lamplig yrkesinriktad examen. Med tanke pa begransningsatgirdernas karaktir av ingrepp
i de grundldggande fri- och réttigheterna &r det viktigt att bara personer med lamplig utbild-
ning som regel ges ritt att utdva begriansningsbefogenheter. Detta har framhéllits dven i grund-
lagsutskottets tolkningspraxis. I detta sammanhang bor avseende féstas vid att kommunen en-
ligt 4 § i lagen om planering av och statsunderstod for social- och hilsovarden vid anskaffning
av service fran en privat serviceproducent ska forsikra sig om att servicen Overensstimmer
med den niva som krivs av motsvarande kommunala verksamhet.

Detaljerade bestémmelser om offentlig tillsyn dver producenter av privat socialservice finns i
lagen om privat socialservice. Tillsynen dver tjansterna hor till regionforvaltningsverkets upp-
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gifter och till uppgifterna for den kommun dér tjénsterna tillhandahélls. Tillsynsmyndighet i
kommunen dr det organ som ansvarar for socialvarden. Privata serviceproducenter har dessu-
tom ansvar for kvaliteten p& den service de tillhandahéller. Enligt 6 § i lagen om privat social-
service ska vardgivarna se till att egenkontroll ordnas. Enligt 47 § i den nya socialvardslagen
ska en verksamhetsenhet inom socialvarden eller ndgon annan aktdr som ansvarar for den
samlade verksamheten gdra upp en plan for egenkontroll for att sdkerstélla socialvardens kva-
litet, sdkerhet och dndamalsenlighet. Syftet med planen ar att frimja utvecklingen av verk-
samheten, mojliggora ett tidigare ingripande i missforhallanden och férebygga behovet av
rattsskydd i efterhand.

Till foljd av karaktdren hos bestimmelserna om anvéndning av begriansningsétgirder har vik-
ten av att beakta rittsskyddsaspekter spelat en stor roll for den foreslagna regleringen. Avsik-
ten dr att den foreslagna lagen ska trygga mojligheten att soka dndring genom besvér for en
person som far specialomsorger eller hans eller hennes lagliga foretrddare eller, i fall som av-
sesi19 § 1 mom. i klientlagen, anhdriga eller nirstdende till en myndig person som deltar i och
paverkar planeringen och genomforandet av de tjénster som tillhandahélls personen, nér det
har ansetts att det rittsldge som foregétt dverklagandet kan aterstéllas eller nér beslutet géller
personens rattigheter och skyldigheter pa det sétt som avses i artikel 6.1 i Europakonventionen
och i 21 § i grundlagen. Ett skriftligt beslut om omhéindertagande av egendom far dverklagas,
om egendomen inte aterldmnas till personen i fraga inom ett dygn fran omhéndertagandet
(42 g § 2 mom.). Andra begrinsningsétgérder dn sddana som grundar sig pa ett skriftligt for-
valtningsbeslut har karaktdren av faktiska forvaltningsitgédrder som ska verkstéllas utan
dr6jsmal, och det rattslage som foregatt dem kan inte aterstéllas genom sdkande av éndring.
Med beaktande av atgirdens karaktér handlar det dock inte i frdga om dem om ett sddant be-
slut om individens rattigheter och skyldigheter som ska kunna foras till domstol i enlighet med
21 § 1 mom. i grundlagen eller artikel 6.1 i Europakonventionen. Darfor ar det viktigt att rétts-
skyddet for personer som fér specialomsorger tillgodoses pa andra sitt.

Under beredningen av lagdndringen ansags det att anmérkning, forvaltningsklagan hos till-
synsmyndigheten och mojlighet att vicka skadestandstalan eller atal for brott tillsammans bil-
dar ett sddant effektivt rittsmedel som avses i artikel 13 i Europakonventionen i de fall d& det
inte fattas nagot overklagbart forvaltningsbeslut om anvéndningen av en begransningséatgérd.
Ocksa dokumentationsskyldigheten i den foreslagna 42 j § 2 mom. géller anvidndningen av
begrénsningsétgérder. Det centrala syftet med dokumentationen &r att effektivisera uppfolj-
ningen och dvervakningen av anvindningen av begransningsatgirder och samtidigt rattsséker-
heten for den som &tgirderna riktats mot. Samma mal efterstravas ocksa med den foreslagna
bestimmelsen i 42 j § 1 mom. om genomgang i efterhand av begriansningsétgirder. 1 lagfor-
slaget ingar dessutom bestdmmelser som okar individens rattssdkerhet, dvs. bestimmelser om
tjédnsteansvar (42 c §) och effektiviserad myndighetstillsyn (75 a §).

Ocksa bestimmelserna om sakkunskap hos personalen (32 § 2 mom.), tillricklig personaldi-
mensionering (42 a § 4 mom.) och utbildning av personalen (42 a § 5 mom. 2 punkten) &r av
betydelse for réttssdkerheten. Med beaktande av réttssdakerheten dr det av avgorande betydelse
att kraven pa sakkunskap hos personalen, tillrickligt med personal samt utbildning tillgodoses
for att malen for lagen ska kunna uppnés. Darfor foreslds det 1 42 1 § ett bemyndigande att ut-
farda nirmare bestimmelser om saken.

Genom forslaget kommer inte uppgifter som innebéar betydande utdvning av offentlig makt att
anfortros andra &n myndigheter. Overforing av befogenheter till aktoérer utanfér myndighets-
maskineriet bor betraktas som en nodvéndighet for att uppgifterna inom specialomsorgerna
ska kunna skotas pé ett dndamalsenligt sétt. De foreslagna begransningsédtgéarderna ingriper
inte 1 kérnan i ndgon grundldggande fri- och réttighet. Det krévs att personalen inom special-
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omsorgerna ska ha ldmplig utbildning och privata verksamhetsenheter ska std under behorig
tillsyn av det allméinna.

Fasthallande

Lagforslaget innebér att fasthallande far anvdndas som begransningsatgdrd ockséd vid privata
verksamhetsenheter och inréttningar for specialomsorger. P4 samma sitt som enligt motsva-
rande bestimmelse i barnskyddslagen giller att fasthallande ska vara en fristdende begréns-
ningsatgird som kan tillgripas ocksé av andra @n vérd- eller servicegivare i tjdnsteforhéllande.

Enligt den foreslagna 42 f § ska en yrkesutbildad person inom socialvarden eller hilso- och
sjukvarden i1 verksamhetsenhetens personal kortvarigt fa hélla fast en person som far special-
omsorger, om personen annars sannolikt skulle dventyra sin egen eller andras hélsa eller si-
kerhet eller skada egendom i stdrre omfattning. Atgérden ska ocksd kunna innefatta forflytt-
ning av personen inom verksamhetsenhetens lokaler. Fasthéllandet ska ske med en godtagbar
terapeutisk metod.

I barnskyddslagen har det inte gjorts ndgon atskillnad mellan avgdrandet och genomforandet i
fraga om fasthallande, utan enligt 68 § far forestdndaren for anstalten eller en person i anstal-
tens vard- och fostringspersonal hélla fast ett barn nér villkoren enligt lagen &r uppfyllda. En-
ligt barnskyddslagen é&r fasthallande mojligt for att lugna ett barn, om det pa basis av sitt for-
virrade eller hotfulla beteende sannolikt skulle skada sig sjalv eller andra och fasthallandet &r
nddvandigt pa grund av en dverhidngande fara for barnets eller ndgon annans liv, hilsa eller
sdkerhet eller for att forhindra betydande skador pa egendom. Fasthallandet ska till sin karak-
tdr vara vard- och omsorgsbetonat, och det ska utifrdn en samlad beddmning kunna anses for-
svarligt med beaktande av barnets beteende och situationen i1 6vrigt. Fasthallandet kan ocksé
innefatta forflyttning av barnet. Fasthéllandet ska upphora genast dé det inte langre dr nddvén-
digt.

I barnskyddslagen foreskrivs det sdrskilt att en skriftlig rapport ska ldmnas om fasthallandet,
och i fraga om excess i samband med fasthallande hénvisas det till strafflagen.

Bestdmmelsen om fasthéllande i den foreslagna 42 f § behdvs for att uppgifterna ska kunna
fullgdras pé ett &ndamélsenligt sitt, oberoende av om det handlar om tjénster som en privat el-
ler en offentlig aktdr ansvarar for eller ger. Syftet med bestimmelsen ar att mojliggora speci-
alomsorger ocksa i krdvande situationer sé att en yrkesutbildad person inom socialvéarden eller
hilso- och sjukvéarden i verksamhetsenhetens personal pd basis av sitt eget avgérande ska
kunna handla pé ett sitt som innebér att den tyngst vigande grundlidggande fri- och rittigheten
skyddas. Inom specialomsorgerna har liknande étgérder tidigare anvénts med stdd av den all-
mént formulerande bestdmmelsen i 42 § i specialomsorgslagen.

Fasthallande ar till sin karaktar en atgiard som ska kunna tillgripas omedelbart nér ett allvarligt
hot som riktas mot en grundldggande fri- och rattighet kréver det. I den foreslagna bestdmmel-
sen har anvindningen av atgédrden kopplats samman med forutséttningar som 4r godtagbara
med tanke pa systemet for de grundldggandefri- och rdttigheterna enligt ett uttalande av
grundlagsutskottet i samband med behandlingen av barnskyddslagen (GrUU 5/2006 rd). Det
handlar om en kortvarig atgird enligt vad som uttryckligen anges i bestimmelsen. Atgéirden
ska omedelbart upphdra nér den inte ldngre dr nddvindig. Fasthéllande kan inte betraktas som
sadan betydande utévning av offentlig makt som avses i 124 § i grundlagen och som inte kan
anfortros andra &n myndigheter.
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Kortvarig avskildhet

Enligt den foreslagna 42 1 § ska en yrkesutbildad person inom socialvédrden eller hdlso- och
sjukvérden i1 verksamhetsenhetens personal i nedlugnande syfte kortvarlgt 4 hélla en person
som fér specialomsorger avskild fran andra for hogst tvd timmar om det 4r sannolikt att perso-
nen i annat fall dventyrar sin egen eller andras hélsa eller sdkerhet eller skadar egendom i
storre omfattning.

Bestdmmelsen ska fa tillimpas ocksé vid privata verksamhetsenheter och inrédttningar for spe-
cialomsorger. Atgirden ska fi anviindas endast i nedlugnande syfte och bara kortvarigt. I
praktiken kan man med hjilp av atgérden forsoka lugna en upprord klient genom att f6r en
kort tid, hogst tva timmar, halla honom eller henne avskild fran de andra som vistas i rummet
och pa sé vis forsdka undvika att hilsan eller sdkerheten for personen sjilv eller ndgon annan
dventyras eller att det uppstar betydande skador pa egendom. Avsikten dr att man genom att
vigleda och lugna personen ska kunna till exempel forebygga uppkomsten av en eventuell
valdssituation eller forebygga att en sddan eskalerar. P4 sa vis forsdker man se till att man i en
kravande situation ingriper sé lite som mdjligt i de grundldggande fri- och réttigheterna for en
person som far specialomsorger och for andra som vistas i samma rum.

En yrkesutbildad person inom socialvérden eller hilso- och sjukvérden i verksamhetsenhetens
personal ska overvaka en person som far specialomsorger under hela tiden for avskildheten
enligt 42 1 § genom att vara tillsammans med personen i fraga i samma rum eller i omedelbar
ndrhet av rummet s att den yrkesutbildade personen i verksamhetsenhetens personal kan fa
kontakt med personen. Dessutom ska personen ha mgjlighet att fa kontakt med personalen.
Atgarden ar av den karaktdren att det ar speciellt viktigt att en person som fatt utbildning inom
omradet dr ndrvarande for att atgarden ska genomforas pa behorigt satt. For skdtseln av upp-
giften har det ddremot inte nadgon avgorande betydelse om denna person star i tjansteforhal-
lande eller vem hans eller hennes arbetsgivare ér.

Bestdmmelsen i den foreslagna 42 i § dr nodvéndig for att uppgiften, i det hér fallet special-
omsorgerna, ska kunna fullgéras. Det ar verksamhetsenhetens ansvariga forestdndare som av-
g0r om kortvarig avskildhet ska tillimpas. I en bradskande situation ska en yrkesutbildad per-
son inom socialvarden eller hilso- och sjukvarden i verksamhetsenhetens personal f4 avgora
saken.

Det att en person kortvarigt halls avskild i nedlugnande syfte innebér inte en betydande utov-
ning av offentlig makt. I lagen foreskrivs det sirskilt om atgirdens syfte, villkoren for och ge-
nomforandet av den samt om det forfarande som tillimpas for att avgora saken.

Ombhdndertagande av dmnen och foremdl

Den foreslagna 42 g §, som géller omhindertagande av &mnen och féremal, ska kunna tillam-
pas ocksé vid privata verksamhetsenheter och inrdttningar for specialomsorger. En skillnad i
Jamforelse med motsvarande bestaimmelser i barnskyddslagen och mentalvérdslagen ér att
mdjligheten att omhénderta &mnen och foremal begransas i den éndrade specialomsorgslagen
till att gélla bara sddana dmnen eller foremél som pé grund av sina egenskaper kan anvindas
for att allvarligt Aventyra hilsan eller sékerheten for en person som far specialomsorger eller
nagon annan eller skada egendom 1 betydande omfattning. En forutséttning ska dessutom vara
att &mnena eller foreméalen sannolikt kommer att anvindas for detta andamal.

Med beaktande av de synpunkter som grundlagsutskottet framforde nir det behandlade barn-
skyddslagens bestimmelser om begrinsningsatgirder (GrUU 5/2006 rd) kan villkoren ovan
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betraktas som tillrackligt avgransande med tanke pa utdvning av offentlig makt. Formulerade
pa det sétt som foreslas kan bestimmelserna om omhéindertagande av &mnen och foremal an-
ses vara tillrickligt noggrant avgrinsade samt nddvéndiga for att uppgifterna ska kunna full-
goras pa ett andamalsenligt sétt. I detta ssmmanhang bor uppmaérksamt ocksé féstas vid séker-
heten for dem som vistas i verksamhetsenhetens lokaler samt sékerheten i arbetet f6r persona-
len.

Det &r en yrkesutbildad person inom socialvarden eller hilso- och sjukvarden i verksamhets-
enhetens personal som avgor om dmnen eller foremal ska omhéndertas. Verksamhetsenhetens
ansvariga forestandare ska fatta ett beslut om omhéndertagande, om inte egendomen aterldm-
nas till personen i frdga inom ett dygn efter omhéndertagandet. De omhéndertagna dmnena
och foremaélen ska éterlimnas till personen i fraga senast nir de specialomsorger som tillhan-
dahallits vid verksamhetsenheten har avslutats, om inte nadgot annat féreskrivs om deras ater-
lamnande eller forstoring i annan lag.

I den foreslagna bestimmelsen om omhéndertagande av &mnen och foremal handlar det inte
om betydande utdvning av offentlig makt, eftersom omhéndertagandet av egendom binds vid
detaljerade och tillrackligt avgrdnsade villkor pa lagniva. Samtidigt foreskrivs det om majlig-
heten att soka dndring, om inte egendomen aterlimnas inom en kort, utsatt tid.

Kroppsvisitation

Bestaimmelser om kroppsvisitation foreslas i 42 h § i lagen. En yrkesutbildad person inom so-
cialvarden eller hdlso- och sjukvéarden i verksamhetsenhetens personal ska fa visitera en per-
son som far specialomsorger, om det finns grundad anledning att missténka att personen i sina
kldder eller annars eller i medhavda saker bar pd d&mnen eller foremal som avses i 42 e §
1 mom. som géller omhéndertagande av &mnen och foremél. En forutséttning ska dessutom
vara att personen som fér specialomsorger eller ndgon annan sannolikt skulle anvéinda &mnena
eller foremalen for detta &andamal. Om inte nagot annat foljer av sérskilda skél ska kroppsvisi-
tationen foretas i ndrvaro av en annan yrkesutbildad person inom socialvarden eller hilso- och
sjukvarden i verksamhetsenhetens personal. Det dr verksamhetsenhetens ansvariga forestan-
dare som avgdr om kroppsvisitation ska foretas. I en bradskande situation ska ocksé en yrkes-
utbildad person inom socialvarden eller hélso- och sjukvéarden i verksamhetsenhetens personal
f& avgora saken.

Den som utfor visitationen och den andra nérvarande personen vara av samma kon som den
som visiteras. Detta krdvs dock inte, om den som utfor visitationen och den andra nirvarande
personen ér yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvérden eller om é&tgéirden méste vid-
tas omedelbart for att sorja for hilsan eller sékerheten hos den som visiteras eller hos ndgon
annan person. Att kld av den som visiteras &r inte tillatet med stdd av den foreslagna bestdm-
melsen.

Grundlagsutskottet har tidigare i flera ssmmanhang bedomt bestimmelserna om kroppsvisitat-
ion (GrUU 34/2001 rd, GrUU 20/2005 rd och GrUU 5/2006 rd). I samband med bedomningen
av barnskyddslagens bestimmelser om begrénsningsatgérder ansdg utskottet det vara mojligt
att ocksa nagon annan &n en myndighet ges befogenhet att utfora visitationen (GrUuU 5/2006
rd). Bestimmelsen om kroppsvisitation i den foreslagna lagen avviker bade i fraga om till-
lampningsomréde och till sitt innehéll fran motsvarande bestimmelser i barnskyddslagen. En-
ligt den foreslagna lagen begrinsas kroppsvisitation inte bara till den service som ges vid en
institution. Enligt den foreslagna 42 h § ska & andra sidan kroppsvisitation fi utforas bara for
att &mnen eller foremal enligt 42 g § som en person som fér specialomsorger bér i sina klédder
eller annars eller i medhavda saker ska kunna hittas. Det handlar om &mnen och féremél som
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pa grund av sina egenskaper kan anvindas for att allvarligt &ventyra hélsan eller sdkerheten el-
ler skada egendom i betydande omfattning. Ett villkor ska dessutom vara att personen som far
specialomsorger eller nagon annan sannolikt skulle anvinda d&mnena eller foremalen for detta
dndamal.

Som jamforelse kan det konstateras att mentalvardslagens bestimmelser om omhéndertagande
av egendom géller ockséd pengar och andra betalningsmedel, om det dr sannolikt att en patient
pa grund av sitt sjukdomstillstand gor av med dem, samt “andra &mnen och féremal som all-
varligt stor virden eller den allménna ordningen vid verksamhetsenheten”. Nér det géller syf-
tet har den foreslagna paragrafen séledes ett snévare tillimpningsomrade 4n mentalvérdslagen.
Det ar meningen att de foreslagna bestdmmelserna ska sékerstélla att egendom som personen
kan anvénda for att skada sig sjélv eller andra ska kunna omhéndertas i situationer dér det
finns en konkret risk for att ett &mne eller foremal anvands pa ett sétt som allvarligt dventyrar
de grundldggande fri- och rattigheterna. Paragrafen kan anses vara nodvandig for att uppgif-
terna ska kunna skdtas pa behorigt sétt med tanke péa de situationer som kan uppsté vid enheter
dér speciellt krdvande klienter far specialomsorger.

Det bor sarskilt noteras att bestimmelserna om omhéandertagande av &mnen och féremal eller
om kroppsvisitation inte kan tillimpas pa till exempel anhoriga som besdker verksamhetsen-
heten, eftersom det i den foreslagna lagen foreskrivs om begrinsningsétgérder uttryckligen for
specialomsorger. Ingripande i farliga situationer som andra &n personer som far specialomsor-
ger orsakar ska ocksa i fortsdttningen regleras utifran polisens och de privata sékerhetstjéns-
ternas befogenheter samt ansvarsfrihetsgrunderna enligt strafflagen.

Forslaget uppfyller grundlagens krav pd exakthet, noggrann avgransning och proportionalitet.
Aven individens réttssdkerhet har tillgodosetts som sig bor. Lagforslaget kan behandlas i van-

lig lagstiftningsordning. Det &r dock motiverat att grundlagsutskottet ombeds yttra sig om {or-
slaget.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om dndring av lagen angiende specialomsorger om utvecklingsstorda

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda (519/1977) 7, 40 och 41 §,
av dem 7 § sddan den lyder i lag 124/1999 och 41 § séddan den lyder i lag 1539/2009,

dndras 1 § 1 mom., 32 §, 33 § 1 och 3 mom., 34, 37—39, 42, 80 och 81 §, av dem 33 § 1
och 3 mom. sédana de lyder i lag 1539/2009, 34 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 26/1984,
39 § sadan den lyder i lag 702/1982 samt 80 och 81 § sddana de lyder delvis dndrade i lag
1539/2009, samt

fogas en ny kapitelrubrik fore 42 §, till lagen ett nytt 3 a kap. samt nya 75 a och 81 a—S81
d § som foljer:

1§

Denna lag innehaller bestimmelser om specialomsorger for dem som pa grund av medfodd
eller i utvecklingséldern erhallen sjukdom eller skada himmats eller storts i sin utveckling el-
ler sina psykiska funktioner och som inte med st6d av nadgon annan lag kan f& den service de
behover.

328§

En person kan oberoende av sin vilja forordnas att intas pa en verksamhetsenhet for special-
omsorger om han eller hon

1) inte kan trdffa avgéranden om sin vard och omsorg eller forstd konsekvenserna av sitt
handlande,

2) sannolikt allvarligt &ventyrar sin egen eller andras hélsa eller sdkerhet, och

3) inte kan f& vérd och omsorg pa nigot annat sétt.

Specialomsorger som dr oberoende av en persons vilja ges i serviceboende med hel-
dygnsomsorg enligt 21 § 4 mom. i socialvardslagen (1301/2014) eller institutioner enligt 22 §
i den lagen eller p4 motsvarande privata verksamhetsenheter eller inréttningar for socialvard
som har en tillrdcklig sakkunskap inom medicin, psykologi och socialt arbete for att genom-
fora och folja varden och omsorgen.

En skriftlig ansdkan om att en person oberoende av sin vilja ska forordnas att intas pé en
verksamhetsenhet for specialomsorger ska ldmnas till ledargruppen for specialomsorger. An-
sOkan fér goras av personens lagliga foretrddare eller en anhdrig eller en annan nérstaende.

Om det inte finns ndgon sadan 1 3 mom. avsedd person som har ratt att gora ansokan eller
om de inte samtycker till att gora ansdkan, kan ansdkan goras ockséd av den socialndmnd eller
nagot annat organ som svarar for socialvarden och inom vars omrade personen vistas eller av
en tjénsteinnehavare som socialndmnden eller ndgot annat organ som svarar for socialvarden
forordnat. I friga om personer som &r intagna pé straffanstalt kan ansdkan under motsvarande
forutsattningar goras av anstaltens forestandare.
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338§

Om ledargruppen for specialomsorger pé grund av en ansdkan enligt 32 § anser det uppen-
bart att det finns forutsittningar for att forordna en person att oberoende av dennes vilja intas
pa en verksamhetsenhet for specialomsorger, kan ledargruppen forordna att personen ska tas
in for undersokning.

Nar undersokningen slutforts beslutar ledargruppen for specialomsorger huruvida personen
oberoende av sin vilja ska forordnas att tas in pa verksamhetsenheten for specialomsorger.
Beslut om att forordna en person att tas in pd en verksamhetsenhet for specialomsorger obe-
roende av dennes vilja ska omedelbart, dock senast inom tva veckor efter det att beslutet fat-
tats, understéllas forvaltningsdomstolen. Forvaltningsdomstolen ska handldgga drendet skynd-
samt.

348§

For ett individuellt genomforande av specialomsorgerna ska ledargruppen for specialomsor-
ger, eller inom grianser som den bestdmt, den ansvariga forestdndaren for verksamhetsenheten
for varje person som &r i behov av specialomsorger godkdnna ett specialomsorgsprogram.
Programmet ska savitt mojligt goras upp i samarbete med personen sjilv och hans eller hennes
lagliga foretriddare eller i situationer enligt 9 § 1 mom. i lagen om klientens stillning och rét-
tigheter inom socialvarden (812/2000), nedan socialvardens klientlag, personens lagliga fore-
tradare eller anhdriga eller andra nérstdende som deltagit i planeringen och genomférandet av
servicen samt med socialndmnden eller ndgot annat organ som svarar for socialvarden. Pro-
grammet ska ses over vid behov.

37§

Om det vid undersdkning av en person som oberoende av sin vilja forordnats att tas in pa en
verksamhetsenhet for specialomsorger eller vid ordnande av vard och omsorg for honom eller
henne framgar att forutsittningar saknas for att forordna personen att oberoende av sin vilja
tas in pa en verksamhetsenhet for specialomsorger saknas ska ledargruppen for specialomsor-
gerna, eller de situationer som avses i 19 § 2 mom. 1 mentalvardslagen (1116/1990) Institutet
for hélsa och vilfard, pd ledargruppens forslag genast besluta att de av viljan oberoende spe-
cialomsorgerna ska avslutas.

38§

En person far pa grund av en och samma undersdkning och oberoende av sin vilja hallas pa
en verksamhetsenhet for specialomsorger under en tid av hogst ett halvt &r. Om han eller hon
inte dérefter samtycker till att stanna kvar pa verksamhetsenheten for specialomsorger och om
dessa omsorger inte ska avslutas med stod av 37 § ska det minst en gang per halvar pé nytt ut-
redas huruvida forutséttningar alltjimt finns for att férordna en person att oberoende av sin
vilja tas in pa en verksamhetsenhet inom specialomsorgerna. Bestimmelserna i 33 § 3 mom.
ska dé iakttas.

39§

Kommunalférbund for specialomsorgsdistrikt eller en kommun som ordnar specialomsorger
ska for personer som forordnats till undersdkning eller som ges specialomsorger av kom-
munalforbundet eller kommunen ordna transport mellan kommunalférbundets eller kommu-
nens verksamhetsenheter. Dessutom ska kommunalférbundet eller kommunen ordna de
transporter eller ersétta kostnaderna for de transporter som dr nddvéindiga for att en person ska
f& specialomsorger.
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3 aKap.

Stirkande av sjilvbestimmanderiitten och anvindning av begrinsningséitgirder inom
specialomsorger

42§
Stdrkt sjdlvbestimmanderditt

Specialomsorger ska ordnas och personer som ges specialomsorger ska bemotas sé att deras
ménniskovérde inte kridnks samt sé att deras Overtygelse och integritet respekteras. Nér speci-
alomsorger ges ska man beakta personernas onskemal, asikter, intressen och individuella be-
hov. Den som ges specialomsorger ska tryggas mdjligheten att delta och medverka i sina egna
arenden. Vilbefinnandet, hdlsan och tryggheten hos personer som ges specialomsorger ska
upprétthéllas och framjas.

42 a §

Atgéirder som stoder forutsittningarna att klara sig pd egen hand och stoder sjilvbestimman-
derdtten

De étgirder som stoder och frémjar en persons forutsittningar att klara sig pa egen hand och
personens sjalvbestimmanderitt ska skrivas in i service- och vardplanen for den som ges spe-
cialomsorger. Service- och vardplanen ska ses 6ver vid behov, dock minst var sjitte manad,
om det inte dr uppenbart onddigt. Nir service- och véardplanen ses dver ska man sérskilt be-
doma hur den begridnsningsétgérd som anvénts inverkar pa service- och vérdplanen samt pé
specialomsorgsprogrammet.

Utover det som fOreskrivs i 3 kap. i lagen om klienthandlingar inom socialvérden
(254/2015) ska service- och vardplanen innehélla uppgifter om

1) atgérder som stdder och frimjar en personens forutsittningar att klara sig pa egen hand
och stirker sjalvbestimmanderétten,

2) skéliga anpassningar som tryggar att personen fullt ut kan delta och vara delaktig,

3) de kommunikationsmetoder personen anvénder,

4) de sétt pa vilka personens specialomsorger ges primért utan begransningsétgérder,

5) de begriansningsatgiarder som enligt en bedomning krdvs nir personen ges specialomsor-
ger.

Service- och véardplanen ska utarbetas i samarbete med den som ges specialomsorger samt
hans eller hennes lagliga foretriddare eller i situationer som avses i 9 § 1 mom. i socialvérdens
klientlag, personens lagliga foretrddare eller anhdriga eller andra nérstaende personer som del-
tagit i planeringen och genomforandet av servicen om det inte finns ett uppenbart hinder for
det.

En verksamhetsenhet for specialomsorger ska ha ett tillrickligt antal yrkesutbildade perso-
ner inom socialvarden och hédlso- och sjukvarden samt 6vrig personal med tanke pa verksam-
heten och de sérskilda behoven hos dem som ges specialomsorger.

Den som ger specialomsorger ska se till att

1) personalen i den verksamhetsenhet som ger specialomsorger introduceras i och fér anvis-
ningar om de arbetsmetoder och sdtt genom vilka man i frdga om en person som ges special-
omsorger stoder och frimjar forutsittningarna att klara sig pa egen hand och hans eller hennes
sjalvbestimmanderitt,

2) de yrkesutbildade personerna inom socialvarden eller hélso- och sjukvérden i verksam-
hetsenhetens personal utbildas i att forebygga situationer som kraver anvéndning av begréns-
ningsatgirder och att anvénda begrénsningsatgérderna korrekt,
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3) man i en verksamhetsenhet som ger specialomsorger frimjar ibruktagande av arbetsfor-
mer som &r alternativa och rehabiliterande i forhallande till begransningsatgarder,

4) man stoder och frimjar forutsittningarna for en person som ges specialomsorger att klara
sig pé egen hand och hans eller hennes sjélvbestimmanderétt genom &ndamalsenliga mobler,
redskap och planldsningar.

42b §
Tilldmpningsomrddet for bestimmelserna om anvdindning av begrdinsningsdtgdrder

Begrénsningsatgérder enligt 42 —42 i § far, under nedanndmnda forutsittningar, anvéndas
inom specialomsorgerna endast i serviceboenden med heldygnsomsorg enligt 21 § 4 mom. i
socialvardslagen eller vid service pé en institution enligt 22 § i den lagen eller inom motsva-
rande privat service.

En fOrutsittning for anvindning av begrénsningsédtgirder dr dessutom att serviceboenden
med heldygnsomsorg och institutioner ska ha tillricklig sakkunskap inom medicin, psykologi
och socialt arbete for att genomfora och folja varden och omsorgen.

42c§
Tjdnsteansvar

P& den som med stdd av detta kapitel utovar offentlig makt tillimpas bestimmelserna om
straffrittsligt tjdnsteansvar nir denne skoter uppgifter som avses i detta kapitel, &ven nér per-
sonen inte stér i tjinsteforhallande till staten, en kommun eller en samkommun. Bestimmelser
om skadestdndsansvar finns i skadestandslagen (412/1974).

42d§
Allménna forutsdtiningar for anvéindning av begrdnsningsdtgdrder

Specialomsorgerna ges i forsta hand i samforstind med den som ges omsorger. Begrans-
ningsétgirder enligt 42 —42 i § far anvéndas i specialomsorgerna endast nér

1) den som ges specialomsorger inte kan trdffa avgéranden om sin vard och omsorg eller
forsta konsekvenserna av sitt handlande,

2) det dr nodvindigt att anvéinda begransningsatgérder for att skydda personens eller andras
hélsa eller sdkerhet eller forhindra betydande egendomsskador och

3) andra, lindrigare metoder inte ldmpar sig for eller &r tillrickliga i situationen.

En begriansningsatgird ska vara motiverad med tanke pé personens vérd och omsorg samt
lampa sig for och sta i ritt forhallande till &ndamélet. Om en person blir féoremal for flera be-
gransningsatgirder samtidigt eller efter varandra ska sérskild uppmérksamhet féstas vid deras
samfillda konsekvenser.

En begrénsningsétgérd ska genomforas med respekt for méanniskovardet hos den som ges
specialomsorger, sé tryggt som mdjligt och sé att personens grundlidggande behov tillgodoses.
Begrinsningsatgirden ska avslutas genast nir den inte ldngre &r nodvéndig eller om den dven-
tyrar hilsan eller sdkerheten hos den som ges specialomsorger. Om den som &r foremal for en
begrinsningsétgird dr minderarig ska den minderérigas intresse samt alder och utvecklings-
niva beaktas nér begrinsningsatgirden anvénds.
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42 ¢§
Minskad anvindning av begrdnsningsdtgdrder

Om en begrinsningsatgérd enligt 42 —42 i § har anvénts nér specialomsorger ges ska orsa-
kerna till att atgérden har anvénts och de sétt med vilkas hjédlp man i fortsittningen kan minska
bruket av begransningséatgirder i enheten utan drojsmél bedomas inom verksamhetsenheten.

42 £§
Fasthallande

En yrkesutbildad person inom socialvarden eller hélso- och sjukvéarden i verksamhetsenhet-
ens personal far under en kort stund halla fast en person som ges specialomsorger. Fasthal-
landet kan dven innebéra att personen flyttas i verksamhetsenhetens lokaler. Fasthillandet ska
genomforas med en acceptabel vardmetod.

Beslut om fasthallande fattas av en yrkesutbildad person inom socialvérden eller hélso- och
sjukvérden i verksamhetsenhetens personal.

42 ¢3§

Ombhdndertagande av dmnen och foremdl

En yrkesutbildad person inom socialvarden eller hélso- och sjukvéarden i verksamhetsenhet-
ens personal kan i verksamhetsenhetens besittning ta &mnen och foremal som innehas av en
person som ges specialomsorger och som till sina egenskaper lampar sig for att allvarligt
dventyra hilsa eller sékerhet eller skada egendom pé ett betydande sétt och som sannolikt
skulle anvindas for dessa andamal.

Beslut om huruvida dmnen eller foremal ska tas om hand fattas av en yrkesutbildad person
inom socialvarden eller hilso- och sjukvarden i verksamhetsenhetens personal. Verksamhets-
enhetens ansvariga forestandare ska fatta ett skriftligt beslut om saken om d&mnena eller fore-
malen inte inom ett dygn efter omhéndertagandet 1dmnas tillbaka till den som ges special-
omsorger. Egendom som har tagits om hand ska l&mnas tillbaka till en person som ges speci-
alomsorger senast nér specialomsorgerna har avslutats for personen i frdga, om det inte i na-
gon annan lag foreskrivs ndgot annat om att ldmna tillbaka eller forstdra dem.

42h§
Kroppsvisitation

En yrkesutbildad person inom socialvarden eller hilso- och sjukvérden i verksamhetsenhet-
ens personal far kroppsvisitera en person som ges specialomsorger trots dennes motstand, om
det finns grundad anledning att misstdnka att han eller hon i sina kldder eller pa annat sétt bar
pa sig eller i de saker han eller hon har med sig har &mnen eller foremal som avses 1 42 g §
1 mom. En forutséttning &r dessutom att den som ges specialomsorger eller ndgon annan san-
nolikt skulle anviinda dmnena eller foremélen for att allvarligt d&ventyra hélsa eller sékerhet el-
ler skada egendom pa ett betydelsefullt sétt.

En kroppsvisitation ska foretas i ndrvaro av en annan person i verksamhetsenhetens personal
som &r yrkesutbildad inom socialvarden eller hilso- och sjukvarden om inte nagot annat foljer
av sérskilda skél. Den som visiterar och den vid visitationen nirvarande personen ska vara av
samma kon som den som visiteras. Den som visiterar och den vid visitationen nédrvarande per-
sonen kan dock vara av annat kon &n den som visiteras om de ar yrkesutbildade personer inom
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hilso- och sjukvérden eller om det dr nodvandigt att utfora atgarden omedelbart for att sdker-
stdlla hilsa och sikerhet for den som visiteras eller for andra.

Beslut om kroppsvisitation fattas av verksamhetsenhetens ansvariga forestdndare. Beslutet
fér 1 brddskande fall fattas av en yrkesutbildad person inom socialvarden eller hélso- och sjuk-
varden i verksamhetsenhetens personal och denne ska utan drojsmal meddela verksamhetsen-
hetens ansvariga forestandare om saken.

421§
Kortvarig avskildhet

En yrkesutbildad person inom socialvarden eller hélso- och sjukvéarden i verksamhetsenhet-
ens personal far for en kort stund, hogst tva timmar, skilja en person som ges specialomsorger
fran andra trots dennes motstand i syfte att lugna ner honom eller henne. Dérren till det rum
som anvinds for &ndamalet far vid behov lasas.

En yrkesutbildad person inom socialvarden eller hilso- och sjukvérden i verksamhetsenhet-
ens personal ska dvervaka den som halls i avskildhet under hela tiden for avskildheten genom
att befinna sig i samma rum som denne eller i den omedelbara nérheten s att personalen kan
fa kontakt med honom eller henne. Den som halls i avskildhet ska ocksa ha mojlighet att fa
kontakt med personalen.

Beslut om avskildhet for en kort stund fattas av verksamhetsenhetens ansvariga forestén-
dare. Beslutet fér i brddskande fall fattas av en yrkesutbildad person inom socialvérden eller
hélso- och sjukvarden i verksamhetsenhetens personal och denne ska utan drdjsmél meddela
verksamhetsenhetens ansvariga forestdndare om saken.

427§
Genomgdng i efterhand och anteckning av begrdnsningsdtgdrder

Om en person som ges specialomsorger har varit foremal for en begransningsatgird enligt
42 42 i § ska anviandningen av atgarden utan dréjsmal bedomas i samrad med denne efter
att atgarden avslutats. Vid genomgangen i efterhand ska en bedomning goras av grunderna for
begrénsningsétgérden och de metoder med hjélp av vilka anvéndning av begrinsningsatgérder
kan undvikas i fortséttningen.

I klienthandlingarna for en person som ges specialomsorger ska antecknas

1) anvéndningen av och grunderna for en begriansningsétgérd enligt 42 421 §,

2) personens syn pa anvandningen av och grunderna for en begransningsatgard,

3) konsekvenserna av en begransningsatgirds for den som ges specialomsorger,

4) tidpunkten for nér en begriansningsétgérd inletts och avslutats,

5) vem som avgjort frigan om en begrinsningsatgérd eller fattat beslut den samt vem som
vidtagit begransningsatgérden.

42k §
Rapport om och delgivning av begrinsningsdtgdrder

En person som ges specialomsorger samt hans eller hennes lagliga foretrddare eller i situat-
ioner enligt 9 § 1 mom. i socialvirdens klientlag, dennes lagliga foretrddare eller anhoriga el-
ler andra nérstdende personer som deltagit i planeringen och genomférandet av servicen ska
utan dréjsmal ges en rapport om innehallet i och grunderna for begransningsatgidrden samt om
de tillgéingliga rattsmedlen. Rapporten ska ges i begriplig form och pa ett tillgéngligt sitt med
beaktande av de kommunikationsmetoder som mottagaren anvénder.
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Om en person som ges specialomsorger har varit foremal for en begransningsétgird och har
varit i ett tillstdnd dar han eller hon inte har kunnat férstd meningen med atgirden ska en rap-
port enligt 1 mom. ges genast nér han eller hon kan forstd meningen med saken.

Om en person som ges specialomsorger har varit foremél for en begransningsatgird vars
mening han eller hon inte kunde forsta pa grund av sitt tillstdnd och i vilken &ndring far sokas
genom besvir enligt 81 b § 1 eller 3 mom., ska beslutet om begrinsningsétgérden jimte an-
visning om dndringssdkande ges personens lagliga foretrddare eller i situationer som avses i
9 § 1 mom. i socialvardens klientlag dennes lagliga foretrddare eller anhoriga eller andra nér-
stdende som deltagit i planeringen och genomférandet av servicen for kinnedom.

421§
Bemyndigande att utfirda forordning

Nérmare bestimmelser om tillrdcklig sakkunskap inom medicin, psykologi och socialt ar-
bete enligt 32 § 2 mom., om det tillrickliga antalet yrkesutbildade personer inom socialvérden
och hélso- och sjukvérden och Ovrig personal enligt 42 a § 4 mom. och om utbildningen for
yrkesutbildade personer inom socialvarden och hélso- och sjukvérden enligt 42 a § 5 mom.
2 punkten kan utfardas genom forordning av social- och hélsovardsministeriet.

75a§
Regionforvaltningsverket ska sdrskilt dvervaka anvdndningen av begransningsatgédrder med
stod av 3 a kap. Vid dvervakningen kan regionforvaltningsverket ge en person som ges speci-
alomsorger mdjlighet till ett konfidentiellt samtal med en representant for verket.

) 80 §

Andring i andra beslut av socialnimnden eller av ndgot annat organ som svarar for social-
varden én de som avses i 81 a §, fir sokas genom besvér hos forvaltningsdomstolen pa det sétt
som foreskrivs 1 forvaltningsprocesslagen (586/1996).

. 81§

Andring 1 beslut som fattats av forbundsfullméktige, forbundsstyrelsen, en ndmnd, direkt-
ionen eller gemensamma direktionen for ett kommunalforbund for specialomsorgsdistrikt, av
en ledargrupp for specialomsorger eller av ett annat kommunalt organ eller en tjdnsteinneha-
vare far sokas pa det sétt som foreskrivs i kommunallagen (410/2015), om inte niagot annat fo-
reskrivs 1 denna lag.

8lag§

Omprovning av beslut som géller huruvida andra specialomsorger 4n de som dr oberoende
av en persons vilja ska ges eller avslutas och beslut om godkidnnande av ett individuellt speci-
alomsorgsprogram far begiras hos regionforvaltningsverket pa det sétt som foreskrivs i for-
valtningslagen (434/2003). Ett beslut med anledning av begiran om omprdvning far dverkla-
gas genom besvér hos forvaltningsdomstolen pé det sétt som foreskrivs i forvaltningsprocess-
lagen.

81b§

Ett skriftligt beslut om huruvida specialomsorger som &r oberoende av viljan ska ges, fort-
sittas eller avslutas eller om omhéndertagande av dmnen eller foremal i1 enlighet med 42 g §
far overklagas genom besvar hos forvaltningsdomstolen pa det sétt som foreskrivs i forvalt-
ningsprocesslagen.

Beslut som ledargruppen for specialomsorger fattar med stod av 33 § 1 mom. far dock inte
overklagas genom besvir.
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Ett skriftligt beslut av den ansvariga forestandaren for en privat verksamhetsenhet eller in-
rattning for socialvard som géller omhéindertagande av dmnen eller féremal i enlighet med
42 g § far overklagas pé det sétt som foreskrivs i 1 mom.

Ett drende enligt 1 och 3 mom. fir 6verklagas av den som ges specialomsorger och hans el-
ler hennes lagliga foretrddare. Om en myndig person som ges specialomsorger inte har en lag-
lig foretrddare far situationer som avses i 9 § 1 mom. i socialvardens klientlag 6verklagas
ocksd av anhoriga eller andra nérstdende som deltagit i planeringen och genomforandet av
servicen.

8lc§
Om ett kommunalt organ eller en kommunal tjdnsteinnehavare fattar beslut i ett drende som
med stod av 92 § i kommunallagen kan tas till behandling i ett hogre organ far beslutet over-
klagas pa det sétt som foreskrivs i kommunallagen.

81d3§
Ett beslut av forvaltningsdomstolen 1 ett drende som avses i1 33 § 3 mom. fir dverklagas ge-
nom besvér hos hogsta forvaltningsdomstolen. Over andra beslut av forvaltningsdomstolen far
besvir anforas endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 22 oktober 2015

Statsminister

Juha Sipili

Familje- och omsorgsminister Juha Rehula
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen angiende specialomsorger om utvecklingsstorda

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda (519/1977) 7, 40 och 41 §,
av dem 7 § sddan den lyder i lag 124/1999 och 41 § séddan den lyder i lag 1539/2009,

dndras 1 § 1 mom., 32 §, 33 § 1 och 3 mom., 34, 37—39, 42, 80 och 81 §, av dem 33 § 1
och 3 mom. sddana de lyder i lag 1539/2009, 34 § sddan den lyder delvis éndrad i lag 26/1984,
39 § sadan den lyder i lag 702/1982 samt 80 och 81 § sddana de lyder delvis dndrade i lag

1539/2009, samt

fogas en ny kapitelrubrik fore 42 §, till lagen ett nytt 3 a kap. samt nya 75 a och 81 a—=8&1

d § som foljer:
Gdllande lydelse

1§

I denna lag stadgas om specialomsorger
om person som pd grund av medfodd eller i
utvecklingsaldern erhdllen sjukdom, defekt el-
ler skada hdmmats eller storts i sin utveckling
eller sina psykiska funktioner och som icke
med stod av annan lag kan erhdlla de tjdnster
han behéver.

32§

Specialomsorger mot vederborandes egen
vilia kan, sdframt av barnskyddslagens
(52/36) stadganden icke annat foljer, medde-
las endast person, for vilken omvdrdnad ej
kan ordnas pd annat sdtt och om det dr skdl
att befara att han utan omvdrdnad kan rdka i
allvarlig livs- eller hilsofara, eller av vars
uppforande eller andra omstdndigheter fram-
gar att han pd grund av sin utvecklingsstor-
ning dr farlig for annan persons sdkerhet och
i behov av omedelbara specialomsorger.

Angdende meddelande av specialomsorger
om ovan i 1 mom. avsedd person skall skrift-
lig ansokan goras hos ledargruppen for spe-
cialomsorger. Berdttigad att gora ansékan dr
hans formyndare eller annan vdrdnadsha-
vare.

Finnes icke i 2 mom. avsedda personer som

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag innehdller bestimmelser om
specialomsorger for dem som pd grund av
medfodd eller i utvecklingsdldern erhallen
sjukdom eller skada hdimmats eller storts i
sin utveckling eller sina psykiska funktioner
och som inte med stod av ndgon annan lag
kan fd den service de behover.

32§

En person kan oberoende av sin vilja for-
ordnas att intas pd en verksamhetsenhet for
specialomsorger om han eller hon

1) inte kan triffa avgoranden om sin vdrd
och omsorg eller forsta konsekvenserna av
sitt handlande,

2) sannolikt allvarligt dventyrar sin egen
eller andras hdlsa eller sdkerhet, och

3) inte kan fa vdrd och omsorg pa ndgot
annat sdtt.

Specialomsorger som dr oberoende av en
persons vilja ges i serviceboende med hel-
dygnsomsorg enligt 21 § 4 mom. i social-
vardslagen (1301/2014) eller institutioner
enligt 22 § i den lagen eller pa motsvarande
privata verksamhetsenheter eller inrdttningar
for socialvdrd som har en tillricklig sakkun-
skap inom medicin, psykologi och socialt ar-
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Gidllande lydelse

dr berdttigade att gora ansokan eller sam-
tycker de ej till att gora ansékan, kan anso-
kan goras av den socialndmnd inom vars om-
rdade personen vistas eller av tjdnsteinneha-
vare som socialndmnden forordnat. I frdga
om person som dr intagen pd straffanstalt kan
ansokan under motsvarande forutsdttningar
goras av anstaltens forestindare.

33§

Finner ledargruppen for specialomsorger
pd grund av en sddan ansokan som avses i
32 § att det dr uppenbart att i ndmnda para-
grafs 1 mom. avsedda forutsdtiningar for
meddelande av specialomsorger mot perso-
nens vilja foreligger, kan ledargruppen for-
ordna att personen ska intas for undersok-
ning.

Sedan undersokningen slutforts beslutar le-
dargruppen for specialomsorger om med-
delande av specialomsorger. Beslut om med-
delande av specialomsorger mot den beror-
das egen vilja ska omedelbart och senast
inom tvd veckor efter det att beslutet fattats
understdllas forvaltningsdomstolen. Férvalt-
ningsdomstolen ska handldgga drendet i
brddskande ordning.

34§
For ett individuellt forverkligande av speci-
alomsorgerna skall ledargruppen for special-
omsorger, eller inom grinser som den be-

Foreslagen lydelse

bete for att genomfora och folja virden och
omsorgen.

En skriftlig ansokan om att en person obe-
roende av sin vilja ska forordnas att intas pd
en verksamhetsenhet for specialomsorger ska
ldmnas till ledargruppen for specialomsor-
ger. Ansokan far goras av personens lagliga
foretrddare eller en anhorig eller en annan
ndrstdende.

Om det inte finns ndgon sddan i 3 mom.
avsedd person som har rdtt att géra ansékan
eller om de inte samtycker till att géra anso-
kan, kan ansokan géras ocksd av den social-
ndmnd eller ndgot annat organ som svarar
for socialvdarden och inom vars omrdde per-
sonen vistas eller av en tjdnsteinnehavare
som socialndmnden eller ndgot annat organ
som svarar for socialvdarden forordnat. [
fraga om personer som dr intagna pd straff-
anstalt kan ansékan under motsvarande for-
utsdttningar goras av anstaltens forestdn-
dare.

33§

Om ledargruppen for specialomsorger pd
grund av en ansokan enligt 32 § anser det
uppenbart att det finns forutsdttningar for att
forordna en person att oberoende av dennes
vilja intas pd en verksamhetsenhet for speci-
alomsorger, kan ledargruppen forordna att
personen ska tas in _for undersokning.

Ndr undersékningen slutforts beslutar le-
dargruppen for specialomsorger huruvida
personen oberoende av sin vilja ska forord-
nas att tas in pd verksamhetsenheten for spe-
cialomsorger. Beslut om att forordna en
person att tas in pd en verksamhetsenhet for
specialomsorger oberoende av dennes vilja
ska omedelbart, dock senast inom tva veckor
efter det att beslutet fattats, understillas for-
valtningsdomstolen.  Férvaltningsdomstolen
ska handldgga drendet skyndsamt.

34§
For ett individuellt genomforande av spe-
cialomsorgerna ska ledargruppen for speci-
alomsorger, eller inom grdnser som den be-
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Gidllande lydelse

stamt, ansvarig forestandare for verksam-
hetsenhet for varje person som dr i behov av
specialomsorger  godkinna ettt special-
omsorgsprogram. Programmet, som skall ju-
steras efter behov, skall savitt mojligt uppgo-
ras i samarbete med vederborande sjéilv och
hans férmyndare eller annan vardnadshavare
samt med socialndmnden.

378§

Om det vid undersokning av person som
mot sin vilja meddelas specialomsorger eller
vid beredandet av omsorgerna framgar, att i
32 § 1 mom. avsedda forutsdttningar saknas,
skall specialomsorgerna upphdra sa snart
personen eller hans formyndare eller annan
vardnadshavare eller i 32 § 3 mom. avsedd
myndighet anhallit ddrom.

38§

Mot sin vilja far person med stéd av en och
samma undersokning meddelas special-
omsorger under en tid av hogst ett halvt ar.
Onskar han icke ddrefter av egen vilja att
omsorgerna skall fortsiitta och skall dessa
icke pd grund av stadgandena i 37 § upphéra,
skall forefintligheten av de forutsditimingar
som avses i 32 § 1 mom. dnyo utredas minst
halvarsvis. Hdrvid skall iakttagas vad i 33 §
3 mom. dr stadgat.

Foreslagen lydelse

stamt, den ansvariga forestandaren for verk-
samhetsenheten for varje person som dr i be-
hov av specialomsorger godkdnna ett speci-
alomsorgsprogram. Programmet ska sdvitt
mojligt goras upp i samarbete med personen
sjalv och hans eller hennes lagliga foretrd-
dare eller i situationer enligt 9 § I mom. i la-
gen om klientens stdillning och rdttigheter
inom socialvarden (812/2000), nedan social-
vdrdens klientlag, personens lagliga foretrd-
dare eller anhériga eller andra ndrstdende
som deltagit i planeringen och genomforan-
det av servicen samt med socialndmnden el-
ler ndgot annat organ som svarar for social-
vdrden. Programmet ska ses 6ver vid behov.

378§

Om det vid undersckning av en person som
oberoende av sin vilja forordnats att tas in
pd en verksamhetsenhet for specialomsorger
eller vid ordnande av vard och omsorg for
honom eller henne framgdr att forutsdtining-
ar saknas for att forordna personen att obe-
roende av sin vilja tas in pd en verksamhets-
enhet for specialomsorger saknas ska ledar-
gruppen for specialomsorgerna, eller de si-
tuationer som avses i 19 § 2 mom. i mental-
vardslagen (1116/1990) Institutet for hdlsa
och vilfird, pa ledargruppens forslag gen-
ast besluta att de av viljan oberoende speci-
alomsorgerna ska avslutas.

388§

En person fdar pa grund av en och samma
undersékning och oberoende av sin vilja hdl-
las pd en verksamhetsenhet for special-
omsorger under en tid av hogst ett halvt dr.
Om han eller hon inte ddirefter samtycker till
att stanna kvar pd verksamhetsenheten for
specialomsorger och om dessa omsorger inte
ska avslutas med stod av 37 § ska det minst
en gang per halvdr pd nytt utredas huruvida
forutsdttningar alltjidmt finns for att forordna
en person att oberoende av sin vilja tas in pd
en verksamhetsenhet inom specialomsorger-
na. Bestimmelserna i 33 § 3 mom. ska dd
iakttas.
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Gidllande lydelse

39§

Kommunalférbund for specialomsorgsdi-
strikt skall ombesérja transport mellan kom-
munalforbundets verksamhetsenheter av den
som forordnats till undersokning eller som dr
foremadl for av kommunalforbundet beredda
specialomsorger samt annan transport i en-
lighet med vad som genom férordning stad-
gas.

42§

Person som beredes specialomsorger far
underkastas tvang endast i den man beredan-
det av specialomsorgerna eller annan per-
sons trygghet det oundgdngligen krdver.

Foreslagen lydelse

39§

Kommunalférbund for specialomsorgsdi-
strikt eller en kommun som ordnar special-
omsorger ska for personer som forordnats
till undersokning eller som ges special-
omsorger av kommunalforbundet eller kom-
munen ordna transport mellan kommunal-
forbundets eller kommunens verksamhetsen-
heter. Dessutom ska kommunalforbundet el-
ler kommunen ordna de transporter eller er-
sdtta kostnaderna for de transporter som dr
nodvindiga for att en person ska fa special-
omsorger.

3 akap.

Stirkande av sjilvbestimmanderitten och
anvindning av begrinsningsitgérder
inom specialomsorger

42§
Stdrkt sjilvbestdmmanderditt

Specialomsorger ska ordnas och personer
som ges specialomsorger ska bemotas sd att
deras mdnniskovdrde inte krdnks samt sd att
deras overtygelse och integritet respekteras.
Ndr specialomsorger ges ska man beakta
personernas onskemdl, dsikter, intressen och
individuella behov. Den som ges special-
omsorger ska tryggas mojligheten att delta
och medverka i sina egna drenden. Vilbefin-
nandet, hdilsan och tryggheten hos personer
som ges specialomsorger ska upprdtthdllas
och framjas.

42ay

Atgérder som stoder forutsittningarna att
klara sig pa egen hand och stoder sjdlvbe-
stammanderdtten

De atgirder som stéder och framjar en
persons forutsdtiningar att klara sig pd egen
hand och personens sjilvbestimmanderditt
ska skrivas in i service- och vdardplanen for
den som ges specialomsorger. Service- och
vardplanen ska ses over vid behov, dock
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minst var sjdtte mdnad, om det inte dr up-
penbart onddigt. Néir service- och vdrdpla-
nen ses over ska man sdrskilt bedoma hur
den begrdnsningsdtgdrd som anvdnts inver-
kar pd service- och vdardplanen samt pd spe-
cialomsorgsprogrammet.

Utéver det som foreskrivs i 3 kap. i lagen
om klienthandlingar inom socialvirden
(254/2015) ska service- och vardplanen in-
nehdlla uppgifter om

1) dtgdrder som stoder och frimjar en per-
sonens forutsdttningar att klara sig pd egen
hand och stdrker sjilvbestdmmanderditten,

2) skdliga anpassningar som tryggar att
personen fullt ut kan delta och vara delaktig,

3) de kommunikationsmetoder personen
anvdnder,

4) de sdtt pda vilka personens special-
omsorger ges primdrt utan begrdnsningsat-
gdrder,

5) de begrinsningsdtgdrder som enligt en
bedomning krdvs ndr personen ges special-
omsorger.

Service- och vdrdplanen ska utarbetas i
samarbete med den som ges specialomsorger
samt hans eller hennes lagliga foretridare
eller i situationer som avses i 9 § 1 mom. i
socialvdrdens klientlag, personens lagliga
foretrdadare eller anhoriga eller andra ndr-
stdende personer som deltagit i planeringen
och genomforandet av servicen om det inte
finns ett uppenbart hinder for det.

En verksamhetsenhet for specialomsorger
ska ha ett tillrdickligt antal yrkesutbildade
personer inom socialvdarden och hdlso- och
sjukvdrden samt ovrig personal med tanke pad
verksamheten och de sdrskilda behoven hos
dem som ges specialomsorger.

Den som ger specialomsorger ska se till att

1) personalen i den verksamhetsenhet som
ger specialomsorger introduceras i och far
anvisningar om de arbetsmetoder och sdtt
genom vilka man i frdga om en person som
ges specialomsorger stoder och frimjar for-
utsdttningarna att klara sig pa egen hand
och hans eller hennes sjilvbestdmmanderditt,

2) de yrkesutbildade personerna inom so-
cialvarden eller hdlso- och sjukvdrden i
verksamhetsenhetens personal utbildas i att
forebygga situationer som krdver anvind-
ning av begrdnsningsdtgdrder och att an-
vdnda begrdnsningsdtgdrderna korrekt,

3) man i en verksamhetsenhet som ger spe-
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cialomsorger framjar ibruktagande av ar-
betsformer som dr alternativa och rehabilite-
rande i forhdllande till begrdnsningsdtgdr-
der,

4) man stoder och framjar forutsdttningar-
na for en person som ges specialomsorger att
klara sig pd egen hand och hans eller hennes
sjalvbestammanderdtt genom dndamdlsen-
liga mobler, redskap och planlosningar.

2b§

Tilldmpningsomrddet for bestimmelserna om
anvdndning av begrdinsningsatgdrder

Begrdnsningsdtgdrder enligt 42 f—42 i §
far, under nedanndmnda forutsdtmingar, an-
vdndas inom specialomsorgerna endast i ser-
viceboenden med heldygnsomsorg enligt 21 §
4 mom. i socialvdrdslagen eller vid service
pd en institution enligt 22 § i den lagen eller
inom motsvarande privat service.

En forutsittning for anvdndning av be-
gransningsdtgdrder dr dessutom att service-
boenden med heldygnsomsorg och institut-
ioner ska ha tillrdcklig sakkunskap inom me-
dicin, psykologi och socialt arbete for att ge-
nomféra och folja varden och omsorgen.

42c$
Tjéinsteansvar

Pad den som med stod av detta kapitel uto-
var offentlig makt tillimpas bestimmelserna
om straffrdttsligt tidinsteansvar ndr denne
skoter uppgifter som avses i detta kapitel,
dven ndr personen inte stdr i tjdnsteforhdl-
lande till staten, en kommun eller en sam-
kommun. Bestdmmelser om skadestdindsan-
svar finns i skadestandslagen (412/1974).

424§

Allmdnna forutsdttningar for anvindning av
begrinsningsatgdrder

Specialomsorgerna ges i forsta hand i sam-
forstand med den som ges omsorger. Be-
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gransningsdtgdrder enligt 42 —42 i § far
anvindas i specialomsorgerna endast ndr

1) den som ges specialomsorger inte kan
triffa avgéranden om sin vard och omsorg
eller forstd konsekvenserna av sitt hand-
lande,

2) det dr nédvindigt att anvinda begrdns-
ningsdtgdrder for att skydda personens eller
andras hdlsa eller sdkerhet eller forhindra
betydande egendomsskador och

3) andra, lindrigare metoder inte limpar
sig for eller dr tillrdckliga i situationen.

En begrdnsningsdtgdrd ska vara motiverad
med tanke pd personens vdrd och omsorg
samt ldmpa sig for och sta i rdtt forhdllande
till dindamadlet. Om en person blir féremdl for
flera begrdnsningsdtgdrder samtidigt eller
efter varandra ska sdrskild uppmdrksamhet
fastas vid deras samfdllda konsekvenser.

En  begrinsningsdtgdrd ska genomforas
med respekt for mdnniskovdrdet hos den som
ges specialomsorger, sd tryggt som mojligt
och sa att personens grundliggande behov
tillgodoses. Begrdnsningsdtgdrden ska avslu-
tas genast ndr den inte ldngre dr nodvindig
eller om den dventyrar hilsan eller sdkerhet-
en hos den som ges specialomsorger. Om den
som dr foremdl for en begrinsningsdtgdrd dr
minderarig ska den minderdrigas intresse
samt dlder och utvecklingsnivd beaktas ndr
begrinsningsdtgdrden anvdnds.

42e§

Minskad anvindning av begrdnsningsdtgdr-
der

Om en begrdnsningsatgdrd enligt 42 f—42
i § har anvdints ndr specialomsorger ges ska
orsakerna till att atgdrden har anvints och
de sdtt med vilkas hjdlp man i fortsdttningen
kan minska bruket av begrinsningsdtgdrder i
enheten utan drdjsmdl bedomas inom verk-
samhetsenheten.

421§
Fasthallande

En yrkesutbildad person inom socialvdrden
eller hilso- och sjukvdrden i verksamhetsen-
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hetens personal far under en kort stund hdlla
fast en person som ges specialomsorger.
Fasthallandet kan dven innebdra att perso-
nen flyttas i verksamhetsenhetens lokaler.
Fasthallandet ska genomforas med en accep-
tabel vardmetod.

Beslut om fasthdllande fattas av en yrkes-
utbildad person inom socialvdrden eller
hélso- och sjukvdrden i verksamhetsenhetens
personal.

42g9

Ombhdndertagande av dmnen och foremdl

En yrkesutbildad person inom socialvdrden
eller hilso- och sjukvdrden i verksamhetsen-
hetens personal kan i verksamhetsenhetens
besittning ta dmnen och féremdl som innehas
av en person som ges specialomsorger och
som till sina egenskaper limpar sig for att
allvarligt dventyra hdlsa eller séikerhet eller
skada egendom pd ett betydande sditt och som
sannolikt skulle anvéndas for dessa dndamadl.

Beslut om huruvida dmnen eller foremdl
ska tas om hand fattas av en yrkesutbildad
person inom socialvdrden eller hdlso- och
sjukvdrden i verksamhetsenhetens personal.
Verksamhetsenhetens ansvariga forestandare
ska fatta ett skriftligt beslut om saken om
dmnena eller foremdlen inte inom ett dygn ef-
ter omhdndertagandet ldimnas tillbaka till
den som ges specialomsorger. Egendom som
har tagits om hand ska ldmnas tillbaka till en
person som ges specialomsorger senast ndr
specialomsorgerna har avslutats for perso-
nen i fraga, om det inte i ndgon annan lag
foreskrivs ndgot annat om att limna tillbaka
eller forstora dem.

42h$
Kroppsvisitation

En yrkesutbildad person inom socialvdrden
eller hilso- och sjukvdrden i verksamhetsen-
hetens personal far kroppsvisitera en person
som ges specialomsorger trots dennes mot-
stand, om det finns grundad anledning att

128



Gidllande lydelse

RP 96/2015rd

Foreslagen lydelse

misstdnka att han eller hon i sina kldder eller
pd annat sdtt bar pd sig eller i de saker han
eller hon har med sig har dmnen eller fore-
madl som avses i 42 g § 1 mom. En forutsdtt-
ning dr dessutom att den som ges special-
omsorger eller nagon annan sannolikt skulle
anvdnda dmnena eller foremdlen for att all-
varligt dventyra hdlsa eller sdkerhet eller
skada egendom pd ett betydelsefullt sdtt.

En kroppsvisitation ska foretas i ndrvaro
av en annan person i verksamhetsenhetens
personal som dr yrkesutbildad inom social-
varden eller hdlso- och sjukvdrden om inte
ndgot annat foljer av sdrskilda skdl. Den som
visiterar och den vid visitationen ndrvarande
personen ska vara av samma kén som den
som visiteras. Den som visiterar och den vid
visitationen ndrvarande personen kan dock
vara av annat kon dn den som visiteras om
de dr yrkesutbildade personer inom hilso-
och sjukvadrden eller om det dr nédvdndigt att
utfora atgdarden omedelbart for att sdker-
stdlla hélsa och sdkerhet for den som visite-
ras eller for andra.

Beslut om kroppsvisitation fattas av verk-
samhetsenhetens ansvariga forestdindare.
Beslutet far i bradskande fall fattas av en yr-
kesutbildad person inom socialvarden eller
hdlso- och sjukvdrden i verksamhetsenhetens
personal och denne ska utan dréjsmadl med-
dela verksamhetsenhetens ansvariga fore-
standare om saken.

42i§
Kortvarig avskildhet

En yrkesutbildad person inom socialvdrden
eller hdlso- och sjukvdrden i verksamhetsen-
hetens personal far for en kort stund, hogst
tvd timmar, skilja en person som ges special-
omsorger fran andra trots dennes motstand i
syfte att lugna ner honom eller henne. Dor-
ren till det rum som anvdnds for dndamdlet
far vid behov ldsas.

En yrkesutbildad person inom socialvdrden
eller hilso- och sjukvdrden i verksamhetsen-
hetens personal ska overvaka den som hdlls i
avskildhet under hela tiden for avskildheten
genom att befinna sig i samma rum som
denne eller i den omedelbara nérheten sa att
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personalen kan fa kontakt med honom eller
henne. Den som hdlls i avskildhet ska ocksd
ha majlighet att fa kontakt med personalen.

Beslut om avskildhet for en kort stund fatt-
tas av verksamhetsenhetens ansvariga fore-
standare. Beslutet far i brdadskande fall fattas
av en yrkesutbildad person inom socialvar-
den eller hdlso- och sjukvdarden i verksam-
hetsenhetens personal och denne ska utan
dréjsmdl meddela verksamhetsenhetens an-
svariga forestandare om saken.

42

Genomgdng i efterhand och anteckning av
begrinsningsdtgdrder

Om en person som ges specialomsorger
har varit foremal for en begrdnsningsdtgdrd
enligt 42 f—42 i § ska anvindningen av dt-
gdrden utan dréjsmal bedomas i samrdd med
denne efter att atgdrden avslutats. Vid ge-
nomgadngen i efterhand ska en bedomning
goras av grunderna for begrdinsningsdtgdr-
den och de metoder med hjilp av vilka an-
vdndning av begrdnsningsdtgdrder kan und-
vikas i fortsdttningen.

1 klienthandlingarna for en person som ges
specialomsorger ska antecknas

1) anvdndningen av och grunderna for en
begrinsningsdtgdrd enligt 42 f—42 i §,

2) personens syn pd anvdndningen av och
grunderna for en begrdnsningsdtgdrd,

3) konsekvenserna av en begrdnsningsdt-
gdrds for den som ges specialomsorger,

4) tidpunkten for ndr en begrdnsningsdt-
gdrd inletts och avslutats,

5) vem som avgjort fragan om en begrdns-
ningsdtgdrd eller fattat beslut den samt vem
som vidtagit begrdnsningsdtgdrden.

2k§

Rapport om och delgivning av begrdnsnings-
dtgdrder

En person som ges specialomsorger samt
hans eller hennes lagliga foretridare eller i
situationer enligt 9 § 1 mom. i socialvardens
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klientlag, dennes lagliga foretrddare eller
anhoriga eller andra ndrstiende personer
som deltagit i planeringen och genomforan-
det av servicen ska utan dréjsmdl ges en
rapport om innehdllet i och grunderna for
begrinsningsdtgdrden samt om de tillgdng-
liga rdttsmedlen. Rapporten ska ges i begrip-
lig form och pa ett tillgdngligt sdtt med beak-
tande av de kommunikationsmetoder som
mottagaren anvdnder.

Om en person som ges specialomsorger
har varit foremdl for en begrdnsningsdtgdrd
och har varit i ett tillstand ddr han eller hon
inte har kunnat forstda meningen med dtgdr-
den ska en rapport enligt 1 mom. ges genast
ndr han eller hon kan forsta meningen med
saken.

Om en person som ges specialomsorger
har varit foremdl for en begrdnsningsdtgdrd
vars mening han eller hon inte kunde forstd
pd grund av sitt tillstand och i vilken dndring
far sokas genom besvir enligt 81 b § 1 eller
3 mom., ska beslutet om begrdnsningsdtgdr-
den jdmte anvisning om dndringssékande ges
personens lagliga foretrddare eller i situat-
ioner som avses i 9§ 1 mom. i socialvardens
klientlag dennes lagliga foretrddare eller an-
horiga eller andra ndrstdende som deltagit i
planeringen och genomforandet av servicen
for kinnedom.

421§
Bemyndigande att utfirda forordning

Ndrmare bestimmelser om tillrdcklig sak-
kunskap inom medicin, psykologi och socialt
arbete enligt 32 § 2 mom., om det tillrdckliga
antalet yrkesutbildade personer inom social-
varden och hdlso- och sjukvdarden och évrig
personal enligt 42 a § 4 mom. och om utbild-
ningen for yrkesutbildade personer inom so-
cialvarden och hdlso- och sjukvdrden enligt
42 a § 5 mom. 2 punkten kan utfirdas genom
forordning av social- och hdlsovdrdsministe-
riet.

75a$
Regionforvaltningsverket ska sdrskilt over-
vaka anvindningen av begrinsningsdtgdrder
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80 §

1 socialndimndens beslut i drenden som av-
ses i denna lag fdr dndring sokas genom be-
svdr hos forvaltningsdomstolen inom 30 da-
gar fran beslutets delfdende. Besvdirsskriften
kan inom ndmnda tid dven ldmnas till ndmn-
den, som ska tillstilla forvaltningsdomstolen
skriften Jjdmte sitt utlatande.
(22.12.2009/1539)

Vad i 1 mom. dr stadgat tillimpas icke dd i
lag eller forordning om dndringssékande dr
annorlunda stadgat eller sékande av dndring
dr forbjudet, ej heller da beslut enligt kom-
munallagen kan understdllas kommunstyrelse
eller forbundsstyrelse for prévning.

81§
Om sékande av dndring i beslut av kom-
munalforbunds  forbundsfullmdktige,  for-

bundsstyrelse, ndmnd, direktion, gemensam
direktion eller ledargrupp for specialomsor-
ger eller av annat kommunalt organ eller av
tidnsteinnehavare skall iakttagas vad i kom-
munallagen stadgas, sdframt av stadgandena
i denna lag ej annat foljer.

Med avvikelse fran 1 mom. far dndring i ett
beslut av ledargruppen for specialomsorger,
socialndmnden eller en kommunal tjdnstein-
nehavare som gdller meddelande av special-
omsorger och upphdérande av dem eller god-
kdnnande av ett individuellt specialomsorgs-
program sokas genom besvir hos regionfor-
valtningsverket och, i beslut som gdller med-
delande av specialomsorger eller fortsdttande
av dem mot den berordas egen vilja, hos for-
valtningsdomstolen. Besviren ska i enlighet
med forvaltningsprocesslagen (586/1996) an-
foras inom 30 dagar frdn delfaendet av beslu-
tet. Besvdrsskriften kan under denna tid dven
ldmnas till ledargruppen for specialomsorger
eller till socialndmnden, som ska sdnda den
Jjdmte eget utldtande till besvirsmyndigheten.
(22.12.2009/1539)

Med avvikelse frdan vad i 1 och 2 mom.
stadgas fdr i beslut, som ledargrupp for spe-
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med stod av 3 a kap. Vid dvervakningen kan
regionforvaltningsverket ge en person som
ges specialomsorger mdjlighet till ett konfi-
dentiellt samtal med en representant for ver-
ket.

) 80 §

Andring i andra beslut av socialndmnden
eller av ndgot annat organ som svarar for
socialvdrden dn de som avses i 81 a §, far
sokas genom besvdir hos forvaltningsdomsto-
len pad det sdtt som foreskrivs i forvaltnings-
processlagen (586/1996).

81§

Andring i beslut som fattats av forbunds-
fullmdktige, forbundsstyrelsen, en ndmnd, di-
rektionen eller gemensamma direktionen for
ett kommunalforbund for specialomsorgsdi-
strikt, av en ledargrupp for specialomsorger
eller av ett annat kommunalt organ eller en
tidnsteinnehavare far sékas pd det sdtt som
foreskrivs i kommunallagen (410/2015), om
inte ndgot annat foreskrivs i denna lag.
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dndring icke sokas genom besvar.
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8lafl

Omprévning av beslut som giller huruvida
andra specialomsorger dn de som dr obero-
ende av en persons vilja ska ges eller avslu-
tas och beslut om godkdnnande av ett indivi-
duellt specialomsorgsprogram far begdras
hos regionforvaltningsverket pa det sdtt som
foreskrivs i forvaltningslagen (434/2003). Ett
beslut med anledning av begdran om om-
provning far overklagas genom besvir hos
forvaltningsdomstolen pad det sdtt som fore-
skrivs i forvaltningsprocesslagen.

81b§

Ett skriftligt beslut om huruvida special-
omsorger som dr oberoende av viljan ska
ges, fortsdttas eller avslutas eller om omhdn-
dertagande av dmnen eller foremadl i enlighet
med 42 g § far overklagas genom besvir hos
forvaltningsdomstolen pd det sdtt som fore-
skrivs i forvaltningsprocesslagen.

Beslut som ledargruppen for special-
omsorger fattar med stod av 33 § 1 mom. far
dock inte 6verklagas genom besvdr.

Ett skriftligt beslut av den ansvariga fore-
standaren for en privat verksamhetsenhet el-
ler inrdttning for socialvard som giller om-
hdndertagande av dmnen eller foremdl i en-
lighet med 42 g § far overklagas pd det sdtt
som foreskrivs i 1 mom.

Ett drende enligt 1 och 3 mom. far éverkla-
gas av den som ges specialomsorger och
hans eller hennes lagliga foretrddare. Om en
myndig person som ges specialomsorger inte
har en laglig foretrddare far situationer som
avses i 9 § 1 mom. i socialvdrdens klientlag
overklagas ocksda av anhoriga eller andra
ndrstaende som deltagit i planeringen och
genomforandet av servicen.

8lc§

Om ett kommunalt organ eller en kommu-
nal tjidnsteinnehavare fattar beslut i ett
drende som med stod av 92 § i kommunalla-
gen kan tas till behandling i ett hogre organ
far beslutet 6verklagas pd det sdtt som fore-
skrivs i kommunallagen.

133



RP 96/2015rd

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse

81d§

Ett beslut av forvaltningsdomstolen i ett
drende som avses i 33 § 3 mom. far overkla-
gas genom besvdr hos hogsta forvaltnings-
domstolen. Over andra beslut av forvalt-
ningsdomstolen far besvir anforas endast om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svdrstillstand.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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