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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om iindring av lagen om sma-
barnspedagogik och lagen om stod for hemvéard och privat vard av barn

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds dndringar i bestimmelserna i lagen om smabarnspedagogik. I be-
staimmelserna foreskrivs om barnets rétt till smabarnspedagogik som ordnas vid ett daghem el-
ler inom familjevarden av kommunen, dvs. om den s.k. subjektiva rétten till smabarnspedago-
gik. Varje barn foreslas ha rétt till 20 timmar smabarnspedagogik i veckan. Déaremot ska ett
barn inte ha rétt till smébarnspedagogik pé deltid utdver forskoleundervisning eller grundlig-
gande utbildning.

Enligt forslaget har barnet dock rétt till smabarnspedagogik pa heltid, ifall barnets fordldrar el-
ler andra vardnadshavare antingen arbetar eller studerar pé heltid eller 4r sysselsatta pa heltid
som foretagare eller i eget arbete. Dartill foreslas att barnet vid behov ska ha ratt till mer om-
fattande smébarnspedagogik &n 20 timmar i veckan om négon av forédldrarna dr sysselsatta pd
deltid eller tillfalligt, deltar i sysselsattningsbefrémjande service, rehabilitering eller av nédgon
annan motsvarande anledning.

Enligt propositionen ska det dock alltid ordnas smabarnspedagogik i nuvarande omfattning
om det behdvs med tanke pa barnets utveckling, behov av stod eller pa grund av familjens
omstidndigheter eller i 6vrigt &r i enlighet med barnets bésta.

Dartill foreslas att ett barn som har rétt till mer omfattande smébarnspedagogik dn 20 timmar i
veckan, skulle innan det uppnar laropliktig alder ha utdver ratt till forskoleundervisning eller
grundldggande utbildning ocksa ratt till smébarnspedagogik pa deltid.

De foreslagna éndringarna i omfattningen av rétten till smabarnspedagogik fér inte leda till att
ett barn som redan har en plats inom smabarnspedagogiken tvingas byta plats pd grund av
dem. I propositionen foreslas att barnets ratt till samma plats pd daghemmet och om mojligt
inom familjedagvéarden kvarstar &ven om omfattningen av barnets ritt till smabarnspedagogik
till £6ljd av de foreslagna &ndringarna 4ndras.

I propositionen foreslas att smabarnspedagogik ordnas i enlighet med barnets forédldrars eller
andra virdnadshavares val for barnet antingen varje dag en del av dagen eller en del av veck-
an.

Motsvarande dndringar foreslds dven i den reglering som géller stodet for privat vard av barn
enligt lagen om stdd for hemvard och privat vard av barn. For privat vird av barn ska i regel
betalas ett ldgre stod. P4 motsvarande sétt ska stod for privat vard av barn i regel inte betalas
alls 1 sddana fall dér rétt till sddan smabarnspedagogisk verksamhet som ordnas utdver forsko-
leundervisningen och den grundldggande utbildningen inte foreligger. Ett hogre stod for privat
vard av barn ska betalas om barnet har rétt till smébarnspedagogik som omfattar mer &n 20
timmar.

Som for nérvarande ska stddet for privat vard av barn omfatta en vérdpenning och ett in-
komstbundet vardtillagg, vilka kan héjas genom ett kommuntilligg dd den kommun som an-
svarar for finansieringen av stodet har fattat ett sddant beslut. I sddana situationer dar vard-
penningen enligt stodet for privat vard av barn betalas pd motsvarande sétt som vid ratt till
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smabarnspedagogik omfattande 20 timmar per vecka, dr beloppet av vérdtilldgget hilften av
vad det &r annars.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 augusti 2016.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Enligt statsminister Juha Sipilds regeringsprogram (forhandlingsresultatet for det strategiska
regeringsprogrammet den 27 maj 2015) genomfors ett program for servicen for barn och fa-
miljer. Utgéngspunkten for programmet dr de olika familjeformerna och att barnens intressen
ska framjas. Foraldraskapet och lagtroskeltjanster ska stodjas. Servicen ska ges utifran barnens
och familjernas behov och vara tvirsektoriell. Ocksa skolan och forskolverksamhet ska vida-
reutvecklas for att stodja barnets védlbefinnande.

Integrationen ska effektiviseras t.ex. sé att sprakundervisningen okas genom att utgdngsnivan
for personerna beaktas béttre &n for ndrvarande, verksamheten med stddpersoner forbéttras
och genom att barnen deltar i forskolverksamheten.

Den subjektiva ritten till dagvard begrénsas till halvdagsvard nér en av fordldrarna dr moder-
skaps-, faderskaps- eller vardledig eller lyfter hemvardsstod for att skota av familjens andra
barn. En motsvarande begransning gors i frdga om stddet for privat vird. Andringen foreslés
kunna tréda i kraft den 1 januari 2016 och kostnadsinbesparingarna uppskattas till 24 miljoner
euro pa arsniva fran och med 2016. I reformens andra skede foreslas den subjektiva ritten till
dagvard begrinsas till halvdagsvard ocksad nir en fordlder ar arbetslos. Vid arbetsloshet ska
begransningen inte vara ovillkorlig utan basera sig pa arbetsloshetens langd. Kostnadsinbespa-
ringarna uppskattas till 30 miljoner euro pa &rsniva.

Motsvarande forslag om en begrdnsning av den subjektiva ritten till dagvérd ingick i statsmi-
nister Jyrki Katainens regerings beslut av den 29 november 2013 om genomforande av rege-
ringens strukturpolitiska program.

Beredningen av lagstiftningen om smébarnspedagogik och dagvardstjinster, liksom forvalt-
ningen och styrningen av desamma, Overfordes frén social- och hélsovardsministeriet till
undervisnings- och kulturministeriet genom lagen om é&ndring av lagen om barndagvard
(909/2012). Samtidigt dndrades 17 § i socialvardslagen (710/1982, dndrad 910/2012) genom
att bestimmelserna om barndagvarden stroks. Barndagvérden &r inte lingre en sddan social
service som avses 1 socialvardslagen. Overforingen genomfordes sa att den inte orsakade
ndgra kvalitetsforsdmringar 1 dagvardssystemet eller fordndringar for dem som anlitar dag-
vardstjdnsterna. Aven efter oOverforingen tillimpas delvis socialvardens bestimmelser pé dag-
varden. Avsikten var att det ska beredas en lagstiftning for undervisnings- och kulturministeri-
ets forvaltningsomrade som kan tillampas pa dagvarden. Darmed skulle hénvisningar till for-
fattningar inom social- och halsovardsministeriets forvaltningsomrdde som géller socialvard
inte langre behdvas. Forst da blir 6verforingen av forvaltningen fullt genomford. Overforingen
géllde inte de ekonomiska stod som beviljas som alternativ till barndagvérden och som regle-
ras i lagen om stod for hemvard och privat vard av barn (1128/1996). Beredningen av lagstift-
ningen om stoden samt forvaltningen och styrningen av dem ska fortfarande skotas av social-
och hédlsovardsministeriet.

Genom lag 580/2015 dndrades rubriken pd lagen om barndagvérd till lagen om smabarnspe-
dagogik, och begreppet smabarnspedagogik togs i bruk i lagen. Andringarna trédde i kraft den
1 augusti 2015.
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2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
Lagen om sméabarnspedagogik och férordningen om barndagvérd

Om varje barns ritt till smabarnspedagogik foreskrivs i lagen om smabarnspedagogik
(36/1973) och i forordningen om barndagvard (239/1973), nedan dagvdrdsforordningen. Med
smabarnspedagogik avses en systematisk och malinriktad helhet som bestér av fostran, under-
visning och vérd av barn och i vilken i synnerhet pedagogiken betonas. Till den del lagen {6-
reskriver om barndagvard, avses smabarnspedagogik.

Kommunen ska se till att ordna smébarnspedagogik for kommuninvanarna. Av smabarnspe-
dagogik kan sddana barn komma i atnjutande, som dnnu inte uppnétt laropliktsdldern. Enligt
28 § 1 lagen om grundléggande utbildning (628/1998) borjar léroplikten det &r da barnet fyller
7 &r. Enligt 2 § 1 lagen om smabarnspedagogik kan ocksé ldropliktiga barn for vilka vard inte
ordnats pa annat sitt komma i &tnjutande av smabarnspedagogik, om sérskilda omsténdigheter
pakallar det.

En kommun kan anordna smabarnspedagogik pé olika sétt. Enligt 10 § i lagen om smébarns-
pedagogik kan en kommun ordna de uppgifter som hor till smébarnspedagogiken genom att
skdta verksamheten sjilv, genom avtal tillsammans med en annan kommun eller andra kom-
muner, genom att vara medlem i en samkommun som skoter verksamheten, genom att an-
skaffa service fran staten, en annan kommun, en samkommun eller ndgon annan offentlig eller
privat serviceproducent eller genom att serviceanvdndaren ges en servicesedel. Enligt 11 § i
lagen ska kommunen se till att den smabarnspedagogik som kommunen ordnar eller 6vervakar
stér till buds i den omfattning och i sddan form som behovet inom kommunen forutsétter. En-
ligt 2 § ska smébarnspedagogiken savitt mdjligt ordnas sé att den erbjuder en for barnets vérd
och fostran lamplig vardplats och fortgdende vard under den tid av dygnet d& sddan vard be-
hovs. Enligt 11 b § ska man nir smébarnspedagogik ordnas se till att barn inom smabarnspe-
dagogiken har mdjlighet att delta i forskoleundervisning enligt i lagen om grundldggande ut-
bildning.

I 11 a § i lagen om smabarnspedagogik foreskrivs om den sé kallade subjektiva ritten till
smébarnspedagogik. Enligt paragrafen ska kommunen se till att barnets forédldrar eller andra
vardnadshavare far en sddan av kommunen anordnad plats inom smabarnspedagogiken som
avses 1 1 § 2 eller 3 mom. (i daghem eller i familjedagvérd) efter utgdngen av den tid for vil-
ken moderskaps- och fordldrapenning eller partiell fordldrapenning enligt sjukforsdkringsla-
gen (1224/2004) far betalas. Denna rétt giller dock inte under den tid for vilken det betalas ut
sddan faderskapspenning utanfér moderskaps- och fordldrapenningsperioden som avses i
9 kap. 7 § 1 mom. i sjukforsikringslagen. Kommunen ska se till att barnet kan f& delta i den
smabarnspedagogiska verksamheten tills det sdsom laropliktigt enligt lagen om grundldggande
utbildning inleder den grundldggande utbildningen. Enligt paragrafen ska smébarnspedagogi-
ken dock anordnas under en del av dagen, nér barnet innan det har natt den i lagen om grund-
laggande utbildning ndmnda ldropliktsdldern deltar i forskoleundervisning enligt lagen om
grundldggande utbildning, eller nér barnet i enlighet med 25 § 2 mom. i lagen om grundlag-
gande utbildning inleder sin grundldggande utbildning ett ar tidigare &n vad som anges i 1
mom. i den paragrafen. Smabarnspedagogiken ska om mgjligt anordnas i den form som bar-
nets fordldrar eller andra vardnadshavare 6nskar.

I 11 a § i lagen om smabarnspedagogik foreskrivs dessutom att fordldrarna till eller andra
vardnadshavare for ett barn som inte for ordnande av varden av barnet véljer en plats inom
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smabarnspedagogik som kommunen anordnar, for ordnande av barnets vard pa ndgot annat
satt har ratt att fa stod enligt lagen om stdd for hemvard och privat vard av barn (1128/1996)
s& som ndrmare bestdms 1 den lagen. Lagstiftningen mojliggdér dérmed tre alternativ nér det
géller stod frén samhéllet for ordnande av véard av barn som dnnu inte &r ldropliktiga: barnets
fordldrar eller andra vardnadshavare kan anséka om en plats inom smabarnspedagogiken som
kommunen anordnar, vélja smébarnspedagogik som ordnas av en privat serviceproducent och
fé stod for privat vard av barn eller varda barn under 3 &r hemma och f4 hemvérdsstdd. For en
hemvardare som ér i anstillningsforhallande och som inte dr en familjemedlem kan man dock
ansoka om hushéllsavdrag vid beskattningen, om familjen inte har ans6kt om stod for varden.

Enligt 11 a § 4 mom. i lagen om smédbarnspedagogik kvarstar rdtten till samma plats inom
smébarnspedagogiken dven om barnet inte far smabarnspedagogik under de avsnitt av fader-
skapspenningsperioden som avses i 9 kap. 7 § i sjukforsikringslagen. Franvaro som beror pa
avsnitt av faderskapspenningsperioden ska anmélas till platsen inom smabarnspedagogiken
senast tvd veckor fore den planerade periodens borjan.

Enligt 30 a § i lagen om sméabarnspedagogik far édndring inte skas genom besvér i ett beslut
om antagning av ett barn till smabarnspedagogik som fattats av det organ som avsesi 11d § 1
mom. i den lagen eller av en tjinsteinnehavare som ar understdlld det organet. Den som ar
missndjd med en tjdnsteinnehavares beslut har dock ritt att fa beslutet behandlat i det organ
som avsesi 11 d § 1 mom., om han eller hon yrkar detta inom 14 dagar efter delfdendet av be-
slutet. Enligt 31 § i lagen om sméabarnspedagogik fér, trots det som foreskrivs i 30 a §, en dnd-
ringietti 11 a § avsett beslut om antagning av ett barn till smabarnspedagogik som fattats av
det kollegiala organ som avses i 11 d § 1 mom., sokas genom besvir hos forvaltningsdomsto-
len inom 30 dagar fran delfaendet av beslutet. Rétten att 6verklaga ett beslut som fattats av ett
sadant kollegialt organ i kommunen giller salunda enbart den subjektiva rétten till en plats
inom sméabarnspedagogiken, beslutet kan inte i 6vrigt overklagas.

132 a § i lagen om smébarnspedagogik foreskrivs om samarbetsskyldigheten mellan under-
visnings- och kulturministeriet och social- och hilsovardsministeriet. Undervisnings- och kul-
turministeriet bereder i samarbete med social- och hilsovardsministeriet sdédana &ndringar av
lagen om smébarnspedagogik som kan ha konsekvenser for det som foreskrivs i lagen om stod
for hemvard och privat vard av barn. Social- och héilsovardsministeriet bereder i samarbete
med undervisnings- och kulturministeriet sddana dndringar i lagen om stdd for hemvérd och
privat vard av barn som kan ha konsekvenser for dagvéardssystemet.

12 § i dagvardsforordningen foreskrivs det att de fordldrar eller andra vardnadshavare som
onskar en sadan plats inom smabarnspedagogiken for sitt barn som avses i 11 a § i lagen om
barndagvérd ska ansoka ddrom senast fyra manader innan barnet behdver platsen. Om behovet
av smabarnspedagogik dock beror pa sysselsittning, studier eller utbildning och det inte ar
mdjligt att forutsdga nédr behovet uppstar, ska ansdkan om plats inom smabarnspedagogiken
gOras sa snart som mojligt, dock senast tva veckor innan barnet behdver platsen. Om behovet
av smabarnspedagogik hos ett barn en dndras fran halvdagsvérd eller annan deltidsvard till
heldagsvéard pa grund av of6rutsedd sysselsdttning eller utbildning eller oforutsedda studier
ska kommunen dock enligt paragrafens 3 mom. av ovan ndmnda skél omedelbart efter det att
det dndrade behovet har kommit den till kénna ordna en plats som fyller det utvidgade vard-
behovet.

Enligt 4 § 1 dagvardsforordningen ordnas smabarnspedagogik som halvdagsvard och heldags-
véard. Vardtiden for barn i heldagsvérd far i allménhet fortgd i en fortséttning hdgst tio timmar
per dygn och i halvdagsvard fem timmar per dygn.
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I dagvardsforordningen utfardas bestimmelser om antalet barn som vérdas i daghem och fa-
miljedaghem och om antalet personer som deltar i vard- och uppfostringsuppgifter. Enligt 6 §
i forordningen ska det for varje grupp pa hogst sju barn som har fyllt tre ar och &r i heldags-
vard finnas minst en person som uppfyller behorighetsvillkoren. P4 motsvarande sitt ska det
finnas en s&dan person for varje grupp pa hogst fyra barn under tre ar. Barn som har fyllt tre ar
och dr i halvdagsvéard omfattas av en annan bestaimmelse. I daghemmet ska for varje grupp pa
hogst 13 barn som har fyllt 3 ar och 4r i halvdagsvard i vard- och uppfostringsuppgifter finnas
minst en person i vard- och uppfostringsuppgifter som uppfyller behdrighetsvillkoren. I famil-
jedagvard kan samtidigt vardas hogst fyra sddana barn som inte &nnu deltar i grundléiggande
utbildning, familjedagvardarens egna barn medriknade. Dessutom kan dér vérdas ett barn som
fér forskoleundervisning enligt lagen om grundléggande utbildning, eller som har inlett grund-
laggande utbildning eller ett sddant barn som &r 1 halvdagsvard som kommunen ordnar och
som inleder den grundldggande utbildningen éret efter verksamhetsaret. I forordningen finns
dessutom bestimmelser om antalet barn som vérdas i s.k. gruppfamiljedagvard.

Lagen om klientavgifter inom social- och hélsovarden

Enligt 13 § i lagen om smabarnspedagogik tillimpas pa avgifter som tas ut for smébarnspeda-
gogik lagen om klientavgifter inom social- och hilsovéarden (734/1992, nedan klientavgiftsla-
gen) och de bestimmelser som utfardats med stod av den, sddana de lyder den 1 januari 2013.
Enligt 7 a § i klientavgiftslagen kan det for daghemsvard och familjedagvard enligt lagen om
smébarnspedagogik bestimmas en ménadsavgift. Ménadsavgiften for heldagsvard far uppgé
till hogst det eurobelopp som betalningsprocenttalet for familjestorleken i fraga anger for den
del av inkomsten som Overstiger minimiinkomstgransen. Vid ingéngen av 2014 var avgiften
for heldagsvard hogst 283 euro per ménad och barn. En avgift som var mindre dn 26 euro per
barn togs inte ut.

Om fler dn ett barn i samma familj &r i smébarnspedagogik som ordnas av kommunen, far av-
giften for det yngsta barnet i heldagsvard bestdmmas enligt den hogsta avgiftsprocenten. For
nésta barn 1 aldersordningen i heldagsvérd far en lika stor avgift bestimmas som for det yngsta
barnet, fran borjan av augusti 2014 dock hogst 255 euro per ménad. For varje foljande barn
ska avgiften vara 20 procent av avgiften for det yngsta barnet. Avgiften for familjens andra
barn eller fler barn i familjen ska bestimmas utifran den kalkylerade avgiften for heldagsvard
for det yngsta barnet.

Vartannat ar justeras eurobeloppen for de inkomstgrianser som ligger till grund for avgifterna
for smabarnspedagogik samt de eurobelopp som avsesi 7 a § 4, 5 och 9 mom. i lagen. Eurobe-
loppen for inkomstgranserna och eurobeloppen enligt 7 a § 4 mom. justeras i enlighet med
fordndringen i det allménna fortjdnstnivdindexet och eurobeloppen enligt 5 och 9 mom. i en-
lighet med fordndringen i social- och hélsovardsvésendets prisindex. Undervisnings- och kul-
turministeriet har i november 2013 utfardat ett meddelande om vissa indexjusterade klientav-
gifter inom barndagvérden (829/2013). Indexjusteringarna tradde i kraft den 1 augusti 2014.
Enligt 7 a § 6 mom. i klientavgiftslagen ska kommunen om ett barn &r i dagvérd en del av da-
gen eller om vérdtiden per dag, vecka eller ménad annars fortgdende &r betydligt kortare dn
den regelritta vardtiden 1 heldagsvard pd de grunder som den bestimmer ta ut en avgift i relat-
ion till vérdtiden som &r ldgre dn avgiften for heldagsvard. Aven avgiftsfri forskoleundervis-
ning enligt lagen om grundldggande utbildning ska beaktas som en faktor som sénker avgiften
for smébarnspedagogiken.

Kommunernas praxis nér det géller att faststélla klientavgifterna for halvdagsvard och framfor

allt for deltidsvard varierar. 1 storsta delen av kommunerna har det for halvdagsvard, dvs.
hogst fem timmar sméabarnspedagogik om dagen, tagits ut en klientavgift som motsvarar 60
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procent av avgiften for heldagsvard. Det dr mojligt att ta ut en avgift for smébarnspedagogik
som heldagsvard om vérdtiden verstiger fem timmar per dag. I vissa kommuner har man tagit
1 bruk en separat avgift, t.ex. 80 procent av avgiften for heldagsvérd, om vérdtiden &r léngre dn
fem timmar, men hdgst sju timmar per dag. For smabarnspedagogik som behovs utover for-
skoleundervisningen tas det vanligen ut en egen separat procentandel av avgiften for heldags-
vard. Avgiften paverkas av det sammanlagda antalet timmar forskoleundervisning och sma-
barnspedagogik. P4 faststdllandet av avgiften for deltidsvérd (t.ex. smabarnspedagogik tre da-
gar i veckan) inverkar sérskilt hur franvarodagar eller lediga dagar kompenseras vid faststil-
landet av avgiften. Kommunerna har mycket olika praxis i friga om dem. I vissa kommuner
har man infort vardavgifter i relation till vardtiden. De modeller som anvénds skiljer sig dock
fran varandra exempelvis nér det giller hur flexibla och heltickande de ar.

Lagen om stdd for hemvérd och privat véard av barn

I lagen om stdd for hemvard och privat vard av barn foreskrivs om ekonomiskt stéd for ord-
nande av vard av barn. Stodet betalas péd det villkor att barnets foréldrar eller andra vardnads-
havare inte véljer en plats inom smébarnspedagogiken enligt 11 a § 1 mom. i lagen om sma-
barnspedagogik.

Med hemvérdsstdd avses ett ekonomiskt stod som betalas till en fordlder eller annan vard-
nadshavare for ordnande av vérden av ett barn och som kan besta av vardpenning och vardtill-
lagg. Det dr mojligt att f& hemvardsstod endast om barnet inte har fyllt 3 ar eller om det hor till
samma familj som ett annat barn som &r under 3 r, som beréttigar till vrdpenning och som
vardas pa samma sitt. Vardpenningen betalas separat for varje barn som har ritt till stod. Ar
2015 ar vardpenningen for ett barn under 3 ar 342,53 euro per manad, for familjens Gvriga
barn under 3 ar 102,55 euro per ménad och barn samt for barn 6ver 3 &r men under skolaldern
65,89 euro per méanad och barn. Familjens storlek och bruttoinkomster paverkar vardtilligget
och det betalas endast for ett barn. Ar 2015 &r vardtilligget hogst 183,31 euro per ménad.

Med stod for privat vard avses ett ekonomiskt stdd som betalas till en vardproducent som
anges av en fordlder eller annan vardnadshavare for ordnande av vérden av ett barn och som
kan besta av vardpenning eller vardtilligg. Med vardproducent avses en enskild person eller
en sammanslutning som har gjort en anmaélan enligt 28 § 1 mom. i lagen om smébarnspedago-
gik och som bedriver barndagvardsverksamhet mot ersittning. Vardproducenten kan ocksé
vara en person som har ingatt arbetsavtal om barndagvérd med den fordlder eller andra vard-
nadshavare som har ritt till stdd, men som dock inte 4r en medlem i samma hushall. Véardpen-
ningen och vardtillagget enligt stodet for privat vard betalas separat for varje barn som har rétt
till stodet. Stodet kan vara hogst lika stort som vardavgiften for barnet. Vardpenningen enligt
stodet for privat vard ar 2015 &r 174,38 euro i manaden per barn. Den sénkta virdpenningen
for barn som deltar i forskoleundervisningen eller barn som omfattas av forlangd laroplikt ar
64,16 euro per ménad och barn. Véardtillagget ar hdgst 146,64 euro per ménad och barn.

Vardpenning och vérdtillagg kan betalas forhojt med ett belopp som kommunen bestimmer
(kommuntilligg). Enligt Kommunférbundets enkét 2014 betalade 30 procent av kommunerna
kommuntilldgget till hemvérdsstodet. Kommuntilldgget till stodet for privat vard betalades av
43 procent av kommunerna.

Ar 2013 omfattades 4,6 procent av barnen i 7 4rs alder av stodet for privat véird av barn.
Tillsynen 6ver sddan smédbarnspedagogik for vilken det betalas stod for privat vard av barn

skots alltid av kommunen. Inom den privata smabarnspedagogiken ska man f6lja de géillande
gemensamma principerna, bestimmelserna och styrdokumenten for smébarnspedagogiken.
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Finansiering av smabarnspedagogiken och av stodet for privat vard av barn

Kostnaderna for smabarnspedagogiken finansieras genom statsandel, kommunens finansie-
ringsandel och intékter frdn klientavgifter. Lagen om statsandel for kommunal basservice
(1704/2009) tillimpas péa statsandel som beviljas for driftskostnader i fraga om séddana uppgif-
ter for kommunerna som det foreskrivs om i lagen om smébarnspedagogik. Finansministeriet
beviljar kommunen statsandel och beslutar om utjimning av statsandelen pa basis av skattein-
komsterna. Statsandelsfinansieringen for smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och
den grundldggande utbildningen beviljas centraliserat via ett och samma system som forvaltas
av finansministeriet. Statsandelen grundar sig pd invanarantal enligt aldersklass och beviljas
kommunerna.

Enligt 12 § i lagen om smébarnspedagogik kan for verksamhet enligt den lagen for kommuner
och samkommuner, inom ramen for det anslag som anvisats i statsbudgeten, beviljas statsun-
derstdd sd som foreskrivs i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
(1705/2009). For investeringar kan statsunderstdd ocksa beviljas enligt statsunderstodslagen
(688/2001).

Kommunen ansvarar for finansieringen av de stdd for privat vard av barn som betalas till dess
egna invanare. Staten ansvarar for finansieringen till den del stoden betalas till de personer
vars hemkommun inte dr i Finland. For verkstilligheten av stodet for privat vard av barn sva-
rar Folkpensionsanstalten. Detta géller aven kommuntilliggen, om Folkpensionsanstalten och
kommunen har gjort en sddan dverenskommelse. I annat fall 4r det kommunen som ansvarar
for verkstélligheten av kommuntilldggen. Beloppet av de stdd som ska betalas varje manad be-
talar kommunen pa forhand till folkpensionsanstalten. Grunden for den erséttning som ska be-
talas av kommunen utgérs av det antal personer som har kommunen som hemkommun den
forsta dagen i manaden.

Kommunerna far sjidlva bestimma huruvida de betalar kommuntilligg samt pa vilka villkor
och hur mycket. Beloppet av kommuntilldgget kan variera beroende pa barnets alder, men oft-
ast sd att det betalas ett storre kommuntilldgg for barn under tre ar dn for dldre barn. Andra
eventuella villkor for att f& kommuntillagg enligt stodet for privat vard av barn innefattar bl.a.
vard pé heltid, en minimitidsgréns, fordldrarnas géllande anstillningsforhallande eller studier
samt att stod kan fas endast for hela manader och for ett barn som ar i behov av sérskilt stod
(Kommunforbundet: Selvitys lasten kotihoidon lasten kotihoidon seké yksityisen hoidon tuen
kuntalisistd sekd palvelusetelistd 2012). Kommuntilldggets andel av kostnaderna for stodet for
privat vard av barn dr 63,4 procent. Saledes ar kommuntilldgget betydande nér det géller sto-
det for privat vard av barn.

Lagen om utkomstskydd for arbetslosa

Enligt definitionen i 5 § 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) avses med hel-
tidsarbete arbete som utfors i ett anstéllningsforhéllande dér arbetstiden dverstiger 80 procent
av den inom branschen tillimpade maximiarbetstiden for arbetstagare i heltidsarbete. Med del-
tidsarbete avses arbete som utfors i ett anstéllningsforhéllande dér arbetstiden &r hogst 80 pro-
cent av den inom branschen tillimpade maximiarbetstiden for arbetstagare i heltidsarbete.
Tjansteforhallanden jamstélls med anstillningsforhallanden.

Foretagare definieras separat i lagen. Stéllningen som foretagare paverkas av skyldigheten att
forsdkra sig, arbetssokandens egen och hans eller hennes dgarandel eller annan beslutsrétt i f6-
retaget samt den arbetsskandes stéllning inom foretaget. For att uppfylla definitionen pa fore-
tagare krivs alltid att ifrigavarande person ocksa ér sysselsatt som foretagare. Om den arbets-
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sokande anses vara foretagare, ska man bedoma om han eller hon ar sysselsatt som foretagare
1 huvudsyssla eller bisyssla. Sysselsattning som foretagare eller i eget arbete pa heltid bedoms
enligt den méngd arbete sysslan kridver. En person anses vara sysselsatt pa heltid som foreta-
gare eller i eget arbete, om den arbetsinsats som verksamheten kréver &r sa stor att den hindrar
honom eller henne att ta emot ett heltidsarbete.

Som heltidsstudier betraktas enligt 2 kap. 10 §: 1) studier dir malsittningen &r att avligga yr-
keshogskoleexamen, hogre yrkeshogskoleexamen eller ldagre eller hdgre hogskoleexamen vid
universitet, 2) gymnasiestudier nér deras omfattning enligt larokursen &r sammanlagt minst 75
kurser; gymnas1estudler som ordnas i internat betraktas dock alltid som heltidsstudier, 3)
andra studier &n de som avses i 1 och 2 punkten, vars omfattning enligt studieplanen i genom-
snitt 4r minst fem studiepoédng, tre studieveckor eller 4,5 kompetenspodng per studiemanad,
och 4) andra studier &n de som avses i 1—3 punkten, vars omfattning enligt undervisnings-
programmet dr i genomsnitt minst 25 veckotimmar.

Enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) dr sysselséttningsbe-
framjande service, tréning for jobbsdkning, karridrtraning, utbildningsprovning, arbetsprov-
ning, arbetskraftsutbildning och arbetssokandes frivilliga studier som stdds med arbetsldshets-
forman. Sysselséttningsbefrimjande service dr ocksa sadan arbetsverksambhet i rehabiliterings-
syfte som avses i lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001) och sadana fri-
villiga studier som frdmjar invandrares integration som ska stddjas med arbetsloshetsformén
som avses i 22—24 § i lagen om frdmjande av integration (1386/2010). Ovriga sysselsétt-
ningsbefrdmjande atgirder ar till exempel de olika slags sakkunnigbeddmningar samt sddan
véagledning for yrkesval och karridr som avses i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretags-
service.

Utvecklingen av den subjektiva ratten till barndagvéird och smabarnspedagogik

Lagen om smabarnspedagogik (ursprungligen med rubriken lagen om barndagvérd) och for-
ordningen om barndagvard tradde i kraft 1973. Fore detta fanns det bestimmelser om dagvar-
den i barnskyddslagen som tradde i kraft 1936. I regleringen betonades tjanstens vardande och
socialvardande aspekt. Dagvardslagen och dagvérdsforordningen har éndrats ofta, dver 50
génger. En av de storsta principiella fordndringarna har varit fordndringen av dagvard fran be-
hovsprovad tjénst till subjektiv ritt.

Med subjektiv ritt avses en sadan rétt, forman eller service som grundar sig pa lag och som
ska beviljas de personer som uppfyller de villkor som foreskrivs i lag. Det &r vanligen fraga
om en skyldighet for kommunen att anordna viss service. Om en person uppfyller forutsatt-
ningarna for att fi service, har kommunen inte provningsritt nér det géller att bevilja servicen.
Ritten att fa service beror inte p& om kommunen har reserverat anslag for att anordna ser-
vicen. I 11 a § i dagvérdslagen dr det frdga om den subjektiva rétten for barnets fordldrar eller
andra vardnadshavare att fa en dagvardsplats for barnet. I och med att lagen om barndagvard
fran och med den 1 augusti 2015 &ndrades till lagen om smabarnspedagogik, foreskrivs i
11 a § om barnets rtt till en plats inom smabarnspedagogiken av motsvarande omfattning.

Ar 1985 éndrades lagen om stdd for vard av barn i hemmet och lagen om barndagvérd (RP
202/1984 rd). Andrmgarna tridde stegV1s i kraft, s& att alla fordldrar eller andra vérdnadsha-
vare med barn under tre &r vid ingangen av 1990 hade ritt att efter fordldrapenningsperioden
for ordnande av varden av barnet fa stod for hemvard av barn eller en kommunal dagvérds-
plats. Till de barn under tre ar vars fordldrar valde en kommunal dagvardsplats var kommunen
tvungen att ordna en vardplats for att fordldrarnas rétt att vélja skulle kunna tillgodoses.

11



RP 80/2015rd

I regeringspropositionen motiverades reformen med utvecklandet av familjepolitiken. Utveck-
landet av familjepolitiken hade tagits upp i flera olika sammanhang. De familjepolitiska atgéar-
derna som helhet hade behandlats bl.a. i regeringens familjepolitiska redogoérelse till riksdagen
den 25 mars 1980. Forbéttrade vardarrangemang for sma barn ansags allmént vara det mest
bradskande utvecklingsomradet. Malet for utvecklingen av vardsystemet for barn var att skapa
ett vardsystem som beaktar barnfamiljernas olika behov, &r tillrdckligt méngsidigt och som
tryggar verkliga valmdjligheter. Delfaktorer i ett heltickande vardsystem var moderskapspen-
ningen, dar utvecklingsmalet var moderskapspenning under 13 manader och en utveckling av
moderskapspenningen till fordldraledighet, utvecklande av ett system for varderséttning for
hela éldersklassen, kommunala dagvardstjdnster som motsvarar behovet samt ett tillrdckligt
tickande ekonomiskt stdd i form av hemvardsstod for familjerna. Till de centrala utveckl-
ingsmaélen i anslutning till en forbattring av systemen for vard for barn anségs ocksa hora en
forbattring av anstéllningsskyddet for fordldrar som skotte ett barn under tre &r hemma samt
en forbattring av vardsystemen nér det géillde sjuka barn. I motiveringen till regeringsproposit-
ionen konstaterades det enligt de undersokningar som hade gjorts att foréldrarna efter det att
moderskapspenningsperioden hade upphort i storre utstrickning én vad som da var fallet ville
varda sina sma barn i hemmet om det ekonomiskt var mojligt. Men det hade samtidigt ocksa
varit brist p4 kommunala dagvardsplatser. Familjerna hade varit tvungna att 16sa fragan om
vard for barnen pa mycket varierande, och ur barnens synvinkel ofta otillfredsstillande, satt. I
motiveringen konstaterades det att osdkerheten i anslutning till arrangemangen for barnens
vard inverkar negativt pd bade fordldrarnas och barnens trygghet. Tillgéngliga forskningsre-
sultat visar att en tillricklig kontinuitet och trygghet i barnets vardférhallanden och ménnisko-
relationer dr synnerligen viktiga for en balanserad psykisk utveckling. Darfor anségs det att
sambhéllet skulle se till att olika vardarrangemang som uppfyller forutséttningarna skulle vara
tillgéngliga.

For att vidareutveckla vardsystemet for barn foreslogs 1990 en stegvis genomford kommunal
dagvérd for barn under skoléldern som fyllt tre ar (RP 319/1990 rd). Ar 1991 dndrades lagen
om stdd for vard av barn i hemmet (631/1991) sa att rétten till valfrihet nir det géllde stod for
vard av barn i hemmet och kommunal dagvard utvidgades med en aldersklass sa att den om-
fattade familjer med barn under fyra dr. En motsvarande &dndring som gallde utvidgad ritt till
valfrihet gjordes i dagvardslagen (630/1991). Andringarna tradde i kraft vid ingangen av 1993.
Dessutom éndrades 11 a § 1 mom. i lagen om barndagvérd sa att barnets foréldrar eller andra
vardnadshavare efter fordldrapenningsperioden hade réitt att fi kommunal dagvard for barnet
tills det som laropliktigt enligt grundskolelagen (476/1983) borjade i grundskolan. Dagvard
skulle ordnas under en del av dagen, nér barnet innan det nétt liropliktsdldern enligt grundsko-
lelagen deltog i forundervisningen i skolan. Andringen av ordnandet av dagvarden trddde i
kraft i borjan av augusti 1995.

Lagen om stdd for hemvard av barn och 11 a § 2 mom. i lagen om barndagvérd dndrades ge-
nom temporira lagindringar (1287/1992 och 1288/1992) som trddde i kraft vid ingdngen av
1993. Av statsfinansiella skdl och med beaktande av den rddande déliga situationen i kommu-
nerna dndrades bestimmelserna om valet av vardform sé att den utvidgning med en alders-
klass av rétten till valfrihet ndr det giller kommunal dagvard och av stddet for hemvard av
barn som skulle omfatta foréldrar till och andra vardnadshavare for barn under fyra ar och som
skulle tréda i kraft vid ingédngen av 1993 skots upp och trddde i kraft den 1 augusti 1995. Se-
nare skots ikrafttrddandet av utvidgningen av rétten till valfrihet upp ett flertal ganger tills det
foreslogs en dndring av hela stodsystemet som géller vard av sma barn. Lagen om stéd for
hemvard och privat vard av barn (1128/1996) tradde i kraft den 1 augusti 1997.

Ar 1995 lades det fram ett forslag om att den &ndring som skulle garantera barn under skolal-
dern rétt till kommunal dagvérdsplats och som planerats trida i kraft i borjan av augusti 1995
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skulle trada i kraft i borjan av augusti 1997. Detta motiverades av statsfinansiella skil och med
tanke pa det rdidande daliga laget i kommunerna. Forslaget godkdndes dock inte, utan utvidg-
ningen av den subjektiva dagvardsritten till att omfatta alla barn som &nnu inte var laroplik-
tiga trddde 1 kraft vid ingdngen av 1996.

Senare dndringar av 11 a § i dagvéardslagen har ndrmast gillt faderskapspenningsperioderna
och dndringar av dem. Ar 2003 tridde en lagéndring (1077/2002) i kraft enligt vilken ritten
till dagvardsplats inte géller under den tid for vilken partiell férdldrapenning betalas eller un-
der faderskapspenningsperiod omedelbart efter fordldrapenningsperioden. Den é&ndring
(1344/2006) som trédde i kraft vid ingéngen av 2007 har samband med att pappaménaden blev
mer flexibel. Enligt den éndring (905/2012) som trddde i kraft vid ingédngen av 2013 har man
fortfarande inte rétt att utnyttja dagvardsplatsen under faderskapspenningsperioden, men ritten
till samma dagvardsplats kvarstér, fastin barnet inte fir vard under faderskapspenningspe-
rioden.

Aléndsk lagstiftning

Bestimmelserna om ritten till barndagvard (pd Aland barnomsorg) skiljer sig pa Aland fran
bestimmelserna i Fastlandsfinland. Enligt 18 § i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har
landskapet lagstiftningsbehorighet i fraga om socialvarden, som barnomsorgen har hort till. Pa
Aland foreskrivs det om ritten till barnomsorg i barnomsorgslagen for landskapet Aland (AFS
2011:86). 1 17 § finns bestimmelser om vardnadshavares ritt till kommunal barnomsorg i
daghemsverksamhet. For barn som har fyllt tre &r omfattar ritten 25 timmar per vecka till dess
laroplikten borjar. Ratten till barndagvard géller ocksd under den tid da vardnadshavaren for-
varvsarbetar, studerar eller dr arbetssdkande, till dess laroplikten borjar, under den tid da mo-
derskapspenning utbetalas for i hushallet boende barn som ar under tre &r och som har en
barnomsorgsplats, under den tid da barnet har behov av sirskilt stod som avses i lagens 4 § 2
mom., i den omfattning som beddéms vara ldmpligt for barnet samt under den tid det dr nod-
vindigt for barnet till f6ljd av flerbarnsfodsel (flerlingsfamiljer), eller till foljd av funktions-
hinder péa grund av handikapp eller sjukdom i familjen eller andra liknande skil. Dessutom
kan vardnadshavare beviljas rdtt till barnomsorg i daghemsverksamhet av andra &n ovan
ndmnda skal.

I samband med den i 19 § i sjdlvstyrelselagen foreskrivna lagstiftningskontrollen av barnom-
sorgslagen for landskapet Aland inhimtade justitieministeriet hdgsta domstolens utlitande om
lagen. Hogsta domstolen fann i sitt utldtande om landskapslagen (OH 2011-114) i juni 2011
bl.a. att lagtinget inte genom 17 § i landskapslagen har genomfort en otillaten avvikelse fran
de krav som stélls pa det allménna enligt 19 § 3 mom. i grundlagen, fastéin den paragraf i land-
skapslagen som avses innebar en skérpning i jimforelse med den géllande lagstiftningen om
barnomsorg. Enligt hogsta domstolen hade lagtinget dérfor inte Gverskridit sin lagstiftnings-
behorighet genom att foreskriva om skérpta villkor for rétten till barnomsorg i landskapet.

Enligt 18 § i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet lagstiftningsbehérighet i
friga om socialvirden, som stddet for privat vird av barn har hort till. P4 Aland betalas inga
stod for privat vard av barn.

Smabarnspedagogiken i ljuset av statistiken
Foljande statistik baserar sig pa rapporten Barndagvard 2013 fran Institutet for hilsa och vil-
fard (THL 33/2014) och Barndagvérd 2013 — delrapport om kommunenkéten (THL 16/2014)

och Statistikcentralens statistik 6ver den kommunala ekonomin och verksamheten samt be-
folkningsstatistik.
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Ar 2013 var sammanlagt 228 981 barn inom smébarnspedagogiken, vilket innebdr att 63 pro-
cent av alla barn i1 dldern 1—=6 ar antingen var inom kommunal eller privat smébarnspedago-
gik. Majoriteten av barnen, 92 procent (211 541 barn), deltog i smabarnspedagogisk verksam-
het som kommunen ordnade. Av de barn som deltog i kommunal smabarnspedagogisk verk-
samhet vardades 80 procent i kommunernas egna daghem, 16 procent i kommunal familje-
dagvérd och 4 procent i privata daghem som kommunerna koper tjanster av. Inom den privata
smabarnspedagogiken vardades 17 440 barn med hjélp av stdd for privat vard. Andelen barn
inom smabarnspedagogiken som vardas med hjilp av stod for privat vard uppgar till 8 pro-
cent. Ar 2013 uppgick antalet barn som fick forskoleundervisning till 59 671.

Det finns stora skillnader aldersméssiga skillnader i antalet barn inom smabarnspedagogiken.
Barn under ett ar vardas i regel hemma. Ar 2013 var 17 261 ettaringar i dagvard, vilket mots-
varar knappt 30 procent av barnen i den &dldern. Av de tvaariga barnen deltog ca 52 procent i
smabarnspedagogisk verksamhet, av tredringarna cirka 68 procent, av fyradringarna cirka 75
procent och av femaringarna cirka 79 procent. Av sexdringarna i forskoleéldern deltog 71 pro-
cent 1 smdbarnspedagogisk verksamhet. Det fanns ocksd regionala skillnader nir det giller an-
delen barn inom smébarnspedagogiken. I Mellersta Finland och Norra Osterbotten deltog
cirka hilften av barnen i dldern 1—6 ar i smabarnspedagogisk verksamhet, medan motsva-
rande andel 1 Nyland uppgick till 69 procent.

Ar 2013 var 79 procent (167 166 barn) av barnen i heldagsvard och 21 procent i halvdagsvérd
(44 375 barn) inom smabarnspedagogik som ordnades av kommunen. Storsta delen av barnen
i halvdagsvard inom smabarnspedagogiken, 33 560 barn, var sexaringar. Av barnen i aldern
3—5 éar fick 8 010 halvdagsvard inom smabarnspedagogiken. Enligt den senaste statistiken
fran ar 2013 fick cirka 80 procent av barnen som deltog i den smabarnspedagogiska verksam-
heten 1 heldagsvard och cirka 62 procent av barnen i halvdagsvard vard regelbundet fem dagar
per vecka.

Av de barn som deltog i smébarnspedagogisk verksamhet som ordnades av kommunen 2013
var 8 procent barn som fick sérskilt stod (cirka 16 800 barn).

Ar 2013 fanns det i Finland 28 582 barn under skolaldern (0—6 r) med invandrarbakgrund
som vistades stadigvarande i landet. Av dem var 6 291 forsta generationens invandrare och
22 291 andra generationens invandrare. Ar 2013 deltog 15 600 barn med invandrarbakgrund i
kommunal smébarnspedagogisk verksamhet, dvs. citka 7 procent av alla barn som deltar i
kommunal smabarnspedagogisk verksambhet.

Ar 2013 fick 92 033 barn stod for hemvard. Andelen barn som fick stéd motsvarade 49,3 pro-
cent av alla barn i dldern 9 ménader—2 ar och 24,2 procent av alla barn i dldern 9 manader—6
ar. Stod for privat vird betalades for 17 440 barn. Av de barn som fick stod var andelen barn i
aldern 9 manader-tvadringar 3,3 procent och andelen 9 manader-sexéringar 4,6 procent.

Ar 2012 uppgick antalet anstillda inom smabarnspedagogiken till sammanlagt 55 500 perso-
ner. Personalen, som delas in i personer i ledande, sakkunnig- och utvecklingsuppgifter samt i
barntrddgardslirare, nérvardare och familjedagvardare, uppgick till sammanlagt ca 49 900
personer. Diértill arbetade sammanlagt 5 600 personer inom smabarnspedagogiken som bitré-
den, i lekverksamhet och 6ppen smébarnspedagogik samt i dvriga uppgifter. Andelen kvinnor
uppgéar beroende pa yrkeskategori till 93,7—99,9 procent av personalen.

Ar 2013 uppgick kommunernas kostnader inom ramen for statsandelssystemet for smébarns-

pedagogiken till ca 2,4 miljarder euro. Av beloppet stod kostnaderna for den kommunala dag-
hemsvérden for cirka 2 miljarder euro och kostnaderna for familjedagvérden f6r 400 miljoner
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euro. Ar 2013 uppgick intikterna fran klientavgifterna for daghemsvard och familjedagvard
till ssmmanlagt 330 miljoner euro. Ar 2013 tickte de sammanlagda intikterna knappt 14 pro-
cent av omkostnaderna for dessa verksamhetsformer.

Sedan den subjektiva rétten till dagvérd trddde i kraft 1990, forst for barn under 3 &r och 1996
for barn under skolaldern, har det inte ldngre varit nédvéandigt for kommunerna att for ord-
nande av dagvarden samla in information om varfor barnens fordldrar och andra vardnadsha-
vare anvander dagvardstjansterna. Uttdmmande statistik 6ver i vilken utstrackning fordldrar
som dr hemma med barn anvédnder dagvérd som ordnas i daghem och familjedagvérd dr inte
tillgénglig. Social- och hélsovardsministeriet genomforde tillsammans med Kommunforbun-
det r 2004 en kommunenkét om situationen inom barndagvarden (Utredning om dagvardssi-
tuationen i fraga om barn vars fordldrar &r hemma, social- och hilsovardsministeriets arbets-
gruppspromemorior 2004:16). I utredningen deltog 24 kommuner, och den omfattade 36 pro-
cent av bade Finlands befolkningsméngd och antalet barn i kommunal dagvard. Utredningen
gjordes ur kommunernas synvinkel och varken fordldrarnas &sikter om eller orsaker till beho-
vet av barndagvérd har klarlagts.

Enligt utredningen fanns det inte ménga barn i den kommunala dagvarden vars fordldrar var
hemma. Andelen barn i heldagsvard vars fordldrar var hemma till foljd av moderskaps-, for-
dldra- eller vardledighet utgjorde 3 procent av alla barn i dagvard. Sammanlagt hade vart ti-
onde barn i kommunal heldagsvéard den ena fordldern eller bada fordldrarna hemma. I dessa
fall var orsaken till dagvarden for barnet utdver moderskaps-, fordldra- eller vardledigheten
stodatgirder inom barnskyddet (1,0 procent), specialdagvard (1,0 procent), invandrarfamiljer
(2,1 procent), den ena forélderns eller bada fordldrarnas arbetsloshet (2,3 procent) och andra
orsaker till att en fordlder eller bada fordldrarna var hemma (0,8 procent). Storsta delen av de
barn som var i dagvard var dver tre ar. Enligt dagvardspersonalens uppskattningar var de barn
vars fordldrar var hemma i dagvérd i medeltal 26 timmar per vecka, men det fanns stora skill-
nader mellan kommunerna i friga om antalet timmar.

Statistik dver kvinnors och miéns stillning pa arbetsmarknaden och 6ver hur familjeledighet-
erna utnyttjas.

Traditionellt 4r sysselséttningsgraden for mén nigot hogre dn for kvinnor. Ar 2013 var syssel-
sattningsgraden for mén 1 aldern 20—59 &r 1 snitt 79 procent och for kvinnornas del 77 pro-
cent.

Ar 2013 var cirka hilften av de mammor som hade barn under 3 ar sysselsatta. Av mammor
med barn i1 aldern 3—6 ar var 78 procent sysselsatta, och av mammor med barn i skolaldern
cirka 88 procent. Sysselsattningsgraden for papporna varierar ddremot néstan inte alls bero-
ende pé barnens alder. Sysselséttningsgraden visar dock inte hur ménga av smébarnsforéldrar-
na som de facto arbetar, eftersom arbetskraftsundersdkningarna klassificerar dem som ar pa
moderskaps- eller faderskapsledighet som sysselsatta, liksom personer varit borta fran arbets-
livet i mindre &n tre méanader. Nér det géller smabarnsmammor finns det manga modrar som
rdknas som sysselsatta, som de facto 4r hemma med sina barn. Daremot klassificeras flera av
de mammor som dr vardlediga oftast som personer utanfor arbetslivet, eftersom manga haller
vardledigt efter moderskaps- och foréldraledigheterna, vilket innebér att den sammanlagda le-
diga tiden &verskrider tre manader.

Av mammorna till barn under 3 ar var drygt en tredjedel faktiskt forvarvsarbetande, knappt en
tredjedel var familjelediga frén sitt arbete och cirka en tredjedel vardade barn hemma utan att
ha ett anstéillningsforhallande. Till den sistnimnda kategorin rdknas bade mammor som hu-
vudsakligen 4r hemma med barnen och de som huvudsakligen dgnar sig at ndgot annat &n att
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ta hand om sina barn, till exempel studier, eller dr arbetslosa. Andelen mammor som forvérvs-
arbetar stiger tdimligen snabbt med barnets dlder, och for mammor med barn i skoldldern ar
sysselsdttningsgraden nistan densamma som for pappor med barn i samma &lder. Mammornas
sysselsittningsgrad varierar med antalet barn; ar 2013 var 78 procent av mammorna som hade
ett eller tva barn sysselsatta, medan sysselsittningsgraden for mammor med flera barn var 57
procent. Sysselsdttningsgraden for papporna varierar diremot néstan inte alls beroende pa an-
talet barn.

Ar 2014 var ca 16 procent av lontagarna i &ldern 15—74 &r anstéllda pé viss tid. Anstéllning
pa viss tid var vanligare bland kvinnor &n bland mén. Av det totala antalet I6ntagare var 18
procent av kvinnorna och 13 procent av ménnen anstéllda i arbete pé viss tid &r 2014.

Av samtliga sysselsatta personer i aldern 15-74 ér var 15 procent deltidsanstéllda. Det dr van-
ligare med deltidsanstillning bland kvinnor dn bland mén. Av samtliga 16ntagare var 20 pro-
cent av kvinnorna och 11 procent av minnen anstillda pa viss tid ar 2014. Ar 2014 var 41
procent av mammorna till barn under ett &r pé jobb. Av samtliga arbetande mammor till barn
under ett &r var 28 procent deltidsanstéllda och av mammorna till barn i &ldern 2-3 &r arbetade
en femtedel pa deltid. I takt med att barnens alder steg sjunker andelen deltidsanstéllda, och av
mammorna till fyradringarna arbetade 12 procent deltid.

Enligt Statistikcentralens arbetskraftsundersdkning fanns det 324 000 arbetslosa i maj 2015,
vilket dr 28 000 fler &n aret innan. Arbetslosheten dr 11,8 procent, mot 10,7 procent i maj aret
innan. Ar 2013 var cirka 8,3 procent av mammorna som hade barn under 3 &r arbetsldsa. Av
mammorna med barn i aldern 3—6 &r var 8,4 procent arbetslosa, och av mammorna med barn
i skolaldern cirka 4,7 procent. P4 motsvarande sitt var ca 5,2 procent av papporna till barn un-
der 3 ar arbetsldsa, av papporna till barn i dldern 2—6 ar ca 3,2 procent och av papporna till
barn i skolaldern ca 3,6 procent.

Kvinnorna ser ut att utnyttja forildraledigheter och -forméner i hogre grad 4n minnen. Ar
2014 anvinde mammorna 91,7 procent av fordldradagpenningen och pappornas andel var 8,3
procent. Under 2000-talet har den procentuella andelen mammor som utnyttjar fordldradag-
penningen minskat nigot, och pappornas andel har vuxit nagot. Ar 2014 uppgick antalet barn
som fick hemvérdsstdd till sammanlagt 92 033, dvs. ca 24 procent av alla barn i1 &ldern 2—6
ménader. Andelen familjer dér pappan skdtte barnen med hjélp av stod for hemvard uppgick
till 5,7 procent. Ar 2011 anvinde papporna 8,8 procent av alla vardledighetsdagar.

Rittspraxis

Arenden som giller den subjektiva ritten till dagvard har behandlats i de hogsta rittsinstan-
serna, dven om det skett séllan. I hogsta domstolens avgdrande HD 2001:93 var det friga om
stadens skadestdndsansvar i en situation dér staden inte hade anordnat dagvardsplats for s6-
kandens barn. Hiandelserna i fallet intraffade ar 1996. Skyldigheten att ordna dagvard utvidga-
des vid ingéngen av det aret till att omfatta barn under skoléldern.

Sokanden hade genom en ansdkan den 15 maj 1996 sokt om dagvardsplats for sina tvé barn
frén och med den 20 november 1996, d& sokandens ritt till fordldrapenning enligt sjukforsék-
ringslagen tog slut. Staden hade forst meddelat s6kanden att barnen far vénta pé vardplats, ef-
tersom det inte fanns ndgon vardplats att anvisa dem. Men efter att s6kanden sokt dndring i
stadens beslut anvisades barnen vérdplatser fran och med den 2 december 1996. Sékanden
hade varit tvungen att vara borta frén arbetet 20—29 november 1996 och gick miste om 16n
for denna tid.
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Hogsta domstolen ansag att staden hade forsummat sin skyldighet att se till att fordldrar till
barn under skolédldern fick en dagvardsplats anordnad av staden, och staden var skyldig att be-
tala skadesténd till barnets fordldrar. Hogsta domstolen har i sin motivering bl.a. konstaterat
att det i dagvérdslagen foreskrivs en entydig skyldighet for kommunen att sorja for ordnandet
av dagvardsplats for dem som har ritt till dagvérdsplats, och att det inkomstbortfall som drab-
bat sokanden utgdr en i 3 kap. 2 § 1 mom. i skadestandslagen (412/1974) avsedd skada som
fororsakats genom fel eller forsummelse vid myndighetsutovning.

I motiveringen till avgorandet dryftas framfor allt vilken betydelse 3 kap. 2 § 2 mom. i skade-
standslagen har nér det géller stadens skadestdndsansvar. Enligt momentet uppkommer skade-
stdndsskyldigheten endast om de krav blivit asidosatta som med hiansyn till verksamhetens art
och dndamal skiligen kan stdllas pa fullgérandet av uppgiften. Staden hade aberopat att den
1994—1996 hade okat antalet dagvardsplatser och ocksa vidtagit andra atgéarder for att for-
battra dagvardssituationen.

I motiveringen till hogsta domstolens avgdrande konstateras det att avsikten med 11 a § ut-
tryckligen har varit att skapa ett system ddr kommunen har en ovillkorlig skyldighet att sorja
for ordnandet av dagvardsplatser for dem som har ratt till det. Det 4r ddrmed fraga om en situ-
ation dar kommunen enligt dagvardslagen aldggs en skyldighet gentemot enskilda medbor-
gare, ndmligen skyldigheten att erbjuda en viss forman for sékande som uppfyller de krav som
anges 1 lagen. Kommunens lagstadgade skyldighet ér till innehéllet sddan att om en dagvérds-
plats inte anvisas den som har riétt till en plats innebér detta redan i sig att de krav som stéllts
pa uppgiften inte heller nér det géller 3 kap. 2 § 2 mom. i skadestandslagen har uppfyllts. Fal-
let kunde vara ett annat om fragan gillde t.ex. placeringen av eller nivan pa den vardplats som
kommunen ordnar. S6kanden har fran och med den 20 november 1996 haft ritt till dagvards-
plats for sitt barn, men en dagvardsplats erbjods forst fran och med den 2 december 1996. En-
ligt hogsta domstolen begransar bestimmelserna i 3 kap. 2 § 2 mom. i skadestdndslagen inte
stadens ersattningsskyldighet. Av motiveringen framgér dessutom att staden har hénvisat till
att det drojde innan vardplatser ordnades, eftersom staden i enlighet med barnets bista stra-
vade efter att hitta dagvardsplatser i nidrheten av hemmet. Hogsta domstolen har ansett att
detta inte hade nagon betydelse med tanke pé stadens erséttningsskyldighet, eftersom ingen
dagvardsplats hade erbjudits fran och med den tidpunkt d& s6kanden hade haft rtt till den. Det
faktum att staden atta arbetsdagar efter den ndmnda tidpunkten hade anordnat ldmpliga dag-
vardsplatser och att sokanden inte orsakades inkomstbortfall for en lédngre tid &n detta upphév-
de eller minskade inte sdkandens rétt till erséttning for den tidsperiod dé staden férsummade
sina skyldigheter mot honom eller henne.

I ett avgdrande om hdvning 11.04.2001/842 har hogsta forvaltningsdomstolen behandlat dag-
varden for barn och rétten till heldagsvird. Kommunens socialdirektér hade den 26 augusti
1999 genom sitt beslut beviljat sokandens barn under skolaldern en dagvardsplats i heldags-
vard i ett daghem, for perioden 1.8.1999—31.7.2000. Socialdirektoren hade senare, genom ett
beslut den 29 december 1999, beslutat att dagvarden i daghemmet skulle avslutas den 31 de-
cember 1999, eftersom det inte fanns uppgifter om sddana omstandigheter som enligt kommu-
nens dagvard motiverade heldagsvard. Socialnimnden hade konstaterat att socialdirektoren i
drendet hade handlat i enlighet med det forfarande som tillimpas i kommunen och i enlighet
med ndmndens anvisningar, eftersom nagot sakkunnigutldtande om barnets behov av heldags-
vard frén och med den 1 januari 2000 inte hade lamnats in till nmnden.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade i motiveringen bl.a. att fordldrar till och andra
vardnadshavare for barnet enligt bestimmelserna i 11 a § i dagvardslagen har rétt att for sitt
barn fa en kommunal dagvardsplats med heldagsvard utan att ldgga fram sérskilda grunder for
behovet av heldagsvard. Socialdirektdren kunde ddrmed inte avsluta barnens dagvard i dag-
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hemmet med den motivering som ndmns i beslutet, dvs. att det inte fanns uppgifter om grun-
der for heldagsvard. Beslutet stred till denna del mot dagvardslagen. Socialndmnden ansags
genom sitt beslut ha avslagit sokandens rattelseyrkande och i strid med bestimmelserna i
11 a § i dagvérdslagen avslutat dagvérdsplatserna pa heltid for sokandens barn den 31 decem-
ber 1999. Beslutet var fortfarande lagstridigt trots att socialndmnden genast hade gett ledaren
for familjedagvarden i uppdrag att placera sokandens barn i kommunal familjedagvard, som
senare erbjods dem fran och med den 13 januari 2000.

Riksdagens bitrddande justiticombudsman ansdg i sitt avgorande den 22 augusti 2012 (Dnr
1172/4/11) att kommunen pé ett lagstridigt sétt begransat rétten for barn och vardnadshavare
att f& dagvard. Enligt kommunens plan for smébarnsfostran erbjods dagvard i alla verksam-
hetsenheter inom dagvarden mellan k1. 6.30 och kl. 17, och vid behov till f6ljd av fordldrarnas
arbete eller studier redan fran kl. 6 pd morgonen till kl. 18 pé kvillen. Vard for dem som av
andra orsaker behovde dagvard ordnades fran kl. 8.30 till kl. 15.30. Dartill begransades dag-
varden under semestertider om vardbehovet inte berodde pa arbete eller studier. Bitrddande
justiticombudsmannen konstaterar i sitt avgorande bl.a. att det beslut som kommunens nédmnd
for smébarnsfostran och undervisning har fattat och som innebér att barnets dagliga vardtid
begrinsas till foljd av fordldrarnas omstidndigheter pa det sitt som avses i beslutet (till kI.
8.30—15.30) strider mot dagvardslagen. Den vedertagna tolkningen av 11 a § i dagvardslagen
har varit att momentet garanterar fordldrarna en ovillkorlig ratt att f& kommunal heldagsvéard
utan att fordldrarna behover lagga fram ndgon ndrmare utredning av behovet av dagvérd pa
heltid. Ocksa begransningen av rétten till dagvard under sommaren och skollov har ansetts
strida mot dagvardslagen. Bitrddande justiticombudsmannen har i sitt avgdrande konstaterat
att det beslut som ndmnden for sméabarnsfostran och undervisning fattat om en begrénsning av
barnets dagliga vardtid och som géller sddana familjer dir den ena fordldern eller bada forald-
rarna dr hemma pa heltid ar problematiskt ocksa nar det géller 6 § i grundlagen.

2.2 Den internationella utvecklingen och lagstiftningen i utlandet
Sverige

I Sverige bestar smabarnspedagogiken som i sin helhet av separata verksamhetsformer. I Sve-
rige anvénder man termen forskola om den verksamhet som motsvarar smébarnspedagogiken i
Finland, och den finldndska forskoleundervisningen motsvaras av termen forskoleklass. Be-
stimmelserna om forskolan finns i skollagarna (Skollag 2010:800).

I Sverige ér forskolan avsedd for barn i dldern 1—>5 &r. Barn ska fran och med ett ars alder er-
bjudas forskola om det behdvs med hénsyn till fordldrarnas forvérvsarbete eller studier eller
pa grund av barnets eller familjens situation 1 ovrigt. Barn, vars forédldrar &r arbetslosa eller
fordldralediga for vard av annat barn, ska frén och med ett ars élder erbjudas forskola under
minst tre timmar per dag eller 15 timmar i veckan. For den hér verksamheten kan uppbéras en
skilig avgift. Barn ska dven alltid erbjudas forskola, om de av fysiska, psykiska eller andra
skél behover sarskilt stod 1 sin utveckling i form av forskola. Fran och med 2003 har barn i &l-
dern 4—5 &r i Sverige erbjudits avgiftsfri forskola minst 525 timmar om &ret. Ar 2010 ut-
stricktes ratten ocks4 till tredringar. I Sverige behover det inte erbjudas forskola under kviéllar,
nétter och veckoslut.

Ar 2012 deltog 86,9 procent av barnen i aldern 1—5 ar i Sverige i den sméibarnspedagogiska
verksamheten. Storsta delen av barnen gick i forskola (84,1 procent), 2,9 procent av barnen
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var 1 familjedagvérd. Det finns bdde kommunal och privat verksamhet. Cirka 80 procent av
barnen gick i kommunal forskola.

I Sverige ér forskolan understélld Utbildningsdepartementet. Verksamheten styrs av nationella
laroplaner som utarbetats av Skolverket, som dr en myndighet som lyder under Utbildnings-
departementet. Laroplanerna utfardas genom forordningar. Den forsta ldroplanen ar fran 1998
och den har senast reviderats 2010. Avsikten ar att frimja kvaliteten pa forskolan med hjilp av
verksamheten vid Skolinspektionen, som dr en utviarderande myndighet.

Norge

I lagen om daghem (Lov om barnehager, Lov-2005-06-17 Nr 64) finns bestimmelser om dag-
varden. Kommunen ska erbjuda en plats i ett daghem till alla de barn i kommunen som &r un-
der skolaldern. I det norska systemet for smabarnspedagogik finns det inte ndgon separat pe-
riod for forskoleundervisningen, utan barnen ar i daghem och borjar skolan som sexéringar.
Riitt till en plats i ett daghem har fran och med augusti de barn som har fyllt 1 &r fore utgdngen
av augusti aret i friga. Kommunen ska ordna ansdkning om plats i ett daghem minst en géng
per ar. Barn med funktionsnedséttning och barn som med stod av barnskyddslagen behdver en
plats har foretradesritt vid utdelningen av platser. Barnens rétt att delta i smébarnspedagogik
paverkas inte av att barnets foréldrar dr fordldralediga eller av ndgon annan anledning inte ar-
betar. Fordldrarna far bestimma om barnet ska delta i verksamheten pé deltid eller i heldags-
vard.

I Norge gick 90 procent av barnen i &ldern 1—>5 &r i daghem &r 2012. Barnen deltog framst i
institutionell smabarnspedagogik, 2012 uppgick andelen barn i familjedagvérd till 2,2 procent.
Kommunen ansvarar for verksamheten och ser till att den motsvarar kraven i lagen. Kommu-
nen kan stilla villkor for verksamheten, t.ex. nér det géller antalet barn, barnens élder och en-
heternas Oppettider.

I Norge ar smabarnspedagogiken understidlld undervisnings- och vetenskapsministeriet,
Kunnskapsdepartementet. Ministeriet gor upp en bindande nationell plan fér daghemmen. Vid
ingangen av 2012 grundades det ett nytt centralt &mbetsverk (Utdanningsdirektoratet) som &r
understillt ministeriet.

Danmark

I Danmark har alla barn ratt till dagvard fram till skolstarten. Ratten till dagvard borjar nar
barnet ar 26 veckor, dvs. 6,5 manader gammalt. Skolan borjan nér barnet ar 7 ar, men sedan
2009 har skolstarten foregétts av en obligatorisk klass (bornehaveklasse) som omfattar ett ar.
Bestdmmelser om dagvarden finns i dagvérdslagen (Dagtilbudsloven no. 501 06/06/2007; re-
viderad 17/06/2011).

I Danmark deltar merparten av barnen i den offentliga smabarnspedagogiska verksamheten.
Ar 2012 var 90,9 procent av barnen i dldern 1—2 &r och 97,4 procent av barnen i ldern 3—5
ar 1 dagvard. Néstan alla barn var i heldagsvard. Av de barn som omfattas av servicen varda-
des cirka 83 procent i daghem och 17 procent i familjedagvérd. Rétten att delta i smébarnspe-
dagogik for barn, vars forédldrar ar fordldralediga eller som av ndgon annan orsak inte arbetar,
ar inte begransad 1 Danmark.

Det administrativa ansvaret for dagvarden har under de senaste dren dndrats ofta i Danmark.
Ministeriet for Bern, Undervisning og Ligestilling ansvarar fér smébarnspedagogiken frén och
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med den 28 juni 2015. Det finns inte en nationell ldroplan i Danmark, utan varje enhet ska ut-
arbeta en separat laroplan for barn i dldern 0-2 ar och for de barn som fyllt 3 ar.

Smabarnspedagogik i EU

I Europeiska unionen (EU) hor smabarnspedagogiken till medlemsstaternas behdrighet. Aven
om medlemsstaterna ansvarar for systemens organisation och innehall 4r det mojligt att genom
samarbete pa europeisk niva underlétta kartlaggningen och utbytet av god praxis, uppmuntra
utvecklandet av infrastrukturen och kapaciteten nédr det géller smabarnspedagogiken samt
stddja den forskning p&d EU-niva som géller den kvalitet och de verkningar som sméabarnspe-
dagogiken har.

Europeiska gemenskapen utarbetade 1996 kvalitetsmal for barndagvard och forskoleundervis-
ning. Kvalitetsmalen innehéll ett handlingsprogram i form av 40 mal for forskoleundervis-
ningen och dagvarden. Mélen utgjorde en europeisk syn pé delfaktorerna nér det géller kvali-
teten pa smabarnuppfostran.

I Europeiska radet i Barcelona ar 2002 satte medlemsstaterna som mal att fram till 2010 6ka
antalet platser i det officiella vardsystemet for barn s att atminstone 90 procent av de barn
under skolaldern som fyllt 3 &r och minst 33 procent av de barn som 4r under 3 ar ska kunna
erbjudas en dagvardsplats i heldagsvérd. En uppfoljning av hur mélet uppfylldes har gjorts. Ar
2011 bedéomde kommissionen att mélet hade uppnétts mycket ojimnt och att en stor del av
landerna fortfarande &r 14ngt fran maélet.

EU:s utbildningspolitik styrs av de malsittningar som utbildningsradet har kommit 6verens ar
2009 om i den strategiska ramen for europeiskt utbildningssamarbete (ET2020). Ramarna be-
handlar utbildningssystemen i sin helhet pa alla nivéer, fran smébarnspedagogik till vuxenut-
bildning och stiller upp fyra strategiska mél for samarbetet. For att man skulle kunna forsikra
sig om ett framgangsrikt genomforande av processen ET 2020 och folja upp processen kom
man i ramarna Overens om referensnivaer for genomsnittliga europeiska resultat, dvs. europe-
iska riktméarken. Ett av dem géller smabarnspedagogiken. For att 6ka deltagandet i forskole-
verksamhet som en grund for senare goda utbildningsresultat, sarskilt for barn fran mindre
gynnade miljoer, ska enligt riktmérket minst 95 procent av alla barn som har fyllt fyra &r, men
dnnu inte uppnatt aldern for obligatorisk skolstart, delta i forskoleverksamhet senast 2020.
Med hjélp av kommissionens dvervakningsrapport om utbildningen f6ljs méalen for ET2020
arligen upp.

Betydelsen av smabarnspedagogiken har i EU setts framfor allt som en faktor som framjar
jamlik utbildning, forebygger marginalisering och aktiverar. I slutsatserna fran utbildningsra-
det ar 2006 (Slutsatser fran radet och foretrddarna for medlemsstaternas regeringar om effektiv
och réttvis utbildning EUT C 298, 8.12.2006) konstaterade undervisningsministrarna att sma-
barnspedagogiken ger den storsta avkastningen for ett kontinuerligt livslangt larande, framfor
allt nar det géller dem som ar mest missgynnade. EU:s tioarsstrategi for tillvaxt, strategin
Europa 2020, stravar efter att skapa forhdllanden som gynnar en intelligentare, hallbarare och
mer inkluderande ekonomisk tillvéxt. I strategin sdtts fem huvudmal upp. Avsikten dr att
uppna mélen inom de tio dren. Aven om tyngdpunkten for strategin ligger pa ekonomi, ingar
smébarnspedagogiken ofta i medlemsstaternas strategier nér det géller att uppnd malen for
Europa 2020-strategin. Smabarnspedagogiken anses spela en viktig roll vid minskandet av an-
talet personer som avbryter sin skolgang och den paverkar ocksa utbildningens betydelse for
den sociala integrationen.
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Undervisningsministrarna antog 1 utbildningsradet 2011 slutsatser om forskola och barnom-
sorg: att ge véra barn basta mdjliga grund for morgondagens vérld (201 1/C175/03) I slutsat-
serna konstateras det bl.a. att den samhélleliga nyttan av forskola och barnomsorg ér stor och
av sérskilt stor betydelse for barn med socioekonomiskt missgynnad bakgrund. Allmén och
lika tillgéng till forskola och barnomsorg av hog kvalitet kan enligt slutsatserna 1 hog grad bi-
dra till Europa 2020-strategins framgang. I slutsatserna uppmanas medlemsstaterna att se till
att det infors atgirder som syftar till att tillhandahélla allmén och lika tillgang till forskola och
barnomsorg och att forbattra kvaliteten. Dessutom uppmanas medlemsstaterna att investera ef-
fektivt i forskola och barnomsorg som en tillvaxtframjande &tgérd pé lang sikt.

Smébarnspedagogik och OECD

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling OECD har varit aktiv inom sektorn
for smébarnspedagogik sedan slutet av 1990-talet. Organisationen har bl.a. i tva skeden under
aren 1998—2005 genomfort en internationell tematiserad beddmning av smabarnspedagogi-
ken. De landsvisa beddmningarna har publicerats i OECD:s rapporter Starting Strong och
Starting Strong II. I beddmningarna per tema har det finska systemet for smébarnspedagogi-
ken fatt positiv beddmning. Som starka sidor lyfte OECD fram de universella tjinsterna: sub-
jektiv ratt till dagvard garanterar en mojlighet for var och en att delta och tryggar lika villkor
for alla barn. Enligt OECD var andra starka sidor den sammanhangande helheten av vérd och
undervisning, integreringen av barn som behdver sérskilt stod i basservicen samt dimensioner-
ingen av personalstyrkan med hénsyn till antalet barn och vuxna och regleringen av behdrig-
hetsvillkoren for personalen. Bedomningen tog ocksa upp relevanta utvecklingsbehov, t.ex.
behovet av att utarbeta en nationell handling om styrning av innehallet.

Som en fortsdttning pa bedomningarna per tema har OECD 2009—2011 genomfort ett kvali-
tetsprojekt som giller smabarnspedagogik. Quality Toolbox for Early Childhood Education
and Care) som erbjuder verktyg for beslutsfattare att bedoma och forbéttra kvaliteten pé smé-
barnspedagogiken. Utdver handboken skapades nationella landsprofiler. Finlands landsprofil
dgnades at personalfragor. I jamforelsen mellan de olika ldnderna placerade sig Finland i tdten
pa manga delomraden som géllde kvalitetsbedomning. Exempelvis den pedagogiska persona-
lens utbildningsniva och personalmingden i forhéllande till antalet barn dr hogre dn i OECD-
landerna i genomsnitt. Ocksé personalens mojligheter till fortbildning var goda. For att konti-
nuerligt kunna sikra en smébarnspedagogik av hog kvalitet, bor Finland inrikta sig pé att
starka personalens kunnande och locka i all synnerhet unga mén till branschen. Ledarfor-
magan bor dessutom forbéttras. OECD faste uppméarksamhet vid det 1dga antalet barn i1 aldern
3—5 ar som deltar i verksamheten jamfort med ldget i de andra OECD-lénderna.

Aren 2013-2015 har OECD genomfort ett utvecklingsprojekt inom kvalitetssikring och -
kontroll. Rapporten om projektet Starting Strong IV: Monitoring Quality in Early Childhood
Education and Care publiceras 2015.

2.3 Bedomning av nuliget

Lagen om barndagvard trddde i kraft 1973. Efter att lagstiftningen om dagvérden tridde i kraft
har en av de viktigaste @ndringarna handlat om foréndringen av dagvéard fran behovsprovad
tjanst till subjektiv rétt. Sedan ingdngen av 1990 har foréldrar till eller andra vardnadshavare
for barn under 3 ar haft ritt att fd en kommunal dagvardsplats for sitt barn, och fran och med
1996 utvidgades ritten till att omfatta alla barn som &nnu inte ar laropliktiga. Forandringen ut-
gjorde en del av utvecklandet av systemet for smabarnsomsorg, och den hade sitt ursprung i
bristen pad kommunala dagvardsplatser. Genom att lagstifta om den subjektiva rétten till en av
kommunen anordnad dagvardsplats, ville man tillférsékra alla barn under skolaldern lika moj-
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ligheter att delta i smabarnspedagogiken inom dagvéarden oberoende av fordldrarna socioeko-
nomiska stillning eller familjens boningsort. Férdandringarna genomfordes trots att de infoll pa
1990-talet da det i Finland i borjan av decenniet rddde ekonomisk recession. Allt sedan den
subjektiva ritten infordes har det med jdmna mellanrum diskuterats om rétten till heldagsvérd
endast ska gélla sddana forédldrar som pa grund av arbete eller studier behdver dagvardsplats
for sitt barn eller ndr det ar fraga om barnskyddsskal.

Den subjektiva ratten till dagvard har i rittspraxis tolkats sa att den innebér ovillkorlig rétt till
heldagsvérd for barnet. Ett typiskt drag i det finldndska systemet har varit att erbjuda alterna-
tiv och valmojligheter i frdga om barnets vard. Den kommunala dagvérden har varit ett av
flera alternativ, och om foréldrarna eller de andra vardnadshavarna inte véljer kommunal dag-
vérd, har fordldrarna for ordnande av barnets vard pé négot annat sétt rétt till stod enligt lagen
om stod for hemvard och privat vard av barn pa det sitt som anges narmare i den lagen.

Eftersom den subjektiva rétten till heldagsvard har varit ovillkorlig, har fordldrarna eller andra
vardnadshavare inte varit tvungna att motivera eller ange ndgon orsak till behovet av heldags-
varden. Eftersom kommunen bara kan behandla sddana personuppgifter som med tanke pa
kommunens verksamhet ar sakligt motiverade, finns det inte att tillgd statistikuppgifter om 1
vilken utstrickning och av vilken orsak fordldrar eller andra vardnadshavare som dr hemma
anvander sig av servicen inom smébarnspedagogiken. Sdsom ovan konstateras har detta un-
dersokts i en kommunenkdt som social- och hélsovardsministeriet gjort tillsammans med
Kommunf6rbundet 2004. Sammanlagt hade vart tionde barn i kommunal heldagsvard den ena
foréldern eller bada forédldrarna hemma. Andelen barn i heldagsvérd vars forédldrar var hemma
till foljd av moderskaps-, fordldra- eller vardledighet utgjorde 3 procent av alla barn inom
smabarnspedagogiken. Andelen barn vars fordldrar ar arbetsldsa var daremot 2,3 procent. An-
delen barn i heldagsvard péa grund av behovet av stod for barnets utveckling eller av ndgot an-
nat familjeskal uppgick till 2,8 procent och pa grund av andra orsaker till 2,1 procent.

Det smabarnspedagogiska och dagvérdssystemet 1 Finland har internationellt ansetts vara bra
och omfattande. OECD har i de landsvisa beddmningarna som géller Finland som starka sidor
lyft fram att den subjektiva ritten till smébarnspedagogik garanterar en mojlighet for var och
en att delta och tryggar lika villkor for alla barn. OECD faste ocksa uppmaérksamhet vid den
laga procenten barn i dldern 3—5 ar som deltar i verksamheten jamfort med léget i de andra
OECD-lidnderna. EU har stéllt upp mal {for deltagande i forskolepedagogisk verksamhet, sen-
ast som en del av de strategiska ramarna for det europeiska utbildningssamarbetet (ET2020).
Senast 2020 ska minst 95 procent av alla barn som har fyllt fyra ar, men &nnu inte ar i skolal-
dern, ta del av smabarnspedagogiken. EU ser smabarnspedagogiken framfor allt som en faktor
som framjar jamlik utbildning, forebygger marginalisering och aktiverar.

Genom lagen om smabarnspedagogik som triadde i kraft vid ingdngen av augusti 2015 éndra-
des den subjektiva rétten till barndagvérd (11 a §) sa att bestimmelsen betonar varje barns rétt
till smébarnspedagogik antingen i ett daghem eller inom familjedagvarden. Kommunens skyl-
dighet att ordna smébarnspedagogik har emellertid inte dndrats jamfort med skyldigheten att
ordna barndagvard enligt lagen om barndagvard.

Den subjektiva rétten till smabarnspedagogik enligt lagen om sméabarnspedagogik dr omfat-
tande, och fororsakar kostnader for den som ordnar verksamheten. Redan innan den ekono-
miska tillvixten borjade forsvagas fanns det ett hallbarhetsunderskott i den finldndska offent-
liga ekonomin. Detta innebér att den offentliga ekonomins inkomster utan kompletterande at-
gérder inte ens vid normal ekonomisk utveckling och sysselsittningsutveckling récker till for
att finansiera de p& nuvarande grunder faststéllda offentliga utgifterna, som snabbt véxer i och
med fordndringen i aldersstrukturen, sé att skuldséttningen inom den offentliga sektorn skulle
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hallas under kontroll. Samtidigt bor man notera vikten av att satsa pa smabarnspedagogiken. I
den informations- och utvarderingsdversikt som statsradets kansli har gett ut ( Vad vet vi om
effekterna av de politiska atgdrder som syftar till att minska utslagningen av barn och unga
och minska skillnaderna i deras vélbefinnande? Informations- och utvirderingsoversikt dver
effekterna av de politiska atgdrderna. Statsradets kanslis rapportserie 2/2013) har det forts
fram att investeringar i bastjanster for barn och familjer, t.ex. smabarnspedagogik, pa lingre
sikt leder till storre inbesparingar nar behovet av barnskydd och korrigerande specialtjanster
minskar. Ocksa i samband med de slutsatser som EU:s utbildningsrad har gjort, konstateras
det att smébarnspedagogiken ger den storsta avkastningen for ett kontinuerligt livsléngt la-
rande, framfor allt nér det géller de barn som ir mest missgynnade.

3 Milsittning och de viktigaste forslagen

Syftet med forslaget ar att trygga ratten till dagvard for alla barn och familjer pa en tillracklig
niva, med beaktande av de ekonomiska realiteterna.

I propositionen foreslds en dndring av bestimmelserna i 11 a § om den subjektiva rétten till
smabarnspedagogik. Enligt forslaget har varje barn efter det att moderskaps- och fordldrale-
dighetspenningen eller den partiella fordldraledighetspenningen upphért och fore det uppnar
laropliktsalder enligt lagen om grundldggande utbildning rétt till smabarnspedagogik som
ordnas av kommunen.

Enligt forslaget ska varje barn tryggas rétten till 20 timmar smabarnspedagogik i veckan. Ge-
nom de undantag som ingér i paragrafen kan ett barn dock ha rétt till mer omfattande sma-
barnspedagogik enligt individuella behov. Smébarnspedagogiken ska pa motsvarande sitt som
i den géllande lagen ordnas som heldagsvérd, om barnets fordldrar eller andra vardnadshavare
antingen arbetar pa heltid eller studerar pa heltid, eller ar sysselsatta pa heltid som foretagare
eller i eget arbete. Nér ovan ndmnda situation upphdr ska smébarnspedagogik fortfarande ord-
nas for barnet enligt detta moment i tvd ménaders tid, forutom om barnets fordlder eller en an-
nan vardnadshavare till barnet stannar hemma for att skita ett annat barn som bor i familjen
eller om en forélder eller annan vardnadshavare pensioneras. Syftet ar att sporra vardnadsha-
varen att sysselsétta sig inom ndmnda tidsfrist.

Enligt forslaget ska smabarnspedagogik inte ordnas pa deltid nér ett barn som har rétt till sma-
barnspedagogik i 20 timmar i veckan innan det uppnatt léropliktig &lder deltar i forskoleun-
dervisning eller grundlaggande utbildning. Dock ska smabarnspedagogik i det fallet ordnas pa
deltid, ifall barnet har ratt till mer omfattande sméabarnspedagogik.

Aven i 6vrigt ska smabarnspedagogikens omfattning enligt forslaget anpassas med utgings-
punkt i familjens situation och t.ex. mdjliggora for en forélder eller annan vardnadshavare att
g pa jobb. Enligt forslaget har barnet rétt till mer omfattande smébarnspedagogik &dn 20 tim-
mar, i den omfattning det dr nédvéandigt pa grund av att fordldern eller nagon annan véardnads-
havare ar deltids- eller tillfalligt anstillda, deltar i sysselséttande service, rehabilitering eller pa
grund av nagot annat motsvarande skal.

Beslut om omfattningen av barnets ritt till smébarnspedagogik ska fattas med utgangspunkt i
familjens regelmaéssiga livssituation. I eventuella tillfdlliga och dverraskande situationer ska
man fran fall till fall och flexibelt erbjuda smabarnspedagogik som Gverskrider det timantal
som anges i beslutet.

Overliggningar om i vilken form och fér hur 1ang tid den smabarnspedagogiska verksamheten
ska erbjudas, ska ske med utgangspunkt i barnets och familjens situation och behov. Sma-
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barnspedagogiken ska om mojligt anordnas i1 den form som barnets fordldrar eller andra vard-
nadshavare Onskar. For att sdkerstilla barnets bista foreslds det dock att det alltid ska anord-
nas en lika omfattande plats inom smabarnspedagogiken som enligt gillande lag, om det be-
hdovs med tanke pa barnets utveckling, behov av stdd eller av familjeskal eller i Ovrigt ar i en-
lighet med barnets bésta.

Till det gidllande 4 mom. i 11 a § i dagvardslagen fogas en bestimmelse om att rétten till
samma vardplats i daghemmet kvarstdr om barnets fordldrar eller andra vardnadshavare sé
Onskar, dven om véardtiden for barnet éndras till f6ljd av &dndringar i omfattningen av den sub-
jektiva rétten. Den foreslagna dndringen fér inte leda till situationer dér ett barn till foljd av
forédndrad vérdtid flyttas t.ex. till en halvdagsgrupp i ett annat daghem. For barnet och dess
familj vore det oskiligt om en &ndring av vardtiden medforde att platsen inom smébarnspeda-
gogiken dndrades. Néar det géller familjedagvard skulle en ovillkorlig bestimmelse om barnets
rtt till samma plats dock kunna forsvara anordnandet av familjedagvarden och minska famil-
jedagvardarens inkomster, eftersom det kunde innebira att ett barn i smébarnspedagogik péa
deltid skulle uppta en plats for ett barn i heldagsvérd. Dérfor 4r ordalydelsen inte ovillkorlig i
frdga om familjedagvérden, utan dér efterstrdvar man, om mgjligt, att barnet ska f& behalla
samma plats. Eftersom barnet garanteras samma daghemsplats, ar det nédvandigt att i dag-
vardsforordningen foreskriva att kommunen tillfélligt far avvika fran de faststillda relationsta-
len och gruppstorlekarna i ett lage dér tidpunkterna for barnets deltagande i den smabarnspe-
dagiska verksamheten fordndras av sddana skél som lagen om smébarnspedagogik foreskriver.

Kommunen é&r skyldig att erbjuda fordldrarna eller andra vérdnadshavare till barn som omfat-
tas av ratten till 20 timmar smabarnspedagogik i veckan minst tva alternativa sétt som sma-
barnspedagogiken ordnas pd. Smabarnspedagogik ska enligt forslaget inom ramen for det fast-
stdllda antalet timmar enligt fordldrarnas eller andra vérdnadshavares 6nskan antingen ordnas
som smébarnspedagogik i halvdagsvérd varje dag eller sa att barnet far smabarnspedagogik
under en del av veckan, t.ex. tva eller flera dagar i veckan. Den foreslagna paragrafen begrin-
sar inte mojligheterna att ocksd komma dverens om andra arrangemang. Den som ordnar smé-
barnspedagogiken ska enligt forslaget fatta ndrmare beslut om verksamhetstiderna for varje
barn, med beaktande av barnets och dess vardnadshavares 6nskemal.

I lagen om stdd for hemvéard och privat vérd av barn foreslés det en dndring enligt vilken ut-
géngspunkten ar en stddniva som é&r ligre 4n den i den géllande lagen. Detta motsvarar den f6-
reslagna bestimmelsen i 11 a § 1 lagen om smébarnspedagogik enligt vilken den subjektiva
ritten till smabarnspedagogik avser 20 timmar smabarnspedagogik per vecka. Enligt detta
uppgar vardpenningen enligt stodet for privat vard av barn till 64,16 euro pa 2015 ars niva.
Den storre vardpenningen pa 174,38 euro betalas i regel dd de grunder f6r undantag som anges
i11 a §ilagen om smabarnspedagogik giller.

Beloppet av vardpenningen enligt stodet for privat vird av barn 4r 64,16 euro per manad, for-
utsatt att barnets fordlder eller annan vardnadshavare inte i ansokan har meddelat att barnet &r
berittigat till sddan smébarnspedagogik som omfattar mer d4n 20 timmar. I de situationer som
avsesi 11 a § 4 mom. ska rétten till sddan smabarnspedagogik som omfattar mer &n 20 timmar
pavisas genom ett beslut av kommunen.

I de situationer som avses i 11 b § 2 mom. i lagen om smébarnspedagogik har barnet inte rétt
till sddan smabarnspedagogik som ordnas utéver forskoleundervisning och grundldggande ut-
bildning. I dessa situationer foreligger heller ingen rétt till stod for privat vard av barn. Om
barnet har ratt till sddan sméabarnspedagogik som omfattar mer dn 20 timmar, ska barnet ha
ratt till ett stod for privat vard av barn som uppgér till 64,16 euro, om barnet utover forskole-
undervisning eller grundlédggande utbildning dessutom far privat vérd.
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4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Kommunernas kostnader kommer att minska nér den del av de barn som nu far smabarnspe-
dagogik som heldagsvérd pa grund av dndringarna i den subjektiva rétten till smébarnspeda-
gogik Overfors till smébarnspedagogik som omfattar 20 timmar i veckan i halvdagsvard och
ritten till smabarnspedagogik for en del barn i forskoleundervisningsaldern framover géller
skolloven inom forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen.

I beddmningen av propositionens ekonomiska konsekvenser har man anvént sig av Statistik-
centralens statistik ver kommunernas ekonomi och verksamhet 2013, arbets- och niringsmi-
nisteriets arbetsformedlingsstatistik 2015 samt social- och hélsovardsministeriets utredning
fran 2004 6ver laget inom barndagvarden for barn till fordldrar som stannar hemma (Kotona
olevien vanhempien lasten pdivéhoitotilanne, 2004:16), som 4r den nyaste heltdckande utred-
ningen pa omradet.

Enligt social- och hilsovardsministeriets utredning fran 2004 stannar 10,2 procent av foréld-
rarna till barn 1 heldagsvard pa grund av fordldraledigt, arbetsloshet av eller ndgon annan an-
ledning.

I propositionen foreslas att kommunen ska ordna smébarnspedagogik som heldagsvard med
anledning av barnets utveckling, behov av stod eller pd grund av familjens situation, dven dé
villkoren for heldagsvard inte uppfylls i Gvrigt. I berdkningarna som grundar sig pa utredning-
en antas att rétten till heldagsvard av de hér anledningarna kvarstar for 2,8 procent av barnen i
heldagsvard.

Dartill kvarstar rdtten till heldagsvérd i tvd manaders tid nér en forédlder eller annan vardnads-
havare blir arbetslds. I berdkningarna har man beaktat att enligt arbets- och néringsministeriets
arbetsformedlingsstatistik upphorde 42 procent av alla arbetsldshetsperioder under april 2015
inom tvd manader. Orsaken till att arbetsloshetsperioderna upphorde inte alltid att 1 fragava-
rande person sysselsattes eller borjade studera, utan det kunde t.ex. vara fragan om en forald-
raledighet som borjade. I berdkningarna antas rétten till heldagsvéard i och med é&ndringarna i
den subjektiva ratten till smabarnspedagogik kvarsta for 0,7 procent av barnen.

Av ovan beskrivna anledningar har man i berdkningarna uppskatta att 6,7 procent eller ca
11 100 barn som for niarvarande ar i heldagsvard kommer att 6vergé till smabarnspedagogik
20 timmar per vecka.

Tabell 1. Andel barn i heldagsvird med en fordlder som stannar hemma baserat pa SHM:s ut-
redning (2004.16)

Andel av samtliga i heldags-
vard, procent

Ritten till heldagsvérd kvarstér p.g.a. barnets be- | 2,8 %
hov eller familjens omstindigheter

Ratten till heldagsvard kvarstar, p.g.a. arbetslos- | 0,7 %
hetsperiod som ar kortare dn 2 manader
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Ritten till smabarnspedagogik andras och blir | 6,7 %
20 timmar i veckan

Sammanlagt 10,2 %

I Fastlandsfinland fanns 166 109 barn i smabarnspedagogik som ordnas som heldagsvérd
2013. Ratten till smabarnspedagogik uppskattas 6vergéd fran heldagsvard till deltidsvard for
6,7 % av barnen, vilket innebér ca 11 100 barn. Av dem uppskattas 15 % pa basis av SHM:s
utredning (2004:16) vara under tre &r gamla. Darmed skulle det finnas ca 1 600 barn i &ldern
under tre &r och ca 9 500 barn som fyllt tre ar eller mer, och av dem uppskattas 9000 vara 3—
5 —é&ringar och 500 vara 6-7-aringar.

Av barnen under tre ar uppskattas ca 1 600 Gverforas fran smabarnspedagogik som heldags-
vard till deltidsvard. Det blir inga inbesparingar med anledning av dem som &verfors till halv-
dagsvard, personaldimensioneringen for barn under tre ars alder dr %4 i bade heldags- och
halvdagsvard. Déremot uppskattas inbesparingar uppstd for barn under tre ars alder i halv-
dagsvérd, ifall kommunen kan ordna smabarnspedagogiken for dem som har halvdagsvard sé
att den fordelar sig jimt Over olika dagar i veckan. I berdkningarna har inbesparingarna upp-
skattats uppga till 20 procent, vilket motsvarar ca 300 barn.

Inbesparingen i kostnaderna for barn i1 dldern 3—5 ar uppsta nér uppskattningsvis 9 000 barn
overfors fran smabarnspedagogik som heldagsvard till deltidsvard och for 6-aringarnas del nér
uppskattningsvis 500 barn overfors frdn smibarnspedagogik som heldagsvérd till deltidsvard.

Dessutom uppstar en kostnadsinbesparing for de barn som nu ar i halvdagsvard och for vilkas
del ritten till smabarnspedagogik kommer att gilla skolloven inom forskoleundervisningen
och den grundldaggande utbildningen. Andringen giller uppskattningsvis 1 000 barn.

Tabell 2. Uppskattning éver antalet barn som pdaverkas av dndringen i rdtten till smdbarnspe-
dagogik

Aldersgrupper | Uppskattat antal barn | Uppskattat antal barn vars | For vilka det inte vin-
som Overfors fran | ratt till smabarnspedago- | tas uppsta nagra kost-
smébarnspedagogik | gik kvarstir under skollo- | nadsinbesparingar
som heldagsvérd till | ven inom forskoleunder-
deltidsvard visningen och den grund-

laggande utbildningen

2-aringar 1 600 1300

3-5-aringar 9 000

6-aringar 500 1 000

Sammanlagt 11 100 1 000 1300

Kostnaderna enligt statsandelssystemet uppgick i daghemsvard och familjedagvard till sam-
manlagt 2,4 miljarder euro 2013. I Fastlandsfinland var sammanlagt 209 981 barn i daghems-
vard eller familjedagvard. Av dem var 79 procent i heldagsvard. For ett barn under tre ars al-
der uppgick de érliga kostnaderna for hel- och deltidsvard i snitt till 17 400 euro. De genom-
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snittliga kostnaderna for ett barn som fyllt tre i heldagsvdrd uppgick till uppskattningsvis
11 100 euro och i halvdagsvard till 5 700 euro. Kostnaderna varierar kommunvis.

Stastunderstddssystemet grundar sig pa det kostnadsutfall kommunerna uppger. Eftersom
kommunens lagstadgade uppgift minskar i omfattning p& av &ndringen i rétten till smabarns-
pedagogik, beaktas ocksa den del av de genomsnittliga kostnaderna som kalkylméssigt bort-
faller nar rétten till smabarnspedagogik kommer att gélla deltidsvard eller, med undantag for
skolloven, helt uteblir inom férskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen. De
genomsnittliga kostnaderna pé érsbasis har berdknats med utgédngspunkt i Statistikcentralens
statistik 6ver kommunernas och samkommunernas ekonomiska statistik dver kostnaderna for
barndagvérd och familjedagvird 2013. Antalet barn inom smébarnspedagogiken i heldags-
och deltidsvard har beréaknats enligt uppglfterna fran Fastlandsfinland 2013. I kostnaderna som
ligger till grund for berdkningen ingér de omkostnader kommunen fororsakas pa grund av an-
ordnandet av daghems- och familjedaghemsvard i enlighet med statsandelssystemet. I dem in-
gér personalkostnader, upphandling av service, hyres- och driftskostnader for lokaler samt
dmnen, tillbehor och saker samt andra eventuella driftskostnader, men inte utgifter for investe-
ringar. | enlighet med statsandelssystemet har som utgifter inte beaktats kommunernas och
samkommunernas interna upphandling av service och inte heller utgiftsposter som motsvarar
intdkterna fran forséljning, hyror och bidrag.

De genomsnittliga arliga kostnaderna har berdknats sa att kostnadsutfallet har vigts i enlighet
med personaldimensioneringen, utifrén antagandet att antalet barn i relation till antalet perso-
nal i vardande och uppfostrande uppgifter édr det lagstadgade. Kostnadsinbesparingen har {or
de barn som 6verfors fran heldags- till deltidsvard berdknats enligt skillnaden mellan kostna-
derna for heldags- respektive deltidsvard pa arsbasis. Kostnadsinbesparingen for smabarnspe-
dagogik som inskrédnker sig till skolloven for forskoleundervisningen och den grundldggande
utbildningen utgéende fran antagandet att rétten till smabarnspedagogik i snitt begrénsar sig
2,5 manader i aret.

De sammanlagda inbesparingarna uppskattas uppstd i och med &ndringen av rétten till sma-
barnspedagogik for ca 10 800 barn, vilket innebér att de totala inbesparingama i enlighet med
statsandelssystemet skulle uppgé till ca 62 miljoner euro per ar. Den foreslagna dndringen
skulle innebdra en inbesparing i statsandelarna for den kommunala basservicen (moment
28.90.30). Lagen trider i kraft den 1 augusti 2016. Ar 2016 ir inbesparingen ca 25,8 miljoner
euro, varav statsandelen utgér ca 6,6 miljoner beréknat enligt en statsandelsprocent om 25,72
procent, och kommunernas egen ﬁnansiering utgdr ca 19,2 miljoner euro. Den slutgiltiga stat-
sandelsprocenten slés fast i anslutning till den statliga tilliggsbudgen. Inbesparingarna for
2016 har beaktats i statsbudgeten for 2016. Fran och med 2017 &r inbesparingen 62 miljoner
euro, varav statsandelen utgor ca 15,9 miljoner euro och kommunernas egen finansiering utgor
ca 46,1 miljoner euro.

Ar 2013 fanns 19 procent av alla barn inom sméibarnspedagogiken i familjedagvard som ord-
nades av kommunen. Berdkningarna bygger pa antagandet att antalet barn som overgér fran
smabarnspedagogik som heldagsvard till smabarnspedagogik 20 timmar i veckan sker i
samma proportion sévél inom familjedagvirden som vid daghemmen. Familjedagvéardarnas
inkomster (16n och driftskostnader) paverkas av antalet barn och vérdtidens lingd. Om vardti-
den for ett barn som varit 1 heldagsvéard overgér till halvdagsvard, paverkar detta familjedag-
véardarens inkomster.

P& kommunniva paverkas kostnaderna for smabarnspedagogiken ocksa av i vilken mén det

frigdrs vardplatser ddr man kan placera nya barn. Enligt propositionen har varje barn rétt till
samma daghemsplats, ifall det sker fordndringar i rétten till smébarnspedagogik som beror pé
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sddana situationer som anges i 11 a § mom. 1—4. Detta kan tillfdlligt inverka pa daghems-
grupperna i enskilda kommuner. I konsekvensbeddmningen bor man emellertid beakta att rét-
ten till samma daghemsplats betyder samma daghem och inte samma daghemsgrupp. Kom-
munen kan i enlighet med &ndringen i dagvirdsforordningen tillfalligt och for en kort tid av-
vika frén de i férordningen foreskrivna relationstalen och fran bestimmelsen om storleken pa
daghemsgrupperna i en situation diar den for ett barn i lagen om smabarnspedagogik fore-
skrivna tiden inom smébarnspedagogiken dndras av séddana skdl som anges i lagen om sma-
barnspedagogik. I fall en forédlder eller annan vardnadshavare blir arbetslos, kvarstar barnets
ratt till smébarnspedagogik 1 storre omfattning &n 20 timmar i veckan i tvd manaders tid frén
och med att arbetsloshetsperioden inleds, vilket &r dgnat att minska antalet dndringar som gél-
ler omfattningen av rétten till smbarnspedagogik.

Andringen av den subjektiva ritten till smabarnspedagogik paverkar den kommunalt anstillda
personalen, eftersom en del barn kommer att dverga fran heldagsvard till 20 timmar sma-
barnspedagogik i veckan. Ar 2013 uppgick daghemmens och familjedagvérdens personalutgif-
ter till sammanlagt ca 1,7 miljarder euro, och utgjorde darmed 69 procent av alla driftskostna-
der for smabarnspedagogiken inom statsandelssystemet enligt Statistikcentralens statistik over
kommunernas ekonomi. Andringen av den subjektiva rétten till smabarnspedagogik uppskatt-
tas inbringa inbesparingar som totalt uppgar till 62 miljoner euro, varav personalutgifterna en-
ligt statistiken 6ver kommunernas ekonomi stér for ca 69 procent, dvs. 43 miljoner euro. Den
foreslagna andringen minskar den kommunala personalen inom smabarnspedagogiken vid
daghemmen och inom familjedagvérden. Dessutom uppskattas @ndringen av rétten till sma-
barnspedagogik paverka antalet vikarier och Ovrig personal. Beroende pa hur ritten till 20
timmar smabarnspedagogik i veckan ordnas i kommunerna, kan antalet deltidsanstéllda even-
tuellt oka.

Enligt forslaget dr rétten till smabarnspedagogik som heldagsvérd en réttighet for dem som ar-
betar heltid och dem som é&r foretagare eller studerande pé heltid. I ldgen dér ett barn inte har
ratt till smabarnspedagogik som heldagsvérd, men dock till mer omfattande smébarnspedago-
gik 4n 20 timmar per vecka, dr det mojligt att fa till stind vissa inbesparingar, vars inverkan
inte inkluderats i1 uppskattningen av de totala inbesparingarna. Dértill uppstar inbesparingar i
kostnader som inte omfattas av statsandelssystemet, sdsom anldggningskostnader och andra
investeringar.

Klientavgifterna for daghems- och familjedagvard utgjorde 14 procent av de totala kostnader-
na ar 2013. Kommunernas inkomster fran avgifterna minskade med hégst 1—2 procent pa
grund av dvergangar fran heldags- till deltidsvard. For en enskild familj skulle f6ljden av att
ett barn Overgér fran smabarnspedagogik som heldagsvard till deltidsvard vara att dagvards-
avgiften minskar enligt de kommunala avgiftsgrunderna.

De ovan ndmnda ekonomiska konsekvenserna grundar sig pé uppskattningar, och forslagets
konsekvenser for enskilda kommuners del varierar. Man kan inte forutse hur enskilda familjer
kommer att vélja, och en del familjer skulle, liksom idag, inte anvénda sig av den av kommu-
nen ordnade smabarnspedagogiken utan vilja att skota barnen hemma med hjilp av hemvéards-
stod eller stodet for privat vird i smébarnspedagogik som ordnas av privata serviceproducen-
ter.

Barnets fordldrar eller andra vardnadshavare ska framldgga en utredning 6ver forutsittningar-
na for mer omfattande rétt till smabarnspedagogik om de anhéller om en plats inom smabarns-
pedagogiken for sitt barn. Detta bedoms endast 6ka kommunernas administrativa borda i ringa
grad, eftersom fordldrarna och de dvriga virdnadshavarna méste ocksé for nérvarande enligt
lagstiftningen ansdka om en plats inom smébarnspedagogiken for sitt barn inom utsatt tid in-
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nan barnet behdver platsen, och kommunen kan samtidigt krdva att f& en utredning. Férdldern
eller en annan véardnadshavare till barnet dr skyldig att anméla om fordndringar som viasentligt
inverkar pd omfattningen av rétten till smabarnspedagogik. Nér lagen tréder i kraft ska utred-
ningar 6ver behovet av utvidgad rétt till smabarnspedagogik som kommunerna ska behandla
tillfalligt att bli storre 4n normalt.

Enligt forslaget ska en plats i heldagsvard inom smabarnspedagogiken anordnas, om det ar
behovs med tanke péd barnets utveckling, behov av stod eller pd grund av familjens omstén-
digheter, eller i 6vrigt &r i1 enlighet med barnets béstaAtt reda ut barnets och hela familjens be-
hov av stod har redan tidigare hort till skyldigheterna for anordnadet av smabarnspedagogik.

Ar 2013 uppgick utgifterna for stodet for privat vard av barn till sammanlagt 105,3 miljoner
euro, av vilka den lagstadgade andelen var 36,6 miljoner euro och andelen av kommuntillagg
68,7 miljoner euro.

Ar 2014 betalades stod for privat vard av barn i genomsnitt for 13 000 barn. Antalet barn som
vardades med stodet for privat vard av barn uppgick 1 genomsnitt till 17 000 barn per ménad.
Antalet stodtagare som hade en socialforméan sasom inkomstgrund for vérdtillagget uppgick
till 400. De som hade en makes sociala féormén sdsom grund for vardtillagget var cirka 100 till
antalet. I detta fall antar man att den sociala formanen indikerar att atminstone en av barnets
foréldrar eller vrdnadshavare d4r hemma. I juni 2015 var det cirka 500 familjer som hade en
social formén som inkomst, medan antalet barn uppgick till cirka 660. Beloppet av vardpen-
ningen var cirka 174 euro per barn och vardtilldgget i genomsnitt cirka 134 euro per barn, var-
vid stddet for privat vard av barn for cirka 660 barn var sammanlagt cirka 2,4 miljoner euro.

Riitten till stod till fullt belopp beddms kvarsta for cirka 180 barn pa grund av barnets utveckl-
ing, behovet av stod eller familjens omsténdigheter, &ven om barnets ena fordlder eller vard-
nadshavare dr hemma. P& basis av den utredning som publicerades av social- och hélsovards-
ministeriet 2004 (2004:16) ér det uppskattningsvis 10,2 procent av barnen inom den kommu-
nala smébarnspedagogiken pé heltid som har den ena eller bdda fordldrarna hemma. Upp-
skattningsvis 2,8 procent av barnen inom den kommunala smébarnspedagogiken pa heltid be-
doms har rétt till smébarnspedagogik pa heltid dven i fortsdttningen pa grund av barnets ut-
veckling, behovet av stod eller familjens omsténdigheter, &ven om den ena eller bada forild-
rarna dr hemma. Motsvarande uppgifter om stodet for privat vird av barn finns inte att tillga.
Med grund i ovan ndmnda utredning har det i kalkylerna bedomts att cirka 27 procent (2,8 % /
10,2 %) av de barn vars ena fordlder eller vardnadshavare dr hemma kommer att ha rétt till
fullt stdd ocksa i fortsdttningen pa grund av barnets utveckling, behovet av stod eller familjens
omsténdigheter.

I kalkylen bedéms 480 barn f& det nedsatta stddet for privat vard av barn i stallet for fullt stod.
Det fulla beloppet av vardpenningen enligt stodet for privat vérd av barn dr 174,38 euro, och
da det ar nedsatt uppgar det till 64,16 euro. Som nedsatt utgér vardpenningen hilften av det
fulla vardtillagget. Enligt kalkylernas uppskattningar kommer det nedsatta vardtillagget i ge-
nomsnitt att vara cirka 67 euro per barn. I och med dndringen minskar kostnaderna for stddet
for privat vird av barn med uppskattningsvis 1,014 miljoner euro per &r, enligt antagandet att
familjerna fortsétter inom den privata smabarnspedagogiken. Om en del av familjerna i stéllet
overgér till den kommunala smébarnspedagogiken, minskar kostnaderna for stodet for privat
vard av barn mera dn den ovan ndmnda uppskattningen, med d& okar kostnaderna for den
kommunala smabarnspedagogiken pa motsvarande sitt. Detta bedoms inte fordndra kommu-
nernas och statens bedémningar av inbesparingar.
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Kommunerna kan dessutom komma att &ndra villkoren for beviljandet av kommuntillagget
enligt stodet for privat vard av barn, vilket inverkar pa kommunernas kostnader.

Stodet for privat vard av barn soks hos Folkpensionsanstalten. Folkpensionsanstalten ska be-
sluta om beviljandet av fullt stdd pé basis av de uppgifter som sékanden l&dmnar in. Om den
som ansoker om stod ansoker om stod till fullt belopp, ska denna i sin ansékan meddela om-
fattningen av arbetet, studierna, foretagsverksamheten eller det egna arbetet samt ldmna en ut-
redning om detta eller i de situationer som avses i 11 a § 4 mom. i lagen om smabarnspedago-
gik l&dmna en sddan utredning om kommunens beslut om omfattningen av barnets sméabarns-
pedagogik som Folkpensionsanstalten kraver. Folkpensionsanstaltens administrativa kostnader
kommer i viss mdn att 6ka nidr omfattningen av arbetet med besluten foréndras jaimfort med
besluten om stddet for privat vard av barn. Aven den dkande raddgivningen av kunder i sam-
band med ansdkandet om stdd for privat vard av barn, t.ex. i friga om omfattningen av rétten
till smabarnspedagogik, kommer 1 viss mén att 6ka Folkpensionsanstaltens administrativa
kostnader.

For kommunen ér det en ny uppgift att géra en beddmning och fatta beslut om de som ansoker
om stod for privat vard av barn i de fall nér de vill ha fullt stéd pa grund av barnets utveckling,
behovet av stdd eller familjens omsténdigheter.

Detta bedoms 6ka kommunernas kostnader med cirka 16 700 euro. Enligt kalkylerna bedoms
det pa basis av SHM:s utredning (2004:16) att cirka 180 barn kommer att ha rétt till fullt stod
pa grund av barnets utveckling, behovet av stod eller familjens omsténdigheter. Dessutom kan
det komma sadana ansokningar for behandling som far ett nekande beslut. Man kan dock utga
fran att alla de familjer som har rétt till fullt stod inte behover ett nytt beslut varje ar, och sale-
des kommer antalet ansokningar som ska behandlas att minska efter det forsta aret. Kostnads-
bedomningens berdkningar bygger pa antagandet att antalet ansokningar som ska behandlas ar
i genomsnitt 180 per &r. For behandlingen av varje ansokan bedoms det behdvas 3 arbetstim-
mar, och l6nekostnaderna bedéms vara 30,78 euro per arbetstimme. Lonekostnaden &r utrak-
nad med grund i Statistikcentralens 10nestatistik 6ver kommunsektorn, som baserar sig pa
daghemsforestandarens 16neuppgifter inklusive bikostnader.

Niér det géller stodet for privat vard av barn uppgér de arliga totala inbesparingarna i utgifter
som omfattas av statsandelssystemet till cirka 0,998 miljoner euro. Den foreslagna dndringen
medfor inbesparingar i statsandelarna for basservicen (moment 28.90.30). Lagen trdder i kraft
den 1 augusti 2016. Ar 2016 uppgér inbesparingen till 0,416 miljoner euro, varav statsandelen
ar cirka 0,107 miljoner euro berdknat med en statsandelsprocent pa 25,72 procent, medan
kommunernas sjalvfinansieringsandel ar cirka 0,309 miljoner euro. Fran och med 2017 uppgéar
inbesparingen till 0,998 miljoner euro, varav statsandelen &r cirka 0,257 miljoner euro och
kommunernas sjdlvfinansieringsandel cirka 0,741 miljoner euro. Dessutom kan kostnaderna
for kommuntilliggen inom den privata varden eventuellt minska beroende pd kommunernas
verksamhet.

4.2. Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

I propositionen foreslés att den ritt till smibarnspedagogik vid ett daghem eller i familjedag-
vard som varje barn garanteras enligt lagen om smabarnspedagogik éndras sé att varje barn
har rétt till 20 timmar smébarnspedagogik i veckan. Enligt forslaget har barnet inte rétt till
smabarnspedagogik pa deltid som ordnas utdver forskoleundervisning eller grundlaggande ut-
bildning, forutom under skolloven inom forskoleundervisningen och den grundldggande ut-
bildningen.
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Varje barn foreslds dock ha rétt till smabarnspedagogik som heldagsvard ifall barnets fordldrar
eller andra vardnadshavare antingen arbetar eller studerar pa heltid, eller ar sysselsatta som f6-
retagare eller 1 eget arbete pé heltid. I dessa fall géller inte heller rétten till deltidsvard utdver
fortfarande ordnas som heldagsvard i tvd ménaders tid eller pensioneras. Tva méanader ger {or-
dldrarna eller andra virdnadshavare mojlighet att aktivt soka arbete. Dartill foreslés att barnet
vid behov ska ha ritt till mer omfattande smabarnspedagogik &n 20 timmar om foradldern arbe-
tar pa deltid eller har ett tillfalligt arbete, deltar i sysselséttningsbefraimjande service, rehabili-
tering eller av ndgon annan motsvarande anledning.

Barnets forildrar eller andra vardnadshavare ska meddela kommunen om visentliga fordnd-
ringar som paverkar omfattningen av rétten till smabarnspedagogik. Férdndringarna ska anma-
las s& snart som mojligt, s att anordnaren av smabarnspedagogiken kan se till att reservera
personal och planera arbetsturerna pa vederborligt stt.

Enligt den foreslagna lagen ska det dock alltid ordnas smabarnspedagogik i nuvarande omfatt-
ning, om det behdvs med tanke pa barnets utveckling, behov av stod eller pé grund av famil-
jens omsténdigheter, eller om det annars ér befogat med tanke pé barnets bésta.

Vid ansokan om dagvardsplats har det inte behdvts ndgon motivering till behovet av sma-
barnspedagogik som heldagsvérd. Till foljd av forslaget bor kommunen redan nédr en plats
inom smabarnspedagogiken soks fd veta om familjens barn har rétt till en plats inom sma-
barnspedagogiken 20 timmar per vecka, mer omfattande smabarnspedagogik eller en plats i
heldagsvérd inom smébarnspedagogik eller om barnet har ritt till smébarnspedagogik utdver
forskoleundervisning eller grundlaggande utbildning. Nar barnets vardnadshavare ansdker om
en plats, kan de ansdka om en plats som omfattats av mer omfattande rétt till smébarnspeda-
gogik an 20 timmar i form av deltidsvard genom att presentera en utredning Gver forutsatt-
ningarna for att barnet ska f& mer omfattande smébarnspedagogik eller heldagsvard. Kommu-
nen far av grundad anledning &ven vid andra tidpunkter krdva att en utredning av ovan
ndmnda slag inldmnas.

Vid bedémningen av behovet av smabarnspedagogik som heldagsvard bor troskeln for att
ordna den pa grund av barnets bésta, barnets utveckling, behov av stod eller pa grund av fa-
miljens omsténdigheter vara lag och i princip ska det inte krévas expertutlatanden eller andra
motsvarande utredningar. Endast undantagsvis foreslas barnets vardnadshavare eller kommu-
nen kunna vara tvungna att vid behov skaffa ytterligare utredningar av exempelvis andra
myndigheter. P4 motsvarande sitt géller att om familjens omstiandigheter dndras medan barnet
ar 1 smabarnspedagogik, ska den enhet som ordnar smébarnspedagogiken tillsammans med
barnets vardnadshavare ga igenom den fordndrade situationen och de dndringar som den med-
for.

Foréldrarnas situation pa arbetsmarknaden kan véxla med kort varsel, och forédndringarna i
anordnadet av smabarnspedagogiken bor kunna genomforas pa ett flexibelt sétt. En fordlder
som blir arbetslos méste kunna ta emot arbete nér det erbjuds. Den som é&r arbetslos maste li-
kasé kunna delta i1 arbetskraftspolitiska atgirder i form utbildningar och arbetspraktik, vilket
tidsmaéssigt kan forutsétta att barnet har en plats 1 heldagsvard inom smabarnspedagogiken.

Enligt forslaget dndras bestimmelserna i dagvéardsforordningen (239/1973) géllande antalet
barn och personal i vard- och uppfostringsuppgifter samt undantag fran dem i 6 §. Enligt be-
stdimmelsen kan kommunen gora undantag fran det lagstadgade relationstalet och den grupp-
storlek som fOreskrivs i lagen om smdbarnspedagogik i ett lage dar barnets tid inom sma-
barnspedagogiken dndras av sadana skdl som anges i lagen om smébarnspedagogik. P& grund
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av den foreslagna dndringen i ratten till smabarnspedagogik far det goras tillfalliga och kortva-
riga undantag fran relationstalen eller regleringen av gruppstorlekarna.

Definitionen av omfattningen av den smébarnspedagogik som ska ordnas for barnet ska enligt
forslaget grunda sig pad diskussioner och overldggningar med barnets fordldrar eller andra
vardnadshavare. Barnets fordldrar eller andra vardnadshavare ska presentera en utredning over
forutsattningarna for smabarnspedagogiken vid de tidpunkter som kommunen bestimmer.
Dessutom far kommunen av vilgrundad anledning ocksa annars kriava att en sddan utredning
ska framléggas.

Inom smébarnspedagogiken beddms t.ex. behovet av stod for barn som behdver sirskild vard
och fostran, s& liknande praxis hor ocksé for nidrvarande till smabarnspedagogiken. Allmént
taget kraver forslaget dock att man utvecklar nya forfaranden. Att utveckla sadana gar att for-
ena med dndringar i bestimmelserna om delaktighet och paverkan for barnen och deras forald-
rar och andra vardnadshavare, med vars hjélp man betonar fordldrarnas och andra vérdnads-
havares mojligheter att delta i planeringen, genomforandet och utvérderingen av smébarnspe-
dagogiken.

Den foreslagna dndringen mojliggér en flexibel kommunal planering, effektivt bruk av till
buds stdende medel och tagande i beaktande av klienternas onskemal. For att fordldrarnas
onskemal ska kunna beaktas bor kommunen ordna smébarnspedagogik for de barn som har
ratt till 20 timmar i veckan som deltidsvard s att den antingen erbjuds som halvdagsvard eller
under en del av veckan. Barnets foréldrar eller de andra vardnadshavare ska for deltidsvardens
del ha ratt att vélja det alternativ som passar bast for barnet och familjen. Oberoende av ar-
rangemanget ska malen for smabarnspedagogiken som anges i 2 § i lagen om sméabarnspeda-
gogik uppnds dven inom smabarnspedagogik pa deltid.

Den foreslagna dndringen av rétten till smabarnspedagogik avses trédda i kraft den 1 augusti
2016. Enligt forslaget ska foréldraledigheter eller vardledigheter som en forédlder har for att
skdta ett annat barn i familjen samt rétten till smabarnspedagogik for ett barn vars fordldrar
inte av annan anledning ar pé jobb eller studerar frén och med den 1 augusti 2016 andras sa att
den blir pa deltid eller i halvdagsvard. Avtalen om smabarnspedagogik och klientavgifterna
gors i regel vid ingangen av verksamhetséret, dvs. i augusti for hela verksamhetsaret till ut-
géngen av juli &ret dirpa. Andringssokande géllande beslut om antagning till smabarnspeda-
gogik kan i och med forslaget 6ka en aning, liksom tillsyns- och rédgivande uppgifter i an-
slutning till smabarnspedagogiken vid regionforvaltningsverken.

Lagforslaget forutsdtter att man gor vissa dndringar i Folkpensionsanstaltens informationssy-
stem, och dessa dndringar kréver att det vidtas &tgérder innan lagen trader i kraft. Aven beho-
vet av sddana radgivnings- och kundtJanster som giéller villkoren for beviljande av stod for
privat vard av barn beddéms 6ka 1 viss man.

4.3.  Sambhilleliga konsekvenser

Lagen om barndagvard och lagen om smébarnspedagogik, som ersatt den, tillhor de mest cen-
trala forfattningarna som géller barn och deras omvérld. Den subjektiva ritten till dagvard har
i lagen om barndagvard framst setts som en rétt for barnets fordldrar eller andra vardnadsha-
vare att f4 en dagvardsplats for sitt barn. Nar det giller den samhilleliga betydelsen av dag-
vard har dagvardens arbetspolitiska och socialpolitiska uppgift lyfts fram. Det har ansetts att
dagvérdens uppgift ar att erbjuda barnet en trygg miljo under den tid som forédldrarna arbetar
och studerar och att i samarbete med andra tjénster for barn och familjer stodja barnfamiljerna.
Sedan dagvérden fran ingangen av 2013 &ndrades sa att den administrativt 6verfordes fran att
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ingd i socialservice under social- och hilsovardsministeriets ledning och blev en del av utbild-
ningssystemet som sorterar under undervisnings- och kulturministeriet, betonas i allt hogre
grad vid sidan av de tidigare faststdllda samhélleliga uppgifterna for dagvarden smébarnspe-
dagogikens utbildningspolitiska betydelse, dvs. varje barns rétt till utbildning och kultur. Ge-
nom den smébarnspedagogik som erbjuds ska barnet genom handledning lédra sig och rétten
till larande och inldrningsmojligheter ska tryggas. Dessutom anses smabarnspedagogiken
framja jamlikheten mellan barnen genom att forebygga uppkomsten av inlarningssvarigheter
och utjamna utvecklingsmassiga skillnader och skillnader i social bakgrund hos dem.

Enligt géllande lagstiftning har det inte varit nddvéndigt att limna in en utredning av behovet
av smébarnspedagogik som ordnas av kommunen, utan enligt 11 a § i lagen om smabarnpeda-
gogik har barnets fordldrar eller andra vardnadshavare har haft rétt att fa en dagvardsplats for
barnet pa de grunder som anges i paragrafen. Om barnets foraldrar eller andra vardnadshavare
har valt smabarnspedagogik som ordnas av kommunen for barnet, dndras rétten till smébarns-
pedagogik enligt forslaget till rétt till deltidsvéard nér familjens omstandigheter fordndras, t.ex.
till foljd av att ett andra barn fods 1 familjen eller pd grund av att en forélder blir arbetslos.
Dessutom foreslas att ratten smébarnspedagogik som heldagsvéard éndras till rdtt till sma-
barnspedagogik pa deltid ocksa for de barn vars ena eller bada fordldrar som av nagon annan
orsak star utanfor arbetslivet eller som inte studerar pa heltid eller dr foretagare i huvudsyssla.
Samtidigt bor man dock se till att forslaget inte hindrar barnets fordldrar eller andra vardnads-
havare frén att g& pa jobb eller sysselsétta sig och att det alltjaimt ska vara mgjligt att ta emot
ett jobb dven med kort varsel.

Forslaget innebdr en vésentlig fordndring av den gillande rétten till smabarnspedagogik, men
skulle fortfarande gora det mojligt for alla barn att delta i smabarnspedagogik minst 20 timmar
i veckan. Genom forslaget tryggas dartill, i enlighet med géillande lag, rétten till smabarnspe-
dagogik om det dr behdvs med tanke p& barnets utveckling, behov av stdd eller pa grund av
familjens omsténdigheter eller i ovrigt &r i enlighet med barnets bésta. Propositionen framjar
en ekonomisk anvéndning av de kommunala resurserna.

4.4. Konsekvenser for barnen

Enligt propositionen har alla barn lika rétt till 20 timmar smabarnspedagogik i veckan. Dessu-
tom ska smabarnspedagogik enligt forslaget ordnas som heldagsvard om barnets foréldrar el-
ler andra vérdnadshavare arbetar pa heltid eller studerar pé heltid eller verkar som foretagare
eller ar sysselsatta i eget arbete pa heltid.

Enligt forslaget dndras rétten till smabarnspedagogik for de barn vars forédlder eller annan
vardnadshavare stannar hemma for att med stod av vissa familjeledigheter och -formaner
varda ett annat barn i1 familjen eller av ndgon annan anledning varken arbetar eller studerar.
Om barnet far delta i smibarnspedagogiken i heldagsvérd paverkas ocksa av ifall barnets for-
dldrar studerar, &r i arbetslivet eller arbetslosa eller eventuellt pa rehabilitering eller om de ar
foretagare eller om det finns andra barn i familjen, och i vilken alder de andra syskonen ar.
Propositionen utesluter emellertid ingen fran smabarnspedagogiken, och tryggar alltjamt rétten
till smébarnspedagogik som heldagsvard om det dr nddvindigt med tanke pa barnets utveckl-
ing, behov av stdd eller pa grund av familjens omsténdigheter eller i Ovrigt &r i enlighet med
barnets bésta.

Forslaget dndrar dven rétten till smabarnspedagogik for barn som féar forskoleundervisning el-
ler grundldggande utbildning. Barn i férskoleundervisningsaldern har enligt forslaget dock rétt
till smébarnspedagogik pé deltid under skolloven inom forskoleundervisningen och den
grundldggande utbildningen.
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Med tanke pa barnets utveckling dr det viktigt att det har stabila, kontinuerliga relationer till
andra manniskor, och déarfor ar bér man undvika upprepade forandringar i fraga om tiderna for
smabarnspedagoglken och 1 synnerhet sédana som géller barnets grupp pa daghemmet eller
inom familjedagvarden, och se till att det inte blir alltfor frekventa variationer och forédndring-
ar 1 barnets vardag. Forslaget om att samma daghemsplats kvarstér trots en dndring av vérdti-
den tryggar ocksa for barnets utveckling gynnsamma stabila och kontinuerliga méanskliga re-
lationer och motverkar fordndringar i vardagen. Ocksa inom familjedagvarden &r det i enlighet
med barnets bésta att alltid da detta rimligtvis dr mojligt efterstrdva att platsen inom sma-
barnspedagogiken ska vara densamma. I praktiken &r det vardnadshavarna som véljer om de
vill anvénda sig av de smabarnspedagogiska tjanster som kommunen ordnar eller om barnet
ska vérdas pé ndgot annat sétt.

I anslutning till forslaget till &ndring av den subjektiva rétten har varje barns ritt till sma-
barnspedagogik faststéllts till 20 timmar per vecka, vilket innebér fyra timmar per dag. Enligt
forordningen om barndagvard far smabarnspedagogik i halvdagsvérd uppga till hogst fem
timmar per dag. Enligt forslaget &r ett barn som far smébarnspedagogik 20 timmar i veckan
dédrmed med avseende pd den smébarnspedagogiska verksamhetens léngd inte likstélld med
barn som har en mer omfattande rétt till smabarnspedagogik. Darmed paverkas barnets still-
ning i frdga om deltagande i smabarnspedagogiken framfor allt av vardnadshavarnas familje-
och arbetsmarknadsmaéssiga situation.

Vid genomforandet av dndringen forutsétts kommunerna beakta barnets bésta samt de dnske-
maél barnet och dess fordldrar eller andra vardnadshavare for fram i frdga om den smébarnspe-
dagogik som ordnas 20 timmar i veckan. Kommunen ar skyldig att erbjuda varje barn méjlig-
het att i enlighet med fordldrarnas eller andra vardnadshavares beslut delta i smébarnspedago-
gisk verksamhet antingen under en del av dagen eller en del av veckan. Kommunen har dock
ritt att ndrmare faststilla regelbundna verksamhetstider inom smabarnspedagogiken for ett
visst barn for en viss tid. Barnets fordldrar eller andra vardnadshavare foreslas ha rétt att vilja
det ur barnets och familjens synvinkel fordelaktigaste alternativet av dem som kommunen er-
bjuder.

Ur barnets perspektiv bor dven smabarnspedagogik péa deltid ordnas sa att malen for sma-
barnspedagogiken som anges i lagen om smébarnspedagogik uppfylls lika hogklassigt som
inom heldagsvéarden. Vid anordnande av verksamhet enligt den foreslagna éndringen av ritten
till smébarnspedagogik, dr det barnets bista som ska stéllas 1 forsta rummet. Att barnet regel-
bundet deltar i smabarnspedagogisk verksamhet innebér att det pa det hela taget far en gynn-
sam start med tanke pa utveckling och ldrande, férebyggande av inldrningssvarigheter, ut-
veckling av kamratskap samt med tanke pa att nd mélen for smabarnspedagogiken.

Stodet till barn och familjer genom smébarnspedagogiska tjénster och eventuella andra tjins-
ter, t.ex. social- och hélsovardstjanster, ska vara flexibelt, och den utredning 6ver behovet av
ratt till smabarnspedagogik som heldagsvard som eventuellt bor framlidggas far inte leda till
utdragna processer eller stigmatisering av barnet, familjen, mamman eller pappan. Nar behov
uppstar, bor nodvandigt stod och fordndringar av vardtiderna genomforas pa ett flexibelt sitt.

Eftersom smébarnspedagogiken &r en tjanst som pé léngre sikt medfor besparingar i och med
att behovet av barnskydd och andra korrigerande tjdnster minskar, bor troskeln for att ordna
smabarnspedagogik som heldagsvérd vara 1dg. Andringen fér inte leda till att man blir tvungen
att ansdka om heldagsvard genom att bli klient hos barnskyddet eller via andra tjénster, som
t.ex. socialvdsendet eller familjerddgivningen. Andringen fér inte heller leda till att ett barn i
onddan flyttas fran en plats till en annan inom smébarnspedagogiken nér en forélders eller an-
nan vardnadshavares sysselséttningslédge fordndras.
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Andelen barn inom smébarnspedagogiken av alla barn i dldern 1—6 ar har under de senaste
tio dren varierat mellan 59 och 63 procent. Forslaget om att 6verfora barn inom smabarnspe-
dagogiken som heldagsvard till att ge dem rétt till smébarnspedagogik 20 timmar i veckan gél-
ler ca 11 100 barn, dvs. 6,6 procent av samtliga barn inom smabarnspedagogiken.

Forslaget dndrar rétten till stod for privat vard av barn nér det giller de barn vars fordlder eller
andra vardnadshavare stannar hemma for att varda ett annat barn i familjen med stéd av vissa
familjeledigheter och familjeférméner eller inte arbetar eller studerar av nidgon annan orsak.
Huruvida ett barn ar beréttigat till smébarnspedagogik pa heltid och till det dartill horande
hogsta stodet for privat vard av barn dr beroende av om barnets fordldrar studerar, arbetar, ar
arbetslosa eller eventuellt deltar i rehabilitering eller ar foretagare, och om det i samma familj
finns andra barn samt vilken deras alder r.

Forslaget dndrar rétten till smabarnspedagogik och ritten till stod for privat vard av barn dven
nér det géller barnen inom forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen.

I och med ikrafttridandet av lagreformerna finns det en risk for att barnen inom den privata
och kommunala smabarnspedagogiken inte behandlas jamlikt i forhallande till varandra. I re-
geringspropositionen foreslds det bestimmelser enligt vilka rétten till samma dagvardsplats
ska kvarsta nér det géller daghem och sa langt mdjligt nar det giller familjedagvarden, dven
om omfattningen av smébarnspedagogiken édndras till f61jd av de foreslagna &ndringarna. For
att verksamheten ska bli 16nsam kan den som producerar privat vard eventuellt besluta att dess
enhet endast ska ta in eller behélla sddana barn som har ritt till smébarnspedagogik pa heltid.
Om omfattningen av ritten till smabarnspedagogik éndras, kan man t.ex. bli tvungen att dndra
en sddan vardplats dar ett barn vardas med stodet for privat vard av barn t.ex. sd att platsen
flyttas frén den privata sektorn till den kommunala sektorn. Beroende pé situationen och i en-
skilda fall kan &ndringen av vardplatsen strida mot bade barnets och familjens intressen. Det
bor dock observeras att lagen fortfarande garanterar rétten till smébarnspedagogik pa heltid
och dirmed rétten till det hogre stodet for privat vard av barn, om det behdvs pa grund av bar-
nets utveckling, behovet av stod eller familjens omstindigheter eller om det annars &r i enlig-
het med barnets bésta. Lagen ska inte heller utesluta ett barn fran smabarnspedagogiken, utan
den rétt som barnet har att f4 en kommunal plats inom smébarnspedagogiken, som ingar i den
subjektiva rétten, ska vara tryggad.

En ojémlik stillning mellan barn inom privat vard och barn inom kommunal vérd kan dock
uppsté 1 en situation dé barnet &r beréattigat till smabarnspedagogik enbart pa deltid och foral-
dern eller vardnadshavaren till ett barn inom den privata smabarnspedagogiken kan behélla
barnets heltidsplats inom smabarnspedagogiken genom att sjdlv betala mera for platsen. Den
mojligheten finns inte inom den kommunala smabarnspedagogiken.

En eventuell minskning av utbudet pé tjénster inom den privata sektorn inverkar pd familjer-
nas mojlighet att vélja en lamplig vardplats till sitt barn i kommunen och utanfér kommun-
granserna.

4.5. Konsekvenser for jimstilldheten

Propositionen har sannolikt olika konsekvenser for kvinnor och mén. Traditionellt 4r syssel-
sittningsgraden for min nagot hogre 4n for kvinnor. Ar 2013 var sysselsittningsgraden for
mén 1 aldern 20—59 ar i snitt 79 procent och for kvinnor 77 procent.

Det 4 oftast kvinnor som tar hand om barn som vardas hemma, sa dndringen i ritten till sma-
barnspedagogik kommer uppskattningsvis framfor allt att padverka kvinnornas situation pé ar-
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bestmarknaden. Kvinnor utnyttjar forildraledigheter och -formaner i hogre grad 4n mién. Ar
2014 lyfte 91,7 procent av mammorna fordldradagpenning, medan pappornas andel uppgick
till 8,3 procent. Andelen familjer dér pappan skotte barnet med hjélp av hemvardsstdd uppgick
till 5,7 procent.

Av mammorna till barn under 3 ar var drygt en tredjedel de facto i forvéarvsarbete, knappt en
tredjedel var familjelediga fran arbetet och cirka en fjardedel vardade barnen hemma utan att
ha ett anstdllningsforhallande. Andelen forvarvsarbetande mammor stiger tdmligen snabbt
med barnets &lder, och for mammor med barn i skolaldern &r sysselsdttningsgraden néstan den
samma som for pappor med barn i samma alder. Sysselséttningsgraden for papporna varierar
déremot néstan inte alls beroende pé barnens alder. Mammornas sysselséttningsgrad varierar
enligt antalet barn, medan pappornas sysselséttningsgrad inte paverkas av antalet barn.

Anstallmngar pa viss tid ar Vanllgare bland kvinnor &n bland mén, och dven deltidsanstall-
ningarna dr vanligare bland kvinnor &n bland mén.

Enligt Statistikcentralens arbetskraftsundersokningar fanns det 324 000 arbetslosa i maj 2015.
Arbetsloshetsnivan uppgick till 11,8 procent, Bland fordldrar till barn under skolaldern var ar-
betslosheten nagot vanligare bland mammor &n bland pappor.

Andringarna i ritten till smabarnspedagogik och till stéd for privat vard av barn kommer att
minska efterfrigan pa smabarnspedagogisk service och darlgenom antalet arbetsplatser. Ef-
tersom storsta delen av personalen inom smabarnspedagogiken ér kvinnor, paverkar det mins-
kade antalet arbetsplatser att kvinnor mer 4n mén. En eventuell 6kning av andelen deltidsarbe-
tande till foljd de foreslagna éndringarna i ritten till smabarnspedagogik paverkar fortjanstni-
van for personalen inom smébarnspedagogiken, som &r en laglonebransch, och darmed i syn-
nerhet kvinnornas fortjénstniva.

4.6. Konsekvenser for foretagen

Pé nationell niva beddms konsekvenserna for foretagens del vara ringa. Samtidigt kan de eko-
nomiska konsekvenserna for enskilda foretag dock vara mer betydande, om det t.ex. finns
ménga barn inom foretagets verkningsradie som paverkas av den foreslagna dndringen av rét-
ten till smébarnspedagogik. Storsta delen av servicen inom smabarnspedagogiken ordnas i
kommunal regi. Av samtliga barn som deltog i smabarnspedagogisk verksamhet i kommunal
regi, fanns 96 procent i kommunens egna daghem eller familjedagvard. Bara 4 procent av bar-
nen befann sig i daghem som kommunen upphandlat hos den privata sektorn.

Andringen kan dven paverka anvindningen av stodet for privat vard, och ddrigenom smé-
barnspedagogik som ordnas av serviceproducenter pa den privata sidan. Ar 2013 vérdades 4,6
procent av alla barn under 7 ar inom den privata barndagvarden.

Stodet for privat vard av barn kompenserar avgifterna for den smabarnspedagogik som de pri-
vata producenterna ordnar for barn. Om barnets fordlder eller vardnadshavare vill bevara hel-
tidsplatsen inom sméabarnspedagogiken i en situation dér barnet &r beréttigat till det lédgre sto-
det for privat vard av barn, kommer denna att vara tvungen att betala en storre andel av utgif-
terna for den privata varden dn forut. I vissa kommuner betalas det for nérvarande inget kom-
muntillagg for privat vard da ett barn far vard under 25 timmar. Om villkoren f6r kommuntill-
dgget inte skulle dndras sé att det betalas kommuntillagg for ett barn som &r beréttigat till
smdbarnspedagogik omfattande 20 timmar, skulle lagindringarna i friga om stodet for prlvat
vard av barn eventuellt inverka negativt pa anvandnlngen av tjansterna inom den privata smé-
barnspedagogiken. Andringen kunde dé leda till att manga dvergar frin den smabarnspedago-
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gik som ordnas av privata producenter till den kommunala sméabarnspedagogiken, och saledes
minska den privata sektorns verksamhet.

5. Beredningen av propositionen
5.1 Beredningsskeden och material

Forslaget om dndring av lagen om smabarnspedagogik har beretts som tjansteuppdrag vid
undervisnings- och kulturministeriet. Propositionen om ett forslag till &ndring av lagen om
stod for hemvérd och privat vard av barn har beretts vid social- och hélsovardsministeriet i
samarbete med sakkunniga vid Folkpensionsanstalten. I samband med beredningen har man
forhandlat med sakkunniga vid undervisnings- och kulturministeriet samt representanter for
Kommunforbundet.

Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte den 7 december 2012 en arbetsgrupp for en
oversyn av lagstiftningen om smébarnspedagogiken. Tidsfristen for arbetet 16pte ut den 28
februari 2014. Arbetsgruppen hade till uppgift att i enlighet med regeringsprogrammet bereda
forslag till lagstiftning om barndagvéarden och att bedoma de ekonomiska och samhélleliga
konsekvenserna och andra konsekvenser av forslagen.

I det forslag som arbetsgruppen overldmnade den 21 mars 2014 foreslogs inte att den subjek-
tiva rétten till dagvard ska begrinsas. Forslaget till begransning av den subjektiva rétten till
dagvard i enlighet med det strukturpolitiska programmet for statsminister Katainens regering
diskuterades i arbetsgruppen. En majoritet av arbetsgruppen stodde oforandrad rétt till barn-
dagvard.

Propositionen har behandlats i sddana forhandlingar med Undervisningssektorns fackorgani-
sation OAJ som avses i lagen om ritt till forhandlingsrétt for innehavare av kommunala tjéns-
ter (389/1944) den 7 oktober 2015.

Propositionen har behandlats av delegationen for kommunal ekonomi och kommunal férvalt-
ning den 14 oktober 2015.

5.2.  Remissyttranden och hur de har beaktats

Undervisnings- och kulturministeriet skickade den 15 april 2014 ut ett utkast till regeringspro-
position som hade beretts i enlighet med det strukturpolitiska programmet for statsminister
Katainens regering. Det dr dock nddvéndigt med ett nytt remissforfarande, eftersom forslaget
skiljer sig markant fran det tidigare utkastet till proposition. Forslaget var pa remissforfarande
den 28 augusti- den 25 september 2015. Remissvar begérdes av 38 instanser, och av dem sva-
rade 36. Foljande instanser har yttrat sig om detta forslag: justiticombudsmannens byra vid
riksdagen, justitiekanslerns kansli, justitieministeriet, social- och hilsovardsministeriet, arbets-
och néringsministeriet, finansministeriet, Regionforvaltningsverket fér Sodra Finland, Region-
forvaltningsverket for Ostra Finland, Regionforvaltningsverket for Lappland, Regionforvalt-
ningsverket for Sydvéstra Finland, Regionforvaltningsverket for Véstra och Inre Finland, Reg-
ionforvaltningsverket for Norra Finland, Utbildningsstyrelsen, Institutet for Hilsa och vélfard,
barnombudsmannen, jdmstilldhetsombudsmannen, diskrimineringsombudsmannen, delegat-
ionen for jimstélldhetsdrenden, Riksomfattande handikappradet, Helsingfors stad, Jyviskyla
stad, Villmanstrand stad, Uledborgs stad, Tammerfors stad, Abo stad, Akava rf, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, tjdnstemannacentralorganisationen STTK rf, Fin-
lands néringsliv rf, Kommunarbetsgivarna, Kyrkostyrelsen, Centralférbundet for barnskydd rf,
Finlands social och hélsa rf, Finlands kommunférbund rf, och Foretagarna i Finland rf.
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Dessutom inkom yttranden fran foljande 21 instanser: Radet for Finlands yrkeshdgskolors rek-
torer Arene rf, Professorerna vid Jyvaskyld universitet, Finldndska séllskapet for barndoms-
forskning rf., Specialbarntradgardsldrarna i Finland - SVEOT rf, Fackforbundet Pro, Forbun-
det for den offentliga sektorn och vilfardsomradena JHL rf, Barntrddgérdsliararnas forbund rf,
Undervisningssektorns fackorganisation OAJ, Lontagaorganisationen Pardia rf, Fackorgani-
sationen for hogutbildad inom socialbranschen Talentia rf, Social- och hélsovardens fackorga-
nisation Tehy, Finlands ndrvérdar- och primérsk&tarforbund SuPer rf, Séllskapet for forskning
i etniska relationer och internationell migration ETMU rf, De dévas forbund rf, Kuus daghem,
Nitverket for Stjarnfamiljer, Kvinnosaksférbundet Unionen rf, Suomen elokuva ja mediatyon-
tekijat SET ry, Handikappforum rf, Véestoliitto och Forbunde for ensamstiende foréldrar rf.

Utover detta har utlatanden om forslagen till en lag om stdod for hemvad och privat vard av
barn lamnats till social- och hilsovardsministeriet av f6ljande instanser: Akava, Fackforbundet
Pro, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC, Finlands Kommunforbund, justitickans-
lern, riksdagens bitrddande justiticombudsman, justitieministeriet, Centralforbundet f6r barn-
skydd, Mannerheims Barnskyddsforbund, Tjdnstemannacentralorganisationen STTK rf,
SOSTE Finlands social och hélsa rf, Helsingfors stad, Undervisningssektorns Fackorganisat-
ion rf, Uledborgs stad, Villmanstrands stad, Kyrkostyrelsen, Regionforvaltningsverket i Sodra
Finland, Utbildningsstyrelsen, Regionforvaltningsverket i Norra Finland, Delegationen for
jamstélldhetsdrenden och Finlands Arbetslosas Samarbetsorganisation-TVY rf.

Undervisnings- och kulturministeriet samt social-och hélsovirdsministeriet ordnade utover
remissforfarandet ett horande den 29 september 2015. Dit inbjods 36 instanser, och represen-
tanter for 17 av dem infann sig: finansministeriet, kristdemokraternas riksdagsgrupp, Esbo
stad, Helsingfors stad, Engre kommun, Borgé stad, Vanda stad, Folkpensionsanstalten,
Sosiaalialan tyonantajat ry ?socialbranchens arbetsgivarforbund), Barntradgardsutbildningar-
na vid universiteten - Helsingfors universitet, Nitverket for smabarnsfostran vid yrkeshdgsko-
lorna, Finlands fordldraforbund rf, arbetsgruppen Vain kaksi kéttd (Bara tva hdnder), Pilke pa-
ivikodit Oy, Suomen Tenava péivikodit Oy, Touhula Varhaiskasvatus Oy och Vihred Willa
Oy.

En del yttranden understddde och andra motsatte sig forslaget. En del av remissvaren anség att
de foreslagna fordndringarna ér motiverade 1 syfte att balansera den offentliga ekonomin och
anséag att 20 timmar smabarnspedagogik i1 veckan é&r tillrdckligt for att malen med smébarns-
pedagogiken ska nas, med beaktande av att varje barn vid behov ocksa tryggas rétten till mer
omfattande smabarnspedagogik. Delvis understoddes provningsritten for kommunen géillande
de foreslagna @ndringarna, men andra 6nskade ocksé en tydligare reglering. Propositionen an-
sags o0ka det administrativa bordan. Forslaget ansags forsétta familjerna i ojamlik stillning och
forsvaga kvinnornas stillning pa arbetsmarknaden. Man stéllde sig skeptisk till de uppskattade
ekonomiska konsekvenserna av forslaget.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lagen om smabarnspedagogik

5 §. Enligt 5 § i1 dagvérdslagen (36/1973) utfirdas genom foérordning ndrmare bestimmelser
om antalet barn som vérdas i daghem och familjedaghem och om antalet personer som deltar i
vard- och uppfostringsuppgifter. Bestimmelser om ovan ndmnda saker ingar i 6 och 8 § i for-
ordningen om barndagvérd (239/1973). Enligt forslaget ska bemyndigandet att utfarda forord-
ning preciseras. Det foreslas att det 1 paragrafen foreskrivs att daghem och familjedaghem ska
ha nodvandigt antal sddan personal som avses 1 4 a § i lagen, sa att de syften som foreskrivs
for smabarnspedagogiken uppfylls. Enligt 4 a § 1 dagvérdslagen tillimpas pa behdrighetsvill-
koren for personal inom barndagvarden lagen om behdrighetsvillkoren for yrkesutbildad per-
sonal inom socialvarden (272/2005) samt de bestimmelser som utfardats med stod av den, sa-
dana de lyder den 1 januari 2013. Nérmare bestimmelser om personalen i vrdande och upp-
fostringsuppgifter samt dimensioneringen av personalen i relation till antalet barn, tillfdlliga
undantag fran personaldimensioneringen, pa vilket sitt man i dimensioneringen av personalen
ska beakta barn som dr i behov av sérskild vard och fostran samt personalstrukturen kan utfar-
das genom forordning av statsradet. Med personalstrukturen avses till vilken del personalen
vid daghemmet eller familjedaghemmet ska utgoras av personal som har behorighet enligt 7,8
och 11 § i lagen om behorighet for yrkeskunnig personal inom socialvirden. Enligt forslaget
kan bestdmmelser om dimensioneringen av personalen i fraga om barn under tre ar och barns
som fyllt tre &r utfardas separat. Avsikten med bemyndigandet ir inte att &ndra bestimmelser-
na i den gillande forordningen om barndagvérd, utan att pa saklig grund begrénsa forord-
ningsutfardarens provningsritt. Nar man stiftar en forordning ska de aspekter som ndmns i pa-
ragrafen sékerstillas, sd att malen for smébarnspedagogiken kan nés genom ifrdgavarande per-
sonaldimensionering och —struktur.

11 a § Enligt 11 § i lagen om sméabarnspedagogik ska kommunen se till att det finns tillgdng
till sméabarnspedagogik som anordnas eller 6vervakas av kommunen i den omfattning och i
sddan form som behovet inom kommunen forutsitter. Denna allménna skyldighet for kommu-
nen att anordna dagvard kompletteras av den s.k. subjektiva rtt till smabarnspedagogik som
foreskrivs i 11 a §. Med subjektiva ritt till smébarnspedagogik avses kommunens ovillkorliga
skyldighet att ordna en plats inom smabarnspedagogiken for den som uppfyller de villkor som
foreskrivs i lagen. Efter det att lagen om sméabarnspedagogik tradde i kraft den 1 augusti 2015,
foreskrivs inte langre om barnets fordldrars eller andra vardnadshavares rtt till en plats inom
barndagvérden, utan kommunen ska se till att varje barn far av kommunen anordnad sma-
barnspedagogik inom en s&dan plats inom smébarnspedagogiken som avses i 1 § 2 eller 3
mom. i den lagen. Enligt regeringens proposition (RP 341/2014) har kommunen skyldighet att
ordna smébarnspedagogik inte dndrats i forhallande till skyldigheten att ordna barndagvérd
enligt den lag som tidigare var i kraft. En vedertagen tolkning av 11 a § i dagvéardslagen har
varit att bestimmelserna garanterar fordldrarna en ovillkorlig rétt att fA kommunal heldagsvérd
utan att fordldrarna behdver lagga fram nagon nirmare utredning av behovet av heldagsvard.
Enligt 4 § i forordningen om barndagvérd far vardtiden for barn i heldagsvérd i allménhet
fortga i en fortséttning hogst tio timmar per dygn. Den subjektiva rétten har inte ansetts om-
fatta ratten till dygnetruntvard, dvs. vard som tillhandahalls pa kvillar, nétter, veckoslut eller
helger, utan anordnandet av sadan vérd ar behovsprovad.

Enligt forslaget ska 11 a § 1 mom. i lagen om smabarnspedagogik fortfarande innehélla be-
stimmelser om huvudregeln om den subjektiva rétten till smabarnspedagogik. Omfattningen
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av den subjektiva ritten dndras dock enligt forslaget jamfort med géllande lag. Enligt forslaget
ska kommunen i regel ordna 20 timmar smébarnspedagogik i veckan. Rétten till 20 timmar
smébarnspedagogik ska enligt forslaget inte forpliktiga barnet att delta i smébarnspedagogik,
utan barnets deltagande grundar sig alltjimt p& barnets foréldrars eller andra vardnadshavares
eget val. Kommunen ska fortfarande se till att barnets fordldrar eller andra vérdnadshavare in-
nan den i lagen om den grundldggande utbildningen (628/1998) avsedda laroplikten borjar far
en av kommunen anordnad plats inom smébarnspedagogiken for barnet antingen i ett daghem
eller 1 familjedagvard efter utgangen av den tid for vilken moderskaps- och fordldrapenning
eller partiell fordldrapenning enligt sjukforsékringslagen (1224/2004) far betalas. Enligt 9 kap.
3 § 1 sjukforsikringslagen betalas moderskapspenning for 105 vardagar. Ratten till moder-
skapspenning uppkommer tidigast 50 och senast 30 vardagar fore den berdknade tidpunkten
for nedkomsten. Enligt 9 kap. 10 § i sjukforsékringslagen betalas fordldrapenning i regel for
hogst 158 vardagar omedelbart efter moderskapspenningsperioden. Detta innebér att en plats
inom smébarnspedagogiken ska ordnas nir barnet ar cirka nio manader gammalt. Enligt 25 § i
lagen om grundldggande utbildning borjar liaroplikten det ar d& barnet fyller 7 &r. Till 11 b § i
lagen fogas enligt forslaget bestimmelser om anordnade av smébarnspedagogik for barn som,
innan de uppnatt ldropliktig &lder, deltar i forskoleundervisningen eller den grundléggande ut-
bildningen i enlighet med lagen om grundldggande utbildning.

Det ska fortfarande foreskrivas att smabarnspedagogik inte ska ordnas under den tid som den
faderskapspenning enligt 9 kap. 7 § 1 mom. i sjukforsékringslagen som ska betalas utanfor
moderskaps- och fordldrapenningsperioden far betalas. Enligt 9 kap. 7 § 1 mom. i sjukf{orsak-
ringslagen betalas faderskapspenning sammanlagt for hogst 54 vardagar, dock sé& att under
moderskaps- och fordldrapenningsperioden betalas faderskapspenning sammanlagt for hogst
18 vardagar.

I det géllande 11 a § 1 mom. ingér en bestimmelse om att smébarnspedagogiken om mojligt
ska anordnas i den form som barnets foréldrar eller andra virdnadshavare 6nskar. Enligt for-
slaget kvarstér den gillande lydelsen, men momentet flyttas sa att det blir paragrafens 7 mom.

Syftet med sméabarnspedagogiken anges i det nya 2 a § i lagen om smabarnspedagogik. Vid
anordnandet av sméabarnspedagogik ska man enligt forslaget se till att dessa mal nés nir ett
barn deltar i smabarnspedagogisk verksamhet som omfattar 20 timmar i veckan. For att for-
vissa sig om att dessa mél nds, ska man enligt 7 § i lagen for varje barn pé ett daghem eller i
familjedagvérd gora upp en individuell plan for smabarnspedagogik, dér man pa ett stodjande
sétt skriver in mélen for barnets utveckling, larande och vdlmaende, samt atgarder for att ge-
nomfora dessa. Dessutom skrivs barnets behov av stdd, stodatgérder och hur de ska genomfo-
ras in i planen.

Oberoende av att den subjektiva ritten till smébarnspedagogik i regel foreslds omfatta 20
timmar i veckan, ska den dimensioneras sa att den anpassas efter barnets och familjens fak-
tiska behov. I paragrafens 2-4 mom. foreskrivs enligt forslaget om situationer dér ett barn har
ratt till mer omfattande smabarnspedagogik dn 20 timmar i veckan. Omfattningen av barnets
ritt till smabarnspedagogik faststills enligt forslaget genom kommunens beslut och med ut-
géngspunkt 1 familjens huvudsakliga livssituation. Kommunen ska tillfélligt och i dverras-
kande situationer flexibelt kunna erbjuda barnet den smébarnspedagogik som behovs i ifraga-
varande situation, ocksa utdver det antal timmar som anges i beslutet. Vid behov ska det ga att
uppdatera ett beslut om omfattningen av smabarnspedagogiken for ett barn i och med att fa-
miljens livssituation forédndras.

11 a § 2 mom. foreslds bestimmelser om de situationer dér ett barn pa grund av foréldrarnas
eller andra vardnadshavares arbete eller studier de facto behover sddan smébarnspedagogik i
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heldagsvérd i enlighet med géllande lag. Enligt forslaget ska smébarnspedagogik ordnas som
heldagsvard om samtliga barnets foréldrar eller andra vardnadshavare antingen arbetar pa hel-
tid eller studerar pé heltid eller 4r sysselsatta som foretagare eller i eget arbete pa heltid.

Enligt 2 mom. ska smabarnspedagogik emellertid fortfarande ordnas i tvd méanaders tid fran
och med att den rddande situationen upphart, till exempel i och med att ett anstillningsforhal-
lande upphort. Darmed ska t.ex. en kortare period av arbetsloshet inte innebéra att barnet gar
miste om sin plats inom smébarnspedagogiken i heldagsvérd, vilket for sin del bidrar till att
uppmuntra till aktivt skande efter ett nytt jobb under dessa tvd ménaders tid. Déremot fore-
slés det att rétten till smébarnspedagogik omedelbart &dndras sa att den é&r i enlighet med para-
grafens 1 mom. i det fall en av barnets forédldrar eller en annan véardnadshavare till barnet
stannar hemma for att varda ett annat i familjen bosatt barn och det till denne kan betalas mo-
derskaps-, faderskaps- eller fordldrapenning eller partiell fordldrapenning enligt sjukforsék-
ringslagen eller om han eller hon far hemvardsstod enligt lagen om stéd for hemvérd och pri-
vat vard av barn (1128/1996) for ett annat barn i familjen bosatt barn, eller om han eller hon &r
vardledig enligt arbetsavtalslagen (55/2001) eller tjénstledig enligt lagen om kommunala
tjdnsteinnehavare  (304/2003), statstjinstemannalagen (750/1994) eller kyrkolagen
(1054/1993) for att varda ett annat i familjen bosatt barn. Enligt forslaget dndras rétten till
smabarnspedagogik i enlighet med 1 mom. utan en tvd manaders tidsfrist &ven om en forédlder
eller annan vardnadshavare till barnet pensionerar sig, oberoende av i enlighet med vilken lag
pensionen géller och om det handlar om folkpension eller arbetspension. I dessa fall foreligger
inte det slags oforutsebarhet och behov av en anpassningsperiod som ofta &r forbunden med
att bli arbetslos.

Vid definitionen av smabarnspedagogik som heldagsvard i bestimmelsen foreslds att man an-
vander sig av definitionerna i lagen om utkomstskydd for arbetslésa (1290/2002). Arbetsfor-
hallandet ska vara pa heltid och det ska ockséd handla om arbete som de facto gors pé heltid for
att rétten till smabarnspedagogik ska gilla heldagsvéard. Arbete i tjansteforhéllande likstélls
med arbete i arbetsforhéllande. Med heltidsarbete avses enligt 1 kap. 5 § 4 mom. arbete som
utfors i ett anstillningsforhallande dér arbetstiden Gverstiger 80 procent av den inom bran-
schen tillimpade maximiarbetstiden for arbetstagare i heltidsarbete. Ifall arbetstiden &r kortare
an sa ar det fragan om deltidsarbete, och i sa fall 4&r omfattningen av rétten till smébarnspeda-
gogik i princip i enlighet med 1 mom. Av ett arbetsforhallande kan man ocksa forutsatta kon-
tinuitet, dvs. arbetsforhéllandet ska gélla tillsvidare eller s& ska arbetsforhéllandet till sin ka-
raktdr tydligt vara ndgot annat &n tillfalligt. Det dr inte motiverat att tidsfristen pa tvd ménader
ska borja fran borjan efter en period i arbetslivet som kan karakteriseras som tillféllig. Utarbe-
tandet av ett beslut om ett nytt beréttigande till smabarnspedagogik pé grund av en kortvarig
period i arbetslivet och éterigen vid behov om tva méanader skulle ocksa dka den administra-
tiva bordan onddigt mycket. Under barnets fordlders eller ndgon annan vardnadshavares till-
félliga perioder i arbetslivet ska barnet enligt forslaget flexibelt fa delta i smabarnspedagogik i
den omfattning som behdvs i enlighet med 3 mom. som ingér i denna bestimmelse.

Aven om arbetstagaren regelbundet har ett arbetsforhallande som #r pé heltid, kan det under
den tiden arbetsforhallandet géller finnas perioder nir arbetstiden maste anses vara pa deltid
eller det inte alls finns négon skyldighet att arbeta. I sddana situationer foreslds att omfattning-
en av ritten till smébarnspedagogik &r i enlighet med 1 mom. Sadana situationer ar utdver
ovan ndmnda fordldraledigheter t.ex. alternerings- eller tjansteledigheter, avstingning fran
tjansteutdvning eller permitteringar, vilka ocksa kan genomforas utan att arbetstiden forkortas.
Arbetsgivaren och arbetstagaren kan ockséd komma Overens om att arbetstagaren inte &r skyl-
dig att delta i arbetet under uppsagningstiden.
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Enligt 2 kap. 5 § i lagen om i lagen om utkomstskydd for arbetslosa anses en person syssel-
sétta sig om foretagare i huvudsyssla om arbetets omfattning ar sa stort att det hindrar perso-
nen frén att ta emot ett arbete pa heltid. Personer som sysselsitter sig i eget arbete &r t.ex.
egenvardare och freelance-redaktorer och -konstnérer. En heltidsstuderande definieras for sin
deli2 kap. 10 § i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa, och det grundar sig pa studierna, be-
roende pa examensmalen och hur omfattande studier det géller. Kommunalt anstélld personal
inom sméabarnspedagogiken kan inte anses ha forutsittningar eller resurser for att avgéra om
en studerande, foretagare eller person i eget arbete gor det pa heltid eller pa deltid, och till den
delen bor man vid behov soka sig till en utomstdende beddmning, t.ex. be ndgon myndighet
inom arbets- och niringsforvaltningen om ett arbetspolitiskt utlatande i enlighet med lagen om
utkomstskydd for arbetslosa.

I enlighet med sddana situationer som avses i 2 kap. 4 § i lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa, da den arbetssokande utan 16n deltar i sedvanligt allmannyttigt frivilligarbete eller i sed-
vanligt talkoarbete eller utan 16n arbetar i ett foretag eller i sddana uppgifter som allmént ut-
fors i ett anstéllningsforhéllande eller i form av foretagsverksamhet, ska rétten till smébarns-
pedagogik enligt forslaget faststéllas enligt 11 a § 1 mom., eftersom det inte dr frigan om ett
anstéllningsforhéallande.

Barnet har dartill ratt till mer omfattande smébarnspedagogik dn vad som foreskrivs i 1 mom. i
den omfattning som behdvs pé grund av att barnets foréldrar eller andra vardnadshavare arbe-
tar pd deltid eller tillfélligt, deltar i sysselsdttningsframjande service, rehabilitering eller av
nagon annan motsvarande orsak. Omfattningen av ritten till smébarnspedagogik far inte gora
det svarare att ta emot ett arbete eller utfora det och inte heller gora det svarare att delta i sys-
selsdttande service, rehabilitering eller andra motsvarande tjénster. Enligt forslaget bedoms
omfattningen av antalet timmar i smabarnspedagogik fran fall till fall. I bedomningen beaktas
ocksa nddvindiga resetider.

Enligt bestimmelsen kan det rora sig om familjens regelmaéssiga livssituation eller gélla en
tillfallig, ocksé dartill 6verraskande situation. En fordlder till barnet kan ha en regelbunden
deltidsanstéllning, t.ex. tre dagar i veckan &tta timmar om dagen eller varje dag fyra timmar
per dag. Nér en fordlder ar pa deltidspension, t.ex. sé att hon eller han har heldagsjobb varan-
nan vecka, bor man enligt forslaget ocksé ordna sméabarnspedagogik som heldagsvérd under
arbetsveckorna. Enligt forslaget ska man beakta familjens beldgenhet nér kommunen fattar be-
slut om ritten till smdbarnspedagogik, och den regelmissiga omfattningen av den definieras
enligt detta. Aven om en fordlder eller ndgon annan vérdnadshavare till barnet skulle arbeta
mindre dn 80 procent av den arbetstid som tillimpas pa en heltidsanstillds maximiarbetstid
och arbetet sdledes definitionsméssigt vore pa deltid, ska arbetet dock vara mojligt att utfora,
och omfattningen av barnets ratte till smébarnspedagogik ska anpassas till familjens forhal-
landen fréan fall till fall.

Vid behov ska smabarnspedagogik tillfalligt ordnas i storre omfattning 4n vad som foreskrivs i
1 mom. och 6ver det antal timmar som har faststillts for i fragavarande barn i beslutet om om-
fattningen av rétten for detta barns del. En sddan situation kan uppsta t.ex. da en fordlder som
annars dr hemma far ett kortvarigt anstéllningsforhallande, och barnet av den anledningen har
behov av mer omfattande smébarnspedagogik.

Enligt 1 kap. 5 § 15 punkten i lagen om utkomstskydd for arbetslosa avses med sysselsitt-
ningsfrimjande service jobbsokartrdning, karridrtraning, provning, arbetskraftsutbildning och
arbetssokandes frivilliga, med arbetsloshetsforman stodda studier enligt lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice (916/2012), frivilliga studier enligt 22—24 § i lagen om fram-
jande av integration (1386/2010) och arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte enligt lagen om
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arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte (189/2001). Den som far sidana forméner som avses i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa ar skyldig att vid behov soka sig till och ta del av dessa
tjénster. Den offentliga arbetskraftsservice som erbjuds arbetssokande dr av viéldigt varierande
omfattning och de kan ricka frn négra fa timmar till flera veckor. Till exempel anses en ar-
betssokandes studier pa eget initiativ som understods med arbetsloshetsforman dock som sad-
ana heltidsstudier som avses i lagen om arbetsloshetsskydd, och sdledes har barnet i sédana
fallet 1 alla fall ratt till smabarnspedagogik som heldagsvard. Ovriga sysselsittningsbefram-
jande atgérder ar till exempel de olika slags sakkunnigbeddmningar samt vagledning for yr-
kesval och karridr som avses i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012!)

Rehabilitering ordnas i enlighet med flera olika lagar, av flera olika aktorer och pa ett flertal
olika sitt. Det kan rora sig om yrkesinriktad, medicinsk eller social rehabilitering. Lagstift-
ningen om rehabilitering &r framfor allt lagen om Folkpensionsantaltens rehabiliteringsfor-
maner och rehabiliteringspenningforméner, de lagar som omnédmns i 13 och 18 § i den lagen,
hélso- och sjukvérdslagen (1326/2010) samt arbetspensionslagarna. I 19 § i lagen om Folk-
pensionsantaltens rehabiliteringsforméner och rehabiliteringspenningforméner foreskrivs om
penningforman for den tid som sadan enligt den lagen kan beviljas for annan rehabilitering.
Sadan ar bl.a. den anpassningstridning som finansieras av Penningautomatforeningen, till den
del den motsvarar den anpassningstraning som avses i 8 § 1 mom. i lagen om stdd som bevil-
jas pa grund av handikapp (380/1987).

Behovet av mer omfattande smébarnspedagogik én enligt paragrafens 1 mom. ska enligt for-
slaget alltid bedomas fran fall till fall med utgdngspunkt i familjens omsténdigheter. Forald-
rarnas livssituation kan variera stort, t.ex. kan védxlingarna mellan perioder i arbetslivet och pe-
rioder av arbetsloshet ske ocksa med kort varsel. Med tanke pa varje barns rétt till en trygg
och kvalitativt hogtstiende smabarnspedagogik dr det oerhdrt viktigt med kontinuerliga och
stabila ménniskorelationer. Déarfor ska anordnandet av smabarnspedagogik enligt forslaget
vara flexibelt och dndringar betridffande vérdtiderna alltid ske sé att man bedomer varje familj
skilt for sig. Kommunerna har alltid ratt att ordna mer omfattande smébarnspedagogik 4n la-
gen kraver.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs enligt forslaget att det for barnet dock alltid ska ordnas sma-
barnspedagogik som heldagsvard, om det behdvs med tanke pé barnets utveckling, behov av
stod eller pé grund av familjens omsténdigheter eller 1 ovrigt dr i enlighet med pé barnets
bista. Nér rétten till smébarnspedagogik enligt forslaget dndras sa att den ska utga fran 20
timmar i1 veckan, ska man vid behov bedoma ett barns behov av mer omfattande ratt till sma-
barnspedagogik. Den som anordnar verksamheten ska tillsammans med familjen Overviga
vilket behovet &r och orsakerna till behovet. Det foreslas att man fran fall till fall ska bedoma
vilken slags utredning som behdvs for att avgora drendet. Nar smabarnspedagogik erbjuds
med tanke pd barnets utveckling, behov av stdod eller p& grund av familjens omsténdigheter
ska troskeln for att ordna smabarnspedagogik som heldagsvérd vara 14g, och i princip ska det
inte krivas expertutlatanden eller motsvarande utredningar for att fi den. Om forédldrarnas
uppfattning om behovet av en plats i heldagsvard inom smabarnspedagogiken trots allt skiljer
sig frdn kommunens uppfattning, kan det bli nodvéndigt att av t.ex. myndigheter eller sakkun-
niga inom social- och hilsovardsbranschen skaffa utlitanden om behovet av heldagsvéird inom
smébarnspedagogiken. Andringar i omfattningen av den subjektiva rétten till smabarnspeda-
gogik far dock inte leda till att det for att barnet ska fi smabarnspedagogik i den omfattning
som avses 1 den gillande lagen vore nédvindigt att ansoka om det som en stodatgiard inom
barnskyddets dppenvérd eller genom socialvdsendet eller familjerddgivningen, vilket vore ett
langsamt och dyrt alternativ for barnet, familjen och kommunen.
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Enligt forslaget dr kommunen skyldig att ordna smabarnspedagogik som heldagsvard, om det
behovs med tanke pa barnets basta. I paragrafen riknas dock inte upp skélen till att kommunen
forpliktigas att ordna smébarnspedagogik som heldagsvérd. Barnet kan ha behov av sadant
stod nér det géller den fysiska utvecklingen, kunskapsutvecklingen, utvecklingen av fardighet-
er, den emotionella utvecklingen, den sociala utvecklingen eller ndgon annan motsvarande ut-
veckling eller inldrning, som kan stodjas effektivare inom smébarnspedagogiken 4n hemma.
Ocksa nir det géller familjens omstiandigheter kan det finnas sddana faktorer som med tanke
pa barnets basta motiverar en mer omfattande dagvéard. Det kan vara fraga om t.ex. fordldrar-
nas mentala problem eller rusmedelsbruk. Rétt till smébarnspedagogik enligt den géllande la-
gen om smabarnspedagogik kan ocksé ges for att forebygga problem i familjen. Om det t.ex. i
familjen fods flera barn pa samma géng (flerlingsfamiljer), kan dagvard for de édldre syskonen
forebygga utmattning hos en fordlder. En motsvarande situation kan uppsta om det i familjen
fods ett barn som prematur, ett barn med funktionsnedséttning eller ett sjukt barn, eller om den
fordlder som dr hemma eller ett annat barn i familjen har en langvarig sjukdom eller en funkt-
ionsnedsattning. Ett behov av mer omfattande rétt till smabarnspedagogik kan ocksé uppsté
t.ex. nér det géller invandrare, eftersom en mer omfattande rétt till smabarnspedagogik kan
stddja barnets sprékliga utveckling, utveckling av vinskapsforhallanden och barnets och fa-
miljens integration. Ett behov av mer omfattande rétt till smabarnspedagogik kan ocksa uppsta
till f61jd av exempelvis barnets skolmognadsutveckling eller ett behov att trdna barnets fardig-
heter att fungera i grupp. Det ar viktigt att 6vervdga behovet av en mer omfattande rétt till
smabarnspedagogik ur ett vitt perspektiv med beaktande av barnets och familjens helhetssitu-
ation, utan att stimpla och anklaga barnet och familjen samt genom att bevara dagvardstjans-
ternas stéllning som en av de centrala formerna av barnskydd. I sista hand &r det barnets bésta
som ska betonas nér drendet provas.

Enligt serviceprincipen i 7 § i férvaltningslagen (434/2003) ska mojligheterna att utrdtta dren-
den och behandlingen av drenden hos en myndighet om mdjligt ordnas sa att den som vénder
sig till forvaltningen far behorig service. En néra forbunden bestéimmelse till denna princip ar
den allménna bestéimmelsen om radgivning i 8 § i den lagen, enligt vilken myndigheterna
inom ramen for sin behdrighet och enligt behov ska ge sina kunder rad i anslutning till skot-
seln av ett forvaltningsdrende samt svara pé fragor och forfragningar som géller utrittandet av
drenden. I 5 § i1 lagen om klientens stillning och réttigheter inom socialvarden (812/2000),
som alltjimt tillimpas pa smabarnspedagogiken till den del nagot annat inte foreskrivs i lagen
om smabarnspedagogik, ingér dessutom bland annat bestimmelser om socialvardspersonalens
skyldighet att for klienten utreda hans eller hennes réttigheter och skyldigheter samt olika al-
ternativ och deras verkningar liksom ocksé andra omsténdigheter som é&r av betydelse for kli-
entens sak.

Kommunen ska med stod av ovan nimnda bestdimmelser ge barnets fordldrar eller andra vard-
nadshavare radgivning och handledning till stod for deras val och beslutsfattande samt i sam-
rad med barnets fordldrar eller andra vardnadshavare kartldgga olika alternativ och for varje
klient efterstriava att hitta sddana tjanster som ar i enlighet med hans eller hennes behov. Réad-
givning och handledning kan ocksa ges nér ovan nimnda personer soker sig till dessa tjénster,
men ocksé ndr barnet och fordldrarna redan befinner sig inom ramen for tjansterna inom sma-
barnspedagogiken. Barnets fordldrar eller andra virdnadshavare formar inte nodvandigtvis
sjdlva pé eget initiativ kréva att i enlighet med 1 mom. f& mer omfattande smabarnspedagogik
for sitt barn eller ldmna in en utredning som 1 tillrdckligt hog grad motiverar deras krav.
Kommunen ska ocksé for sin del se till att barnets fordldrar eller andra vardnadshavare har
kdnnedom om de olika servicealternativ som stér till buds och hur man ansdker om dem. Det
beror ocksé fran fall till fall pa vilken information eller en hurdan utredning som behovs for
till exempel en bedémning i enlighet med 4 mom. Kommunen &r skyldig att vid behov be en
klient komplettera sin ansdkan och instruera denne om pé vilket sétt den ska kompletteras.
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Dartill bidrar bestimmelserna i socialskyddslagen (1301/2014), dir de kommunala myndig-
heterna inom socialvarden aldggs att i samarbete ge akt pa och framja barns vélfard, vid behov
anméla till andra myndigheter om klientens stddbehov samt i vissa fall utreda behovet av véard
och stdd for barn i klientens omvardnad, till att stddja savél personalen inom sméabarnspeda-
gogiken som familjerna och frémjar tillgangen till smabarnpedagogiska tjénster i den omfatt-
ning som behovs.

Beslut om antagande till smébarnspedagogik och om omfattningen av rétten till smabarnspe-
dagogik sker genom forvaltningsbeslut. Beslutet fattas av det organ som avsesi 11d § i lagen
om smabarnspedagogik eller av tjansteinnehavare som dr understilld detta organ. I 30 a och
31 § foreskrivs om dndringssdkande i drenden som géller beslut om antagning till smébarns-
pedagogik. Enligt forslaget far man yrka pa rittelse i enlighet med ndmnda paragrafer, eller,
till den del beslutet géller omfattningen av ritten till smébarnspedagogik, dven dverklaga be-
slutet. Ratten till dndringssdkande ska enligt forslaget dven gélla sadana beslut genom vilka
omfattningen av rétten till smdbarnspedagogik senare dndras.

Enligt lagen angdende vdrdnad om barn och umgingesritt (361/1983) avses med barnets
vardnadshavare barnets forédldrar eller de som anfortrotts vardnaden om barnet. Det &r barnet
som har subjektiv ritt till en plats inom smabarnspedagogiken enligt 11 a §. Enligt lagen an-
gaende vardnad om barn och umgéngesritt bestimmer barnets vardnadshavare om vard, upp-
fostran och boningsort samt 6vriga personliga angeldgenheter. I s.k. ombildade familjer kan
det uppsta en situation dér makan eller maken till barnets forédlder, dvs. en person som inte ar
forélder eller vardnadshavare till barnet, stannar hemma for att varda ett annat barn i familjen.
Om t.ex. barnets foréldrar i en sadan situation fortfarande har gemensam vardnad, har makan
eller maken till fordldern i princip inga juridiska réttigheter eller skyldigheter nér det géller
detta barn. Barnets vardnadshavare kan givetvis i sddana situationer vilja hur barnets vard ska
ordnas.

Nér barnets fordldrar eller andra vardnadshavare bor atskilt, framfor allt nir det ar fraga om
s.k. delat boende, kan det bli aktuellt att bedoma behovet av omfattningen av smébarnspeda-
gogik barnet separat, ur vardera fordlderns synvinkel. Det &r fraga om delat boende till exem-
pel nér barnet varannan vecka ar hos umgéngesfordldern och varannan vecka hos den foralder
som dr boendefordlder enligt vardnadsbeslutet eller vardnadsavtalet. Om umgéngesfordldern
stannar hemma t.ex. som moderskaps- och fordldraledig, for att varda ett annat barn i familjen,
har det dldre barnet rétt till smabarnspedagogik enligt 1 mom. i lagen om smébarnspedagogik.
Om den fordlder som barnet bor hos varannan vecka arbetar, behdver barnet trots allt en plats
inom smébarnspedagogiken som heldagsvérd. I sédana fall ska barnets behov bedémas som en
helhet, sé att onddiga fordndringar undviks. Om foréldrarna bor pé olika orter ska beddmning-
en goras individuellt, med beaktande av forédldrarnas boningsort och behov.

Med avseende pa den omfattning av rétten till smabarnspedagogik som beskrivits ovan saknar
det betydelse hur kommunen ordnar tjénsten, dvs. om kommunen sjilv producerar den eller
det sker genom upphandling eller genom att serviceanviandaren ges en servicesedel. Kommu-
nen kan alltid besluta att d&ven erbjuda smébarnspedagogik i storre omfattning &n vad 11 a § i
lagen om sméabarnspedagogik pabjuder, men ér i sé fall skyldig att se till att klienterna behand-
las pé lika villkor. Alla som befinner sig i samma situation maste ges mojlighet att pa lika
villkor f& smébarnspedagogik i stérre omfattning &n vad lagen foreskriver.

Varje barn har ritt till smabarnspedagogik i enlighet med paragrafens 1 mom., och man kan
inte krdva att barnets fordldrar eller andra vardnadshavare foreldgger en utredning 6ver detta
behov. Ifall barnets fordldrar eller andra vardnadshavare ansdker om en mer omfattande ritt
till smébarnspedagogik &n sd, bor de sakforhallanden som inverkar pé omfattningen av rattig-
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heten utredas, sa att kommunen kan fatta ett beslut i drendet. Framldggandet av utredningen ar
i dessa situationer i enlighet med forvaltningsrattliga principer pa barnets fordldrars eller andra
vardnadshavares ansvar. Enligt forslaget ska mer omfattande smabarnspedagogik tillfélligt
och i dverraskande situationer ordnas pé ett flexibelt sétt utan att det behdvs ndgon skriftlig ut-
redning. | paragrafens 5 mom. foreslas en bestimmelse om att kommunen inom de tidsfrister
den bestimmer kriva en utredning 6ver att behovet av mer omfattande smabarnspedagogik 4n
enligt 1 mom. alltjamt foreligger. Med tanke pa kommunens ordnande av smabarnspedagogik
ar det motiverat att granska omfattningen av rétten till smabarnspedagogik till exempel en
géng 1 &ret. Av grundad anledning, till exempel d& det 4r uppenbart att forutsittningarna for
mer omfattande smébarnspedagogik for barnet inte lingre uppfylls, ska kommunen enligt for-
slaget fran fall till fall kunna kréva att en utredning framlédggs ocksa vid andra tidpunkter dn
inom ndmnda tidsfrister. Barnets fordldrar eller andra vardnadshavare ar enligt forslaget skyl-
diga att utan dr6jsmal anméla fordndringar i de avseenden som avses i 2-4 mom. som kan
uppskattas paverka omfattningen av rétten till smabarnspedagogik for barnet. Skyldigheten att
framlédgga nimnda utredning géller endast situationer dér ritten till smébarnspedagogik &r mer
omfattande &n vad som foreskrivs i 1 mom.

Paragrafens 6 mom. motsvarar i sak 11 a § 2 mom. i gillande lag om smébarnspedagogik, for-
utom den lagtekniska &ndringen att man i stillet for den tidigare hénvisningen till 1 mom.
hénvisar till de nya 2—4 momenten. Om barnet deltar i smabarnspedagogik som kommunen
ordnar i ett daghem eller familjedagvérd, ska det i princip inte vara mdjligt att for barnet fa
stdd 1 enlighet med lagen om stod for hemvéard och privat vard av barn (1128/1996). Barnets
foréldrar eller andra vardnadshavare ska i sig fortfarande kunna vélja om barnet deltar i smé-
barnspedagogik i kommunal regi eller om de vardar barnet hemma och fér stod for hemvard,
eller om barnet ska delta i smébarnspedagogik som ordnas av en privat serviceproducent, och
fordldrarna far stod for privat vard sd som ndrmare bestdms i lagen om stdd for vard av barn.
Det ska ocksé fortfarande vara mojligt att vélja att t.ex. familjens alla barn i ratt dlder for sma-
barnspedagogik vardas hemma och att d& fa stod for hemvard, om familjen har &tminstone ett
barn under tre ar. De foreslagna éndringarna av den subjektiva rétten foréndrar inte den valfri-
het som foreskrivs i 6 mom. ochi 3 § 1 mom. i lagen om stod fér hemvard och privat vard av
barn.

Paragrafens 7 mom. motsvarar enligt forslaget den géllande paragrafens 3 mom., men bemyn-
digandet att utférda forordning flyttas till paragrafens sista moment. En sédan plats for barnet
inom smabarnspedagogiken som avses i 11 a § ska sdkas inom utsatt tid innan barnet behdver
platsen. I 2 § i dagvardsforordningen ska fortsattningsvis finnas bestimmelser om ansdkan om
plats inom smabarnspedagogik och om tidsfrister. Avsikten &r att inte 4ndra de ansokningsti-
der som avses i den géllande bestimmelsen.

Till paragrafens 8 mom., som motsvarar den géllande paragrafens 4 mom., foreslés foljande
tilligg som beror pa dndringarna i den subjektiva ritten till smibarnspedagogik. Det foreslés
inga dndringar nér det giller bestimmelsen om rétten till samma plats inom smabarnspedago-
gik under faderskapspenningsperioden. Ritten till samma plats inom smabarnspedagogiken
under faderskapspenningsperioden foreskrivs i lag (905/2012) och motiveringen finns i rege-
ringens proposition (RP 111/2012 rd). Rétten till samma plats inom smabarnspedagogiken
kvarstar dven om den tid barnet har rtt till smabarnspedagogik &ndras pa det sétt som fore-
skrivs i 11 a § -4 mom. i lagen om smabarnspedagogik. Om barnet redan deltar i heldagsvérd i
smébarnspedagogik i enlighet med 11 a § 1 mom. dr det med tanke pa barnet och familjen
oskiligt ifall barnets plats inom smabarnspedagogiken dndras till f6ljd av dndringarna i den
subjektiva ratten. P4 samma sétt dr det &ndamalsenligt att ett barn far fortsitta i sin vilkédnda
smébarnspedagogiska omgivning nédr sméabarnspedagogiken i enlighet med 20 mom. &ndras
till heldagsvard till f6ljd av barnets behov eller familjens omstandigheter. I momentet finns

46



RP 80/2015rd

bestimmelser om att barnets ritt till samma plats i daghemmet och om mojligt i familjedag-
véarden ska kvarsta. Bestimmelsen om att samma plats for barnet i ett daghem kvarstar, inne-
bir att barnet inte mot forédldrarnas eller vardnadshavarnas vilja kan flyttas till exempelvis till
en grupp for barn i halvdagsvérd i ett annat daghem. Déremot kan man gora fordndringar inom
daghemmet, och ska i sé fall beakta de 1 2 a § konstaterade mdjligast stabila relationerna for
vaxelverkan mellan barnen och personalen inom smabarnspedagogiken samt barnets basta. Att
lata barnet behélla platsen ska beddmas skilt for varje daghem, oberoende av vilken typs en-
heter kommunens daghemsnétverk har organiserats i. Bestimmelsen hindrar inte i 6vrigt nod-
vindiga omorganiseringar av grupperna och enheterna inom smébarnspedagogiken.

Inom familjedagvérden, dvs. hos en familjedagvérdare eller pa i gruppfamiljedaghem ska bar-
nets ritt till samma plats om mojligt kvarstad. Bestimmelser om antalet barn per familjedag-
véardare ingar i 8 § i dagvardforordningen. Anstillningsvillkoren for den kommunala dag-
vardspersonalen foljer det allmdnna kommunala tjanste- och arbetskollektivavtalet jaimte bi-
laga 12 (AKTA 2014—2016). I praktiken péverkas 16nen och erséttningarna for framfor allt
dagvérdare som arbetar i sitt eget hem av om det handlar om barn i heldagsvérd eller halv-
dagsvérd eller 1 vard pa deltid. Dérfor kan det inte anses motiverat att utstricka garantin for att
barnets plats inom smébarnspedagogiken kvarstar till familjedagvéarden. Daremot ska man ef-
terstriva att barnets plats kvarstir, men i orimliga situationer foreslés att det ska vara mojligt
att 1 och med att ett barns rétt till smébarnspedagogik minskar flytta 6ver det till exempel till
ett daghem.

I paragrafens 9 mom. foreslés ndrmare bestimmelser om anordnande av den smébarnspedago-
gik som omfattar 20 timmar som avses i 1| mom. Kommunen ska erbjuda barnets fordldrar el-
ler andra anhdriga minst tva alternativa sétt pa vilket den erbjuder smabarnspedagogik 20
timmar i veckan, varav det ena ska ge mojlighet att delta i smébarnspedagogik 4 timmar per
dag och det andra ska gélla en del av veckan. Med smébarnspedagogik en del av veckan avses
tva eller flera dagar i veckan i heldagsvard eller ett alternativ dar smabarnspedagogik som hel-
dags- och deltidsvard kombineras med varandra. [ bestimmelsen foreskrivs inte mer detaljerat
om smabarnspedagogik som ordnas under en del av veckan. De barn som omfattas av sma-
barnspedagogik enligt paragrafens 1 mom., kan enligt forslaget delta i sméabarnspedagogisk
verksambhet till exempel tva dagar i veckan atta timmar per dag och fyra timmar pa deltid. Det
kan ocksa vara motiverat att i syfte att undvika resor till och fran smabarnspedagogiken varje
dag ordna den under tvé eller tre dagar i veckan som heldagsvard. Oberoende av hur den ord-
nas, ska bade smabarnspedagogik i halvdagsvard eller under en del av veckan ordnas i enlig-
het med de mal som anges for smabarnspedagogiken i 2 a § i lagen om smabarnspedagogik.

Att tiderna for verksamheten bestims for en viss tid mojliggor att verksamheten kan planeras
och ordnas pa ett sétt som dr forutségbart sdvél ur anordnarnas som for familjernas synpunkt
sett, med hénsyn till bestimmelserna om relationstalen mellan personal och barn samt be-
stimmelserna om gruppstorlekarna i lagen om smébarnspedagogik. Kommunen och barnets
vardnadshavare dven kan gemensamt komma dverens om andra arrangemang. Kommunen far
bestimma att de regelbundna verksamhetstiderna med veckodags och klockslags noggrannhet.
Kommunen ska erbjuda verksamhetstiderna och ta barnets fordldrars dnskemal i beaktande.
Aven om regelbundna verksamhetstider faststélls bindande for en viss tid, fir kommunen fort-
sattningsvis fran fall till fall bevilja sddana flexibla 16sningar som behdvs och ér motiverade
med tanke pa barnets ritt till smabarnspedagogik. I beslutsfattandet ska man enligt forslaget
dessutom beakta barnets basta s som foreskrivs i det nya 11 a § 1 mom. som trétt i kraft den 1
augusti 2015.
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11 b §. Enligt 11 b § 1 den gédllande lagen om smébarnspedagogik ska man nir smabarnspeda-
gogik ordnas se till att barn inom smabarnspedagogiken har mojlighet att delta i forskoleun-
dervisning.

Enligt gillande 11 a § 1 mom. ska barnet nér det innan den laroplikt som avses i lagen om
grundldggande utbildning borjar deltar i den forskoleundervisning som avses i lagen om
grundldggande utbildning eller ndr barnet i enlighet med 25 § 2 mom. borjar den grundlag-
gande utbildningen ett ar innan den tidpunkt som foreskrivs i samma paragrafs 1 mom., har
barnet ritt till smabarnspedagogik pa deltid. Léroplikten borjar det &r barnet fyller sju ar. For-
skoleundervisningen éret innan laroplikten borjar har genom lag 1040/2014 &@ndrats s att den
ar obligatorisk. Ett barn som omfattas av forlangd laroplikt enligt 25 § 2 mom. ska delta i for-
skoleundervisningen det ar laroplikten borjar. Dartill har ett barn som omfattas av forldngs 14-
roplikt rétt att fa forskoleundervisning det ar barnet fyller fem ar. Enligt 27 § har barnet pa
vissa villkor rétt att borja i den grundldggande utbildningen ett ar tidigare &n foreskrivet. I det
fallet &r barnet inte skyldigt att delta i forskoleundervisningen. Utbildningsanordnaren far
ocksa pé vissa villkor ge barnet tillstind att borja den grundldggande utbildningen ett ar tidi-
gare dn foreskrivet. I det fallet har barnet rétt att d&ven fa forskoleundervisning det ar laroplik-
ten borjar.

Enligt forslaget fogas till paragrafen ett nytt 2 mom. om att smabarnspedagogik inte ska ord-
nas nér barnet innan ndmnda laroplikt borjar deltar i den forskoleundervisning eller grundlig-
gande utbildning som avses i lagen om grundldggande utbildning. Den foreslagna bestimmel-
sen géller barn som omfattas av smabarnspedagogik 20 timmar i veckan. Smébarnspedagogik
ska enligt forslaget dock innan laroplikten borjar anordnas pa deltid, ifall barnet har ratt till
mer omfattande smébarnspedagogik enligt 11 a § 1 mom. Ett barn som omfattas av rétten till
smabarnspedagogik i heldagsvard att utdver forskoleundervisning och grundlaggande utbild-
ning ha rétt till smabarnspedagogik pé deltid ska enligt forslaget motsvara den rétt barnet har
enligt géllande lag. Omfattningen av rétten till smabarnspedagogik pé deltid for ett sddant barn
som omfattas av ritten till smabarnspedagogik pé deltid i enlighet med den foreslagna 11 a § 3
mom. 1 ndmnda situationer ska pa motsvarande sitt faststéllas enligt behov. S& som for nirva-
rande ska barnet under forskoleundervisningens och den grundliggande utbildningens skollov
kunna delta i smabarnspedagogisk verksamhet i enlighet med 11 §.

1.2 Lagen om stod for hemvard och privat vard av barn

1 §. Lagens tillimpningsomrdde. Det foreslas att hela paragrafen om lagens tilliampningsom-
rade revideras sd att den béttre dn for niarvarande beskriver syftet med stoden for varden av
barn samt stodsystemets basstruktur. Stodet for hemvard av barn och stddet for privat vard av
barn utgdr alternativ till den dagvard som kommunen ordnar. De omfattar en virdpenning och
ett inkomstbundet vardtilligg. Den flexibla vardpenningen och partiella vardpenningen fram-
jar familjernas ekonomiska mdjligheter till att arbeta pé deltid vid sidan av varden av barnen.
Stod for hemvéard och privat vard av barn kan betalas forhojt med ett kommuntilligg, om den
kommun som ansvarar for finansieringen fattar ett sadant beslut.

2 §. Definitioner. Namnet pé lagen om barndagvard (36/73) dndrades till lagen om smébarns-
pedagogik genom en lagéndring som tridde i kraft den 1 augusti 2015, varvid begreppet sma-
barnspedagogik togs i bruk i lagen. For att klargdra regleringen ska hénvisningen i lagens 2 §
2 punkt till lagen om barndagvard @ndras sa att den motsvarar det nya namnet pa lagen, nim-
ligen lagen om smabarnspedagogik.

3 §. Val av vardform. Hanvisningen i paragrafens 1 mom. éndras sa att den motsvarar de nya
bestimmelser som foreslés i lagen om smabarnspedagogik.
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Ordalydelsen i paragrafens 1 mom. ska specificeras sa att det 4r mojligt att fa flexibel eller
partiell vardpenning dven om barnet vdrdas inom den kommunala smébarnspedagogiska verk-
samheten, om villkoren for beviljandet av stodet uppfylls i ovrigt. Andringen har inga sakliga
konsekvenser.

Det foreslas att paragrafens 5 mom. slopas som obehdvligt. Sddana situationer som avses i
detta moment forekommer inte i praktiken. Om barnet vardas inom den kommunala sma-
barnspedagogiska verksamheten, har barnet pa basis av 3 § 1 mom. inte rétt till stod for hem-
vard eller privat vard av barn.

4 §. Virdpenning. Beloppen av de stod som avses i paragrafen dndras for tydlighetens skull
till 2015 ars niva. [ paragrafens 2 mom. @ndras ordet "kolmivuotias" till "kolmevuotias" for att
battre motsvara allmédnspraket. Det svenska ordet dndras inte. Paragrafens 3 mom. dndras sa
att beloppet av stodet for privat vard av barn i framtiden motsvarar den bestimmelse som f6-
reslas i 11 a § 1 mom. enligt vilken alla barn i fortsittningen ska ha rétt till smabarnspedago-
gisk verksamhet omfattande 20 timmar. Den &ndring som foreslés i 4 § 3 mom. i lagen om
stod for hemvérd och privat vard av barn innebér siledes, liksom den foreslagna éndringen i
11 a § 1 mom. i lagen om smébarnspedagogik, att det som stod for privat vard av barn i regel
betalas ett nedsatt stod pa 64,16 euro. Pa motsvarande sétt ska stod for privat vard av barn i
regel inte betalas alls i sddana fall dér ritten till sddan smabarnspedagogisk verksamhet som
ordnas utover forskoleundervisningen och den grundlaggande utbildningen inte foreligger i en
sddan situation som beskrivs i 11 b § 2 mom. i lagen om smébarnspedagogik. Om barnet har
ratt till sddan smabarnspedagogisk verksamhet som omfattar mer &n 20 timmar, har man uto-
ver forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen dessutom ritt att fa ett ned-
satt stod for privat vard av barnet.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs det nér det storre stodet pa 174,38 euro for privat vérd beta-
las. I paragrafen hénvisas det till 11 a § 2—4 mom. i lagen om smébarnspedagogik dér det f6-
reskrivs om barnets rétt till sddan smabarnspedagogisk verksamhet som omfattar mer &n 20
timmar. Ratt till storre vardpenning inom stddet for privat vard av barnet foreligger om bar-
nets fordldrar eller en annan vardnadshavare arbetar eller studerar pa heltid, arbetar i eget fore-
tag eller dr sysselsatta i eget arbete, eller arbetar pa deltid sa att barnet har behov av smabarns-
pedagogik 6ver 20 timmar per vecka.

Efter att den situation som nimns i momentet dr dver ska den storre vardpenningen inom sto-
det for privat vard betalas i ytterligare tva manader, t.ex. efter att ett arbetsforhallande har
upphort. Saledes leder t.ex. kortvarig arbetsloshet inte till att man forlorar det storre stodet for
privat vard. Beloppet av stodet for privat vard dndrar dock i enlighet med 3 mom. omedelbart
om barnets fordlder eller en annan vardnadshavare stannar hemma for att skota ett av famil-
jens andra barn och séledes kan fa den moderskaps-, faderskaps- eller fordldrapenning eller
partiell fordldrapenning som avses i sjukforsékringslagen, om denna far stod for hemvérd en-
ligt lagen om stod for hemvard och privat vard av barn (1128/1996), om denna tar ut vardle-
dighet enligt arbetsavtalslagen (55/2001) eller om denna é&r tjénstledig for att varda sitt barn
enligt lagen om kommunala tjansteinnehavare (304/2003), tjanstemannalagen (750/1994) eller
kyrkolagen (1054/1993). Stodet for privat vard av barn dndras i enlighet med 3 mom. och utan
tiden pé tvd manader dven da fordldern eller en annan vardnadshavare gér i pension, obero-
ende av vilken lag som reglerar pensionen eller om det &r frdga om folkpension eller arbets-
pension.

Vid bestimmandet av de villkor i bestimmelsen som géller det storre stodet for privat vard av

barn ska man anvidnda de definitioner som finns i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(1290/2002). Foréldern eller en annan vardnadshavare ska ha ett arbetsforhallande pa heltid,
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eller ett sddant arbetsforhéllande pa deltid som ger barnet ratt till smabarnspedagogik omfat-
tande over 20 timmar per vecka. Arbete i ett tjinsteforhallande ar jamforbart med arbete 1 ett
arbetsforhallande.

Aven om arbetstagaren stér i ett arbetsforhillande pa heltid som #r regelbundet, kan det i ar-
betsforhallandet ingd sadana perioder nir t.ex. skyldigheten att arbeta inte géller alls. I dessa
situationer uppgar vardpenningen inom det privata stddet for barn till 64,16 euro enligt 3
mom. S& ar fallet t.ex. vid alternerings- och tjansteledighet, avstingning fran tjinsteutdvning
och permittering, som kan genomforas ocksd genom forkortad arbetstid. Arbetsgivaren och
arbetstagaren kan ocksé avtala om att arbetsskyldigheten inte giller under uppségningstiden.

Enligt 2 kap. 5 § i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa anses en person vara sysselsatt pa
heltid som foretagare eller pa motsvarande sitt i eget arbete, om den arbetsinsats som verk-
samheten kraver ar sa stor att den hindrar honom eller henne att ta emot heltidsarbete. Syssel-
satta i eget arbete dr t.ex. egenvardarna, freelance-redaktdrerna och konstnérerna. Heltidsstu-
dier definieras ddremot i 2 kap. 10 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa och bygger, bero-
ende pé studierna i fraga, pd huruvida studierna leder till examen eller pé studiernas omfatt-
ning.

I sddana situationer enligt 2 kap. 4 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa dir en person del-
tar utan l6n 1 sedvanligt allménnyttigt frivilligarbete, i sedvanligt talkoarbete eller arbetar utan
16n 1 ett foretag eller 1 sddana uppgifter som allmént utfors i ett anstdllningsforhéllande eller
som foretagsverksambhet, ska ritten till stod for privat vard av barn bestimmas enligt 4 § 3
mom., eftersom det inte ar fradga om ett arbetsforhallande.

Med stod av 4 mom. ska ett barn ha rétt till stérre vardpenning inom stodet for privat vard da
barnet har rétt till smabarnspedagogik omfattande 6ver 20 timmar per vecka pd grund av att
barnets forédlder eller en annan virdnadshavare arbetar pa deltid eller tillfalligt, deltar i syssel-
sattningsfrémjande service, rehabilitering eller ndgon annan motsvarande orsak. Ett barn &r
dessutom berittigat till storre vardpenning om barnet enligt ett beslut av kommunen har kon-
staterats ha en sadan rétt till smabarnspedagogik pé heltid som avses i 11 a § 4 mom. i lagen
om smabarnspedagogik.

Enligt 1 kap. 5 § 15 punkten i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa avser sysselséttnings-
framjande service, jobbsokartrianing, karridrtrdning, provning, arbetskraftsutbildning och ar-
betssokandes frivilliga, med arbetsloshetsférmén stodda studier enligt lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice (916/2012), frivilliga studier enligt 22—24 § i lagen om fram-
jande av integration (1386/2010) och arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte enligt lagen om
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001). Den forménstagare som avses i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa ar forpliktad att soka sig till och att delta i dessa tjénster vid be-
hov. De offentliga arbetskraftstjanster som erbjuds for arbetssokande &r av varierande omfatt-
ning och deras langd varierar fran ndgra timmar till flera veckor. T.ex. de arbetssokandes fri-
villiga studier som stdds med arbetsldshetsforman anses som studier pa heltid enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa, vilket innebér att barnet i dessa situationer har rétt till det storre
stodet for privat vard trots allt. Andra sysselsattningsframjande atgérder &r t.ex. de i lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice avsedda bedomningar som gors av sakkunniga samt
yrkes- och arbetslivsradgivningen.

Det ordnas rehabilitering pa basis av flera olika lagar, av flera olika instanser och av manga
olika former. Rehabilitering kan vara yrkesrelaterad, medicinsk eller social. De centrala lagar-
na om rehabilitering dr lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsforméner och rehabili-
teringspenningférméner (566/2005) och de lagar som ndmns i 13 och 18 § i den samt hélso-
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och sjukvardslagen (1326/2010), socialvardslagen (1301/2014) och arbetspensionslagarna. I
19 § i lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och rehabiliteringspenning-
formaner foreskrivs det om annan rehabilitering under vilken det kan beviljas rehabiliterings-
penning enligt lag. Till detta hor bl.a. den av Penningautomatforeningen finansierade anpass-
ningstréningen, till den del den motsvarar anpassningstrianing enligt 8 § 1 mom. i lagen om
service och stod pa grund av handikapp (380/1987).

4 a §. Det beslut om omfattningen av barnets rdtt till smabarnspedagogik som paverkar nivan
pd stodet for privat vdard av barn. 1 nya 4 a § foreskrivs det att kommunen ar skyldig att ge ett
beslut om omfattningen av barnets ritt till smébarnspedagogik i sddana situationer som avses i
11 a § 4 mom. i lagen om smabarnspedagogik.

5 §. Vardtilldgg. Det foreslas att beloppen av de stod som avses i paragrafen dndras till 2015
ars niva. Hanvisningen till lagen om barndagvard i paragrafens 3 mom. foreslas bli ersatt med
en hénvisning till lagen om smabarnspedagogik pa basis av motiveringen i 2 §. Det foreslas att
den hénvisning till 4 § 4 mom. i lagen om barndagvérd som finns i paragrafens 4 mom. ska
dndras sa att den motsvarar den foreslagna éndringen i 4 § och séledes hénvisar till 4 § 3 mom.
Da beloppet av vardpenningen enligt stodet for privat vard av barn ar 64,16 euro per manad
ska beloppet av vardtillagget utgéra hédlften av det belopp som vardtillagget annars skulle
uppga till.

22 §. Andringssokande. 1 frdga om rétten att sdka &ndring genom besvér ska det till paragra-
fens 4 mom. fogas en bestimmelse som motsvarar 30 och 31 § i lagen om smébarnspedago-
gik, enligt vilken ratt att soka dndring genom besvir inte foreligger till den del Folkpensions-
anstaltens beslut giller omfattningen av rétten till smabarnspedagogik. Andring genom besvar
far sokas 1 ett beslut av kommunen som géller omfattningen av réitten till smabarnspedagogik
pa det sitt som foreskrivs i 30 a och 31 § i lagen om smébarnspedagogik. Trots att det har
sOkts dndring genom besvir i ett beslut om rétten till smébarnspedagogik far Folkpensionsan-
stalten bevilja ett mindre stod for privat vard av barnet, om de dvriga villkoren for beviljandet
av stodet for privat vard av barnet uppfylls.

23 §. Skyldighet att limna uppgifter. Enligt 23 § 1 mom. i den géllande lagen om stdd for
hemvard och privat vard av barn ska den som ansoker om stéd och den som s6kanden har an-
givit som stodtagare anméla till Folkpensionsanstalten om alla sddana foréndringar som inver-
kar pé stodet. Nér det giller detta motsvarar den géllande bestimmelsen den foreslagna be-
stimmelsen i 11 a § i lagen om smabarnspedagogik, enligt vilken barnets fordldrar eller andra
vardnadshavare ska meddela kommunen genast da de har fatt kinnedom om visentliga for-
andringar 1 de omstiandigheter som inverkar pa omfattningen av ratten till smabarnspedagogik.
Hénvisningen till lagen om barndagvérd i paragrafens 2 mom. foreslés bli ersatt med en hén-
visning till lagen om smabarnspedagogik pa basis av motiveringen i 2 §. I momentet foreslés
det en bestimmelse om att kommunerna ér skyldiga att anméla sddana foréndringar i friga om
ett barns ratt till smabarnspedagogik som de kdnner till och som inverkar pa nivan pa det stod
for privat vard av barn som betalas av Folkpensionsanstalten.

24 §. Utlimnande och anvindning av uppgifter i vissa fall. 1 paragrafen foreslas ett nytt 2
mom. enligt vilket Folkpensionsanstalten har rétt att lamna ut sddana uppgifter som den fatt
om eventuella omstiandigheter som inverkar pé ett barns ritt till smébarnspedagogik.

2 Niarmare bestimmelser och foreskrifter

Med stdd av bestimmelserna i 5 § och 11 a § 10 mom. om bemyndigande att utfirda forord-
ning i lagen om smabarnspedagogik foreslds nodvindiga tilldgg till forordningen om barndag-
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vard. Utover vad som foreskrivs 1 2 § i den géllande forordningen, borde kommunen utan
dr6jsmal ska ordna en sadan plats enligt ett mer omfattande behov av vard inom smabarnspe-
dagogiken sé snart den fétt kinnedom om det fordndrade behovet, ifall barnets vardbehov ut-
vidgas pa det sétt som angesi 11 a § 3 mom. i lagen om smébarnspedagogik. Detta vore befo-
gat s att de dndringar som foreslas i rétten till smébarnspedagogik inte ska forsvéra i synner-
het att sysselsitta sig eller deltagande i arbetsmarknadspolitiska atgarder. Pa grund av vad som
ovan anforts angdende forslaget att behalla barnets plats inom smabarnspedagogiken vore det
dessutom befogat att &ndra bestimmelserna i 6 § i forordningen om relationstalet mellan anta-
let barn och personal samt om undantag fran detta. Enligt forslaget ska man i forordningen f6-
reskriva att kommunen far avvika fran det foreskrivna relationstalet och fran bestimmelsen
om gruppstorlekar i en situation dir barnets tider inom smabarnspedagogiken fordndras av sé-
dana skl som foreskrivs i lagen om sméabarnspedagogik. Undantag fran relationstalen och de
foreskrivna gruppstorlekarna pa grund av dndringar i rétten till smabarnspedagogik far vara av
tillfallig och kortvarig natur.

3 Ikrafttridande
Dessa lagar foreslas trida i kraft den 1 augusti 2016.

Dartill foreslas att det i fortydligande syfte foreskrivs att kommunen far upphéva och fatta nya
beslut 1 sddana beslut som, med stdd av de bestdmmelser som géllde innan denna lags ikraft-
trddande angéende den ritt som foreskrivs i 11 a §, har fattats av ett sddant kommunalt organ
som avses i 11 d § eller av en tjdnsteinnehavare som dr understilld detta organ. Barnets rétt till
samma plats inom smabarnspedagogiken pa daghemmet och om mojligt inom familjedagvar-
den kvarstdr dock, om barnets deltagningstid inom smabarnspedagogiken vid denna lags
ikrafttridande dndras pa det sdtt som anges i 1—4 mom. Omfattningen av rétten till sma-
barnspedagogik kan undersokas, och beslut om rétten till smabarnspedagogik kan éndras i en-
lighet med den nya lagen for dem, for vars del beslut har fattats innan den foreslagna lagens
ikrafttradande.

Andringen av lagen om smabarnspedagogik avses trida i kraft den 1 augusti 2016. Det dnda-
maélsenliga dr att dndringen av stodet for privat vard av barn triader i kraft vid samma tidpunkt.
Detta innebér att alla de stod for privat vard av barn som har beviljats fore det ska justeras fran
och med den 1 augusti 2016 sa att de motsvarar den nya lagen.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 6 § i grundlagen (731/1999) &r alla lika infor lagen. I regeringens proposition om revi-
deringen av de grundldggande fri- och réttigheterna (RP 309/1993 rd) konstateras det att para-
grafen inte bara uttrycker kravet pé réttslig jamlikhet utan ocksé tanken pé faktisk jamstalld-
het. Genom lag kan medborgare eller medborgargrupper inte utan allmént godtagna grunder,
dvs. godtyckligt, ges en gynnsammare eller ogynnsammare stdllning &n andra. Jimlikhetsbe-
stimmelsen forutsitter dock inte att alla medborgare ska bemdétas likadant i alla avseenden,
om inte de forhéllanden som inverkar pé drendet ar likadana. Jamlikhetssynpunkter har bety-
delse bade d& man beviljar medborgarna férméner och réttigheter enligt lag och da man &lég-
ger dem skyldigheter. Men det édr ocksé typiskt for lagstiftningen att den for ett visst godtag-
bart samhiélleligt intresses skull bemdter médnniskor olika for att frimja bland annat faktisk
jamstélldhet. Grundlagsutskottet har i sin praxis uttryckligen understrukit att inga skarpa gran-
ser for lagstiftningens provning kan hérledas ur jamlikhetsprincipen da reglering i 6verens-
stimmelse med den rddande samhéllsutvecklingen efterstravas (RP 309/1993 rd och de utla-
tanden av grundlagsutskottet som ndmns dér samt t.ex. GrUU 59/2002 rd, GrUU 1/2006 rd,
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GrUU 38/2006 rd, GrUU 28/2009 rd, GrUU 64/2010 rd, GrUU 2/2011 rd, GrUU 12/2011 rd,
GrUU 11/2012 rd).

Grundlagsutskottet har behandlat problematik géllande jémlikhet i samband med reformen av
lagstiftningen om stéd for vard av sma barn (RP 208/1996 rd, GrUU 39/1996 rd). Den fore-
slagna ordalydelsen i propositionen om klientavgifterna inom barndagvarden skulle ha innebu-
rit att det hade varit mgjligt att bevilja befrielse fran avgift for heldagsvard for bl.a. dem som
arbetar, for studerande och for dem som &r arbetsoférmdgna, men lagen skulle ha forbjudit att
denna mdjlighet utnyttjas exempelvis nér det géiller arbetslosa. I grundlagsutskottets utlétande
konstateras det att det foreslagna lagstiftningskomplexet ér avsett att for sin del sporra folk att
arbeta eller syssla med annan produktiv verksamhet. Enligt utlatandet har sysselsittnings- och
arbetsloshetslagstiftningen ocksa i 6vrigt gatt i den riktningen att arbetslosa forutsétts ta emot
och aktivt forsoka hitta arbete, dven kortvarigt, i mdjligaste man sysselsitta sig sjdlva och ta
till vara de chanser till utblldnmg som erbjuds. Enligt utskottet diskriminerade forslaget pa
denna punkt arbetslosa och stred ddrmed mot 5 § 2 mom. i regeringsformen. Utskottet anség
att lagforslaget dock kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, om exempelvis det fore-
slagna nya 2 mom. i 11 § stryks, varvid mdjligheten att lata bli att ta ut avgiften eller sdnka
den bestdms enligt den redan existerande allmidnna bestimmelsen i 11 § 1 mom. Bestimmel-
sen stroks vid riksdagsbehandlingen.

Grundlagsutskottet har i sina utldtanden dryftat jimlikheten och godtagbara grunder ocksaé i
samband med bl.a. olika former av utkomstskydd for arbetslosa. Grundlagsutskottet har i ett
utlatande ansett att sérbehandling forutsitter godtagbara grunder som uttryckligen baserar sig
pa en utredning av sarbehandlingens effekter, och utskottet har papekat att t.ex. enbart stillan-
det av en aldersgrins i anslutning till sparatgdrder inte utgér en sddan godtagbar grund (se
t.ex. GrUU 17/1996 rd och GrUU 35/2012 rd).

Jamlikhetsbestimmelsen kompletteras av diskrimineringsforbudet enligt 6 § 2 mom. i grund-
lagen. Ingen far utan godtagbart skél sarbehandlas p& grund av kon, alder, ursprung, sprék, re-
ligion, Gvertygelse, asikt, hélsotillstand eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller
hans eller hennes person. Momentet forbjuder dock inte all atskillnad mellan ménniskor, dven
om atskillnaden bygger pd en av de sdrskilt ndmnda grunderna i diskrimineringsbestammel-
sen. Det vésentliga dr om det dr mgjligt att motivera étskillnaden pd ett sétt som dr godtagbart
med hénsyn till systemet med de grundlédggande fri- och réttigheterna. Kraven pa motivering-
en dr hoga i all synnerhet nér det géller de uppréknade forbjudna grunderna for atskillnad. Be-
stimmelsen utgor inget hinder for nddvandig positiv sdrbehandling for att trygga den faktiska
jamlikheten, det vill sdga atgdrder som forbattrar stillningen och forhéllandena for en viss
grupp, t.ex. kvinnor, barn och minoriteter (RP 309/1993 rd).

Enligt 6 § 3 mom. i grundlagen ska barn bemdotas som jamlika individer och ha rétt till medin-
flytande enligt sin utvecklingsniva i frigor som géller dem sjdlva. Utgéngspunkten dr dérfor
att de grundlaggande fri- och rittigheterna ocksé omfattar barn. I praktiska situationer kan fra-
gan dock komma att dterforas till vem som for barnets talan i frigor som géller de grundlig-
gande fri- och rattigheterna. I motiveringen till regeringens proposition (RP 309/1993 rd) kon-
stateras det uttryckligen att man genom bestdmmelsen vill betona att barn ska bemoétas som
jamlika i forhallande till den vuxna befolkningen, som personer som i princip har samma
grundldggande fri- och rittigheter som de vuxna, och som inbdrdes jidmlika. Bestimmelsen
understryker dessutom att varje barn ska bemétas som en individ, inte enbart som ett passivt
objekt for atgarder.

Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt vad som nérmare bestims genom
lag, tillforsékra var och en tillrackliga social-, hélsovérds- och sjukvérdstjénster samt framja
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befolkningens hilsa. Det allmédnna ska ocksa stodja familjerna och andra som svarar fér om-
sorgen om barn sé att de har mojligheter att trygga barnens vilfard och individuella uppvéxt.
Aven om barndagvérden inte ldngre frdn och med ingangen av 2013 4r socialservice i enlighet
med socialvardslagen, ska tolkningen av 19 § 3 mom. i grundlagen fortséttningsvis beaktas
vid bedomningen av bestdmmelser som géller dagvardsservice. I motiveringen till regeringens
proposition (RP 309/1993 rd) konstateras det att bestimmelsen inte definierar hur social- och
hélsovérdstjansterna ska ordnas, men av bestimmelsen foljer dock att man genom lagstiftning
ska trygga tillgangen till tillrdckliga tjdnster. Ocksé de andra bestimmelserna om grundlag-
gande fri- och réttigheter, sdsom jamlikhet och forbudet mot diskriminering, inverkar pé till-
géngen till och sittet att ordna tjénster. Bestimmelsen knyter inte heller ordnandet av social-
och hélsovérdstjénster till den nuvarande lagstiftningen, utan forutsatter att tillrickliga tjénster
tryggas for alla enligt vad som nérmare bestdms i lag. D4 man avgdr om tjdnsterna ska anses
tillrackliga, kan utgdngspunkten enligt motiveringen vara en sddan niva pa tjénsterna som ger
alla ménniskor forutséttningar att fungera som fullvirdiga medlemmar i samhéllet.

Bestdmmelsen om det allmédnnas forpliktelse att stddja personer som har omsorg om barn sé
att de har mgjlighet att trygga barnets vilfdrd och individuella utveckling betonar att det hu-
vudsakliga ansvaret for barnets utveckling och uppfostran ligger hos familjen, sdrskilt hos
barnets fordldrar och andra som enligt lag ansvarar for omvardnaden av barnet. Det dr en upp-
gift for det allménna att stodja personer som ansvarar for omsorgen om barnet. [ regeringspro-
positionen (RP 309/1993 rd) nimns barndagvardssystemet som ett exempel pa ett stodsystem.
I motiveringen betonas ocksa att barnets vélfard ska forstés i vid bemérkelse som béde materi-
ell och psykisk vélfird. Bestimmelsen ska ddrmed granskas tillsammans med de andra grund-
laggande ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna, ndrmast ritten till utbildning. Rét-
ten till individuell uppvéxt understryker vikten av att man beaktar barnets behov.

Efter att den fOrsta fasen av revisionen av lagen om smabarnspedagogik kom i kraft den 1 au-
gusti 2015, foreskriver lagen om barns rétt till smibarnspedagogik. Med begreppet smabarns-
pedagogik ville man understryka smébarnspedagogikens stillning i systemet for fostran och
utbildning. Efter att ritten till dagvard @ndrats till rétten till smabarnspedagogik bor vid analys
av rattigheter och skyldigheter betonas tydligare de kulturella réttigheterna enligt grundlagens
16 § forutom grundlagens 19 §.

116 § 2 mom. i grundlagen foreskrivs att det allménna, enligt vad som nirmare bestdms ge-
nom lag, ska sikerstélla lika mojligheter for var och en att oavsett medelldshet enligt sin for-
maga och sina sirskilda behov fa d4ven annan 4dn grundldggande utbildning samt utveckla sig
sjilv. Fran individens synpunkt innebér rattigheten ett erkdnnande av principen om utbildning
under hela livstiden. Eftersom det géller en mycket mera omfattande rattighet &n ritten till
grundldggande utbildning, tryggas den inte som en subjektiv réttighet utan enligt vad som
nirmare regleras i lag (RP 309/1993 rd).

Finland har forbundit sig att iaktta bestimmelserna i Forenta Nationernas konvention om bar-
nets rattigheter (FordrS 59—60/1991, nedan barnkonventionen). I Finland trddde konvention-
en i kraft 1991. Barnkonventionen forpliktar konventionsstaterna att tillforsdkra barnen rétt till
skydd och omvérdnad, en del av samhillets resurser och ritt att delta i beslutsfattande som
géller dem sjélva och i samhéllslivet. De réttigheter som ér inskrivna i barnkonventionen bor
tillgodoses i hela barnbefolkningens och i varje barns liv. Enligt konventionen avses med barn
varje manniska under 18 ar. Centrala principer i konventionen ar férbudet mot diskriminering,
barnets basta, barnets rétt till liv, dverlevnad och utveckling samt beaktandet av barnets &sik-
ter. Enligt konventionen ska konventionsstaterna vidta alla lampliga lagstiftningséatgarder, ad-
ministrativa atgédrder och andra atgérder for att genomfora de réttigheter som erkénns i denna
konvention.
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Enligt artikel 3 i konventionen ska barnets bésta komma i frimsta rummet vid alla atgérder
som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata vélfardsinstitutioner, domstolar,
administrativa myndigheter eller lagstiftande organ. Konventionsstaterna atar sig att tillfor-
sékra barnet sddant skydd och sddan omvérdnad som behdvs for dess vélfard, med hénsyn ta-
gen till de réttigheter och skyldigheter som tillkommer dess fordldrar, vrdnadshavare eller
andra personer som har lagligt ansvar for barnet. For detta &ndamaél ska konventionsstaterna
vidta alla lampliga lagstiftnings- och administrativa atgirder. Enligt artikel 18 ska konvent-
ionsstaterna gora sitt basta for att sdkerstélla erkdnnandet av principen att bada fordldrarna har
gemensamt ansvar for barnets uppfostran och utveckling. Forildrar eller, i forekommande fall,
vardnadshavare har huvudansvaret for barnets uppfostran och utveckling. For att garantera och
framja de réttigheter som anges i konventionen ska konventionsstaterna ge 1dmpligt bistand till
fordldrar och vardnadshavare da de fullgdr sitt ansvar for barnets uppfostran och sikerstélla
utvecklingen av institutioner, inrdttningar och tjanster for vard av barn. Konventionsstaterna
ska vidta alla lampliga atgarder for att sidkerstilla att barn till forvarvsarbetande fordldrar har
ratt att dtnjuta den barnomsorg som de dr beréttigade till. Enligt artikel 28 erkdnner konvent-
ionsstaterna barnets rétt till utbildning, vilket inkluderar smébarnspedagogiken.

I propositionen foreslas att den subjektiva rétten till smébarnspedagogik dndras till 20 timmar
i veckan. Inte heller ska barnet enligt forslaget ha rétt till smabarnspedagogik pa deltid utdver
forskoleundervisning eller grundldggande utbildning. Smébarnspedagogik ska enligt forslaget
ordnas som heldagsvérd om barnets foréldrar eller andra vardnadshavare antingen arbetar pé
heltid eller studerar pé heltid eller &r sysselsatta som foretagare eller i eget arbete samt utover
detta i tvd ménaders tid sedan ndmnda situation upphort, férutom om barnets forédlder eller en
annan vardnadshavare till barnet stannar hemma for att varda ett annat i familjen bosatt barn
eller pensionerar sig. Barnet har dértill rdtt till mer omfattande smabarnspedagogik dn 20 tim-
mar i den omfattning som dr nédvindig pa grund av att barnets fordlder eller en annan vard-
nadshavare arbetar pa deltid eller tillfalligt, deltar i sysselséttningsbefrdmjande service, rehabi-
litering eller ndgon annan motsvarande orsak. I propositionen foreslés det att det alltid ska an-
ordnas en plats for barnet inom smabarnspedagogiken som till sin omfattning motsvarar en
plats enligt den géllande lagen, om det behdvs med tanke pé barnets utveckling, behov av stod
eller pa grund av familjens omstdndigheter, eller 1 6vrigt ar i enlighet med barnets bésta. Ifall
barnets ritt till smébarnspedagogik dr mer omfattande dn 20 timmar i veckan, ska det for bar-
net, utover forskoleundervisning eller grundldggande utbildning, ordnas smébarnspedagogik
pa deltid.

Propositionen kan inte anses vara problematisk med avseende pa 16 § 2 mom. eller 19 § 3
mom. 1 grundlagen. Forslaget maojliggor fortfarande deltagande i smabarnspedagogik antingen
i halvdagsvard eller under en del av veckan. Propositionen garanterar ocksa att barnets indivi-
duella behov beaktas. Barnets bésta ér utslagsgivande nir behovet av service bedoms. Den be-
tydelsefulla grunden for att de pedagogiska och ovriga mél ska forverkligas i smébarnspeda-
gogiken dven for barn som deltar i smabarnspedagogik under en del av dagen eller en del av
veckan, dr stadgan om den individuella planen for forverkligandet av mal for barnets fostran,
undervisning och vérd i lagen om smabarnspedagogik som kom i kraft den 1 augusti 2015.
Den individuella planen gors for alla barn i daghem eller familjedagvard. Den individuella
planen ska ange mélen for smabarnspedagogiken pé ett sétt som stdder barnets utveckling, la-
rande och vilbefinnande samt atgérderna for att nd dessa mal. I planen ska barnets behov av
stod, stodatgirder och genomforandet av dessa skrivas in. Barnet och dess vardnadshavare ska
delta i utarbetandet av planen. Enligt lagen ska planen vid behov uppdateras, t.ex. nér ritten
till smabarnspedagogik dndras.

Smébarnspedagogik pa deltid i form av halvdagsvard eller under en del av veckan bor ocksé
anses vara en tillricklig tjanst som stdder fordldrarna med beaktande av att utgdngspunkten
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bade for barnkonventionen och for 19 § 3 mom. i grundlagen é&r att huvudansvaret for barnets
utveckling och uppfostran ligger hos barnets fordldrar eller andra vardnadshavare.

Jamlikheten enligt 6 § 1 grundlagen ska bedémas ur familjens, fordlderns och barnets synvin-
kel. Propositionen stéller fordldrarna i olika stéllning beroende p& om de é&r i anstéllningsfor-
hallande, foretagare, studerande, sysselsatta i eget arbete, arbetslosa, pa olika fordldraledighet-
er, pensionerade eller star utanfor dessa kategorier. Enligt den lag om smébarnspedagogik som
tradde 1 kraft den 1 augusti 2015 dr smabarnspedagogik en réttighet som tillkommer barnet.
Didremot paverkar barnets fordldrars eller andra vardnadshavares livssituation omfattningen av
den smébarnspedagogik barnet behover. I forslaget garanteras varje barn rétt till 20 timmar
smébarnspedagogik i veckan. En mer omfattande rétt grundar sig pa orsaker i anslutning till
fordldrarnas arbets- eller studiesituation, barnets utveckling, behov av stod eller familjens om-
standigheter som motiverar behovet av mer omfattande smébarnspedagogik.

Forslagets paragraf om barnets rétt till smabarnspedagogik med regeln om tva manaders tids-
frist 1 situationer dir barnets fordlders sysselsittning eller studier upphor, forsétter foréldrar i
olika livssituationer i olika stéllning. Med tanke pa systemet med grundlagsenliga fri- och rét-
tigheter dr det dock godtagbart att en fordlder eller annan vardnadshavare som inte arbetar el-
ler studerar har mojlighet att aktivt strdva att sysselsétta sig och vid behov arbeta eller ut-
veckla och uppritthalla sin arbetsféormaga utan hinder av omfattningen av barnets subjektiva
ratt till smabarnspedagogik. Nér det dr fragan om att barnets forélder eller en annan vardnads-
havare till barnet stannar hemma fOr att varda ett annat barn i familjen med stdd av en lagstad-
gad ledighet eller formén eller pensionerar sig, strévar han eller hon inte aktivt att sysselsétta
sig efter det att sysselséittningen upphort, och da finns det ingen grund fér ndmnda tva mana-
ders tidsfrist.

Barn ska behandlas jamlikt som individer. Propositionen forsétter barnet i olika stidllning be-
roende pa deras fordldrars eller andra virdnadshavares livssituation. Regleringen méste dock
anses godtagbar med tanke pa systemet med de grundlagsstadgade fri- och réttigheterna. Den
lagstadgade miniminivan pa servicen &r enligt forslaget densamma for varje barn. Mer omfat-
tande smébarnspedagogik ska enligt forslaget ordnas for de barn som de facto behover det.
Barnets bésta dr utgangspunkten for anordnandet av sméabarnspedagogik, och de mé som
anges 1 2 a § i lagen om smabarnspedagogik ska uppnas. For varje barn utarbetas en sddan in-
dividuell plan for smabarnspedagogik som beskrivs ovan. Géllande lagstiftning och stodsy-
stem har dock erbjudit alternativ for att ordna varden av barnet: ett barn i aldern fér smabarns-
pedagogik kan fa delta i smébarnspedagogik som ordnas av kommunen eller sa kan det véardas
hemma eller delta i smébarnspedagogik som ordnas av en privat serviceproducent pa det sétt
som foreskrivs i lagen om stod for hemvard och privat vard av barn. I sjdlva verket deltar barn
ocksa for nirvarande i smabarnspedagogik pa olika sitt, beroende pé vilket beslut deras for-
dldrar eller andra vardnadshavare har fattat.

Den foreslagna beddmningen av behovet av mer omfattande smébarnspedagogik enligt 11 a §
1 mom. ska ske fran fall till fall i kommunen. Féljden av den foreslagna regleringen &r att be-
stimmelserna eventuellt tolkas och tillimpas pa lite olika sitt i olika kommuner. Bedomning-
en av forutsittningarna enligt det foreslagna 11 a § 4 sker alltid fran fall till fall, och till denna
del kan man inte ta in exakta bestimmelser om saken i lagen. Beslutsfattandet ska emellertid
grunda sig pa lag, och kommunens ekonomiska resurser eller de budgetanslag som anvisats
for smabarnspedagogiken far inte péverka beslutsfattandet, eftersom om de forutsittningar
som foreskrivs i lagen uppfylls dr det fragan om barnets subjektiva rétt. Nar kommunen an-
ordnar av smabarnspedagogik ska den alltid beakta barnets basta och malen for sméabarnspe-
dagogiken. Enligt 7 a § i lagen om smabarnspedagogik ska man for varje barn géra upp en in-
dividuell plan for smébarnspedagogik som bland annat ska ange maélen och éatgérderna for ge-
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nomforandet av barnets sméabarnspedagogik samt barnets behov av stod, stodatgiarder och hur
de ska genomforas for att uppnad malen. I beslut som géller ritten till smabarnspedagogik ingér
dessutom rétt till &ndringssdkande och regionforvaltningsverken overvakar for sin del att
verksamheten som kommunerna bedriver sker lagenligt. Den foreslagna regleringen bor dér-
med anses vara godtagbar i enlighet med bestimmelsen om likstilldhet i grundlagens 6 §.

Riksdagen har i samband med stiftandet av den nya lagen om smabarnspedagogik forutsatt att
regeringen foljer upp konsekvenserna av lagen i sin helhet samt konsekvenserna med tanke pé
kvalitet och gruppstorlekar. Regeringen bor dverldmna en utredning dver detta till kulturut-
skottet vdren 2017. Dessutom avser regeringen att f6lja upp konsekvenserna av de foreslagna
andringarna 1 rétten till smabarnspedagogik med tanke pé barnens vélfdrd och utveckling samt
mdjligheterna for familjerna och personalen inom sméabarnspedagogiken att stodja barnets ut-
veckling. I bedomningen beaktas ocksa ovriga projekt som har effekter pa anordandet av sma-
barnspedagogik och barnfamiljernas stillning. Samtidigt utvédrderas hur syftet med lagen om
smébarnspedagogik och grunderna for planen for smébarnspedagogiken som Utbildningssty-
relsen faststéller uppfylls. Avsikten dr att utredningen ska goras s att den ar klar ar 2019.

Enligt 80 § i grundlagen kan republikens president, statsradet och ministerierna utfirda for-
ordningar med stod av ett bemyndigande i grundlagen eller i ndgon annan lag. Genom lag ska
dock utfardas bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter samt om
fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omrédet for lag. Om det inte sérskilt anges vem
som ska utférda en forordning, utfardas den av statsrddet. Dagvardslagen och dagvardsforord-
ningen &r fran 1973, och bemyndigandena att utfirda forordningar motsvarar inte till alla delar
kraven enligt gillande lagstiftning. Ockséa dagvéardsforordningen innehéller delvis sadana be-
staimmelser dir de grundlaggande bestimmelserna saknas pa lagniva eller dir bestimmelserna
bor tas in pa lagniva. I denna proposition foreslas att det bemyndigande om utfardande av for-
ordning som ingar i 5 § i lagen om smébarnspedagogik kompletteras sé att bestimmelser om
personaldimensioneringen och personalstrukturen éven framledes kan utfiardas i forordningen
om barndagvéard. Bemyndigandena att utfarda férordningar och en Gversyn av forfattningsni-
van 1 sin helhet ska goras i samband med en eventuell totalreform av forfattningarna om sma-
barnspedagogik.

Liksom barndagvérdssystemet enligt vedertagen praxis har ansetts vara ett sddant stodsystem
som uppfyller syftet i 19 § 3 mom. i grundlagen (RP 309/1993 rd, s.71-), kan dven stodet for
hemvérd och stddet for privat vard av barn anses uppfylla syfteti 19 § 3 mom. i grundlagen. I
forarbetet med reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna har man i fraga om be-
greppet grundlaggande utkomst, som avses 1 19 § 2 mom. i grundlagen, ansett att begreppet ar
oberoende av den gillande sociallagstiftningen och alltsa inte direkt hor samman med vissa
befintliga formanssystem (RP 309/1993 rd, s.70/II, GrUB 25/1994 rd, s. 10/II). Grundlagsut-
skottet har konstaterat att denna princip dven galler forhallandet mellan 19 § 3 mom. i grund-
lagen och de géllande stodsystemen (GrUU 11/1995 rd, GrUU 25/2012 rd). Da riktlinjerna for
socialskyddet laggs upp och formanerna dimensioneras kan man ta hénsyn till den radande si-
tuationen inom samhillsekonomin och den offentliga ekonomin, men den stodforpliktelse som
avses 1 grundlagen maste betraktas som en helhet (GrUU 25/2012 rd). Saledes ar 19 § 3 mom.
1 grundlagen i sig inget hinder for att inskrénka tillimpningsomrédet for de befintliga stodsy-
stemen eller att sdnka nivan pa forméanerna, men detta fir inte dventyra uppfyllandet av den
stodforpliktelse som avses i bestimmelsen. Inte heller anses konventionen om ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter (FordrS 6/1976) innehalla nagot ovillkorligt forsamrmgsfor-
bud, men enligt den kommitté som dvervakar efterlevnaden av konventionen ska forsdémringar
baseras pd mycket omsorgsfull prévning och vara godtagbara med tanke pa béde de réttigheter
som erkdnns i konventionen som helhet och de resurser som staten har till sitt forfogande
(ESK-kommittén, allmin rekommendation nr 3, kapitel 9).
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Om den foreslagna dndringen genomfors, innebédr den en avsevird minskning av stddet for
privat vard av barn jamfort med nuldget. Detta dndrar dock inte den synvinkel enligt vilken det
enligt 19 § 3 mom. i grundlagen &r barnets forélder eller andra vardnadshavare som ska béra
huvudansvaret for barnets emotionella omsorg och uppfostran, och att det allménna endast ska
ansvara fOr att stodja dem i denna uppgift. Séledes &r det i detta sammanhang ocksé viktigt att
stodet for privat vard av barnet dr vasentligt hogre om barnets forédldrar eller andra vardnads-
havare arbetar eller studerar pa heltid, ar foretagare eller ar i eget arbete. De foreslagna dnd-
ringen kan saledes inte anses vara problematisk med tanke pa 19 § 3 mom. i grundlagen.

Bestdmmelsen i 19 § 3 mom. i grundlagen géllande rétten till individuell uppvéxt understryker
vikten av att man beaktar barnets behov (RP 309/1993 rd, s. 71-). Detta uppfylls genom be-
stimmelsen 1 4 § 4 mom. i den foreslagna lagen, enligt vilken stodet for privat vard av barn
ska vara hogre om det dr motiverat enligt 11 a § i lagen om smabarnspedagogik pa grund av
barnets utveckling, behovet av stéd eller familjens omstédndigheter eller om det annars ar i en-
lighet med barnets bésta.

De éndringar som foreslés till lagen om stod for hemvard och privat vérd av barn ska éven be-
domas med tanke péa 6 § i grundlagen. Beloppet av stodet for privat vard av barn ska vara be-
roende av fordldrarnas stillning pa arbets- eller utbildningsmarknaden, vilket kan anses sdsom
en saddan i 6 § 2 mom. i grundlagen avsedd annan orsak som géller hans eller hennes person.
Genom bestdimmelsen om forbudet mot diskriminering forbjuds dock inte all slags sédrbehand-
ling av ménniskor. Det vésentliga dr huruvida det dr mojligt att motivera dtskillnaden pa ett
sdtt som &r godtagbart med hénsyn till systemet med de grundléggande fri- och réttigheterna. I
grundlagsutskottets praxis har man utdver godtagbarheten i fraga om é&tskillnaden dven fést
uppmaérksamhet vid att den metod som viljs ska vara rétt proportionerad (GrUU 23/2012 rd).
Nar man bedémer forslag som géller reglering av stodet for privat vard av barn utifrén grund-
lagens allménna jamlikhetsklausul samt forbud mot diskriminering &r det viktigt att stodet for
privat vard av barn faststélls enligt barnets faktiska behov av vard och med beaktande av bar-
nets foréldrars eller andra vrdnadshavares mojligheter att tillgodose barnets behov av omsorg
och vard. I detta sammanhang ar det betydelsefullt att det enligt det ovan ndmnda och enligt
19 § 3 mom. i grundlagen ir fordldrarna eller de andra vardnadshavarna som bér huvudansva-
ret for barnets uppfostran och vélfard. Det kan ocksa hinvisas till att det i artikel 18.3 i1 kon-
ventionen om barnets rattigheter forutsitts att en konventionsstat vidtar alla lampliga atgérder
for att sdkerstélla att barn till forvérvsarbetande fordldrar har rétt att dtnjuta den barnomsorg
som de &r berdttigade till. Enligt konventionen forutsétts det séledes inte att det allmédnna ska
ordna dessa tjanster for de barn som inte har forvarvsarbetande fordldrar.

Den atskillnad som gors i forslaget kan konstateras vara godtagbar pa grund av att den 1 avgo-
rande grad och pé ett sitt som kan godtas enligt systemet med de grundldggande fri- och rit-
tigheterna bygger pa skillnaderna i de omsténdigheter som géller barnets vrdnadshavare. Den
atskillnad som gors 1 forslaget kan inte heller anses vara orimlig eller oproportionerlig.

Propositionen torde kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning. P4 de grunder som anfors
ovan ska propositionen fortfarande anses trygga tillrackliga tjanster inom smabarnspedagogi-
ken som stdd for barnens fordldrar eller andra vardnadshavare med beaktande av att tjénsterna
alltid ska ordnas i den omfattning som forutsitts enligt géllande lag, om barnets bista forutsét-
ter det. Det ér dock Onskvirt att grundlagsutskottet behandlar propositionen.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om #Andring av lagen om sméabarnspedagogik

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om smébarnspedagogik (36/1973) 5 och 11 a § sddana de lyder, avdem 5 § i
lag 451/1990 och 11 a § i lag 580/2015, samt

fogas till 11 b §, sddan den lyder i lag 1290/1999, ett nytt 2 mom. som foljer:

5§

I ett daghem och inom familjedagvérden ska finnas det antal sddana anstéllda som avses i
4 a § som krévs for att de foreskrivna mélen for smabarnspedagogiken ska kunna nés. Nér-
mare bestimmelser om antalet anstédllda i daghemmet eller inom familjevarden i vard- och
fostringsuppgifter i relation till antalet barn, tillfdlliga avvikelser i personaldimensioneringen
och pa vilket sétt barn som behdver sérskild vard och fostran ska beaktas i friga om antalet
anstillda samt personalstrukturen utfirdas genom forordning av statsradet. Dartill kan be-
stimmelser om personaldimensioneringen for barn som &r under tre ar och for barn som fyllt
tre ar utfardas separat.

11a§

Kommunen ska, utdver vad som bestdms i 11 §, se till att barnet innan laroplikten borjar en-
ligt lagen om grundliggande utbildning far 20 timmar smébarnspedagogik i veckan inom ra-
men for en sddan av kommunen anordnad plats inom smébarnspedagogiken som avses i1 § 2
eller 3 mom. efter utgdngen av den tid for vilken moderskaps- och fordldrapenning eller parti-
ell fordldrapenning enligt sjukforsékringslagen fir betalas. Smabarnspedagogik ska dock inte
ordnas for barnet under den tid for vilken den faderskapspenning utanfér moderskaps- och
foréldrapenningsperioden som avses i 9 kap. 7 § 1 mom. i sjukforsékringslagen féar betalas.

Med avvikelse fran 1 mom. ska smébarnspedagogik ordnas som heldagsvard om barnets
fordldrar eller andra vardnadshavare pa det sétt som anges i lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa (1290/2002) antingen arbetar eller studerar pa heltid eller ar sysselsatta pa heltid som
foretagare eller i eget arbete. Nér ovan ndmnda situation upphort ska smébarnspedagogik fort-
farande ordnas enligt detta moment i tvd manaders tid, forutom om barnets fordlder eller en
annan vérdnadshavare till barnet stannar hemma for att varda ett annat i familjen bosatt barn
eller pensioneras.

Dartill har barnet ratt till mer omfattande smabarnspedagogik dn vad som anges i 1 mom. i
den omfattning det behdvs pa grund av att barnets fordldrar eller andra vardnadshavare ar del-
tids- eller tillfélligt anstéllda, deltar i sysselséttningsframjande service, rehabilitering eller av
nagon annan motsvarande anledning.

Kommunen ska dock ordna smébarnspedagogik som heldagsvérd for barnet om det behdvs
med tanke pa barnets utveckling eller behov av stod eller pa grund av familjens omstidndighet-
er eller om det i vrigt &r 1 enlighet med barnets bésta.

Barnets forédldrar eller andra vardnadshavare ska inom de tidsfrister som kommunen anger
lamna in en utredning &ver forutséttningarna for att barnet ska fa smabarnspedagogik i storre
omfattning dn 1 mom. foreskriver. Dessutom kan kommunen av grundad anledning dven vid
andra tidpunkter kréva att de inldmnar en utredning av ovan ndmnda slag. Barnets foréldrar el-
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ler andra vérdnadshavare ska sa snart de fatt vetskap om dem och utan drojsmal till kommu-
nen anméla sddana visentliga fordndringar som paverkar omfattningen av rétten till sma-
barnspedagogik.

Foraldrarna till eller andra vardnadshavare for ett i 1—4 mom. avsett barn som inte for ord-
nande av vérden av barnet véljer en plats inom smabarnspedagogiken som kommunen anord-
nar enligt denna paragraf, har for ordnande av barnets vard eller smabarnspedagogik pa nagot
annat sitt rétt att fa stod enligt lagen om stod for hemvard och privat vard av barn (1128/1996)
sd som nirmare bestdms i den lagen.

Barnets foréldrar eller andra vardnadshavare som Onskar en sddan plats inom smébarnspe-
dagogiken som avses i denna paragraf for sitt barn, ska innan barnet behdver platsen inom ut-
satt tid inlimna en ans6kan om detta. Smabarnspedagogiken ska om mojligt anordnas 1 den
form som barnets fordldrar eller andra vardnadshavare 6nskar.

Ratten till samma plats inom smébarnspedagogiken kvarstar d4ven om barnet inte far sma-
barnspedagogik under de avsnitt av faderskapspennlngsperloden som avses 1 9 kap. 7 § i sjuk-
forsékringslagen. Franvaro som beror pa avsnitt av faderskapspenningsperioden ska anmélas
till platsen inom smébarnspedagogiken senast tva veckor fore den planerade periodens borjan.
Ritten till samma plats inom smabarnspedagogiken vid daghemmet och i mén av mojlighet i
familjedagvarden kvarstar dven om barnets tider inom smabarnspedagogiken dndras péa det
sétt som anges i 1—4 mom.

Kommunen ska erbjuda barn som omfattas av den ritt till smébarnspedagogik som avses i 1
mom. mdjlighet att enligt barnets fordldrars eller andra vardnadshavares beslut delta i sma-
barnspedagogik antingen under en del av dagen eller en del av veckan. Kommunen ska inom
utsatt tid for varje barn for en viss tid fatta ndrmare beslut om dess regelbundna tider inom
smabarnspedagogiken.

Nérmare bestimmelser om sédana ansdkningar till smabarnspedagogik och om de tidsfrister
inom vilka barnets fordldrar eller andra vardnadshavare ska anséka om en plats for barnet
inom sméabarnspedagogiken i enlighet med 7 mom. fér utfirdas genom forordning av statsra-
det.

Oberoende vad som foreskrivs i 11 a § 1 mom. ska smabarnspedagogik inte ordnas for bar-
net nér det deltar i sddan forskoleundervisning eller grundléggande utbildning som avses i la-
gen om grundldggande utbildning. I sddana fall ska smébarnspedagogik dock ordnas pa deltid
om barnet har rétt till mer omfattande smébarnspedagogik én 11 a § 1 mom. foreskriver.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

En kommun fér upphéva och fatta nya beslut i sadana beslut som med stod av de bestdm-
melser som géllde innan denna lags ikrafttridande om den rétt som foreskrivsi 11 a § som har
fattats av ett sddant kommunalt organ som avses i 11 d § eller en sddan detta organ underly-
dande tjénsteinnehavare. Barnets ritt till samma plats inom sméabarnspedagogiken vid dag-
hemmet och om mojligt inom familjedagvarden kvarstdr dock, om barnets tider inom sma-
barnspedagogiken vid denna lags ikrafttradande dndras pa det sitt som anges i 1—4 mom.
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Lag
om fndring av lagen om stod for hemvard och privat vard av barn

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om stod for hemvard och privat vard av barn (1128/1996) 3 § 5 mom., sa-
dant det lyder i lag 1225/2013,

dndras 1 §,2 § 2 punkten, 3 § 1 mom., 4 § 2—4 mom., 5 §, 22 § 4 mom. och 23 § 2 mom.,

av dem 3 § 1 mom. och 4 § 2 mom. sddana de lyder i lag 1225/2013, 4 § 3 mom. sddant det
lyder i lag 763/2008, 4 § 4 mom. sédant det lyder i lag 882/2002 och 23 § 2 mom. sédant det
lyder i lag 693/2002, samt

fogas till lagen en ny 4 a § och till 24 §, sadan den lyder i lag 693/2002, ett nytt 3 mom.,
som foljer:

1§
Lagens tillampningsomrdde

I denna lag foreskrivs det om de ekonomiska stéd med vilka barnets fordldrar och andra
vardnadshavare far stod for ordnande av varden av barnet samt for att kombinera arbete och
familjeliv.

De stod som betalas med stdd av denna lag dr stdd for hemvard av barn, stéd for privat véard
av barn, flexibel vardpenning och partiell vardpenning. Stddet for hemvérd av barn och stodet
for privat vard av barn omfattar en vardpenning och ett inkomstbundet vérdtillagg.

De belopp av vardpenningen och vardtillagget som anges i denna lag kan hdjas med ett
kommuntilldgg, om den kommun som ansvarar for finansieringen av stddet fattar ett sadant
beslut.

2§
Definitioner

I denna lag avses med

2) vdrdproducent en privat person eller en sammanslutning som har gjort en anmaélan enligt
28 § 1 mom. lagen om smébarnspedagogik (36/1973) och som bedriver smabarnspedagogisk
verksamhet mot ersittning, eller en person som har ingétt arbetsavtal om smabarnspedagogik
med den forilder eller en annan vardnadshavare som har ratt till stod, dock inte en medlem i
samma hushall,

38
Val av vardform

Det stod for hemvérd av barn och stod for privat vard av barn som avses i denna lag fas pa
det villkor att barnets fordldrar eller andra vardnadshavare inte véljer en séddan plats inom
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smabarnspedagogiken enligt 11 a § 1—4 mom. eller 11 b § 2 mom. i lagen om smabarnspeda-
gogik som ordnas av kommunen och att barnet faktiskt dr bosatt i Finland.

48
Virdpenning

Vardpenningen enligt stodet for hemvérd av barn &r per kalendermanad 342,53 euro for ett
barn under tre ar i familjen och 102,55 euro for varje foljande barn under tre &r samt 65,89
euro for varje annat barn. For ett adoptivbarn som fyllt tre ar och som ar beréttigat till stod be-
talas vardpenning emellertid som for ett barn under tre ar.

Véardpenningen enligt stodet for privat vard av barn dr 64,16 euro per kalenderménad for
varje barn i familjen som dr berittigat till den smébarnspedagogik som avsesi 11 a § 1 mom. i
lagen om smabarnspedagogik eller till den smabarnspedagogik som avses i 11 b § 2 mom. i
den lagen.

Véardpenningen enligt stodet for privat vard av barn ar dock 174,38 euro per kalenderménad
for varje sddant barn i familjen vars foréldrar eller andra vardnadshavare arbetar pa heltid pa
det sdtt som avses i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) eller som studerar, ar-
betar i eget foretag eller ér sysselsatta i eget arbete pa heltid. Efter att den situation som ndmns
ovan dr over &r barnet fortfarande beréttigat till stod for privat vard enligt detta moment i tvé
ménader, med undantag av da barnets forédlder eller en annan vérdnadshavare stannar hemma
for att varda ett annat barn i familjen eller gar i pension. Ritten till en vardpenning enligt sto-
det for privat vard av barn som uppgar till 174,38 euro géller 4ven under den tid da barnet har
ratt till smabarnspedagogik omfattande 6ver 20 timmar per vecka pa grund av att barnets for-
dlder eller en annan vardnadshavare arbetar pé deltid eller tillfalligt, deltar i sysselséttnings-
framjande service, rehabilitering eller motsvarande, eller om barnet enligt ett beslut av kom-
munen har konstaterats ha ritt till smabarnspedagogik pé heltid enligt 11 a § 4 mom. i lagen
om smabarnspedagogik.

4a§

Det beslut om omfattningen av barnets rdtt till smabarnspedagogik som pdaverkar nivdn pd
stodet for privat vard av barn

Det beslut enligt 11 a § 4 mom. i lagen om smabarnspedagogik som géller barnets ritt till
smabarnspedagogik pa heltid, som avses i 4 § 4 mom. i denna lag, fattas av kommunen.

58
Vardtilligg

Vardtillagg enligt stodet for hemvard av barn betalas for ett barn i familjen som ar berattigat
till vardpenning enligt stodet for hemvérd av barn. Vardtillaggets fulla belopp &r 183,31 euro
per kalenderménad.

Vardtillagg enligt stodet for privat vard av barn betalas for varje barn i familjen. Vardtillag-
gets fulla belopp ar 146,64 euro per barn per kalenderménad.

Vardtillagg betalas till fullt belopp da familjens manadsinkomster inte Gverskrider en in-
komstgrins som bestims enligt familjens storlek. Om inkomsterna dverskrider inkomstgréin-
sen, minskar vérdtilldggets fulla belopp med en procentandel av de verskridande inkomsterna
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som bestdms enligt familjens storlek. Da inkomstgransen bestims beaktas i familjens storlek
hogst tva av familjens barn, som dartill ska omfattas av ratten att vélja dagvardsplats enligt
11 a § I mom. i lagen om smébarnspedagogik.

Familjens storlek, personer Inkomstgrians euro/mén. Sankningsprocent

2 1160 11,5
3 1430 9,4
4 1700 7,9

I det fall som avses i 4 § 3 mom. &r vardtillagget till stodet for privat vard av barn dock half-
ten av det belopp som vardtillagget annars skulle uppga till.

22§

Andringssékande

Andring far inte sokas genom besvir i Folkpensionsanstaltens beslut om beviljande av stod
till den del beslutet giller ett sddant beslut av kommunen som géller omfattningen av sma-
barnspedagogiken och som avses i 11 a § eller 11 b § i lagen om sméabarnspedagogik eller
grunderna for bestimmande av kommuntilldgg enligt 20 § i denna lag. Andring genom besvér
1 ett sddant beslut av kommunen som géller omfattningen av smabarnspedagogiken ska sokas i
enlighet med 30 a och 31 § i lagen om smabarnspedagogik.

23§

Skyldighet att ldmna uppgifter

Kommunen ska, utan hinder av sekretessbestimmelserna och andra begransningar i fraga
om erhéllande av uppgifter, avgiftsfritt underrétta Folkpensionsanstalten, om

1) ett barn som har ritt till stdd fdr eni 1 § 2 eller 3 mom. i lagen om smabarnspedagogik
avsedd plats inom smabarnspedagogiken,

2) den smabarnspedagogik som avses ovan upphor,

3) barnets ritt till smabarnspedagogik dndras sa att det paverkar beloppet av stodet for privat
vard av barn,

4) kommunen kénner till att barnet &r i sddan anstalts- eller familjevard som avses i 19 § i
denna lag, eller

5) barnet har flyttat till en annan kommun,

samt om andra mojliga omstidndigheter som paverkar utbetalningen av stddet eller stodets
belopp och som kommunen kanner till.

24 §

Utldmnande och utnyttiande av uppgifter i vissa fall

Folkpensionsanstalten har, utan hinder av sekretessbestimmelserna och andra begrénsningar
i fraga om erhallande av uppgifter, ritt att avgiftsfritt till kommunen 1&mna ut sddana uppgifter
som den fatt och som eventuellt paverkar omfattningen av ett barns rétt till smabarnspedago-
gik.
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Denna lag trdder i kraft den 20 . Denna lag ska tillimpas pa alla de stod for privat
vard av barn som géller tiden efter den 1 augusti 2016.

De belopp som anges i 4 och 5 § i denna lag motsvarar det poéngtal for folkpensionsindex
enligt vilket beloppet av de stod som betalades ut i januari 2015 har beréknats.

Helsingfors den 22 oktober 2015

Statsminister

Juha Sipili

Undervisnings- och kulturminister Sanni Grahn-Laasonen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om smébarnspedagogik

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om sméabarnspedagogik (36/1973) 5 och 11 a § sddana de lyder, avdem 5 § i

lag 451/1990 och 11 a § i lag 580/2015, samt

fogas till 11 b §, sddan den lyder i lag 1290/1999, ett nytt 2 mom. som foljer:

Gillande lydelse

5§

Angdende det antal barn som vardas 1
daghem och familjedaghem samt om den
personal som deltar 1 vard- och fostrings-
uppgifter stadgas ndrmare genom forord-
ning.

11ag§

Kommunen ska, utéver vad som bestdms 1
11 §, se till att barnet far en sddan av kom-
munen anordnad plats inom smabarnspeda-
gogiken som avses i 1 § 2 eller 3 mom. efter
utgdngen av den tid for vilken moderskaps-
och foréldrapenning eller partiell foréldra-
penning enligt sjukforsidkringslagen fér beta-
las, dock inte under den tid for vilken den fa-
derskapspenning enligt 9 kap. 7 § 1 mom. i
sjukforsdkringslagen som ska betalas utanfor
moderskaps- och fordldrapenningsperioden
far betalas, och att barnet kan fa delta i den
smabarnspedagogiska verksamheten tills det
sasom laropliktigt enligt lagen om grundlég-

Féreslagen lydelse

58

1 ett daghem och inom familjedagvdrden
ska finnas det antal sadana anstdillda som
avses i 4 a § som krivs for att de foreskrivna
mdlen for smabarnspedagogiken ska kunna
nds. Ndrmare bestimmelser om antalet an-
stdllda i daghemmet eller inom familjevdrden
i vdrd- och fostringsuppgifter i relation till
antalet barn, tillfilliga avvikelser i personal-
dimensioneringen och pa vilket sditt barn som
behéver sdrskild vard och fostran ska beak-
tas i fraga om antalet anstdllda samt perso-
nalstrukturen utfirdas genom férordning av
statsrddet. Ddrtill kan bestimmelser om per-
sonaldimensioneringen for barn som dr un-
der tre ar och for barn som fyllt tre ar utfér-
das separat.

11ag§

Kommunen ska, utéver vad som bestidms i
11 §, se till att barnet innan ldroplikten bér-
jar enligt lagen om grundliggande utbild-
ning far 20 timmar smdbarnspedagogik i
veckan inom ramen for en sddan av kommu-
nen anordnad plats inom smébarnspedagogi-
ken som avses i 1 § 2 eller 3 mom. efter ut-
géngen av den tid for vilken moderskaps- och
fordldrapenning eller partiell férdldrapenning
enligt sjukforsikringslagen far betalas. Smd-
barnspedagogik ska dock inte ordnas for
barnet under den tid for vilken den fader-
skapspenning utanfér moderskaps- och for-
dldrapenningsperioden som avses i 9 kap.
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Gidllande lydelse

gande utbildning inleder den grundlidggande
utbildningen.  Smébarnspedagogiken ska
dock anordnas under en del av dagen, nér
barnet innan det har nitt den i lagen om
grundldggande utbildning ndmnda laroplikts-
aldern deltar i forskoleundervisning enligt la-
gen om grundliggande utbildning eller nér
barnet i enlighet med 25 § 2 mom. i lagen om
grundldggande utbildning inleder sin grund-
laggande utbildning ett ar tidigare &n vad
som anges i 1 mom. i den paragrafen. Sma-
barnspedagogiken ska om mdjligt anordnas i
den form som barnets fordldrar eller andra
vardnadshavare onskar.

Foreslagen lydelse

7§ 1 mom. i sjukforsdkringslagen far beta-
las.

Med avvikelse fran 1 mom. ska smdabarns-
pedagogik ordnas som heldagsvird om bar-
nets fordldrar eller andra vdrdnadshavare
pd det sdtt som anges i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa (1290/2002) antingen
arbetar eller studerar pd heltid eller dr sys-
selsatta pa heltid som foretagare eller i eget
arbete. Nir ovan ndmnda situation upphort
ska smabarnspedagogik fortfarande ordnas
enligt detta moment i tva manaders tid, foru-
tom om barnets fordlder eller en annan
vdrdnadshavare till barnet stannar hemma
for att varda ett annat i familjen bosatt barn
eller pensioneras.

Ddrtill har barnet rdtt till mer omfattande
smdbarnspedagogik dn vad som anges i 1
mom. i den omfattning det behdvs pd grund
av att barnets fordldrar eller andra vard-
nadshavare dr deltids- eller tillfilligt an-
stillda, deltar i sysselsdttningsfrdmjande
service, rehabilitering eller av ndgon annan
motsvarande anledning.

Kommunen ska dock ordna smdabarnspeda-
gogik som heldagsvard for barnet om det be-
hovs med tanke pd barnets utveckling eller
behov av stéd eller pda grund av familjens
omstdndigheter eller om det i 6vrigt dr i en-
lighet med barnets bdsta.

Barnets fordldrar eller andra vardnadsha-
vare ska inom de tidsfrister som kommunen
anger ldmna in en utredning over forutsdtt-
ningarna for att barnet ska fa smdbarnspe-
dagogik i storre omfattning dn 1 mom. fore-
skriver. Dessutom kan kommunen av grun-
dad anledning dven vid andra tidpunkter
krdva att de inldmnar en utredning av ovan
ndmnda slag. Barnets fordldrar eller andra
vdrdnadshavare ska sd snart de fdtt vetskap
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Gidllande lydelse

Foraldrarna till eller andra vardnadshavare
for ett i 1 mom. avsett barn som inte for ord-
nande av varden av barnet viljer en plats
inom smabarnspedagogiken som kommunen
anordnar enligt | mom., har for ordnande av
barnets vérd eller smabarnspedagogik rétt att
f& stod enligt lagen om stod for hemvard och
privat vard av barn (1128/1996) s& som nér-
mare bestdms i den lagen.

Barnets fordldrar eller andra vardnadsha-
vare, som Onskar en sddan plats inom smé-
barnspedagogiken som avses i denna para-
graf for sitt barn, ska innan barnet behdver
platsen inom utsatt tid inlimna en ansdkan
om detta. Genom forordning av statsrddet far
det utfirdas ndrmare bestimmelser om hur
en plats inom smabarnspedagogiken ska so-
kas samt om den tid inom vilken barnets for-
dldrar eller andra vardnadshavare ska géra
detta.

Ratten till samma plats inom smabarnspe-
dagogiken kvarstar d&ven om barnet inte far
smabarnspedagogik under de avsnitt av fa-
derskapspenningsperioden som avses i 9 kap.
7 § 1 sjukforsikringslagen. Franvaro som be-
ror pa avsnitt av faderskapspenningsperioden
ska anmalas till platsen inom sméabarnspeda-
gogiken senast tva veckor fore den planerade
periodens borjan.

Foreslagen lydelse

om dem och utan drojsmdl till kommunen
anmdla sdadana vdsentliga fordndringar som
paverkar omfattningen av rdtten till smd-
barnspedagogik.

Foraldrarna till eller andra vardnadshavare
for ett i /—4 mom. avsett barn som inte for
ordnande av véarden av barnet véljer en plats
inom smabarnspedagogiken som kommunen
anordnar enligt denna paragraf, har for ord-
nande av barnets vérd eller smabarnspedago-
gik pa ndgot annat sitt rétt att f4 stod enligt
lagen om stdd for hemvérd och privat vard av
barn (1128/1996) s& som nirmare bestdms i
den lagen.

Barnets fordldrar eller andra vardnadsha-
vare som Onskar en séddan plats inom smé-
barnspedagogiken som avses i denna para-
graf for sitt barn, ska innan barnet behdver
platsen inom utsatt tid inlimna en ansdkan
om detta. Smabarnspedagogiken ska om mdj-
ligt anordnas i den form som barnets fordild-
rar eller andra vardnadshavare énskar.

Ratten till samma plats inom smabarnspe-
dagogiken kvarstar d&ven om barnet inte far
smabarnspedagogik under de avsnitt av fa-
derskapspenningsperioden som avses i 9 kap.
7 § 1 sjukforsikringslagen. Franvaro som be-
ror pa avsnitt av faderskapspenningsperioden
ska anmalas till platsen inom smabarnspeda-
gogiken senast tva veckor fore den planerade
periodens bdrjan. Rdtten till samma plats
inom smabarnspedagogiken vid daghemmet
och i mdn av mdjlighet i familjedagvdrden
kvarstar dven om barnets tider inom smd-
barnspedagogiken dndras pd det sdtt som
anges i [—4 mom.

Kommunen ska erbjuda barn som omfattas
av den rdtt till smdbarnspedagogik som avses
i 1 mom. mdjlighet att enligt barnets fordld-
rars eller andra vdrdnadshavares beslut
delta i smabarnspedagogik antingen under
en del av dagen eller en del av veckan.
Kommunen ska inom utsatt tid for varje barn
for en viss tid fatta ndrmare beslut om dess
regelbundna tider inom smabarnspedagogi-
ken.

Ndrmare bestimmelser om sddana ansok-
ningar till smabarnspedagogik och om de
tidsfrister inom vilka barnets fordldrar eller
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Foreslagen lydelse

andra vdrdnadshavare ska anséka om en
plats for barnet inom smdbarnspedagogiken i
enlighet med 7 mom. far utfirdas genom for-
ordning av statsrddet.

Oberoende vad som foreskrivs i 11 a § 1
mom. ska smdbarnspedagogik inte ordnas for
barnet ndr det deltar i sddan forskoleunder-
visning eller grundliggande utbildning som
avses i lagen om grundldggande utbildning. 1
sddana fall ska smdbarnspedagogik dock
ordnas pad deltid om barnet har ritt till mer
omfattande smabarnspedagogik dn 11a § 1
mom. foreskriver.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

En kommun far upphdva och fatta nya be-
slut i sddana beslut som med stéd av de be-
stammelser som gdllde innan denna lags
ikrafttradande om den rdtt som foreskrivs i
11 a § som har fattats av ett sadant kommu-
nalt organ som avses i 11 d § eller en sddan
detta organ underlydande tjdnsteinnehavare.
Barnets rdtt till samma plats inom smad-
barnspedagogiken vid daghemmet och om
mdojligt inom familjedagvdrden kvarstdr
dock, om barnets tider inom smdbarnspeda-
gogiken vid denna lags ikrafitrddande dndras
pd det sdtt som anges i I—4 mom.
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Lag
om fAndring av lagen om stod for hemvard och privat vard av barn

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om stod for hemvard och privat vard av barn (1128/1996) 3 § 5 mom., sa-
dant det lyder i lag 1225/2013,

dndras 1 §,2 § 2 punkten, 3 § 1 mom., 4 § 2—4 mom., 5 §, 22 § 4 mom. och 23 § 2 mom.,
av dem 3 § 1 mom. och 4 § 2 mom. sddana de lyder i lag 1225/2013, 4 § 3 mom. s&dant det
lyder i lag 763/2008, 4 § 4 mom. sédant det lyder i lag 882/2002 och 23 § 2 mom. sédant det
lyder i lag 693/2002, samt

fogas till lagen en ny 4 a § och till 24 §, sadan den lyder i lag 693/2002, ett nytt 3 mom.,

som foljer:
Gidllande lydelse
1§

Lagens tillimpningsomrdde

I denna lag stadgas om rétt till ekonomiskt
stod for ordnande av véard av barn som ett al-
ternativ till en dagvardsplats enligt 1 § 2 eller
3 mom. lagen om barndagvard (36/73).

28
Definitioner

I denna lag avses med

2) vardproducent en enskild person eller en
sammanslutning som har gjort en anmgvan
enligt 28 § 1 mom. lagen om barndagvérd
och som bedriver barndagvardsvergvamhet
mot ersittning, eller en person som har ingatt

Foreslagen lydelse
1§

Lagens tillimpningsomrdde

I denna lag foreskrivs det om de ekono-
miska stod med vilka barnets fordldrar och
andra vdrdnadshavare fdr stod for ordnande
av vdarden av barnet samt for att kombinera
arbete och familjeliv.

De stod som betalas med stod av denna lag
dr stod for hemvdrd av barn, stod for privat
vdrd av barn, flexibel vdrdpenning och parti-
ell vardpenning. Stodet for hemvdrd av barn
och stodet for privat vdard av barn omfattar
en vardpenning och ett inkomstbundet vard-
tilldgg.

De belopp av vdrdpenningen och vardtill-
dgget som anges i denna lag kan héjas med
ett kommuntilligg, om den kommun som an-
svarar for finansieringen av stodet fattar ett
sdadant beslut.

28
Definitioner

I denna lag avses med

2) vdardproducent en privat person eller en
sammanslutning som har gjort en anmaélan
enligt 28 § 1 mom. lagen om smdbarnspeda-
gogik (36/1973) och som bedriver smdbarns-
pedagogisk verksamhet mot erséttning, eller
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Gidllande lydelse

arbetsavtal om barndagvard med den fordlder
eller en annan vardnadshavare som har rétt
till stdd, dock inte en medlem i samma hus-
hall,

38
Val av vardform

Stod enligt denna lag betalas pé det villkor
att barnets fordldrar eller andra véardnadsha-
vare inte viljer en dagvardsplats enligt 11 a §
1 mom. i lagen om barndagvard i Finland och
att barnet faktiskt ar bosatt i Finland.

48
Vardpenning

Véardpenningen enligt stodet for hemvard
av barn dr per kalenderméanad 314,28 euro
for ett barn under tre ar i familjen och 94,09
euro for varje f6ljande barn under tre &r samt
60,46 euro for varje annat barn. For ett adop-
tivbarn som fyllt tre &r och som &r beréttigat
till stod betalas vardpenning emellertid sa
som for ett barn under tre &r.

Vardpenningen enligt stodet for privat vérd
av barn dr 160,00 euro per kalenderméanad
for varje barn i familjen.

Utan hinder av 3 mom. ar virdpenningen
enligt stodet for privat vard av barn dock
58,87 euro per kalenderméanad, om barnet
deltar i sddan dagvard eller sadan forskole-
undervisning enligt lagen om grundliggande
utbildning som avses i 3 § 3 mom. eller om
barnet i enlighet med 25 § 2 mom. eller 27 §
lagen om grundlaggande utbildning inleder
den grundldggande utbildningen ett ar tidi-
gare dn vad som bestdms i 25 § 1 mom. i
sagda lag.

Foreslagen lydelse

en person som har ingatt arbetsavtal om smd-
barnspedagogik med den forédlder eller en
annan vardnadshavare som har rétt till stdd,
dock inte en medlem 1 samma hushall,

38
Val av vardform

Det stdd for hemvdrd av barn och stod for
privat vdard av barn som avses i denna lag fas
pa det villkor att barnets fordldrar eller andra
vardnadshavare inte véljer en sddan plats
inom smdbarnspedagogiken enligt 11 a § 1—
4 mom. eller 11 b § 2 mom. i lagen om smd-
barnspedagogik som ordnas av kommunen
och att barnet faktiskt &r bosatt i Finland.

48
Vardpenning

Véardpenningen enligt stodet for hemvard
av barn dr per kalenderméanad 342,53 euro
for ett barn under tre ar i familjen och 102,55
euro for varje f6ljande barn under tre &r samt
65,89 euro for varje annat barn. For ett adop-
tivbarn som fyllt tre &r och som &r beréttigat
till stdod betalas vardpenning emellertid som
for ett barn under tre ar.

Vardpenningen enligt stodet for privat vard
av barn dr 64,16 euro per kalendermanad for
varje barn i familjen som dr berdttigat till
den smabarnspedagogik som avses i 11 a § 1
mom. i lagen om smabarnspedagogik eller
till den smabarnspedagogik som avses i
11 b § 2 mom. iden lagen.

Vardpenningen enligt stodet for privat vard
av barn dr dock 174,38 euro per kalender-
mdnad for varje sdadant barn i familjen vars
fordldrar eller andra vardnadshavare arbe-
tar pd heltid pad det sdtt som avses i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) el-
ler som studerar, arbetar i eget foretag eller
dr sysselsatta i eget arbete pa heltid. Efter att
den situation som ndmns ovan dr oOver dr
barnet fortfarande berdttigat till stod for pri-
vat vard enligt detta moment i tva mdnader,
med undantag av dd barnets fordlder eller en
annan vardnadshavare stannar hemma for
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58
Vardtilligg

Vardtilligg enligt stodet for hemvard av
barn betalas for ett barn i familjen som berét-
tigar till virdpenning enligt stodet for hem-
vard av barn. Vérdtillaggets fulla belopp ar
168,19 euro per kalenderménad.

Vardtillagg till stodet for privat vard beta-
las for varje barn i familjen. Vardtillaggets
fulla belopp per barn édr 134,55 euro per ka-
lenderménad.

Vardtilligg betalas till fullt belopp da fa-
miljens manadsinkomster inte dverskrider en
inkomstgrans som bestdms enligt familjens
storlek. Om inkomsterna Gverskrider in-
komstgriansen, minskar vérdtillaggets fulla
belopp med en procentandel av de Overskri-
dande inkomsterna som bestdms enligt famil-
jens storlek. Da inkomstgriansen bestims be-
aktas i familjens storlek hogst tva av famil-
jens barn, som dartill skall omfattas av ritten
att vdlja dagvérdsplats enligt 11 a § lagen om
barndagvérd.

Familjens storlek, personer Inkomstgrins

Foreslagen lydelse

att vdrda ett annat barn i familjen eller gar i
pension. Rdtten till en vdrdpenning enligt
stodet for privat vard av barn som uppgadr till
174,38 euro gdller dven under den tid da
barnet har rdtt till smabarnspedagogik om-
fattande 6ver 20 timmar per vecka pa grund
av att barnets fordlder eller en annan vard-
nadshavare arbetar pa deltid eller tillfilligt,
deltar i sysselsdttningsfrimjande service, re-
habilitering eller motsvarande, eller om bar-
net enligt ett beslut av kommunen har konsta-
terats ha rdtt till smabarnspedagogik pad hel-
tid enligt 11 a § 4 mom. i lagen om smd-
barnspedagogik.

4dayg

Det beslut om omfattningen av barnets ritt
till smdabarnspedagogik som pdverkar nivin
pd stodet for privat vard av barn

Det beslut enligt 11 a § 4 mom. i lagen om
smabarnspedagogik som gdller barnets rdtt
till smabarnspedagogik pd heltid, som avses i
4 § 4 mom. i denna lag, fattas av kommunen.

58
Vardtilligg

Vardtilligg enligt stodet for hemvard av
barn betalas for ett barn i familjen som é&r be-
rattigat till vardpenning enligt stodet for
hemvard av barn. Véardtilliggets fulla belopp
ar 183,31 euro per kalendermanad.

Vardtillagg enligt stodet for privat vard av
barn betalas for varje barn i familjen. Vérd-
tilldggets fulla belopp ar 146,64 euro per
barn per kalendermanad.

Vardtilligg betalas till fullt belopp da fa-
miljens manadsinkomster inte dverskrider en
inkomstgrans som bestdms enligt familjens
storlek. Om inkomsterna Gverskrider in-
komstgriansen, minskar vérdtilliggets fulla
belopp med en procentandel av de Overskri-
dande inkomsterna som bestdms enligt famil-
jens storlek. D& inkomstgriansen bestims be-
aktas i familjens storlek hogst tva av famil-
jens barn, som dartill ska omfattas av ratten
att vélja dagvardsplats enligt 11 a § 1 mom. i
lagen om smdbarnspedagogik.

Familjens storlek, personer Inkomstgrins
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euro/mén. Sankningsprocent

2116011,5

31430 94

4170079

I det fall som avses i 4 § 4 mom. dr vard-
tillagget till stodet for privat vard av barn
dock hilften av det belopp som vérdtillagget
annars skulle uppga till.

22§

Andringssokande
Andring fér inte sokas genom besvir i
folkpensionsanstaltens beslut om beviljande
av stod till den del beslutet géller grunderna
for bestimmande av kommuntilligg enligt
20 §.

23§

Skyldighet att limna uppgifter

Kommunen skall utan hinder av sekretess-
bestimmelserna och andra begrinsningar i
frdga om erhallande av uppgifter avgiftsfritt
underrétta Folkpensionsanstalten, om ett barn
som har ratt till stod far en i 1 § 2 eller 3
mom. lagen om barndagvard avsedd dag-
vardsplats, om s&dan vard upphor eller om
kommunen kénner till att barnet ar i anstalts-
eller familjevard som avses i 19 § i denna lag
eller har flyttat till en annan kommun, samt
om andra mdjliga omstdndigheter som pa-
verkar utbetalningen av stddet eller stodets
belopp och som kommunen kinner till.

Foreslagen lydelse

euro/mén. Sankningsprocent

2116011,5

31430 94

4170079

I det fall som avses i 4 § 3 mom. dr vard-
tillagget till stodet for privat vard av barn
dock hilften av det belopp som vérdtillagget
annars skulle uppga till.

22§

Andringssékande

Andring fir inte sokas genom besvir i
Folkpensionsanstaltens beslut om beviljande
av stod till den del beslutet giller ett sddant
beslut av kommunen som gdller omfattningen
av smdbarnspedagogiken och som avses i
1l1a g eller 11 b §ilagen om smabarnspe-
dagogik eller grunderna for bestimmande av
kommuntilldgg enligt 20 § i denna lag. And-
ring genom besvir i ett sddant beslut av
kommunen som gdller omfattningen av smd-
barnspedagogiken ska sékas i enlighet med
30 a och 31 § i lagen om smdabarnspedago-
gik.

23§

Skyldighet att ldmna uppgifter

Kommunen ska, utan hinder av sekretess-
bestimmelserna och andra begridnsningar i
frdga om erhallande av uppgifter, avgiftsfritt
underritta Folkpensionsanstalten, om

1) ett barn som har rtt till stod fareni 1 §
2 eller 3 mom. i lagen om smdbarnspedago-
gik avsedd plats inom smabarnspedagogi-
ken,x2) den smdbarnspedagogik som avses
ovan upphor,

3) barnets ritt till smabarnspedagogik
dndras sd att det paverkar beloppet av stodet
for privat vdard av barn,

4) kommunen kénner till att barnet ar i sé-
dan anstalts- eller familjevard som avses i
19 § i denna lag, eller

5) barnet har flyttat till en annan kommun,
samt om andra méjliga omstiandigheter som
paverkar utbetalningen av stodet eller stodets
belopp och som kommunen kinner till.
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24 §

Utldmnande och utnyttiande av uppgifter i
vissa fall

Foreslagen lydelse

24§

Utldmnande och utnyttiande av uppgifter i
vissa fall

Folkpensionsanstalten har, utan hinder av
sekretessbestimmelserna och andra be-
gransningar i fraga om erhdllande av uppgif-
ter, ratt att avgifisfritt till kommunen ldmna
ut sadana uppgifter som den fitt och som
eventuellt paverkar omfattningen av ett barns
rdtt till smdabarnspedagogik.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Denna lag ska tillimpas pa alla de stéd for
privat vard av barn som gdller tiden efter
den I augusti 2016.

De belopp som anges i 4 och 5 § i denna
lag motsvarar det podngtal for folkpensions-
index enligt vilket beloppet av de stod som
betalades ut i januari 2015 har berdknats.

73



	RP varhaiskasvatuslain ja tukilain muuttamisesta 20 10 2015 taitettub.doc

