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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain muuttamisesta ja vapaasta sivistystyosti annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia
ja vapaasta sivistystyOstd annettua lakia.

Valtioneuvosto on pédittinyt indeksikorotusten jéddyttémisestd opetus- ja kulttuuritoimen hal-
linnonalalla vuosina 2016—2019 osana valtioneuvoston pééttdmié valtiontalouden sopeutta-
mistoimia. Kaikki indeksijaddytykset ja indeksikorotuksia vastaavat sddstot esitetddn tehta-
viksi pysyviksi. Indeksikorotusta ei tehtdisi laissa sdddettyd kunnan omarahoitusosuuteen li-
sittdvad euromédrdd laskettaessa eikd ammatillisten erikoisoppilaitosten yksikkohintaan teh-
téisi arvioidusta kustannustason muutoksesta johtuvaa tarkistusta vuosien 2016—2019 osalta.
Indeksikorotuksia vastaava sadsto tehtéisiin vuoden 2016 osalta opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annetun lain nojalla sellaisiin perusopetuslain mukaisten toimintojen rahoitukseen,
jotka ovat indeksikorotuksen piirissd. Lukiokoulutuksen, ammatillisen peruskoulutuksen ja
taiteen perusopetuksen vuoden 2016 indeksikorotus tehtdisiin laskennallisesti, mutta vastaa-
van suuruinen sadstd huomioitaisiin koulutusmuotokohtaisissa euromaarissé, jotka viahentavat
lukiokoulutuksen, ammatillisen peruskoulutuksen ja taiteen perusopetuksen keskimédaraisia
yksikkohintoja indeksikorotusta vastaavalla méaralla.

Museoille, teattereille ja orkestereille kohdistetut vuosien 2012 ja 2015 sédstot sekd vuoden
2014 indeksijddadytys muutettaisiin pysyviksi. Liséksi toteutettaisiin vuosien 2016—2019 ke-
hyspaatoksen mukainen pysyva sddstd vuodesta 2016 alkaen. Museoiden, teattereiden ja or-
kesterien vuoden 2016 indeksikorotus tehtdisiin laskennallisesti, mutta vastaavan suuruinen
sddstd huomioitaisiin kunkin taide- ja kulttuurilaitosmuodon osalta euromééréisesti yksikko-
hinnoissa.

Vastaavasti vapaasta sivistystyOstd annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd vapaan
sivistystyon oppilaitosten yksikkohintoihin méaréttdviin ja kansalaisopistojen osalta sdddetti-
viin keskiméérdisiin yksikkohintoihin tehtéisiin vuoden 2016 indeksikorotusta vastaavat vé-
hennykset.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain sdédnnds, joka koskee ammatillisen kou-
lutuksen investointien ns. takuukorotusta, ehdotetaan kumottavaksi, koska sddnndksen siirty-
mékausi padttyy tdmén vuoden lopussa. Rahoituslakia esitetddn muutettavaksi siten, ettd am-
matillisen peruskoulutuksen poistojen takuukorotuksen pdéttymisen vaikutus yksikkohintaan
toteutuu vuodesta 2016 alkaen.

Esitys liittyy valtion vuoden 2016 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pédivand tammikuuta 2016.
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PERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009), jdljempéand rahoituslaki,
8 §:ssé sdddetddn kunnan rahoitusosuudesta lukiolaissa tarkoitetun koulutuksen ja ammatilli-
sen koulutuksen kayttokustannuksiin. Pykéldn 4 momentissa sdddetddn kunnan omarahoi-
tusosuuteen lisdttdvistd euromédrdstd, jota korotetaan vuosittain arvioidun kustannustason
muutosta vastaavalla euroméadralld ja ndin saatava euromdird jactaan varainhoitovuotta edel-
tdvad vuotta edeltivin vuoden asukasmaéralla.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa (1704/2009) saddetidéin muun muas-
sa kunnille myonnettiavén esi- ja perusopetuksen ikdluokkapohjaisen valtionosuuden maaray-
tymisestd. Valtionosuuden myontiéd valtiovarainministerid osana kunnan peruspalvelujen ra-
hoitusta. Rahoituslain nojalla myonnetdén rahoitus esi- ja perusopetuksen toimintoihin siltd
osin kuin kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa siédetty valtionosuus ei
kata perusopetuslaissa sdddettyjd toimintoja. Rahoituslaissa on sédidetty, ettd perusopetuksen
lisdopetuksen, maahanmuuttajien perusopetukseen valmistavan opetuksen, muille kuin oppi-
velvollisille jérjestettdvan esi- ja perusopetuksen, pidennetyn oppivelvollisuuden piiriin kuu-
luvien perusopetuksen oppilaiden osalta myonnettivén lisdrahoituksen, ulkomailla jarjestetti-
véan perusopetuksen, perusopetuksen sisdoppilaitoslisén ja yksityiselle perusopetuksen jérjesta-
jélle koulukotiopetusta saavista oppilaista myoOnnettavd koulukotikorotuksen (rahoituslaki
11—15 § ja 18 §) rahoitus on sidottu laissa midritellylld tavalla valtiovarainministerion vuo-
sittain paattdimadn kotikuntakorvauksen perusosaan. Viliaikaiseksi alun perin séédetty vuosien
2013 ja 2014 kustannustason muutoksen tekematta jattdminen on tehty pysyviksi muuttamalla
rahoituslain 11—15 §:4 ja 18 §:44 siten, ettd kotikuntakorvauksen perusosaa alennetaan euro-
médriisesti.

Rahoituslain 23 §:sséd sdddetdéin opetustoimen keskiméadréisistd yksikkohinnoista. Sen mukaan
valtioneuvoston asetuksella sdddetdén vuosittain seuraavan varainhoitovuoden rahoituksen pe-
rusteina kaytettavat lukiokoulutuksen, ammatillisen peruskoulutuksen ja taiteen perusopetuk-
sen keskiméaardiset yksikkohinnat siten kuin kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
lain 54 §:n 2 momentissa ja 57 §:ssd sdadetddn. Lukiokoulutuksen, ammatillisen peruskoulu-
tuksen ja taiteen perusopetuksen valtionosuuden perusteena ovat kunkin koulutusmuodon to-
teutuneiden kustannusten pohjalta opiskelijaa kohti laskettava yksikkohinta ja opiskelijaméaa-
ré.

Valtiontalouden sédéstdtoimien vuoksi rahoituslakiin on lisdtty véliaikainen 23 a §, jossa sda-
detdédn lukiokoulutuksen, ammatillisen peruskoulutuksen ja taiteen perusopetuksen keskimaa-
rdisten yksikkohintojen laskemisesta vuosina 2013—2015. Pykéldn mukaan lukiokoulutuksen,
ammatillisen peruskoulutuksen ja taiteen perusopetuksen keskiméérdisisséd yksikkohinnoissa
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ei vuosina 2013—2014 oteta huomioon kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
54 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja kustannustason arvioituja muutoksia eikd vuosina
2013—2015 lain 54 §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettua toteutuneen kustannustason muu-
toksen ja arvion erotusta.

indeksikorotusten tekemattd jattdmisen liséksi lukiokoulutukseen kohdistuvien valtiontalou-
den sééstdjen vuoksi lukiokoulutuksen keskiméérdinen yksikkohinta on vuonna 2015 7,7251
prosenttia pienempi kuin vuodelle 2014 sdddetty keskimédrdinen yksikkohinta lukuun otta-
matta toiminnan laadun ja laajuuden muutoksen johdosta keskimaardiseen yksikkohintaan teh-
tavaa lisdysta ja kustannustason arvioitua muutosta. indeksikorotusten tekematta jattadmisen li-
sdksi ammatilliseen peruskoulutukseen on kohdistunut valtiontalouden siéstdjd, jonka vuoksi
ammatillisen peruskoulutuksen keskimédrdinen yksikkohinta on vuonna 2015 2,8169 prosent-
tia pienempi kuin vuodelle 2014 sdédetty keskimédrdinen yksikkohinta lukuun ottamatta kus-
tannustason arvioitua muutosta vuodelle 2015. Vahennysta laskettaessa ei oteta huomioon ra-
hoituslain 68 §:ssd tarkoitettua keskimddrdisen yksikkohinnan euroméérdistd korotusta eikd
siitd 69 §:n mukaan tehtdvaa vahennysta.

Lailla opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta (189/2015), joka on
vahvistettu 6.3.2015 ja tulee voimaan 1.1.2016, muutettiin lukiokoulutuksen, ammatillisen pe-
ruskoulutuksen, taiteen perusopetuksen ja ammatillisen lisdkoulutuksen péétetyt valtion-
osuusindeksid ja yksikkohintaa koskevat, véliaikaisina toteutetut sddstot pysyviksi. Tama to-
teutettiin lisddmalla lakiin uusi 23 b § ja muuttamalla 27 §:n 1 momenttia.

Lain 23 b §:ssé sdddetddn lukiokoulutuksen, ammatillisen peruskoulutuksen ja taiteen perus-
opetuksen keskimaérdiseen yksikkohintaan tehtévéstd koulutusmuodoittain lasketusta euro-
médrdisestd vihennyksestd. Pykilédn 1 momentissa sééddetéédn keskiméérdisestd yksikkohinnas-
ta tehtdviastd vahennyksestd, joka on lukiokoulutuksen osalta 1 012,89 euroa, ammatillisen pe-
ruskoulutuksen osalta 770,55 euroa ja taiteen perusopetuksen osalta 2,02 euroa. Keskimaarai-
sestd yksikkohinnasta tehtdvdssd vahennyksessd on otettu huomioon vuosien 2014 ja 2015
sddstojen lisdksi vuoden 2013 toteutuneen ja vuoden 2014 arvioidun kustannustason tarkistus-
ten tekemadttd jattdmisestd aiheutuneet muutokset. Pykéldn 2 momentissa sdddetdén, ettd lu-
kiokoulutuksen, ammatillisen peruskoulutuksen ja taiteen perusopetuksen keskiméérdinen yk-
sikkohinta on kuitenkin vahintdan 2015 tasossa, jotta sddstojen vaikutus keskiméaardiseen yk-
sikkohintaan tulee otetuksi huomioon vain kerran.

Valtion rahoituksen perusteena kaytettivistd lukiokoulutuksen, ammatillisen koulutuksen, tai-
teen perusopetuksen ja kansalaisopistojen keskiméddrdisistd yksikkohinnoista vuonna 2015 an-
netun valtioneuvoston asetuksen (953/2014) mukaan vuonna 2015 keskimiérdinen yksikko-
hinta on lukiossa 6 004,93 euroa, ammatillisessa koulutuksessa 10 782,42 euroa ja taiteen pe-
rusopetuksessa 75,48 euroa. Valtioneuvoston asetuksella (211/2015), joka tuli voimaan
23.3.2015, korotettiin lukiokoulutuksen yksikkohintaa 40 sentilld vuonna 2015.

Keskimiérdisten yksikkohintojen perusteella lasketaan lukiokoulutuksen ja ammatillisen pe-
ruskoulutuksen jarjestijiakohtaiset yksikkohinnat 24 ja 25 §:n mukaisesti sekéd opetustuntikoh-
taisesti rahoitetun taiteen perusopetuksen yksikkohinta 28 §:n mukaisesti.

Ammatillisen lisdkoulutuksen yksikkohinnat opiskelijatyovuotta kohden lasketaan ammatilli-

sen koulutuksen keskimédrdisen yksikkohinnan perusteella rahoituslain 27 §:n 1 momentin
mukaisesti. Ammatillinen lisdkoulutus on pdfosin valtion rahoittamaa. Osan koulutuksesta
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maksavat opiskelijat ja tyOnantajat, joilta voidaan perid maksuja. Ammatillisen lisdkoulutuk-
sen rahoituksessa ei ole lakisditeistd kunnan rahoitusosuutta. Oppisopimuskoulutuksena jar-
jestettdvdin ammatillisen peruskoulutuksen yksikkohinta on kaikille koulutuksen jérjestijille
sama ja se madrdytyy ammatillisen peruskoulutuksen keskimédirdisen yksikkohinnan perus-
teella. Oppisopimuskoulutuksena jarjestettdvan ammatillisen peruskoulutuksen yksikkohinta
on rahoituslain 25 §:n 6 momentin mukaan 63,13 prosenttia ammatillisen peruskoulutuksen
keskimééariisestd yksikkohinnasta.

Rahoituslain 27 §:n 4 momentissa sdddetdan ammatillisten erikoisoppilaitosten opiskelijatyo-
paivakohtaisesta yksikkohinnasta. Sen mukaan opetus- ja kulttuuriministerid maardd vuosit-
tain ammatillisten erikoisoppilaitosten opiskelijatydpéivikohtaiseksi yksikkohinnaksi edelli-
selle vuodelle méératyn yksikkohinnan tarkistettuna yksikkohintojen soveltamisvuoden arvioi-
tuun kustannustasoon. Vuonna 2015 opiskelijatyopéivikohtainen yksikkohinta on 72,47 eu-
roa.

Oppilaitosmuotoiseen ammatilliseen lisdkoulutukseen kohdistunut sdédstdvelvoite on toteutettu
sadtdmalla véliaikainen 27 a §. Pykéldssd sdddetddn ammatillisen lisdkoulutuksen ja ammatil-
listen erikoisoppilaitosten yksikkdhintojen laskemisesta vuosina 2013—2015. Sen mukaan
oppilaitosmuotoisen ammatillisen lisdkoulutuksen yksikkohintojen laskennan perusteena kay-
tetddn euroméadrédd, joka on tietty prosenttiosuus ammatillisen peruskoulutuksen keskimaérai-
sestd yksikkohinnasta. Vuonna 2015 prosenttiosuus on 93,8 prosenttia. Ammatillisten erikois-
oppilaitosten yksikkohintoja tarkistettaessa ei oteta huomioon vuoden 2013 kustannustason
muutoksesta johtuvaa tarkistusta vuosina 2013 ja 2015 eikd vuoden 2014 kustannustason
muutoksesta johtuvaa tarkistusta vuonna 2014.

Oppilaitosmuotoisen ammatillisen lisdkoulutuksen osalta viliaikaiseksi tarkoitettu sddsto teh-
tiin pysyvaksi 1.1.2016 voimaan tulevalla 27 §:n 1 momentin muutoksella. Sen mukaan am-
matillisen lisikoulutuksen yksikkohintojen laskennan perusteena kdytetddn euromaérad, joka
on 93,8 prosenttia 23 §:ssé tarkoitetusta ammatillisen peruskoulutuksen keskiméaardisestd yk-
sikkohinnasta.

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden yksikkShinnoista ja niiden laskemisesta séddetddn
rahoituslain 35 ja 35 a §:ssd. Lain 35 §:n mukaan museoiden, teattereiden ja orkestereiden yk-
sikkohinnat lasketaan erikseen kunkin taide- ja kulttuurilaitosmuodon osalta vuosittain jaka-
malla yksikkohintojen madrddmistd edeltdnyttd vuotta edeltineend vuonna niiden toiminnasta
aiheutuneet kéyttokustannukset asianomaisten kulttuurilaitosten saman kalenterivuoden todel-
listen henkildtydvuosien yhteisméaéralld. Opetus- ja kulttuuriministerié méérdd yksikkdhinnan
varainhoitovuodelle arvioidun kustannustason mukaiseksi ja ottaen huomioon valtion toimen-
piteistd aiheutuvat toiminnan laajuuden ja laadun muutokset soveltuvin osin siten kuin 23 §:n
1 momentissa sdddetddn. Museoiden, teattereiden ja orkestereiden yksikkohintaa ei porrasteta.
Museoiden, teattereiden ja orkestereiden valtionosuusrahoituksessa ei ole lakisddteistd kunnan
rahoitusosuutta.

Valtiontalouden sééstdvelvoitteiden vuoksi véliaikaisessa rahoituslain 35 a §:ssd sdddetddn
museoiden, teattereiden ja orkestereiden yksikkohinnan laskemisesta vuosina 2014 ja 2015.
Vuosina 2014 ja 2015 yksikkohinta médréttiin tarkistamalla edellisen vuoden yksikkohinta
toiminnan laadun ja laajuuden muutoksilla ja vahentdmalld saadusta luvusta museoiden osalta
9 460 euroa, teattereiden osalta 3 675 euroa ja orkestereiden osalta 3 643 euroa. Kustannusta-
son muutoksesta aiheutuvat tarkistukset otettiin huomioon vuonna 2015, mutta ei vuonna

4



HE 79/2015 vp

2014. Edellé tavoin lasketusta yksikkohinnasta véhennettiin vuonna 2015 lisdksi museoiden
osalta 2 849 euroa, teattereiden osalta 2 183 euroa ja orkestereiden osalta 2 167 euroa.

Rahoituslain 68 §:n nojalla ammatillisen koulutuksen keskiméadraista yksikkohintaa korotetaan
investointien rahoitusjérjestelman siirtymévaiheeseen liittyvéin euromééran ja koulutuksen jér-
Jestdjien kirjanpidon mukaisten poistojen véliselld erotuksella, jos poistojen méédrd jad pyka-
lassd sdddettyjd euromdéirid pienemmaksi (ns. takuukorotus). Euromaaré tarkistetaan vuosit-
tain kustannustason muutoksen mukaisesti. Vuosina 2013 ja 2014 kustannustason tarkistusta
eikd vuonna 2015 vuoden 2013 arvioidun ja toteutuneen kustannustason muutoksen mukaista
tarkistusta tehty lakiin véliaikaisesti lisdtyn 68 a §:n perusteella.

1.2 Laki vapaasta sivistystyosti

Vapaan sivistystyon oppilaitosten toiminnasta ja rahoituksesta sdéidetéién vapaasta sivistys-
tyOstd annetussa laissa (632/1998) ja vapaasta sivistystyOstd annetussa asetuksessa
(805/1998). Vapaasta sivistysty0std annetun lain 2 §:n mukaan vapaan sivistystyon oppilaitok-
sia ovat kansalaisopistot, kansanopistot, opintokeskukset, litkkunnan koulutuskeskukset ja ke-
sdyliopistot. Vapaasta sivistystyOstd annettua lakia sovelletaan my0s steinerpedagogista opet-
tajankoulutusta ja muuta koulutusta jérjestavdan Snellman-korkeakoulu -nimiseen oppilaitok-
seen.

Valtionosuus muodostuu kaikissa vapaan sivistystyon oppilaitosmuodoissa siten, ettd kaytto-
kustannusten valtionosuuden peruste on kunkin oppilaitosmuodon kéyttdkustannusten pohjalta
suoritetta kohti laskettavan yksikkShinnan ja suoritteen tulo. Suorite ja valtionosuusprosentti
vaihtelevat oppilaitosmuodoittain. Kansanopistojen ja Snellman-korkeakoulu —nimisen oppi-
laitoksen suoritteina kéytetédn opiskelijaviikkoja. Kansanopistossa opiskelijaviikolla tarkoite-
taan yhden opiskelijan viiden tydpdivan pituista opiskelujaksoa kansanopistossa, jona aikana
hin on saanut ohjattua opetusta keskimaérin vahintddn viisi tuntia paivassd. Téatd lyhyemmaét
ja pitemmat opiskelujaksot muutetaan opiskelijaviikoiksi jakamalla tyopédivien lukuméaéra vii-
delld. Kansalaisopistojen, keséyliopistojen ja opintokeskusten suoritteina kéytetddn opetustun-
teja. Valtakunnallisten 111kunnan koulutuskeskusten suoritteina kiytetdin oplskehjavuorokau—
sia. ja alueellisten liikunnan koulutuskeskusten suoritteina kaytetdéin opiskelijapdivia.

Opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa vuosittain valtion talousarvion rajoissa valtionosuu-
den laskemisen perusteena kdytettdvien opiskelijaviikkojen, opiskelijavuorokausien, opiskeli-
japdivien opetustuntien ja opintokerhotuntien méaéran. Opetus- ja kulttuuriministerid maéraa
vapaasta sivistystydstd annetun lain 11 §:n 1 momentin mukaan opiskelijaviikkojen, opiskeli-
javuorokausien, opiskelijapdivien ja opetustuntien yksikkohinnat ja opintokerhotuntien hinnan
seuraavaa vuotta varten. YksikkShinnat médrdtdan varainhoitovuodelle arvioidun kustannusta-
son mukaisiksi. Vapaasta sivistystyOsti annetun lain 11 §:n 2—6 momentin mukaan yksikko-
hinnat lasketaan kansanopistoille, kansalaisopistoille, valtakunnallisille liikkunnan koulutus-
keskuksille, kesdyliopistoille ja opintokeskuksille toteutuneiden kustannusten pohjalta varain-
hoitovuodesta 2016 lukien vuosittain jakamalla yksikkohinnan madrdamistd edeltdnytté vuotta
edeltdneend vuonna oppilaitosten toiminnasta aiheutuneet kiyttokustannukset saman kalente-
rivuoden toteutuneiden suoritteiden maardlld. Lain 11 §:n 4 momentin mukaan kansalaisopis-
tojen keskiméddrdinen yksikkohinta maaratddn vuosittain valtioneuvoston asetuksella soveltu-
vin osin siten, kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 23 §:sséd sdddetdén.
Vuoden 2016 alusta kansalaisopistojen keskiméérdinen yksikkohinta sdddetdéin vuosittain val-



HE 79/2015 vp

tioneuvoston asetuksella noudattaen, mitd kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
lain 54 §:n 2 momentissa ja 57 §:ssd sdddetddn.

Lain 12 §:n mukaan kustannustason sekd toiminnan laajuuden ja laadun muutos otetaan yk-
sikkGhintoja laskettaecssa huomioon noudattaen soveltuvin osin, mitd kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 54 §:n 2 momentissa ja 57 §:ssd sdddetddn. Va-
paasta sivistystyOstd annettuun lakiin véaliaikaisesti lisdtyn 12 a §:n mukaan méérattdessd yk-
sikkohintoja ja sdéddettiesséd kansalaisopiston keskimdérdistd yksikkohintaa ei yksikkdhinnois-
sa eikd kansalaisopiston keskimddrdisessd yksikkohinnassa oteta huomioon kunnan peruspal-
velujen valtionosuudesta annetun lain 54 §:n 2 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitettuja kustan-
nustason tarkistuksia vuosina 2013 ja 2014 eikd mainitussa 3 kohdassa tarkoitettua tarkistusta
vuonna 2015. Vapaasta sivistystyOstd annetun lain 1.1.2016 voimaan tulevan muutoksen
(579/2015) mukaan vapaan sivistystyon oppilaitosten keskimééréisiin yksikkohintoihin teh-
déén vuodesta 2016 lukien vuosien 2013 ja 2014 kustannustason muutoksen tarkistuksen te-
kemittd jattdmistd vastaavat euromdidrdiset vihennykset kuitenkin siten, ettd keskiméariiset
yksikkohinnat ovat vahintdén varainhoitovuoden 2015 tasolla. Lakiin lisdtyn 11 b §:n mukaan
11 §:n mukaisesti lasketusta keskiméaardisestd yksikkohinnasta vdhennetian:

1) kansanopiston opiskelijaviikon osalta 8,00 euroa;

2) valtakunnallisen liikunnan koulutuskeskuksen opiskelijavuorokauden osalta 2,37 euroa;

3) kansalaisopiston opetustunnin osalta 2,23 euroa;

4) kesdyliopiston opetustunnin osalta 4,22 euroa;

5) opintokeskuksen opetustunnin osalta 2,45 euroa.

Lain 11 a § koskee yksikkohintojen laskemista vuosina 2005—2007.

Lailla vapaasta sivistystyOstd annetun lain muuttamisesta(579/2015) selkeytetédn erditd va-
paan sivistystyon koulutuksen jdrjestdmisté ja valtionosuuden médrdytymistd koskevia sdén-
noksid, muun muassa opintokerhotunnit poistuvat vuoden 2016 alusta. Samoin kansalaisopis-

tojen yksikkohintojen porrastus tihedsti asutuissa kansalaisopistojen sijaintikunnan asukasti-
heyden perusteella poistuu 1.1.2016 alkaen.

2 Nykytilan arviointi

2.1 Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta

Péaaministeri Juha Sipilén hallitus on hallitusohjelmassaan sitoutunut julkisen talouden 10 mil-
jardin euron kestévyysvajeen kattamiseen ja tarvittavien sddstojen ja rakenteellisia uudistuksia

koskevien péitosten tekemiseen hallituskauden aikana. Hallitus on sopinut julkista taloutta
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vahvistavasta sopeutusohjelmasta. Hallitusohjelman liitteessd 6 on esitetty sopeutustoimien si-
sdlto ja vaikutukset julkiseen talouteen hallituskaudella.

Hallitus on asettanut tavoitteeksi muun muassa, etti julkinen talous vahvistuu yhteensd 6 mil-
jardilla eurolla vuoteen 2021 mennessd. Tamain tavoitteen saavuttamiseksi hallitus on sitoutu-
nut valtiontalouden menokehysmenettelyyn (hallitusohjelman liite 5), jonka mukaan kehyksen
piiriin kuuluvat valtion menot ovat vuonna 2019 1,2 miljardia euroa pienemmiét kuin 2.4.2015
péétetyssd valtiontalouden kehyksessd (vuoden 2016 hintatasossa). Hallitus sitoutuu noudat-
tamaan asettamaansa menosdintoa ja sithen perustuvaa vaalikauden ensimmadiseen julkisen ta-
louden suunnitelmaan sisiltyvaéd valtiontalouden kehyspaatostd. Kehyksen mitoitusratkaisuun
padsemiseksi hallitus ryhtyy hallitusohjelman liitteessa lueteltuihin toimenpiteisiin, joilla vah-
vistetaan julkista taloutta vuonna 2019 noin 4 miljardilla eurolla ja timén osana vdhennetéin
valtion pysyvid kehykseen luettavia menoja nettomééréisesti 0,65—1,7 miljardia euroa vuosi-
na 2016—2019. Osana hallituksen pdéttdmié julkisen talouden vélttdméattomind sopeutustoi-
mina (liite 6) hallitus on padttanyt indeksikorotusten jaddyttdmisestd opetus- ja kulttuuritoi-
men hallinnonalalla vuosina 2016—2019.

Opetus- ja kulttuuritoimen muuttamisesta annetun lain (189/2015) hallituksen esityksen (HE
304/2015 vp.) mukaan séddstdjen vaikutus keskimiérdiseen yksikkoOhintaan tulee otetuksi
huomioon vain kerran, kun lain 23 b §:n 2 momentissa sdadetdan, ettd lukiokoulutuksen, am-
matillisen peruskoulutuksen ja taiteen perusopetuksen keskimddrdinen yksikkohinta on kui-
tenkin vahintddn 2015 tasossa. Ammatillisen koulutuksen poistojen takuukorotus pééttyy ra-
hoituslain 68 §:n perusteella vuoden 2016 alusta lukien. Korotuksen poistumisen vaikutus
ammatillisen peruskoulutuksen yksikkohintaan ei kuitenkaan toteudu tdysimééraisesti 23 b §:n
2 momentin perusteella.

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden sddstot vuosina 2012 ja 2015 toteutettiin alentamalla
museoiden, teattereiden ja orkestereiden yksikkohintoja. Vuoden 2012 kymmenen miljoonan
euron sédstd toteutettiin alentamalla museoiden yksikkohintaa 9 460 eurolla, teattereiden yk-
sikkohintaa 3 675 eurolla ja orkestereiden yksikkohintaa 3 643 eurolla. Vuoden 2015
4 450 000 euron siésto toteutettiin puolestaan alentamalla museoiden yksikkohintaa 2 849 eu-
rolla, teattereiden yksikkohintaa 2 183 eurolla ja orkestereilla 2 167 eurolla. Liséksi indeksiko-
rotus jatettiin tekemattd vuonna 2014. Yksikkohintojen laskemisesta vuosina 2014—2015 on
sdddetty véliaikaisessa 35 a §:ssd.

2.2 Laki vapaasta sivistystyosti

Edelld mainittu hallitusohjelmaan valtiontalouden sopeutustoimena kirjattu indeksijaadytys
koskee opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan kaikkia valtionosuuksia. Tdémén vuoksi
indeksien jaadytys koskisi my0s vapaasta sivistystyostd annetun lain mukaisia valtionosuuk-
sia, jolloin vapaasta sivistystyOstd annetun lain 12 §:n mukaista kustannustason muutosta ei
otettaisi huomioon vuosien 2016—2019 osalta vapaan sivistystyon lain nojalla laskettaviin ja
maarattaviin yksikkohintoihin.
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Vapaasta sivistystyOstd annetun lain 11 a §:ssé sdddetéén vapaan sivistystyon yksikkdhintojen
laskemisesta vuosina 2005—2007.

3 Ehdotetut muutokset
31 Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta

Indeksijaddytykset ja niitd vastaavat sddstot esitetddn tehtdvdn pysyvind. Indeksikorotuksia
vastaava sddst0 tehtiisiin vuosina 2016—2019 opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta anne-
tun lain nojalla sellaisiin perusopetuslain mukaisten toimintojen rahoitukseen, jotka ovat in-
deksikorotuksen piirissd. Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdédettéiviksi vuoden 2016 in-
deksikorotuksia vastaavasta sddstostd. Vuosien 2017—2019 sidistot tullaan toteuttamaan
muuttamalla vuosittain rahoituslakia lukuun ottamatta 8 a ja 27 a §:i4, joissa sdddettdisiin in-
deksijaddytyksestd vuosien 2016—2019 osalta.

Indeksijaddytyksiéd vastaavien sddstdjen toteuttamiseksi ehdotetaan muutettavaksi rahoituslain
nojalla sdéddettivid lukiokoulutuksen, ammatillisen peruskoulutuksen ja taiteen perusopetuksen
keskimééariisid yksikkohintoja. Edelld olevan mukaisesti kustannustason muutoksesta aiheu-
tuvia tarkistuksia ei tehtéisi vuosien 2016—2019 osalta kunnan omarahoitusosuuteen sisélty-
vadn 8 §:n 4 momentin mukaiseen euroméaardiseen erddn, joka johtuu ammattikorkeakoulujen
kuntarahoitusosuuden poistumisesta eikd ammatillisten erikoisoppilaitosten yksikkohintaan
tehtéisi arvioidusta kustannustason muutoksesta johtuvaa tarkistusta. Koska oppilaitosmuotoi-
sen ammatillisen lisdkoulutuksen ja oppisopimuskoulutuksena jérjestettivin ammatillisen pe-
ruskoulutuksen yksikkdhinnat méérdytyvéit ammatillisen peruskoulutuksen yksikkohinnan pe-
rusteella, indeksijaadytystd vastaava sddstd kohdistuisi myos oppilaitosmuotoisen ammatilli-
sen lisdkoulutuksen ja oppisopimuskoulutuksena jéarjestettdvan ammatillisen peruskoulutuksen
yksikkohintoihin.

Esityksessd ehdotetaan lisédttavéksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun lakiin
8ag§,27a§ja35a§, lain 11—15§, 18 § ja 23 b § ehdotetaan muutettavaksi, sekd 68 § ehdo-
tetaan kumottavaksi.

Rahoituslain 8 §:n 4 momentissa sdddetddn ammattikorkeakoulujen rahoitusuudistuksen takia
kunnan omarahoitusosuuteen lisdttdvastd euroméérastd. Sen mukaan vuosittaista euromaéraa
laskettaessa huomioidaan varainhoitovuoden arvioitu kustannustason muutos ja koko maan
asukasmiirin muutos. Lain uudessa 8 a §:ssd sdddettdisiin kustannustason tarkistuksen teke-
méttd jattdmisestd vuosien 2016—2019 osalta rahoituslain 8 § 4 momentissa siédettyd kunnan
omarahoitusosuuteen lisittdvid euromidrai laskettaessa. Vuosina 2016—2019 kunnan omara-
hoitusosuuteen ammattikorkeakoulujen kuntarahoitusosuuden poistumisen johdosta vuosittain
lisdttdvd euromddra pysyy 290,948 miljoonan euron suuruisena.

Rahoituslain 11§—15 §:n ja 18 §:n rahoitus perustuu kunnan peruspalvelujen valtionosuuslain
38 §:n mukaisesti vahvistettuun kotikuntakorvaukseen perusosaan. Pysyviksi sdddetyn vuosi-
en 2013—2014 kustannustason tekemattd jattdmisen vuoksi kotikuntakorvauksen perusosasta
vahennetddn voimassa olevan lain mukaan 160,78 euroa ja saatu erotus kerrotaan seuraavassa
taulukossa olevalla kertoimella seki rahoitukseen oikeuttavalla oppilasmédralla.
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esi- ja perusopetus, sisdoppilaitoksessa
opiskelevat ja esiopetuksessa olevat (13.1 §)

Rahoitus Kerroin
Perusopetuslaissa  tarkoitettu  lisédopetus | 1,26
arsg)

Maahanmuuttajien perusopetukseen valmis- | 2,49
tava opetus (12 §)

Muille kuin oppivelvollisille jérjestettavéd | 1,41

Muille kuin oppivelvollisille jérjestettdva
esi- ja perusopetus, muut (13.2 §)

51%x 1,41

Lisdrahoitus perusopetuslaissa tarkoitettuun
pidennettyyn oppivelvollisuuteen (14 §)

2,97 kaikille
liséksi vaikeimmin kehitysvammaisille 1,79

Sisdoppilaitoslisa (15.1 §) 0,46
Koulukotikorotus (15.2 §) 1,86
Ulkomailla jérjestettivd perusopetuslain | 1,23

mukainen opetus (18 §)

Valtiovarainministeri6 paattdd kotikuntakorvauksen perusosan euromiérista varainhoitovuotta
edeltdvan vuoden loppuun mennessi. Kuntien peruspalvelujen valtionosuuslain mukaiseen ko-
tikuntakuntakorvauksen perusosaan siséltyy indeksikorotus. Hallitusohjelman liitteen 6 edel-
lyttdmé vuosia 2016—2019 koskeva indeksijéddytys ehdotetaan toteutettavaksi vuonna 2016
siten, ettd indeksikorotusta vastaavan suuruinen sédsté 33,30 euroa lisdtddn euromédirién, joka
vahennetddn kotikuntakorvauksen perusosasta. Pykéldt 11—14 § ja 18 § ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd opetuksen jarjestdjalle myonnetddn rahoitusta euroméaérd, joka saadaan, kun
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 38 §:n mukaisesti vahvistetusta koti-
kuntakorvauksen perusosasta viahennetddn 160,78 euron lisiksi vuonna 2016 33,30 euroa, jol-
loin euroméérdinen vihennys on yhteensd 194,08 euroa. Saatu erotus kerrotaan rahoitukseen
oikeuttavalla oppilasmaérilla ja taulukossa nidkyvélld kertoimella. Lisdksi 14 §:n ruotsinkieli-
sid termejd ehdotetaan tdsmennettavaksi.

Hallitusohjelman liitteen 6 velvoittama vuosia 2016—2019 koskeva indeksijaddytys ehdote-
taan toteutettavaksi siten, ettd vuoden 2016 indeksikorotus tehtdisiin laskennallisesti, mutta
vastaavan suuruinen sddsté huomioitaisiin koulutusmuotokohtaisissa 23 b §:n mukaisissa eu-
romdiérissd, jotka vihentdvit lukiokoulutuksen, ammatillisen peruskoulutuksen ja taiteen pe-
rusopetukseen keskimaardisia yksikkohintoja.

1.1.2016 voimaan tulevan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 23 b § esite-
tddn muutettavaksi kokonaan. Sen otsikko muutetaan vastaamaan pykéldn muuttunutta sisél-
tod. Pykédldn 1 momentin sanamuotoja ehdotetaan tismennettévin. Pykéldn 1 momentissa séa-
detddn lukiokoulutuksen, ammatillisen peruskoulutuksen ja taiteen perusopetuksen keskiméaa-
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rdisestd yksikkohinnasta tehtdvéstd vahennyksestd. Pykélédn 1 momentissa sdddettyihin véhen-
nettdviin euromairiin ehdotetaan lisattdviksi vuoden 2016 indeksikorotusta vastaava euromaa-
rd. Sédston vaikutus keskimdérdisiin yksikkohintoihin on pysyvd. Ammatillisen peruskoulu-
tuksen keskimaardiseen yksikkohintaan tehtdvat vahennykset heijastuvat myos oppilaitosmuo-
toisen ammatillisen lisdkoulutuksen ja oppisopimuskoulutuksena jirjestettdvan ammatillisen
peruskoulutuksen rahoitukseen. Indeksikorotuksen véhentdmisestd sdddettdisiin vastaavalla
tavalla vuosittain vuosina 2017—2019.

Uusi euromddrdinen vihennys koulutusmuodoittain:

ind. jdaddytys v.2016
Lukio 35,63
Ammatillinen
peruskoulutus 56,18
Taiteen
perusopetus 0,39

Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti, ammatillisen peruskoulutuksen
poistojen takuukorotuksen péédttymisen vaikutus yksikkohintaan voidaan toteuttaa tdysiméaa-
rdisesti vuodesta 2016 alkaen. Témén vuoksi keskiméérdisen yksikkohinnan vihimmaéistasoa
koskevaa sddnnosti ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd vuoden 2015 yksikkdhinnasta véhen-
netddn kyseisend vuonna toteutunut poistojen takuukorotuksen euromédrdinen vaikutus,
426,78 euroa. Poistojen takuukorotus paittyy rahoituslain 68 §:n perusteella vuoden 2016
alusta lukien. Rahoituslain 68 § ehdotetaan kumottavaksi, koska ammatillisen koulutuksen in-
vestointien rahoitusjdrjestelméén liittyvid jérjestelyjd koskeva siirtymékausi péittyy
31.12.2015.

Rabhoituslakiin ehdotetaan lisdttdvéksi uusi 27 a §, jossa sdadettdisiin ammatillisten erikoisop-
pilaitosten yksikkohintojen laskemisesta vuosien 2016—2019 osalta. Uuden 27 a §:n mukaan
ammuatillisten erikoisoppilaitosten opiskelijakohtaiseen yksikkohintaan ei tehtdisi vuosien
2016—2019 osalta yksikkohinnan tarkistusta yksikkohintojen soveltamisvuoden arvioituun
kustannustasoon.

Rahoituslakiin ehdotetaan lisdttavéksi uusi 35 a §, jonka mukaan 35 §:n mukaisesti laskettuja
yksikkohintoja alennettaisiin vuosittain vuodesta 2016 lukien museoilla 15 177 eurolla, teatte-
reilla 8 545 eurolla ja orkestereilla 8 479 eurolla. Vihennysten tarkoituksena on tehdé vuosien
2012 ja 2015 séastot pysyviksi sekd vuosien 2016—2019 kehyspadtoksen mukainen sédstd
pysyvaksi vuodesta 2016 alkaen. Vuoden 2014 indeksikorotus tehtiisiin laskennallisesti, mut-
ta vastaavan suuruinen sddsto siséltyisi pykéldan mukaisiin yksikkohintojen vihennyksiin. Hal-
litusohjelman liitteen 6 velvoittama vuosia 2016—2019 koskeva indeksijaddytys ehdotetaan
toteutettavaksi siten, ettd vuoden 2016 indeksikorotus tehtéisiin laskennallisesti, mutta vastaa-
van suuruinen sadsto siséltyisi pykéldn mukaisiin yksikkohintojen véhennyksiin.
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3.2 Laki vapaasta sivistystyosti

Vapaasta sivistystyOstd annettuun lakiin lailla vapaasta sivistystyOstd annetun lain muuttami-
sesta (579/2015) lisdatyn 11 b §:n mukaisten vdhennysten tarkoituksena on ollut estdd vuosien
2013 ja 2014 valtionosuusindeksid koskevien sddstojen kertaantuminen vuosien 2013 ja 2014
toteutuneiden kustannusten perusteella lasketuissa keskiméaérdisissé yksikkohinnoissa. Pyka-
lan otsikko esitetddn muutettavaksi vastaamaan pykélédn siséltod. Pykédldn 1 momentissa sai-
dettéisiin 11 §:n mukaisesti laskettuun yksikkohintaan tehtdvéstd vihennyksestd. Momenttiin
chdotetaan lisattavéksi viittaus lain 12 §:44n, jotta kustannustason nousua vastaava sdasto tuli-
si huomioiduksi vastaavasti kuten muiden koulutusmuotojen rahoituksessa. Vapaan sivistys-
tyon oppilaitosten osalta madrattiviin ja kansalaisopistojen osalta sdddettdaviin keskimaaraisiin
yksikkohintoihin tehtiisiin vuoden 2016 indeksikorotus laskennallisesti, mutta vastaavan suu-
ruinen sédstd huomioitaisiin 11 b §:n 1 momentin mukaisissa euromaérissd. Sadston vaikutus
chdotetaan tehtdvdn pysyviksi. Vastaavalla tavalla sdddettdisiin vuosittain vuosina 2017—
2019. 2 momentin sanamuotoja ehdotetaan tdsmennettavaksi.

Euromddrdisen vihennyksen lisdys koulutusmuodoittain:
ind. jdddytys v.2016
1) kansanopiston opiskelijaviikon osalta 1,47 euroa;

2) valtakunnallisen litkunnan koulutuskeskuksen opiskelijavuorokauden osalta 0,44 euroa;

3) kansalaisopiston opetustunnin osalta 0,43 euroa;
4) kesdyliopiston opetustunnin osalta 0,78 euroa;
5) opintokeskuksen opetustunnin osalta 0,66 euroa.

Lain 11 a § sovelletaan vuosien 2005—2007 vapaan sivistystyon yksikkohintojen laskentaan.
Pykala esitetdéin kumottavaksi, koska sen soveltamisaika on péaéttynyt.

4 KEsityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Vuoden 2016 indeksikorotuksia vastaava sddstd opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuksissa
on noin 13,2 milj. euroa. Lisdksi kuntien omarahoitusosuuden sédsto lukiokoulutuksessa on
noin 3,4 milj. euroa ja ammatillisessa peruskoulutuksessa (oppilaitos- ja oppisopimusmuotoi-
nen) noin 5,1 milj. euroa, jolloin lukiokoulutuksen kokonaissééstd on noin 5,8 milj. euroa ja
ammatillisen peruskoulutuksen kokonaissddstd noin 8,8 milj. euroa. Sddstdarviot perustuvat
vuoden 2016 talousarvioesityksen suoritemédriin. Saéstdjen laskennassa kéytetty indeksikoro-
tusarvio on 0,5 prosenttia vuodelle 2016.
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Alla taulukko vuoden 2016 indeksikorotuksia vastaavista laskennallista sddstdistd valtion-
osuuteen:

Rahoitusmuoto Arvioitu siéstd
valtionosuudesta
Perusopetus (rahoituslain 4,5 milj. euroa
mukaiset toiminnot)
Lukiokoulutus 2,4 milj. euroa
Taiteen perusopetus 0,4 milj. euroa
Ammatillinen peruskoulutus | 3,5 mil. euroa
Ammatillinen lisdkoulutus 0,7 milj. euroa
Oppisopimuskoulutus 0,2 milj. euroa
(peruskoulutus)
Ammatilliset 0,1 milj. euroa
erikoisoppilaitokset
Kansalaisopistot 0,4milj. euroa
Kansanopistot 0,2 milj. euroa
Keséyliopistot 0,03 milj. euroa
Opintokeskukset 0,07 milj. euroa
Valtakunnalliset liikunnan 0,09 milj. euroa
koulutuskeskukset
Museot, teatterit, orkesterit 0,6 milj. euroa

Ns. takuukorotuksen lakkaamisen vaikutus ammatillisen peruskoulutuksen osalta on noin
59 miljoonaa euroa sekd, oppisopimuskoulutuksen ja oppilaitosmuotoisen ammatillisen lisé-
koulutuksen osalta yhteensa noin 8 miljoonaa euroa. Kun ammatillisen koulutuksen ns. takuu-
korotuksen poistuminen vidhennetddn vuoden 2016 alusta ammatillisen koulutuksen keskiméai-
rdisestd yksikkohinnasta tdysiméadrdisesti, muutoksen vaikutus verrattuna siihen, ettd vihennys
tehtéisiin vain vuoden 2015 keskimiérdisen yksikkdhinnan tasoon, ammatillisen peruskoulu-
tuksen osalta olisi noin 39 miljoonaa euroa seké oppisopimuskoulutuksen ja oppilaitosmuotoi-
sen ammatillisen lisdkoulutuksen osalta yhteensé noin 5 miljoonaa euroa.
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Museoiden, teattereiden ja orkestereiden kunnallisille ja yksityisille ylldpitdjille maksettavat
valtionosuudet alenisivat vuosien 2012, 2015 ja 2016 sdéstdjen pysyviksi tekemisen johdosta
yhteensé 18 miljoonaa euroa.

Seuraava taulukko kuvaa vuoden 2016 yksikkohintojen muodostumista.

Kulttuurilaitos | Indeksillid koro- | Yksikkohintaan Alennettu Vihennys %
tettu yksikkohin- | tehtivi vihennys | yksikkohinta yksikkohinnasta
ta 2016 euroa 2016 (ilman
(ilman vihen- ALYV)
nyksia) euroa

Museot 79 827 15177 64 650 19

Teatterit 61316 8 545 52771 14

Orkesterit 60 982 8479 52503 14

Vuoden 2014 indeksien tarkistusten vastaava vdhennys vdhentdd museoiden, teattereiden ja
orkestereiden ylldpitdjien valtionosuutta noin yksi miljoonaa euroa. Sédston laskennassa on
kéytetty vuoden 2014 indeksind 0,8 prosenttia. Vuoden 2016 indeksien tarkistusten vastaava
vihennys vihentda puolestaan ylldpitdjien valtionosuutta yhteensd 0,6 miljoonaa euroa. Séis-
toarvio perustuu vuoden 2016 talousarvioesityksen suoritemddriin. Sdaston laskennassa kay-
tetty indeksikorotusarvio vuodelle 2016 on 0,5 prosenttia.

4.2 Vaikutukset kuntien ja koulutuksen jirjestiijien ja oppilaitosten ylléipitijien toimin-
taan

Esitykselld ei ole vaikutusta valtion ja kuntien véliseen kustannustenjakoon. Indeksikorotusta
vastaavan sadston vuoksi koulutuksen ja opetuksen jarjestdjakunnat ja muut koulutuksen ja
opetuksen jarjestdjat sekd oppilaitosten ylldpitdjat joutuvat sopeuttamaan toimintaansa, koska
rahoituksessa ei huomioida kustannustason muutosta vuosien 2016—2019 osalta. Tdmi edel-
lyttdd koulutuksen ja opetuksen jérjestéjédkuntien ja muiden koulutuksen ja opetuksen jérjesti-
jien sekéd oppilaitosten yllépitéjien toiminnan sopeuttamista kéytettdvissid olevien resurssien
médrdén, toiminnan tehostamista ja kustannusten alentamista.

Ammatillisen koulutuksen osalta sopeuttamistarvetta lisdd merkittdvasti ns. takuukorotuksen
poistuminen, koska poistot eivit ole kehittyneet takuukorotusta séddettdessd arvioidulla taval-
la. Takuukorotuksen poistuminen vaikuttaa negatiivisesti erityisesti tekniikan ja liikenteen
alan ja luonnonvara-alan koulutuksen jérjestdjien yksikkohintaan, koska yksikkohintoihin
vuoteen 2015 saakka siséltyvi takuukorotus poikkeaa koulutusalakohtaisesti riippuen eri aloil-
la toteutettujen investointien/poistojen maarasta.
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5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja —aineisto

Esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeriossa. Esitys on 14 pdivani lokakuuta 2015
késitelty kunnallistalouden ja —hallinnon neuvottelukunnassa. Esitys on tarkastettu oikeusmi-
nisterion laintarkastusyksikossa.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausuntoa 27 taholta. Lausunnot on pyydetty toimittamaan séh-
koisesti viimeistddn 18.9.2015. Lausuntoaika oli kaksi viikkoa.

Maiérdaikaan mennessd lausuntoja saatiin yhteensd 17 tahoilta: Ammattiosaamisen kehitté-
misyhdistys AMKE ry, Suomen Sinfoniaorkesterit oy, Suomen keséyliopistot ry, Valtiova-
rainministerid, Suomen Kuntaliitto, Opetushallitus, Elinkeinoeldmin Oppilaitokset ry, Mu-
seovirasto, Suomen Museoliitto ry, Suomen Teatterit ry, Suomen teatterijarjestdjen keskusliit-
to ry, Teatterikeskus, Vapaa sivistysty0 ry, Kansalaisopistojen liitto — KOL, Opetusalan Am-
mattijérjestd ry — OAJ, Suomen rehtorit ry sekéd Yksityiskoulujen liitto ry.

Vapaan sivistystyon rahoituksen osalta indeksisidonnaisuuden sdilyttdmistd pidettiin valtta-
mattdmand, jotta oppilaitosten pitkdjénteiselle toiminnalle. Sdédstdjen kumuloitumisen katsot-
tiin vaikeuttavan ja vdhentdvén tarjottavaa toimintaa. Rahoituksen alenemisen katsottiin vai-
kuttavan koulutustarjonnan hinnoitteluun siten, etti syntyvét korotuspaineet néyttaytyvét risti-
riitaisina etenkin maahanmuutto- ja kasvualueilla ja kielteisind aliedustettujen véestoryhmien
koulutusmahdollisuuksien kannalta koko maassa.

Lukiokoulutuksen sdist6jd pidettiin lukiokoulutuksen rahoitustasoon néhden huomioiden suu-
rina. Joissakin lausunnoissa tuotiin esiin, ettd toimintojen sopeuttaminen ja toiminnan tehos-
taminen ovat varsin rajallista ilman merkittdvid muutoksia lukioverkossa ja opetuksen jérjes-
tdmisessa.

Ammatillisen koulutuksen osalta lausunnoissa kiinnitettiin huomiota siihen, ettd ammatillisen
koulutuksen rahoitus vihenee merkittavisti aiempien ja nykyisen hallituksen tekemien saasto-
paétosten johdosta. Lisdksi lausunnoissa katsottiin takuukorotuksen paédttymisen heikentdvén
ammatillisen koulutuksen jérjestdjien mahdollisuuksia kiinteistdjen korjauksiin. Useissa lau-
sunnoissa valtion toivottiin helpottavan asiaa siten, ettd ammatillisen koulutuksen jérjestéjét
voisivat realisoida ndité kiinteistdjd ilman valtionosuuksien palautusvelvollisuutta. Ammatilli-
sen koulutuksen osalta esityksessd ndhtiin puutteita siten, ettd esityksessa ei pyritd arvioimaan
sitd, miten esityksen toimet vaikuttavat laajemmin eri ammatillisen koulutuksen jérjestdjien
toimintaan ja jarjestdjdkenttaan.

Suomen Rehtorit ry ja Opetusalan ammattijarjestd OAJ toivat lausunnoissaan esille huolensa
sadstojen kielteisistd vaikutuksista koulutuksen laatuun sekd ettd rahoituksen vdheneminen
vaarantaa eri nivel- ja valmentavien koulutusmuotojen jérjestaimisen seké alueellisesti yhden-
vertaiset koulutusmahdollisuudet ja tavoitteen parantaa tyoelaméadn integroitumista.

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden valtionosuuksien véhentymiselld katsottiin lausun-
noissa olevan negatiiviset vaikutukset museoiden, orkestereiden ja teattereiden toimintaan,
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muun muassa samaan aikaan tapahtuneen kiinteiden kulujen nopean kasvun vuoksi. Museoi-
den osalta kustannusten kasvu on painottunut erityisesti kiinteistdmenoihin. Esitettyjen leik-
kausten katsottiin aiheuttavan henkilostovahennyksid ja vaikuttavan kielteisesti varsinkin
pienten museoiden ja teattereiden toimintaedellytyksiin ja alan ty6llisyyteen. Lausunnoissa
esitettiin, ettd leikkausten voimakkuus ja toteuttamisaikataulu arvioitaisiin uudelleen ja esitet-
tyjen toimenpiteiden seurauksia ja kerrannaisvaikutuksia selvitettéisiin vield tarkemmin. Vali-
aikaisena sdddettyjen sddstdjen muuttamista pysyviksi vastustettiin. Suomen Teatterit ry:n ja
Suomen Teatterijarjestojen Keskusliitto ry:n lausunnossa esitettiin veikkausvoittovarojen va-
rarahastosta rahoitettavaa ty6llisyyshankerahaa vuodelle 2016, jotta voitaisiin torjua valtion-
osuusleikkausten aiheuttamia vahinkoja kulttuurialan tydllisyydelle. Lakiesityksen ei katsottu
edistidvan hallitusohjelman kirjauksia kulttuurin saavutettavuuden edistdmisestd, alueellisten
palveluiden tukemista ja kulttuurin merkityksestd yhteiskunnan kehityksen tukena. Museoliit-
to ry katsoo, etté lakiesityksessé olevilla leikkauspédtoksilld ei ole leikkausten perusteena ole-
van tavoitteen saavuttamiseksi mitddn kéyténnon merkitysta.

Enin osa lausunnonantajista totesi, ettd yksikkohintojen indeksikorostusten jaadyttaminen
vuosille 2016—2019 heikentdd koulutuksen ja kulttuuripalveluiden saavutettavuutta, laatua ja
alueellista yhdenvertaisuutta. Toisaalta muutamissa lausunnoissa vuosien 2016—2019 indek-
sikorotuksista luopumisen toivottiin toimivan ennakoitavana ja tasaisen sdéstdmisen vaihtoeh-
tona, mikd mahdollistaisi my0s toiminnan véhittdisen sopeuttamisen. Luonnoksessa esitettyd
tekniikkaa, jossa indeksijaddytys vaikuttaa sekd rahoituksen saajan yksikkohintarahoitukseen
ettd kunnan omarahoitusosuuteen, todettiin muutamassa lausunnossa olevan hyvé tapa jaady-
tyksen toteuttamiseksi.

Kuntaliitto esittdd huolensa siitd, ettd valtio vetiytyy lakisééteisten palvelujen rahoittamisesta
ja vastuustaan rahoitusperiaatteen toteutumisen turvaamiseksi. Kuntaliitto katsoo kuitenkin,
ettd luonnoksessa esitetty tekniikka, jossa indeksijaddytys vaikuttaa sekd rahoituksen saajan
yksikkohintarahoitukseen ettd kunnan omarahoitusosuuteen, on hyva tapa jaadytyksen toteut-
tamiseksi.

Valtiovarainministerion lausunnon mukaan indeksijédadytysten ja muiden valtionosuusséésto-
jen vaikutus tulee sditdéd pysyvéksi siten, ettd valtion ja kuntien védlinen kustannustenjaon tar-
kistus ei palauta rahoitusta sdéstdja edeltaville tasolle. Valtiovarainministerio katsoo, ettd ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituslain ja vapaasta sivistysty0std annetun lain muutokset on val-
misteltava tdmén periaatteen mukaisesti toistaiseksi voimassaoleviin pykéliin mésraaikaisesti
voimassaolevien pykélien sijaan.

Opetus- ja kulttuuriministerio on ottanut huomioon valtiovarainministerion lausunnon siité, et-
ta sddstot tulee tehdd suoraan pysyviksi ja on muuttanut hallituksen esitysta tilta osin valtiova-
rainministerion lausunnon mukaiseksi. Lausunnoissa toivottiin sédstdjen vaikutusten arvioin-
tia eri vuosina. Tdma on tehty vain vuoden 2016 osalta, koska vuosien 2017—2019 séastdjen
indeksivaikutus on riippuvainen kuntien peruspalvelujen valtionosuusindeksin kehityksesté ja
arvio tarkentuu vuosittain. Opetus- ja kulttuuriministerio on kdynnistiméssé selvitystd sadsto-
paétosten vaikutuksista sivistyksellisten oikeuksien toteutumisen kannalta. Ammatillisen kou-
lutuksen osalta esitettiin, ettd valtio luopuisi ammatillisen koulutuksen sddstopaatdsten vuoksi
tyhjenevien kiinteistdjen rakentamiseen tai korjauksiin saatujen valtionosuuksien palautusvel-
vollisuudesta. Taltd osin voidaan todeta, ettd kiinteistdjen palautusvelvollisuus on juuri rajattu
30 vuoteen ja perustamishankkeeseen saadun valtionavustuksen palautusvelvollisuus 15 vuo-
teen vuoden 2015 alusta.
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Lukion ja ammatillisen koulutuksen rahoitusjirjestelmié kehitetdéin hallituskaudella. Hallitus-
ohjelman mukaisesti ammatillisen koulutuksen rahoitusjérjestelmi uudistetaan yhtendiseksi
kokonaisuudeksi niin, ettd uudistettu rahoitusjarjestelma voidaan ottaa kayttoon vuoden 2018
alusta lukien. Opetus- ja kulttuuriministerié on asettanut tydoryhmén selvittdimédn kulttuurin
nykyisen rahoitusjérjestelmin uudistamistarpeita. Tydryhmén tehtdvini on tarkastella myds
kulttuurin nykyisen valtionosuusjérjestelmén ja valtionosuuksien laskennan toimivuutta ja tar-
koituksenmukaisuutta sekd sddstopddtdsten vaikutuksia kulttuurin yhteiskunnalliseen merki-
tykseen ja vaikuttavuuteen.

6 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2016 talousarvioon ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yhteydes-
sd. Rahoituslain nojalla rahoittavien perusopetuslain mukaisten toimintojen indeksikorotusta
vastaavat sééstot ovat riippuvaisia kunnan peruspalvelujen valtionosuuslain kotikuntakorvauk-
sen perusosan suuruudesta.

7 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivénd tammikuuta 2016.
8 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Esityksessd ehdotetaan valtiontalouden sédéstopaédtoksiin liittyen muutoksia rahoituslakiin ja
vapaasta sivistystyoOstd annettuun lakiin. Ehdotetuilla muutoksilla toteutetaan valtioneuvoston
paétostd indeksikorotusten jaddyttdmisestd opetus- ja kulttuuritoimen hallinnon alalla. Néiden
sddstojen lisdksi museoiden, teattereiden ja orkestereiden osalta toteutettaisiin vuosien 2012 ja
2015 sadstot pysyvind sekd vuoden 2014 indeksijaddytys tehtdisiin pysyvaksi. Lisdksi muse-
oiden, teattereiden ja orkestereiden osalta ehdotetaan toteutettavaksi vuosien 2016—2019 ke-
hyspéétoksen mukainen sddstd vuodelle 2016. Ehdotetut rahoituslain muutokset merkitsevét
kéytettévissd olevien resurssien niukkenemista opetus- ja kulttuuritoimen hallinnon alalla.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti arvioinut valtionosuuslainsdéddantod paitsi sosiaalis-
ten ja sivistyksellisten perusoikeuksien turvaamisen, mutta myos perustuslain 121 §:ssd sdéde-
tyn kunnallisen itsehallinnon kannalta (esimerkiksi PeVL34/2013 vp). Perustuslakivaliokunta
on vakiintuneessa kiytdnndssdian korostanut, ettd kuntien tehtévisti sdddettiessd on huolehdit-
tava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien tosiasiallista edellytyksistd suoriutua velvoitteis-
taan. Ehdotetulla hallituksen esityksellé ei puututtaisi kunnan jirjestdmén koulutuksen laajuu-
teen eikd my0Oskéan liséttdisi kuntien rahoitusvastuuta. Ehdotetuilla muutoksilla valtionosuuk-
padttad itsendisesti omasta taloudestaan, ettd hallituksen esityksen voitaisiin katsoa loukkaa-
van perustuslain 121 §:ssd sdddettyd kunnallista itsehallintoa.

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuusjérjestelméllé toteutetaan osaltaan perustuslain 16 §:n
2 momentissa julkiselle vallalle asetettuja velvoitteita turvata sivistykselliset oikeudet. Perus-
tuslakivaliokunta on viimeaikaisessa kdytannossdaan (PeVL 16/2014 vp) hyviksynyt lainsaata-
jélle varsin laajan harkintamarginaalin sidddettéessé leikkauksia valtionosuusjirjestelméin sil-
loinkin, kun ne vaikuttavat merkittavasti yksittdisten kuntien valtionosuuksiin. Perustuslakiva-
liokunta on katsonut, ettd etuuksien tasoa mitattaessa otetaan huomioon kulloinenkin kansan-
talouden ja julkisen talouden tila (PeVL 34/1996 vp). Toisaalta valiokunnan késityksen mu-
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kaan on otettava huomioon, etti sdéntely ei saa kokonaisuutena arvioiden vaarantaa perustus-
laissa asetettua tukemisvelvoitetta (PeVL 32/2014 vp ja PeVL 25/2012 vp).

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on hallituksen esityksestd opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annetun lain muuttamisesta (HE 258/2014) antamassaan lausunnossa (PeVL
44/2014 vp) todennut, ettd valtiontalouden séddstotavoitteet taloudellisen laskusuhdanteen ai-
kana voivat sindnsd muodostaa hyvéksyttivdn perusteen puuttua jossain médrin myos perus-
tuslaissa turvattujen oikeuksien tasoon, mutta ettd sddntely ei saa kokonaisuutena arvioiden
vaarantaa perustuslaissa asetettua tukemisvelvoitetta Perustuslakivaliokunnan mukaan siénte-
lyn tosiasiallisia vaikutuksia opetus- ja kulttuuritoimeen liittyvien sivistyksellisten oikeuksien
toteutumiseen on seurattava tarkoin. Sivistysvaliokunta katsoi edelld mainittua hallituksen esi-
tystd koskevassa mietinndssédn (SiVM 15/2014), ettd perustuslakivaliokunnan ehdottama seu-
rantavelvoite on vélttdméton. Sivistysvaliokunta ehdotti mietinndssdén lausumaa, jonka edus-
kunta hyviksyi. Sen mukaan eduskunta edellyttdd, ettd hallitus seuraa tarkoin vaalikaudella to-
teutettujen sadstOpaatosten tosiasiallisia vaikutuksia opetus- ja kulttuuritoimeen liittyvien si-
vistyksellisten oikeuksien toteutumiseen ja ryhtyy vilittomasti toimenpiteisiin, jos etenkin
nuorten ihmisten tosiasialliset ja yhtildiset mahdollisuudet saada koulutusta heikkenevit. Hal-
lituksen tulee antaa asiasta selvitys sivistysvaliokunnalle vuoden 2017 loppuun mennessa.
Opetus- ja kulttuuriministerié on nyt kdynnistiméssid eduskunnan edellyttimai selvitystyoté
toteutettujen sdéstopadtdsten vaikutuksista sivistyksellisten oikeuksien toteutumisen kannalta.

Ehdotetut muutokset merkitsevit opetus- ja kulttuuritoimen kaytettdvissd olevien resurssien
niukkenemista. Muutokset edellyttidvéat opetus- ja kulttuuritoimen toiminnan tehostamista,
toiminnan suhteuttamista kéiytettédvissé olevien resurssien méérdén ja kustannusten alentamis-
ta. Esityksessd ehdotettujen muutosten vaikutuksia opetus- ja kulttuuritoimen hallinnonalaan
ei kokonaisuudessaan kuitenkaan voida pitdd niin merkittévina, etté ehdotetun siéntelyn voi-
taisiin katsoa vaarantavan perustuslain turvaamien sivistyksellisten oikeuksien toteutumista.
Hallituksen késityksen mukaan esitys voidaan késitelld tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:

17



HE 79/2015 vp

Lakiehdotukset

Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 68 §, sellaisena
kuin se on laissa 1410/2014,

muutetaan 11 ja 12 §, 13 §:n 1 momentti sekd 14, 15, 18 ja 23 b § sellaisina kuin ne ovat, 11
ja 12 §, 13 §:n 1 momentti sekd 14, 15 ja 18 § laissa 1410/2014 ja 23 b § laissa 189/2015, se-
k&,

lisditddn lakiin uusi 8 a, 27 a ja 35 a § seuraavasti:

8ag

Kunnan omarahoitusosuuteen ammattikorkeakoulujen kuntarahoitusosuuden poistumisen joh-
dosta lisdttdvin euromddrdn laskeminen vuodesta 2016 alkaen

Poiketen siitd, mitd 8 §:n 4 momentissa sdddetddn kunnan omarahoitusosuuteen lisdttdvan
vuosittaisen euromddrin laskemisesta, vuosien 2016—2019 varainhoitovuoden kustannusta-
son arvioitua muutosta ei oteta huomioon.

11§
Rahoitus perusopetuslaissa tarkoitettuun lisdopetukseen

Perusopetuslain 5 §:ssé tarkoitettua lisdopetusta jarjestévélle kunnalle, kuntayhtymalle tai
perusopetuksen jérjestdmisluvan saaneelle yksityiselle opetuksen jérjestdjdlle myonnetddn li-
sdopetusta varten rahoituksena euromédrd, joka saadaan, kun kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annetun lain 38 §:n mukaisesti vahvistetusta kotikuntakorvauksen perusosasta vi-
hennetddn 194,08 euroa, ja erotus kerrotaan luvulla 1,26 ja perusopetuksen lisdopetuksen op-
pilasméaaralla.

12§
Rahoitus maahanmuuttajien perusopetukseen valmistavaan opetukseen
Kunnalle, kuntayhtymélle tai perusopetuksen jarjestimisluvan saaneelle yksityiselle opetuk-
sen jérjestdjille myonnetddn perusopetuslain 5 §:ssé tarkoitettua maahanmuuttajien perusope-

tukseen valmistavaa opetusta varten rahoituksena euromaéird, joka saadaan, kun kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 38 §:n mukaisesti vahvistetusta kotikuntakorva-
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uksen perusosasta vihennetdén 194,08 euroa, ja erotus kerrotaan luvulla 2,49 ja tissd pykalds-
sé tarkoitetulla oppilasmaéralla.

13§
Rahoitus muille kuin oppivelvollisille jirjestettivddn esi- ja perusopetukseen

Kunnalle, kuntayhtymélle tai perusopetuksen jérjestaimisluvan saaneelle yksityiselle opetuk-
sen jarjestdjalle myonnetddn muille kuin oppivelvollisille jarjestettdvda perusopetusta varten
sekd perusopetuslain 25 §:n 2 momentissa tarkoitetun pidennetyn oppivelvollisuuden suorit-
tamista edeltdvai esiopetusta varten rahoituksena euromaird, joka saadaan, kun kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annetun lain 38 §:n mukaisesti vahvistetusta kotikuntakorvauksen
perusosasta vihennetiénl194,08 euroa, ja erotus kerrotaan luvulla 1,41 ja tdssd pykéldssa tar-
koitetulla oppilasmééarall.

14§
Lisdrahoitus perusopetuslaissa tarkoitettuun pidennettyyn oppivelvollisuuteen

Sen lisdksi, mitd kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa ja tdmédn lain
13 §:n 1 momentissa sdddetddn perusopetuslain 25 §:n 2 momentissa tarkoitettuun 11-
vuotiseen oppivelvollisuuteen perustuvan opetuksen kdyttokustannuksiin mydnnettévésti val-
tionosuudesta, mainittua opetusta jérjestdville kunnalle, kuntayhtymélle tai perusopetuksen
jarjestdmisluvan saaneelle yksityiselle opetuksen jérjestdjidlle myonnetddn lisarahoituksena eu-
romadrd, joka saadaan, kun kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 38 §:n mu-
kaisesta kotikuntakorvauksen perusosasta vdhennetddn 194,08 euroa, ja erotus kerrotaan lu-
vulla 2,97 ja tdssd pykaldssd tarkoitetulla oppilasmaarélld ja sithen lisdtddn euromédrd, joka
saadaan, kun kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 38 §:n mukaisesta koti-
kuntakorvauksen perusosasta vihennetddan 194,08 euroa, ja erotus kerrotaan luvulla 1,79 ja
vaikeimmin kehitysvammaisten oppilaiden méaaralla.

15§
Perusopetuksen sisdoppilaitoslisi ja koulukotikorotus

Kunnalle, kuntayhtymalle tai yksityisen opetuksen jérjestdjille myonnetdén perusopetuslais-
sa tarkoitetun opetuksen sisdoppilaitokseen kuuluvan majoituksen ja ruokailun saavien oppi-
laiden osalta euromaérd, joka saadaan, kun kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
lain 38 §:n mukaan vahvistetusta kotikuntakorvauksen perusosasta vahennetéén 194,08 euroa,
ja erotus kerrotaan luvulla 0,46 ja sisdoppilaitoksessa majoitettujen oppilaiden midralla.

Yksityiselle perusopetuksen jarjestdjélle, jonka perusopetuksen jérjestdmisluvan mukaisena
erityisend koulutustehtavéné on koulukotiopetuksen jérjestdminen, mydénnetéén koulukotiope-
tusta saavista oppilaista lisdrahoituksena euromaird, joka saadaan kun kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuudesta annetun lain 38 §:n mukaisesti ‘vahvistetusta kotikuntakorvauksen perus-
osasta vahennetddn 194,08 euroa, ja erotus kerrotaan luvulla 1,86 ja koulukotiopetusta saavien
oppilaiden mééaralla.
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18§
Rahoitus ulkomailla jérjestettivddn perusopetuslain mukaiseen opetukseen

Ulkomailla jarjestettdvdd opetusta varten opetuksen jarjestdjalle myonnetddn rahoituksena
euroméérd, joka saadaan, kun kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 38 §:n
mukaisesti vahvistetusta kotikuntakorvauksen perusosasta vihennetiin 194,08 euroa, ja erotus
kerrotaan luvulla 1,23 ja tdssé pykélassa tarkoitetulla oppilasmaérilla. Oppilaskohtaista rahoi-
tusta voidaan korottaa tai alentaa valtioneuvoston ja opetus- ja kulttuuriministerion asetuksel-
la.

23b§
Keskimdadrdisestd yksikkohinnasta tehtdivdt vihennykset

Laskettaessa edelld 23 §:n 1 momentin mukaisesti keskiméairdisid yksikkohintoja vahenne-
tadn vuosittain seuraavat euromaarét:

1) lukiokoulutuksen osalta 1 048,52 euroa;

2) ammatillisen peruskoulutuksen osalta 826,73 euroa; ja

3) taiteen perusopetuksen osalta 2,41 euroa.

Sen estimittd, mitd 1 momentissa sdddetddn, lukiokoulutuksen ja taiteen perusopetuksen
keskiméadrdinen yksikkohinta on kuitenkin vahintddn vuoden 2015 tasossa ja ammatillisen pe-
ruskoulutuksen keskimiérdinen yksikkShinta véhintddn tasossa, joka saadaan kun vuoden
2015 keskimééaraisestd yksikkohinnasta vihennetdéin 426,78 euroa.

27a§
Ammatillisten erikoisoppilaitosten yksikkohintojen laskeminen vuosina 2016—2019

Poiketen siitd, mitd 27 §:n 4 momentissa sdddetddn ammatillisten erikoisoppilaitosten yksik-
kohintojen tarkistamisesta yksikkShintojen soveltamisvuoden arvioituun kustannustasoon,
vuosien 2016—2019 kustannustason muutosta ei oteta huomioon mééréttiessd vuosittain yk-
sikkohintoja.

35a8
Museoiden, teattereiden ja orkestereiden yksikkohinnoista tehtdvdt vihennykset

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden yksikkohintoja laskettaessa 35 §:n 1—3 momentin
mukaisesti niitd alennetaan vuosittain seuraavasti:

1) museoiden osalta 15 177 euroa;

2) teattereiden osalta 8 545 euroa;

3) orkestereiden osalta 8 479 euroa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

vapaasta sivistystyostia annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan vapaasta sivistystyOstd annetun lain (632/1998) 11 a §, sellaisena kuin se on laeis-
sa 1292/2004 ja 1200/2005, sekd

muutetaan 11 b §, sellaisena kuin se on laissa 579/2015, seuraavasti:

11b§
Oppilaitosten yksikkéhinnasta tehtdivdt vihennykset

Edelld 11 §:n mukaisesti madréttavéstd yksikkohinnasta, jossa on huomioitu 12 §:ssé tarkoi-
tettu kustannustason seké toiminnan laajuuden ja laadun muutos, vihennetién:

1) kansanopiston opiskelijaviikon osalta 9,47 euroa;

2) valtakunnallisen liikunnan koulutuskeskuksen opiskelijavuorokauden osalta 2,81 euroa;

3) kansalaisopiston opetustunnin osalta 2,66 euroa;

4) keséyliopiston opetustunnin osalta 5,00 euroa;

5) opintokeskuksen opetustunnin osalta 3,11 euroa.

Sen estdmattd, mitd 1 momentissa sdddetdéin, varainhoitovuodelle méérattévan opiskelijavii-
kon, opiskelijavuorokauden ja opetustunnin yksikkohinta on kuitenkin aina vahintdin varain-
hoitovuoden 2015 yksikkoéhinnan suuruinen.

Téma laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissé 22 péivand lokakuuta 2015

Paidministeri

Juha Sipili

Opetus- ja kulttuuriministeri Sanni Grahn-Laasonen
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 68 §, sellaisena
kuin se on laissa 1410/2014,

muutetaan 11 ja 12 §, 13 §:n 1 momentti sekd 14, 15, 18 ja 23 b § sellaisina kuin ne ovat, 11
ja 12§, 13 §:n 1 momentti seké 14, 15 ja 18 § laissa 1410/2014 ja 23 b § laissa 189/2015, seka

lisditdicin 1akiin uusi 8 a, 27 a ja 35 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

11§

Rahoitus perusopetuslaissa tarkoitettuun li-
sdopetukseen

Perusopetuslain 5 §:ssd tarkoitettua lisa-
opetusta jérjestdville kunnalle, kuntayhty-
mélle tai perusopetuksen jarjestdmisluvan
saaneelle yksityiselle opetuksen jéarjestdjille
myonnetdin lisdopetusta varten rahoituksena
euromadrd, joka saadaan, kun kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annetun lain
38 §:n mukaisesti vahvistetusta kotikunta-
korvauksen perusosasta vihennetddn 160,78

22

Ehdotus
Sayg

Kunnan omarahoitusosuuteen ammattikor-

keakoulujen kuntarahoitusosuuden poistu-

misen johdosta liséttivin euromdidrdn las-
keminen vuodesta 2016 alkaen

Poiketen siitd, mitdi 8 §:n 4 momentissa
sdddetddn kunnan omarahoitusosuuteen li-
sdttavdn vuosittaisen euromddrdn laskemi-
sesta, vuosien 2016—2019 varainhoitovuo-
den kustannustason arvioitua muutosta ei
oteta huomioon.

11§

Rahoitus perusopetuslaissa tarkoitettuun li-
sdopetukseen

Perusopetuslain 5 §:ssd tarkoitettua lisi-
opetusta jérjestdville kunnalle, kuntayhty-
mélle tai perusopetuksen jarjestdmisluvan
saaneelle yksityiselle opetuksen jarjestdjille
myonnetdin lisdopetusta varten rahoituksena
euromddra, joka saadaan, kun kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annetun lain
38 §:n mukaisesti vahvistetusta kotikunta-
korvauksen perusosasta vihennetdan 794,08
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Voimassa oleva laki

euroa, ja erotus kerrotaan luvulla 1,26 ja pe-
rusopetuksen lisdopetuksen oppilasméaralla.

12§

Rahoitus maahanmuuttajien perusopetukseen
valmistavaan opetukseen

Kunnalle, kuntayhtymalle tai perusopetuk-
sen jérjestimisluvan saaneelle yksityiselle
opetuksen jarjestdjille myonnetddn perusope-
tuslain 5 §:ssd tarkoitettua maahanmuuttajien
perusopetukseen valmistavaa opetusta varten
rahoituksena euroméiérd, joka saadaan, kun
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netun lain 38 §:n mukaisesti vahvistetusta
kotikuntakorvauksen perusosasta viahenne-
tdén 160,78 euroa, ja erotus kerrotaan luvulla
2,49 ja tdsséd pykdlésséd tarkoitetulla oppilas-
maaralla.

13§

Rahoitus muille kuin oppivelvollisille jéirjes-
tettdvddn esi- ja perusopetukseen

Kunnalle, kuntayhtymdlle ja yksityiselle
opetuksen jarjestdjille myonnetddn muille
kuin oppivelvollisille jarjestettdvaa perusope-
tusta varten sekd perusopetuslain 25 §:n 2
momentissa tarkoitetun pidennetyn oppivel-
vollisuuden suorittamista edeltdvid esiope-
tusta varten rahoituksena euromédrd, joka
saadaan, kun kunnan peruspalvelujen valti-
onosuudesta annetun lain 38 §:n mukaisesti
vahvistetusta kotikuntakorvauksen perus-
osasta vdhennetddn 160,78 euroa, ja erotus
kerrotaan luvulla 1,41 ja oppilasmaéralla.

14 §

Lisdrahoitus perusopetuslaissa tarkoitettuun
pidennettyyn oppivelvollisuuteen

Sen lisdksi, mitd kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetussa laissa ja tdmén

Ehdotus

euroa, ja erotus kerrotaan 1,26 luvulla ja pe-
rusopetuksen lisdopetuksen oppilasméaralla.

12§

Rahoitus maahanmuuttajien perusopetukseen
valmistavaan opetukseen

Kunnalle, kuntayhtymélle tai perusopetuk-
sen jérjestimisluvan saaneelle yksityiselle
opetuksen jarjestdjille myonnetddn perusope-
tuslain 5 §:ssé tarkoitettua maahanmuuttajien
perusopetukseen valmistavaa opetusta varten
rahoituksena euroméiérd, joka saadaan, kun
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netun lain 38 §:n mukaisesti vahvistetusta
kotikuntakorvauksen perusosasta viahenne-
tdén 194,08 euroa, ja erotus kerrotaan luvulla
2,49 ja tdsséd pykélésséd tarkoitetulla oppilas-
maaralla.

13§

Rahoitus muille kuin oppivelvollisille jérjes-
tettdvddn esi- ja perusopetukseen

Kunnalle, kuntayhtymélle tai perusopetuk-
sen jdrjestimisluvan saaneelle yksityiselle
opetuksen jarjestdjille myonnetddn muille
kuin oppivelvollisille jérjestettdvad perusope-
tusta varten sekd perusopetuslain 25 §:n 2
momentissa tarkoitetun pidennetyn oppivel-
vollisuuden suorittamista edeltivda esiope-
tusta varten rahoituksena euromédrd, joka
saadaan, kun kunnan peruspalvelujen valti-
onosuudesta annetun lain 38 §:n mukaisesti
vahvistetusta  kotikuntakorvauksen perus-
osasta vdhennetddn /94,08 euroa, ja erotus
kerrotaan luvulla 1,41 ja tissd pykéldssa tar-
koitetulla oppilasméaéralla.

14 §

Lisdrahoitus perusopetuslaissa tarkoitettuun
pidennettyyn oppivelvollisuuteen

Sen lisdksi, mitd kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetussa laissa ja tdmén
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Voimassa oleva laki

lain 13 §:n 1 momentissa sdddetdén perus-
opetuslain 25 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
11-vuotiseen oppivelvollisuuteen perustuvan
opetuksen kayttokustannuksiin mydnnetta-
vastd valtionosuudesta, mainittua opetusta
jérjestdville kunnalle, kuntayhtymadlle tai pe-
rusopetuksen jarjestimisluvan saaneelle yksi-
tyiselle opetuksen jérjestdjdlle myonnetdén
lisdrahoituksena euromaiird, joka saadaan,
kun kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain 38 §:n mukaisesta kotikuntakor-
vauksen perusosasta vihennetdin 160,78 eu-
roa, ja erotus kerrotaan luvulla 2,97 ja tdssa
pykéléssd tarkoitetulla oppilasméérallé ja sii-
hen lisdtddn euromiird, joka saadaan, kun
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netun lain 38 §:n mukaisesta kotikuntakorva-
uksen perusosasta vihennetidin 160,78 euroa,
ja erotus kerrotaan luvulla 1,79 ja vaikeim-
min kehitysvammaisten oppilaiden mééralla.

15§

Perusopetuksen sisdoppilaitoslisd ja koulu-
kotikorotus

Kunnalle, kuntayhtymélle tai yksityisen
opetuksen jarjestdjille myonnetddn perusope-
tuslaissa tarkoitetun opetuksen sisdoppilai-
tokseen kuuluvan majoituksen ja ruokailun
saavien oppilaiden osalta euromdird, joka
saadaan, kun kunnan peruspalvelujen valti-
onosuudesta annetun lain 38 §:n mukaan
vahvistetusta kotikuntakorvauksen perus-
osasta vdhennetddn 160,78 euroa, ja erotus
kerrotaan luvulla 0,46 ja sisdoppilaitoksessa
majoitettujen oppilaiden méaéralla.

Yksityiselle perusopetuksen jarjestdjille,
jonka perusopetuksen jérjestdmisluvan mu-
kaisena erityisend koulutustehtidvind on kou-
lukotiopetuksen jarjestiminen, mydnnetddn
koulukotiopetusta saavista oppilaista lisdra-
hoituksena euromddrd, joka saadaan, kun
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netun lain 38 §:n mukaisesti vahvistetusta
kotikuntakorvauksen perusosasta vahenne-
taan 160,78 euroa, ja erotus kerrotaan luvulla
1,86 ja koulukotiopetusta saavien oppilaiden
maaralla.

Ehdotus

lain 13 §:n 1 momentissa sdddetddn perus-
opetuslain 25 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
11-vuotiseen oppivelvollisuuteen perustuvan
opetuksen kayttokustannuksiin mydnnetta-
vastd valtionosuudesta, mainittua opetusta
jérjestiville kunnalle, kuntayhtymadlle tai pe-
rusopetuksen jarjestimisluvan saaneelle yksi-
tyiselle opetuksen jérjestdjdlle myonnetdén
lisdrahoituksena euromaiird, joka saadaan,
kun kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain 38 §:n mukaisesta kotikuntakor-
vauksen perusosasta vihennetidn /94,08 eu-
roa, ja erotus kerrotaan luvulla 2,97 ja tdssd
pykéléssd tarkoitetulla oppilasméérall ja sii-
hen lisdtddn euromiird, joka saadaan, kun
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netun lain 38 §:n mukaisesta kotikuntakorva-
uksen perusosasta vihennetidin /94,08 euroa,
ja erotus kerrotaan luvulla 1,79 ja vaikeim-
min kehitysvammaisten oppilaiden mééralla.

15§

Perusopetuksen sisdoppilaitoslisd ja koulu-
kotikorotus

Kunnalle, kuntayhtymélle tai yksityisen
opetuksen jérjestdjille myonnetddn perusope-
tuslaissa tarkoitetun opetuksen sisdoppilai-
tokseen kuuluvan majoituksen ja ruokailun
saavien oppilaiden osalta euromdird, joka
saadaan, kun kunnan peruspalvelujen valti-
onosuudesta annetun lain 38 §:n mukaan
vahvistetusta kotikuntakorvauksen perus-
osasta vdhennetddn /94,08 euroa, ja erotus
kerrotaan luvulla 0,46 ja sisdoppilaitoksessa
majoitettujen oppilaiden maéralla.

Yksityiselle perusopetuksen jdrjestdjille,
jonka perusopetuksen jérjestimisluvan mu-
kaisena erityisend koulutustehtdvind on kou-
lukotiopetuksen jarjestiminen, mydnnetddn
koulukotiopetusta saavista oppilaista lisdra-
hoituksena euromddrd, joka saadaan, kun
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netun lain 38 §:n mukaisesti vahvistetusta
kotikuntakorvauksen perusosasta viahenne-
tadan 194,08 euroa, ja erotus kerrotaan luvulla
1,86 ja koulukotiopetusta saavien oppilaiden
maaralla.
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Voimassa oleva laki

18 §

Rahoitus ulkomailla jérjestettdividn perus-
opetuslain mukaiseen opetukseen

Ulkomailla jérjestettivdd opetusta varten
opetuksen jarjestdjille myonnetdin rahoituk-
sena euromdird, joka saadaan, kun kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
lain 38 §:n mukaisesti vahvistetusta kotikun-
takorvauksen  perusosasta  vdhennetddn
160,78 euroa, ja erotus kerrotaan luvulla 1,23
ja oppilasmaérilld. Oppilaskohtaista rahoi-
tusta voidaan korottaa tai alentaa valtioneu-
voston ja opetus- ja kulttuuriministerion ase-
tuksella.

1.1.2016 voimaan tuleva laki
23b§

Keskimddrdisestd yksikkohinnasta tehtdvi
vihennys

Edelld 23 §:n 1 momentin mukaisesti laske-
tusta keskimaardisestd yksikkOhinnasta va-
hennetdin seuraavat euromaérat:

1) lukiokoulutuksen osalta 1 012,89 euroa;

2) ammatillisen peruskoulutuksen osalta
770,55 euroa; ja

3) taiteen perusopetuksen osalta 2,02 eu-
roa.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sddde-
taan, lukiokoulutuksen, ammatillisen perus-
koulutuksen ja taiteen perusopetuksen keski-
médrdinen yksikkohinta on kuitenkin véhin-
tddn vuoden 2015 tasossa.

Ehdotus

18 §

Rahoitus ulkomailla jdrjestettivddn perus-
opetuslain mukaiseen opetukseen

Ulkomailla jérjestettivdd opetusta varten
opetuksen jarjestdjille myonnetddn rahoituk-
sena euromdird, joka saadaan, kun kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
lain 38 §:n mukaisesti vahvistetusta kotikun-
takorvauksen  perusosasta  vihennetdin
194,08 euroa, ja erotus kerrotaan luvulla 1,23
ja téssd pykéldsséd tarkoitetulla oppilasméa-
rdlld. Oppilaskohtaista rahoitusta voidaan ko-
rottaa tai alentaa valtioneuvoston ja opetus-
ja kulttuuriministerion asetuksella.

Lakiehdotus
23b§

Keskimddrdisestd yksikkohinnasta tehtivit
vihennykset

Laskettaessa edelld 23 §n 1 momentin
mukaisesti keskimaardisid yksikkohintoja
véhennetddn vuosittain seuraavat euromarét:

1) Iukiokoulutuksen osalta 7 048,52 euroa;

2) ammatillisen peruskoulutuksen osalta
826,73 euroa; ja

3) taiteen perusopetuksen osalta 2,4/ eu-
roa.

Sen estdméttd, mitd 1 momentissa sddde-
taan, lukiokoulutuksen ja taiteen perusope-
tuksen keskiméddrdinen yksikkohinta on kui-
tenkin véhintdéin vuoden 2015 tasossa ja
ammatillisen peruskoulutuksen keskimddrdi-
nen yksikkéhinta vdhintddn tasossa, joka
saadaan kun vuoden 2015 keskimddrdisestd
yksikkéhinnasta vihennetddn 426,78 euroa.

27a$

Ammatillisten erikoisoppilaitosten yksikko-
hintojen laskeminen vuosina 2016—2019

Poiketen siitd, mitd 27 §:n 4 momentissa
sdddetddn ammatillisten erikoisoppilaitosten
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Voimassa oleva laki

68 §

Ammatillisen koulutuksen poistojen mdid-
rin vaikutus yksikkohintoihin

Sen estamdittd, mitd 25 §:n 2 momentissa
sdddetddn, jos ammatillisen peruskoulutuk-
sen jdrjestdjien kirjanpidon mukaisten am-
matillisen koulutuksen poistojen mddrd on
vuosina 2005 ja 2009 alempi kuin 831,32 eu-
roa vuodessa opiskelijaa kohden, ammatilli-
sen koulutuksen keskimddrdistd yksikkohin-
taa korotetaan, siten kuin valtioneuvoston
asetuksella tarvittaessa sdddetddn, euromdd-
rdlld, joka vastaa edelld mainitun euromdd-
rdn ja kirjanpidon mukaisten opiskelijaa
kohden laskettujen poistojen erotusta. Mai-
nittu euromddrd on laskettu vuoden 2005
kustannustasossa, ja sitd tarkistetaan vuosit-
tain kustannustason arvioidun muutoksen
mukaisesti.

Ehdotus

vksikkohintojen tarkistamisesta yksikkéhinto-
jen soveltamisvuoden arvioituun kustannus-
tasoon, vuosien 2016—2019 kustannustason
muutosta ei oteta huomioon mddrdttdessd
vuosittain yksikkohintoja.

35as

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden
yksikkohinnoista tehtiivit vihennykset

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden
vksikkohintoja laskettaessa 35 §:n 1—3 mo-
mentin mukaisesti niitd alennetaan vuosittain
seuraavasti:

1) museoiden osalta 15 177 euroa;

2)teattereiden osalta 8 545 euroa;

3)orkestereiden osalta 8 479 euroa.

(kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuu-

ta 20 .

26



HE 79/2015 vp

Laki

vapaasta sivistystyosti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
kumotaan vapaasta sivistystyOstd annetun lain (632/1998) 11 a § sellaisena kuin se on laeis-
sa 1292/2004 ja 1200/2005, sekd

muutetaan 11 b §, sellaisena kuin se on laissa 579/2015seuraavasti:
Voimassa oleva laki Ehdotus

11a§

Vapaan sivistystyon yksikkohintojen laskemi-
nen vuosina 2005—2007

Sen estimdttd, mitd 11 §:ssd sdddetddn, (kumotaan)
vksikkohintojen laskemisesta vapaan sivistys-
tyon vuosien 2005—2007 yksikkohinnat las-
ketaan siten kuin jdljempdnd tdssd pykdldssd
sdddetddn.

Vuoden 2003 vapaan sivistystyon eri toi-
mintojen kustannusten perusteella vuodelle
2005 laskettavia yksikkéhintoja verrataan eri
toimintoja varten vuodelle 2004 vahvistettu-
Jjen yksikkohintojen perusteella vuodelle 2005
laskettaviin yksikkohintoihin. Tdstd erotuk-
sesta otetaan vuoden 2005 yksikkéhinnoissa
huomioon 27 prosenttia, 44 prosenttia vuon-
na 2006 ja 61 prosenttia vuonna 2007.

Yksikkohintojen laskemisessa kustannusta-
son arvioidut muutokset otetaan huomioon
enintddn tdyteen ja vihintddn puoleen mdd-
rddn kustannustason arvioidusta muutokses-
ta.

Muilta osin 1 momentissa tarkoitetut yksik-
kéhinnat lasketaan ja mddrdtddn kuten tdssd
laissa sdddetddn.
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1.1.2016 voimaan tuleva laki
11b§

Oppilaitosten keskimdcdrdiseen yksikkohin-
taan tehtdvd vihennys

Edelld 11 §:n mukaisesti lasketusta keski-
médrdisestd yksikkohinnasta vihennetdin:

1) kansanopiston opiskelijaviikon osalta
8,00 euroa;

2) valtakunnallisen liikunnan koulutuskes-
kuksen opiskelijavuorokauden osalta 2,37 eu-
1oa;

3) kansalaisopiston
2,23 euroa;

4) kesdyliopiston opetustunnin osalta 4,22
euroa;

5) opintokeskuksen
2,45 euroa.

Sen estdmaéttd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, on opiskelijaviikon, opiskelijavuoro-
kauden ja opetustunnin keskimdcdrdinen yk-
sikkohinta kuitenkin aina véhintdén varain-
hoitovuoden 2015 keskimddrdisen yksikko-
hinnan suuruinen.

opetustunnin  osalta

opetustunnin  osalta

Lakiehdotus
11b§

Oppilaitosten yksikkohinnasta tehtiviit vii-
hennykset

Edelld 11 §:mn mukaisesti méarattévasta yk-
sikkohinnasta, jossa on huomioitu 12 §:ssd
tarkoitettu kustannustason sekd toiminnan
laajuuden ja laadun muutos, vihennetaan:

1) kansanopiston opiskelijaviikon osalta
9,47 euroa;

2) valtakunnallisen liikunnan koulutuskes-
kuksen opiskelijavuorokauden osalta 2,81 eu-
roa;

3) kansalaisopiston
2,66 euroa;

4) kesdyliopiston opetustunnin osalta 5,00
euroa;

5) opintokeskuksen
3,11 euroa.

Sen estdméttd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, varainhoitovuodelle maarattdvan opis-
kelijaviikon, opiskelijavuorokauden ja ope-
tustunnin yksikkohinta on kuitenkin aina vé-
hintdén varainhoitovuoden 2015 yksikkdhin-
nan suuruinen.

opetustunnin  osalta

opetustunnin  osalta

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuu-

ta 20 .
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