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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om #ndring av lagen om vattentjiinster och av
markanvindnings- och bygglagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagstift-
ningen om vattentjdnster dndras sa att den
svarar mot de behov som framkommit sedan
lagen om vattentjinster stiftades. Syftet med
propositionen 4r att trygga tillgangen till sék-
ra vattentjdnster till ett skiligt pris och att
forbéttra dagvattenhanteringen vid tilltagan-
de extrema véder- och vattenférhallanden
samtidigt som markytorna i lokalsamhillena
i allt h6égre utstrickning blir belagda ytor. 1
propositionen foreslas dndringar i lagen om
vattentjdnster och i markanvindnings- och
bygglagen.

Genom de foreslagna dndringarna forbatt-
ras sérskilt underhallet av vattentjanstverk
samt vattentjanstverkens riskhantering, in-
formationsforsorjningen i friga om vatten-
tjdnster, transparensen i vattentjinstverkens
ekonomi och dagvattenhanteringen i samhal-
len. Vidare framjas mdojligheterna att tillimpa
de dndamalsenligaste vatten- och avloppslos-
ningarna utanfor tétorter.

Lagen om vattentjinster kompletteras en-
ligt forslaget med bestimmelser om vatten-
tjinstverkens beredskap for storningssitua-
tioner inom vattentjdnsterna.

Enligt propositionen ska vattentjansterna
avskiljas i bokforingen hos den som tillhan-

296912

dahaller tjdnsterna och vattentjinstverken ska
uppritta en verksamhetsberittelse. Vidare f6-
reslds bestimmelser om ett informationssy-
stem for vattentjanster.

De dndringar som foreslas i lagen om vat-
tentjéinster innebéir att fastigheter utanfor tét-
orter inte behdver anslutas till vattentjinst-
verkets ledningsnét om fastigheternas vatten-
forsorjning och avloppshantering har ordnats
pa lampligt sdtt innan vattentjdnstverkets
verksamhetsomrade godkindes. S&dana fas-
tigheter utanfor tétorter som inte har vatten-
klosett behdver enligt forslaget inte anslutas
till verkets avloppsnit.

Enligt propositionen ska det i markanvénd-
nings- och bygglagen foreskrivas om hel-
hetshantering av dagvatten. I detaljplaneom-
raden &r det kommunen som ska planera och
ordna dagvattenhanteringen. Kommunen far
ta ut avgifter for hanteringen.

Propositionen ar ocksé en del av den lag-
stiftning som syftar till att forbittra bered-
skapen for extrema vider- och vattenforhél-
landen och dirigenom bidra till anpassningen
till klimatférandringen.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft
den 1 september 2014,
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Lagen om vattentjdnster (119/2001) tradde
i kraft den 1 mars 2001, och sedan dess har
bara smirre #ndringar gjorts i den. Ar 2005
fogades genom lag 54/2005 till 16 § i lagen
om vattentjdnster nya 3 och 4 mom. om till-
gingen till information ur ett vattentjdnst-
verks handlingar och om &verklagande av ett
beslut av ett vattentjinstverk, genom vilket
ett drende som giller ratt att ta del av en
handling har avgjorts. Samtidigt dndrades ru-
briken for 16 §. Vid ingangen av 2010 om-
vandlades de regionala miljGcentralerna till
nédrings-, trafik- och miljocentraler. 1 det
sammanhanget gjordes ocksd motsvarande
andringar i lagen om vattentjédnster.

Anda sedan lagen om vattentjinster tridde
i kraft har jord- och skogsbruksministeriet
gett akt pa verkstilligheten av den och hur
den fungerat. Som ett led i uppféljningen It
ministeriet hgsten 2006 utfora en omfattande
enkdt for att kartligga vattentjdnstverkens,
kommunernas, myndigheternas och de cen-
trala intressentgruppernas syn pa hur lagen
om vattentjdnster fungerar. Arbetsgruppen
for tryggande av vattentjédnster i sdrskilda si-
tuationer foreslog i sin slutrapport (JSM
2005:7a) atgéarder for att utveckla beredska-
pen infor stdrningssituationer som forsvérar
och dventyrar tillhandahéllandet av wvatten-
tjinster. Utredningarna har ocksa visat att de
avgifter fér vattentjanster som verken tar ut
inte tdcker kostnaderna for vattentjdnsterna
alla ganger och de inte nddvindigtvis dr ski-
liga och rittvisa samt att underhéllet av vat-
ten- och avloppsniten inte #r tillrickligt till
alla delar.

Under de senaste aren har det i offentlighe-
ten forts livliga diskussioner om fastigheter-
nas skyldighet att ansluta sig till vattentjanst-
verkets vattenledning och avlopp. I synnerhet
har det forts fram att skyldigheten kan vara
odndamalsenlig och oskélig i situationer dar
vattenforsérjning och avlopp for fastigheter i
glesbygden har genomforts med hjilp av
lampliga fastighetsvisa losningar innan vat-
tentjéinstverket byggde ledningsnit i omradet.

Europeiska kommissionen fiste i samband
med den s.k. Palmia-processen vikt vid de
kommunala vattentjénstverkens stillning.
Om ett kommunalt vattentjanstverk verkar i
ett konkurrensldge pa marknaden, kan dess
verksamhet snedvrida konkurrensen ur EU-
konkurrensrittsligt perspektiv pa grund av
skatteformaner och konkursskydd. Bestim-
melser om kommunens verksambhet i ett kon-
kurrenslidge pa marknaden som ingér i kom-
munallagen (365/1995) tradde i kraft den 1
september 2013.

Enligt lagen om vattentjdnster ingar det
bland vattentjinstverkens uppgifter att leda
bort samhillets dagvatten. Verkens dagvat-
tenavlopp och 6vriga avloppsnit dr emeller-
tid otillrdckliga nir det giller att leda bort
vattenmingderna vid rikliga regn. En stor
mingd dagvatten kan medfdra behov av for-
biledning vid avloppsreningsverken. For att
stora flodestoppar ska jamnas ut och dagvatt-
net ska dirigeras kontrollerat i bebyggda om-
raden behovs forutom avlopp ockséd kon-
struktioner ovan jord och Gversvimningsvé-
gar samt planering av dessa konstruktioner i
samband med att omradesanvidndningen pla-
neras.

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte
den 17 september 2008 en arbetsgrupp med
uppgift att se Gver behovet av en revidering
av lagen om vattentjénster och den lagstift-
ning som anknyter till den och att arbeta fram
forslag till forfattningséndringar. Ministeriet
sdg Over arbetsgruppens uppdrag den 13 juli
2009. Arbetsgruppens slutrapport blev klar
den 17 juni 2010 (JSM 2010:6a).

Uppfdljningen av lagen om vattentjdnster
och av dess tillampning pekar pa att behov av
att utveckla lagen finns. I propositionen fore-
slas dndringar och tilligg som giller ett stort
antal bestammelser. De riktar sig sérskilt till
vattentjdnsternas driftsdkerhet, skyldigheten
att ansluta fastigheter till vattentjinstverkens
ledningsnit, insynen i vattentjdnstverkens
ekonomi och dagvattenhanteringen.

Det dr meningen att ordnandet av dagvat-
tenhanteringen ska regleras i markanvénd-
nings- och bygglagen, som foreslas bli kom-
pletterad i detta syfte.
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Genom lagidndringarna forbéttras vatten-
tjanstverkens verksamhetsbetingelser, kun-
dernas stéllning och helhetshanteringen av
dagvatten. Propositionen utgdr samtidigt
ocksa en del av den lagstiftning som syftar
till att forbéttra beredskapen for forindringar
i viader- och vattenforhallandena, i synnerhet
stérningssituationer som orsakas av extrema
fenomen, och pa sa sitt frimja anpassningen
till klimatférandringen.

Utkastet till regeringens proposition till
riksdagen med forslag till andring av lagstift-
ningen om vattentjanster remissbehandlades i
februari-mars 2013. Propositionen har #nd-
rats pa vissa punkter utifrin de kommentarer
som gavs vid remissbehandlingen.

2 Nulége
21 Lagstiftningen i Finland
Lagen om vattentjénster

Lagen om vattentjdnster trddde i kraft
2001. Den innehéller bestimmelser om ut-
vecklande, ordnande och skotsel av vatten-
tjinsterna samt om forhallandet mellan vat-
tentjéinstverken och deras kunder. Med vat-
tentjinster avses vattenforsorjning, dvs. le-
dande, behandling och leverans av vatten f6r
anvindning som hushallsvatten, samt av-
loppshantering, dvs. avledande och behand-
ling av avloppsvatten, dagvatten och drine-
ringsvatten.

Syftet med lagen om vattentjinster dr att
trygga vattentjanster som, till skéliga kostna-
der, ger tillgang till tillrickligt med hygie-
niskt och dven i dvrigt oklanderligt hushalls-
vatten samt saddan avloppshantering som &r
dindamalsenlig med avseende pa hilso- och
miljoskyddet. Lagen tillimpas pa vattentjéns-
ter i samband med bosittning samt pa sadana
vattentjanster i samband med nérings- och
fritidsverksamhet som kan jamstdllas med
vattentjdnster i samband med bosiittning.

Enligt lagen om vattentjdnster svarar dga-
ren eller innehavaren av en fastighet eller
kommunen f6r ordnandet av vattenforsorj-
ning och avloppshantering. Kommunen ska
utveckla vattentjdnsterna inom sitt omréade i
Overensstimmelse med samhillsutvecklingen
och ordna vattenforsérjning och avloppshan-

tering, om behovet hos en storre grupp av in-
vanare eller sanitdra skl eller miljoskydds-
skil kraver det. For vattentjidnstverken inom
kommunens omrade godkinner kommunen
verksamhetsomradena, dir det 4r nodvindigt
att ansluta fastigheterna till vattentjanstver-
kets vattenledning eller avlopp pé grund av
storleken eller beskaffenheten av boséttning-
en eller av nirings- och fritidsverksamhet
som betriffande vattentjénster kan jamstillas
med bosittning. Vattentjinstverket ska vara
kapabelt att pa ett ekonomiskt och d&ndamals-
enligt sitt skota vattentjdnsterna inom verk-
samhetsomradet. Om kommunen inte svarar
for ordnandet av vattentjinster, svarar fastig-
hetens dgare eller innehavare for fastighetens
vattenforsorjning och avlopp.

| statsradets férordning om avloppsvatten
fran titbebyggelse (888/2006), som har ut-
fardats med stod av miljoskyddslagen och la-
gen om vattentjinster, finns bestimmelser
om de omraden som ska omfattas av vatten-
tjinstverkets avloppsnit. Enligt férordningen
ska tdtorterna inkluderas i de 1 lagen om vat-
tentjdnster avsedda vattentjanstverkens verk-
samhetsomraden som ska omfattas av av-
loppsniit.

Vattentjanstverket skoter vattentjénsterna i
det verksamhetsomrade som kommunen har
godkint for verket. Skotseln sker i Gverens-
stimmelse med samhillsutvecklingen och i
enlighet med kommunens beslut om verk-
samhetsomradet. Vattentjénstverket svarar
for att det hushéllsvatten som verket levere-
rar uppfyller kraven i hilsoskyddslagen
(763/1994). Verket kontrollerar mangden av
och kvaliteten pa det ravatten som det an-
véander samt vattensvinnet i verkets lednings-
nit. Verket informerar ocksa om kvaliteten
pa det hushallsvatten som det levererar och
om nivan pa avloppsvattenreningen samt om
hur avgifterna f6r vattentjénsterna bildas.

En fastighet som finns inom ett vatten-
tjanstverks verksamhetsomrade ska anslutas
till verkets vattenledning och spillvattenav-
lopp samt till avlopp for avledande av dag-
vatten och drineringsvatten. Fastighetens
dgare eller innehavare kan befrias fran an-
slutningsskyldigheten bara om vissa i lagen
faststillda forutséttningar som géller vatten-
tjinstverkets verksamhet och den fastighets-
visa vattenfoérsorjningen och avloppshanter-
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ingen uppfylls. For varje fastighet som an-
sluts till verkets ledningsnét bestimmer vat-
tentjénstverket forbindelsepunkter som ligger
i fastighetens omedelbara nirhet. Fastighe-
tens dgare eller innehavare svarar for vatten-
och avloppsanordningarna dnda fram till for-
bindelsepunkten.  Vattentjanstverket och
kunden ingar skriftligen eller pa elektronisk
vig ett privatrittsligt avtal om anslutning av
fastigheten till verkets ledningsnét och om
tillhandahéllande och anlitande av verkets
tjanster.

For vattentjinsterna tar vattentjinstverket
hos kunderna ut bruksavgift pa4 grundval av
mingden vatten och kvantiteten och typen av
avloppsvatten. Dirutéver kan verket ta ut an-
slutningsavgift, grundavgift och andra avgif-
ter for sina tjdnster. I lagen om vattentjanster
stills det mera ingdende krav pa avgifterna.
For det forsta ska det genom avgifterna vara
mojligt att ticka vattentjénstverkets invester-
ingar och kostnader. Fér det andra far hogst
en skiilig avkastning pa kapitalet inga i avgif-
terna. For det tredje ska avgifterna vara ski-
liga och réttvisa.

[ lagen om vattentjinster finns bestimmel-
ser om skyddet for dem som &r kunder hos
vattentjidnstverket. Bestimmelserna ska tryg-
ga kontinuiteten hos verkets tjinster och de-
ras goda kvalitet. Ett vattentjanstverk far av-
bryta en vattentjinst bara om kunden har
gjort sig skyldig till en visentlig forsummel-
se. Om det inte ir friga om en situation som
medfor Sverhidngande fara eller betydande
oldgenhet, kan avbrottet boérja tidigast fem
veckor efter det att verket underrittat kunden
om ett hot om avbrott. Om vattentjansten dr
behiftad med ett fel, dr kunden berittigad till
prisavdrag. Vattentjinstverket ersitter ocksa
egendomsskada som orsakats av ett fel i vat-
tentjénsterna och ekonomisk skada som kun-
derna har lidit. Om kunden 4r en konsument
som avses i konsumentskyddslagstiftningen,
far det inte avvikas till nackdel for kunden
fran det lagstadgade skyddet f6r kunden. Om
kunden inte &r en konsument, tillimpas stors-
ta delen av bestimmelserna om skydd for
kunden bara nér inget annat har bestdmts.

Nérings-, trafik- och milj6centralen samt
den kommunala hilsoskyddsmyndigheten
och den kommunala miljévardsmyndigheten
ir tillsynsmyndigheter enligt lagen om wvat-

tentjanster. Tillsynsmyndigheten kan f6rbju-
da den som bryter mot lagen om vattentjéns-
ter att fortsitta eller upprepa dvertridelsen el-
ler aldgga denne att fullgdra sin lagstadgade
skyldighet. Den kan ocksé forena ett forbud
eller ett aliggande med vite. Om kommunen
har underlatit att ordna vattentjénsterna, kan
drendet anhingiggéras hos ndrings-, trafik-
och miljocentralen av den vars ritt eller for-
del saken kan berdra eller av den myndighet
som bevakar allmint intresse i saken.

Markanvandnings- och bygglagen

Markanvindnings- och bygglagen
(132/1999) och markanvindnings- och bygg-
forordningen (895/1999) som utfirdats med
stod av den innehaller bestimmelser om pla-
nering, byggande och anvéndning av omra-
den. Vattentjansterna och ordnandet av dem
har manga kopplingar till regleringen i mark-
anviandnings- och bygglagen. Niar omrades-
anviandningen planeras och vid byggandet
giller det t.ex. att beakta ordnandet av vat-
tentjdnsterna, vattentjdnsternas behov inver-
kar pa det planeringsbehov som det fore-
skrivs om i lagen och wvattentjénstverkens
byggnader och konstruktioner behover i all-
minhet bygglov enligt markanvéndnings-
och bygglagen.

Bestdmmelser om beaktande av ordnandet
av vattentjanster vid planldggning enligt
markanvindnings- och bygglagen finns i de
krav som giller general- och detaljplanernas
innehall samt i de sérskilda bestimmelserna
om planldggning av strandomraden. Ocksé
foreskrifterna i byggnadsordningen kan avse
ordnandet av vattentjdnsterna. Forutsittning-
arna for att ordna vattentjinsterna ska beak-
tas nir nya bygglov beviljas. Enligt markan-
viandnings- och bygglagen dr det en forut-
sittning for beviljande av bygglov att vatten-
tillgangen och avloppsvattnet kan skotas pa
ett tillfredsstéllande sitt och utan oldgenheter
for miljon. Lagen innehaller dessutom sadana
bestimmelser om placeringen av samhills-
tekniska anordningar som tillimpas ocksa pa
vattentjinstverkets vattenledningar och av-
lopp.

Markanvindnings- och bygglagen innehal-
ler bestimmelser som kan tillimpas vid dag-
vattenhanteringen. Enligt de landsomfattan-
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de mal for omradesanvéndningen som stats-
radet godként (statsradets beslut om lands-
omfattande mal fér omradesanvindningen
30.11.2000) ska man vid general- och detalj-
planldggningen ta hénsyn till beredskapen for
Okande stormar, stortregn och tdtortséver-
svimningar. Beaktandet av avledandet av
dagvatten regleras bl.a. i planldggningsbe-
stimmelser, bestimmelser om planering av
gatuomraden och allmidnna omraden samt
bestimmelser om byggande. Avledandet av
drénerings- och regnvatten ska framga av ga-
tuplanen samt vid behov av parkplanen och
andra planer for allmédnna omraden som ska
foljas ndr kommunen bygger en gata eller an-
ligger andra allmdnna omréden.

Kommunen kan styra fastighetsvis dagvat-
tenhantering med hjilp av planebestimmel-
serna enligt markanvidndnings- och byggla-
gen, genom byggnadsordningen och genom
villkoren i byggloven. Om det pa en fastighet
som utgdr en byggplats eller pa ett allmént
omrade vidtas atgdrder som dndrar det natur-
liga vattenflddet, ska fastighetens dgare eller
innehavare se till att atgdrderna inte medfor
betydande oldgenhet for grannarna. Markan-
viandnings- och bygglagen innehaller ocksa
bestimmelser om anlidggande av diken pa de-
taljplaneomraden, och dagvattenhanteringen
pa fastigheter kan frimjas genom samre-
glering och servitut. Vidare bestims det i
miljéoministeriets férordning om tillsyn Sver
byggande och teknisk granskning (Finlands
byggbestimmelsesamling A1, 2006) om led-
ningen av regnvatten fran byggplatsen.

Vid byggande ska de tekniska krav i mark-
anvindnings- och bygglagen som géller dag-
vattenhanteringen f6ljas. Ocksa vissa av mil-
joministeriets forordningar innehaller teknis-
ka bestimmelser som anknyter till avledande
av vatten pa fastigheter (Finlands byggbe-
stimmelsesamling del C2 (1998), Fukt och
del D1 (2007, 2010) Vatten- och avloppsin-
stallationer for fastigheter).

Vid projekt som kriver tillstind enligt
markanvindnings- och bygglagen anges det i
en situationsplan i vilken riktning dagvattnet
ska ledas bort pa fastigheten. I tillstdnds-
handlingarna anges ocksd pa vilken hojd
ovanfor havsytan fastighetens markniva ska
vara.

Lagen om stddjande av vatten- och avlopps-
atgirder

Lagen om stédjande av vatten- och av-
loppsatgérder (686/2004) innehaller bestim-
melser om stddjande av vatten- och avlopps-
atgirder med anslag som i statsbudgeten be-
viljas for dndamaélet. Vatten- och avloppsat-
girder stdds i allménhet genom att understod
for atgdrderna beviljas och ibland genom att
atgirderna utfors som statens arbete. Stod
kan beviljas vattentjanstverk som avses i la-
gen om vattentjdnster eller andra sam-
manslutningar eller samfund som har grun-
dats for vattenforsorjning och avloppshanter-
ing eller samkommuner eller kommuner.
Vattentjanstunderstdd kan under vissa be-
grinsade forutsittningar beviljas ocksa dgare
eller innehavare av bebyggda fastigheter.

De atgirder som stdds ska betjina vatten-
forsorjningen i samband med bosittning eller
i samband med nirings- och fritidsverksam-
het som kan jamstillas med bosittning, samt
avledande och behandling av avloppsvatten.
Atgirden ska syfta till att 4stadkomma regi-
onalt samarbete inom vattentjdnsterna, trygga
vattentjdnsterna i speciella situationer, skapa
i lagen om vattentjanster avsedda vattentjans-
ter i landsbygdssamhillen och pa glesbygden
eller férebygga fororening av yt- och grund-
vatten eller forbéttra yt- och grundvattnets
tillstand. Vattentjinstunderstéd kan dessutom
beviljas 4gare eller innehavare av bebyggda
fastigheter for anslutning av fastigheterna till
vattentjanstnidtet, om anslutningen annars
skulle medfora exceptionellt stora kostnader.

For att vatten- och avloppsatgirder ska
kunna stédjas forutsétts det att atgdrderna av
ekonomiska skil, sanitira skil, miljoskydds-
skdl eller andra dirmed jamforbara orsaker
anses behovliga. Vidare ska det ha utarbetats
en plan for atgdrderna, och kostnaderna for
atgirderna ska vara skiliga jamfort med de
fordelar som uppnas genom dem. Vid stdd-
jandet ska uppmérksamhet dgnas at savil vat-
tenforsérjning som avledande och behandling
av avloppsvatten. De kostnader for vilka stéd
beviljas ska inte tdckas med sadana avgifter
for vattentjdnsterna som avses i lagen om
vattentjinster.
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Vattentjanstunderstod kan beviljas for
kostnader for planering och utférande av vat-
ten- och avloppsatgirder samt kostnader for
utredningar som behovs for atgirderna. Un-
derstodet kan inte anviindas for kostnader for
underhall av vatten- och avloppsanordningar.
Huvudregeln ar att vattentjéinstunderstédets
andel kan uppga till hogst 30 procent av
kostnaderna.

Hilsoskyddslagen

Halsoskyddslagen (763/1994) innehaller
bestdimmelser om anldggningar som levererar
hushallsvatten, hushallsvattnets kvalitet och
Overvakningen av den samt beredskap for
exceptionella situationer som hotar hushalls-
vattnets kvalitet. Syftet med lagen &r att upp-
ratthalla och framja befolkningens och indi-
videns hélsa samt att forebygga, minska och
undanrdja sadana i livsmiljon férekommande
faktorer som kan orsaka sanitir oldgenhet.

I hélsoskyddslagen avses med hushallsvat-
ten med vissa undantag vatten som dr avsett
for dryck, for matlagning eller for andra hus-
hallsindaméal och vatten som anvinds for
tillverkning, bearbetning, konservering eller
saluféring av livsmedel. Vatten som &r avsett
att nyttjas som hushallsvatten ska vara oskad-
ligt for hdlsan och lampligt for det avsedda
andamalet. Vattentdkter och anldggningar
som levererar hushéllsvatten ska planeras,
forlaggas, byggas och skotas sa att hushalls-
vattnet uppfyller de sanitéra kvalitetskraven.

Den kommunala hilsoskyddsmyndigheten
Overvakar kvaliteten pa vattnet fran anlidgg-
ningar som levererar hushallsvatten. Innan
verksamheten inleds ska anldggningarna hos
den kommunala hélsoskyddsmyndigheten
ansbka om godkinnande av verksamheten,
liksom ocksa innan verksamheten i viisentlig
grad utvidgas eller liggs om eller da det sker
vésentliga fordndringar i1 vattenkvaliteten.
Den kommunala hilsoskyddsmyndigheten
har ratt att forplikta verksamhetsidkaren att
kontrollera vattenkvaliteten och ritt att be-
stimma hur hushallsvattnet ska behandlas el-
ler anvéndas, om detta ska anses noédvéndigt
med hiansyn till vattnets kvalitet eller for fo-
rebyggande av sanitdr oldgenhet. Avlopps-
vatten ska ledas och renas samt avlopp plane-

ras, forldggas, byggas och underhéllas sa att
sanitdr oldgenhet inte uppkommer.

Om hushallsvatten orsakar eller misstinks
orsaka en epidemi, ska den anliggning som
levererar hushallsvattnet omedelbart infor-
mera den kommunala hélsoskyddsmyndighe-
ten om detta och vidta atgérder for att for-
battra kvaliteten pa hushallsvattnet. Efter att
ha fatt vetskap om saken ska hilsoskydds-
myndigheten utan dréjsmaél vidta atgirder for
att forhindra att sjukdomen sprids. Vid an-
laggningar som levererar hushallsvatten for
mer @n 50 personers behov eller mer @n 10
m3 hushéllsvatten per dag ska de som utf6r
atgdrder som paverkar hushallsvattnets kvali-
tet ha ett av Tillstinds- och tillsynsverket for
social- och hilsovarden Valvira utfirdat in-
tyg.
Enligt hilsoskyddslagen ska Social- och
hidlsovardens produkttillsynscentral utarbeta
en plan for att trygga hushallsvattnets kvalitet
vid olyckor och i andra motsvarande excep-
tionella situationer. Dessutom ska den kom-
munala hilsoskyddsmyndigheten i samarbete
med 6vriga myndigheter och inrdttningar pa
forhand se till att den kan vidta de bered-
skaps- och forsiktighetsatgirder som behovs
for att forebygga, klarligga och undanrdja
sanitdra oldgenheter som uppstatt i exceptio-
nella situationer.

[ social- och hilsovardsministeriets forord-
ning om kvalitetskrav pa och kontrollunder-
sokning av hushallsvatten (461/2000), vilken
utfirdats med stod av hilsoskyddslagen, fo-
reskrivs det att driftsévervakningen av an-
laggningar som levererar hushallsvatten ska
omfatta tillrdcklig uppfoljning av ravattnets
kvalitet for att det ska kunna sékerstillas att
vattenbehandlingen #r dndamaélsenlig. Enligt
statsrddets beslut om kvalitetskraven for yt-
vatten som dr avsett for framstéllning av
dricksvatten samt om kontroll av sadant yt-
vatten (366/1994) ska anldggningar som le-
der ytvatten kontrollera kvaliteten pé det vat-
ten som utvinns i enlighet med ett sirskilt
kontrollprogram.

Lagen om vattenvards- och havsvardsfor-
valtningen

Lagen om vattenvérds- och havsvardsfor-
valtningen (1299/2004) har syftet att skydda,
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forbittra och aterstilla vattnen och Ostersjon.
Syftet med vattenvardsforvaltningen &r att
hinsyn ska tas inte bara till vattnens kvalitet
utan #ven bla. till vattentjdnsterna och den
ekonomiska analysen av dessa. I lagen och i
statsradets forordning om vattenvardsforvalt-
ningen (1040/2006), som utfirdats med stod
av lagen, finns bestimmelser om bl.a. Gver-
vakning av yt- och grundvattnet och om eko-
nomisk analys av vattenanvindningen.

I enlighet med lagen om vattenvards- och
havsvardsforvaltningen samlar ndrings-, tra-
fik- och milj6eentralen in behdvliga uppgif-
ter om omraden avsedda for tagande av hus-
hallsvatten, ordnar &vervakningen av vattnen
och utarbetar ett 6vervakningsprogram. Den
ordnar overvakningen av yt- och grundvatten
sd att Gvervakningen ger en sammanhallen
och mangsidig helhetsbild av vattnens status.
Nér centralen utarbetar &Svervakningspro-
grammet ska den i tillimpliga delar beakta
den &vervakning som hor till verksamhetsut-
Ovarna enligt ndgon annan lag. Myndigheter-
na och andra inrdttningar som tillhandahéller
offentliga tjdnster ska avgiftsfritt ge centralen
sadan information som de forfogar 6ver och
som centralen behdver for att utarbeta for-
valtningsplanen.

Nérings-, trafik- och miljocentralerna gor
ekonomiska analyser av vattenanviandningen.
Enligt statsradets forordning om vattenvérds-
forvaltningen ska en ekonomisk analys av
vattenanvéndningen innehalla en bedémning
av den ekonomiska betydelsen av siitten att
utnyttja vattnet, langsiktiga prognoser for
vattenforsérjningen och vattenbehovet, en
ekonomisk analys av vattentjansterna samt
de mest kostnadseffektiva kombinationerna i
friga om vattenanvindningen. Den ekono-
miska analysen av vattentjdnsterna ska inne-
halla kalkyler &ver beaktandet av principen
om kostnadstdckning inom vattentjénsterna.

Lagen om hantering av 6versvdmningsrisker

Syftet med lagen om hantering av Gver-
svimningsrisker (620/2010) &r att minska
dversvamningsrisker, att forebygga och lind-
ra ogynnsamma f6ljder av Gversvimningar
och att fraimja beredskapen fo6r Sversvam-
ningar. Med Gversvdmning avses ocksa till-
falligt vattentdckt mark till f6ljd av ansam-

ling av dagvatten. Planeringen av hur dver-
svamningsrisker ska hanteras gagnar vid si-
dan om annat hanteringen av de risker som
oversvimningarna medfor for vattentjinster-
na.

Forst gors en prelimindr beddmning av
oversvamningsriskerna. Utifran beddmning-
en anges omraden med betydande dversvam-
ningsrisk. For de omradena utarbetas kartor
som visar utbredningsomradet for Gversvim-
ningar (kartor Over G&versvimningshotade
omraden) och kartor som visar eventuella
ogynnsamma f6ljder av dessa (kartor Gver
Oversviamningsrisker). Planer for hantering
av Oversvamningsrisker utarbetas for avrin-
ningsomraden och kustomraden. I planerna
anges mél for hanteringen av dversvimnings-
risker och atgérder som syftar till att uppna
maélen.

Enligt lagen om hantering av Sversvdm-
ningsrisker ska varje kommun géra en preli-
minédr bedémning av riskerna for 6versvim-
ning fran dagvatten, ange omraden med be-
tydande risk for dagvattendversvamningar
och utarbeta kartor dver Sversvimningshota-
de omraden och kartor Gver Gversvamnings-
risker. Kommunen ska utarbeta och godkén-
na en riskhanteringsplan for omraden som
har angetts som omraden med betydande risk
for dagvattendversvdmningar.,

Vattenlagen

I vattenlagen (587/2011) foreskrivs det vid
sidan om annat om forutsittningarna for ut-
tag av ytvatten, grundvatten och konstgjort
grundvatten. Lagen innehéller bestimmelser
om uttag av vatten fran eget och annans om-
rade, sammanjamkning av behoven att ta vat-
ten, placering av vattenledningar och anord-
ningar samt skyddsomraden for vattentikter.
Vattenlagens dikningsbestimmelser tillam-
pas ocksd pa avledande av avloppsvatten i
enlighet med miljoskyddslagen (86/2000).
Tillstandssystemet intar en central stéllning i
vattenlagen.

Vattenlagens tillstindssystem grundar sig
pa allmin reglering som géller tillstdndsplikt
och pé en forteckning Sver sddana vattenhus-
hallningsprojekt som alltid dr tillstandsplikti-
ga. Tillstand enligt vattenlagen ska sdkas for
alla verksamheter som kan dndra vattendra-
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get, vattenmiljon eller grundvattnet pa ett sa-
dant stt att allménna eller enskilda intressen
krinks. Verksamheter som alltid &dr till-
standspliktiga &r t.ex. uttag av vatten for ett
vattentjidnstverks behov eller for ndgon an-
nans behov, om denna levererar vatten till ett
vattentjanstverk, eller for att foras bort for
anvindning nadgon annanstans. Enligt vatten-
lagen krévs tillstand for uttag av grundvatten
eller atgidrder som inverkar pa grundvattnet
oberoende av anvindningsdndamalet nér den
mingd grundvatten som tas eller den méngd
som grundvattenforekomsten minskar med &r
minst 250 m3 grundvatten per dygn.

Tillstdnd att ta vatten beviljas, om projektet
inte ndmnvért krdnker allminna eller enskil-
da intressen, eller om projektet medfor sddan
nytta som &r avsevdrd i forhéllande till de
forluster som det medfor. Den s6kande ska
ha ritt till de omraden som krivs for projek-
tet eller med stdd av vattenlagen kunna bevil-
jas sadant tillstand. Tillstind kan emellertid
inte beviljas, om projektet medf6r avsevirda
forluster som avses 1 vattenlagen, t.ex. orsa-
kar avsevirda skadliga fordndringar i vatten-
naturen och dess funktion.

Nar tillstandsdrenden enligt vattenlagen
som giller uttag av vatten avgérs ska beho-
ven av att ta vatten ur en vattenforekomst vid
behov sammanjimkas. Om vattnet inte for-
slar for alla behov, kommer uttag av vatten
for sedvanlig forbrukning pa en fastighet i
nirheten av uttagsplatsen pa forsta plats i {6-
retridesordningen. Nist efter det kommer ut-
tag av vatten for samhéllets vattentjénster pa
orten. Pa tredje plats kommer uttag av vatten
for anviandning pa orten och uttag av vatten
for samhillets vattentjanster utanfor orten,

Ett tillstandsbeslut som har fattats i enlig-
het med vattenlagen ska férenas med behov-
liga villkor om bl.a. sddana atgéirder och an-
ordningar som beh&vs for att bevara forhal-
landena i vattendraget och grundvattenf6re-
komsten. Vid behov aldggs tillstandshavaren
i beslutet att kontrollera hur projektet genom-
fors och vilka konsekvenser det har. Syftet
med uttaget, uttagsplatsen och maximiuttaget
ska framga av beslutet. I tillstindet meddelas
ocksa villkor om placeringen av vattenled-
ningen eller vattentikten, Svervakningen av
hur mycket vatten som tas och de atgirder
som dr tillatna for att trygga vattentjénsterna

i sdrskilda situationer inom vattenforsérj-
ningen.

Ett undantag fran den allménna regleringen
i vattenlagen 4r att det i syfte att sékerstilla
att ett samhilles vattentjdnster inte stors dr
mojligt att bevilja tillstand att ta vatten utan
att det faststills en tidsfrist som vattenuttaget
maéste paborjas inom. Av samma eller nagot
annat jaimforbart vigande skil far den som
har tillstind att ta vatten i speciella situatio-
ner inom vattenforsorjningen utan tillstand
av tillstindsmyndigheten tillfalligt leverera
vatten ocksd for sddan anvéndning som inte
avses i tillstindet att ta vatten.

Regionforvaltningsverket kan forordna att
ett omrade kring en ytvattentikt eller grund-
vattentikt ska vara skyddsomrade, om det &r
nddvindigt att begrinsa anvdndningen av
omradet for att trygga vattenkvaliteten eller
vattenforekomstens avkastningsformaga. | ett
beslut om att inritta ett skyddsomrade ska
det meddelas saddana bestimmelser som &r
nddvindiga for att trygga tillgangen till vat-
ten. Vattentidktens dgare eller innehavare ska
ersitta den forlust av forman som bestdm-
melserna orsakar nagon annan.

Med avseende pa vattenforsorjning och av-
lopp 4r det av betydelse att dgaren av ett vat-
tenomrade inte kan hindra andra fran att ta
ytvatten och att dgaren av ett markomrade
inte kan hindra andra frén att ta grundvatten
inom &garens omrade. Agaren har ritt till
gottgdrelse for skada, oldgenhet och annan
forlust av forman som uttaget medfor, men
for vattendmne som tagits betalas inte ersétt-
ning till vare sig dgaren eller ndgon annan.

Vattenlagens dikningsbestimmelser kan bli
tillampliga inom vattentjdnstverkets verk-
samhetsomrade. Om syftet med ett vatten-
tjinstverks avlopp dr att leda regn- eller dri-
neringsvatten, anses avloppet vara ett dike
som avses i vattenlagen. Om det i ett sddant
avlopp leds ut vatten fran vattentjanstverkets
verksamhetsomrade, ska det omrade som av-
loppsniitet técker eller en del av det behand-
las som ett sdrskilt avsnitt av torrliggnings-
omradet. Vattentjdnstverket anses da vara
nyttotagare. Vattenlagens dikningsbestdm-
melser blir i vissa situationer tillampliga ock-
sd i detaljplaneomraden, t.ex. om det finns
behov av att anlidgga ett dike pa fastigheten
eller leda in vatten i en annans dike.



RP 218/2013 rd 11

Miljoskyddslagen

I miljoskyddslagen (86/2000) och de for-
ordningar som har utfardats med stod av den
ingar bestimmelser om forebyggande av for-
orening orsakad av avloppsvatten. Re-
gleringen omfattar behandling av avloppsvat-
ten savil vid anldggningar som pé enskilda
fastigheter. Lagen innehéller bestimmelser
om bl.a. allmin skyldighet att rena avlopps-
vatten, forutsdttningarna for beviljande av
miljotillstdnd for avledande av avloppsvat-
ten, tillstdndsvillkor och sadana forpliktelser
som tillstandet ska forenas med, férbud mot
fororening av grundvatten och skyldighet att
sanera férorenad mark och férorenat grund-
vatten.

Har en fastighet ddr det bedrivs verksamhet
for vilken miljotillstdnd inte kridvs inte anslu-
tits till vattentjinstverkets avloppsnit, ska av-
loppsvattnet med stéd av miljoskyddslagen
avledas och behandlas sa att det inte uppstar
risk for fororening av miljon. For detta dn-
damal ska fastigheten ha ett system f6r be-
handling av avloppsvatten. Statsradets for-
ordning om behandling av hushéllsavlopps-
vatten i omrdden utanfér avloppsnitet
(209/2011) innehéller ndrmare bestimmelser
om kraven pa behandling av avloppsvatten
och behandlingssystemen. Kommunfullmzk-
tige kan meddela miljoskyddsforeskrifter om
maximal belastning av det avloppsvatten som
leds ut i miljon, varvid det inom de omraden
som foreskrifterna omfattar tillimpas strang-
are reningskrav @n den reningsniva for av-
loppsvatten som avses i miljoskyddslagen.

Bestimmelser om tillstdndsplikt f6r ledan-
de av avloppsvatten finns i miljoskyddslagen
och miljoskyddsforordningen  (169/2000).
Enligt lagen kravs miljotillstand for verk-
samhet som kan orsaka fororening av miljén
och t.ex. for sadant avledande av avloppsvat-
ten som kan orsaka férorening av ett dike, en
kélla eller en i vattenlagen avsedd rénnil. I
miljoskyddsforordningen foreskrivs det att
miljotillstdind krdvs for behandling av av-
loppsvatten, om det dr fraga om reningsverk
som dr avsedda foér behandling av avlopps-
vatten dir personekvivalenten #r minst 100
personer, eller avledning av kommunalt av-

loppsvatten som omfattar minst 100 personer
annanstans #n till ett allmént avlopp.

Miljstillstandet innehaller behovliga vill-
kor som géller bl.a. kontroll. Enligt miljo-
skyddslagen ska det som i 6vervakningspro-
gram fOr vattnens status som avses i lagen
om vattenvards- och havsvardsforvaltningen
har ansetts behovas for 6vervakningen beak-
tas nir villkor meddelas om kontrollen av
verksamhetens paverkan pa vattnen. Uppgif-
terna fran kontrollen av verksamheten kan
utnyttjas vid dvervakningen. Om industriav-
loppsvatten leds till ett reningsverk for av-
loppsvatten fran tdtbebyggelse, férenas mil-
jotillstandet vid behov med villkor om forbe-
handling av avloppsvattnet.

I statsradets férordning om avloppsvatten
fran titbebyggelse, vilken har utfardats med
stéd av milj6skyddslagen och lagen om vat-
tentjanster, preciseras kraven pa sadan be-
handling och sédant avledande av avlopps-
vatten fran tdtbebyggelse for vilket miljotill-
stand krivs. Enligt forordningen ska kraven
pa vattenrening beaktas samt bista tillgingli-
ga teknik anvéndas vid konstruktion, bygg-
nad och underhall av avlopp. Sarskilt ska av-
loppsvattnets volym och sammansittning, f6-
rebyggande av lickor och begrinsande av
fororening av vatten till f6ljd av briaddvatten
beaktas. De krav som giller for behandling
av avloppsvatten fran titbebyggelse specifi-
ceras i en bilaga till férordningen.

I miljoskyddslagen foreskrivs det sdrskilt
om forbud mot f6rorening av grundvatten.
Enligt bestimmelsen far dmnen eller energi
inte deponeras pa eller ledas till ett sadant
stille eller behandlas pa ett saddant sitt att
grundvattnet pa ett viktigt eller annat for vat-
tenforsorjning lampligt grundvattenomrade
kan bli hélsofarligt eller dess kvalitet annars
vasentligt kan forsédmras, att grundvattnet pa
nagon annans fastighet kan bli hilsofarligt el-
ler obrukbart f6r nagot dndamal som det
kunde anvéndas for, eller att atgdrden genom
paverkan pa grundvattnets kvalitet annars
kan krénka allmént eller annans enskilda in-
tresse.

Konsumentskyddslagen

Konsumentskyddslagen (38/1978) innehal-
ler bestimmelser om utbud, forsiljning och
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annan marknadsfoéring av konsumtionsnyt-
tigheter fran ndringsidkare till konsumenter.
Med konsumtionsnyttigheter avses sadana
varor och tjidnster samt andra nyttigheter och
férméner som utbjuds till fysiska personer el-
ler som fysiska personer i vdsentlig omfatt-
ning skaffar for sitt privata hushall. En kon-
sument dr en fysisk person som skaffar en
konsumtionsnyttighet huvudsakligen for an-
nat dndamal &n den niringsverksamhet som
han idkar, medan en néringsidkare dr en fy-
sisk person eller en privat eller offentlig juri-
disk person som i syfte att f& inkomst eller
annan ekonomisk nytta yrkesméssigt haller
till salu, siljer eller i 6vrigt bjuder ut kon-
sumtionsnyttigheter for anskaffning mot ve-
derlag. Konsumentskyddslagen tillimpas
ocksa pa forhallandet mellan vattentjanstverk
och sddana kunder hos verken som é&r kon-
sumenter. Foérhallandet mellan vattentjanst-
verk och bostadsaktiebolag ingéar inte i lagens
tillampningsomrade.

Enligt konsumentskyddslagen far nirings-
idkare inte vid utbud av konsumtionsnyttig-
heter anvinda avtalsvillkor, som med beak-
tande av priset for konsumtionsnyttigheterna
och av Ovriga pa saken inverkande omstéin-
digheter bor anses som oskiligt mot konsu-
menterna. Inte heller bor villkor i avtal om
konsumtionsnyttigheter eller rekommenda-
tioner eller anvisningar om de villkor som
ska anvéndas som en sammanslutning av nér-
ingsidkare utarbetar leda till att sddana wvill-
kor anvénds som &r oskiliga mot konsumen-
terna. Konsumentskyddslagen innehéller inte
sirskilda bestimmelser om den rittsliga
stillningen for konsumenter som anvénder
nddvindighetstjinster sa som vattentjanster.

Konkurrenslagen

Konkurrenslagen (948/2011) innehéaller
bl.a. bestimmelser om forbud mot missbruk
av dominerande marknadsstillning. Domine-
rande marknadsstillning har en néringsidkare
som inom ett visst omrade har ensamritt eller
en annars s& dominerande stillning att nir-
ingsidkaren pa ett vésentligt sétt styr prisni-
véan eller leveransvillkoren for en nyttighet
eller pa nigot annat motsvarande sétt paver-
kar konkurrensforhallandena i ett visst pro-
duktions- eller distributionsled. En nirings-

idkare &r en fysisk person eller en eller flera
enskilda eller offentliga juridiska personer
som bedriver ekonomisk verksamhet. Vatten-
tjidnstverken har en i konkurrenslagen avsedd
dominerande marknadsstillning inom sina
respektive verksamhetsomraden.

Enligt konkurrenslagen #r missbruk av
dominerande marknadsstéllning for en eller
flera néringsidkare eller en sammanslutning
av niringsidkare forbjudet. Exempel pa
missbruk dr att inkOps- eller forséljningspri-
serna dr oskiliga eller att andra oskiliga af-
farsvillkor faststills direkt eller indirekt.

Konkurrens- och konsumentverket utreder
konkurrensbegrinsningar och deras verk-
ningar. Om verket anser att en néringsidkare
begrinsar konkurrensen t.ex. genom miss-
bruk av dominerande marknadsstéllning, vid-
tar det atgérder for att undanrgja en konkur-
rensbegrinsning eller dess skadliga verk-
ningar.

Enligt konkurrenslagen ska Konkurrens-
och konsumentverket i forsta hand férhand-
lingsvidgen forséka undanrgja ett forfarande
eller en verksamhetsstruktur i den ekonomis-
ka verksamhet som t.ex. en kommun eller
samkommun eller en enhet som de har be-
stimmande inflytande 6ver bedriver, om for-
farandet eller verksamhetsstrukturen vid er-
bjudandet av varor eller tjdnster snedvrider
forutséttningarna for en sund och fungerande
konkurrens p& marknaden, hindrar att en
sund och fungerande ekonomisk konkurrens
uppstar eller utvecklas eller star i strid med
kravet pa marknadsmissig prissittning. Om
forhandlingarna inte leder till resultat, ska
Konkurrens- och konsumentverket forbjuda
anvindningen av forfarandet eller verksam-
hetsstrukturen eller som villkor f6r férfaran-
det eller verksamhetsstrukturen meddela
aligganden som sikerstiller jimlika verk-
samhetsforutsittningar pa marknaden.

Kommunallagen

Kommunallagen (365/1995) innehaller
bl.a. bestimmelser om kommunernas uppgif-
ter och om kommunens verksamhet i ett
konkurrensldge pa marknaden. Kommunen
skoter de uppgifter som den har atagit sig
med stdd av sjdlvstyrelsen och som aldggs
den i lag. Den sk&ter uppgifterna sjilv eller i
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samarbete med andra kommuner, och de
tjanster som skétseln av uppgifterna forutsit-
ter kan kommunen ocksa bestilla av andra
tjidnsteproducenter.

Med st6d av kommunallagen ska en kom-
mun som skdter uppgifter i ett konkurrensla-
ge pd marknaden Sverfora skétseln av upp-
gifterna till ett aktiebolag, ett andelslag, en
forening eller en stiftelse. Denna bolagise-
ringsskyldighet existerar dock inte t.ex. om
verksamheten grundar sig pa en lagstadgad
monopolstillning eller utgdr ett naturligt
monopol eller producerar tjanster i direkt an-
slutning till dessa. Kommunen kan i form av
egen verksamhet skéta en uppgift som omfat-
tas av bolagiseringsskyldigheten bl.a. om
verksamheten ska anses vara obetydlig.

Beredskapslagen

I beredskapslagen (1552/2011) foreskrivs
det om myndigheternas befogenheter under
undantagsforhéllanden och om myndigheter-
nas beredskap infor undantagsforhéllanden.
Med undantagsforhallanden avses t.ex. en
synnerligen allvarlig storolycka och f6rhal-
landena omedelbart efter den.

Enligt beredskapslagen ska t.ex. kommu-
nerna, samkommunerna och kommunernas
Ovriga sammanslutningar ha beredskap for
undantagsforhéllanden. De ska genom bered-
skapsplaner och férberedelser fér verksamhet
under undantagsforhallanden samt genom
andra atgirder se till att deras uppgifter kan
skotas sa vil som mojligt ocksa under undan-
tagsforhallanden.

I beredskapslagen finns separata bestdm-
melser om trygg tillgang till vatten under un-
dantagsforhallanden. I avsikt att trygga vat-
tenforsorjningen i samhéllena kan jord- och
skogsbruksministeriet genom beslut kriva ett
vattentjinstverk att leverera eller tillhanda-
halla vatten utanfor sitt eget verksamhetsom-
rade for tillgodoseende av utomstaende be-
hov av vatten samt genom beslut &dndra en
ratt till vattentéikt som grundar sig pa vatten-
lagen eller ett tillstind som beviljats med
stod av den. En f6rutsittning for detta ar att
beslutet dr nédvandigt for att sdkerstilla en
kommuns eller en stérre konsumentgrupps
tillgang till vatten eller for att trygga verk-
samheten i ett vattentjdnstverk som annars &dr

av betydelse ur allmdn synpunkt eller av
andra med dessa jamforbara vigande skal.

Réaddningslagen

[ rdddningslagen (379/2011) foreskrivs det
bl.a. om forebyggande av och beredskap f6r
olyckor. Lagen innehaller bestimmelser om
kommunens ansvar for att inom sitt omrade
sorja for anskaffningen av slickvatten och
om vattentjinstverkets ansvar for att leverera
slackvatten for rdddningsverkets behov. De
uppgifter som hor till riddningsverksamheten
skots av rdddningsverket. Kommunerna an-
svarar i samverkan for rdddningsvisendet
inom riddningsomréadena.

Enligt rdddningslagen ska riddningsverket
g6ra upp en sldckvattenplan, dvs. en plan for
anskaffning och leverans av slidckvatten, i
samarbete med de kommuner som hor till
rdddningsomréadet, de vattentjéinstverk som
bedriver verksamhet inom riddningsomradet
och de vattenverk som levererar vatten till
dessa. Slackvattenplanen ska goras upp sa att
anskaffningen och leveransen av slackvatten
motsvarar de olycksrisker som faststillts i det
servicenivabeslut som avses i lagen. I servi-
cenivabeslutet redogors det for vilka faror
som finns 1 omradet, bedéms vilka risker de
medfor, faststills verksamhetsmal och till-
géngliga resurser samt servicen och service-
nivan, Beslutet innehaller ocksa en plan f6r
utvecklande av servicenivan.

Kommunen ska inom sitt omrade sorja for
anskaftningen av slidckvatten for rdddnings-
verkets behov pa det sétt som anges i slick-
vattenplanen. Kommunen ska beakta an-
skaffningen av sldckvatten i planen for ut-
vecklande av vattentjinsterna enligt lagen
om vattentjénster och nir den godkénner vat-
tentjinstverkets verksamhetsomrade. Kom-
munen ska dessutom soérja for de sldckvatten-
tikter i naturliga vattenkillor som ska anges i
slackvattenplanen. Kommunerna far komma
Overens om att det lokala riddningsvisendet
skoter anskaffningen av sldckvatten i kom-
munernas stélle.

Enligt riddningslagen ska vattentjdnstverk
och vattenverk som levererar vatten till dem
leverera sldckvatten fran vattenledningsnitet
for riddningsverkets behov pa det sétt som
anges 1 slidckvattenplanen. Leverans av
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slackvatten omfattar vattenanskaffning och
ledning av vattnet till de brandposter och
sldckvattenstationer som hor till vattentjinst-
verkets nétverk. Leveransen av sldckvatten
omfattar dessutom underhall och service av
brandposter och sldckvattenstationer. Grun-
derna for fordelningen av kostnaderna for le-
verans av sldckvatten Overenskoms i slidck-
vattenplanen mellan kommunen eller det lo-
kala rdddningsvisendet och det vattentjinst-
verk som levererar slickvatten.

2.2 Nationella strategier
Sakerhetsstrategi for samhéllet

I statsradets principbeslut fran ar 2010 om
en sidkerhetsstrategi for samhéllet behandlas
bl.a. de vitala funktionerna, tryggandet av
dem och krisledning. Strategin utgér statsra-
dets styrdokument till ministerierna. Den
grundar sig péd ett vidstrickt sdkerhetsbe-
grepp som omspinner badde normala f6rhal-
landen och undantagsférhallanden. Utdver
for myndigheterna inom den offentliga for-
valtningen ger strategin néringslivet informa-
tion om och férenhetligar grunderna for pla-
nering av beredskapen.

Enligt strategin omfattar den samhéllstek-
nik som ar viktig med tanke pa att samhillet
ska fungera vattendistribution och avlopps-
vattenforsérjning. 1 strategin konstateras det
att riskerna for leveransstérningar 6kar i och
med att distributionsnidtverken blir dldre och
man ger avkall pa ersittande investeringar.
Fororenat hushéllsvatten kan medféra omfat-
tande lokala problem f6r befolkningens vil-
befinnande, och om avloppsvattensystemet i
stora bosittningscentra inte fungerar kan det i
vérsta fall leda till omfattande epidemier.

Vattenforsorjning och s#kerstillandet av
kvaliteten pa hushallsvattnet dr av stor vikt
ndr det géller att tillfredsstédlla basbehoven.
Det strategiska malet dr att tillgdngen pé rent
hushallsvatten sikerstélls och att avloppssy-
stemen och annan avloppsvattenhantering &r
dndamalsenliga med tanke pé hilsan och mil-
jovarden samt att vattentillgangen for stora
bosidttningscentra, samhillets vitala funktio-
ner och livsmedelsproduktionen sékerstélls. |
strategin stills det upp som mal att beredska-
pen i fraga om vattenforsorjningen utvecklas

genom att vattenforsorjningslagstiftningen
justeras. De praktiska utvecklingsétgérderna
inriktas bl.a. pa beredskapsplanering och i
dem ingér att ordna tillfillig vattendistribu-
tion.

Riktlinjerna i strategin preciseras i for-
svarsmaktens  n#tpublikation  Turvallinen
Suomi — Tietoja Suomen kokonaisturvallisu-
udesta, dir vikt fists vid att bedoma och f6-
rebygga riskerna i samband med vattenfor-
sorjning och avlopp samt vid forberedelserna
for dem och vid de verkningar som stérning-
arna har. Riskerna bor ses som en helhet fran
vattenbildningsomradet dnda till behandling-
en av avloppsvatten. Risker uppkommer t.ex.
i form av tétortsGversvimningar som uppstar
vid stortregn nér avloppsnitens kapacitet
overskrids. Nar klimatet blir varmare blir ex-
tremt vdder och ovanliga vattenforhéallanden
vanligare. Verkningarna av stdrningar i vat-
tentjéinsterna kan reduceras objektspecifikt
och systematiskt med hjélp av bl.a. planering
av forberedande atgirder och i synnerhet ge-
nom investeringar i reservvattentdkter, for-
bindelseledningar, distribution av reservvat-
ten, desinficering och reservkraft.

Strategi for vattenhushallning

Jord- och skogsbruksministeriets strategi
for vattenhushallning faststélldes ar 2011 och
omspanner aren 2011-2020. Den innehaller
riktlinjer for bl.a. skétseln av uppgifter som
hinfor sig till vattentjdnster. Med strategins
hjdlp dr det mojligt att reagera pa foréndring-
ar i omvérlden och anta utmaningar som i
synnerhet beredskapen for klimatforandring-
en orsakar. En av de ledande principerna i
strategin gar ut pa att forbereda sig for risker
som giller sikerhet, hélsa och miljo.

Strategin for vattenhushallning omfattar
fyra Overgripande mal och handlingslinjer
som stddjer dem. De strategiska Svergripan-
de malen ar beredskap infor forandringar i
klimat- och wvattenforhallandena, samman-
jdmkning i avrinningsomradena av anvind-
ningen av vatten och malet om en god vat-
tenstatus, kundorienterade handlingssitt som
baserar sig pa partnerskap samt internatio-
nellt sett konkurrenskraftig kompetens inom
vattensektorn i Finland.
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Med avseende pa vattentjdnsterna innebdr
beredskap infor férdndringar i klimat- och
vattenforhallanden att vattentjinstldsningarna
ir driftsikra och energieffektiva. Vattentjdns-
ternas driftsikerhet i storningssituationer for-
béttras genom att ledningsndten kopplas
samman och organisationerna sammanfors
till storre helheter. 1 glesbygden relateras ut-
byggnaden av vattentjidnstnéten till malen for
utveckling av samhéllsstrukturen, och ut-
byggnaden 6verviigs med hinsyn till livscy-
kelbedomning av konstruktionerna.

For att anvidndningen av vatten och malet
om en god vattenstatus ska kunna samman-
jdmkas behovs bl.a. adekvat hantering av av-
rinningsvattnet och riskhantering som giller
vattentjdnsterna. Vidare bor utvecklingen av
vattentjdnsterna kopplas samman med malen
for omradesanvindningen. Nér det giller
hantering av avrinningsvattnet betyder detta
att malen for vattenforvaltningen och for
hanteringen av versvdimningsrisker samt na-
turenliga 16sningar beaktas. Sérskilt inom
hanteringen av dagvatten fran titorter fram-
jas naturenliga metoder som tillimpas ovan
jord, samtidigt som man forsker minska
oversvimningsriskerna och forbittra kvalite-
ten pa det vatten som leds ut i sjdar och vat-
tendrag. Ambitionen #r att bemistra riskerna
i samband med vattentjanster pa ett heltick-
ande sitt. Malen for omradesanvindningen
bor styra vattentjdnstldsningarna, inte vice
versa.

Att handlingssétten #r kundorienterade och
baserar sig pa partnerskap betyder for vatten-
tjansternas del for det forsta att utbudet av
kopta tjanster som dr avsedda for sma vatten-
tjanstverk frdmjas. For det andra frdmjas
sammanslagningen av vattentjidnstverk till
enheter som &r stdrre dn de nuvarande for att
kostnaderna for vattentjinsterna ska kunna
tdckas genom avgifterna. Finansiering i form
av statligt stéd styrs i synnerhet efter ar 2016
fran vattentjanster till hantering av Gver-
svimningsrisker och vard av sjdar och vat-
tendrag.

2.3 Europeiska unionens lagstiftning

Ramdirektivet om vatten

I direktivet om upprittande av en ram f6r
gemenskapens atgirder pa vattenpolitikens
omrade (2000/60/EG, nedan ramdirektivet
om vatten) finns bestimmelser om en ram for
Europeiska unionens vattenlagstiftning. 1
Finland har direktivet genomforts genom la-
gen om vattenvards- och havsvardsforvalt-
ningen och vissa andra lagar. Genom direkti-
vet skyddas akvatiska ekosystem, frimjas en
hallbar anvindning av vatten och tryggas till-
racklig tillgdng pa ytvatten och grundvatten
av god kvalitet som beh6vs for en hallbar,
balanserad och rittvis vattenanvidndning med
mera. Centralt med avseende pé vattentjédns-
terna 4r att medlemsstaterna ska beakta prin-
cipen om kostnadstickning for vattentjdnster
inberdknat milj6- och resurskostnader i en-
lighet med principen att férorenaren betalar.
Medlemsstaterna ska ocksa identifiera alla
vattenforekomster som anvinds f6r uttag av
vatten som dr avsett att anvdndas som
dricksvatten, sikerstilla behovligt skydd for
dem och ordna med forhandsprévning for
konstgjord pafyllning eller férstirkning av
grundvattenférekomster.

P& grundval av direktivet ska prispolitiken
for vatten ge vattenférbrukarna tillrickliga
incitament till effektiv anvindning av vatten-
resurserna. De olika vattenanvindningsverk-
samheterna, uppdelade pd atminstone indu-
stri, hushall och jordbruk, ska adekvat bidra
till kostnadstdckningen for vattentjdnster.
Medlemsstaterna kan emellertid beakta kost-
nadstickningens sociala, miljomissiga och
ekonomiska effekter liksom geografiska och
klimatiska forhallanden i den eller de regio-
ner som paverkas.

For att tillampa direktivet bildar medlems-
staterna av avrinningsomradena avrinnings-
distrikt som i lagstiftningen i Finland be-
nidmns vattenforvaltningsomraden. Medlems-
staterna ska for varje avrinningsdistrikt iden-
tifiera alla vattenforekomster som anvinds
for uttag av vatten som dr avsett att anvéndas
som dricksvatten och som ger mer 4n 10 m3
per dag i genomsnitt eller betjdnar mer dn 50
personer och de vattenférekomster som &ar
avsedda for sidan framtida anvindning. Sa-
dana vattenférekomster som ger mer an 100
m3 per dag i genomsnitt ska medlemsstaterna
Overvaka. Medlemsstaterna far uppritta si-
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kerhetszoner for de identifierade vattenfore-
komsterna.

Medlemsstaterna ska se till att ett atgirds-
program och en forvaltningsplan uppriittas
for varje avrinningsdistrikt, dvs. varje avrin-
ningsomrade som avses i lagen om vatten-
vards- och havsvardsforvaltningen. Atgirds-
programmet ska inbegripa bl.a. forhands-
provning for uttag av vatten och for konst-
gjord pafyllning eller forstirkning av grund-
vattenforekomster samt atgirder som avses
lampliga for tickning av kostnaderna for vat-
tentjanster och som framjar en effektiv och
hallbar vattenanviandning. 1 forvaltningspla-
nen ska det redogdras t.ex. for de planerade
och de vidtagna praktiska atgirderna for att
tillampa principen om tickande av kostna-
derna for vattenanvindning samt for de olika
vattenanvéndningsverksamheternas ~ bidrag
till en kostnadstickning for vattentjénster.

Dricksvattendirektivet

Radets direktiv om kvaliteten pa dricksvat-
ten (98/83/EG, nedan dricksvattendirektivet)
syftar till att skydda ménniskors hilsa fran de
skadliga effekterna av alla slags fororeningar
av dricksvatten. I Finland har direktivet ge-
nomforts genom hélsoskyddslagen och de
forordningar som utfardats med stod av den.
Pa grundval av direktivet ska medlemsstater-
na vidta nodviandiga atgirder for att siker-
stialla att dricksvatten, dvs. detsamma som 1
hilsoskyddslagen benimns hushallsvatten, dr
hilsosamt och rent. De ska i det syftet ocksa
faststidlla védrden for mikrobiologiska och
kemiska parametrar och indikatorparametrar.
De nationella myndigheterna ska ocksa upp-
rétta kontrollprogram for allt hushallsvatten.

Enligt direktivet dr hushallsvatten sédant
vatten som dr avsett for dryck eller for hus-
hallsandamal eller anvinds i livsmedelsfore-
tag. De allra minsta och icke-kommersiella
privata anldggningarna kan i medlemsstater-
na lamnas utanfor dricksvattendirektivets till-
lampningsomrade, men kraven i direktivet
ska tillimpas atminstone pa saddana anligg-
ningar som tillhandahaller atminstone 10 m*
vatten per dag eller forsérjer atminstone 50
personer eller som tillhandahéaller vattnet
som en del av en kommersiell eller offentlig
verksambhet.

Kvaliteten pé vatten som ett vattentjdnst-
verk tillhandahéller ska uppfylla de faststill-
da kvalitetskraven nér det tappas ur en kran.
Medlemsstaterna anses emellertid ha fullgjort
sina skyldigheter om ett bristande iakttagan-
de av parametervirdena beror pa fastighetens
anordningar, varmed menas det som #r in-
stallerat mellan kranarna och distributionsna-
tet. Ocksa i detta fall ska medlemsstaterna in-
formera konsumenterna och vidta Gvriga at-
girder for att minska eller undanrgja risken
for att parametervérdena inte iakttas.

Enligt direktivet ska medlemsstaterna si-
kerstélla att regelbundna kontroller av hus-
hallsvattnets kvalitet utfors, och i det syftet
ska de behoriga myndigheterna uppritta kon-
trollprogram. Samtliga fall av bristande iakt-
tagande av parametervirdena ska omedelbart
utredas och nodvindiga atgirder vidtas sa
snart som mojligt. Tillhandahallande av vat-
ten som kan #ventyra minniskors hélsa ska
forbjudas eller dess anvindning begrinsas,
eller sa ska andra atgérder som &r nédvandi-
ga for att skydda ménniskors hélsa vidtas.

Konsumenterna ska ha tillgang till tillréck-
ligt med aktuell information om vattenkvali-
teten. Medlemsstaterna ska vart tredje ar ge
ut en rapport om kvaliteten pa dricksvattnet.
Denna rapport ska omfatta atminstone sddana
enskilda vattentdkter som tillhandahaller mer
dan 1 000 m? per dag eller berér minst 5 000
personer.

Direktivet om rening av avloppsvatten fran
tidtbebyggelse

Radets direktiv om rening av avloppsvatten
fran titbebyggelse (91/271/EEG, &ndrat
27.2.1998 genom radets direktiv 98/15/EG)
syftar till att férhindra att miljon tar skada av
avloppsvatten fran téitbebyggelse och utslapp
av biologiskt nedbrytbart spillvatten fran
livsmedelsindustrin. 1 Finland har de be-
stimmelser som direktivet forutsitter till stor
del inférlivats med statsradets forordning om
avloppsvatten fran titbebyggelse, vilken har
utfirdats med stod av lagen om vattentjénster
och miljoskyddslagen.

I direktivet forutsitts det att medlemssta-
terna samlar ihop och renar avloppsvatten
fran tdtbebyggelse atminstone i titorterna.
Med tétort avses ett omrade dir befolkningen
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eller de ekonomiska aktiviteterna ar sa kon-
centrerade att spillvatten fran titbebyggelse
kan insamlas och ledas till ett avloppsre-
ningsverk eller ett slutligt utslédppsstille.
Ledningsnit for att ta hand om avloppsvatten
fran titbebyggelse, ddr dven rening av av-
loppsvatten ingar, ska finnas i tdtorter vars
personekvivalent dr d&tminstone 2 000. Direk-
tivet innehaller bestimmelser ocksa om sér-
skilda krav pa rening av avloppsvatten nir
avloppsvatten slidpps ut i kénsliga omraden
samt om mindre stridnga reningskrav, nir av-
loppsvatten sldpps ut i mindre kinsliga om-
raden.

Direktivet om miljokvalitetsnormer

[ Europaparlamentets och radets direktiv
om miljokvalitetsnormer inom vattenpoliti-
kens omrade (2008/105/EG, nedan direktivet
om miljokvalitetsnormer) faststills miljokva-
litetsnormer for prioriterade dmnen och andra
fororenande dmnen. Direktivet om miljokva-
litetsnormer dr ett dotterdirektiv till ramdi-
rektivet om vatten, och de forfaranden som
anges i de tva direktiven 4r till stor del sam-
ordnade.

Direktivet om miljokvalitetsnormer syftar
till att uppna en god kemisk ytvattenstatus i
enlighet med ramdirektivet om vatten, och
miljokvalitetsnormerna tillimpas pa ytvatten-
forekomster med undantag f6r eventuellt an-
givna blandningszoner néra utslappspunkter.
P4 grundval av direktivet ska medlemsstater-
na for varje avrinningsdistrikt uppriétta ett re-
gister dver utsldpp och spill av sadana priori-
terade @mnen och andra fororenande @mnen
som avses i direktivet.

Grundvattendirektivet

Genom Europaparlamentets och radets di-
rektiv om skydd foér grundvatten mot f6rore-
ningar och férsdmring (2006/118/EG, nedan
grundvattendirektiver) inrdttas sirskilda &t-
girder i enlighet med ramdirektivet om vat-
ten i syfte att hindra och reglera fororening
av grundvatten och kompletteras ramdirekti-
vets bestimmelser om grundvatten. Grund-
vattendirektivet syftar ocksa till att forebygga
forsamring av alla grundvattenfdrekomsters
status. I likhet med direktivet om miljékvali-

tetsnormer dr ocksa grundvattendirektivet ett
dotterdirektiv till ramdirektivet om vatten,
och i Finland har det inf6rlivats med den na-
tionella lagstiftningen genom statsradets for-
ordning om dmnen som é&r farliga och skadli-
ga for vattenmiljon (1022/2006) samt genom
vissa andra f6rfattningar och O&verenskom-
melser om gransvattendrag.

I grundvattendirektivet foreskrivs det om
kriterierna vid bedémningen av kemisk status
i en grupp av grundvattenforekomster och
om faststdllande av dem samt om sjdlva be-
domningsforfarandet. Utgdende fran direkti-
vet ska medlemsstaterna vinda vissa trender
som giller férorening av grundvatten.

Enligt grundvattendirektivet ska atgéirder
som behdvs for att forebygga tillforsel av far-
liga @mnen till grundvatten och for att be-
gransa tillforseln till grundvatten av andra
amnen som eventuellt medfor risk f6r forore-
ning innefattas i ett atgdrdsprogram som upp-
rattats i enlighet med ramdirektivet om vat-
ten. Om tillférseln av féroreningar till grund-
vatten emellertid &r resultatet av konstgjord
pafyllning eller forstiarkning av grundvatten-
forekomster som tillatits i enlighet med ram-
direktivet, kan undantag goras fran detta
krav.

2.4 Vattentjinstlagstiftningen i vissa
linder

Sverige

I Sverige tridde lagen om allménna vatten-
tjanster (2006:412) i kraft den 1 januari 2007.
Samtidigt upphdvdes den tidigare lagen om
allménna vatten- och avloppsanldaggningar
(1970:244).

Enligt lagen om allminna vattentjénster ska
kommunen ordna vattentjdnster, om det be-
hovs med hénsyn till skyddet for manniskors
hélsa eller miljon. Behovet av vattenforsorj-
ning och avlopp ska tillgodoses genom en
allmén va-anldggning. Bara en va-anliggning
over vilken kommunen har ett rittsligt be-
stimmande inflytande kan vara en allmén va-
anldggning, som ska dra forsorg om vatten-
tjansterna. Kommunen kan ordna vattentjans-
terna ocksa i samarbete med andra kommu-
ner. For fullgdrande av skyldigheten att ord-
na vattentjinster ska kommunen bestimma
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det verksamhetsomrade inom vilket vatten-
tjdnsterna behdver ordnas.

Enligt lagen om allménna vattentjinster far
kommunen inskrinka verksamhetsomradet,
om fastigheterna och bebyggelsen pa det om-
rdde som utesluts inte behdver omfattas av
skyldigheten att ordna vattentjdnster. En for-
utsédttning for inskrdnkningen dr att behovet
av vattenforsorjning och avlopp limpligen
kan ordnas pa nagot annat sitt som kan god-
tas med hinsyn till skyddet fér ménniskors
hdlsa och miljon. Huvudmannen for va-
anldggningen ska ersitta fastighetsdgaren el-
ler d4garen av bebyggelsen for den skada som
inskrinkningen av verksamhetsomradet med-
for. Nér ersittningen bestdms ska hdnsyn tas
till atgdrder som huvudmannen vidtagit for
att tillgodose fastighetens eller bebyggelsens
fortsatta behov av vattenforsérjning och av-
lopp.

Med stéd av lagen om allminna vatten-
tjinster ska en allmén va-anliggning ordnas
och drivas sé att den i forsta hand uppfyller
de krav som kan stillas med hénsyn till
skyddet f6r ménniskors hilsa och miljén och
med hénsyn till intresset av en god hushall-
ning med naturresurser. I andra hand bor en
allmén va-anldggning, ndr det &4r forenligt
med dess huvudsakliga dndamal, ordnas och
drivas sa att ocksa andra allménna intressen
som har behov av anldggningen kan tillgodo-
ses. Pa denna grund kan allmdnna va-
anlidggningar t.ex. vara skyldiga att tillhan-
dahalla slackvatten.

Allminna va-anldggningar ska enligt lagen
om allminna vattentjénster se till att de fyller
sitt dandamal. De ska ocksa tillgodose skiliga
ansprék pa sdkerhet. Med det sistndmnda av-
ses att anldggningen &r driftsdker i extraordi-
nira situationer och forbereder sig for sada-
na. Om en va-anlidggning inte uppfyller an-
spraket pa sidkerhet och detta orsakar anvin-
daren skada, ska va-anldggningen ersitta
skadorna i enlighet med lagen om allminna
vattentjinster.

Lagen om allm#nna vattentjédnster innehal-
ler separata  bestimmelser om  va-
anldggningens skyldighet att i skilig tid un-
derritta fastighetsigare om planerade vatten-
avstiangningar och andra visentliga dndringar
av fOrutsittningarna for att anvénda va-
anldggningen. Om en va-anliggning inte

fullgor sin underrittelseskyldighet, kan den
bli skyldig att betala ersittning for skador
som uppkommit.

I lagen om kommuners och landstings at-
girder infor och vid extraordindra hindelser i
fredstid och hojd beredskap (2006:544) fore-
skrivs det om skyldighet for kommuner och
landsting att sammanstilla en risk- och sar-
barhetsanalys och med beaktande av den for
varje ny mandatperiod faststilla en plan for
hur de ska hantera extraordinira hindelser. |
kommunens plan for hantering av extraordi-
nira héndelser ska de verksamheter som
kommunen och kommunala bolag ansvarar
for, dadribland vattentjénsterna, ingé. Risk-
och sérbarhetsanalysen for vattentjinster om-
fattar va-anldggningarnas verksamhetsomra-
den och eventuella fastigheter som har ingatt
separat avtal med va-anldggningarna. | ana-
lysen beaktas alla omstindigheter som va-
anldggningarna ansvarar for eller som va-
anlidggningarna har inflytande o6ver. Avsikten
ir att kartligga behoven av forebyggande at-
gédrder och beredskapen for extraordinira si-
tuationer samt att med avseende péa bered-
skapsplaneringen faststidlla en prioriterings-
ordning for de hot som konstaterats.

Enligt lagen om allménna vattentjinster har
fastighetséigare rétt att anvinda en allmén va-
anldggning, om fastigheten finns inom va-
anldggningens verksamhetsomrade och be-
héver en vattentjinst och behovet inte kan
tillgodoses bittre pa annat sétt dn genom
koppling av fastigheten till ett allmint led-
ningsnit. Ingen skyldighet for fastighetsiiga-
ren att koppla fastigheten till va-nitet foljer
av att rétt till detta existerar eller av skyldig-
heten att betala avgifter for vattentjédnster. En
fastighet kan aldggas att ansluta sig till led-
ningsnétet bara med stéd av hélso- eller mil-
joskyddslagstiftningen. Ingen anslutnings-
skyldighet foljer av lagen om allménna vat-
tentjénster.

Enligt lagen om allménna vattentjanster far
regeringen eller, efter regeringens bemyndi-
gande, kommunen meddela ytterligare fore-
skrifter om anvidndningen av allminna va-
anldggningar. Tidigare kunde va-
anldggningarna meddela saddana foreskrifter i
sina allminna leveransvillkor, men enligt
Sveriges nuvarande konstitution kan en pri-
vatrittslig aktor inte meddela sadana juridiskt
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bindande foreskrifter. Regeringen har genom
en forordning bemyndigat kommunerna att
meddela fastighetségarna foreskrifter om an-
viandningen av allménna va-anldggningar.
Vid behov kan kommunerna med hjélp av {o-
reskrifter ocksa begrinsa fastighetsdgarnas
vattenanvidndning, t.ex. genom att faststilla
att separat avtal ska ingds om anvindning av
vatten for andra dndamal &n hushallsanvénd-
ning.

Fastighetsdgarens skyldighet att betala av-
gifter for allménna vattentjénster bestdms i
lagen om allmidnna vattentjanster pa samma
grunder som rétten att anvédnda vattentjinster.
Om vattentjdnster behovs pa en fastighet
inom verksamhetsomradet, ska faststillandet
av skyldighet att betala avgift bedomas med
avseende pa alternativa sitt att ordna vatten-
tjansterna. Dé ska man fésta sdrskild vikt vid
i vilken utstrickning jamftrda alternativ till-
godoser intresset av en god hushéallning med
naturresurser.

De avgifter som tas ut enligt lagen om all-
minna vattentjinster dr anldggningsavgift
och brukningsavgift. Enligt lagen om all-
ménna vattentjanster far avgifterna inte
Overskrida det som behovs for att ticka de
kostnader som 4r nddvindiga for att ordna
och driva va-anldggningen. Va-
anldggningarna far avsitta medel till en fond
for framtida nyinvesteringar, och medlen far
tas i ansprak i enlighet med en faststilld in-
vesteringsplan.  Kostnaderna  for  va-
anlidggningen ska fordelas pa de avgiftsskyl-
diga enligt vad som &ar skiligt och rattvist.
Anldggningsavgifterna ska bestimmas pa be-
rakningsgrunder som innebdr att en fastig-
hetsdgare inte behover betala mer &n vad som
motsvarar fastighetens andel av kostnaden
for att ordna va-anldggningen.

Kommunen, eller om kommunen sa be-
stimmer va-anldggningen, far enligt lagen
om allmidnna vattentjinster meddela fore-
skrifter om taxan. Avgifternas belopp och
hur avgifterna ska berfknas ska framga av
taxan. Bestimmanderitten i fragan Gverfor-
des genom lagen om allménna vattentjdnster
till kommunen darfor att avgifter till det all-
minna som den som f{Orvintas betala ir
tvingad att betala dr sddana aligganden for
enskilda som det allménna ska meddela fore-
skrifter om.

Lagen om allm#nna vattentjanster innehal-
ler bestimmelser om de allmidnna va-
anldggningarnas bokféringsskyldighet. Av
bokféringen ska framgé t.ex. hur kostnader
som varit gemensamma med annan verksam-
het har fordelats. Bestimmelsens syfte &r att
verksamheten i en allmin va-anldggning ska
redovisas skild fran annan verksamhet som
kommunen driver.

Enligt lagen om allménna vattentjinster in-
kluderar begreppet avlopp ocksa bortledande
av dagvatten och drénvatten fran ett omrade
med samlad bebyggelse. I lagen om allménna
vattentjinster foreskrivs det separat att va-
anldggningarna ska ordna anordningar f6r
bortledande av vatten som inte sker genom
en forbindelsepunkt som bestimts for fastig-
heten. En allmén va-anlidggning kan inklude-
ra sdrskilda anordningar for bortledande av
dagvatten, t.ex. fordr6jningsmagasin och kor-
tare ledningsnit, som inte ansluts till va-
anlidggningens ledningsnit. Va-anldggningen
svarar didremot inte for vigdiken, rénnstenar,
rannstensbrunnar och ledningar som f6rbin-
der sadana brunnar med en allmin avlopps-
ledning i den allmé@nna va-anldggningen eller
for motsvarande konstruktioner som hinfor
sig till vigar och gator.

Avgift for bortledande av dagvatten fran
fastigheten som inte sker genom en forbin-
delsepunkt, dvs. gransen mellan en allmin
va-anldggning  och  fastighetens  va-
installation, kan tas ut hos fastigheterna. Den
som ansvarar for att allmin platsmark stills i
ordning och underhalls ska betala en avgift
till en allmidn va-anldggning f6r bortledande
av vatten frdn den allminna platsmarken,
men ocksd andra fastighetsdgare #r under
vissa forutséttningar skyldiga att delta i kost-
naderna for detta, om deras fastigheter beho-
ver, eller har nytta av, bortledande av vatten
fran allmin platsmark.

Enligt lagen om allménna vattentjanster ut-
Ovar lansstyrelsen tillsynen Sver att kommu-
nen fullgor skyldigheten att tillgodose beho-
vet av vattentjanster. Lansstyrelsen far fore-
ligga kommunen att fullgéra skyldigheten.
Ett saddant foreldggande far forenas med vite.
Lansstyrelsens beslut om foreldggande far
Overklagas av kommunen hos Statens va-
ndmnd. Statens va-ndmnd prévar ocksa i 6v-
rigt mal om fragor som regleras i lagen om
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allménna vattentjanster eller i foreskrifter
som meddelats med stéd av lagen.

I detaljplaner som avses i plan- och bygg-
lagen (2010:900) dr det mojligt att inbegripa
bestimmelser som hénfor sig till anvéind-
ningen av omraden. Bestimmelserna kan re-
glera t.ex. markytans form, fordrojning av
dagvatten och anvindning av gronomréaden
for infiltrering av dagvatten. I Sverige forso-
ker man genom planliggningen skapa moj-
ligheter for lokalt omhindertagande av dag-
vatten.

I miljobalken (1998:808) foreskrivs det att
dagvatten som avleds for avvattning av mark
inom detaljplan utgdr avloppsvatten (9 kap.).
Till avloppsvatten hinfors dock inte dagvat-
ten som avleds for sddan avvattning som gors
for en viss fastighets eller vissa fastigheters
rakning. Regleringen i miljobalken tillimpas
ddrmed inte pa avledande av enskilda fastig-
heters dagvatten pd mark inom detaljplan.
Om dag- och drinvatten fran tomter, hus-
grunder, trddgérdar och trafikleder pa mark
inom detaljplan samlas upp och leds vidare
med hjélp av ett gemensamt ledningsnit, &r
det dock fraga om avledande av avloppsvat-
ten. Likasa utgdr dag- och drinvatten som
avleds via en allmén va-anlidggning alltid av-
loppsvatten.

Danmark

I Danmark f6reskrivs det om leverans av
dricksvatten i lagen om vattendistribution
(lov om vandforsyning, nr. 635, 7.6.2010)
och om avloppshantering i miljoskyddslagen
(miljobeskyttelsesloven, nr. 879, 26.6.2010).
Lagen om vattensektorns organisering och
ekonomiska férhallanden (lov om vandsekto-
rens organisering og ekonomiske forhold, nr
469, 12.6.2009) tradde i kraft den 1 juli 2009,
och dess tillimpningsomrade inbegriper alla
anldggningar som arligen levererar eller be-
handlar minst 200 000 m3 vatten eller av-
loppsvatten f6r mer 4n tio fastigheters behov.

Med stdd av lagen om vattendistribution
ansvarar kommunen for att vattentjénsterna
inom dess omrade planeras och genomfors.
Med avseende pa storningssituationer som
géller vattenforsérjning och avlopp fore-
skrivs det att miljoministeriet vid behov far
bestimma att ett kommunalt allmént vatten-

verk ska leverera vatten till ett visst omrade.
I lagen bestdms det ocksd om mojligheten for
allménna vattentjanstverk att meddela fore-
skrifter om begrinsningar i anvindning av
vatten for t.ex. bevattning, nir det krivs pa
grund av driften av verket eller vattenforsorj-
ningsproblem.

De egentliga bestimmelserna om bered-
skapsplanering som géller vattenforsorjning
och avlopp finns i beredskapslagen (bered-
skapsloven, nr. 660, 10.6.2009) enligt vilken
det giller att forbereda sig ocksd pa stor-
ningssituationer som intraffar under normala
tider. Med st6d av beredskapslagen godkén-
ner kommunfullméktige (kommunalbestyrel-
sen) en samlad plan for kommunens bered-
skap. Enligt en anvisning som férsvarsmini-
steriet har meddelat om beredskapsplanering
ska beredskapsplanen innehalla separata del-
planer for den viktigaste kommunala servi-
cen sdsom vattentjinsterna, och enligt samma
anvisning ansvarar kommunen for att vatten-
tjinsterna fungerar i stérningssituationer.

Enligt lagen om vattensektorns organise-
ring och ekonomiska foérhallanden ska alla
vattentjanstverk i kommunal dgo ha formen
av bolag som ér fristdende fran kommunor-
ganisationen. Miljoministeriet kan meddela
foreskrifter om hur bolagens ingdende balans
ska bildas, t.ex. om hur egendomsposterna
ska virderas, och om avskrivningar. Re-
gleringen syftar till att skilja kommunernas
myndighetsverksamhet frin serviceverksam-
heten.

I lagen om vattensektorns organisering och
ekonomiska forhallanden foreskrivs det om
ett s.k. pristaksforfarande for avgifterna for
vattentjdnster. Enligt forfarandet faststills ett
pristak med utgangspunkt i de historiska pri-
serna och korrigeras med ett index for kost-
nadsutvecklingen, ett generellt effektivise-
ringskrav och ett individuellt effektivise-
ringskrav. Miljoministeriet faststéller ndrma-
re regler for hur pristaket ska beréknas.

Genom lagen om vattensektorns organise-
ring och ekonomiska forhéllanden inrdttades
for de vattentjénstverk som omfattas av pris-
taksforfarandet ett obligatoriskt resultatorien-
terat jamforelsesystem (benchmarking, dvs.
riktmédrkning). Avsikten med det dr att frimja
insynen i verksamheten och verksamhetens
effektivitet. Miljoministeriet meddelar nér-
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mare foreskrifter om jamfGrelsesystemet och
om de uppgifter som ska lamnas in med av-
seende pa det.

En nationell tillsynsmyndighet (Forsy-
ningssekreteriat) utfér jaimforelsen med stod
av lagen om vattensektorns organisering och
eckonomiska forhallanden och tillimpar be-
stimmelserna om pristak. De vattentjanst-
verk som omfattas av jaimforelse- och pris-
taksforfarandet betalar kostnaderna for drif-
ten av tillsynsmyndigheten och for dess full-
gorande av sina uppgifter. Tillsynsmyndighe-
ten sidnder arligen en rapport om sin verk-
samhet till miljéministeriet.

I Danmark foreskrivs det om planldggning
i planldggningslagen (lov om planlegning, nr
937, 24.9.2009). 1 planerna for nya omraden
ar det mgjligt att anvisa omradesreservering-
ar for konstruktioner for regnvattenhantering,
t.ex. kanaler och bassdnger. | en detaljerad
plan beaktas bl.a. anpassningen till klimat-
fordndringen och minskning av Gversvim-
ningsrisken.

Enligt miljoskyddslagen utgdr dagvattnet,
som definieras som vatten fran tak och ytor,
avloppsvatten (spildevand). Fér uppsamling
av dagvatten behovs tillstind f6r avloppsvat-
ten enligt miljoskyddslagen. Kommunfull-
miktige eller vattentjinstverket kan med stod
av miljoskyddslagen forutsitta att dagvatten
inte far ledas in i avlopp eller att det ska be-
handlas dir det uppkommit, t.ex. med hjilp
av grona tak, dammar, sinkor, infiltrations-
konstruktioner eller avrinningsvégar.

Pa byggande tillimpas i Danmark byggla-
gen (bekendtgorelse af byggeloven, nr 1185,
14.10.2010), enligt vilken ett av villkoren f6r
att en byggnad ska fa tas i bruk &r att regn-
vattnet avleds i Overensstimmelse med mil-
joskyddslagen. I byggbestimmelsesamlingen
(bygningsreglement, 2010) stills krav pa
bl.a. regnvattenhanteringen i samband med
nya byggnader. Enligt byggbestimmelserna
ska fastighetsédgaren se till att dagvattnet fran
taket infiltreras pad den egna tomten. Om
dagvatten leds bort fran fastigheten, far det
inte medfora fara for byggnader eller kon-
struktioner och inte heller medféra annan
oldgenhet, t.ex. avbrott i trafiken.

Nederlidnderna

I Nederldnderna tridde en ny lag om vat-
tentjanster i kraft den 1 juli 2011 (Wet van
18 juli 2009, houdende nieuwe bepalingen
met betrekking tot de productie en distributie
van drinkwater en de organisatie van de
openbare drinkwatervoorziening (Drinkwa-
terwet)). Genom lagen regleras leveransen av
hushallsvatten. Vattentjanstverket drar for-
sorg om forsérjningen med hushallsvatten,
medan kommunerna drar forsorg om av-
loppshanteringen. Statliga organ i form av
demokratiskt valda vattennamnder for re-
spektive avrinningsomrade har hand om be-
handlingen av avloppsvatten.

Enligt lagen om vattentjdnster kan bara en
kvalificerad juridisk person som ska vara en
offentlig juridisk person eller ett aktiebolag i
offentlig dgo dra forsorg om tillhandahallan-
det av hushallsvatten for konsumenter. Vat-
tentjdnstverken #r i praktiken aktiebolag i
den offentliga sektorns, dvs. kommuners och
provinsers, 4go.

Enligt lagen om vattentjéinster ska vatten-
tjanstverket pa begdran ge ett anbud som
géller hushallsvattentjanster. Anslutnings-
villkoren ska vara skiliga, genomblickbara
och icke-diskriminerande och avgifterna for
vattentjdnster ska ticka kostnaderna. Med
stéd av lagen om vattentjénster grundar sig
storleken pa avgifterna for vattentjdnster pa
en separat faststdlld procentandel av anlidgg-
ningstillgangarnas virde, som beriknas pa
basis av historiska kostnader. Pa berdkningen
av kapitalkostnaderna tillimpas ett vigt me-
deltal av kapitalet. Vattentjénstverkens av-
kastningsgranser beridknas for en tvaarsperi-
od i sédnder.

[ lagen om vattentjinster féreskrivs det om
ett jimforelsesystem (riktmérkning). Det an-
vands for att jimfora vattenkvaliteten, miljo-
aspekter pa wvattentjinsterna, servicenivan,
kostnadseffektiviteten samt forskningen och
utvecklingen.

Lagen om vattentjénster innehaller ett sér-
skilt kapitel om leveranssikerhet och tryg-
gande av vattentjinsternas kontinuitet. Vat-
tentjéinstverken drar for det forsta forsorg i
normala forhallanden om att dricksvatten
som dr av tillrickligt god kvalitet med avse-
ende pa skyddet for hilsan levereras till vat-
tenanvindarna inom verkets verksamhetsom-
rade, och det vidtar limpliga atgirder for att
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sikerstilla att det klarar av att svara for verk-
samhetsomradets framtida behov av hus-
hallsvatten. For det andra ska verket forbere-
da sig inf6r stdrningssituationer genom en
riskbedomning som uppdateras. For det tred-
je ska verket utifran riskbedémningen vidta
lampliga atgérder for att forebygga driftstor-
ningar.

I storningssituationer ska vattentjdnstver-
ken enligt lagen om vattentjanster vidta alla
atgirder som behdvs for att undanrgja stor-
ningen. Det finns sdrskilda bestimmelser om
att verket ska tillhandahdlla ersdttande
dricksvatten under stérningssituationen enligt
vad en inspektdr bedomer. Vattentjidnstverket
ska forhandla med en inspektSr som ministe-
riet har utsett eller nigon annan utsedd tjéns-
teman, om ett avbrott i vattenleveransen har
pagatt eller det finns anledning att férmoda
att det kommer att pagé i mer 4n ett dygn och
hotar ménniskornas hélsa. P4 begéran av in-
spektoren ska verket ldmna en utredning om
stérningssituationen.

Vattentjanstverket ska utarbeta en vattenle-
veransplan for att trygga leveranssidkerheten
och vattentjdnsternas kontinuitet. 1 planen
samlar verket resultaten av riskbeddmningen
och faststiller utifrin dem t.ex. de atgérder
som behdvs i en stérningssituation.

[ Nederlanderna regleras planldggningen
genom lagen om planering av omrédesan-
vandningen (Wet van 20 oktober 2006, hou-
dende nieuwe regels omtrent de ruimtelijke
ordening (Wet ruimtelijke ordening, WRO)).
Enligt den &r detaljplanen bindande f6r
markanvindningen och innehaller bestim-
melser med anknytning till omradesanvénd-
ningen. Foreskrifter kan meddelas bl.a. om
dagvattenhantering, t.ex. parkomraden som
lampar sig for magasinering av dagvatten,
om formen pa byggnadstak, om byggtitheten
och om forbud att fylla igen diken. Forhal-
landet mellan planldggning och vattenfor-
valtning t.ex. med avseende pd Gversvdm-
ningar bedéms genom ett test for bedémning
av vattenfragor; det tillimpas vid planldgg-
ningen av savil nya som redan bebyggda
omraden. Av planehandlingarna ska det
framga hur vattenfragorna beaktas i planen.

Enligt Nederlandernas vattenlag (Wet van
29 januari 2009, houdende regels met be-
trekking tothet beheer en gebruik van water-

systemen (Waterwet)) svarar fastighetsiga-
ren for hanteringen av fastighetens dagvatten.
Om fastighetsdgaren inte kan leda in dag-
vattnet i mark eller ytvatten, Gvergar ansvaret
dock till kommunen. I praktiken svarar
kommunen i manga fall for uppsamlingen av
dagvatten i bebyggda omraden. Kommunen
ska ocksé dra forsorg om dagvattnet fran sina
egna fastigheter, exempelvis allménna omra-
den och vigar. En del kommuner och vatten-
ndmnder uppmuntrar genom smé stédbelopp
fastighetsdgarna att sluta leda in dagvattnet i
dagvatten- eller spillvattenavlopp.

Enligt Nederlindernas miljélag (Wet van
13 juni 1979, houdende regelen met betrek-
king tot een aanta lalgemene onderwerpen op
het gebied van de milieuhygiéne (WetMilie-
ubeheer)) ska kommunen utarbeta en vatten-
plan som anknyter ocksa till dagvattenhanter-
ing och en kommunal avloppsplan. | lagen
forutsitts det emellertid inte att separata dag-
vattenavlopp byggs. Kommunen kan be-
stimma att dagvattnet fran fastigheter ska le-
das in i mark, grundvatten eller spillvattenav-
lopp. Den kan forbjuda att dagvattnet leds in
i spillvattenavlopp, om fastighetsigaren kan
ta hand om dagvattnet pa den egna fastighe-
ten.

Det enhetliga tillstandssystem som foljer
av lagen om miljstillstand (Wet van 6 no-
vember 2008, Wet algemene bepalingen om-
gevingsrecht) innefattar ocksa bygglov.
Byggprojekt ska uppfylla kraven i bl.a. bygg-
forordningen (Bouwbesluit 2012) och kom-
munens byggnadsordning samt detaljplanen.
Byggforordningen innehaller bestdmmelser
om inledande av dagvatten i spillvattenav-
lopp och om alternativa sitt att leda bort
dagvatten.

Enligt Nederldndernas kommunallag (Wet
van 14 februari 1992, houdende nieuwe be-
palingen met betrekking tot gemeenten (Ge-
meentewet)) tar kommunerna ut en avlopps-
vattenavgift (rioolheffing) som ticker kost-
naderna och inbegriper ocksa dagvattenkost-
naderna.

2.5 Internationell ratt

Protokollet om vatten och hilsa
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Finland &r part i det protokoll om vatten
och hilsa (FordrS 82-83/2005) som Forenta
nationernas ekonomiska kommission for Eu-
ropa (ECE) har upprittat. Protokollet hanfor
sig till konventionen om skydd och anvind-
ning av griansoverskridande vattendrag och
internationella sjdar (FordrS 71/1996). Pro-
tokollet syftar till att framja skyddet av hilsa
och vilmaende genom att utveckla anvind-
ning, vard och skydd av vatten samt genom
att forebygga, kontrollera och minska vatten-
relaterade sjukdomar. Bestimmelserna i pro-
tokollet tillampas pa bl.a. dricksvatten (hus-
hallsvatten) och avloppsvatten.

Enligt protokollet ska parterna vidta de at-
girder som behovs for att trygga en tillrick-
lig méngd rent dricksvatten och s#kerstilla
hygienisering (avloppshantering) som ar
adekvat med avseende pa méinniskors hilsa
och miljon. | &tgirderna ingar system for
overvakning och bekidmpning av vattenrela-
terade sjukdomar. Parterna ska ocksé stridva
efter att frimja en effektiv anvindning av
vatten via ekonomiska instrument och upp-
lysning.

Enligt protokollet ska parterna striva efter
tillgang till dricksvatten for alla och tillhan-
dahallande av hygienisering for alla inom
ramen for ett integrerat vattenvardssystem. I
detta syfte ska det uppstillas och publiceras
nationella eller lokala mal for servicenivéan
som behdver uppnas eller upprétthallas for en
hég skyddsniva gentemot vattenrelaterade
sjukdomar. Mal uppstills nér det giller bl.a.
kvaliteten av tillhandahallet dricksvatten,
minskning av skalan av epidemier av och
tillbud med vattenrelaterade sjukdomar, for-
battring av tillhandahallandet av hushallsvat-
ten och hygieniseringen till vissa territoriella
omraden eller befolkningsméngder, system
och andra sétt for tillhandahéllande av vatten
respektive hygienisering samt minskning av
utsldppen av orenat avlopps- och dagvatten.
Parterna ska samla in och utvdrdera uppgifter
om de framsteg som gjorts i uppniendet av
malen samt beddma framstegens inverkan pa
forebyggandet, kontrollen och minskningen
av vattenrelaterade sjukdomar.

Parterna ska se till att det genom system for
kontroll och tidig varning faststélls epidemier
av eller tillbud med vattenrelaterade sjukdo-
mar eller allvarlig fara f6r sddana epidemier

eller tillbud, inbegripet de som orsakats av
tillbud med fGrorenat vatten och extrema vi-
derforhéallanden. Nationella och lokala bered-
skapsplaner for sddana epidemier, tillbud och
faror forbereds i tid pa lampligt sétt. Myn-
digheterna ska ha den nédvindiga kapacite-
ten for att reagera mot sadana epidemier, till-
bud och faror i enlighet med beredskapspla-
nen.

Forenta nationernas generalférsamlings reso-
lution om att tillgang till rent vatten &r en
minsklig rattighet

Forenta nationernas generalférsamling an-
tog ar 2010 en resolution som erkinner att
tillgang till rent vatten och sanitira anléigg-
ningar #r en grundldggande mansklig rattig-
het. I generalférsamlingen rostade 122 stater,
bland dem Finland, for resolutionen medan
41 stater lade ned sina roster.

Resolutionen &r tredelad. For det forsta de-
finieras i den att tillgng till tryggt och rent
dricksvatten och sanitdra anldggningar dr en
grundldggande minsklig rittighet som har en
ndra koppling till tillgodoseendet av andra
minskliga réttigheter. For det andra betonas
vikten av utvecklingsbistand nér det giller att
utveckla tillgangen till vatten och sanitéra an-
laggningar. For det tredje uppmuntras i reso-
lutionen en sakkunnig som FN:s rad for
minskliga rittigheter har utsett att utreda
forhallandet mellan de internationella for-
pliktelserna vad géller minskliga rittigheter
och tillgangen till vatten och sanitira anlagg-
ningar.

2.6 Bed6mning av nuliget
Lagen om vattentjénster
Bakgrund

Jord- och skogsbruksministeriet har foljt
verkstilligheten av lagen om vattentjinster
och lagens funktion 4nda sedan lagen tridde i
kraft. Ett led i uppf6ljningen var att ministe-
riet hosten 2006 lat utfora en omfattande en-
kit diar man kartlade vattentjdnstverkens, de
kommunala myndigheternas och centrala in-
tressentgruppers uppfattning om hur pass vil
lagen fungerat. Enligt uppfoljningen har la-
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gen om vattentjdnster allmént taget fungerat
viél, och det har inte framkommit stora pro-
blem som gillt tillimpningen av den. Till
vissa delar finns det dock behov av att
komplettera eller se 6ver regleringen.

Vattenforsorjning och avloppshantering ar
en nodvindighetstjanst vars tillgénglighet
och kvalitet 4r pa god nivé i Finland interna-
tionellt sett. Vattentjdnstverkens vattenled-
ningsnit omfattar ca 90 procent av hushallen
i Finland, medan avloppsniten omfattar ca
80 procent av hushallen. Aven om det inte
forekommer betydande brister i tillgangen till
vattentjdnster finns det fortfarande behov av
att utstriicka verkens ledningsniit till bebygg-
da omraden. I vissa omrdden minskar dér-
emot behovet av tjidnsterna pa grund av av-
folkning. | samband med foréndringar i be-
hovet av tjanster och i den darpa féljande
skyldigheten att ordna vattentjdnsterna kan
oklarheter uppkomma nir det giller att till-
limpa lagen om vattentjéinster.

Det blir svarare for vattentjdnstverken att
upprétthélla kvaliteten pa tjanster som grun-
dar sig pa ledningsnitet ndr antalet personer
som anlitar tjansterna blir mindre och av-
stainden mellan fastigheterna samt rornitets
lingd Skar. Det géller att i lagen béttre dn nu
forbereda sig pa olika situationer som uppstar
i tamligen glesbefolkade omraden dels med
avseende pa tillgangen till vattentjinster, dels
med avseende pa tryggandet av I&sningar
som ir rationella och skiliga fran teknisk och
ekonomisk synpunkt.

I syfte att trygga kvaliteten pé tjinsterna ar
det nédr lagstiftningen om vattentjénster ut-
vecklas nédvindigt att fista sdrskild vikt vid
riskhantering och beredskap for stérningssi-
tuationer. Mgjligheten att olika stérningssitu-
ationer uppkommer 6kar pa grund av att led-
ningsnéten och anordningarna blir dldre och
riskerar att ga sonder om tillricklig forsorg
inte dras om underhallet. Ocksa den omstén-
digheten att extremt vdder och ovanliga vat-
tenforhéllanden blir allménnare Skar behovet
av forbittrad riskhantering inom vattentjdns-
terna.

I Finland finns det ca 1 500 vattentjdnst-
verk som avses i lagen om vattentjanster.
Verkens verksamhetsformer och organisa-
tionssétt varierar kraftigt. En del av verken
ingar i kommunorganisationen, en annan del

ar kommunala affdrsverk, ytterligare en del
ir aktiebolag och ett stort antal sma verk &r
andelslag. Manga av andelslagen koper det
vatten de levererar eller avloppsvattenrening-
en av storre verk. Ser man pa saken ur EU-
konkurrensrittsligt perspektiv kan de kom-
munala  vattentjanstverkens  verksamhet
snedvrida konkurrensen pa grund av skatte-
forméaner och konkursskydd. Vattentjinst-
verk har ocksé kopplats ihop med t.ex. ener-
gibolag till flerbranschftretag. 1 de fallen &r
det inte alltid sa att vatten- och avloppssek-
torns verksamhet och ekonomi ar klart &t-
skild fran den Gvriga verksamheten.

Tillimpningsomradet for lagen om vatten-
tjinster

Tillampningsomradet for lagen om vatten-
tjdnster har ansetts vara oklart, sérskilt i for-
hallande till nédringsverksamhet och fritidsbo-
sittning. Fran niringsverksamhetssynpunkt
anknyter frigan om tillimpningsomradet for
lagen om vattentjdnster framst till huruvida
ersdttningsbestimmelserna i lagen ar tillamp-
liga pa situationer dir foretag har lidit skada
pa grund av avbrott i vattentjinsterna eller
bristfillig kvalitet pa det hushallsvatten som
levererats. Att fritidsbosittningen har kon-
centrerats och dess utrustningsstandard stigit
har okat ovissheten om i vilken man lagbe-
stimmelserna om ordnande av vattentjénster
och fastigheternas skyldighet respektive riitt
att ansluta sig vattentjdnstverkets ledningsnét
ska tillimpas pa fritidsbosittning.

Tillampningsomradet for lagen om vatten-
tjanster dr sndvt i forhallande till behovet av
dagvattenhantering. [ vattentjdnstverkens
uppgifter ingar att dra forsorg om avlopps-
hanteringen av dagvatten, men avloppsnéten
ir inte tillrackliga for att leda bort vatten-
mangderna vid rikliga regn.

Utveckling och ordnande av vattentjanster

De utvecklingsplaner som kommunerna
ska utarbeta med st6d av lagen om vatten-
tjanster har blivit allt viktigare vid utveck-
lingen av vattentjdnsterna, bl.a. for att sam-
hillsstrukturen fordndrats, vattentjanstverken
blivit fler och deras verksamhet differentie-
rats samt kraven pa fastighetsvis behandling
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av avloppsvatten skdrpts. Med hjilp av ut-
vecklingsplanerna dr det ocksd mojligt att
forbéttra beredskapen for stérningssituatio-
ner. Kommunernas utvecklingsplaner tjdnar
dock inte alltid verkstilligheten av lagen om
vattentjdnster pa bésta sitt. Planerna féster pa
varierande sétt vikt vid skyldigheten att ord-
na vattentjanster och de olika delomradena
inom vattentjinsterna. Utvecklingsplanerna
stédjer inte nddvindigtvis besluten om verk-
samhetsomraden i tillricklig utstrickning.

Kommunernas beslut om vattentjanstver-
kens verksamhetsomraden varierar till sitt
innehall och sina avgrénsningskriterier.
Manga kommuner inbegriper i verksamhets-
omradena bara sidana omréden dir ett vat-
tentjéinstverk har anlagt sitt ledningsniit, &ven
om avsikten nér lagen stiftades var att beslut
om verkets verksamhetsomrade ska fattas
fore byggandet. | vissa fall har verksamhets-
omradet inte ritats in pa en karta, och dirfor
har de geografiska grinserna for vatten-
tjinstverkets respektive fastighetsigarnas
skyldigheter och réttigheter kunnat bli diffu-
sa.

De rittsliga forutséttningarna for att in-
skrinka verksamhetsomradet inom ett omra-
de dir det finns fastigheter som har anslutits
till vattentjénstverkets ledningsnit har varit
oklara. Man kan vinta sig att behovet av vat-
tentjanster minskar sarskilt i de mest perifera
verksamhetsomradena, t.ex. till foljd av att
bosittningen minskar kraftigt eller fordnd-
ringar sker i ndrings- och fritidsverksamhe-
tens volym eller art pa sa sitt att vattentjéinst-
verket inte lingre &r kapabelt att skota vat-
tentjansterna pd ett ekonomiskt och &nda-
malsenligt sdtt och att kommunen upphér att
vara skyldig att ordna vattenforsérjning och
avlopp genom tjénster som vattentjéinstverket
tillhandahaller.

Skotsel av vattentjdnsterna

Det till en del bristfilliga underhallet och
den otillrdckliga grundliga reparationen av
ledningsniten &r ett allvarligt problem. Om-
kring 6 procent av vattenledningsnétens
sammanlagda lzngd bestar av vattenledningar
i daligt skick. De avloppsledningar som &r i
daligt skick motsvarar ungefir 12 procent av
avloppsnitets sammanlagda lingd. Led-

ningsnitens bristfilliga skick okar riskerna
for hilsa och milj6 och driftskostnaderna.
Sakerstéllandet av att ledningsnéten under-
halls hinfor sig till savil vattentjanstverkens
omsorgs- och kontrollskyldigheter som av-
gifterna for vattentjanster.

Vattentjanstverken och de kommuner som
dger verken bor axla sitt ansvar for vatten-
tjinstanordningarnas skick i stdrre utstrack-
ning dn nu, och kommunen och verket bor
efter behov komma &Sverens om ett tillrack-
ligt underhall. Vattentjdnstverkets avgifter
bor dimensioneras sa att de tdcker ocksa re-
parationsinvesteringar, och vattentjénstver-
kets resultat bor inte anviindas till avkastning
for dgarna pa bekostnad av reparationerna.
Under de kommande aren stiger kostnaderna
for vattentjanster betydligt eftersom repara-
tionsskulderna behdver minskas och stora de-
lar av ledningsndten uppnar en sadan alder
att sanering blir aktuell.

Vattentjanstverken har i flera lagar och i de
tillstaind som utfirdats med stéd av dem
alagts t.ex. skyldigheter att kontrollera ra-
vattnet, och skyldigheterna ér delvis dverlap-
pande. Syftet med de kontrollskyldigheter
som ingdr i lagen om vattentjinster &r att vat-
tentjéinstverket kontrollerar ravattnet for att
sikerstilla kvaliteten pa sin egen verksamhet
och de tjanster som det tillhandahéller. Vat-
tentjdnstverken kontrollerar dock inte alltid
ravattnet systematiskt, och inte heller far
myndigheterna nédvindigtvis kinnedom om
resultatet av kontrollerna.

Beredskap for storningssituationer

Beredskapen for storningssituationer kan
betraktas med avseende pa bade den offentli-
ga sektorns och vattentjanstverkets skyldig-
heter att vidta forberedelser. Den skyldighet
som kommunen enligt lagen om vattentjins-
ter har att utveckla vattentjinsterna omfattar
ocksa beredskapen for stSrningssituationer,
och kommunens skyldighet att ordna vatten-
tjinsterna samt verkets skyldighet att skéta
vattentjidnsterna giller i savil normala situa-
tioner som stérningssituationer. 1 lagen om
vattentjanster foreskrivs det emellertid inte
om nagra mera detaljerade skyldigheter nir
det giller beredskapen for stérningssituatio-
ner.
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[ kommunernas planer for utvecklande av
vattentjidnsterna som det foreskrivs om i la-
gen om vattentjidnster skirskadas stérningssi-
tuationer pa varierande sitt. Manga utveck-
lingsplaner innehaller forslag till 16sningar
vid storningssituationer som omfattar flera
kommuner. Reservsystem for vattentjanster-
na, tex. uttag av reservvatten, granskas i
storsta delen av planerna.

Annanstans i lagstiftningen finns det timli-
gen heltickande bestimmelser om statens
och kommunernas forberedelser for stor-
ningssituationer. Regleringen har dock lett
till att olika kommuner har utarbetat diverge-
rande 16sningar som giller planeringen av
stérningssituationer inom vattentjdnsterna.
Det finns kommuner som inte har sékerstéllt
samhillenas vattenforsérjning och avlopp in-
for storningssituationer i tillracklig utstrack-
ning eller inte har samarbetat tillrickligt
mycket med vattentjénstverken i det syftet.

Bestimmelser om vattentjidnstverkens for-
beredelser for storningssituationer finns ock-
sd i annan lagstiftning. Bestimmelserna om
forberedelser dr dock vagt formulerade, och
vattentjanstverken forutsitts inte direkt upp-
ritta egna system for forberedande atgérder.

Anslutningsskyldighet

Huvudregeln i lagen om vattentjinster &r
att fastigheter inom ett vattentjanstverks
verksamhetsomrade ska anslutas till verkets
vattenledning och avlopp. Trots att befrielse
fran anslutningsskyldigheten kan beviljas
under vissa forutsédttningar innebir befrielsen
en inskrdnkning av avtalsfriheten. Bestdm-
melser om anslutningsskyldigheten har utfér-
dats pa grund av hilso- och miljoskyddsskil
och av ekonomiska orsaker.

Kommunerna behandlar ritt manga ansok-
ningar om befrielse fran anslutningsskyldig-
heten. Beslut om befrielse fattas utgaende
fran tolkningar som divergerar i ndgon man,
och befrielse kan beviljas antingen tills vida-
re eller for en viss tid. Pa basis av de riktlin-
jer som forvaltningsdomstolarna dragit upp
kan befrielse fran anslutningsskyldigheten
beviljas bara undantagsvis. Om en stor del av
dgarna till fastigheter som ligger inom verk-
samhetsomradet anser att en anslutning till
vattentjdnstverkets ledningsnit 4r onddig och

om befrielsebesluten skulle dventyra vatten-
tjanstverkets verksamhetsforutsittningar &r
det tveksamt om forutsittningarna for att
godkinna verksamhetsomradet har uppfyllts
fran forsta borjan.

P& senare ar har anslutningsskyldigheten
diskuterats livligt i offentligheten. I synner-
het har det forts fram att anslutningsskyldig-
heten &dr odndamalsenlig och oskiilig i situa-
tioner dir vattenforsorjning och avlopp for en
fastighet i glesbygden har genomftrts genom
adekvata fastighetsvisa lGsningar innan vat-
tenlednings- och avloppsnit byggdes i omra-
det.

Bedomningen av anslutningsskyldighetens
eventuella oskélighet paverkas for sin del av
forbindelsepunkternas placering. Det ir en
fraga om tolkning fran fall till fall pa vilket
avstand fran fastigheten forbindelsepunkten
ska finnas, enligt lagen om vattentjinster. I
praktiken har forbindelsepunktens placering
inda medfo6rt tolkningsproblem bara i ensta-
ka fall.

Dagvattenhantering

Tillimpningsomradet for lagen om vatten-
tjdnster dr snévt i férhallande till behoven av
dagvattenhantering. [ vattentjinstverkens
uppgifter ingar att skota avloppshanteringen
av dagvatten, men verkens dagvattenavlopp
och andra avloppsledningsnit &r otillrdckliga
for bortledande av vattenmingderna vid rik-
liga regn. En stor midngd dagvatten kan med-
fora behov av forbiledning vid avloppsre-
ningsverken. For att stora flédestoppar ska
jdmnas ut och dagvattnet ska styras kontrol-
lerat i bebyggda omraden behdvs forutom av-
lopp ocksa konstruktioner ovan jord och
Oversvimningsvigar som bor planeras i sam-
band med att omradesanvindningen planeras.

Tillsyn 6ver iakttagandet av lagen om vat-
tentjédnster

De myndigheter som ndmns i lagen om
vattentjidnster Gvervakar att de offentligritts-
liga skyldigheter som foljer av lagen iakttas.
I tillsynen &ver de privatrittsliga skyldighe-
terna deltar Konkurrens- och konsumentver-
ket inom ramen for sitt lagstadgade ansvars-
omrade. Grinserna for de i lagen om vatten-
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tjdnster ndmnda tillsynsmyndigheternas be-
fogenheter har i viss man foranlett forvirring
bland vattentjénstverken, deras kunder och
myndigheterna.

Tillsynen 6ver de privatrittsliga bestim-
melser i lagen om vattentjénster som ankny-
ter till avtalsforhallandet mellan vattentjénst-
verken och deras kunder, t.ex. tillsynen Sver
bestimmelserna om avgifter for vattentjans-
ter, hor i egentlig mening inte till nagon
myndighet. Tillsynen i samband med verkens
publicering av information férsvaras for sin
del av att uppgifterna om verkens verksamhet
och ekonomi vanligen inte dr vare sig lattill-
gingliga eller jamforbara. Vattentjdnstver-
kens kunder kan bestrida vattentjianstavgifter
genom att vicka talan i tingsriitten. Talan av
detta slag har inte vickts, ndgot som till en
del kan bero pa att risken for att rittegangen
ska bli kostsam r stor i forhallande till kun-
dens intressen. Konkurrensverket och kon-
sumenttvistenimnden har behandlat tvister
som gillt vattentjdnster bara fran konkurrens-
lags- och konsumentskyddslagssynpunkt, och
kommunalbesvir 6ver avgifterna kan rikta
sig bara mot ett taxebeslut som kommunen
eventuellt har fattat.

Vattentjanstverkens avgifter och ekonomi

Ett vattentjinstverk dr ett naturligt mono-
pol, darfor har verkets kunder inte méjlighet
att konkurrensutsétta dem som tillhandahaller
tjinsterna. Avsikten med de avgiftsbestim-
melser som finns i lagen om vattentjinster dr
att trygga dels verkets ekonomiska verksam-
hetsbetingelser, dels kundens stdllning som
brukare av en ndédvéndighetstjanst. Genom
bestimmelserna strivas det inte bara efter att
sikerstilla att kostnaderna for vattentjénster-
na ticks utan ocksa efter att skydda vatten-
tjanstverkets kunder fran oskiliga avgifter
och férhindra missbruk av verkets domine-
rande marknadsstillning samt dold beskatt-
ning.

Aven om tillimpningsomradet for lagen
om vattentjéinster ticker bara vattentjénster i
samband med boséttning och sddan nérings-
och fritidsverksamhet som kan jamstillas
med bosittning ska alla sektorer av vattenan-
viandning som anlitar ett vattentjinstverks
tjdnster delta i tillricklig utstrickning i tick-

andet av kostnaderna for vattentjdnsterna.
Denna princip grundar sig pa Europeiska
unionens ramdirektiv om vatten, som genom-
forts genom lagen om vattenvards- och havs-
vardsforvaltning, men ocksa pa att det i annat
fall skulle forhalla sig s& att de avgifter som
tas ut hos kunder som avses i lagen om vat-
tentjdnster tdcker andra sektorers kostnader
for vattenforsorjning och avlopp.

Olika omraden uppvisar stora skillnader
nir det giller tickandet av kostnaderna for
vattentjanster genom avgifter. 1 fraga om
manga sma vattentjanstverk pa landsbygden
ticks kostnaderna inte genom de avgifter
som verken tar ut, i stillet subventionerar
kommunerna verkens ekonomi. Diremot {6-
rekommer det att vattentjdnstverken i stora
stdider genererar avsevdrda belopp som
kommer dgarkommunen till godo.

Det har inte definierats hur stor den skiliga
avkastning pé kapitalet som avses i lagen om
vattentjdnster dr. Enligt utredningar ir av-
kastningen for manga stora vattentjinstverk
pa en niva av 10-15 procent, och ofta berdk-
nas den pa hela kapitalet, inte bara pa det ka-
pital som &garen har investerat. Nir verk-
samhetsformen for vattentjainstverk ombildas
internt inom en kommun eller flera faststélls
ofta vérdet pa den egendom som &verfors sa
att det &r en och en halv géng eller tva ganger
sd stort som bokf6ringsvérdet. Réntorna pa
vissa dgarlan Sverstiger klart marknadsrdn-
torna, och amorteringarna till dgarna kan
vara stora.

Vattentjanstverkens ekonomi &r inte alltid
genomblickbar, och de avkastningskrav som
kommunerna stéller pd verken kan inte jam-
foras och utredas tillforlitligt. Beroende pa
vattentjdnstverkets verksamhetsform stiller
lagstiftningen i viss man olika krav pa ver-
kets ekonomi och bokféring. Till en del for-
svaras uppfoljningen av vattentjénstverkens
ekonomi av att en vixande del av verken &r
s.k. flerbranschféretag som forutom att de
tillhandahaller vattentjinster bedriver ocksa
annan affirsverksamhet, t.ex. eldistribution.
Lagen innehaller inte bestimmelser som for-
pliktar till att skilja at vattentjanstverkets
bokforing fran den Gvriga bokf6ringen 1 ett
flerbranschftretag.

Uttag av bruksavgift enligt lagen om vat-
tentjéinster dr ett indamalsenligt sitt att ticka
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kostnaderna for leverans av hushallsvatten
och bortledande av spillvatten. Det dr dér-
emot problematiskt att ta ut bruksavgift for
bortledande av dagvatten, eftersom méngden
dagvatten tidvis &dr stor och det inte dr kost-
nadseffektivt att méta hur stora méngder som
uppkommer. Manga vattentjanstverk tar ut en
separat dagvattenavgift, men i praktiken ba-
kas kostnaderna for dagvatten ocksé in i av-
gifterna for spillvatten. Om bade dagvatten
och spillvatten leds in i ett och samma av-
lopp, kan dagvattnets andel av de samman-
lagda kostnaderna for avloppshantering och
behandling av avloppsvattnet vara stor.

Prisavdrag och skadestand

De allminna leveransvillkor som héanfor
sig till vattentjanstverkets avtal med kunder-
na innehdller betriffande fel i vattentjanster-
na och skadestind text om odverstigliga hin-
der (force majeure), oftrutsedda tillfilliga
avbrott och tillfilliga avbrott pa grund av
servicearbete. Avbrott i vattentjénsterna kan
berittiga till prisavdrag eller skadestand. Be-
stimmelserna dr tvingande i forhallande till
konsumentkunder men inte i forhallande till
exempelvis dem som bor i bostadsaktiebolag.
Storsta delen av bestimmelserna om prisav-
drag och skadestand tillimpas pa andra #n
konsumentkunder bara om inget annat har
avtalats.

Den definition av begreppet fel som an-
vands i lagen om vattentjidnster och i de all-
minna leveransvillkoren for vattentjénster
lamnar rum f6r tolkning nér det giller vatten-
tjdnstverkets ansvar i situationer dir vatten-
tjdnsterna dr avbrutna, eftersom det ar oklart
nir kriterierna for odverstigligt hinder upp-
fylls och vilket forhallandet mellan o6ver-
stigligt hinder, prisavdrag och skadestand ér.

Prisavdragets nuvarande minimistorlek ar
kopplad till grundavgiften for vattentjanster
och kan vara otillricklig i proportion till de
forluster som kunderna drabbas av vid av-
brott i vattentjdnsterna. Grundavgiftens stor-
lek varierar fran ett vattentjinstverk till ett
annat, och den arliga grundavgiften kan vara
mycket liten. For dgare eller innehavare av
egnahemshus kan prisavdragets minimistor-
lek vara av storleksordningen tva euro.

De kommunala vattentjdnstverkens kon-
kurrensrittsliga stillning

Vattentjanstverken skoter vattentjénsterna
inom sitt verksamhetsomrade i form av na-
turliga monopol. En stor del av verken #r
kommunala inréttningar, dvs. kommunala af-
farsverk eller kommunala balansenheter.

Om ett verk skoter vattentjdnsterna i en an-
nan kommun eller har en affirsrelation med
andra vattentjdnstverk och industrianligg-
ningar, dr det inte nédvandigtvis ldngre fraga
om verksamhet i form av ett naturligt mono-
pol, utan motsvarande tjinster kan tillhanda-
hallas ocksa av andra tjinsteleverantérer. Det
kommunala vattentjianstverket kan da verka i
ett konkurrenslige pad marknaden och fa sa-
dant statligt stéd i form av skatteformaner
och konkursskydd som inte ar forenligt med
den gemensamma marknaden.

I lagen om vattentjdnster begrinsas vatten-
tjinstverkens organisationsform inte med av-
seende pa situationer av detta slag. Kommu-
nallagen innehaller dock bestimmelser om
bolagiseringsskyldighet, utifran vilka en
kommun som skd&ter uppgifter i ett konkur-
rensldge pd marknaden ska Gverfora skétseln
av uppgifterna till ett aktiebolag, ett andels-
lag, en forening eller en stiftelse.

Markanvandnings- och bygglagen

Nar omradesanvéndningen planeras i en-
lighet med markanvéndnings- och bygglagen
dgnas uppmirksamhet at dagvattenhantering-
en. Nir en generalplan utarbetas giller det att
beakta mojligheterna att ordna vattentjéns-
terna pa ett dndamalsenligt sitt, och i planen
gors vid behov sadana omradesreserveringar
som anknyter till dagvattenhanteringen. Om-
radesreserveringarna preciseras i detaljpla-
nen. Ocksa gatuplaner samt planer for parker
och allmidnna omraden beaktar efter behov
aspekter som hinfor sig till dagvattenhanter-
ing.
Med st6d av markanvindnings- och bygg-
lagen har det meddelats foreskrifter om dag-
vattenhantering. Likasa har general- och de-
taljplanebestimmelser anvénts for att fraimja
dagvattenhanteringen. 1 detaljplaner har det
t.ex. kunnat foreskrivas om fordrdjning av
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dagvattnet fran tittbebyggda omraden, om
det varit befogat med utgangspunkt i planen.
Ocksa kommunala byggnadsordningar inne-
haller foreskrifter om dagvattenhantering. De
direkt pa lag baserade skyldigheterna for fas-
tighetsigare och fastighetsinnehavare att han-
tera dagvattnet har knutits till att det ar fraga
om en byggplats eller ett allmédnt omrade och
att indring av det naturliga vattenflédet med-
for betydande olégenhet for grannarna.

Enligt Finlands byggbestimmelsesamling
och bygglovsvillkoren for enskilda byggpro-
jekt ska vattnet fran taken ledas in i fastighe-
tens eget dagvattensystem, en I&sning som
kan finnas antingen ovan eller under jord. I
byggloven dgnas uppméirksamhet ocksa &t
bortledandet av vatten fran nirheten av
byggnaden.

Ordnandet av dagvattenhanteringen ankny-
ter i kommunorganisationen till flera kom-
munala organs ansvarsomrade och forutsitter
samarbete mellan dem. I storsta delen av
kommunerna har det utarbetats strategier el-
ler program som styr dagvattenhanteringen.
Kostnader som hanfor sig till dagvattenhan-
teringen tidcks genom kommunalskatten.

Regleringen i markanvindnings- och bygg-
lagen ger kommunerna mdjlighet att frimja
dagvattenhanteringen. Bestimmelserna om
kommunens uppgifter i detta avseende &r
dock inte tydligt formulerade, och inte heller
innehaller markanviandnings- och bygglagen
styrinstrument som dr avsedda sirskilt for
dagvattenhantering. Utgéende fran lagen ska
ocksa dagvattnet beaktas i forfaranden som
anknyter till omradesanvidndning och byg-
gande, men markanvindnings- och byggla-
gen innehaller inte bestimmelser om plan-
missig helhetshantering av dagvattnet.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsiittning och alternativ

Propositionen har tvd méal. For det forsta &r
malet att sikerstilla tillgangen till trygga vat-
tentjdnster till ett skiligt pris. For det andra
ar malet att forbittra helhetshanteringen av
dagvatten vid tilltagande extrema viderfe-
nomen och vattenférhallanden i samhillen
dér de belagda ytorna blir allt storre.

De foreslagna bestimmelserna ar till stor
del sédana att de preciserar eller kompletterar
den nuvarande regleringen. De principer i
lagstiftningen om vattentjénster som &r cen-
trala for utveckling, ordnande och skéotsel av
vattentjdnsterna samt de olika akt6rernas an-
svar forblir i stort sett likartade som nu. Al-
ternativet till rittslig reglering ska vara att
utveckla praxis i friga om vattentjidnsterna
med hjilp av frivillig viigledning. Nédr man
tar hinsyn till vattentjéinsternas karaktir av
nédvindighetstjanst och de fordndrade om-
standigheterna #r det &ndamaélsenligt att dnd-
ra lagstiftningen.

Ett alternativ till att foreskriva om dagvat-
tenhanteringen 1 markanvindnings- och
bygglagen &r att man stiftar en separat lag om
dagvattenhantering. Dagvattenhanteringen &r
lampad att beaktas i planeringssystemet for
omradesanvindning och vid byggande. Dir-
for dr det dandamalsenligt att ta in bestimmel-
ser om dagvattenhantering i markanvind-
nings- och bygglagen.

Vattentjansterna ska vara sikra fran bade
hilso- och miljosynpunkt. Vattentjdnstverken
behdver ha tillgang till tillrackligt med ravat-
ten av god kvalitet, deras ledningsniit och
andra anordningar méste vara i skick och
verken ska klara av att tillhandahalla vatten-
tjdnster utan avbrott. Vattentjdnsternas si-
kerhet och leveranssidkerhet forbittras genom
att det foreskrivs mera detaljerat &n nu om
verkens skyldighet att hélla sig informerade
och om deras kontrollskyldigheter, om be-
redskapen fOr storningssituationer och om
foljderna av fel i vattentjénsterna. Ett av ma-
len for bestimmelserna om dagvattenhanter-
ing dr att minska utsldppen av avloppsvatten
till sjdar och vattendrag.

Priset pa vattentjdnster bor vara skiligt
med beaktande av alla avgifter for vatten-
tjdnster ndr hansyn tas till vattentjansternas
karaktdr av nédvindighetstjanst och fastighe-
ternas skyldighet att ansluta sig till vatten-
tjidnstverkets ledningsnit inom verksamhets-
omradet. I glesbefolkade trakter har kostna-
derna for vattentjinstverkets tjénster stillvis
véxt sig stora. Propositionen syftar till att
hindra att de totala kostnaderna for vatten-
tjanster blir oskiligt stora fran fastighets-
dgarnas synpunkt nir ocksi eventuella kost-
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nader for att ordna vatten- och avloppsfra-
gorna fastighetsspecifikt beaktas.

Med avseende pa att vattentjdnsterna maste
vara sikra och sta till buds till ett skéligt pris
ir det visentligt att vattentjidnstverkens verk-
samhet och ekonomi skots som sig bor. En-
ligt propositionen forbéttras transparensen i
vattentjdnstverkens verksamhet och ekonomi.
Avsikten &r att dels forbittra mojligheterna
att ge akt pa verkens verksamhet och ekono-
mi samt publicering av information, dels si-
kerstélla verkens forutsdttningar att dra for-
sorg om driftséikerheten.

Med hinsyn till vattentjansternas driftsa-
kerhet &r det viktigt att hela produktionsked-
jan, fran vattenforsorjning till behandling av
avloppsvatten, har sikerstillts. Méanga vat-
tentjanstverk koper numera sitt vatten av
andra verk som idkar partiforséljning av vat-
ten, och det forekommer att avloppsvatten
leds fran verken till separata enheter for re-
ning av avloppsvatten. Ett av propositionens
syften &r att till behovliga delar utstricka re-
gleringen i lagen om vattentjénster till hela
produktionskedjan for vattentjénster.

Det giller att forbereda sig for slagregn re-
dan vid den planering av omréadesanvind-
ningen och den styrning av byggandet som
det foreskrivs om i markanvindnings- och
bygglagen. Det dr varken tekniskt mojligt el-
ler ekonomiskt rationellt att utéka dagvatten-
avloppens avledningskapacitet i &verens-
stimmelse med de 6kade dagvattenméngder-
na. I stillet for rérnit dr det nodvéndigt att
for att hantera dagvattnet ta i bruk i storre ut-
strackning &n nu konstruktioner ovan jord sa-
som Oppna faror, omraden f6r kvarhallning
och infiltrering av vatten samt siddana avrin-
ningsvigar som f6ljer terringen. Propositio-
nen syftar till att det sker en Sverging fran
avloppshantering av dagvatten till heltickan-
de helhetshantering av dagvatten, sa att i
synnerhet konstruktioner ovan jord utnyttjas
och dagvattnet om mdjligt infiltreras redan
pa den plats dir det ansamlas. Kommunerna
har de bista forutséttningarna att genomfora
utrymmeskrivande dagvattensystem och att
ge anvisningar om fastighetsvis dagvatten-
hantering.

3.2 De viktigaste forslagen
Lagen om vattentjénster

Ett stort antal dndringar, tilligg och preci-
seringar foreslds i frdga om den nuvarande
lagen om vattentjanster. Grunderna i lagen
forblir likartade som nu, utom nér det giller
dagvattenhanteringen, och lagen om vatten-
tjinster foreslas inte bli upphévd.

Kommunens forpliktelser i samband med
utvecklingen och ordnandet av vattentjénster
dndras for det forsta genom att de samarbets-
skyldigheter som hanfor sig till utveckling av
vattentjdnsterna utdkas. For det andra slopas
bestimmelserna om en utvecklingsplan. For
det tredje foreslads det i grunderna for av-
gransning av vattentjianstverkens verksam-
hetsomraden bli hdnvisat till den faktiska el-
ler den planerade samhillsutvecklingen, och
den i lagen avsedda maélinriktade tidsplanen
for ndr vattentjinstverkets ledningsnit ska
anlidggas i de olika delarna inom verksam-
hetsomradet knyts fastare till samhillsut-
vecklingens behov.

Ocksa bestammelserna om godkidnnande av
verksamhetsomradet foreslas bli preciserade.
I propositionen betonas att man ska informe-
ra om saken och att avgifterna f6r vatten-
tjanster ska vara skiliga. Dessutom mdjlig-
gors det i propositionen att vattentjanstver-
kets verksamhetsomrade inskrénks under vis-
sa forutsdttningar, om kommunen har upp-
hort att vara skyldig att ordna tjdnster som
tillhandahalls av vattentjinstverket.

Vattentjanstverkens skyldigheter preciseras
genom att det foreskrivs om forberedelser for
stérningssituationer och om verkets skyldig-
het att halla sig underrittat och kontrollskyl-
digheter samt genom att grunderna for avgif-
terna for vattentjénster fortydligas. Vatten-
tjanstverken ska enligt propositionen utarbeta
forberedelseplaner for stérningssituationer
och utgaende fran dem vidta atgirder for att
trygga vattentjdnsterna. Verken ska kénna till
dels de risker som hénfor sig till mdngden av
och kvaliteten pa ravatten, dels i vilket skick
verkens anordningar &r. Vid sidan av kontrol-
lerna av mé&ngden av och kvaliteten pa ravat-
ten ska verken kontrollera anordningarnas
skick och mingden lickvatten. 1 lagen po-
dngteras det att avgifterna for vattentjdnster
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maste tdcka bade nyinvesteringar och repara-
tionsinvesteringar. Vidare ska verket om-
vandla uppgifterna om sina ledningsnit till
elektronisk form.

En uppluckring av skyldigheten for fastig-
heter att ansluta sig till vattentjanstverkets
ledningsnit foreslas nédr det giller vatten-
tjanstverkens verksamhetsomraden utanfor
titorter. Samtidigt preciseras grunderna for
befrielse fran anslutningsskyldigheten. Enligt
forslaget behdver fastigheter utanfor tétorter
inte anslutas till ett verks ledningsnét, om
fastigheten har forsetts med adekvat vatten-
forsérjning och avlopp innan verkets verk-
samhetsomrade godkindes. Fastigheter utan-
for titorter behdver enligt forslaget inte an-
slutas till spillvattenavlopp om de inte har
nagon vattenklosett och om de behandlar sitt
spillvatten pa lampligt sétt. Grunderna for
befrielse preciseras sé att befrielsen kan be-
viljas tills vidare eller for en viss tid och att
kostnaderna for byggande av fastighetens
vatten- och avloppsanordningar ska beaktas
ndr det bedoms om anslutningen till led-
ningsnitet skulle vara oskilig.

Enligt propositionen ses bestdmmelserna i
lagen om vattentjinster om fel i vattentjédns-
terna Gver pa sa sitt att avbrott i vattentjdns-
terna som beror pa normalt reparations- eller
underhéllsarbete inte utgér fel i vattentjans-
terna. Minimiprisavdraget vid fel binds till
den arliga grund- och bruksavgiften i stillet
for som nu till enbart grundavgiften och till
att avbrottet i vattentjinsterna har pagatt i
mer 4n 12 timmar.

Transparensen i vattentjanstverkens verk-
samhet och ekonomi utvecklas genom att
skyldigheten att avskilja vattentjéinstverkens
bokforing utstricks fran att gilla enbart de
kommunala verken till att gélla ocksa verk
som utgdr delar av flerbranschforetag. For
vattentjansterna och avloppshanteringen av
dagvatten ska det enligt forslaget upprittas
en separat balans- och resultatrdkning samt
en verksamhetsberittelse. Verket ska publi-
cera bokslutet, verksamhetsberiittelsen och
leveransvillkoren samt nyckeltalen f6r vat-
tentjdnsternas prisniva, effektivitet och kvali-
tet. | lagen f6reslas ocksa bestimmelser om
ett informationssystem for vattentjanster till
vilket verken ska limna uppgifter om priser-
na pa sina tjdnster och grunderna for faststil-

lande av dem samt de uppgifter som behdvs
for utrdakning av nyckeltal fér verksamheten
och ekonomin.

Den stdrsta principiella dndringen av lagen
om vattentjdnster bestar i att avloppshanter-
ingen av dagvatten och drineringsvatten 16s-
gors fran det vattentjdnstbegrepp som an-
vénds i lagen om vattentjinster. Detta paver-
kar tillimpningsomradet for lagen om vatten-
tjinster pa sa sétt att de flesta bestimmelser-
na i lagen efter dndringen inte tillimpas pa
avloppshantering av dagvatten. I stillet fore-
skrivs det om helhetshantering av dagvatten i
markanvindnings- och bygglagen.

Enligt propositionen kan kommunen efter
att ha forhandlat med vattentjanstverket och
nér vissa forutsittningar dr uppfyllda besluta
att verket ska ha hand om avloppshantering-
en av dagvatten i Overensstimmelse med
samhillsutvecklingens behov, som ett led i
den dagvattenhantering som avses i markan-
viandnings- och bygglagen. Vattentjinstver-
ket ska enligt forslaget bestimma férbindel-
sepunkterna for de fastigheter som ansluts till
dagvattenavloppet och ta ut avgifter hos fas-
tighetsdgarna och fastighetsinnehavarna for
avloppshanteringen av dagvatten. Enligt hu-
vudregeln far dagvatten inte ledas in i vatten-
tjinstverkets spillvattenavlopp.

Markanvandnings- och bygglagen

Det foreslas att markanvindnings- och
bygglagen kompletteras med ett nytt kapitel
som innehaller sirskilda bestimmelser om
dagvatten, och vissa andra paragrafer forelas
bli &ndrade i nagon man till f6ljd av kapitlet.

Enligt propositionen ska det nya kapitlet
for det forsta innehélla bestimmelser om de-
finitioner som hanfor sig till dagvattenhanter-
ing och malen for dagvattenhanteringen, om
fastighetsigarens respektive kommunens an-
svar samt om meddelandet av foreskrifter
och f6rordnanden om dagvattenhantering.
Dagvattenhanteringen ska enligt forslaget be-
sta av fastigheternas dagvattensystem, for
vilka fastighetsigarna och fastighetsinneha-
varna ansvarar, samt av kommunens och vat-
tentjdnstverkens dagvattensystem. Kommu-
nen foreslds ansvara for att ordna dagvatten-
hanteringen i detaljplaneomraden. Kommu-
nen ska se till att dess dagvattensystem
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genomfors i Gverensstimmelse med behoven
hos sddan markanvéndning som ar forenlig
med detaljplanen, om kostnaderna for att
genomfora dagvattensystemet inte &r oskéli-
ga. Ett kollegialt organ som kommunen utser
far meddela fastighetsdgarna och fastighets-
innehavarna férordnanden att undanrgja old-
genhet som orsakas av dagvatten.

Dagvatten fran en fastighet ska ledas in i
kommunens system, om inte en myndighet
som kommunen utser beviljar befrielse fran
detta. Den myndighet som kommunen utser
anvisar de grinspunkter i fastighetens ome-
delbara narhet som behdvs for att passa ihop
fastighetens dagvattensystem med kommu-
nens dagvattensystem och meddelar férord-
nanden om avledandet. Fér de anordningar
och konstruktioner som anvinds for att leda
bort dagvatten fran fastigheten ansvarar fas-
tighetens #dgare eller innehavare dnda fram
till granspunkten.

For det andra foreskrivs det i det nya kapit-
let om dagvattenplaner. En dagvattenplan ar
en ny plan som kan jamstillas med tekniska
planer. Den kan ocksé vara en del av en ga-
tuplan eller av en plan f6r allmidnna omraden.
Dagvattenplanen ska uppta de 16sningar och
konstruktioner for dagvattenhantering som
ingdr i kommunens dagvattensystem. Dag-
vattenplanen ska utarbetas sa att den tar hén-
syn till 6kade nederbérdsmingder, detaljpla-
nen, gatuplanen och planen for allmidnna om-
raden och fyller kraven pa funktion, sikerhet
och trivsel.

For det tredje kan kommunen enligt det £6-
reslagna kapitlet besluta att ta ut avgifter for
dagvattenhanteringen. Genom avgifterna kan
kostnaderna for byggande av kommunens
dagvattensystem samt kostnaderna for an-
viandning och underhall av systemet tickas.
Avgifterna tas ut hos dgarna eller innehavar-
na av fastigheter inom verkningsomradet for
kommunens dagvattensystem. Alternativt
kan kommunen tdcka kostnader for dagvat-
tenhanteringen med skattemedel.

De foreslagna bestimmelserna om dagvat-
tenhantering genomf6r for sin del en stand-
punkt som riksdagen den 22 maj 2013 god-
kénde nédr den behandlade revisionsutskottets
betdnkande om fukt- och mégelproblem i
byggnader 1/2013 rd. 1 stindpunkten forut-
sitter riksdagen bl.a. att regeringen tar storre

hansyn till byggnaders innemiljo i den paga-
ende beredningen av &ndringar i markan-
vandnings- och bygglagen.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
Hushallen

Propositionen bedéms inte ha nagra stora
konsekvenser for hushallens ekonomiska
stillning eller beteende. A ena sidan betonas
vattentjinstverkets skyldigheter i propositio-
nen, och det betonas ocksa att kostnaderna
for vattentjénster ska tickas langsiktigt ge-
nom avgifter som tas ut hos kunderna, nagot
som med tiden kan 6ka hushéllens utgifter. A
andra sidan véntas den 6kade insynen i vat-
tentjdnstverkens verksamhet och ekonomi ef-
fektivisera produktionen av vattentjdnster
och sikerstilla att det i avgifterna for vatten-
tjdnster inte bakas in en saddan avkastning pa
kapitalet som &r storre dn vad som &r skiligt,
t.ex. pa grund av Gverstora Overféringar till
dgaren. Detta forbéttrar kostnadsmotsvarig-
heten for avgifterna for vattentj4nster.

Uppluckringen av anslutningsskyldigheten
utanfor titorter minskar anslutningen av fas-
tigheter till vattentjanstverkens ledningsniit.
Foljden kan & ena sidan bli att avgifterna for
vattentjinster hojs for de fastigheter som an-
sluts till ledningsniten. A andra sidan mins-
kar forslaget onddiga kostnader i sddana situ-
ationer dér fastigheten var en egen vatten-
och avloppslosning som uppfyller kraven.
Uppluckringen av anslutningsskyldigheten
har inte retroaktiv verkan i fraga om verk-
samhetsomradesbeslut som har traffats fore
reformens ikrafttrddande; 1 de omraden som
de omfattar f6ljs de nuvarande bestimmel-
serna om anslutningsskyldighet till utgdngen
av 2018, om det i dem har vidtagits atgarder
for att ha hand om vattentjdnsterna. Antalet
fastighetséigare och fastighetsinnehavare som
ir villiga att ansluta sig till ledningsniiten och
skiligheten i fraga om kostnaderna per fas-
tighet som ansluts kan beaktas nér beslut fat-
tas om verksamhetsomradet och tidpunkten
for ndr ledningsnitet borjar byggas.

Inte heller vintas vare sig preciseringen av
bestimmelsen om forbindelsepunktens ldge
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eller den nya bestimmelsen om inskrdnkning
av verksamhetsomradet ha nagon stor inver-
kan pa hushallens ekonomiska stillning eller
beteende. Den foreslagna preciseringen av
bestimmelsen om forbindelsepunktens ldge
kan i enskilda fall medféra att anslutnings-
kostnaderna jimkas. Om ett vattentjanstverks
verksamhetsomrade inskrinks ska kommu-
nen eller vattentjanstverket dra forsorg om
kontinuiteten for hushallens vattentjinster,
varvid hushallen inte drabbas av stora eko-
nomiska konsekvenser nir inskrankningen
genomfors.

De foreslagna bestimmelserna om att binda
prisavdragets minimistorlek till inte bara
grundavgiften utan ocksd bruksavgiften och
till mer &n 12 timmar langa avbrott i vatten-
tjansterna fortydligar vilket slag av gottgérel-
se som ska betalas till hushall och bostadsak-
tiebolag, om tjansten avbryts for en langre
tid. Detta vintas minska den tid som atgar till
att reda ut vilka foljder for avgifterna avbrot-
ten har. Kunden #r alltjimt berittigad till ett
prisavdrag som motsvarar felet ocksa i felsi-
tuationer av annat slag.

Den avgift for dagvattenhantering som f6-
reslds i markanvindnings- och bygglagen dr
ny for fastighetsidgare och fastighetsinneha-
vare. | den dr det mojligt att inkludera t.ex.
kostnader for konstruktioner ovan jord och
andra konstruktioner som behévs for dagvat-
tenhantering.

Inférandet av en dagvattenavgift enligt
markanvindnings- och bygglagen ska inte
Oka hushallens kostnader betydligt. Det &r
frivilligt for kommunerna att inféra avgiften.
Enligt en forhandsbedémning kommer é&t-
minstone de kommuner som har de storsta
invanarantalen att infora dagvattenavgiften.

Vattentjinstverken

Propositionen medftr vissa ekonomiska
och organisatoriska konsekvenser for vatten-
tjinstverken och produktionskedjan for vat-
tentjéinster. P4 grundval av de bestimmelser
som foreslas kan det bli nddvindigt for ver-
ken att gora investeringar, t.ex. for att forbe-
reda sig for storningssituationer. Utanfor tét-
orter forsvagas de ekonomiska forutsittning-
arna for vattentjdnstverkens verksamhet till
foljd av att anslutningsskyldigheten luckras

upp. Vattentjanstverkens ekonomi stiarks ge-
nom erséttningarna foér avloppshantering av
dagvatten fran allménna omraden.

Det samanvinda informationssystem for
vattentjdnster som foreslas vintas & ena sidan
minska de administrativa kostnaderna, i syn-
nerhet nér det giller de sma verken. A andra
sidan medfor tdckandet av kostnaderna for
systemet kostnader for verken som star i pro-
portion till deras kundantal, och i sista hand
smirre kostnader for kunderna. Enligt en
grov uppskattning kommer kostnaderna for
drift och underhall av systemet att vara cirka
300 000 euro om aret.

Om vattentjinstverkens ansvar utdkas och
fortydligas pa foreslaget sitt kan speciellt
sma vattentjidnstverk forsittas i en situation
ddr de i storre utstrackning dn nu behdver
uppga i storre verk eller ingd partnerskap.
Bestimmelserna i lagen om vattentjdnster ut-
stricks tydligare dn nu till hela produktions-
kedjan for vattentjinster, vilket kan leda till
stigande kostnader ocksa for vattenleveranto-
rer och foér anldggningar som behandlar av-
loppsvatten.

Genom regleringen sikerstills det att kvali-
teten pa vattentjinsterna tryggas langsiktigt.
Avsikten #r att vattentjanstverken ska for-
bittra sin beredskap att reagera pa stérnings-
situationer och driftstérningar samt se till att
ny- och reparationsinvesteringarna dr till-
rackliga. Beredskapsplaneringen och betal-
ningen av prisavdrag 6kar verkens kostnader,
speciellt om verken tidigare inte har forberett
sig tillrdckligt vil for stdrningssituationer
och inte har beredskap att atgirda leverans-
avbrott i tjansterna. Prisavdrag betalas inte,
om avbrottet har berott pa ett odverstigligt
hinder.

Det foreslagna forbittrandet av insynen i
vattentjdnstverkens ekonomi skapar forut-
sattningar for att rikta tillrdckliga resurser till
investeringar i vattentjidnsterna. Forberedel-
serna for storningssituationer kan forutsitta
att verken investerar t.ex. i reservvattenkéllor
eller reservkraft.

Utanfor tdtorterna krymper inkomstbasen
for nya vattentjénstverk i och med att anslut-
ningsskyldigheten luckras upp. 1 tdmligen
glesbefolkade omraden blir det, om forslaget
genomfors i sin nuvarande form, nédvéandigt
att mer ingdende 4n nu Overviga vatten-
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tjanstverkens ekonomiska och tekniska forut-
sdttningar att bygga ledningsnit. Detta fram-
hiver vikten av att klarligga anslutningsvil-
ligheten innan investeringar genomfors. An-
slutningsvilligheten aterspeglar behovet av
vattentjdnstverkets tjdnster i omradet. Utga-
ende fran forslaget kan olonsam vattentjénst-
verksverksamhet ocksa liggas ned, om de
forutsittningar som anges i lagen uppfylls.
Det antas att vattentjidnstverk utanfor titorter
kommer att investera mindre, vilket &r i linje
med att Gvergangsperioden for att sidtta de
fastighetsvisa systemen for avloppsbehand-
ling i skick 16per ut &r 2016.

Digitaliseringen av uppgifterna om led-
ningsnidten kan 6ka verkens kostnader i néa-
gon man. Den bidrar dock till att forhindra
skador pa ledningsndten i samband med
byggprojekt och andra motsvarande atgérder.

Forandringar i affirsverksamheten kan or-
sakas av att det av forslaget foljer att kom-
munens uppgifter inom dagvattenhanteringen
preciseras och att vattentjénstverkens relativa
andel inom hanteringen sjunker.

Om propositionen godkénns i foreslagen
form kan vattentjdinstverken béttre dn nu
koncentrera sig pa att skéta och utveckla sina
karnuppgifter. Detta kombinerat med att in-
vesteringskostnaderna ticks, forberedelser
for storningssituationer vidtas, vattentjéinst-
verken héller sig underrittade samt uppritt-
hallandet av kontrollfunktionerna och funk-
tionsformagan forbéttras vantas forbittra vat-
tentjiinsternas  niva.  Vattentjanstverkens
verksamhet véntas ocksé bli effektivare tack
vare bittre insyn i ekonomin.

Kommunerna och den offentliga ekonomin

Propositionen preciserar kommunernas
uppgifter inom dagvattenhanteringen. Kom-
munerna kan vilja om de tar ut den foreslag-
na dagvattenavgiften eller om hushallen beta-
lar avgiften via kommunalskatten. Kommu-
nerna kan genom sin planering ocksa med-
verka till att dagvattnet infiltreras i storre ut-
strickning &n nu.

Enligt propositionen ska kommunerna ut-
arbeta en dagvattenplan vid behov. Det ar
fraga om en ny plan som kan jamstillas med
tekniska planer. Dagvattenhanteringen ska
planeras redan i nulidget, och dagvattenplanen

kan t.ex. vara en del av en gatuplan eller av
en plan for allmidnna omraden. Om en frista-
ende dagvattenplan inte behovs, dr kommu-
nen inte skyldig att utarbeta en sadan. Det
innebdr att dagvattenplanen inte vintas oka
kommunens utgifter i stor utstrackning,

Enligt propositionen ska kommunen utga-
ende fran en framstdllning besluta om det
omrade inom vilket en anldggning ska ha
hand om avloppshanteringen av dagvatten.
Som det nu dr fattar kommunen motsvarande
beslut i form av ett beslut om godkinnande
av verksamhetsomradet. Enligt en 0&ver-
gangsbestimmelse kan ett verk ha hand om
avloppshanteringen av dagvatten pé basis av
ett tidigare beslut om godkinnande av verk-
samhetsomradet, darfor har beslutandet om
omradet for avloppshantering av dagvatten
inga stora ekonomiska konsekvenser for
kommunerna.

Propositionens direkta konsekvenser for
kommunerna 4r ritt sma nér det giller annat
in dagvattenhantering. De ovan beskrivna
konsekvenserna for vattentjanstverken riktar
sig emellertid indirekt ocksa till kommuner-
na, som #ger verken,

Att skyldigheten att utarbeta en utveck-
lingsplan slopas i lagen om vattentjdnster sa
som nu foreslas innebér 6kad flexibilitet for
kommunerna nir det giller att planera ut-
vecklingen av vattentjdnsterna. Detta mins-
kar kommunernas lagstadgade uppgifter och
kan medfora besparingar for dem.

Den omstindigheten att bestimmelserna
om godkidnnande av verksamhetsomradet
preciseras foranleder inga stora féréndringar
i fraiga om kommunens uppgifter. Att upp-
mirksamhet fasts vid spridningen av infor-
mation om saken, hur avgifterna for vatten-
tjinster uppkommer och angivandet av verk-
samhetsomradet pa en karta kan ocksa for-
hindra oklarheter och tvister som géller verk-
samhetsomradet. Vidare kan omsorgsfullt
forberedda beslut om verksamhetsomradet
minska antalet anstkningar om befrielse fran
anslutningsskyldigheten som riktas till den
kommunala miljévardsmyndigheten. Genom
propositionen mojliggérs det under vissa for-
utsdttningar ocksa att verksamhetsomraden
som mist sin betydelse inskrénks.

Ocksa den uppluckring av anslutningsskyl-
digheten som foreslas innebir att kommunen
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noggrannare #n forr bor dverviga ordnandet
av vattentjinster och godkinnandet av verk-
samhetsomraden utanfor titorter. Om en stor
del av fastigheterna i ett omrade inte behdver
anslutas till vattentjinstverkets ledningsnét
och villigheten att ansluta fastigheter inte ar
tillrdcklig, kan det inte heller i vrigt pavisas
nagot stort behov av att bygga vattenled-
nings- och avloppsnét i omradet. Uppluck-
ringen av anslutningsskyldigheten véntas i
nagon mén minska vattentjdnstverkens byg-
gande av ledningsndt utanfér tdtorter, men
inte i betydande grad forsvara skotseln av
kommunens uppgift att ordna vattentjénster-
na.

Genom propositionen frimjas investeringar
1 underhallet av ledningsniten och insynen i
vattentjanstverkens ekonomi. Overf6ringar
till agarkommunerna ska goéras forst nér ver-
kens behov av reparationsinvesteringar har
tdckts. Kommunerna ska ocksa betala verken
for avloppshanteringen av dagvatten fran
allménna omraden. Detta innebir ingen for-
indring, eftersom lagen redan nu fGrutsétter
att kostnaderna for vattentjdnsterna ticks ge-
nom att det tas ut avgifter for dem.

Det dr meningen att kostnaderna for infor-
mationssystemet for vattentjénster ska tickas
genom avgifter som tas ut hos vattentjinst-
verken. Utvecklingen av systemet har stétts
med centraliserade produktivitetsanslag som
finansministeriet beviljat.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Enligt forslaget ska nérings-, trafik- och
miljocentralen inte ldngre ges tillfdlle att bli
hord innan befrielse fran anslutningsskyldig-
heten beviljas. Detta minskar centralens upp-
gifter i nagon mén.

De kommunala miljovards- och hélso-
skyddsmyndigheterna och rdddningsmyndig-
heterna ska samarbeta med vattentjinstverket
for att férbereda sig for storningssituationer.

Den o6kade insynen i vattentjinstverkens
verksamhet och ekonomi bidrar t.ex. till att
klarldgga om verken investerar tillrdckligt i
reparation och underhall av ledningsniten.
Tillsynen Gver vattentjanstverkens ekonomi
ar dock inte nagot som en myndighet gors
ansvarig for i egentlig mening.

Det foreslas att Finlands miljocentral borjar
forvalta informationssystemet for vatten-
tjdnster, vilket innebdr en Skning av centra-
lens uppgifter. Med hjélp av informationssy-
stemet far olika myndigheter bittre dn nu
fram uppgifter om vattentjinsterna med av-
seende pa utredningar och rapportering. | det
avseendet underléttar reformen myndigheter-
nas skotsel av administrativa uppgifter.

Enligt propositionen betonas stéllningen
som tillsynsmyndighet enligt markanvénd-
nings- och bygglagen i dagvattenfragor for
den myndighet som kommunen har utsett,
ndr I6sningar for dagvattenhantering ovan
jord utnyttjas i storre utstrickning #n nu.
Kommunen kan bestimma vilken myndighet
som ska vara behorig. Tillsynen 6ver vatten-
tjanstverkets I6sningar for avloppshantering
av dagvatten hor enligt propositionen fortfa-
rande till miljovards- och hilsoskyddsmyn-
digheten, eftersom den &r en tillsynsuppgift
som det foreskrivs om i lagen om vatten-
tjénster.

4.3 Konsekvenser for miljon

Propositionen har inga stora konsekvenser
for anvidndningen av naturresurser och ener-
gi. P4 grundval av den dgnas uppmirksamhet
dock at ledningsnitens skick, vilket bor
minska méngden ldckvatten och ddrmed for-
brukningen av vatten, kemikalier och energi
samt utsldppen av avloppsvatten till miljon.
Ocksa de skador som orsakas den byggda
miljon till foljd av att vattenledningar gar
sonder minskar pa lang sikt.

Effektiviserad dagvattenhantering och den
omstidndigheten att vattentjinstverken hante-
rar storningssituationer battre gér det mojligt
att minska bridddningar av obehandlat spill-
vatten i ledningsniten och férbiledningarna
vid avloppsreningsverken. De situationer dir
avloppsreningsverken Gverbelastas minskar,
ndr dagvattnet inte leds in i spillvattenavlop-
pen och den vigen till reningsverken.

Genom konstruktioner for dagvattenhanter-
ing dr det ocksad mdjligt att gbra miljon triv-
sammare och mera mangformig. Vid behov
ska man i samband med omradesplaneringen
reservera utrymme for sddana konstruktioner
ovan jord som dr avsedda for dagvattenhan-
tering.
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4.4 Sambhiilleliga konsekvenser

Anslutningsskyldigheten kan sirskilt utan-
for titorter ses som en friga om jdmlikhet
och egendomsskydd. Néir anslutningsskyl-
digheten luckras upp kan man & ena sidan
anse att de ovan niamnda dimensioner som
handlar om grundliggande fri- och rittighe-
ter stirks och att avtalsfriheten och den eko-
nomiska handlingsfriheten tilltar i friga om
vattentjdnsterna. A andra sidan #r det mojligt
att fran jamlikhetssynpunkt uppfatta det som
problematiskt om vattentjinster som &r pa
motsvarande niva som i titorterna inte r till-
gingliga utanfor titorter. Inga betydande for-
dndringar i tillgangen till den nédvéndighets-
tjanst som vattentjdnsterna utgér beddms
dock vara att vinta, eftersom kommunens
ansvar for att ordna vattentjansterna forblir
likartat som tidigare och eftersom vatten-
tjdnsterna i vanliga fall gar att genomftra
ocksa med hjilp av fastighetsvisa l6sningar.

I och med att anslutningsskyldigheten luck-
ras upp véntas behovet av att inrétta nya vat-
tentjanstverk som har formen av andelslag
minska utanfor titorter. Detta kan bidra till
att minska de tvister som anknyter till byg-
gandet av ledningsnét och till anslutnings-
skyldigheten. Enskilda fastighetsdgare och
fastighetsinnehavare utanfor tétorter kan pa-
verka den egna fastighetens vatten- och av-
loppslosning i storre utstrickning dn nu och, i
det fall att de forutséttningar som anges i for-
slaget uppfylls, avgora om det &r skil att an-
sluta fastigheten till verkets ledningsnét. Vat-
tentjanstverken blir i stdrre utstrickning &n
nu tvungna att beddma forutsittningarna att
finansiera sina investeringar utanfor tétorter
utifran frivilliga avtal med kunderna.

De bestimmelser om dagvattenhantering
som foreslas bli fogade till markanvénd-
nings- och bygglagen har ocksa kopplingar
till fragorna om jamlikhet och egendoms-
skydd. Det dr mojligt att hos dgarna och in-
nehavarna av fastigheter inom verkningsom-
radet ta ut en arlig avgift fér kommunens
dagvattensystem som #garna till och inneha-
varna av fastigheter utanfor verkningsomra-
det inte behdver betala. Fastighetsdgarna och
fastighetsinnehavarna blir skyldiga att ta
hand om dagvattnet fran sina fastigheter sa

att fastighetens dagvattensystem kan passas
ihop med kommunens dagvattensystem.

Propositionen har ingen generellt betydan-
de inverkan pa sysselséttningen.

S Beredningen av propositionen

51 Beredningsskeden och berednings-
material

Arbetsgruppen for revidering av lagen om
vattentjdnster

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte
den 17 september 2008 en arbetsgrupp med
uppgift att se Gver behovet av en revidering
av lagen om vattentjénster och den lagstift-
ning som anknyter till den och att arbeta fram
forslag till forfattningséndringar. Ministeriet
sag Over arbetsgruppens uppdrag den 13 juli
2009. Arbetsgruppen tillsatte den 4 juni 2009
en sektion for vidareberedning av forslag till
bestimmelser om hantering av dagvattnet.
Enligt uppdraget skulle arbetsgruppen fésta
sirskild vikt vid planerna for utveckling av
vattentjansterna, beredskapen infor stor-
ningssituationer, besluten om godkinnande
av vattentjinstverkets verksamhetsomréde,
vattentjdnstverkets ekonomi och tillsynen
Over den, rapportering och avgifter, kontrol-
len av ravatten, avledningen av dagvatten,
skyldigheten att ansluta fastigheter till vat-
tentjéinstverkets ledningsnit och tryggande av
att vattentjdnstanordningarna underhalls péa
behdrigt sétt.

[ arbetsgruppen ingick foretrddare for jord-
och skogsbruksministeriet, social- och hélso-
vérdsministeriet, miljoministeriet, Finlands
miljocentral, de regionala miljocentralerna
(numera nirings-, trafik- och miljcentraler),
Konsumentverket (numera Konkurrens- och
konsumentverket), Finlands Kommunfor-
bund samt Vatten- och avloppsverksfore-
ningen (numera Finlands Vattenverksfore-
ning rf). Arbetsgruppen horde under arbetets
ging sakkunniga som foretrddde jord- och
skogsbruksministeriet, Energimarknadsver-
ket, Statistikcentralen, Finlands miljécentral,
Abo handelshdgskola samt vattentjénstverk
och konsulter i branschen. Under arbetsgrup-
pens arbete 14t jord- och skogsbruksministe-
riet gbra tva utredningar om avgifterna for
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vattentjdnster och tillsynen Gver vattentjanst-
verkens ekonomi.

Arbetsgruppen gav den 17 december 2009
en halvtidsrapport (JSM 2009:13) som inne-
holl forslag om tillimpningsomréadet for la-
gen om vattentjanster, om tillsynsmyndighe-
terna, om utveckling av vattentjdnsterna, om
vattentjinstverkens verksamhetsomraden och
godkinnandet av de, om revidering av be-
stimmelserna om verkens kontrollskyldighe-
ter samt om bestimmelser som giller forbe-
redelser for sirskilda situationer inom vatten-
tjdnsterna. 1 halvtidsrapporten gav arbets-
gruppen ocksd prelimindra forslag till ut-
veckling av regleringen om dagvattenhanter-
ingen. I halvtidsrapporten behandlades dess-
utom vissa sadana forslag till revidering av
lagen om vattentjdnster som inte hade lett till
nagra forslag till bestimmelser. Jord- och
skogsbruksministeriet gav dver hundra myn-
digheter, kommuner, vattentjdnstverk och
andra aktorer inom sektorn samt organisatio-
ner tillfille att ge sitt utlitande om halvtids-
rapporten. Utlatandena beaktades vid den
fortsatta beredningen av arbetsgruppens for-
slag.

Arbetsgruppens slutrapport (JSM 2010:6a)
fardigstilldes den 17 juni 2010. De viktigaste
dmnesomradena i den géllde beredskapen for
sirskilda situationer, tryggande av underhal-
let av vatten- och avloppsanordningarna, in-
synen i vattentjanstverkens verksamhet och
ekonomi, vattentjdnstverkens verksamhets-
omraden och dagvattenhanteringen. Arbets-
gruppen ansag det vara befogat att utveckla
bestimmelserna om dessa helheter och lade
fram ett stort antal forslag till #ndringar av
lagen om vattentjanster och markanvéand-
nings- och bygglagen.

I syfte att utveckla beredskapen for stor-
ningssituationer inom vattentjdnsterna fore-
slog arbetsgruppen att vattentjanstverken och
de inrdttningar som levererar vatten till dem
eller behandlar deras avloppsvatten, liksom
ocksa kommunerna, i lagen om vattentjénster
aldggs att gbra upp planer som géller forbe-
redelse for sdrskilda situationer. Kommuner-
nas planering infor sdrskilda situationer av-
sags gilla omradena utanfor vattentjanstver-
kens ledningsnit. Arbetsgruppen foreslog en
bestimmelse om standardgottgorelse, som
vattentjidnstverket ska vara skyldigt att betala

kunderna vid ett minst 12 timmar langt av-
brott i vattentjdnsterna, om det inte #r fraga
om ett odverstigligt hinder som vattentjanst-
verken inte har mdjligheter att paverka (force
majeure). Arbetsgruppen foreslog ocksa pre-
ciseringar av vattentjanstverkets skyldigheter
att kontrollera ravattnet.

Med tanke pa tryggandet av vatten- och av-
loppsanordningarnas skick foreslog arbets-
gruppen att det i lagen om wvattentjdnster
skulle tas in bestimmelser om vattentjinst-
verkets skyldighet att halla sig underrittat om
i vilket skick dess anordningar dr och ge akt
pa det. Bestimmelserna om avgifter for vat-
tentjénster skulle enligt arbetsgruppen fortyd-
ligas sa att avgifterna ticker kostnaderna for
investeringar som giller bade nyanskaffning-
ar och reparationer. Ocksa forslagen om stor-
re insyn i vattentjinstverkets ekonomi och
verksamhet framjar enligt arbetsgruppens
synsétt underhéllet av vatten- och avloppsan-
ordningarna.

Arbetsgruppen foreslog med tanke pa for-
battrad transparens i vattentjanstverkets eko-
nomi och verksamhet att lagen om vatten-
tjdnster kriaver att alla vattentjinstverk och de
anlidggningar som levererar vatten till dem el-
ler behandlar deras avloppsvatten ska upprit-
ta och publicera ett bokslut Gver och en verk-
samhetsberittelse om vattentjdnsterna och
dagvattenhanteringen. Enligt forslaget ska
verken publicera nyckeltal for prisnivan, ef-
fektiviteten, kvaliteten och lonsamheten vad
giller vattentjéinsterna. De foreslogs ldmna in
de uppgifter som behdvs for utrikning av
nyckeltalen till ett informationssystem f{or
vattentjansterna som Finlands miljocentral
far i uppdrag att upprétthalla.

Arbetsgruppen foreslog att bestimmelserna
om verksamhetsomradet ska preciseras sa att
tidsplanen f6r nidr vattentjdnstverkets led-
ningsnit ska anldggas i de olika delarna av
verksamhetsomradet kopplas ndrmare sam-
man med behoven av vattentjinster enligt
samhillsutvecklingen. Dessutom foreslogs
separata bestimmelser om att kommunen
under vissa forutséttningar kan besluta att in-
skrinka vattentjdnstverkets verksamhetsom-
rade efter att forst ha bestdimt hur man ska
trygga tillgangen till vattenf6rsérjning och
avlopp for de fastigheter som anslutits till
ledningsnitet tidigare.
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Arbetsgruppen foreslog att kommunerna i
markanvindnings- och bygglagen ska aldg-
gas att skota hanteringen av dagvatten i de-
taljplaneomraden och att bestimmelser som
preciserar hanteringen skulle utfirdas. Sam-
tidigt ska enligt forslaget avloppshanteringen
av dagvatten och drineringsvatten separeras
fran vattentjansterna som regleras i lagen om
vattentjdnster. Om en separat Sverenskom-
melse om saken ingés eller om det i vissa
planer har visats att dagvattnet frAn omradet
leds in i avlopp, och vattentjanstverket &r ka-
pabelt att skota detta, kan kommunen f6r
verket godkinna ett verksamhetsomrade for
avloppshantering av dagvatten.

Vidare ansag arbetsgruppen i sin rapport att
den inte ansag det nddvindigt att géra kom-
munens plan for utveckling av vattentjédns-
terna juridiskt mer bindande 4n i nuldget. Inte
heller ansag den att det finns behov av att i
lagstiftningen ingripa i fastigheternas anslut-
ningsskyldighet eftersom det t.ex. med hjilp
av tillsyn dr mojligt att forbittra enhetlighe-
ten vad giller besluten om befrielse fran an-
slutningsskyldigheten. Arbetsgruppen kon-
staterade emellertid att det vid den fortsatta
beredningen kunde finnas behov av fortsatt
granskning av anslutningsskyldigheten och
befrielsen fran den. Vidare ansag arbetsgrup-
pen att det inte &r d&ndamalsenligt att i lagen
om vattentjinster reglera hur principen om
kostnadstackning ska genomfdras sa att de
olika vattenanvindningsverksamheterna be-
aktas och inte heller att det meddelas fore-
skrifter om att principen om fSrorenarens an-
svar ska beaktas bittre i avgifterna for vat-
tentjansterna, utan dessa mal ska man striva
efter att nd genom att forbéttra insynen i vat-
tentjéinstverkens ekonomi.

Arbetsgruppen foreslog inte att en sirskild
myndighet ska inréttas for tillsyn Sver vatten-
tjanstverkens verksamhet och ekonomi. Ar-
betsgruppen ansag det dock att Energimark-
nadsverket ska kunna bli den myndighet som
Overvakar vattentjidnstverkens verksamhet
och ekonomi. Den foreslog ett sirskilt pro-
jekt for undersdkning av om Energimark-
nadsverkets tillsynsmodell dr lamplig for till-
syn Over vattentjansterna.

Utkastet till regeringens proposition med
forslag till &ndring av lagstiftningen om vat-
tentjéinster

Den respons som framkommit i utlatande-
na om den slutrapport som arbetsgruppen for
revidering av lagen om vattentjdnster hade
gett beaktades vid den fortsatta beredningen
av regeringspropositionen, som skedde i
form av samarbete mellan jord- och skogs-
bruksministeriet samt miljdministeriet. Jord-
och skogsbruksministeriet arrangerade hos-
ten 2011 och varen 2012 diskussionsmdoten
for samma parter som varit foretrddda i ar-
betsgruppen for revidering av lagen om vat-
tentjéinster. Varen och sommaren 2011 arran-
gerades tva seminarier pa bred bas som hand-
lade om tillsynen Gver vattentjéinstverkens
verksamhet och ekonomi.

Jord- och skogsbruksministeriet lat gora
fyra utredningar till stéd fo6r den fortsatta be-
redningen. I dem granskades den av arbets-
gruppen foreslagna standardgottgérelsen, ut-
vecklingen av och tillsynen Gver den affirs-
verksamhet som bedrivs inom vattentjanster-
na, vattentjinstverkens verksamhetsberittelse
och nyckeltal samt vattentjinstverkens elek-
troniska verksamhetsberittelse.

Vid beredningen av utkastet diskuterades i
synnerhet skyldigheten att ansluta fastigheter
till vattentjinstverkens ledningsnit, bolagise-
ringen av vattentjanstverk och den geografis-
ka informationen om ledningsniten. Att an-
slutningsskyldigheten blev aktuell hinftrde
sig delvis till att tidsfristen for nédr de fastig-
hetsvisa avloppsvattensystemen ska vara for-
enliga med miljoskyddslagen och statsradets
forordning om behandling av hushéllsav-
loppsvatten i omraden utanfor avloppsnitet
16per ut den 15 mars 2016. Behovet av att
bolagisera vattentjinstverken togs vid tiden
for beredning av utkastet upp vid férhand-
lingar med Europeiska kommissionen om de
kommunala affarsverkens konkurrensrittsli-
ga stillning, och insamlingen av geografisk
information om ledningsnéten bottnar i rikt-
linjer som finanspolitiska ministerutskottet
drog upp den 13 december 2011 och som in-
nebdr att informationen om ledningsniten
under jord ska digitaliseras fore utgangen av
ar 2014.
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Jord- och skogsbruksministeriets utkast till
en regeringsproposition med forslag till &nd-
ring av lagstiftningen om vattentjidnster fr-
digstélldes den 11 februari 2013. 1 utkastet
foreslogs dndringar i lagen om vattentjédnster
och ett nytt kapitel om dagvattenhantering i
markanvandnings- och bygglagen. Utkastet
syftade till att sékerstilla vattenleveranserna
och avloppshanteringen av spillvatten i alla
situationer. Andra mal var att 6ka valfriheten
inom vattentjinsterna pa glesbygden och att
avvirja oldgenheter som orsakas av regn- och
sméltvatten.

I utkastet foreslogs det att vattentjanstver-
ken ska utarbeta en forberedelseplan som
giller storningssituationer inom vattentjdns-
terna. Om ett sammanh#ngande avbrott i vat-
tentjdnsterna pagar i mer dn 12 timmar, ska
verket enligt utkastet betala standardgottgo-
relse till kunderna. Verket ska vara pa det
klara med i vilket skick dess ledningsniit ér,
och underhéllet ska tickas med avgifter som
tas ut hos kunderna. Enligt utkastet skulle
ocksa insynen i vattentjanstverkens ekonomi
och avgiftsanvindningen bli stérre dn den nu
ar.

Vidare foreslogs det att fastigheter utanfor
titorter inte ska behdva ansluta sig till ett vat-
tentjinstverks ledningsndt om deras vatten-
forsorjning och avloppshantering har varit
adekvat innan de kom att ingé i verkets verk-
samhetsomrade. Fritidsfastigheter utanfor
titorter ska enligt utkastet inte behdva anslu-
tas till verkets avloppsnit, om fastigheterna
saknade vattenklosett. Det var meningen att
vattentjinstverket ska sdkerstdlla fastighets-
dgarnas behov och villighet att ansluta fas-
tigheterna till ledningsnitet innan lednings-
niten byggs.

Enligt utkastet skulle kommunen planera
och ordna hanteringen av dagvatten, dvs.
regn- och smiltvatten, i detaljplaneomraden.
Meningen var att dagvattnet inte enbart skul-
le ledas in i avlopp utan ledas ovan jord och
infiltreras. Detta behévs for att det ska vara
mojligt att forebygga tétortsGversvimningar
vid stortregn. Enligt utkastet ska kommunen
kunna ta ut avgifter for dagvattenhantering-
en.

Vidare foreslogs det att kommunala vatten-
tjinstverk som verkar i ett konkurrenslige pa
marknaden ska bolagiseras. Ett konkurrens-

lage ska kunna vara i friga om ett kom-
munalt verk t.ex. skulle tillhandahélla andra
vattentjdnstverk tjdnster eller skota deras
ledningsnit. Kommunen ska fortfarande
kunna 4ga det bolagiserade verket.

Den fortsatta beredningen av regeringspropo-
sitionen

Den respons som framkommit i utlatande-
na om utkastet till en regeringsproposition
med forslag till andring av lagstiftningen om
vattentjinster beaktades vid den fortsatta be-
redningen av propositionen, som fortgick i
form av samarbete mellan jord- och skogs-
bruksministeriet samt miljoministeriet.

Jord- och skogsbruksministeriet arrangera-
de den 5 mars 2013 ett samrad som gillde
utkastet. Sex aktorer holl ett forberett kom-
mentarinldgg vid tillstéllningen. Till stod for
den fortsatta beredningen lit jord- och
skogsbruksministeriet ocksd gdra en utred-
ning om konsekvenserna av en skyldighet att
bolagisera vattentjénstverken.

Utgdende fran utlatandena om utkastet har
beredningen fortgatt ocksa i samarbete med
centrala intressentgrupper. Vid beredningen
har regeringens beslut av den 29 november
2013 om genomforande av det strukturpoli-
tiska programmet beaktats. Dartill har utkas-
tet till regeringspropositionen behandlats den
10 december 2013 i delegationen for kom-
munal ekonomi och kommunal férvaltning.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Yttranden om arbetsgruppens rapporter

Jord- och skogsbruksministeriet gav Over
hundra myndigheter, kommuner, vatten-
tjanstverk och andra inrdttningar samt orga-
nisationer tillfille att yttra sig om den halv-
tidsrapport som arbetsgruppen for revidering
av lagen om vattentjinster hade sammanstéllt
och om samma arbetsgrupps slutrapport.
Dessutom lades begiran om yttranden fram
for allminheten pa ministeriets webbplats.
Omkring 90 yttranden om halvtidsrapporten
och 65 yttranden om slutrapporten gavs. Den
samlade respons som géllde halvtidsrappor-
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ten och slutrapporten har ocksa varit tillging-
lig pa ministeriets webbplats.

I utlitandena om halvtidsrapporten lyftes
bl.a. tillimpningsomradet for lagen om vat-
tentjéinster och dagvattenhanteringen fram.
En del av dem som gav utlatanden om halv-
tidsrapporten understédde och andra motsatte
sig att tillampningsomradet for lagen om vat-
tentjinster utvidgas si att det ocksa giller
annan niringsverksamhet dn sddan som be-
triffande vattentjidnsterna kan jimstéllas med
bosittning. 1 fraga om dagvattenhanteringen
skilde sig asikterna i utlatandena at pa sé sitt
att vattentjanstverken och forvaltningen un-
derstodde alternativet att kommunen i lag-
stiftningen ges ansvar for hanteringen, medan
ddremot manga kommuner motsatte sig detta
sarskilt pa den grund att det da skulle beho-
vas en ny kommunal enhet for att ha hand
om dagvattenhanteringen och samla in dag-
vattenavgifter.

I utlatandena om slutrapporten ansags det
allmént taget att rapporten och dndringsfor-
slagen i den hade beretts och underbyggts
vil. Det anséags att de framjar en planméissig
utveckling av vattentjansterna och aterspeg-
lar de utmaningar for vattentjanstsektorn som
kommer att bli aktuella. Lagstiftningsénd-
ringar ansags vara behovliga. Sarskild upp-
miarksamhet dgnades at tillimpningsomradet
for lagen om vattentjanster, utvecklingen av
vattentjdnster, vattentjinstverkens verksam-
hetsomraden, skyldigheten att ansluta fastig-
heter till ledningsnitet, vattentjdnsternas
driftsikerhet, insynen i ekonomin, informa-
tionssystemet for vattentjanster, dagvatten-
hanteringen och avloppshanteringen av dag-
vatten samt ett projekt for utredande av till-
synen Over vattentjdnsterna. Kritiska kom-
mentarer gjorde gillande att det utgaende
fran forslagen alltjimt kommer att vara svart
att sammanjidmka vattentjdnsterna och mark-
anvindningen, att rapportberedningen hade
varit for sndv och att manga av forslagen ger
kommunerna rétt att bestimma 6ver hur vat-
tentjéinstverkens tillgAngar ska anvindas.
Forslagen ansags ocksa 6ka arbetsbordan for
dem som ansvarar f6r vattentjéinsterna och
ddrmed vattentjanstverkens och kommuner-
nas kostnader.

I sina utldtanden ansag vattentjinstverken
och kommunerna att arbetsgruppens forslag

till precisering av tillimpningsomradet for
lagen om vattentjanster var bra. De anséag att
den priméira uppgiften for lagen om vatten-
tjdnster &r att sdkerstilla vattentjinsterna for
bosittning. 1 synnerhet livsmedelsindustrin
ansag emellertid att tillimpningsomradet var
oklart och snivt formulerat.

Remissorganen forhdll sig positiva till ar-
betsgruppens forslag om 6kat samarbete vid
utvecklingsplaneringen. I en del utlitanden
anfordes det att kommunens ansvar for att
utarbeta en utvecklingsplan maste skérpas.
Vattentjinstsektorn ansag a sin sida att det ar
viktigt att horandet av tillsynsmyndigheterna
nir planen utarbetas inte utformas sa, att det
paminner om forhandstillsyn.

Storsta delen av statsforvaltningen och
kommunerna samt en del av vattentjdnstver-
ken understédde arbetsgruppens forslag till
foregripande faststdllande av verksamhets-
omradena. En annan del av vattentjdnstver-
ken ansag ddremot att ett foregripande fast-
stillande dr problematiskt med avseende pa
ansvarsforhallandena och forfarandena. Mil-
joministeriet fann det viktigt att faststédllandet
av verksamhetsomradena kopplas ndrmare &n
nu till byggande och styrning av omradesan-
viandningen i enlighet med markanvind-
nings- och bygglagen. Behov av bestimmel-
ser om inskrinkning av verksamhetsomradet
anséags forekomma.

I kommentarerna till anslutningsskyldighe-
ten har det i utlatandena ansetts for det forsta
att forutsittningarna for att ansluta fastighe-
ter till vattentjénstverkets spillvattenavlopp
for bortledande av dagvatten maste skérpas.
For det andra fordes det fram att besluten om
befrielse ska vara enhetligare. Det ansags
ocksa finnas behov av att luckra upp anslut-
ningsskyldigheten. Vattentjdnstverken mot-
satte sig en precisering av bestimmandet av
forbindelsepunktens ldge, men andra remiss-
instanser som f6retridde fastighets- och
byggnadsidgare understédde den. Kommu-
nerna understddde mdjligheten att ta ut avgift
for att behandla ansSkningar om befrielse,
medan manga andra motsatte sig den.

Instidllningen till de av arbetsgruppen fore-
slagna bestdimmelserna om frdmjande av vat-
tentjdnsternas drifisikerhet var till stor del
positiv, utom nir det gillde standardgottgs-
relsen. Vattentjinstverken Onskade sig dock
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anvisningar om planeringen inf6r stérningssi-
tuationer och om verkens skyldighet att halla
sig underriittade. Livsmedelssektorn krivde
att verkens forberedelser utstricks till att be-
akta behoven hos siddana kunder som &r kri-
tiska fran hilsoskyddssynvinkel, medan vat-
tentjdnstverken ansag att skyldigheterna att
vidta forberedande atgirder ska riktas direkt
till dessa kunder.

Kommentarerna angiende standardgottgd-
relsen var tudelade. En stor majoritet bland
vattentjanstverken motsatte sig bestimmel-
serna om standardgottgérelse, ansag tids-
granserna for den vara for strama och ersitt-
ningsbeloppen for stora, medan vissa andra
som t.ex. Konsument- och konkurrensverket
fann den foreslagna regleringen limplig men
ersdttningsbeloppen alltfér sma. 1 utlatandena
framholls det ocksa att bestimmelserna om
standardgottgorelse eventuellt kan vara oské-
liga for de sma verken.

Kommentarerna till arbetsgruppens forslag
om Okad insyn i ekonomin och béttre infor-
mationsforsérjning var 6ver lag positiva, men
preciseringar foreslogs. 1 kommentarerna
framholls det att informationssystemet ska
gagna alla bert6rda parter, fran vattentjinst-
verk till kunder och myndigheter. Finansmi-
nisteriet foreslog att konkurrensneutralitets-
aspekterna och de resurser som informations-
systemet krdver skulle beaktas ndrmare vid
den fortsatta beredningen. A ena sidan un-
derstoddes forslaget att vattentjdnstverkens
ekonomi skulle bli féremél for myndighets-
tillsyn, & andra sidan ansags det att forbattrad
transparens i ekonomin maste vara tillricklig
och varnades for tillsynskostnaderna.

I utlatandena ingick divergerande uppfatt-
ningar om de forslag som gillde dagvatten-
hantering och avloppshantering av dagvatten,
men pa det stora hela ansags den foreslagna
helheten med bestimmelser om dagvatten
vara en godtagbar kompromiss. | kommenta-
rer till de enskilda bestimmelserna konstate-
rades det att dagvatten maste fa ledas in i
spillvattenavlopp bara i undantagsfall och att
forhéallandet mellan dagvattenplanen och de
existerande planeringssystem som ar forenli-
ga med markanvidndnings- och bygglagen
tedde sig oklart. Miljéministeriet foreslog att
man skulle Gverviga att stifta en sdrskild lag
om dagvattenhantering. Méanga kommuner

och Finlands Kommunférbund uppfattade
forslaget om att godkédnna ett verksamhets-
omrade for avloppshantering av dagvatten
som behovligt och angeldget, men en del av
vattentjinstverken oroade sig for kommunens
bestimmanderétt i sammanhanget.

Utkastet till regeringens proposition med for-
slag till indring av lagstiftningen om vatten-
tjinster

Utlatanden om utkastet till regeringens
proposition med forslag till dndring av lag-
stiftningen om vattentjanster kunde ges under
perioden 11.2-12.3.2013. Jord- och skogs-
bruksministeriet gav 6ver hundra myndighe-
ter, kommuner, vattentjinstverk och andra
inrdttningar samt organisationer tillfdlle att
yttra sig om utkastet. Dessutom publicerades
en allmén begdran om utlatande pa ministeri-
ets webbplats. Omkring 90 yttranden ldmna-
des in.

Ett sammandrag av de utlatanden som getts
om utkastet har gjorts, och det har varit till-
géngligt pa jord- och skogsbruksministeriets
webbplats. Sammandraget inkluderar savél
en tematisk Gversikt som en &versikt som
giller de enskilda paragraferna.

I yttrandena om utkastet kommenterades i
synnerhet forslagen om anslutning av fastig-
heter till vattentjanstverkets ledningsnit,
tryggande av vattentjdnstverkets tjénster i ex-
traordindra situationer, bolagisering av vat-
tentjéinstverk, informationssystemet for vat-
tentjéinster, standardgottgérelse samt dagvat-
tenhantering. Allmént taget var instéllningen
till lagstiftningsdndringarna positiv i yttran-
dena, men det radde pé flera punkter oenig-
het om det mer detaljerade innehallet i &nd-
ringarna. I yttrandena avspeglades ocksé den
omstindigheten att vattentjdnstverkens verk-
samhetsbetingelser dr starkt divergerande be-
roende pa verkens storlek och verksamhets-
miljo.

I yttrandena fordes det angiende anslut-
ningsskyldigheten fram bl.a. att det #nda-
malsenliga i att bygga ledningsnét ska bedd-
mas grundligt redan nir beslut om verksam-
hetsomradet fattas. Forslagen om uppluck-
ring av anslutningsskyldigheten utanfor tétor-
ter ronte bade berém och kritik. Ocksa kriti-
ken var tudelad sétillvida att den riktades
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dels mot att byggandet av vattentjanster for-
svaras, dels mot att de foreslagna Gvergangs-
bestimmelserna anségs vara alltfor langa. |
flera utldtanden foreslogs det att ockséa andra
fastigheter #4n fritidsfastigheter ska befrias
fran skyldigheten att ansluta sig till avlopp
utanfor tatorter om de &r forsedda med bara
torrklosett.

Vid den fortsatta beredningen har forslagen
om att uppluckra anslutningsskyldigheten
dndrats i vissa avseenden. For det forsta av-
ses Overgangsbestimmelserna bli tillimpade
inom ett tidigare godkdnt verksamhetsomra-
de bara om det inom omréadet har vidtagits
atgidrder for att ha hand om vattentjansterna.
For det andra 4r det meningen att anslut-
ningsskyldigheten i fraga om avlopp ska om-
fatta inte bara fritidsfastigheter utan ocksa
andra fastigheter med torrklosett nar fastig-
heterna ligger utanfor titorter. Vid godkin-
nandet av verksamhetsomriddena ska man
dessutom flista sirskild vikt vid att man ger
ut information om saken och att avgifterna
for vattentjanster &r skiliga och rittvisa.

[ utlatandena understéddes allmént be-
stimmelser av fGreslagen typ om vatten-
tjinstverkens forberedelser for extraordindra
situationer. I dem framférdes emellertid ock-
sd oro over samordningen av de planer och
den begreppsapparat som férekommer i olika
lagar samt &ver samordningen av olika akto-
rers atgirder i samband med f6rberedelserna.
Vid den fortsatta beredningen har uppméirk-
samhet fdgnats at samarbetet mellan olika ak-
torer, och termen stdrningssituation har an-
vénts i stillet for termen extraordindr situa-
tion (sdrskild situation, speciell situation). En
separat paragraf om kommunernas beredskap
har slopats eftersom den till stor del 6verlap-
pade annan reglering.

Forslaget om att bolagisera vattentjéinstverk
véckte intensivt motstdnd i ménga yttranden
men understoddes i ndgra andra. I ett stort
antal yttranden ansags det att bolagiseringen
av vattentjinstverk maste regleras bara i
kommunallagen. Dirutéver konstaterades det
att man i stillet for att féreskriva om bolagi-
sering av vattentjdnstverk ska foreskriva dver
huvud taget bara om bolagisering av verk-
samhet pa marknader didr konkurrens rader.
Vid den fortsatta beredningen frangicks ut-
fardandet av bestimmelser om bolagisering.

Till detta bidrog yttrandena, de nya bolagise-
ringsbestimmelserna i kommunallagen och
de riktlinjer om saken som delegationen f6r
kommunal ekonomi och kommunal forvalt-
ning drog upp vid sitt sammantride den 10
december 2013.

Remissorganens instdllning till informa-
tionssystemet for vattentjdnster var huvud-
sakligen positiv. Den foreslagna regleringen
om inldmnande till systemet av geografisk
information som giller ledningarna kritisera-
des dock pa manga hall. I ndgon mén kritise-
rades ocksa forslaget att ta ut avgift hos vat-
tentjdnstverken for att ticka kostnaderna for
informationssystemet, eftersom det ansags att
systemet betjinar n#rmast myndigheterna.
Vid den fortsatta beredningen har bestim-
melserna om inldimnande av geografisk in-
formation strukits, i stillet foreslds det pa an-
nat hall i lagen om vattentjdnster bli foreskri-
vet att uppgifterna om ledningsnitens lige
ska omvandlas till elektronisk form.

I ménga yttranden motsatte man sig den f6-
reslagna regleringen om standardgottgérelse i
sddana situationer ddr vattentjdnsterna ar av-
brutna i mer dn 12 timmar. | synnerhet sag
vattentjdnstverken ett stort antal problem och
tolkningssvérigheter i samband med den.
Ocksa forslaget om en mdjlighet att ute-
stinga verkets dgare fran standardgottgorel-
sen fick ett motstridigt bemétande, eftersom
man var riddd for att den skulle forsétta kun-
derna i ojamlik stdllning. Vid den fortsatta
beredningen frangicks forslaget om stan-
dardgottgérelse, men element som hor ihop
med den foreslagna regleringen har fogats till
bestimmelserna om prisavdrag.

Avsikten att klargora helhetshanteringen av
dagvatten bemdttes positivt i yttrandena. [
synnerhet konstaterades det att det ska vara
mojligt att minska forbiledningarna vid av-
loppsreningsverk och att det for dagvatten-
hanteringen behdvs ocksé andra 16sningar &n
sadana som grundar sig pa avloppshantering.
Forslaget att dagvattenavgifterna ska vara
enbart offentligrittsliga kritiserades dock i
flera yttranden, bl.a. pd den grund att det
skulle innebdra att allt ansvar for dagvattnet
overfors till kommunerna. Ocksa behovet av
att mojliggdra att anvindningen av s.k.
blandavlopp fortgir i vissa omraden lyftes
fram i yttrandena. Vid den fortsatta bered-
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ningen har det gjorts mojligt bade att vatten- munen tar ut offentligrittsliga avgifter for
tjanstverken tar ut privatrittsliga avgifter for  dagvattenhanering.
avloppshantering av dagvatten och att kom-



44 RP 218/2013 rd

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Lagen om vattentjiinster

2 §. Tillampningsomrade. Det foreslas att
1 mom, fortydligas sd att nédrings- och fri-
tidsverksamheten kan jamstillas med bositt-
ning just ndr det giller vattentjénster. Med
nérings- och fritidsverksamhet som jamstills
med bosittning i frdga om vattentjénster av-
ses sadan ndrings- och fritidsverksamhet vars
behov av hushéllsvattenf6rsérjning och av-
loppshantering kan jamstidllas med bositt-
ningens behov. Andra slag av nirings- och
fritidsverksamhet foreslas inte ingd i lagens
tillimpningsomrade. Det foreslas att lagen
om vattentjdnster inte tillimpas pa t.ex. vat-
tentjansterna for industrianldggningar som
anvinder betydligt stérre miangder hushéalls-
vatten dn boséttningen gor eller producerar
spillvatten som till typ eller kvantitet inte kan
jamforas med spillvatten fran bosittning,

Att faststélla tillampningsomradet for lagen
om vattentjinster i forhallande till nérings-
och fritidsverksamhet forutsétter alltjamt
provning fran fall till fall. Ett viktigt prov-
ningskriterium dr om vattentjanstverket for
att skota vattentjinsterna fér nérings- eller
fritidsverksamhet behover vidta sdrskilda at-
gédrder som inte skulle beh6vas annars. Inom
t.ex. livsmedelsindustrin och husdjursskét-
seln har trenden varit allt stérre produktions-
enheter vars behov av vattenforsorjning och
avloppshantering kan skilja sig fran bositt-
ningens behov. En stor del av ndringsfunk-
tionerna i tétorter forsiggar dock i anslutning
till bostads- eller fastighetsaktiebolag, och
foretagets vattenforsorjning och avloppshan-
tering forutsétter da i sig vanligen inte nagra
sirskilda atgdrder. Behovet av sérskilda at-
gérder dr till en del ocksa beroende av vatten-
tjanstverkets storlek och kapacitet.

I det nya 2 mom. foreskrivs det att lagen
om vattentjdnster ska tillimpas pa avlopps-
hantering av regn- eller smiltvatten (dvs.
dagvatten) som ansamlas pa markytan och pa
byggnadstak eller andra ytor i bebyggda om-
raden, till den del det hor till vattentjdnstver-
kets uppgifter. I momentet utvidgas dartill
regleringen om dagvatten till att gélla ocksa

dréneringsvatten. I praktiken sker avlopps-
hanteringen av dréineringsvatten tillsammans
med avloppshanteringen av dagvatten.

Det nya 2 mom. behovs eftersom 3 § fore-
slas bli dndrad sé att begreppet vattentjanster
inte lingre inbegriper bortledande och be-
handling av dagvatten och drineringsvatten.
Bestimmelserna i lagen om vattentjénster
avses bli tillimpade péa avloppshantering av
dagvatten och drineringsvatten bara till den
del det separat bestims om dagvatten. | hu-
vudsak kommer det i markanvéndnings- och
bygglagen ingd bestimmelser om dagvatten-
hantering, dvs. atgirder som inverkar pa an-
samlingen av dagvatten eller gagnar bortle-
dandet och behandlingen av dagvatten.

3 §. Definitioner. De begrepp som definie-
ras i paragrafen kursiveras. Dirutdver ses de
nuvarande definitionerna Over, definitionen
av vattentjanstverkets verksamhetsomrade
som nu finns i 4 punkten slopas och paragra-
fen kompletteras med tva nya definitioner av
begreppen avloppshantering av dagvatten re-
spektive tétort, vilka blir 7 och 8 punkten.

Enligt forslaget dndras 1 punkten s att
bortledande och behandling av dagvatten och
dréneringsvatten utgar ur begreppet vatten-
tjanster. Dessutom slopas i punkten begrep-
pen vattenforsorjning och avloppshantering
sasom ondodiga. Till f61jd av dndringarna om-
fattar vattentjénsterna i fortsittningen ledan-
de, behandling och leverans av vatten for an-
vandning som hushallsvatten samt bortledan-
de och behandling av spillvatten. Den
svensksprakiga versionen av definitionen
dndras ocksa sa att ordet avloppsvatten er-
sitts med ordet spillvatten. Det finns behov
av att tydligt skilja mellan de tva eftersom
bestimmelserna om avloppshantering av
spillvatten respektive avloppshantering av
dagvatten och drdneringsvatten i denna pro-
position skiljs at. Avloppsvatten inbegriper
spillvatten samt dag- och drineringsvatten.

Andringarna i 1 punkten avspeglas i de pa-
ragrafer i lagen om vattentjénster som nu in-
nehéller orden vattentjinster, avloppshanter-
ing eller avloppsnit. De bestimmelser dar
begreppet vattentjinster ingadr kommer inte
att giillla avloppshantering av dagvatten, om
inte en sirskild hénvisning gérs. Till exempel
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kommer kommunens ansvar f6r att ordna
vattentjdnsterna enligt 6 § inte att gilla av-
loppshantering av dagvatten. Det foreslés att
bestimmelser om kommunens uppgifter vid
dagvattenhanteringen ska ingd i markan-
vandnings- och bygglagen.

Bestammelserna om avloppshantering och
avloppsnitet preciseras i den man det behovs
sa att det anges om det dr fraga om spill- eller
dagvattenavlopp. Om dagvatten leds i ett
spillvattenavlopp 4r det frdga om avlopps-
hantering av spillvatten (avloppsvatten). Sa
kallade blandavlopp (kombinerade avlopp)
som har konstruerats for bortledande av dag-
vatten och spillvatten i ett anses vara spillvat-
tenavlopp, och bortledande av dagvatten i
dem &r inte liktydigt med avloppshantering
av dagvatten.

Den enda dndringen i 2 punkten bestar i att
ordet hushéllsvatten kursiveras.

1 3 punkten preciseras definitionen av vat-
tentjinstverk pa sa sétt att det anges att ett
vattentjdnstverk som avses i lagen har ett
verksamhetsomrdde som kommunen har
godkdnt. Genom preciseringen fortydligas
det att lagbestimmelserna om vattentjénst-
verkens verksamhet och kundférhallanden
tillampas bara pa sadana anlidggningar for
vilka ett verksamhetsomrade har godkints.

Definitionen av begreppet vattentjanstver-
kets verksamhetsomrade, vilken ingér i den
nuvarande 4 punkten, slopas. Definitionen
behdvs inte nir den foreslagna dndringen av
3 punkten beaktas.

De nuvarande 5, 6 och 7 punkten blir 4, 5
och 6 punkten och orden kund, konsument
och allménna leveransvillkor kursiveras.

[ 7 punkten féreslas en ny definition som
giller begreppet avloppshantering av dagvat-
ten. Med det avses bortledande av dagvatten
och drdneringsvatten i vattentjinstverkets
dagvattenavlopp och behandling av detta vat-
ten. Bortledande och behandling av drine-
ringsvatten foreslas for tydlighetens skull
ingd i definitionen, iven om det redan av det
foreslagna 2 § 2 mom. framgar att det ingar i
begreppet avloppshantering av dagvatten.

Vattentjanstverkens dagvattenavlopp bestar
av roravlopp och eventuellt av Sppna avlopp
med direkt anknytning till dem. Begreppet
avloppshantering av dagvatten inbegriper
inte sddana 16sningar for dagvattenhantering

ovan jord som baserar sig pa att markytans
former utnyttjas.

I 8 punkten foreslas med anknytning till
den foreslagna dndringen av 10 § en ny defi-
nition av begreppet titort. Med titort avses
enligt forslaget ett omrade dér det bor atmin-
stone 200 invénare i byggnader som finns
ndra varandra. Detta motsvarar definitionen
av begreppet statistisk tdtort, dvs. en fortit-
ning av byggnader med minst 200 invanare,
dédr avstindet mellan byggnaderna i allmén-
het inte Sverstiger 200 meter.,

Definitionen av begreppet statistisk tétort
bygger pa den avgridnsning av tdtorter som
anvinds i uppfoljningssystemet for samhalls-
strukturen (YKR). Avgrdnsningen baserar sig
pa ett rutnit om 250 x 250 meter, och vid den
beaktas forutom invénarantalet ocksa antalet
byggnader, vaningsytan och hur koncentrerat
byggnadsbestandet dr. Definitionen av be-
greppet statistisk tdtort dr nirbesliktad med
den allminna nordiska tdtortsavgransningen,
enligt vilken byggnadsgrupper med minst
200 invanare didr avstandet mellan byggna-
derna inte Sverstiger 200 meter &r tétorter.

4 §. Myndigheter. Paragrafrubriken {ill-
synsmyndigheter 4ndras till myndigheter.
Den foreslagna rubriken beskriver paragra-
fens innehall bittre.

Enligt det nya 1 mom. hor den allminna
styrningen och uppftljningen av verkstillig-
heten av lagen om vattentjénster till jord- och
skogsbruksministeriets ~ uppgifter. Den
omstindigheten att jord- och skogsbruksmi-
nisteriets nuvarande uppgifter konstateras i
momentet fortydligar forhallandena i verk-
samhetens styrning sdrskilt ur vattentjénst-
verkens, kommunernas och medborgarnas
perspektiv. Genom momentet dndras inte den
nuvarande arbetsfordelningen mellan mini-
sterierna om styrning av vattentjdnsterna.
Den allménna styrning som hor till jord- och
skogsbruksministeriet och som avses i mo-
mentet dr av administrativt slag, riktar sig
nirmast till nérings-, trafik- och miljécentra-
lerna och giller inte enskilda situationer dar
lagen om vattentjédnster tillimpas. Styrningen
av kommunerna avses alltjamt hora till nér-
ings-, trafik- och miljocentralerna.

Det nuvarande 1 mom. blir 2 mom. Samti-
digt preciseras momentet sa att de myndighe-
ter som ndmns i det dr tillsynsmyndigheter
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enligt lagen om vattentjanster, var och en av
dem inom sitt ansvarsomrade. | nérings-, tra-
fik- och milj6centralens samt den kommuna-
la hélsoskyddsmyndighetens och den kom-
munala miljévardsmyndighetens ansvarsom-
rade ingar pa grundval av lagstiftning och
nuvarande praxis nérmast att ha tillsyn Gver
de offentligrittsliga bestimmelserna i lagen
om vattentjinster foljs, vilka forekommer
sirskilt i 2, 3 och 3 a kap. Tillsynen 6ver att
lagens privatrittsliga bestimmelser f6ljs, vil-
ka nérmast &r placerade i 4—6 kap., kommer
till stor del alltjamt inte att vara en uppgift
for de tillsynsmyndigheter som avses i mo-
mentet.

Néarings-, trafik- och miljécentralens beho-
righet vid tillsynen 6ver de offentligrittsliga
bestimmelserna i lagen om vattentjénster av-
ses vara allmén, medan den kommunala hil-
soskyddsmyndigheten och den kommunala
miljovardsmyndigheten har tillsyn &ver att
lagen om vattentjéinster f6ljs med avseende
pa deras respektive ansvarsomraden.

I det nya 3 mom. preciseras konsumentom-
budsmannens tillsynsbefogenheter med an-
knytning till avtal om vattentjdnster. Enligt
momentet ska konsumentombudsmannen
Overvaka att villkoren i avtalen om vatten-
tjinster som avses i 5 kap. dr lagenliga nér
det giller konsumentskyddet. Konsument-
ombudsmannens tillsynsbefogenheter uttkas
ddrmed sa att de ticker inte bara de allminna
leveransvillkoren utan avtalen om wvatten-
tjinster Gver huvud taget.

5 §. Alimdn utveckling av vattentjcinster. 1
1 mom. infors kravet att kommunen ska ut-
veckla vattentjansterna i samarbete med vat-
tentjdnstverken inom kommunen, dem som
levererar vatten till verken och behandlar
verkens avloppsvatten samt andra kommu-
ner. Bestimmelser om samarbetet med vat-
tentjdnstverk och andra kommuner vid utar-
betandet av utvecklingsplaner finns for nér-
varande i 2 mom., vilket enligt forslaget ska
strykas. Samarbete ocksd med dem som leve-
rerar vatten till vattentjdnstverken och be-
handlar verkens avloppsvatten gagnar hela
verksamhetskedjan for vattentjanster ndr vat-
tentjansterna utvecklas. Sédrskilt inom av-
loppsvattenhanteringen har det skett en upp-
delning i vattentjdnstverk som leder bort av-

loppsvatten och reningsverk som behandlar
avloppsvatten.

Bestimmelserna i 2 och 3 mom. om planer
for utveckling av vattentjinsterna foreslas bli
slopade. Dessa utvecklingsplaner &r inte juri-
diskt bindande. Genom Z#ndringen G6kas
kommunerna valfrihet nér det giller sittet att
fullgéra skyldigheten i 1 mom. att utveckla
vattentjdnsterna generellt. Om kommunen sa
vill kan den alltjimt utarbeta och uppdatera
en utvecklingsplan. Genom dndringen mins-
kar antalet lagstadgade skyldigheter som
kommunerna har enligt regeringens beslut av
den 29 november 2013 om genomférandet av
det strukturpolitiska programmet.

Hénvisningar till planer for utveckling av
vattentjdnsterna ingar ocksd i 30 § i rédd-
ningslagen (379/2011), ddr det sdgs att
kommunen ska beakta anskaffningen av
slackvatten i planen for utveckling av vatten-
tjidnsterna enligt lagen om vattentjanster. Ef-
tersom kommunerna fortsatt kan utarbeta och
uppdatera utvecklingsplaner, foreslas det inte
i propositionen att riddningslagen andras.

7 §. Vattentjcnstverkens verksamhetsomra-
den. Paragrafen foreslas bli dndrad sa att de
omraden som verksamhetsomradena ticker
kopplas samman med den faktiska eller den
planerade samhillsutvecklingen. Dessutom
anvinds i paragrafen ordet spillvattenavlopp
i stéllet for ordet avlopp eftersom det i det f6-
reslagna 3 a kap. foreskrivs sdrskilt om av-
loppshantering av dagvatten i dagvattenav-
lopp.

Med beaktande av att ocksa vattentjinst-
verkets skyldighet i 9 § att sk6ta vattentjédns-
terna dr kopplad till samhillsutvecklingen &r
det andamalsenligt att i 7 § anvénda uttrycket
’den faktiska eller den planerade samhillsut-
vecklingen’. Med sambhillsutveckling avses
utvecklingen av bosittning och sadan nér-
ings- och fritidsverksamhet som med tanke
pa vattentjinsterna kan jamstdllas med bo-
siattning, vilket framgar av den fbreslagna
dndringen av 2 § 1 mom.

Syftet med att dndra paragrafen ir att bidra
till ett foregripande faststillande av verk-
samhetsomradena och planmissighet i omra-
desanvéndningen. Darfor kopplas de omra-
den som verksamhetsomradena ticker till
inte bara den faktiska utan ocksa den plane-
rade samhillsutvecklingen. N&r den planera-
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de sambhillsutvecklingen beddms beaktas
planerna fér omradesanvéndning och det for-
véantade fullféljandet av dem. Kommunen ska
anamma ett foregripande synsétt redan i fra-
ga om utvecklingen av vattentjidnster enligt
5§.

Foregripande faststillande av verksamhets-
omradena inverkar inte pa ett rittsligt bin-
dande sitt pa tidsschemat for byggande av
ledningsnit for vatten och avlopp, utan detta
avgirs alltjamt utifrdn vattentjinstverkens
skyldighet 1 9 § att sk6ta vattentjénsterna.

8 §. Godkdnnande av ett vattentjinstverks
verksamhetsomrade. Det foreslas flera dnd-
ringar i 1 mom. For det forsta foreslas det att
kommunen ska godkiinna verksamhetsomra-
det for ett vattentjanstverk, medan den enligt
den nuvarande bestimmelsen godkénner
verksamhetsomradet for ett vattentjanstverk
inom sitt omrade. For det andra ska godkén-
nandet kunna ske pa framstillning av en an-
liggning som ldmpar sig for att skota vatten-
tjdnsterna, och inte som nu pa framstillning
av ett vattentjanstverk.

Genom dessa tva dndringar fortydligas det
att verksamhetsomradet kan godkénnas i fra-
ga om en annan anliggning och ocksé pa
framstéllning av en anlidggning som inte ir
ett sadant vattentjdnstverk som redan &r
verksamt inom kommunen. Genom hénvis-
ningen till en anldggning som lampar sig for
att skota vattentjansterna understryks det att
det finns anledning att faststilla ett verksam-
hetsomrade for en anldggning som utgor ett
dndamalsenligt alternativ nir det giller skot-
seln av vattentjdnsterna i omradet.

For det tredje fogas till 1 mom. kravet att
information ska ges i tillrdcklig utstrickning
innan beslut att godkinna eller dndra verk-
samhetsomradet fattas. P4 s3 sitt tryggas sér-
skilt mojligheten for fastighetségare och fas-
tighetsinnehavare i omréadet att fa informa-
tion och bli horda i saken. Informations-
spridningen kan ordnas t.ex. via kommunens
webbplats, dagstidningar som utkommer i
kommunen och separata meddelanden.

For det fjarde dndras singularisformen till-
synsmyndigheten i 1 mom. till pluralisfor-
men tillsynsmyndigheterna eftersom det
finns flera tillsynsmyndigheter. Vidare slopas
formuleringen att utlatande inhdmtas, i stillet
ges tillsynsmyndigheterna tillfille att ge ett

utlatande. Till f6ljd av denna &ndring &dr det
inte nédvindigt for en tillsynsmyndighet att
yttra sig i ett drende, om den inte anser att ut-
latande behdver ges.

Bestimmelserna i 2 mom. omformuleras
tekniskt och kompletteras med att det &r en
forutséttning for godkdnnande av verksam-
hetsomradet att de avgifter for vattentjénster
som tas ut for att tdcka kostnaderna for vat-
tentjéinsterna kan anses bli skiliga och rittvi-
sa. Pa sa siitt ldggs det i samband med god-
kédnnandet av verksamhetsomradet vikt vid
att de avgifter for vattentjinster som verkets
kunder betalar motsvarar bestimmelserna i 4
kap. och vid att godkinnande eller 4ndring av
verksamhetsomradet behévs for att ordna
vattentjdnsterna i omradet. Om man redan i
samband med godkdnnandet av verksam-
hetsomradet fiaster tillrdcklig vikt vid att av-
gifterna blir skiliga, ska enstaka befrielser
fran anslutningsskyldigheten inte heller ris-
kera en ekonomisk och dndamalsenlig skot-
sel av vattentjdnsterna inom verksamhetsom-
radet.

P& grund av att bestimmelserna om dagvat-
ten foreslas bli &dndrade hénvisas det i
3 mom. till spillvattenniit i stillet for till av-
loppsnit. Verksamhetsomradet godkénns inte
lingre for avloppshantering av dagvatten. I
17 a § foreslas separata bestimmelser om
kommunens ritt att besluta att vattentjénst-
verket inom det omrade som kommunen fast-
stéller ska ha hand om avloppshanteringen av
dagvatten i 6verensstimmelse med samhills-
utvecklingens behov. Efter denna dndring dr
det mgjligt att leda in dagvatten i spillvatten-
avlopp bara om férutséttningarna i det fore-
slagna 17 d § 2 mom. uppfylls.

Den malinriktade tidsplanen i 3 mom. for
nir ledningsnéten ska byggas i de olika de-
larna av verksamhetsomradet foreslas bli
sammankopplad med samhillsutvecklingens
behov. Detta fortydligar faststillandet av
tidsplanen, betonar sambandet mellan tids-
planen och den skyldighet for vattentjénst-
verket att skota vattentjdnsterna som avses i
9 § samt inriktar uppmérksamheten pa beho-
vet av vattentjdnster i verksamhetsomradets
olika delar. En tidsplan for att bygga led-
ningsndten som utarbetas tillrdckligt tidigt
gagnar i synnerhet fastighetsigarna och fas-
tighetsinnehavarna som utgiende fran planen
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kan bestimma nir det &r aktuellt att ansluta
fastigheten till vattentjinstverkets lednings-
nidt. Om samhillsutvecklingen &r lingsam-
mare dn vad som forvéntats, dr den malinrik-
tade tidsplanen fortfarande inte bindande for
vattentjanstverket.

I det nya 4 mom. tas in en skyldighet att
markera  verksamhetsomradet, titorterna
inom det och de omraden som ska omfattas
av vattenledningsnétet respektive spillvatten-
nitet pa en karta som ska vara allmint till-
ginglig i ett datandt. Kartan ger en entydig
uppfattning om verksamhetsomradenas grin-
ser. Att markera tétorterna pa en karta har ett
samband med de foreslagna dndringarna av
anslutningsskyldigheten i 10 §, samt med att
titorterna enligt statsrddets forordning om
avloppsvatten fran titbebyggelse (888/2006)
ska inkluderas i de omraden som hor till vat-
tentjdnstverkets verksamhetsomraden och
som ska omfattas av avloppsnit.

Enligt 4 mom. ska kommunen dessutom in-
formera i tillriicklig utstrickning om godkén-
nande av verksamhetsomradet. Eftersom
godkdnnandet av verksamhetsomradet har
stor inverkan pa rittigheterna och férmaner-
na for dgarna av och innehavarna till de fas-
tigheter som finns inom omrédet, ska man i
synnerhet se till att fastighetsdgarna och fas-
tighetsinnehavarna alltid far information om
beslutet och mojligheten att s6ka dndring,

8 a §. Tryggande av vattentjinster vid in-
skrcnkning av ett verksamhetsomrade. 1 pa-
ragrafen preciseras fOrutsittningarna for att
inskrinka verksamhetsomradet i en situation
ddr det inom det omrade som utesluts ur
verksamhetsomradet finns fastigheter som ar
anslutna till vattentjdnstverkets ledningsnét.
Beslut om inskrinkningen fattas enligt 8 §
I mom. i form av ett beslut att dndra verk-
samhetsomradet.

Nér kommunen fattar beslutet att inskréinka
ett vattentjinstverks verksamhetsomrade ska
den enligt paragrafen samtidigt besluta hur
vattentjidnsterna ska tryggas for de fastigheter
som dr anslutna till verkets ledningsnéit men
kommer att ligga utanfor verksamhetsomra-
det. For att ett beslut att inskrénka ett verk-
samhetsomrade ska kunna fattas ar det en
forutsdttning att vattentjdnsterna for de fas-
tigheter som dr anslutna till vattentjénstver-
kets ledningsnit tryggas.

Innan ett beslut att inskréinka verksamhets-
omradet fattas ska kommunen bedéma om
den enligt 6 § 2 mom. fortfarande 4r skyldig
att for omradet ordna andra behévliga vatten-
tjdnster i stillet for sddana tjidnster som till-
handahalls av ett vattentjanstverk. Ndrmare
bestimmelser om uppségningen av avtal om
vattentjanster efter att verksamhetsomradet
har inskridnkts och om tryggandet av fastig-
hetens vattentjénster foreslas i 24 § 5 mom.

Efter inskrinkningen kan fastigheternas
vattentjdnster tryggas genom arrangemang
som dr fastighetsvisa eller gemensamma for
flera fastigheter. Det &r ocksa mojligt f6r en
fastighetséigare eller fastighetsinnehavare och
ett vattentjinstverk att avtala om att verket
tillhandahaller tjdnster trots att fastigheten
inte langre kommer att ingd i verksamhets-
omradet ndr bosdttningen som helhet mins-
kar. Minimikraven nir det giller att trygga
vattentjdnsterna avses vara att det hushalls-
vatten som fastigheten har tillgang till upp-
fyller hilsoskyddslagstiftningens kvalitets-
krav och att avloppshanteringen gar att ordna
pa det sitt som avses i statsradets forordning
om behandling av hushallsavloppsvatten i
omraden utanfor avloppsnitet.

10 §. Anslutning av fastigheter till vatten-
ticnstverkets ledningsndt. 1 paragrafen tas in
tva nya moment om anslutningsskyldigheten
utanfor titorter. Genom &ndringarna minskas
kravet pa fastigheter att ansluta sig till vat-
tentjéinstverkets vattenledning och spillvat-
tenavlopp i dessa omraden.

Ytterligare foreslas det dndringar i de nuva-
rande momenten. Begreppet titort definieras
i den nya 8 punkt som foreslas i3 §.

P& grund av revideringen av bestdmmelser-
na om dagvatten anvinds i paragrafen ordet
spillvattenavlopp i stillet for ordet avlopp.
Bestimmelser om inledande av dagvatten
fran fastigheter i vattentjdnstverkets dagvat-
tenavlopp finns i det foreslagna 3 a kap., och
bestimmelser om inledande av dagvatten
fran fastigheter i kommunens dagvattensy-
stem finns i den foreslagna 103 f § i markan-
vandnings- och bygglagen.

[ T mom. slopas bestimmelsen om undan-
tag fran fastighetens anslutningsskyldighet
nér det &r fraga om att leda in dagvatten och
dréneringsvatten i spillvattenavlopp. Liknan-
de bestimmelser foreslas i 17 d § 2 mom.
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Enligt 2 mom. beh6ver en fastighet utanfor
tatortsbebyggelse inte anslutas till vatten-
tjinstverkets vattenledning om forutséttning-
arna i momentet uppfylls. Den forsta forut-
sittningen foreslas vara att fastighetens vat-
ten- och avloppsanordningar har byggts in-
nan vattentjinstverkets verksamhetsomrade
godkidndes. For det andra ska fastighetens
vatten- och avloppsanordningar vara adekva-
ta pa sa sitt att fastigheten forfogar Gver till-
rdckligt med hushéllsvatten som uppfyller
kvalitetskraven enligt hdlsoskyddslagen.

Enligt 3 mom. behdver pad motsvarande sétt
en fastighet utanfor titortsbebyggelse inte
anslutas till vattentjénstverkets spillvattenav-
lopp om fastighetens vatten- och avloppsan-
ordningar har byggts innan vattentjinstver-
kets verksamhetsomrade godkindes och om
bestimmelserna 1 miljoskyddslagen iakttas
vid bortledande och behandling av spillvatten
fran fastigheten. Dessutom behéver en fas-
tighet utanfor titortsbebyggelse inte heller
anslutas till vattentjénstverkets spillvattenav-
lopp om den inte har ndgon vattenklosett och
bestimmelserna 1 miljoskyddslagen iakttas
vid bortledande och behandling av spillvatten
fran fastigheten.

Undantag fran anslutningsskyldigheten kan
med stdd av 2 och 3 mom. gilla anslutning
till bade vattenledning och avlopp eller ende-
ra. Genom regleringen forhindras sdrskilt
uppkomsten av situationer dir en fastighet
som haft adekvata fastighetsvisa anordningar
innan vattentjinstverkets verksamhetsomrade
godkindes aldggs att ansluta sig till vatten-
tjanstverkets ledningsnit.

Genom regleringen i 3 mom. 2 punkten
uppluckras dessutom anslutningsskyldighe-
ten betriffande wvattentjidnstverkets spillvat-
tenavlopp bara i fraga om fastigheter med
torrklosett, oberoende av nér fastigheten eller
dess system for behandling av spillvatten har
byggts. Det finns inga sérskilda hilso- eller
miljoskyddsgrunder for att ansluta sédana
fastigheter utanfor tdtorter till avloppet. Att
en vattenklosett pd en fastighet inte dr i bruk
ir ingen grund f6r undantag fran anslutnings-
skyldigheten.

Fastigheter som bebyggs efter att beslut om
verksamhetsomradet har fattats och sadana
fastigheter vars vattenforsorjning och avlopp
fore beslutet om verksamhetsomradet inte

uppfyllde forutsdttningarna i 2 eller 3 mom.
avses inte bli omfattade av mojligheten till
undantag fran anslutningsskyldigheten, bort-
sett fran den grund som géller torrklosett.
Dessutom foreslas det i en Overgangsbe-
stimmelse att anslutningsskyldigheten fram
till utgangen av 2018 inom verksamhetsom-
raden som godkénts med st6d av den nuva-
rande lagen ska vara férenlig med den nuva-
rande 10 § om verket har vidtagit atgirder
inom verksamhetsomradet for att skota vat-
tentjénsterna.

Vid utgangen av 2011 bodde 84,4 procent
av Finlands befolkning i titorter. Samtidigt
omfattades uppskattningsvis 85 procent av
befolkningen av vattentjinstverkens spillvat-
tenavlopp och drygt 90 procent av vatten-
tjanstverkens vattenledningar. Ddarmed #r tit-
orternas tdckningsgrad procentuellt sett nira
avloppsnitens, men grianserna for titorterna
och avloppsnidten sammanfaller &dnda inte
Overallt. Vattenledningsnit har i tdmligen
stor utstrickning anlagts utanfor tétorter. |
alla hindelser omfattas ett begrinsat antal
fastigheter av de undantag fran anslutnings-
skyldigheten som foreslas. Undantag foreslas
inte i frAga om fastigheter i titorter eftersom
det i tdtorter vanligen dr motiverat att fastig-
heterna ansluts till vattentjdnstniten dels pa
grund av bosittningens storlek, dels av hélso-
och miljoskyddsskal, och anslutningskostna-
derna i regel ar lagre dn utanfor tétorter.

I en del fall kan ett omrade som ligger
utanfor titortsbebyggelse bli en tétort, varvid
undantagen fran anslutningsskyldigheten inte
langre dr tillampliga pé fastigheter inom om-
radet. | sa fall kan fastighetségare och fastig-
hetsinnehavare vid behov anséka om befriel-
se fran anslutningsskyldigheten. Enligt den
foreslagna 11 § kan befrielse beviljas ocksé
for en viss tid, och kostnaderna for att bygga
fastighetens vatten- och avloppsanordningar
ska beaktas nér drendet provas.

11 §. Befrielse fran anslumingsskyldighe-
ten. Ett stort antal dndringar foreslas i para-
grafen, men de centrala principerna for befri-
else fran anslutningsskyldigheten &ndras inte.
Andringarna f6reslas trida i kraft utan nagon
Overgangsperiod.

I 1 mom. betonas mdojligheten att bevilja
befrielse antingen tills vidare eller f6r en viss
tid. I nuldget finns det ingen separat bestim-
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melse om befrielsebeslutets giltighetstid,
men i manga kommuner har befrielse bevil-
jats for en viss tid. Forutsittningarna for be-
frielse for en viss tid kan uppfyllas om t.ex.
fastighetsvisa vatten- och avloppsanordning-
ar har varit i bruk under bara en kort tid. Be-
frielse kan beviljas for en sadan viss tid att
investeringarna i de fastighetsvisa anord-
ningarna kan utnyttjas under en rimlig tid.
Befrielse som beviljas tills vidare avses gélla
sd linge som de omstdndigheter som ligger
till grund for befrielsen inte fordndras i vé-
sentlig utstrickning.

I 1 mom. slopas kravet att ndrings-, trafik-
och miljocentralen ska horas innan befrielse
beviljas. Avsikten &dr att minska centralernas
arbetsmingd sa att de bittre 4n forr kan kon-
centrera sig pa att skota sina tillsynsuppgifter
i friga om vattentjansterna. | praktiken har
det inte varit mgjligt for ndrings-, trafik- och
miljocentralerna att tillrdckligt detaljerat sétta
sig in i de omstindigheter som hinfor sig till
ansOkningar om befrielse. Horandet har nir-
mast ansetts 6ka forvaltningens arbetsméngd
utan att hérandet haft nagon reell inverkan pa
den kommunala miljoskyddsmyndighetens
standpunkt.

I 1 mom. foreslas ocksé en teknisk &ndring
som innebdr att befrielse inte beviljas fastig-
heter utan fran fastighetens anslutningsskyl-
dighet.

Enligt forslaget fogas till 2 mom. ett krav
att kostnaderna for att bygga fastighetens vat-
ten- och avloppsanordningar ska beaktas nér
man beddmer ledningsnétsanslutningens ské-
lighet for dgaren till eller innehavaren av fas-
tigheten.

Det nuvarande 2 mom. foreslds ocksa bli
uppdelat i ett 2 och ett 3 mom. Detta gérs for
att tydligheten ska dka.

I det foreslagna 3 mom. preciseras kraven
pa bortledande och behandling av spillvatten
fran fastigheter som befrias fran anslutnings-
skyldigheten. I momentet anvdnds verbet
bortledande i stéllet for uppsamling. I den
svensksprakiga texten ersitts ordet avlopps-
vatten med ordet spillvatten. Det finns behov
av att tydligt skilja mellan spillvatten och av-
loppsvatten eftersom bestimmelserna om av-
loppshantering av spillvatten respektive av-
loppshantering av dagvatten och drinerings-
vatten i denna proposition skiljs at. Avlopps-

vatten inbegriper spillvatten samt dag- och
draneringsvatten. | momentet hénvisas till att
bortledandet och behandlingen av fastighe-
tens spillvatten ska ordnas i enlighet med
kraven i miljoskyddslagen. Vid prévningen
ar det mojligt att beakta ocksa de med milj6-
skyddslagen férenliga mgjligheterna att av-
vika fran kraven pa behandling av hushalls-
avloppsvatten. Enbart den omstédndigheten att
undantag fran kraven pa behandling av hus-
hallsavloppsvatten kan goéras med stod av
miljoskyddslagen betyder dnda inte att befri-
else fran anslutningen till spillvattenavlopp
beviljas. Alla forutsdttningar for befrielse
maste uppfyllas for att befrielse ska kunna
beviljas.

I det nuvarande 2 mom. slopas 3 c-punkten
som handlar om befrielse fran anslutning till
ett avlopp for bortledande av dagvatten och
draneringsvatten. Bestimmelser om anslut-
ning av fastigheter till vattentjdnstverkets
dagvattenavlopp och befrielse fran anslut-
ningen foreslasi 17 boch 17 ¢ §.

12 §. Forbindelsepunkter. Paragrafen fore-
slas bli kompletterad med en precisering en-
ligt vilken forbindelsepunkternas ldge inte far
orsaka oskiiliga kostnader for den som anslu-
ter sig. I den nuvarande paragrafen &dr det re-
dan underforstatt att oskiliga kostnader ska
undvikas.

Med hjélp av @ndringen sékerstélls det att
kostnaderna for att bygga eller underhalla
fastighetens vatten- och avloppsanordningar
inte blir oskiliga i enskilda fall. Avsikten &r
att som kostnader beakta nidrmast kostnader-
na f6r att bygga anordningar som placeras
utanfor fastighetsgriansen. Oskiliga kostnader
kan emellertid uppsta t.ex. om byggandet av
fastighetens anordningar forutsitter att man
utanfor fastighetsgrinsen griver eller schak-
tar eller river upp belagda ytor i betydligt
storre utstrickning dn vad som &r vanligt.

Det finns ocksd andra sitt att se till att
kostnaderna dr skiliga @n genom valet av
forbindelsepunkternas placering. Verken kan
i likhet med nu i enskilda fall jimka prissétt-
ningen for tjinsterna fér byggande och sane-
ring av fastigheternas vatten- och avloppsan-
ordningar som placeras utanfor fastighets-
grinsen.

Nar man beddmer vad som &dr oskiligt,
jdmfor man kostnaderna med bygg- och sa-
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neringskostnaderna for vatten- och avlopps-
anordningar pd andra fastigheter som finns
inom samma del av verksamhetsomradet och
dér liknande forhallanden rader. Det ska t.ex.
inte finnas stora skillnader i anslutningsav-
standen och anslutningskostnaderna for fas-
tigheter pa en och samma gata eller i ett och
samma grannskap. S&dana kostnader som
inte kan paverkas genom valet av forbindel-
sepunktens lige, t.ex. kostnader som beror pa
fastighetens hojd, interna hojdskillnader eller
avstand, ingér inte i bestimmelsens tillamp-
ningsomrade. Med st6d av bestimmelsen kan
det inte krdvas att forbindelseavstanden eller
kostnaderna for anslutningen ska vara lika
stora i en och samma del av verksamhetsom-
radet eller for fastigheter som ansluter sig till
verkets ledningsnit vid olika tidpunkter.

15 §. Vattentjcinstverkets skyldighet att hal-
la sig informerat och kontrollskyldighet. Pa
grund av de dndringar som foreslas ska i pa-
ragrafrubriken anges att vattentjinstverket
ska halla sig informerat. Vidare tas singula-
risformen i bruk i rubriken.

[ 1 mom. foreslas bestimmelser om inte
bara om de nuvarande kontrollskyldigheterna
utan ocksé om kontroll av skicket hos vatten-
och avloppsanordningarna och méngden
lackvatten i avloppsnitet samt om verkets
skyldighet att kédnna till dels de risker som
hanfor sig till kvantiteten av eller kvaliteten
pa ravatten, dels i vilket skick verkets anord-
ningar dr. Skyldigheten att halla sig informe-
rat innebdr att vattentjinstverket ska vara
medvetet om de faktorer som &r centrala for
bade verksamheten och dess konsekvenser.
Verkets kontrollskyldigheter ska dimensione-
ras utifran skyldigheten att halla sig informe-
rat. Med vattentjinstverkets anordningar av-
ses alla anordningar och konstruktioner som
behovs for verkets verksamhet, sdsom vatten-
takter, vattenbehandlingsanliggningar, dis-
tributionsnétet med cisterner och anordningar
for det, pumpstationer, reningsverk och av-
loppsnédt med brunnar och anordningar for
det. Sarskild vikt ska féstas vid verkets led-
ningsnét.

Andringarna bidrar till att forebygga och
beakta risker i vattentjidnstverkets verksamhet
och planering samt till att hélla verkets an-
ordningar i skick. Verket ska t.ex. kartldgga
de riskfaktorer som anknyter till verkets ra-

vatten i den utstrickning realiseringen av ris-
kerna kan inverka pa kvaliteten pa eller
mingden av det vatten som verket levererar.
Andringarna bottnar i malet i 1 § att trygga
vattentjdnsterna, och de har ett nira samband
med beredskapen for storningssituationer i
15a8.

Enligt 1 mom. ska vattentjanstverket om-
vandla uppgifterna om ledningsnitens placer-
ing till elektronisk form. Bland dessa ingar
ocksa uppgifter om var verkets dagvattenav-
lopp finns. Bestimmelsen bottnar i finanspo-
litiska ministerutskottets riktlinjer av den 13
december 2011 att omvandlingen av uppgif-
ter om nit som finns under jord ska omvand-
las till elektronisk form fére utgéngen av
2014. Uppgifterna om ledningsnétens placer-
ing ska omvandlas till elektronisk form s att
de ar tillgingliga for alla som behdver denna
information, men bestimmelsen forutsitter i
sig inte att de befintliga uppgifterna om led-
ningsnéten preciseras.

For att hela produktionskedjan for vatten-
tjanster ska tdckas i 2 mom. utvidgas det som
bestdms i 1 mom. till att gilla anldggningar
som levererar vatten till ett vattentjanstverk
eller behandlar verkets avloppsvatten.

Enligt 3 mom. far nidrmare bestimmelser
om verkets skyldighet att halla sig informerat
och om kontrollskyldigheten utfirdas genom
forordning av statsradet.

15 a § Tryggande av vattentjcinstverkets
tjidgnster i storningssituationer. Paragrafen in-
nehéller bestimmelser om tryggande av vat-
tentjinstverkets hushallsvattenforsorjnings-
och avloppstjdnster i stérningssituationer.
Med storningssituationer avses alla stor-
ningssituationer som férsvarar eller riskerar
produktionen av vattentjénster, utom sedvan-
liga driftstérningar. Exempel pa stérningssi-
tuationer dr sddana skador pa anordningar
som har omfattande f6ljder, andra allvarliga
storningar i anordningar, system eller tjénster
som hanfor sig till vatten och avlopp, stor-
ningar som drabbar tekniska system samt
stérningssituationer som drabbar vattenfor-
sOrjning samt energi- och informationssy-
stem. Storningar kan orsakas av bl.a. natur-
katastrofer, extremt vider, lokala eller lands-
omfattande olyckor, ofog och brott. Med
stérningssituationer avses storningssituatio-
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ner i savil normala forhéallanden som undan-
tagsforhallanden.

Med stéd av 1 mom. ska vattentjéinstverket
i samarbete med olika aktorer trygga vatten-
tjinsterna i storningssituationer for de fastig-
heter som &r anslutna till verkets ledningsnit.
Denna skyldighet gar tillbaka pa verkets
skyldighet enligt 9 § att skéta vattentjénster-
na inom sitt verksamhetsomrade. Verkets an-
svar stricker sig dock till det omrade som
verkets ledningsnit omfattar, och detta om-
rade sammanfaller inte nddvindigtvis helt
och hallet med verkets verksamhetsomrade.
Ansvaret inbegriper i forsta hand skotseln av
sedvanliga vattentjinster. Om en storningssi-
tuation medfoér ett avbrott i verkets tjinster,
ska verket ordna erséttande tjdnster efter be-
hov.

Vattentjanstverkets samarbete med olika
aktorer enligt 1 mom. bidrar till att samordna
verkets och aktdrernas verksamhet i och be-
redskap for stérningssituationer.

Samarbetet med kunderna tar fasta pa verk-
samheten i stdrningssituationer, medan ver-
ket tillsammans med de andra aktérer som
ndmns i momentet ska planera ocksa bered-
skapen for stérningssituationer. Samarbets-
skyldigheterna giller dirmed ocksa att utar-
beta en beredskapsplan for stérningssituatio-
ner enligt 2 mom. Samarbetet hjdlper att ut-
arbeta en fungerande och korrekt dimensio-
nerad plan och att samordna den med myn-
digheternas &vriga planer.

Samarbete med andra vattentjinstverk som
ir anslutna till samma ledningsnét mgjliggor
hantering av stérningssituationer och bered-
skapsplanering som omfattar helheten av
ledningsndt inom hela verksamhetskedjan.
Beredskapsplanen kan t.ex. utarbetas pa sa
sitt att den omspédnner en funktionell helhet
bestaende av flera verk. Vid samarbetet med
kommunen, de kommunala tillsynsmyndig-
heterna och rdddningsmyndigheten ska i
synnerhet den kommunala hilsoskyddsmyn-
digheten och den kommunala miljévards-
myndigheten samt det lokala réddningsver-
kets rdddningsmyndighet som avses i 26 § i
raddningslagen vara samarbetsparter. Myn-
digheternas roll vid tryggandet av vatten-
tjdnsterna begrinsar sig till att styra och stéd-
ja verkets beredskap och verksamhet i stor-

ningssituationer i 6verensstimmelse med an-
svarsomradena.

Med avtalsparter avses i 1 mom. t.ex. an-
liggningar som levererar vatten till vatten-
tjdnstverket eller behandlar verkets avlopps-
vatten, energiverk samt sadana kunder hos
vattentjanstverket som inte ingar i tillamp-
ningsomradet f6r lagen om vattentjénster, till
exempel industrianldggningar. Vattentjinst-
verket ska se till att det far tjdnster av avtals-
parterna sa storningsfritt som mdjligt och att
det snabbt far information om stérningssitua-
tioner eller hot om sédana samt om de even-
tuella konsekvenserna. I gengild ska verket
se till att det tillhandahaller sina avtalsparter
vattentjdnster sa storningsfritt som mojligt
och omedelbart informerar dem om olika
stérningssituationer eller hot om sadana. I det
syftet ska verket framfor allt ta hinsyn till
sadana sidrskilda kunder sasom livsmedelsfo-
retag och sjukhus for vilka tillgingen till
kontinuerliga och hogklassiga vattentjénster
ar sdrskilt viktig. En visentlig del av samar-
betet med avtalsparterna kommer att besta i
att samordna beredskapsatgidrderna och kris-
kommunikationen.

12 mom. foreslas bestimmelser om att ut-
arbeta och uppdatera vattentjénstverkets be-
redskapsplan. Planen ska uppdateras med re-
gelbundna mellanrum och alltid nir det vid
verket sker forindringar som inverkar pa
planen. Planen ska ses Over efter varje stor-
ningssituation. Uppdatering av planen hjilper
dels att forebygga oldgenheter som stor-
ningssituationer medfor, dels att effektivt an-
vénda planen medan stérningssituationer pa-
gér.

Verket ska gora upp planen utifran en be-
démning av de risker som héanfor sig till ver-
kets verksamhet. Planen &r ett viktigt hjilp-
medel nir det giller att sikerstilla verkets
tjdnster i storningssituationer. Nir planen
g6rs upp ska verkets sdrdrag och storlek be-
aktas.

Enligt 2 mom. ska vattentjdnstverket vidta
de atgirder som behovs pa basis av bered-
skapsplanen for att verksamheten ska fortgé
sa storningsfritt som mojligt i stdrningssitua-
tioner. Med dessa atgirder avses forebyg-
gande atgirder som anges i beredskapsplanen
och t.ex. 6vningar som giller verksamheten i
storningssituationer. Utgdende fran planen
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kan atgdrderna riktas och dimensioneras med
hansyn till verkets sérdrag och storlek.

Enligt 2 mom. ska vattentjinstverket ge in
beredskapsplanen till tillsyns- och ridd-
ningsmyndigheten samt kommunen. Dessa
kan anvinda planen t.ex. vid den planering
av beredskapen for exceptionella situationer
som hilsoskyddsmyndigheterna ska utféra
enligt 8 § 2 mom. i hélsoskyddslagen
(763/1994) och vid den beredskapsplanering
som kommunerna ska utféra enligt bered-
skapslagen (1552/2011).

Enligt 3 mom. ska skyldigheten att vidta
forberedande atgiarder ocksa i tillimpliga de-
lar borja gilla anlidggningar som levererar
vatten till ett vattentjinstverk eller behandlar
verkets avloppsvatten. Dessa 4r ocksa de av-
talsparter som avses i 1 mom. Bestdmmelsen
syftar till att sdkerstdlla att vatten- och av-
loppssektorns beredskap f6r storningssitua-
tioner inom vattentjénsterna 4r adekvat med
héinsyn till helheten av ledningsnétverk, obe-
roende av hur verksamhetskedjan f6r vatten-
tjdnster dr organiserad.

Enligt 4 mom. far ndrmare bestimmelser
om vattentjanstverkets beredskap for stor-
ningssituationer utfirdas genom f6rordning
av statsradet. Det kan finnas behov av att ge-
nom f6rordning precisera i synnerhet be-
stimmelserna i 2 mom. om vattentjénstver-
kets beredskapsplan, varvid man ocksa ska ta
hinsyn till samordningen av planer som det
foreskrivs om i olika lagar.

17 a §. Ordnande av avloppshantering av
dagvatten. Paragrafen foreslas innehalla be-
stimmelser om att ordna avloppshantering av
dagvatten med hjdlp av vattentjanstverkets
tjanster. Nar forutséttningarna enligt paragra-
fen upptylls kan kommunen vid behov an-
vianda vattentjdnstverkets system for av-
loppshantering av dagvatten som ingar i det
ordnande av dagvattenhanteringen i detalj-
planeomraden som avses i det foreslagna
13 a kap. i markanviandnings- och bygglagen.

Paragrafen tillimpas p& ordnandet av av-
loppshantering av dagvatten i vattentjinst-
verkets separata dagvattenavlopp. Bestim-
melser om att leda in dagvatten i spillvatten-
avlopp i undantagsfall finns i det foreslagna
17 d § 2 mom.

Enligt 1 mom. kan kommunen efter for-
handlingar med ett verk besluta att verket

inom det omrade som faststélls i kommunens
beslut ska ha hand om avloppshanteringen av
dagvatten i 6verensstimmelse med samhills-
utvecklingens behov. Verkets avloppsnit for
dagvatten 4r d& en del av dagvattenhanter-
ingen enligt det foreslagna 13 a kap. i mark-
anvindnings- och bygglagen. En processuell
forutséttning for kommunens beslut dr att
kommunen férhandlar med vattentjénstverket
innan beslutet fattas. Att verket enbart hors
rdcker inte, utan kommunen och vattentjénst-
verket ska forsoka avtala om avloppshanter-
ingen av dagvatten.

Vattentjanstverkets skyldighet att skéta av-
loppshanteringen av dagvatten giller de om-
radden som faststills enligt beslutet i 1 mom.
och dir verket har ett avloppsnit for dagvat-
ten eller didr avloppsndtet for dagvatten
kommer att byggas. Skyldigheten 4r kopplad
till kommunens beslut och samhiéllsutveck-
lingens behov pa samma sitt som vid skot-
seln av vattentjinster enligt 9 §. Med sam-
hillsutvecklingen hinvisas det till sidan fak-
tisk samhaéllsutveckling till f6ljd av vilken
avloppshantering av dagvatten behdvs. Skyl-
dighetens innehall kan preciseras i kommu-
nens beslut.

12 mom. foreslés bestimmelser om nérma-
re forutsittningar for det beslut av kommu-
nen som avses i | mom. Enligt momentet ska
vattentjinstverket for det forsta klara av att
pa ett ekonomiskt och #dndamalsenligt sétt
skota avloppshanteringen av dagvatten. For
det andra ska de avgifter som tas ut for att
ticka kostnaderna for avloppshanteringen bli
skiliga och rittvisa. Genom regleringen f6r-
hindras i linje med det nuvarande 8 § 2 mom.
att verket far sadana skyldigheter i fraga om
avloppshantering av dagvatten som det inte
klarar av. Dessutom uppmirksammas i linje
med det foreslagna 8 § 2 mom. att avgifterna
for att tdcka kostnaderna for dagvattnet fort-
sitter att vara forenliga med avgiftsbestam-
melserna i lagen fran fastighetsigarnas och
fastighetsinnehavarnas synpunkt. Enstaka be-
frielser ska inte da heller riskera en ekono-
misk och dndamaélsenlig skotsel av avlopps-
hanteringen av dagvatten si som avses i
17 ¢ § 2 mom.

Vattentjdnstverket har mojligheter att skéta
avloppshanteringen av dagvatten pa ett eko-
nomiskt sitt om det klarar av att ticka kost-



54 RP 218/2013 rd

naderna fullt ut genom avgifter som tas ut
hos kunderna. Avgifterna ska i enlighet med
18 § 2 mom. vara skiliga och réttvisa for
kunderna. Pa basis av dndamalsenlighetskra-
vet kan avloppshantering av dagvatten ges i
uppdrag bara at en anldggning som sedan ti-
digare skott den eller vars verksamhet ar sa-
dan att avloppshanteringen av dagvatten kan
inforlivas med den pé ett naturligt sétt. Till
exempel kan av vattenandelslag som bildats
for vattenforsorjning inte i vanliga fall kravas
att skota avloppshanteringen av dagvatten.

Enligt 3 mom. &r det dessutom en mera de-
taljerad forutsittning for kommunens beslut
att kommunen och vattentjinstverket har av-
talat om avloppshanteringen av dagvatten el-
ler att om avloppshanteringen av dagvatten
finns en med markanvindnings- och byggla-
gen forenlig plan.

Huvudregeln &r att det dr en forutsittning
for fattandet av beslut om avloppshantering
av dagvatten att kommunen och verket avta-
lar om den ndr man ocksa tar hinsyn till
skyldigheten att forhandla i 1 mom. Om
kommunen och verket emellertid inte nar en
Overenskommelse, ska kommunens beslut
bygga pa inte bara verkets kapacitet att skota
avloppshanteringen av dagvatten utan ocksé
pa en sadan detaljplan, dagvattenplan, gatu-
plan eller plan for ett allmint omrade enligt
markanvandnings- och bygglagen dir det an-
visas att dagvattnet fran omradet ska ledas in
i avlopp.

I 4 mom. foreskrivs det om kommunens
skyldighet att i en bilaga till det beslut som
avses i | mom. ange pa en karta de omraden
dér vattentjanstverkets avloppsnit f6r dagvat-
ten finns och de omraden dar nétet ska byg-
gas. Kartan ger en sa entydig uppfattning
som mojligt om grinserna fér de omraden
som avloppshanteringen av dagvatten kom-
mer att omfatta.

Med stéd av 32 § 3 mom., som féreslas bli
andrat, far vattentjénstverket soka dndring i
det beslut av kommunen i 17 a §. Ocksa till-
synsmyndigheten foreslas ha besvirsriitt.

Enligt en foreslagen Svergangsbestimmel-
se ska vattentjdnstverket inom ett verksam-
hetsomrade som godkints med stdéd av den
nuvarande 8 § ha hand om avloppshantering-
en av dagvatten i enlighet med beslutet om
godkinnande till dess att kommunen fattar ett

beslut om avloppshantering av dagvatten en-
ligt 17 a §.

17 b §. Anslutning av fastigheter till vatten-
tignstverkets dagvattenaviopp. Bestimmelser
om anslutning av fastigheter till vattentjinst-
verkets dagvattenavlopp foreslas pa motsva-
rande sitt som i den nuvarande 10 §. Be-
stimmelser om inledande av dagvatten fran
fastigheter i spillvattenavlopp i undantagsfall
foreslasi 17 d §.

I 1 mom. ndmns huvudregeln enligt vilken
fastigheter inom det omrade som enligt
kommunens beslut omfattas av vattentjénst-
verkets dagvattenavlopp ska anslutas till ver-
kets dagvattenavlopp. Vattentjanstverket kan
emellertid, nir de grunder som anges i
2 mom. existerar, i undantagsfall vigra att
ansluta en fastighet till sitt dagvattenavlopp.

Det finns inte behov av att i paragrafen pa
motsvarande sitt som foreslas i 10 § luckra
upp anslutningsskyldigheten utanfor titorter
nir hdnsyn tas till att vattentjanstverken sko-
ter avloppshanteringen av dagvatten bara i de
mest titbebyggda omradena.

17 ¢ §. Befrielse fran ansluming till dag-
vattenavlopp. 1 paragrafen foreskrivs det pa
motsvarande sétt som i den nuvarande 11 §
om befrielse fran skyldigheten att ansluta fas-
tigheter till dagvattenavlopp. I paragrafen
finns ocksd bestimmelser om motsvarande
dndringar som i 11 § foreslas betrédffande be-
frielse fran skyldigheten att ansluta fastighe-
ter till vattentjdnstverkets vattenledning och
spillvattenavlopp.

I 1 mom. understryks att befrielsen kan be-
viljas antingen tills vidare eller for en viss
tid. Till skillnad fran den nuvarande 11 § in-
nehaller forslaget inget krav pa att nirings-,
trafik- och miljocentralen ges tillfille att bli
hord.

12 mom. hinvisas det pd samma sftt som i
den féreslagna 11 § till kostnaderna for han-
tering av fastighetens dagvatten som en even-
tuell grund for att anslutningen skulle vara
oskilig. Pa denna grund 4r det mojligt att vid
provningen av oskilighet beakta i synnerhet
tidigare fastighetsvisa atgirder for dagvat-
tenhantering.

17 d §. Forbud att leda in dagvatten fran
fastigheter i spillvattenaviopp. 1 1 mom. in-
gar huvudregeln som gér ut pa att dagvatten
fran fastigheter inte ska ledas tillsammans
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med spillvatten. Enligt momentet far dagvat-
ten eller drineringsvatten fran fastigheter inte
ledas in i vattentjdnstverkets spillvattenav-
lopp. I paragrafen anviinds uttrycket spillvat-
tenavlopp, medan det i den nuvarande lagen
hanvisas till avsaknad av ett sérskilt led-
ningsnit for bortledande av dagvatten och
dréneringsvatten. Avlopp dér bade spillvatten
och dagvatten leds utgdr i fortséttningen
spillvattenavlopp.

Inledandet av dagvatten i spillvattenavlopp,
inbegripet s.k. blandavlopp som har dimen-
sionerats for bortledande av ocksa dagvatten,
behéver forbjudas separat, eftersom dagvatt-
net kan medfora strningar och forbiledning-
ar av obehandlat avloppsvatten vid avlopps-
reningsverken eller briddning vid pumpsta-
tioner ndr  anordningarnas  kapacitet
overskrids. Att spillvattenavlopp svammar
over kan leda till att spillvattnet svammar
Over ocksa pa fastigheter. I milj6tillstinden
for avloppsreningsverk aldggs vattentjinst-
verken skyldigheter att minska mingden
regn-, lack- och drineringsvatten i lednings-
nitet. Av dessa skl finns det ofta skl att
dndra blandavloppen till separata avlopp eller
att leda in dagvatten annanstans &n i avlopp.

Inledandet av dagvatten i spillvattenavlopp
har varit uppe ocksa i Europeiska unionens
domstol. Domstolen ansdg i mal C-301/10 att
Forenade konungariket hade underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt direktivet
om rening av avloppsvatten fran titbebyggel-
se (91/271/EEQG) eftersom det i vissa tétorter
hade forekommit att inledandet av dagvatten
i ett gammalt avloppsnit ledde till braddning.

[ 2 mom. f6reslas bestimmelser om undan-
tag fran det forbud som anges i 1 mom. Nir
alla forutsittningar i 2 mom. uppfylls, kan
fastigheten anslutas till eller fortsétta att vara
ansluten till vattentjanstverkets spillvattenav-
lopp. Jamfort med det i det nuvarande i 10 §
1 mom. f6reskrivna undantaget fran anslut-
ningsskyldigheten nér det giller s.k. blandav-
lopp innehaller det foreslagna momentet ett
antal forutsittningar, och om de uppfylls ska
vattentjidnstverket kunna tillata att en fastig-
het undantagsvis ansluts till spillvattenavlopp
som dr dimensionerat ocksd for bortledande
av dagvatten. Fastigheten behdver dock pa
samma sétt som enligt det nuvarande 10 §
1 mom. inte anslutas till spillvattenavlopp,

dven om forutséttningarna enligt 1 momentet
uppfylls, om fastighetens dagvatten och dra-
neringsvatten bortleds fran fastigheten pa néa-
got annat sitt.

Den forsta forutsittningen for att en fastig-
het ska kunna anslutas till spillvattenavlopp
for bortledande av dagvatten och drénerings-
vatten dr med stéd av 2 mom. 1 punkten att
spillvattenavloppet har byggts fore ar 2015
och dr dimensionerat ocksa for bortledande
av dagvatten. Det dr meningen att byggande
av nya s.k. blandavlopp inte lingre ska vara
mojligt fran och med &r 2015. Dagvatten och
drianeringsvatten ska inte heller ledas in i av-
lopp som inte &r dimensionerade att ta emot
sadant vatten utdver spillvatten.

Den andra forutsittningen foér undantag
fran forbudet mot att leda dagvatten in i
spillvattenavloppet dr med stod av 2 mom.
2 punkten att det inom omrédet inte finns ett
avloppsnit for dagvatten som fastigheten kan
anslutas till. Om det inom omréadet finns se-
parat avlopp for bortledande av dagvatten
och dridneringsvatten, &r det skl att anvénda
detta med avseende pa en dndamalsenlig 16s-
ning pa bortledande och behandling av spill-
vatten.

Med st6d av 2 mom. 3 punkten 4r den tred-
je forutsittningen for att dagvatten fran en
fastighet far ledas in i spillvattenavloppet att
vattentjanstverket klarar av att pa ett ekono-
miskt och dndamalsenligt sitt skota det dag-
vatten som leds in i spillvattenavloppet. Ver-
ket ska klara av dagvattnet som ett led i den
normala verksamheten utan nagot behov av
stora investeringar. Kravet pa dndamalsen-
lighet refererar sérskilt till miljovéardssyn-
punkter, till exempel verkets mgjlighet att
behandla spillvattnet pa lampligt sitt utan en
odndamalsenligt stor reningskapacitet och
utan tidvis forbiledning. Ocksa den Gvriga
lagstiftningen om avloppsvatten fran tétbe-
byggelse sasom miljoskyddslagen (86/2000)
och statsradets forordning om avloppsvatten
fran titbebyggelse (888/2006) ska beaktas i
sammanhanget.

17 e §. Ovriga bestimmelser om skotsel av
avloppshanteringen av dagvatten. | paragra-
fen hidnvisas till 12, 13, 16 och 17 §. Det ar
meningen att bestimmelserna om férbindel-
sepunkter och skétsel av vattentjénsterna ska
iakttas nir vattentjinstverket har hand om av-
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loppshanteringen av dagvatten. | dessa para-
grafer foreskrivs det utdver om forbindelse-
punkter ocksd om bl.a. vattentjdnstverkets re-
spektive fastighetségarens eller fastighetsin-
nehavarens ansvar for anordningarna, vatten-
tjanstverkets rétt att inspektera fastighetens
anordningar, informationsutbytet mellan vat-
tentjdnstverket och kunderna samt anvind-
ningen av kundernas fastigheter.

I en del fall kan det finnas behov av att
med avseende pa bortledandet av dagvatten
och dridneringsvatten bestimma mer dn en
forbindelsepunkt nir det beaktas att fastighe-
tens dagvatten kan ansamlas inom ett rentav
mycket stort omrade och rinna i flera olika
riktningar. Enligt paragrafen finns det inget
hinder for detta.

18 §. Allmcnna avgifisgrunder. Det fore-
slas att 1 mom. preciseras sa att de invester-
ingar som ska tickas med avgifterna for vat-
tentjéinster avser bade ny- och reparationsin-
vesteringar. | momentet anges darutdver se-
parat avgifter for avloppshantering av dag-
vatten eftersom avloppshantering av dagvat-
ten enligt forslaget till dndring av 3 § inte
langre ska ingé i begreppet vattentjénster.

Hénvisningen till ny- och reparationsinve-
steringar bidrar till att man fister s#rskild
vikt vid kostnaderna for att reparera vatten-
och avloppsanordningar ndr avgifterna for
vattentjdnster bestdms.

Med nyinvesteringar avses t.ex. invester-
ingar i att bygga eller bygga ut vattentjinst-
verkets ledningsniit eller forvirva anordning-
ar. Reparationsinvesteringar 4r alla invester-
ingar som giller underhall av vattentjanst-
verket, till exempel investeringar i sanering
av ledningsnitet. Sadana sedvanliga under-
hallskostnader for vattentjanstverkets anord-
ningar som ingar i vattentjénstverkets kost-
nader i 1 mom. ska inte hanftras till invester-
ingar.

19 §. Avgifter. 1 1 mom. preciseras att vat-
tentjanstverket dven i fortséttningen kan ta ut
bruksavgift ocksa for avloppshantering av
dagvatten trots att avloppshanteringen av
dagvatten enligt forslaget till dndring av 3 §
inte langre ska ingd i definitionen av begrep-
pet vattentjinster. Det dr inte nodvindigt att
g6ra motsvarande dndring i 2 mom. eftersom
de av verket tillhandahallna tjdnster som av-

ses i det inbegriper ocksd avloppshantering
av dagvatten.

Enligt forslaget dndras 2 mom. si att de
avgifter som avses dér 4r av en annan storlek
in de nu kan vara om fGrutsittningarna i
momentet uppfylls. Pa basis av dndringen
ska vattentjanstverket for de tjdnster som det
tillhandahaller ta ut anslutningsavgift, grund-
avgift och andra avgifter som #r av olika
storlek i olika omraden om detta 4r motiverat
for att kostnaderna ska riktas ritt eller for att
principen om fororenarens ansvar ska kunna
genomforas eller av ndgot annat motsvarande
motiverat skal.

I den finska texten i 2 mom. gérs ocksé en
liten spraklig &ndring som inte inverkar pa
den svenska texten.

19 a §. Ersdttning for avioppshantering av
dagvatten fran allmdnna omraden. Det fore-
slas att vattentjanstverket hos kommunen ska
ta ut erséttning for avloppshantering av dag-
vatten fran kommunens allméinna omraden.
Till exempel gator, parker och torg ar all-
ménna omraden.

Med kostnadsmotsvarig erséttning avses en
ersittning som inkluderar ny- och repara-
tionsinvesteringar, underhallskostnader och
ovriga kostnader f6r avloppshantering av
dagvatten. Avgifterna ska inte ge vinst for
verket. Om &verskott uppkommer, ska det
beaktas nédr det foljande arets ersdttningar
dimensioneras.

Om dagvatten fran allminna omraden, nér
forutsdttningarna i 17 d § 2 mom. uppfylls,
undantagsvis ska ledas in i ett vattentjdnst-
verks spillvattenavlopp, ska man da tillampa
bestimmelserna om spillvattenhanteringen.
Da bestdms avgifterna enligt 19 §.

20 §. Avskiljande av vattentjcdnsterna i bok-
foringen. Det foreslas att paragrafen idndras
sa att i paragrafen tas in bestimmelser om att
avskilja vattentjénsterna i bokforingen pa ett
heltickande sétt medan det nuvarande kravet
pa avskiljande av bokforingen giller bara
kommunala vattentjinstverk. Med hjilp av
paragrafen bidrar man till transparensen i
vattentjidnstverkets verksamhet oberoende av
verksamhetsformen. Avskiljandet av bokf6-
ringen Sver vattentjdnster och avloppshanter-
ing av dagvatten gor det mojligt att bedéma i
vilken man avgifterna for vattentjinster och
ersittningarna foér avloppshantering av dag-
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vatten ticker kostnaderna for att producera
tjdnsterna pa lang sikt och om de ar skiliga.

Bestimmelserna i paragrafen inverkar pa
bokféringen framfor allt vid sddana vatten-
tjinstverk som ingér i s.k. flerbranschf6retag
som bedriver ocksa annan verksamhet. Andra
vattentjianstverks bokslut innehéaller redan i
sig uppgifter bara om vattentjdnster och
eventuellt om avloppshantering av dagvatten.

Med avskiljande avses enligt 1 mom. att en
balans- och resultatrikning samt en finansie-
ringsanalys upprittas for vattentjinsterna och
att noter till dem anges.

Enligt 2 mom. utvidgas skyldigheterna att
avskilja bokféringen till avloppshantering av
dagvatten, till den del vattentjinstverket sko-
ter avloppshanteringen utifran ett beslut som
kommunen har fattat med stod av den fore-
slagna 17 a §. Avloppshanteringen av dag-
vatten kan ha stor inverkan pa vattentjdnst-
verkets ekonomi, och darfor ska ocksa den
vara sa transparent som mdgjlig.

Avskiljandet av vattentjinsterna och av-
loppshanteringen av dagvatten forutsitter
inte separata bokforingsenheter. Balans- och
resultatrdkningen ska dock kunna hirledas ur
bokféringen enligt 1 mom. och bokftringsla-
gen ska iakttas nir de upprittas. Pa sa sitt ser
man till att principerna for virderings- och
periodiseringsgrunderna i vattentjanstverkens
kalkyler dr enhetliga och att de kommunala
verkens resultat- och balansridkning blir jam-
forbar med aktiebolagens bokslut.

Med noter avses i 1| mom. bl.a. uppgifter
som handlar om férdelningen av kostnader
som #r gemensamma f6r internt avskilda
funktioner samt om debiteringsgrunderna for
tjdnster och de lanerdntor som anvints. Nir
resultat- och balansrikningar laggs fram f6r
forsta gangen, t.ex. vid omlidggning av verk-
samhetsformen eller nir vattentjénsterna av-
skiljs fran de Ovriga verksamheterna, ska
som ytterligare upplysningar till kalkylerna
bifogas en redogorelse for enligt vilka prin-
ciper de ingdende balanserna har bildats.

Enligt 3 mom. giller skyldigheten att av-
skilja wvattentjinsterna i bokféringen ocksé
anldggningar som levererar vatten till ett vat-
tentjanstverk eller behandlar vattentjanstver-
kets spillvatten eller dagvatten. 1 verksam-
hetskedjan for vattentjidnster kan verk som
idkar partiforséljning av vatten till vatten-

tjanstverken och avloppsreningsverk som be-
handlar verkens avloppsvatten beroende pa
verket ha en visentlig betydelse, och pris-
sittningen av dessa tjdnster aterspeglas i av-
gifterna for vattentjinster.

20 a §. Vattentjinstverkets verksamhetsbe-
rdttelse. 1 paragrafen finns bestimmelser om
upprittandet av vattentjdnstverkets verksam-
hetsberittelse och dess innehall. Verksam-
hetsberittelsen bidrar till transparensen i vat-
tentjénstverkets verksamhet och ekonomi och
ger en jamforlig bild av vattentjénsternas
prisniva, effektivitet, kvalitet och 16nsamhet,
sdrskilt till vattentjanstverkens kunder.

Enligt 1 mom. ska vattentjinstverket folja
bokféringslagen nér det upprittar en verk-
samhetsberittelse. 1 verksamhetsberittelsen
ska det i en for kunderna begriplig form an-
ges de bokslutsuppgifter som avses i den f6-
reslagna 20 § samt uppgifter om nyckeltal for
vattentjidnsternas prisniva, effektivitet, kvali-
tet och 16nsamhet. Vattentjénstverkens nyck-
eltal ska sammanstillas pa lika grunder. Vid
sammanstillandet ska det informationssy-
stem for vattentjanster som avses i den fére-
slagna 20 d § anvéndas.

Enligt 2 mom. ska verksamhetsberittelsen
innehalla uppgifter enligt 1 mom. ocksa om
sddan avloppshantering av dagvatten som
vattentjinstverket skoter i enlighet med ett
beslut enligt 17 a § som kommunen har fat-
tat. Dessa uppgifter om avloppshantering av
dagvatten som anges i verksamhetsberittel-
sen kan vara nigot mer allmint hallna dn
uppgifterna om vattentjinsterna.

Enligt 3 mom. far ndrmare bestimmelser
om verksamhetsberittelsens innehall utfardas
genom forordning av statsradet.

20 b §. Granskning av bokslutsuppgifier
och verksamhetsberdittelse. Enligt paragrafen
ska revisorerna granska vattentjidnstverkets
bokslutsuppgifter i den foreslagna 20 a § och
verkets verksamhetsberittelse som ett led i
kommunens eller vattentjanstverkets lagstad-
gade revision. Bestimmelsen innebér att den
nuvarande revisionen utvidgas att gélla den
avskilda vattentjinstverksamheten, inte att
nya revisionsorgan eller revisionsforfaranden
inrdttas. Om det pa basis av annan lagstift-
ning inte dr obligatoriskt att anlita revisorer
for granskning av vattentjidnstverkets verk-
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samhet, uppkommer utgéende fran denna pa-
ragraf ingen skyldighet att gora detta.

Revisorerna dr fortrogna med kommunens
eller fOretagets angeldgenheter, varfor
granskning av bokslutet Gver vattentjdnster
och vattentjanstverkets verksamhetsberittelse
kan hora till revisorernas uppgifter.

Kravet pa granskning av bokslutsuppgif-
terna och verksamhetsberittelsen styr kom-
munerna och foretagen sa att vattentjidnsterna
avskiljs fran de 6vriga verksamheterna pa ett
behorigt sitt.

20 ¢ §. Publicering av bokslutsuppgifier,
verksamhetsbercdittelse, leveransvillkor och
nyckeltal. Enligt paragrafen ska vattentjinst-
verket publicera bokslutsuppgifterna i 20 §
och verksamhetsberittelsen i 20 a § samt le-
veransvillkoren och prissdttningsgrunderna
for vattentjanster och nyckeltal for vatten-
tjdnsternas prisniva, effektivitet, kvalitet och
l6nsamhet i ett datanét.

Utifran publiceringen av de uppgifter som
avses i paragrafen dr det mojligt att bedéma
t.ex. om den avkastning som inkluderats i de
avgifter som verket tar ut dr skilig och om
avgifterna motsvarar kostnaderna. Publice-
ringen av varje verks leveransvillkor mojlig-
gor tillgangen till tillrdcklig information om
avtalsgrunderna. Nir nyckeltalen riknas ut
utnyttjas informationssystemet for vatten-
tjanster, vilket avses i den foreslagna 20 d §.

De uppgifter som offentliggérs ska vara
allmént tillgiingliga i ett datan&t. Uppgifterna
ska vara léttillgidngliga i synnerhet for vatten-
tjinstverkens kunder si att dessa kan studera
de uppgifter som avses i momentet. Uppgif-
terna kan publiceras t.ex. pd verkets eller
kommunens webbplats. Bokslutsuppgifterna
for vattentjinstverksamheten kan publiceras
ocksa som en del av foretagets, koncernens,
andelslagets, kommunens, samkommunens
eller kommunkoncernens officiella bokslut,
varvid de &r tillgdngliga i handelsregistret.

20 d §. Informationssystem for vattentjins-
ter. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om
forvaltningen av ett informationssystem for
vattentjdnster och om de uppgifter som ska
lamnas till systemet. Avsikten dr att med
hjdlp av informationssystemet organisera in-
formationsf6érsorjningen i friga om vatten-
tjdnster och bidra till transparensen i vatten-
tjinstverkens verksamhet och ekonomi. Det

dr meningen att informationssystemet ska be-
tjdna vattentjdnstverkets kunder, vatten-
tjinstverken och myndigheterna. Transparen-
sen i verksamheten, den omstindigheten att
informationssystemet 4r samanvént och moj-
ligheten till jamf6relser mellan verken spor-
rar 4 ena sidan vattentjinstverken att skota
vattentjansterna kostnadseffektivt och moj-
liggér & andra sidan for olika parter att fa
tillgang till information och att félja, bedéma
och ha uppsikt 6ver vattentjénstverkets verk-
samhet och ekonomi.

Enligt 1 mom. ska Finlands miljdcentral
forvalta informationssystemet i samarbete
med nirings-, trafik- och miljécentralerna.
Narings-, trafik- och miljocentralerna dr ock-
sa tillsynsmyndigheter enligt lagen om vat-
tentjdnster. Férutom med dem ska Finlands
miljocentral samarbeta med t.ex. Institutet
for hilsa och vilfird, Finlands Kommunf6r-
bund och Finlands Vattenverksforening rf.

Enligt 1 mom. tar Finlands miljécentral ut
avgift hos vattentjinstverken for att ticka
kostnaderna f6r informationssystemet. Det
foreslas att avgiften ska tas ut hos verken ef-
tersom informationssystemet for det forsta &r
till nytta fér dem genom att det producerar
t.ex. nyckeltal och jimforelseuppgifter. For
det andra gor systemet det mdjligt for kun-
derna, genom vilkas avgifter for vattentjans-
ter kostnaderna for systemet kommer att
tdckas, att fa information om verkets verk-
samhet. Avgiften kommer att vara liten i
forhéllande till verkets omséttning.

Enligt 2 mom. ska vattentjinstverket limna
till informationssystemet uppgifter om pri-
serna pa sina vattentjdnster och grunderna for
faststidllande av dem samt de uppgifter som
behdvs for utrdkning av nyckeltal for vatten-
tjidnsternas effektivitet, kvalitet och 16nsam-
het. Uppgifterna kommer till stor del att ba-
sera sig pa verkets bokslutsuppgifter och sa-
dana uppgifter som behdvs for verksamhets-
berittelsen. De kan gilla t.ex. midngden av
hushallsvatten som verket har distribuerat el-
ler méngden av avloppsvatten som verket har
tagit emot, antalet kunder som anslutit sig
och investeringar i anordningarna. De upp-
gifter som verken lamnar f6r att matas in i in-
formationssystemet for vattentjdnster ska
vara entydiga.
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Utgdende fran de uppgifter som vatten-
tjanstverken ldmnar in till informationssy-
stemet ska det pa enhetliga grunder rdknas
fram saddana nyckeltal for verkens effektivi-
tet, kvalitet och 16nsamhet som ska utnyttjas i
den verksamhetsberidttelse for vattentjanst-
verket som avses i den foreslagna 20 a §.
Med hjdlp av nyckeltalen dr det mojligt for
vattentjidnstverkens kunder och &gare att be-
doma t.ex. hur effektiv verkets verksamhet &r
och om verkets investeringar r tillrickliga.

| informationssystemet kan uppgifterna om
vattentjidnster samlas pa ett sdtt som dr én-
damaélsenligt med avseende pa utarbetandet
och publiceringen av jamforelser och andra
beddmningar. Det gor det mojligt att jaimfora
olika verks nyckeltal med jaimforelseuppgif-
ter for hela sektorn eller till exempel en
grupp av vattentjanstverk. Jimforelseuppgif-
terna kan vid sidan av ekonomiska data
handla om t.ex. kvaliteten pa hushallsvatten,
behandlingen av avloppsvatten, antalet inva-
nare som dr anslutna till vattentjinstverkets
vattenledning och avlopp, byggandet av nya
vattenledningar och avlopp samt saneringsat-
géirder. Jamforelseuppgifterna och nyckelta-
len for tjdnsternas prisniva samt for vatten-
tjinstverksamhetens tekniska prestanda och
l6nsamhet gagnar vattentjinstverket vid dess
uppfoljning av hur den egna verksamheten
utvecklas. Det dr meningen att de uppgifter
som verken registrerar och de nyckeltal som
informationssystemet producerar ska utnytt-
jas ocksa i statistik Gver vattentjidnsterna och
i internationella rapporter och utredningar.

Enligt paragrafens 3 mom. giller bestam-
melserna om vattentjinstverk enligt 1 och
mom. ocksa saddana anldggningar som levere-
rar vatten till ett vattentjinstverk eller be-
handlar verkets avloppsvatten. De sa kallade
partianldggningar som inom vattentjinsternas
verksamhetskedja levererar vatten till vatten-
tjanstverk och de reningsverk som behandlar
verkens avloppsvatten kan beroende pa an-
liggningen ha en vésentlig betydelse. Pris-
sdttningen av dessa anldggningars tjdnster
aterspeglar sig i vattentjinsternas verksamhet
och avgifter.

[ 4 mom, fGreslas ett bemyndigande att ge-
nom forordning av statsradet utfirda nirmare
bestimmelser om informationssystemet och
om de uppgifter som ska ldmnas till det. Till

exempel kan uppgifter om kvaliteten pa hus-
hallsvatten vara uppgifter som inte avses i
2 mom. men som ska limnas till informa-
tionssystemet. I forordningen 4r det mojligt
att definiera ndrmare ocksa de uppgifter som
behovs t.ex. for rapporter som ska sidndas till
Europeiska unionen och for nationella sam-
manfattande rapporter.

22 §. Allmcnna leveransvillkor for vatten-
ticnster och avloppshantering av dagvatten.
Det foreslas att paragrafrubriken och 1 mom.
kompletteras med ett omndmnande av all-
méinna leveransvillkor for avloppshantering
av dagvatten eftersom avloppshantering av
dagvatten i enlighet med den foreslagna dnd-
ringen av 3 § utgar ur begreppet vattentjins-
ter. Avsikten med tilligget dr inte att dndra
det nuvarande réttslaget.

Det nuvarande 2 mom. ska slopas eftersom
det i det foreslagna 4 § foreskrivs mera all-
mint om konsumentombudsmannens till-
synsuppgifter betriffande 5 kap., vilka ticker
ocksa den nuvarande Gvervakningen av att de
allménna leveransvillkoren dr lagenliga.

24 §. Uppsdgning av avtal. Det foreslas att
till paragrafen tas in ett 5 mom. som handlar
om att ett vattentjdnstverk trots det som be-
stims i 1 och 3 mom. far sdga upp avtal om
anslutning till verkets ledningsnét samt om
att tillhandahalla och anlita verkets tjénster
ndr en kunds fastighet utgar ut verkets verk-
samhetsomrade pa grund av att kommunen i
enlighet med 8 § inskrinker verksamhetsom-
radet. Avtalsuppsidgningen forutsitter att vat-
tentjéinstverket eller kommunen tryggar fas-
tighetens vattentjdnster pa si sétt att extra
kostnader inte foranleds kunden. Uppség-
ningen gor det mojligt att avbryta avtalsfor-
hallandet mellan vattentjdnstverket och kun-
den i samband med att verksamhetsomradet
inskréinks.

Avtal om vattentjdnster som vattentjanst-
verket och kunden har ingétt kan enligt f6r-
slaget sdgas upp i det skede da vattentjins-
terna for kundens fastighet har tryggats pa
det sétt som avses i momentet. Kundens vat-
tentjéinster ska vara oavbrutna.

Nér fastighetens vattentjénster tryggas ska
tillgangen till och kvaliteten pa vattentjans-
terna forbli god. Vattentjanstverkets led-
ningstjinster kan ersittas t.ex. med fastig-
hetsvisa vatten- och avloppslosningar genom
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att det pa fastigheten anldggs en brunn och
ett behandlingssystem f6r spillvatten som
uppfyller de lagstadgade kraven. Det kan
ocksa bli friga om andra slag av vatten- och
avloppslosningar som betjanar en eller flera
fastigheter.

Tryggandet av vattentjdnsterna far inte
medfora extra kostnader for vattentjénstver-
kets kunder. Byggandet och ibruktagandet
av vatten- och avloppsanordningar far inte
medfora kostnader for kunden. Inte heller far
anordningarnas driftskostnader som kunden
ska bdra vara pa en visentligt hdgre niva dn
de avgifter som tas ut for vattentjanstverkets
tjdnster.

Vattentjanstverket eller kommunen ska
trygga fastighetens vattentjinster och svara
for de bygg- och ibruktagningskostnader som
detta medfor. Kommunen ska svara for tryg-
gandet av vattentjdnsterna om den fortfaran-
de dr skyldig att ordna fastighetens vatten-
tjidnster med stod av 6 § 2 mom. Om kom-
munen inte lingre har denna skyldighet, ska
vattentjinstverket trygga fastighetens vatten-
tjanster. | samband med ett beslut att minska
verksamhetsomradet faststiller kommunen
enligt 8 a § hur tillgangen till vattentjdnster
ska tryggas for fastigheterna i det omrade
som inte kommer att inga i det framtida verk-
samhetsomradet.

27 §. Fel och prisavdrag. Det foreslas att
1 mom, for det forsta preciseras si att be-
stimmelserna om fel utvidgas att i Gverens-
stimmelse med den nuvarande lagen gilla
ocksa avloppshantering av dagvatten. Preci-
seringen behdvs eftersom avloppshantering
av dagvatten enligt den foreslagna @ndringen
av 3 § inte langre ska ingé i definitionen av
begreppet vattentjinster.

Enligt en annan precisering av 1 mom. ska
ett avbrott i vattentjinsterna som beror pa
normalt reparations- eller underhéallsarbete
som giller vattentjéinstverkets anordningar
inte utgora ett fel i vattentjdnsterna. For att
reparations- eller underhallsarbetet ska vara
normalt ska det for det forsta pagé i en sam-
manhéngande period som &r kortare dn 12
timmar. For det andra ska de kunder vars vat-
tentjdnster avbryts informeras i forvdg om
reparations- eller underhallsarbetet. Repara-
tions- eller underhéllsarbetet dr inte normalt
om det t.ex. orsakas av ett rérbrott som av-

brutit vattentjansterna. For det tredje ska av-
brottet i vattentjansterna beh6vas pa grund av
reparations- eller underhallsarbetet. Ett av-
brott behévs om kostnaderna for de atgérder
som behdvs for att undga eller forkorta det
klart Gverstiger nyttan av dem. Vid behov
kan kriterierna for nér reparations- eller un-
derhallsarbetet dr normalt preciseras i de all-
minna leveransvillkoren for vattentjénster.

Enligt det foreslagna nya 2 mom. ska som
fel i vattentjédnsterna inte betraktas en sddan
stérning eller ett sadant avbrott i vatten-
tjanstverkets tjanster som orsakas av ett 06-
verstigligt hinder. Genom momentet precise-
ras det i hurdana situationer vattentjénstver-
ket inte har ansvar for att betala prisavdrag
eller skadestand. Det hinder som befriar vat-
tentjanstverket fran ansvar ska uppfylla alla
de tre férutsédttningarna i momentet.

Den f6rsta forutsittningen &r att det &r fra-
ga om ett hinder som vattentjinstverket inte
kan paverka. Verket kan i flera fall undga
langvariga storningar eller avbrott i vatten-
tjansterna med hjdlp av omsorgsfull plane-
ring, organisering och kontroll av verksam-
heten. Verket ansvarar ocksa for att genom-
fora vattentjinstatgirder som det har delege-
rat till andra, och det kan &beropa stérningar i
en underleverantdrs prestation bara om stor-
ningen beror pé ett odverstigligt hinder. Hin-
der som vattentjanstverket inte kan paverka
kan vara t.ex. arbetskonfliktsituationer, na-
turkatastrofer, hinder som foranleds av myn-
digheternas verksamhet eller undantagstor-
hallanden som avses i beredskapslagen
(1552/2011), liksom ocksa hinder som orsa-
kats genom kunders eller andra utomstaendes
verksamhet, till exempel skador pa vatten-
eller avloppsrér som uppstir vid schakt-
ningsarbeten eller skadegérelse mot vatten-
och avloppsanordningar.

Den andra forutsittningen for odverstigligt
hinder #r att verket skidligen inte kan forutsit-
tas beakta det i verksamheten. Verket ska
forbereda sig tillrdckligt ocksa for hinder
som det inte kan paverka. Forberedelsernas
tillrdcklighet dr beroende av de radande for-
hallandena, forberedelseteknikens utveckling
och de skyldigheter att vidta forberedelser
som aldggs i lagstiftningen. Vattentjinsterna
ir forknippade med typiska risker som verket
ska beakta i sin verksamhet och vars negativa
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effekter verket ska férebygga och vara berett
att avhjilpa. Ett hinder star utanftr vatten-
tjinstverkets paverkningsmdjligheter om for-
beredelserna for det kréver att verket har en
orimligt hdg beredskapsnivé eller gor oski-
ligt stora investeringar i relation till hindrets
exceptionella art eller sdllsynthet. Nér det
bedéms om nivan pa forberedelserna ar till-
réacklig ska hinsyn tas till bl.a. verkets storlek
och sirdrag.

I typiska fall kan stSrningssituationer inom
vattentjansterna orsakas av ovanligt véder,
sdsom stormar, som kan foéranleda t.ex. elav-
brott. Det kan forutséttas att verket vidtar
skiliga forberedelseatgirder for att forebygga
skador orsakade av védret och avhjilpa folj-
derna, till den del det inte &r friga om vider
som &r helt exceptionellt i Finland.

Den tredje forutséttningen for otverstigligt
hinder #r att verket inte har kunnat undvika
eller 6vervinna dess foljder trots att all om-
sorgsfullhet iakttagits. Det kan vara mojligt
att undvika f6ljder med hjilp av atgirder som
vidtas antingen i forebyggande syfte eller
medan storningssituationen pagér. Overvin-
nandet av foljder dr kopplat till de atgirder
som verket vidtar nir foljderna framtrider.
Det kan inte forutsittas att verket gor en sa-
dan satsning pa att undvika eller 6vervinna
foljderna av ett hinder som ar oskilig i for-
hallande till den nytta som kan uppnas. Det
kan ddrmed inte forutsittas t.ex. att verket
vidtar atgdrder som #dventyrar arbetstagarnas
sikerhet. Ett hinder kan vara ooverstigligt,
om verket har iakttagit all omsorgsfullhet for
att undga eller 6vervinna foljderna av det,
dven om ett férhindrande av foljderna inte
varit helt omgjligt.

I 3 mom. bibehdlls bestimmelserna i det
nuvarande 2 mom. om kundens ritt till pris-
avdrag som motsvarar fel och om yrkande pa
prisavdrag.

[ 4 mom. preciseras bestimmelserna i det
nuvarande 2 mom. om prisavdrag vid avbrott
i vattentjansterna for det forsta sé att betal-
ningen av ett fast minimiprisavdrag vid av-
brott i vattentjinsterna binds till ett samman-
hiangande avbrott i vattentjinsterna som pa-
gar i minst 12 timmar. Att ange en tidsgrins i
samband med prisavdragets minimistorlek ar
dindamalsenligt nir man beaktar den hdjning
av prisavdragets minimistorlek som foreslés i

momentet. Om felet i vattentjénsterna orsa-
kas av ett kortvarigare avbrott, dr kunden be-
rattigad till ett prisavdrag som motsvarar fe-
let.

For det andra dndras det fasta minimipris-
avdraget vid avbrott i vattentjdnsterna till tva
procent av kundens arliga grund- och bruks-
avgift. For ndrvarande dr minimistorleken en
sddan andel av den érliga grundavgiften som
motsvarar tva veckor. Andringen 4r befogad
ndr man tar hdnsyn till variationen i vatten-
tjdnstverkens prisséttningspraxis. Grundav-
gifternas andel av vattentjanstverkens avgif-
ter dr ofta liten, och det finns verk som inte
tar ut ndgon grundavgift. Utdver grundavgif-
terna anvinder vattentjinstverken bruksav-
gifter for att ticka sina fasta kostnader. Efter-
som bruksavgiften i regel dr klart stérre &n
grundavgiften féresldas minimistorleken for
prisavdrag i stéllet for nuvarande tva veckor
vara tva procent av den arliga grund- och
bruksavgiften, vilket motsvarar ungefir en
veckas andel.

Ett prisavdrag som dr bundet till grund-
och bruksavgiften sporrar verken att undvika
avbrott i vattentjidnsterna. Dessutom ersétter
det bittre 4n den nuvarande minimistorleken
for prisavdrag den nedgang i boendekomfor-
ten som ett avbrott i vattentjdnsterna medfor
for kunderna, och det ir ocksa rittvisare fran
kundernas synpunkt. P4 sa sétt forbattrar det
kundernas stdllning vid avbrott i vattentjédns-
terna och frimjar vattentjinsternas leverans-
sikerhet.

Enligt 4 mom. ska vattentjdnstverket géra
prisavdraget fran kundens faktura efter att ha
fatt kinnedom om ett avbrott i vattentjanster-
na. Ett prisavdrag pa grund av ett dver 12
timmar langt avbrott forutsitter inte att kun-
den framstiller ett sdrskilt ansprak. Vanligt-
vis har vattentjanstverket jaimforelsevis god
kédnnedom om vilket omrade som omfattats
av ett avbrott i vattentjansterna. Vattentjénst-
verket gor prisavdraget i kundfakturan pa
eget initiativ utifrAn denna kidnnedom och
sina kunduppgifter

Enligt 4 mom. far bestimmelserna i mo-
mentet inte asidoséttas genom avtal till nack-
del f6r kunden ndr det dr fraga om vatten-
tjanster i samband med bosittning. Bestim-
melsen utgdr ett undantag fran regleringen i
6 kap. som grundar sig pa principen om av-
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talsfrihet till den del det inte &r fraga om for-
hallandet mellan vattentjanstverket och kon-
sumentkunder. Genom momentet forhindras
sidrskilt mojligheten att med stod av avtal
utesluta att bostadsaktiebolag far prisavdrag
vid mer &n 12 timmar langa avbrott i vatten-
tjdnsterna.

28 §. Skadestand. Det foreslas att omnam-
nanden av avloppshantering av dagvatten fo-
gas till 1 och 2 mom. eftersom avloppshan-
teringen av dagvatten pa grund av forslaget
till @ndring av 3 § inte lingre kommer att
inga i definitionen av begreppet vattentjans-
ter. Det nuvarande rittsldget dndras inte ge-
nom tilldggen.

32 §. Andringssékande. Till 3 mom. fogas
mojligheten att genom besvir sdka dndring i
beslut enligt den foreslagna 17 a §. Genom
ett sadant beslut kan kommunen ge vatten-
tjanstverket i uppdrag att skdta avloppshan-
teringen av dagvatten. [ nuldget beslutar
kommunen om avloppshantering av dagvat-
ten 1 sitt beslut om verksamhetsomradet, i
vilket dndring far sokas.

1.2 Markanviindnings- och bygglagen

103 a §. Tillimpningsomrade. Paragrafen
foreslas innehalla bestimmelser om tillamp-
ningsomradet for det nya 13 a kap.

Enligt 1 mom. ska bestimmelserna i kapit-
let tillampas pa& hantering av regn- eller
sméltvatten, alltsd dagvatten, som ansamlas
pa markytan och p& byggnadstak eller andra
ytor i bebyggda omraden.

I 2 mom. utvidgas bestimmelserna om
dagvatten i kapitlet att gilla ocksd drine-
ringsvatten. Drédneringsvatten leds i allmén-
het in i fastighetens dagvattensystem eller
nagon annan utloppsplats. Dirmed jamstills
behoven i friga om hantering av drinerings-
vatten ofta med de behov som giller dagvat-
tenhantering.

103 b §. Definitioner. Enligt 1 punkten av-
ses med dagvattenhantering atgérder for in-
filtrering, fordrojning, avledande, avlopps-
hantering och behandling av dagvatten som
fastighetens &dgare eller innehavare och
kommunen samt andra kan vidta.

[ 2 punkten definieras kommunens dagvat-
tensystem som en helhet av omraden och
konstruktioner avsedda for dagvattenhanter-

ing. | begreppet ingér inte vattentjanstverkets
avloppsnit for dagvatten som avses i 17 a § i
lagen om vattentjinster.

Beroende pa hydrologin, terringen och
markanvindningen kan kommunens dagvat-
tensystem bestd av t.ex. 6ppna diken, kon-
struktioner for fordréjning, kvarhéllande och
infiltrering av dagvatten samt avrinningsvi-
gar. Ocksad kommunens réravlopp inrfiknas i
kommunens dagvattensystem, om de inte &r
delar av vattentjéinstverkets i den foreslagna
17 a § i lagen om vattentjanster avsedda av-
loppsnét for dagvatten. Fastighetsvisa dag-
vattensystem for att bortleda dagvatten, med
tillhérande anordningar och konstruktioner,
avses inte ingd i kommunens dagvattensy-
stem.

Enligt 3 punkten &dr verkningsomradet for
kommunens dagvattensystem ett omrade
inom vilket fastigheterna betjinas av kom-
munens dagvattensystem. Dagvattensystemet
kan betjdna fastigheterna i omradet t.ex. ge-
nom att mojliggdra inledande av dagvatten
fran en fastighet i kommunens dagvattensy-
stem eller genom att hindra att dagvatten rin-
ner in pa fastigheten. Kommunens dagvatten-
system kan ocksa betjidna fastigheterna i om-
radet pa sa sitt att dagvatten fran allminna
omraden sasom parker och gatuomraden han-
teras med hjélp av det.

103 ¢ §. Allmdnna mal for dagvattenhan-
teringen. De allmidnna mal for dagvattenhan-
teringen som foreslas i paragrafen komplette-
rar de allménna syftena och malen fér omra-
desplaneringen i 1 och 5 §.

Paragrafen innehaller allminna mal f6r
planméssig dagvattenhantering som det fore-
skrivs om i 13 a kap. och dér naturenliga me-
toder sasom kvarhéllande, fordrdjning och
infiltrering av dagvatten samt andra metoder
utnyttjas.

Enligt 1 punkten &r det ett mal att utveckla
planméssig dagvattenhantering sarskilt i de-
taljplaneomraden. I detaljplaneomraden finns
det i allménhet, pa grund av byggnadstithe-
ten och den stora férekomsten av belagda
ytor, behov av att férsdka forebygga av dag-
vatten orsakade oldgenheter och skador ge-
nom naturenliga och tekniska 16sningar. Med
hjdlp av vilplanerad dagvattenhantering dr
det ocksa mojligt att i stadsbilden infora triv-
selhdjande inslag med vattentema.
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Malet i 2 punkten dr att infiltrera och for-
dréja dagvattnet pa den plats dir det ansam-
las. Med hjéilp av malet vill man minska
mingden dagvatten som rinner bort frdn an-
samlingsplatsen. Infiltrering och fordréjning
av dagvatten pa fastigheterna i den man det
ar mojligt minskar behovet av kommunens
dagvattenkonstruktioner och anordningar
samt kostnaderna for dem. Infiltrering och
fordrojning av dagvattnet pa den plats dér det
ansamlas dr vanligen den bista 16sningen
ocksa ndr man tar hdnsyn till miljén och att
tillvarata dagvatten. Den hindrar tillsammans
med forbudet som foreslas i 17 d § i lagen
om vattentjénster att leda in dagvatten i spill-
vattenavlopp, briddning i avloppsnétet och
behovet av forbiledning vid anldggningar dér
avloppsvatten behandlas.

Enligt 3 punkten &r det tredje malet for
dagvattenhanteringen att forebygga av dag-
vatten orsakade oldgenheter och skador, var-
vid hénsyn tas ocksa till langsiktiga forénd-
ringar i klimatet. Klimatférindringen vintas
Oka extremt véder, bland dem stértregn, och
ddarmed ocksd den tidvisa forekomsten av
stora médngder dagvatten.

1 4 punkten stills det upp som mal att inte
leda in dagvatten i spillvattenavlopp. Det ar
meningen att kommunen ska understka moj-
ligheterna att avsta fran att leda in dagvatten
och spillvatten i kombinerade avlopp, t.ex.
vid grundlig reparation av avlopp. Det fore-
slas att till lagen om vattentjénster tas in en
ny 17 d § som innehéller bestimmelser om
forbud att leda in dagvatten fran fastigheter i
spillvattenavlopp.

103 d §. 7illsyn. Paragrafen foreslas inne-
hélla bestimmelser om ett kommunalt kolle-
gialt organs tillsynsuppgift. Paragrafen mot-
svarar regleringen i 21 § 1 och 4 mom., dar
det foreskrivs om bl.a. kommunens bygg-
nadstillsynsmyndighet.

Enligt 1 mom. ska ett kommunalt kollegialt
organ ha tillsyn dver att bestimmelserna i
13 a kap. foljs.

I forsta meningen i 2 mom. foreslas det bli
bestdmt att bestimmelserna i kommunallagen
tillampas pa 6verféring av organets befogen-
heter. Enligt 16 § i kommunallagen fattar
kommunen beslut om hur dess forvaltning
ska organiseras. Fullmiktige godkinner be-
hovliga instruktioner didr det bestims om

kommunens olika myndigheter och deras
verksamhet, hur befogenheterna ska fordelas
mellan kommunens olika myndigheter och
om deras uppgifter. Med stéd av andra me-
ningen i 2 mom. far dock drenden som giller
forvaltningstvang och rittelseyrkande inte
Overforas till en tjansteinnehavare for att av-
goras.

103 e §. Dagvattenhantering pa fastighe-
ter.

Paragrafen foreslas innehélla bestimmel-
ser om fastighetsidgarens eller fastighetsinne-
havarens ansvar for dagvattenhanteringen.
Fastighetsdgaren eller fastighetsinnehavaren
foreslas i likhet med nu ansvara for hanter-
ingen av fastighetens dagvatten. Dagvatten-
hanteringen omfattar alla atgérder som &r av-
sedda for dndamalet, i synnerhet byggande
och underhall av fastighetens dagvattensy-
stem med beaktande av de allmdnna mal for
dagvattenhanteringen som anges i den fore-
slagna nya 103 c §. Enligt paragrafen far fas-
tighetens 4gare eller innehavare inte fler
skyldigheter &n de nu har.

Enligt paragrafen ansvarar fastighetsdgaren
eller fastighetsinnehavaren for hanteringen
av fastighetens dagvatten. Agaren eller inne-
havaren har det primira ansvaret for fastighe-
tens dagvatten. Ansvaret bygger for sin del
pa lagens 165 § enligt vilken fastighetens
dgare eller innehavare, inbegripet den som
dger en gata, ett trafikomrade eller nagot an-
nat allmént omrade, &4r skyldig att se till att
en dndring av det naturliga vattenflddet pa en
fastighet inte medfor betydande oldgenhet for
grannarna.

De fastighetsvisa 16sningar som hinfor sig
till dagvattenhanteringen genomfors i regel i
samband med att fastigheten byggs. Vid
byggande iakttas det som bestims i 117,
117 a och 117 ¢ §. Ocksa den som #ger ett
allmént omrade eller nagon annan register-
enhet ansvarar for fastighetens dagvattenhan-
tering. Torrldggningsarrangemang som hén-
for sig till trafikleder som staten uppriitthaller
planeras vid forfaranden och genom planer
som &r forenliga med speciallagar (lands-
végslagen, banlagen).

Bestammelser om dagvattenhanteringen pa
byggplatser finns i miljdministeriets férord-
ning om tillsyn 6ver byggande och teknisk
granskning (Finlands byggbestimmelsesam-
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ling A1, avsnitt 9.1.2). | praktiken ska dag-
vattenhanteringen pa byggplatsen ordnas sa
att dagvattnet inte stérande eller skadligt rin-
ner in pa grannfastighetens sida eller pa ga-
tuomrade eller annat allmint omréde. Pa
byggplatsen kan man anvinda t.ex. motlut,
terrassering eller stédmurar.

[ nuldget har fastighetens dgare eller inne-
havare enligt 6 § i lagen om vattentjéinster det
primdra ansvaret for vattenforsorjning och
avloppshantering pa sin fastighet, inbegripet
bortledande och behandling av dagvatten och
draneringsvatten. 1 vattenlagen finns be-
stimmelser om bortledande av vatten som
hindrar anviandningen av en fastighet genom
dikning och om dirtill hérande tillviga-
gangssitt.

103 £ §. Bortledande av dagvatten fran fas-
tigheter. Paragrafen innehaller bestimmelser
om att leda in dagvatten fran fastigheter i
kommunens dagvattensystem och om befriel-
se fran denna skyldighet.

I 1 mom. foresléds bestimmelser om att
dagvattnet fran fastigheter ska ledas in i
kommunens dagvattensystem om det inte kan
infiltreras pa fastigheterna eller om det inte
leds in i vattentjdnstverkets avloppsnit for
dagvatten som avses i 17 a § i lagen om vat-
tentjénster. Dagvattnet fran en fastighet kan
ledas in i konstruktioner som ingar i kommu-
nens dagvattensystem sadsom sénkor, infiltra-
tionsfalt och diken samt i dagvattenavlopp
som utgér en del av kommunens dagvatten-
system.

Bestimmelserna i momentet om att leda in
dagvatten fran fastigheter i kommunens dag-
vattensystem &dr aningen mindre strikta dn be-
stimmelserna i den foreslagna 17 b § i lagen
om vattentjinster om anslutning av fastighe-
ter till vattentjdnstverkets dagvattenavlopp.
Om dagvattnet fran fastigheten ordnas ge-
nom fastighetsvisa atgérder eller om det leds
in i vattentjdnstverkets dagvattenavlopp,
finns det inget behov av att leda in det i
kommunens system.

Bestimmelser om mgjligheten att undan-
tagsvis leda in dagvatten i vattentjinstverkets
spillvattenavilopp foreslas i 17 d § i lagen om
vattentjdnster.

Enligt 2 mom. kan en av kommunen utsedd
myndighet p4 anstkan bevilja befrielse fran
skyldigheten att leda in dagvattnet fran fas-

tigheten i kommunens dagvattensystem en-
ligt 1 mom. Beviljandet av befrielse forutsét-
ter att fastighetsigaren eller fastighetsinne-
havaren ordnar dagvattenhanteringen pa
lampligt sdtt genom andra atgirder. Bestim-
melserna i momentet técker olika konstruk-
tioner som ingdr i kommunens dagvattensy-
stem.

Forutsédttningarna for befrielse dr enligt
2 mom. relativt allmént utformade, och myn-
digheten har prévningsritt i friga om befriel-
ser. Den myndighet som kommunen utser
behdver inte bevilja befrielse fran skyldighe-
ten att leda in dagvatten fran fastigheten i
kommunens dagvattensystem, #ven om fas-
tighetens dagvatten ordnas pa ett lampligt
sitt genom andra atgdrder. Vanligtvis dr det
svart att helt och hallet hindra dagvatten fran
att rinna bort fran fastigheten och att ens for-
utse dagvattnets rérelser under olika omstin-
digheter. Betydelsen av att befria en fastighet
fran avledningsskyldigheten &r inte heller
nddvéndigtvis sirskilt stor ekonomiskt sett
eftersom den inte inverkar pa de arliga dag-
vattenavgifter som med stéd av den foreslag-
na 103 n § tas ut hos dgarna eller innehavar-
na av fastigheter inom verkningsomradet f6r
kommunens dagvattensystem.

Fastighetsdgaren eller fastighetsinnehava-
ren kan enligt férslaget skéta dagvattenhan-
teringen pa lampligt sétt t.ex. genom att leda
bort det till ett vattendrag eller till ndgon an-
nan plats som inte 4r en del av kommunens
eller en annan fastighets dagvattensystem.

103 g §. Granspunkt mellan fastighetens
dagvattensystem och kommunens dagvatten-
system. En myndighet som kommunen utser
foreslas anvisa de grianspunkter i fastighetens
omedelbara nirhet som behdvs for att foga
ithop fastighetens dagvattensystem med
kommunens dagvattensystem. Grianspunkter-
na ligger i allminhet utanfér fastighetens
grinser. Det vdsentliga 4r att grinspunkternas
lage inte far orsaka dgaren eller innehavaren
av fastigheten oskiliga kostnader for byg-
gande av fastighetens dagvattenanordningar
som eventuellt placeras utanfor fastigheten.

Vid granspunkten leds dagvattnet fran fas-
tigheten in i kommunens dagvattensystem.
Gréanspunkterna kan vara en eller flera. Deras
antal och ldge bestdms till en del utifrin de
16sningar som valts for kommunens dagvat-
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tensystem. Om dagvattnet fran en fastighet
t.ex. leds in i ett dike, kan dikets placering
anvisa grinsen mellan ansvaret for fastighe-
tens respektive kommunens dagvattensystem,
och andra egentliga forbindelsepunkter be-
hovs inte nodvindigtvis.

Den myndighet som kommunen utser far
meddela foreldgganden om att bortleda fas-
tighetens dagvatten. Foreldggandena kan
vara t.ex. av tekniskt slag och gilla anslut-
ningen av fastighetens dagvattensystem till
kommunens dagvattensystem.

103 h §. Fastighetens dagvattensystem. En-
ligt 1 mom. ansvarar fastighetens #gare eller
innehavare fram till grinspunkten mellan fas-
tighetens respektive kommunens dagvatten-
system for fastighetens dagvattensystem samt
for de anordningar och konstruktioner som
hor till det. Ansvaret omfattar planering,
byggande, anvindning och underhall av an-
ordningarna. Vidare foreskrivs det i momen-
tet att systemet, anordningarna och konstruk-
tionerna ska ldmpa sig for dndamalet och
upprétthélla sunda och sékra forhéallanden.

I 2 mom. foreskrivs det att dagvattensy-
stemet pa fastigheter ska genomforas si att
det passar ihop med kommunens dagvatten-
system. Om fastigheten ansluts till vatten-
tjidnstverkets dagvattenavlopp, eller undan-
tagsvis till verkets spillvattenavlopp, for att
dagvattnet ska ledas bort, blir bestimmelser-
na i lagen om vattentjanster tillimpliga.

I 3 mom. féreslas ett bemyndigande att ut-
farda forordning. Ndrmare bestimmelser om
fastighetens dagvattensystem samt om de an-
ordningar och konstruktioner som hor till sy-
stemet far utfdrdas genom férordning av mil-
joministeriet. Vid byggandet av fastighetens
dagvattensystem ska bl.a. de tekniska kraven
i 117, 117 a och 117 ¢ § f6ljas. Ocksa i de
forordningar av miljoministeriet som utgor
delarna D1 och C2 i Finlands byggbestdm-
melsesamling finns det bestimmelser om sa-
dant som anknyter till dagvattenhantering. |
samband med en 6versyn av delarna D1 och
C2 ar det mojligt att utfirda mer detaljerade
tekniska bestimmelser om fastighetens dag-
vattensystem.

103 i §. Ordnande av dagvattenhantering-
en i detaljplaneomrdaden. Paragrafen innehal-
ler bestimmelser om kommunens uppgifter i
samband med ordnande av dagvattenhanter-

ingen. Kommunen ska enligt férslaget ordna
dagvattenhanteringen i detaljplaneomraden.
Kommunen f6reslas kunna ata sig att ordna
dagvattenhanteringen ocksa i andra omraden.
Med detaljplaneomraden avses inte omraden
som omfattas av en stranddetaljplan.

Bestammelserna i paragrafen motsvarar till
stor del det nuvarande rittslaget, enligt vilket
kommunen med stéd av 20 § 1 mom. har det
allménna ansvaret for omradesplaneringen
och styrningen av byggandet. Hér ingar en-
ligt miljoutskottets betinkande (MiUB
22/2010 rd — RP 277/2009 rd) ocksa fragor i
anknytning till hantering av dag- och dréne-
ringsvatten i tdtorter. Med stod av 6 §
2 mom. i lagen om vattentjidnster ska kom-
munen ordna dagvattenhanteringen, nir de
forutsdttningar som ndmns i momentet upp-
fylls.

Enligt den f6rsta meningen i 1 mom. ska
kommunen ansvara for att ordna dagvatten-
hanteringen i detaljplaneomraden, och den
kan ata sig att ordna dagvattenhanteringen
ocksa i andra omraden.

[ detaljplaneomraden brukar det finnas gott
om tickta ytor och belagda omraden sdsom
tak, gator och parkeringsomraden. For fore-
byggande av oldgenheter och skador orsaka-
de av dagvatten behdvs det i detaljplaneom-
raden ddrmed planmissig helhetshantering av
dagvattnet utdver de fastighetsvisa 16sningar
som det foreskrivs om i den foreslagna
103 e §.

Avgriansningen av kommunens ansvar for
ordnandet till detaljplanecomriden édndrar det
nuvarande rittsldget pa sa sétt att kommunen
inte langre ar skyldig att ordna centraliserat
bortledande och centraliserad behandling av
dagvattnet utanfor detaljplaneomradena. 1
praktiken dr #ndringen emellertid av ringa
betydelse, eftersom det utanfor detaljplane-
omraden vanligen inte finns behov av dag-
vattenhantering i form av stora helheter vid
sidan av de fastighetsvisa atgérderna. | sada-
na omraden kan det dessutom bli aktuellt att
tillampa vattenlagens bestimmelser om till-
standsplikt for dikning och om dikningsfor-
rittning.

Med stod av den andra meningen i 1 mom.
kan kommunen ta pa sig ansvaret ocksa for
dagvattenhanteringen utanfor detaljplaneom-
rdden. Det kan vara fraga om andra titbe-
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byggda omraden. Kommunen kan ocksa
meddela foreskrifter enligt 103 j § om dag-
vattenhanteringen och f6rordnanden enligt
103 k § om undanrdjande av oldgenheter som
orsakas av dagvatten, nir det géller omraden
utanfor detaljplaneomraden.

Ordnandet av dagvattenhanteringen syftar
till att dagvattnet under normala forhéllanden
inte ska foranleda oldgenhet for hilsa, siker-
het, milj6 eller egendom och att de oldgenhe-
ter och skador som dagvattnet orsakar i stor-
ningssituationer ska bli s& sma som méjligt.

[ 2 mom. foreskrivs det att kommunen ska
se till att atgdrder vid behov vidtas for att
genomftra kommunens dagvattensystem och
vattentjdnstverkets avloppsnit for dagvatten
eller for att hantera dagvattnet pa annat sétt.
Till sitt innehall &r momentet likartat som 6 §
2 mom. i lagen om vattentjdnster, dédr det
bl.a. bestims om ordnande av dagvattenhan-
teringen.

Kommunen kan delegera genomf6randet
av atgirder till andra. I den foreslagna 17 a §
i lagen om vattentjdnster foreskrivs det sepa-
rat om delegering av avloppshanteringen av
dagvatten till vattentjanstverket.

Nar kommunen ser till att atgidrder som av-
ser dagvattenhantering vidtas ska den t.ex.
fasta vikt vid att sddana konstruktioner som
tjdnar dagvattenhanteringen och underhallet
av dem genomf6rs som sig bor och vid att
det skapas forutsittningar for att dagvattnet
avleds och behandlas separat fran spillvatt-
net.

103 j §. Foreskrifter om dagvattenhanter-
ing. Enligt 1 mom. far det kollegiala organ
som kommunen utser meddela sddana nir-
mare foreskrifter om dagvattenhantering som
giller kommunen eller nagon del av den. Nér
foreskrifterna meddelas &dr det mojligt att be-
akta sérdragen hos kommunen och de olika
kommundelarna. Féreskrifterna far inte vara
oskiliga for fastighetens dgare eller inneha-
vare.

Foreskrifternas tillimpningsomrade jim-
stills med tillimpningsomradet for bygg-
nadsordningen som det foreskrivs om i la-
gens 14 §. Kommunernas byggnadsordningar
kan redan for ndrvarande innehalla foreskrif-
ter som hénfor sig till dagvattenhanteringen.
Det 4r meningen att foreskrifterna ska vara
allménna och gilla hela kommunen eller na-

gon del av den. Vid behov kan de preciseras
genom fastighetsspecifika foreldgganden en-
ligt den foreslagna 103 k § i avsikt att undan-
roja oldgenheter orsakade av dagvatten.

Enligt 2 mom. ska det som i 15 § foreskrivs
om byggnadsordningen iakttas ndr foreskrif-
terna bereds och utarbetas. Ddrmed ska man
nir féreskrifterna bereds iaktta det som i 62 §
bestims om vixelverkan och i 65 § om of-
fentligt framldggande av planforslag och det
som i markanvindnings- och byggf6rord-
ningen foreskrivs om utarbetande av bygg-
nadsordningen.

[ 3 mom. finns en f6rteckning 6ver vad fo-
reskrifterna foreslas kunna gilla. Kommunen
kan t.ex. bestimma att dgarna till och inne-
havarna av fastigheter i kommunen eller i
nagon del av den ska vidta atgérder for att
begriansa midngden av dagvatten som leds in i
kommunens dagvattensystem fran fastighe-
terna. De andra omstidndigheter som avses i 3
punkten kan vara t.ex. tekniska 16sningar
som ska tillimpas i vissa omraden. Likasé
kan foreskrifter meddelas om att leda in dag-
vatten i bdckar, sj6ar, vattendrag eller havet
eller pa allmidnna omraden.

I 4 mom. finns bestimmelser om forhal-
landet mellan foéreskrifterna, generalplaner
med rittsverkan och detaljplaner p4 motsva-
rande sétt som det i 14 § féreskrivs om for-
hallandet mellan f6reskrifterna i byggnads-
ordningen och dessa planer. | momentet visas
det att bestimmelserna i en generalplan med
rattsverkningar eller i en detaljplan &dr primi-
ra i forhallande till foreskrifterna om dagvat-
tenhantering.

103 k §. Foreldggande att undanrdja old-
genhet som orsakas av dagvatten. Med stéd
av den foreslagna paragrafen ir det mojligt
att meddela fastighetsvisa foreldgganden att
undanrdja en oldgenhet som orsakas av dag-
vatten. Foreldggandena far inte vara oskiliga
for fastighetsidgaren eller fastighetsinnehava-
ren. De fastighetsvisa foreliggandena kan
gilla bla. infiltrering, fordrojning och be-
handling av dagvatten pa fastigheten pa mot-
svarande sétt som de omradesvisa foreskrif-
terna om dagvattenhantering i den foreslagna
103 §.

Enligt 1 mom. kan det kollegiala kommu-
nala organet meddela fastighetsigaren eller
fastighetsinnehavaren ett foreliggande att
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undanrgja en oldgenhet som orsakas av dag-
vatten. Om undanr&jandet av den oldgenhet
som orsakas av dagvatten kriaver regleringar
som #dr gemensamma for flera fastigheter,
kan organet enligt 2 mom. pa en fastighets-
dgares initiativ och efter att ha hort de andra
fastighetsdgarna eller fastighetsinnehavarna
meddela foreldgganden om bortledandet av
dagvatten fran fastigheten eller fastigheterna.

Forelagganden enligt 1 och 2 mom. kan
behdvas t.ex. om det pa fastigheterna finns
hojdskillnader eller sérskilda ytformationer,
jordarter eller beldggningar som dagvattnet
inte kan tringa igenom. Det kan ocksa finnas
behov av att behandla dagvattnet pa fastighe-
ten, t.ex. pa grund av en stor mingd suspen-
derade dmnen eller av nagon annan orsak
som inverkar pa dagvattnets kvalitet innan
dagvattnet leds in i kommunens dagvattensy-
stem. Atgéirder som vidtas pa endast en fas-
tighet &r inte alltid tillrickliga for att undan-
rdja oldgenheter som orsakas av dagvatten,
dérfor foreslas det i paragrafen vara mojligt
att meddela foreldggande om samreglering
for fastigheter.

Vid samreglering ska det enligt 2 mom,
iakttas bestimmelserna i 164 § 2—4 mom.
Dirmed ska ett beslut om samreglering som
syftar till att undanr6ja en oldgenhet som or-
sakas av dagvatten innehalla en reglerings-
plan. Ett foreliggande om samreglering far
meddelas om regleringen pa ett bestdende
sitt bidrar till att anvinda flera fastigheter
och inte orsakar nagon fastighet oskélig be-
lastning. Vid registreringen av rittigheter
som stiftats genom ett beslut om samre-
glering iakttas med stod av bemyndigandet i
164 § 4 mom. de bestimmelser om gérande
av anteckningar i fastighetsregistret som
finns i 81 § i markanvindnings- och bygg-
férordningen.

I 3 mom. hénvisas det till 165 § som till-
lampas pa @ndring av det naturliga vattenfls-
det och till dikningsbestimmelserna i 5 kap. i
vattenlagen. | detaljplaneomraden kan savil
markanvindnings- och bygglagen som vat-
tenlagen bli tillaimplig bl.a. i &renden om an-
laggande av diken.

103 1 §. Dagvattenplan. Enligt paragrafen
ska det med avseende pa kommunens dagvat-
tensystem utarbetas en dagvattenplan som
kommunen godkénner. Dagvattenplanen &r

ett nytt lagstadgat instrument for teknisk pla-
nering av dagvattenhanteringen. Dagvatten-
planen avses vara en liknande teknisk plan
som gatuplanen.

Dagvattenplanen kan basera sig pad kom-
munens strategi for dagvattenhantering. De
utredningar som goérs med avseende pa stra-
tegin, planliggningen och dagvattenplanen
bor utgé fran sjdarnas och vattendragens av-
rinningsomraden och lokala terringf6rhal-
landen samt beaktandet av wvattenhushall-
ningen som helhet. Nir helheten betraktas
man ocksd fédsta vikt vid hanteringen av
oversvamningsrisker och miljstillstandsplik-
tiga verksamheter.

Planering av dagvattenhanteringen &r en
del av markanvéindningsplaneringen och hén-
for sig till det framjande av en sund och
trygg livsmiljé som planldggningen har som
mal. | praktiken ska behovet av att planera
kommunens dagvattensystem identifieras och
utarbetandet av en plan inledas redan nir ge-
neralplanen utarbetas for att planeringen ska
vara tillrdckligt heltickande och 6vergripan-
de. D4 utgor ocksa reserveringen av omraden
for fordrojning och bortledande av dagvatten
ett led i planeberedningen. Dessutom plane-
ras torrliggningsarrangemang som hénfor sig
till trafikleder som staten uppritthéller vid
forfaranden och genom planer som ar foren-
liga med speciallagar (landsvigslagen, ban-
lagen).

Enligt 1 mom. ska kommunen godkénna en
dagvattenplan vid behov. I praktiken kan
dagvattenplanen vara en del av en gatuplan
eller av en plan fo6r allmdnna omraden, ex-
empelvis en plan for parker och rekreations-
omraden. Ofta har planeringen av dagvatten-
systemet en nira koppling till planeringen av
gator och andra allménna omraden. Vid be-
hov ska dagvattenplanen utarbetas ocksa for
omraden som redan dr bebyggda. Da bor sir-
skild uppmaérksamhet dgnas at att utveckla de
befintliga konstruktionerna f6r dagvattenhan-
tering och t.ex. mdjligheterna att ersitta
blandavlopp med andra I6sningar som géller
dagvattenhanteringen. I bebyggda omraden
giller det att Gverviga ocksa mdjligheten att
komplettera konstruktioner for separata av-
lopp med andra I6sningar som giller dagvat-
tenhanteringen.
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Enligt 2 mom. ska infiltrationsomréaden,
vatmarker, diken, avrinningsvdgar, ror och
pumpstationer anges i planen efter behov.
Planen ska ocksa uppta andra 16sningar och
konstruktioner for dagvattenhantering. Av-
rinningsvidgarna kan vara t.ex. dar, béckar
och rdnnilar. Vid planeringen av ldsningar
och konstruktioner for dagvattenhanteringen
bor man fista vikt ocksa vid de Gversvim-
ningsvigar for dagvatten som é&r i bruk vid
stértregn och som behdvs utéver t.ex. infil-
trationsomraden, fordrdjningsmagasin  och
fordréjningssystem samt dagvattenavlopp.

I 3 mom. foreskrivs det att detaljplanen, ga-
tuplanen och planen f6r allménna omraden
ska beaktas nir dagvattenplanen utarbetas.
Om dagvattenplanen utarbetas pa sa sitt att
den ocksa giller omraden utanfor detaljpla-
neomradet, ska man i planen ocksa fésta vikt
vid t.ex. en generalplan med réttsverkan.
Planen ska ocksa fylla de krav pa funktion,
sikerhet och trivsel som beaktas nir planen
utarbetas. Kraven ska grunda sig pa t.ex. ut-
gangsdata om omradet, planeringsmalen och
de valda l6sningarna for dagvattenhantering
samt pa vixelverkan med intressenterna. At-
girderna i planen ska vara tillrickliga for att
trygga dagvattenhanteringen och sikerheten
inom systemets verkningsomrade under olika
forhallanden, ddribland extraordindra vider-
och vattensituationer sdsom stormar och
stértregn, och dagvattenkonstruktionerna bor
i mojligaste man forbittra miljéns trivsam-
het. Nar planen utarbetas ska man iaktta be-
stimmelserna i 62 § om vixelverkan nér pla-
ner bereds. Intressenterna ska dirmed ges
mojlighet att delta i beredningen av dagvat-
tenplanen, beddma planens verkningar och
uttala sin &sikt om saken. Intressenter nir
planen utarbetas &r atminstone dgarna till och
innehavarna av fastigheter inom verknings-
omradet fér kommunens dagvattensystem
samt vattentjanstverket om planen inverkar
pa verkets avloppshantering av dagvatten.

103 m §. Genomforande av kommunens
dagvattensystem. Enligt paragrafen ska
kommunen se till att de atgirder som behovs
for att genomféra kommunens dagvattensy-
stem vidtas i Overensstimmelse med de be-
hov som foranleds av den markanvéndning
som anges i detaljplanen om de kostnader
som genomfdrandet av dagvattensystemet or-

sakar kommunen, fastighetens &dgare eller in-
nehavare inte dr oskiliga. Andra sitt att han-
tera dagvattnet &r t.ex. foreskrifter om dag-
vattenhantering enligt den foreslagna 103 j §.
Kommunen foreslas ansvara for att kommu-
nens dagvattensystem genomftrs ndr bada de
forutsdttningar som anges i momentet upp-
fylls.

Kostnaderna for dagvattensystemet &r
oskiliga atminstone om de avgifter som med
stéd av den foreslagna 103 n § tas ut hos fas-
tighetsdgarna eller fastighetsinnehavarna blir
oskiliga. | allménhet kan kostnadernas ski-
lighet sidkerstillas genom att de 16sningar och
konstruktioner som hanfor sig till dagvatten-
hanteringen inom vart och ett omrade dimen-
sioneras ldmpligt med avseende pa vatten-
hushallningen.

Kommunen kan genomf6ra kommunens
dagvattensystem sjdlv eller i samarbete med
vattentjidnstverket eller andra. Andra metoder
for dagvattenhanteringen &r till exempel till-
limpning av bestimmelserna om dagvatten-
hanteringen i den féreslagna 103 j §.

103 n §. Avgift som kommunen tar ut for
dagvattenhantering. Kommunen kan med
stod av paragrafen ta ut offentligrittslig av-
gift for den dagvattenhantering som sker med
hjdlp av kommunens dagvattensystem.

Enligt 1 mom. kan kommunen hos &dgarna
till eller innehavarna av fastigheter inom
verkningsomradet for kommunens dagvat-
tensystem ta ut arlig avgift for att ticka de
kostnader som systemet féranlett kommunen.
Genom dagvattenavgiften 4r det mojligt att
ticka kostnaderna for sévél anvindning och
underhall av dagvattensystemet som byggan-
de av det, men avgifterna bor inte inbegripa
avkastning pa kapitalet. Avgifterna ska vara
skiliga och rittvisa med avseende pa olika
anvindare. Nér avgifterna bestdms ska hén-
syn tas sdrskilt till den férvaltningsréttsliga
jamlikhetsprincipen.

Det ar meningen att avgifter ska kunna tas
ut inom verkningsomradet, oberoende av om
en fastighet dr ansluten till systemet eller
inte. Kommunens dagvattensystem betjinar
hela verkningsomradet, och dérfor foreslas
det i 2 mom. vara en grund for dagvattenav-
giften att fastigheten ligger inom verknings-
omradet. Till exempel hanteringen av dagvat-
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ten fran allménna omraden tjanar ocksa Svri-
ga fastigheter inom omradet.

I 1 mom. foreslds det att kommunen ska
anta en taxa som innefattar grunderna for be-
rakning av avgiften. Ocksd fastigheterna
inom verkningsomradet for kommunens dag-
vattensystem avses bli definierade i taxan.
Bestimmelser om mdgjligheter till inflytande
vid behandlingen av ett drende som giiller an-
tagande av taxa finns i 41 § i forvaltningsla-
gen (434/2003).

[ 2 mom. foreslas det bli bestamt att grun-
derna for avgiften &r de 16sningar som giller
kommunens dagvattenhantering och fastighe-
tens ldge inom verkningsomradet for kom-
munens dagvattensystem. Med [6sningar som
giller dagvattenhanteringen avses bl.a. for-
dréjnings- och infiltreringssystem samt dag-
vattenavlopp.

De 16sningar som géller kommunens dag-
vattensystem inom olika omraden ska basera
sig pd omradenas sirdrag, jordmanens be-
skaffenhet, fastigheternas anvindningsidnda-
mal och andra motsvarande faktorer. Dagvat-
tenlosningarna kan variera nir det géller bo-
stads- och industrifastighetsomraden, gron-
omraden och trafikomraden. Sa kan t.ex. yt-
materialet pa fastighetens markomrade spela
en avgorande roll for kvantiteten eller kvali-
teten pa det dagvatten som uppkommer pa
fastigheten. | det avgiftssystem som grundar
sig pa taxan dr det mojligt att beakta princi-
pen att fororenaren betalar, men systemet bor
inte goras onddigt komplicerat eller dyrt av
den anledningen.

Om fastighetens dagvatten leds in i vatten-
tjanstverkets avlopp i enlighet med de be-
stimmelser som f6reslas i lagen om vatten-
tjinster, bestims kundavgifterna for detta ut-
gdende fran lagen om vattentjdnster. Om
kommunen har behov av sddana 16sningar
betriffande dagvattenhanteringen som kom-
pletterar avloppshanteringen enligt lagen om
vattentjanster, kan hos &dgarna till och inne-
havarna av fastigheterna inom omradet tas ut
bade vattentjinstverkets kundavgifter for av-
loppshantering av dagvatten och arlig dag-
vattenavgift till kommunen.

103 o §. Uttag av dagvattenavgifi. Enligt
1 mom, ska kommunen fér betalning av av-
giften enligt 103 n § sdnda en faktura till fas-
tighetségaren eller fastighetsinnehavaren. Av

fakturan ska framga avgiftsgrunden tillrack-
ligt noggrant specificerad, anvisningar for
framstéllande av anmérkning och den for
faktureringen ansvariga kommunala myndig-
hetens samt fakturerarens kontaktinformation
sa att den avgiftsskyldige kan ta kontakt.

Enligt 2 mom. ar den avgift som avses i
1 mom. direkt utsokbar. Bestimmelser om
indrivning av avgiften finns i lagen om verk-
stéllighet av skatter och avgifter (706/2007).

Det foreslas att i 3 mom. bestims att fas-
tighetsdgaren eller fastighetsinnehavaren har
ritt att inom 14 dagar fran att ha mottagit
fakturan enligt 1 mom. framstilla anmark-
ning hos den myndighet som framgar av fak-
turan. Myndigheten ska fatta ett beslut med
anledning av anmirkningen och sinda en ny
faktura till den avgiftsskyldige om avgiften
dndras.

182 §. Vite och hot om vangsutforande.
Det foreslas att 1 mom. #ndras sa att i mo-
mentet tas in en bestimmelse om behorig
myndighet i drenden enligt det foreslagna
13 a kap. Dessutom foreslas Sakerhets- och
kemikalieverket vara marknadstillsynsmyn-
dighet i drenden som giller férvaltnings-
tvang, vilket bestims i 181 § 1 mom. Det
kommunala kollegiala organ som kommunen
utsett 4r behorigt att utéva forvaltningstvang
i drenden enligt 13 a kap.

183 §. Inspektionsrdtt. Det foreslas att i pa-
ragrafen tas in ett nytt 3 mom. da det nuva-
rande 3 mom. blir 4 mom.

I det nya 3 mom. ingar bestimmelser om
inspektionsritt for det kollegiala organ som
kommunen utser nir organet skéter sina upp-
gifter enligt det foreslagna 13 a kap. i syfte
att utreda funktionen hos fastighetens dagvat-
tensystem. Inspektioner som giller dagvat-
tendrenden utfors inte i utrymmen som an-
viands for boende av permanent natur utan
t.ex. till byggnaders gardsplaner och tekniska
lokaler. Kommunen kan besluta vilket kolle-
gialt organ som ska ha denna befogenhet.

190 §. Sokande av dndring i andra beslut
av en myndighet. Det fOreslas att ett nytt
4 mom. fogas till paragrafen, varvid de nuva-
rande 4 och 5 mom. blir 5 och 6 mom.

[ det nya 4 mom. bestdms det att 3 mom.
ska tillampas pa beslut enligt 103 j, 103 k
och 103 1 § av en myndighet som kommunen
har utsett.
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Forteckningen i det nuvarande 4 mom. ut-
Okas med ett omndmnande av att dndring i ett
beslut som giller dagvattenplan inte far s6kas
genom besvir till den del &drendet har av-
gjorts i en lagakraftvunnen detaljplan.

204 a §. Utforande av arbeten som orsakas
av planldggning, tomtindelning och dagvat-
tenplan. Paragrafrubriken foreslas bli dndrad
i Overensstimmelse med paragrafens innehall
genom att ett omndmnande av en dagvatten-
plan fogas till den.

Det foreslas att dagvattenplanen ndmns i
sjdlva paragrafen. Ocksa arbeten som ankny-
ter till kommunens dagvattenplan ska kunna
utforas pa fastigheten. Atgirderna avser inte
utrymmen som anvinds for boende av per-
manent natur utan i allménhet fastighetens
grins och dess ndrhet. Enligt forslaget ska
dgare till och innehavare av fastigheter vara
skyldiga att tillata att arbeten utfors pa deras
omrade.

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

Lagen om vattentjénster

Nérmare bestimmelser om vattentjdnstver-
kets skyldighet att hélla sig informerat och
om verkets kontrollskyldighet, om beredska-
pen for storningssituationer inom vattentjans-
terna, om verksamhetsberittelsen f6r vatten-
tjinster samt om informationssystemet for
vattentjinster och de uppgifter som ska 14m-
nas till systemet far utfirdas genom férord-
ning av statsradet.

Markanvindnings- och bygglagen

Nérmare tekniska bestimmelser om fastig-
hetens dagvattensystem foreslas kunna bli ut-
fardade i samband med en Sversyn av delar-
na D1 och C2 i Finlands byggbestimmelse-
samling. Miljoministeriet foreslas bli be-
myndigat att utfirda férordning om detta.

3 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 sep-
tember 2014.

Det foreslas att den foreslagna 20 d § i la-
gen om vattentjinster emellertid ska trida i

kraft vid en tidpunkt som bestims separat
genom forordning av statsradet. Avsikten ar
att 20 d § sétts i kraft vid ingdngen av ar
2016 om arbetet med att utveckla ett infor-
mationssystem for vattentjénster blir klart en-
ligt den planerade tidsplanen. Inom ett sadant
verksamhetsomrade for ett vattentjanstverk
som godkénts innan den foreslagna lagen om
indring av lagen om vattentjénster tritt i
kraft foreslas vattentjidnstverket till dess att
kommunen fattar beslut om avloppshantering
av dagvatten enligt den foreslagna 17 a § i
lagen om vattentjinster ha hand om avlopps-
hanteringen av dagvatten i enlighet med ett
beslut om godkéinnande av verksamhetsom-
radet som &r forenligt med 8 § i den nuva-
rande lagen om vattentjinster.

Inom ett sadant verksamhetsomrade for ett
vattentjanstverk som godkints innan den {o-
reslagna lagen om #ndring av lagen om vat-
tentjénster triitt i kraft och dér verket har vid-
tagit atgdrder for att ha hand om vattentjéns-
terna bestdims fram till den 31 december
2018 fastigheternas skyldighet att ansluta sig
till vattentjanstverkets vattenledning och av-
lopp i enlighet med 10 § i den nuvarande la-
gen om vattentjinster. Med atgirder avses
atgirder for byggande av ledningsnit eller
aktiv planering eller aktivt forberedande av
sadana,

Kommunen ska senast den 31 december
2016 pa det sitt som avses i det foreslagna
8 § 4 mom. i lagen om vattentjinster ange pa
en karta de verksamhetsomraden for vatten-
tjidnstverk som godkénts innan den foreslag-
na lagen om dndring av lagen om vattentjéns-
ter tritt i kraft, tdtorterna inom dem samt de
omraden som ska omfattas av vattenled-
ningsnétet respektive spillvattennitet.

Vattentjanstverken ska senast den 31 de-
cember 2016 omvandla uppgifterna om led-
ningsnitens placering till elektronisk form pa
det sdtt som anges i det foreslagna 15 §
1 mom. i lagen om vattentjénster.

Vattentjanstverken ska senast den 31 de-
cember 2016 ha en beredskapsplan for stor-
ningssituationer enligt det foreslagna 15 a §
2 mom. i lagen om vattentjinster.
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4 Forhallande till grundlagen och
lagstiftningsordning

De bemyndiganden att utfirda forordning
som anknyter till propositionen ska granskas
med avseende pa 80 § i grundlagen. De cen-
trala grundldggande fri- och réttigheter som
hanfor sig till de foreslagna bestimmelserna
ir jaimlikhetsprincipen enligt 6 § i grundla-
gen, egendomsskyddet enligt 15 § i grundla-
gen, ansvaret for miljon enligt 20 § 1 mom. i
grundlagen och rittsskyddet enligt 21 § i
grundlagen.

Bemyndiganden att utfirda forordning

Enligt forslaget ska i 80 § i grundlagen av-
sedda exakt avgrinsade bemyndiganden for
statsrddet och miljoministeriet att utfirda
forordning inforlivas med lagen om vatten-
tjinster och med markanvindnings- och

bygglagen.
Jamlikhet

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika
infor lagen. I de bestimmelser om dagvatten
som f6reslas i markanvéindnings- och bygg-
lagen ingar en skyldighet att ansluta fastighe-
terna till kommunens dagvattensystem. Fran
anslutningen far beviljas befrielse. Dessutom
foreslas kommunen kunna besluta att ta ut ar-
lig dagvattenavgift. Den arliga dagvattenav-
giften riktar sig till dgarna och innehavarna
av fastigheter inom verkningsomradet f6r
kommunens dagvattensystem.

Verkningsomradet ska anges i en taxa som
innehaller grunderna for dagvattenavgift och
som kommunen har godként. I denna far s6-
kas dndring.

De foreslagna avgifterna for dagvattenhan-
tering baserar sig pa en kommunal taxa, och
de &r godtagbara och forenliga med ett sam-
hilleligt behov. I titbebyggda omraden ger
dagvattnet pd grund av de belagda ytorna
upphov till mer kostnader 4n i glesbefolkade
omraden. Agarna och innehavarna av fastig-
heter inom verkningsomradet for kommu-
nens dagvattensystem #r ddrmed i sinsemel-
lan jamlik stédllning. Avgiften kan variera i de
olika delarna av verkningsomrédet for kom-

munens dagvattensystem beroende pa typen
av dagvattensystemet i respektive del.

Kommunen kan ocksd besluta att tdcka
kostnaderna for dagvattenhanteringen genom
kommunalskatten. D4 riktas kostnaderna till
alla som betalar kommunalskatt.

Egendomsskydd

Egendomsskyddet enligt 15 § 1 mom. i
grundlagen innebér i princip bla. frihet for
dgaren att anvdnda sin egendom. Agarens
rattigheter kan dock begriansas genom en lag
som uppfyller de krav som stills pa en lag
som inskrinker de grundliggande fri- och
rattigheterna (GrUU 49/2002).

I propositionen foreslas en uppluckring av
skyldigheten att ansluta fastigheter inom vat-
tentjdnstverkets verksamhetsomrade till ver-
kets vattenlednings- och avloppsnit. Detta
befister egendomsskyddet i 15 § i grundla-
gen.

Av de foreslagna bestimmelserna om dag-
vatten hanfor sig 103 e, 103 f, 103 j och
103 k § till det egendomsskydd som tryggas i
15 § i grundlagen. Bestimmelserna om dag-
vattenhantering pa fastigheten kan anses be-
grinsa dgarens frihet att anvéinda sin egen-
dom pa oOnskat sitt. Det dr emellertid fraga
om smirre inskrinkningar i anvindningen av
egendom, och till sina faktiska verkningar
kan de inte till nagon som helst del jamstillas
med expropriation. Inte heller utstricker de
sig till kdrnan i egendomsskyddet. De fore-
slagna bestimmelserna 4r ocksa exakt av-
gransade, vilket gor att de inte star i strid
med egendomsskyddet.

Ansvar for miljon

Den grundliggande rittigheten i 20 §
1 mom. i1 grundlagen som géller miljon syftar
bl.a. till att bevara den byggda miljén och
kulturarvet (RP 309/1993). Malet med de be-
stimmelser om dagvatten som foreslas bli
fogade till markanvindnings- och bygglagen
och lagen om vattentjinster 4r att tillgodose
denna grundldggande rittighet.
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Réttsskydd Med stdd av vad som anforts ovan kan lag-
forslagen behandlas i vanlig lagstiftningsord-
I markanvéndnings- och bygglagen foreslas  ning.
vissa preciseringar som foljer av forslaget sa
att det blir mgjligt att Gverklaga beslut om Med stéd av vad som anf6rts ovan fore-
dagvattenhantering pa det sétt som forutsétts laggs  riksdagen  foljande  lagforslag:
i21 § 1 mom. i grundlagen.
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Lagforslag

Lag

om iindring av lagen om vattentjiéinster

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om vattentjanster (119/2001) 2—5, 7, 8, 10—12 och 15 §, rubriken for
4 kap., 18 § 1 mom., 19 och 20 §, rubriken for 5 kap., 22 och 27 §, 28 § 1 och 2 mom. och

32 § 3 mom.,

av dem 4 och 11 § saddana de lyder i lag 1488/2009, samt
fogas till lagen nya 8 a och 15 a §, ett nytt 3 a kap. och nya 20 a—20 d § samt till 24 § ett

nytt 5 mom. som foljer:

28
Tillémpningsomrade

Denna lag tillimpas pa vattentjanster i
samband med boséttning samt, om inte nagot
annat foreskrivs, pa vattentjinster i samband
med s&dan nirings- och fritidsverksamhet
som ur vattentjinstsynpunkt kan jémstillas
med bosittning.

Denna lag tillimpas ocksa pa avloppshan-
tering av regn- eller sméiltvatten (dagvatten)
som ansamlas p4 markytan och pa byggnads-
tak eller andra ytor i bebyggda omraden, till
den del vattentjdnstverket skoter avloppshan-
teringen. Det som i denna lag foreskrivs om
dagvatten giller ocksé dréneringsvatten.

38
Definitioner

[ denna lag avses med

1) vattentjinster ledande, behandling och
leverans av vatten for anvindning som hus-
hallsvatten samt bortledande och behandling
av spillvatten,

2) hushallsvatten vatten som &r avsett for
minsklig konsumtion enligt vad som fore-
skrivs i hélsoskyddslagen (763/1994),

3) vattentjdnstverk en inréttning som skoter
ett samhilles vattentjdnster inom ett verk-
samhetsomrade som kommunen har godként,

4) kund dgaren till eller innehavaren av en
fastighet eller ndgon annan som ingar avtal
med vattentjidnstverket om anslutning av fas-
tigheten till verkets ledningsnit eller om till-
handahallande och anlitande av verkets tjéns-
ter,

5) konsument en person som avses i 1 kap.
4 § i konsumentskyddslagen (38/1978) och
som ingar avtal enligt denna lag med vatten-
tjanstverket,

6) allmdnna leveransvillkor de allmidnna
villkor som fogas till avtal om anslutning till
vattentjdnstverkets ledningsniit samt om till-
handahallande och anlitande av verkets tjdns-
ter,

7) avloppshantering av dagvatten bortle-
dande av dagvatten och drineringsvatten i
vattentjinstverkets dagvattenavliopp och be-
handling av detta vatten,

8) tdtort ett omrade dir det bor dtminstone
200 personer i byggnader som finns nira
varandra.
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4§
Myndigheter

Den allmdnna styrningen och uppftljning-
en av verkstilligheten av denna lag hor till
jord- och skogsbruksministeriets uppgifter.

Tillsynsmyndigheter enligt denna lag &r
ndrings-, trafik- och miljocentralen, den
kommunala hilsoskyddsmyndigheten och
den kommunala miljovardsmyndigheten, var
och en av dem inom sitt ansvarsomrade.

Konsumentombudsmannen &vervakar att
villkoren i avtal som avses i 5 kap. dr lagen-
liga med avseende pa konsumentskyddet.

58
Allmdn utveckling av vattentjinster

Kommunen ska, i samarbete med vatten-
tjinstverken inom sitt omrade och med dem
som levererar vatten till verken och behand-
lar verkens spillvatten och i samarbete med
andra kommuner, utveckla vattentjdnsterna
inom sitt omrade i Overensstimmelse med
samhillsutvecklingen for att uppfylla denna
lags syften samt delta i den regionala Gver-
siktsplaneringen av vattentjinsterna.

78
Vattentjcinstverkens verksamhetsomraden

Verksamhetsomradena for vattentjdnstver-
ken inom en kommuns omrade ska omfatta
de omraden dir det pa grund av den faktiska
eller den planerade samhillsutvecklingen ar
nddvéndigt att ansluta fastigheterna till vat-
tentjéinstverkets vattenledning eller spillvat-
tenavlopp.

8§

Godkdnnande av ett vattentjdnstverks verk-
samhetsomrdde

Kommunen godkénner verksamhetsomra-
det f6r ett vattentjanstverk och dndrar vid be-
hov det godkinda verksamhetsomradet pa
framstéllning av en anldggning som ldmpar

sig for att skéta vattentjdnsterna eller, om an-
laggningen inte har gjort en sadan framstill-
ning, efter att ha hort anliggningen. Innan
verksamhetsomradet godkénns eller #ndras
ska information om saken ges i tillrdcklig ut-
strackning och tillsynsmyndigheterna ges till-
fille att ge utlatande samt dgarna till och in-
nehavarna av fastigheter i omradet ges tillfil-
le att bli horda.

Verksamhetsomradet ska vara sadant att

1) vattentjinstverket klarar av att pa ett
ekonomiskt och dndamalsenligt sétt skota de
vattentjdnster som det ansvarar fér, och

2) de avgifter for vattentjinster som tas ut
for att ticka kostnaderna for vattentjénsterna
blir skiliga och rittvisa.

Nar kommunen godkidnner verksamhets-
omradet ska den med beaktande av behoven
av vattentjanster i verksamhetsomradets olika
delar bestimma vilka omraden som ska om-
fattas av vattentjinstverkets vattenlednings-
nit och vilka omraden som ska omfattas av
verkets spillvattennit. I samband med beslu-
tet om godkinnande ska det ocksa stillas upp
en malinriktad, med samhillsutvecklingens
behov Overensstimmande tidsplan for nér
ledningsniten ska byggas i de olika delarna
av verksamhetsomradet.

Verksamhetsomradet, tidtorterna inom det
och de omraden som ska omfattas av vatten-
ledningsnétet respektive spillvattennitet ska
anges pa en karta som ska vara allmint till-
ginglig i ett datanit. Information om god-
kdnnande av verksamhetsomradet ska ges i
tillracklig utstrackning.

8ag

Tryggande av vattentjinster vid inskrinkning
av ett verksamhetsomrdade

Om kommunen beslutar att inskridnka ett
vattentjanstverks verksamhetsomrade, ska
den samtidigt besluta hur vattentjénsterna ska
tryggas for de fastigheter som &r anslutna till
verkets ledningsnit, men kommer att ligga
utanfor verksamhetsomradet.
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10 §

Anslutning av fastigheter till vattentjiinstver-
kets ledningsncit

Fastigheterna inom ett vattentjanstverks
verksamhetsomrade ska anslutas till verkets
vattenledning och spillvattenavlopp.

En fastighet utanfor tétortsbebyggelse be-
héver dock inte anslutas till vattentjénstver-
kets vattenledning om

1) fastighetens vattenanordningar har
byggts innan vattentjdnstverkets verksam-
hetsomrade godkindes, och

2) fastigheten har tillgéng till en tillricklig
mingd hushallsvatten som uppfyller kvali-
tetskraven enligt hidlsoskyddslagen.

En fastighet utanf6r tdtortsbebyggelse be-
héver inte anslutas till vattentjanstverkets
spillvattenavlopp om

1) fastighetens avloppsanordningar har
byggts innan vattentjidnstverkets verksam-
hetsomrade godkédndes och bestimmelserna i
miljoskyddslagen (86/2000) iakttas vid bort-
ledande och behandling av spillvatten fran
fastigheten, eller

2) fastigheten inte har ndgon vattenklosett
och bestimmelserna i miljoskyddslagen iakt-
tas vid bortledande och behandling av spill-
vatten fran fastigheten.

Trots det som foreskrivs i 1 mom. far vat-
tentjinstverket vigra att till vattenledningen
eller spillvattenavloppet ansluta en fastighet
som pé grund av vattenforbrukningen eller pa
grund av kvaliteten pa eller kvantiteten det
spillvatten som ska ledas in i spillvattenav-
loppet forsvarar verkets verksamhet eller
dess forutséttningar att pa ett tillfredsstéllan-
de sétt skota vattentjénsterna for andra fas-
tigheter.

11§
Befrielse fran anslumingsskyldigheten

Den kommunala miljévardsmyndigheten
beviljar pa anstkan befrielse, antingen tills
vidare eller for en viss tid, fran anslutnings-
skyldigheten for fastigheter enligt 10 § pa de
grunder som anges i denna paragraf. Innan
befrielse beviljas ska vattentjinstverket och

dgaren till eller innehavaren av fastigheten
ges tillfille att bli hérda. Den kommunala
miljovardsmyndigheten ska dessutom inhdm-
ta utlatande om befrielsen hos den kommuna-
la hilsoskyddsmyndigheten.

Befrielse fran anslutningsskyldigheten ska
beviljas om

1) anslutningen till ledningsnétet blir oska-
lig for fastighetens &dgare eller innehavare
med beaktande av kostnaderna for byggande
av fastighetens vatten- och avloppsanord-
ningar, kostnaderna for anslutningen, det
obetydliga behovet av vattentjanstverkets
tjanster eller ndgon annan motsvarande sér-
skild orsak, och

2) befrielsen inte riskerar en ekonomisk
och dndamalsenlig skdtsel av vattentjidnsterna
inom vattentjdnstverkets verksamhetsomra-
de.

Utover det som féreskrivs i 2 mom. forut-
sitter befrielse fran skyldigheten att ansluta
fastigheten till vattenledning att fastigheten
har tillgang till en tillricklig méngd hushalls-
vatten som uppfyller kraven. Befrielse fran
skyldigheten att ansluta fastigheten till spill-
vattenavlopp forutsitter utdver det som fore-
skrivs i 2 mom. att bortledandet och behand-
lingen av fastighetens spillvatten kan ordnas i
enlighet med kraven i miljoskyddslagen.

12§
Forbindelsepunkter

Ett vattentjanstverk ska for varje fastighet
som ansluts till verkets ledningsnét bestam-
ma forbindelsepunkter som ska finnas i fas-
tighetens omedelbara nidrhet. Forbindelse-
punkternas ldge far inte orsaka 4garen till el-
ler innehavaren av fastigheten oskéliga kost-
nader for anslutning av fastigheten till ver-
kets ledningsniit.

15§

Vattentjcnstverkets skyldighet att halla sig
informerat och kontrollskyldighet

Vattentjanstverket ska halla sig informerat
om dels de risker som hdnfor sig till kvantite-
ten eller kvaliteten pa det rvatten som det
anvinder, dels 1 vilket skick verkets anord-
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ningar &r. [ detta syfte ska verket kontrollera
kvantiteten och kvaliteten pa det ravatten
som det anvinder, anordningarnas skick och
mingden lackvatten i verkets vattenlednings-
och avloppsnit. Uppgifterna om ledningsni-
tens placering ska omvandlas till elektronisk
form.

Bestammelserna i 1 mom. géller ocksé an-
liggningar som levererar vatten till ett vat-
tentjinstverk eller behandlar verkets av-
loppsvatten.

Nérmare bestimmelser om vattentjanstver-
kets skyldighet att halla sig informerat och
om kontrollskyldigheten far utfirdas genom
forordning av statsradet.

152§

Tryggande av vattentjdnstverkets tjdnster i
storningssituationer

Vattentjanstverket svarar for att vatten-
tjidnsterna for de till verkets ledningsnit an-
slutna fastigheterna &r tillgéngliga i stor-
ningssituationer. For att trygga tjansterna ska
verket samarbeta med andra vattentjdnstverk
som dr anslutna till samma ledningsnit samt
med kommunen, de kommunala tillsyns-
myndigheterna, rdiddningsmyndigheterna, av-
talsparterna och kunderna.

Vattentjanstverket ska utarbeta och uppda-
tera en plan for beredskap f6r stérningssitua-
tioner och vidta de atgirder som behdvs en-
ligt planen. Verket ska ge in planen till till-
synsmyndigheterna, rdddningsmyndigheten
och kommunen.

Bestammelserna i 1 och 2 mom. giller ock-
sd anldggningar som levererar vatten till ett
vattentjdnstverk eller behandlar verkets av-
loppsvatten.

Nérmare bestimmelser om vattentjdnstver-
kets beredskap f6r storningssituationer far ut-
fardas genom forordning av statsradet.

3 a kap.

Ordnande och skitsel av avloppshantering
av dagvatten

17a§
Ordnande av avloppshantering av dagvatten

Kommunen kan efter forhandlingar med
vattentjinstverket besluta att verket inom det
omrade som faststills i ett beslut ska ha hand
om avloppshanteringen av dagvatten i Gver-
ensstimmelse med samhillsutvecklingens
behov. Avloppshanteringen &4r en del av den
dagvattenhantering som avses i 103 b § i
markanvindnings- och bygglagen
(132/1999).

Det beslut som avses i 1 mom. fSrutsétter
att

1) vattentjinstverket klarar av att skéta av-
loppshanteringen av dagvatten pa ett ekono-
miskt och dndamalsenligt sitt, och att

2) de avgifter som tas ut for att ticka kost-
naderna for avloppshanteringen blir skiliga
och riittvisa.

Beslutet i 1 mom. fGrutsdtter ocksa att
kommunen och verket har avtalat om av-
loppshanteringen av dagvatten, eller, om det
inte finns ett sddant avtal, att avloppshanter-
ingen av dagvatten inom det omrade som av-
ses i beslutet sker i enlighet med en detalj-
plan, dagvattenplan, gatuplan eller plan for
ett allmint omrade enligt markanvandnings-
och bygglagen.

Till beslutet ska fogas en karta som visar
de omraden ddr vattentjinstverket har av-
loppsnit for dagvatten och de omraden dar
nit ska byggas.

17b§

Anslutning av fastigheter till vattentjdinstver-
kets dagvattenaviopp

Fastigheter inom det omrade som enligt
kommunens beslut ska omfattas av sddan av-
loppshantering av dagvatten som vatten-
tjanstverket skoter ska anslutas till verkets
dagvattenavlopp.
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Trots det som foreskrivs i 1 mom. far vat-
tentjdnstverket vigra att till dagvattenavlop-
pet ansluta en fastighet som pa grund av kva-
liteten pa eller kvantiteten det dagvatten som
ska ledas in i avloppet forsvarar verkets
verksamhet eller dess forutsittningar att pa
ett tillfredsstillande sétt skota avloppshanter-
ingen av andra fastigheters dagvatten.

17¢§
Befrielse fran ansluming till dagvattenaviopp

Den kommunala miljovardsmyndigheten
beviljar fastigheter pa anstkan befrielse, an-
tingen tills vidare eller fér en viss tid, fran
skyldigheten att ansluta sig till dagvattenav-
lopp enligt 17 b §. Innan befrielse beviljas
ska vattentjidnstverket och fastighetens #gare
eller innehavare ges tillfille att bli horda.

Befrielse fran skyldigheten att ansluta fas-
tigheten till dagvattenavlopp ska beviljas om

1) anslutningen till dagvattenavliopp blir
oskilig for fastighetens dgare eller innehava-
re med beaktande av kostnaderna for hanter-
ing av fastighetens dagvatten, kostnaderna
for anslutningen, det obetydliga behovet av
sadan avloppshantering av dagvatten som
vattentjdnstverket skoter eller ndgon annan
motsvarande sirskild orsak,

2) befrielsen inte riskerar en ekonomisk
och @ndamalsenlig skotsel av avloppshanter-
ingen av dagvatten inom omradet i 17 a § dar
vattentjidnstverket ska skoéta avloppshanter-
ingen av dagvatten, och

3) dagvattnet fran den fastighet som befrias
fran anslutning kan bortledas pa nagot annat
dndamalsenligt stt.

17d§

Forbud att leda in dagvatten fran fastigheter
i spillvattenaviopp

Dagvatten fran fastigheter far inte ledas in i
vattentjinstverkets spillvattenavlopp.

Om dagvattnet fran en fastighet inte bort-
leds fran fastigheten pa nagot annat sitt, kan
fastigheten dock anslutas till spillvattenav-
loppet for bortledande av dagvatten om

1) spillvattenavloppet har byggts fore ar
2015 och dr dimensionerat ocksa for bortle-
dande av dagvatten,

2) det inom omrédet inte finns ett avlopps-
nit for dagvatten som fastigheten kan anslu-
tas till, och

3) vattentjinstverket klarar av att pa ett
ekonomiskt och dndamalsenligt sdtt ha hand
om det dagvatten som leds in i spillvattenav-
loppet.

17e§

Ovriga bestimmelser om skitsel av avlopps-
hanteringen av dagvatten

Vid vattentjinstverkets skotsel av avlopps-
hanteringen av dagvatten ska det dessutom
iaktta 12, 13, 16 och 17 §.

4 kap.
Vattentjinstverkets ekonomiforvaltning
18§

Allmdnna avgifisgrunder

Avgifterna for vattentjidnster och avlopps-
hantering av dagvatten ska vara sidana att
det pa lang sikt dr mdojligt att tdcka vatten-
tjanstverkets ny- och reparationsinvesteringar
och kostnader. I avgifterna far ingd hogst en
skilig avkastning pa kapitalet.

19§
Avgifter

Vattentjanstverket ska ta ut bruksavgift f6r
vattentjansterna. Bruksavgift tas ut enligt
kvantiteten vatten som fastigheten anvinder
samt kvantiteten och kvaliteten pa det spill-
vatten som leds bort fran fastigheten. Vatten-
tjidnstverket kan ta ut bruksavgift ocksa for
avloppshantering av dagvatten.

Dessutom kan verket ta ut anslutningsav-
gift och grundavgift samt andra avgifter for
de tjanster som verket tillhandahaller. Dessa
avgifter 4r av olika storlek i olika omraden
om detta behovs for att kostnaderna ska rik-



78 RP 218/2013 rd

tas rétt eller for att principen om fororenarens
ansvar ska kunna genomforas eller av nagot
annat motsvarande skil. 1 storleken av an-
slutningsavgiften 4r det mojligt att beakta
ocksa fastighetens anvéndningsdndamal.

19a3§

Erscittning for avloppshantering av dagvatten
fran allmdnna omraden

Vattentjanstverket tar hos kommunen ut
kostnadsmotsvarig erséttning for avloppshan-
tering av dagvatten fran allmidnna omraden
som leds in i vattentjdnstverkets dagvattenav-

lopp.
20§

Avskiljande av vattentjdnsterna i bokforingen

I kommunens eller foretagets bokforing ska
vattentjdnsterna avskiljas frdn de G&vriga
verksamheterna. For vattentjansterna ska det
for varje rikenskapsperiod upprittas balans-
rakning, resultatrdkning och finansierings-
analys samt uppges noter till dem. Balans-
rakningen och resultatrdkningen ska upprit-
tas i enlighet med bokf6ringslagen
(1336/1997).

Det som i 1 mom. foreskrivs om avskiljan-
de av vattentjiansterna tillimpas ocksa pa av-
loppshanteringen av dagvatteni 17 a §.

Bestimmelserna i 1 och 2 mom. giller ock-
sd anldggningar som levererar vatten till ett
vattentjanstverk eller behandlar verkets spill-
vatten eller dagvatten.

20a§
Vattentjcinstverkets verksamhetsberdittelse

Vattentjanstverket ska uppritta en verk-
samhetsberittelse i enlighet med bestimmel-
serna i bokforingslagen. I verksamhetsberét-
telsen ska i begriplig form aterges de bok-
slutsuppgifter som avses i 20 § samt ldmnas
uppgifter om nyckeltal for vattentjénsternas
prisniva, effektivitet, kvalitet och 15nsamhet.

Verksamhetsberittelsen ska innehalla upp-
gifter enligt 1 mom. ocksa nir det giller av-
loppshantering av dagvatten enligt 17 a §.

Nérmare bestimmelser om verksamhetsbe-
rattelsens innehall far utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

20b §

Granskning av bokslutsuppgifier och verk-
samhetsberdttelse

Revisorerna ska granska bokslutsuppgit-
terna i 20 § och verksamhetsberittelsen i 20 a
§ som ett led i kommunens eller vattentjanst-
verkets lagstadgade revision.

200§

Publicering av bokslutsuppgifier, verksam-
hetsberdittelse, leveransvillkor och nyckeltal

Vattentjanstverket ska publicera boksluts-
uppgifterna i 20 § och verksamhetsberittel-
sen i 20 a § i ett datanit. Ytterligare ska ver-
ket publicera leveransvillkoren och prissitt-
ningsgrunderna for vattentjinster samt nyck-
eltal for vattentjinsternas prisniva, effektivi-
tet, kvalitet och 16nsamhet i datanitet.

20d§
Informationssystem for vattentjdnster

Finlands miljocentral ska f6rvalta ett in-
formationssystem for vattentjénster i samar-
bete med nirings-, trafik- och miljécentraler-
na. Finlands miljocentral tar ut avgift hos
vattentjanstverken for att ticka kostnaderna
for informationssystemet.

Vattentjanstverket ska till informationssy-
stemet for vattentjdnster limna uppgifter om
priserna pa sina vattentjinster och grunderna
for faststillande av dem samt de uppgifter
som behovs for utrikning av nyckeltal for
vattentjinsternas effektivitet, kvalitet och
I6nsamhet.

Bestimmelserna i 1 och 2 om vattentjinst-
verk giller ocksa anldggningar som levererar
vatten till ett vattentjinstverk eller behandlar
vattentjinstverkets avloppsvatten.

Nérmare bestimmelser om informationssy-
stemet for vattentjinster och de uppgifter
som ska ldmnas till det far utfirdas genom
forordning av statsradet.
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5 kap.

Avtal om vattentjiinster och om avlopps-
hantering av dagvatten

22§

Allmdnna leveransvillkor for vattentjcinster
och avloppshantering av dagvatten

De allmidnna leveransvillkoren for vatten-
tjanster och avloppshantering av dagvatten
ska utarbetas sa att de dr skiliga och rittvisa.

24 §

Uppsdigning av avtal

Trots det som bestdms i 1 och 3 mom. far
vattentjdnstverket sidga upp ett i 21 § avsett
avtal om anslutning till ledningsnét samt om
tillhandahéllande och anlitande av verkets
tjanster ocksa ndr en kunds fastighet utgar ur
verkets verksamhetsomrade pa grund av att
detta minskas. Uppsigningen fGrutsétter att
vattentjdnstverket eller kommunen tryggar
fastighetens vattentjinster sa att de inte for-
anleder kunden extra kostnader.

27§
Fel och prisavdrag

En vattentjénst eller avloppshanteringen av
dagvatten dr behidftad med ett fel nar vatten-
kvaliteten eller vattenleveranssittet eller vat-
tentjéinstverkets tjénster inte motsvarar det
som kan forutséttas utgdende fran avtalet el-
ler géllande lagstiftning. Vattentjinsten eller
avloppshanteringen av dagvatten &r behiftad
med ett fel ocksé ndr den under en samman-
hiangande period eller upprepade ganger dr
avbruten, om inte avbrottet beror pa sédant
normalt reparations- eller underhallsarbete av
vattentjdnstverkets anordningar som pagar i
en sammanhingande, mindre dn 12 timmar
lang period och som kunden har informerats
om i forvig, eller om inte avbrottet annars
kan anses vara obetydligt med beaktande av
skilen till och forhallandena under avbrottet.

Som fel betraktas inte en sddan stérning el-
ler ett sadant avbrott i vattentjdnstverkets
tjinster som orsakas av ett hinder som star
utanfor vattentjinstverkets paverkningsmdj-
ligheter, som verket skiligen inte kan forut-
sittas beakta i verksamheten och vars foljder
verket inte har kunnat undvika eller 6vervin-
na trots att det iakttagit all omsorgsfullhet.

Kunden har ritt till ett prisavdrag som mot-
svarar felet. Yrkandet p& prisavdrag ska
framstillas till vattentjinstverket inom en
rimlig tid fran det att kunden observerade el-
ler borde ha observerat felet.

Om felet beror pa ett 6ver 12 timmar langt
sammanhingande avbrott i vattentjinsterna,
utgér prisavdraget minst tvd procent av kun-
dens arliga grund- och bruksavgift. Vatten-
tjanstverket gor prisavdraget fran kundens
faktura efter att ha konstaterat ett samman-
hiangande avbrott i vattentjdnsterna. Be-
stimmelserna i detta moment far inte asido-
sittas genom avtal till nackdel for kunden nar
det dr fraga om vattentjinster i samband med
bosittning.

28 §
Skadestand

Vattentjanstverket ar skyldigt att ersitta
skada som genom fel som en vattentjanst el-
ler avloppshanteringen av dagvatten &r be-
hiftad med har fororsakats en person eller
egendom som #r avsedd for enskild anvind-
ning eller konsumtion och som den skadeli-
dande har anvant huvudsakligen f6r detta &n-
damal. Ett villkor i ett avtal som ingatts in-
nan skadan visat sig och som begrénsar den
skadelidandes ritt till skadestand med st6d av
detta moment 4r utan verkan.

Vattentjanstverket #r skyldigt att ersitta
ekonomisk skada som fororsakas en kund
genom fel som en vattentjanst eller avlopps-
hanteringen av dagvatten ar behéftad med.
Indirekta skador &r vattentjinstverket skyl-
digt att ersitta endast om felet eller skadan
beror pé vardsloshet fran verkets sida.
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32§

Andringssokande

Andring i beslut som en kommunal myn-
dighet har meddelat med stod av 8 eller 17 a
§ far sokas genom besvdr sid som anges i
kommunallagen (365/1995). Ocksa tillsyns-
myndigheten har besvérsritt.

Denna lag triader i kraft den 20 . La-
gens 20 d § borjar dock gélla vid en tidpunkt
som bestims genom f6rordning av statsradet.

Inom ett verksamhetsomrade som godkénts
i enlighet med 8 § i den lag som géllde vid
ikrafttradandet av denna lag har vattentjanst-
verket hand om avloppshanteringen av dag-
vatten i enlighet med beslutet om godkén-
nande till dess att kommunen fattar ett beslut
enligt 17 a § om avloppshantering av dagvat-
ten.

Inom ett sddant verksamhetsomrade for ett
vattentjanstverk som godkints fore ikrafttra-
dandet av denna lag och dér verket har vidta-
git atgirder for att skota vattentjdnsterna be-
stims fram till den 31 december 2018 fastig-
heternas skyldighet att ansluta sig till verkets
vattenledning och avlopp i enlighet med 10 §
i den lag som gillde vid ikrafttradandet.

Kommunen ska senast den 31 december
2016 enligt 8 § 4 mom. ange pa en karta de
verksamhetsomraden for vattentjidnstverk
som godkénts fore denna lags ikrafttradande,
titorterna inom dem samt de omraden som
ska omfattas av vattenledningsnitet respekti-
ve spillvattennitet.

Vattentjanstverken ska senast den 31 de-
cember 2016 omvandla uppgifterna om led-
ningsnitens placering till elektronisk form i
enlighet vad som foreskrivs i 15 § 1 mom.

Vattentjanstverken ska senast den 31 de-
cember 2016 ha en plan for beredskap for
stérningssituationer enligt 15 a § 2 mom.
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Lag

om indring av markanvindnings- och bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras i markanvindnings- och bygglagen (132/1999) 182 § 1 mom., 190 § 4 mom. och

20428,

av dem 190 § 4 mom. sadant det lyder i lag 1441/2006 och 204 a § sadan den lyder i lag

476/2004, samt

fogas till lagen ett nytt 13 a kap., till 183 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom.
blir 4 mom. och till 190 §, sddan den delvis lyder delvis dndrad i lagarna 1441/2006,
1129/2008 och 1589/2009, ett nytt 4 mom., varvid det dndrade 4 mom. blir 5 mom. och det

nuvarande 5 mom. blir 6 mom., som foljer:
13 a kap.
Sérskilda bestiimmelser om dagvatten
103 a§
Tillimpningsomrade

Bestimmelserna i detta kapitel tillimpas pa
hantering av regn- eller sméltvatten (dagvat-
ten) som ansamlas pa markytan och pa bygg-
nadstak eller andra ytor i bebyggda omraden.

Det som i detta kapitel foreskrivs om dag-
vatten géller ocksé dréneringsvatten.

103b§
Definitioner

[ denna lag avses med

1) dagvattenhantering atgérder for infiltre-
ring, fordrojning, avledande, avloppshanter-
ing och behandling av dagvatten,

2) kommunens dagvattensystem en helhet
av omraden och konstruktioner som ir av-
sedda for dagvattenhantering, med undantag
for vattentjdnstverkets avloppsnit for dagvat-
ten som avses i 17 a § i lagen om vattentjéns-
ter (119/2001), och

3) verkningsomradet for kommunens dag-
vattensystem ett omrade inom vilket fastighe-
terna betjdnas av kommunens dagvattensy-
stem.

103 ¢ §
Allmdnna mal for dagvattenhanteringen

Allminna mal nir det géller dagvattenhan-
tering 4r att

1) planmaéssigt utveckla dagvattenhanter-
ingen sérskilt i detaljplaneomraden,

2) infiltrera och férdroja dagvattnet pa den
plats dér det ansamlas,

3) forebygga oldgenheter och skador som
dagvatten orsakar miljon och fastigheter,
varvid hdnsyn ocksa tas till langsiktiga fo6r-
andringar i klimatet, och

4y bidra till att dagvatten inte leds in i
spillvattenavlopp.

103d§
Tillsyn
Ett kommunalt kollegialt organ har tillsyn
Over att bestimmelserna i detta kapitel f6ljs.

Pa overforing av organets befogenheter till-
lampas kommunallagen. Arenden som géller
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forvaltningstvang och rittelseyrkande far
dock inte Sverforas till en tjdnsteinnehavare
for att avgoras.

103¢§
Dagvattenhantering pa fastigheter

Agaren till eller innehavaren av en fastig-
het ansvarar for hanteringen av fastighetens
dagvatten.

103 £§
Bortledande av dagvatten fran fastigheter

Agaren till eller innehavaren av en fastig-
het ska leda in fastighetens dagvatten i kom-
munens dagvattensystem om dagvattnet inte
kan infiltreras pa fastigheten eller om det inte
leds in i vattentjdnstverkets avloppsnit for
dagvatten som avses i 17 a § i lagen om vat-
tentjénster.

En av kommunen utsedd myndighet kan pa
ansokan bevilja befrielse fran skyldigheten
enligt 1 mom. att leda in dagvattnet fran fas-
tigheten i kommunens dagvattensystem om
fastighetséigaren eller fastighetsinnehavaren
ordnar dagvattenhanteringen pa limpligt sétt
genom andra atgérder.

103 ¢g§

Grdanspunkt mellan fastighetens dagvattensy-
stem och kommunens dagvattensystem

En av kommunen utsedd myndighet anvi-
sar i fastighetens omedelbara nérhet grins-
punkter som behovs for att foga ihop fastig-
hetens dagvattensystem med kommunens
dagvattensystem och meddelar foreldggan-
den om bortledandet av dagvatten.

103 h§
Fastighetens dagvattensystem

Fastighetsdgaren eller fastighetsinnehava-
ren ansvarar fram till den granspunkt som
avses 1 103 g § for fastighetens dagvattensy-
stem samt for de anordningar och konstruk-
tioner som hor till det. Systemet, anordning-

arna och konstruktionerna ska lampa sig for
dandamalet och uppritthalla sunda och s#kra
forhéllanden.

Fastighetsdgaren eller fastighetsinnehava-
ren ska genomf6ra dagvattenhanteringen pa
fastigheten sa att den passar ihop med kom-
munens dagvattensystem.

Nérmare bestimmelser om fastighetens
dagvattensystem och om de anordningar och
konstruktioner som hor till dagvattensyste-
met far utfirdas genom forordning av miljo-
ministeriet.

1031§

Ordnande av dagvattenhanteringen i detalj-
planeomraden

Kommunen ansvarar fér att ordna dagvat-
tenhanteringen i detaljplaneomraden. Kom-
munen kan ata sig att ordna dagvattenhanter-
ingen ocksé i andra omraden.

Kommunen ska vid behov vidta atgéirder
for att genomféra kommunens dagvattensy-
stem och vattentjinstverkets avloppsnit for
dagvatten eller for att hantera dagvattnet pa
annat sétt.

103§
Foreskrifter om dagvattenhantering

Det av kommunen utsedda kollegiala orga-
net fir meddela s&ddana nidrmare foreskrifter
om dagvattenhantering som giller kommu-
nen eller nagon del av den.

Niér foreskrifterna bereds och utarbetas ska
det som i 15 § foreskrivs om beredning och
utarbetande av byggnadsordningen iakttas.

Foreskrifterna kan gélla

1) dagvattnets kvantitet och kvalitet, infil-
trering, fordrojning och kontroll av dagvatt-
net samt behandlingen av dagvatten pa fas-
tigheterna,

2) anslutningen av fastigheternas dagvat-
tensystem till kommunens dagvattensystem,
och

3) andra med dessa jimforbara omstindig-
heter som hanfor sig till dagvattenhantering.

Foreskrifterna tillimpas inte om nagot an-
nat bestdims om saken i en generalplan med
rattsverkningar eller i en detaljplan.
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103k §

Foreldggande att undanrdja oldgenhet som
orsakas av dagvatten

Det kollegiala kommunala organet kan
meddela en fastighetsidgare eller fastighetsin-
nehavare ett foreldggande att undanrdja en
oldgenhet som orsakas av dagvatten.

Om undanrgjandet av en oldgenhet som or-
sakas av dagvatten kriver regleringar som &r
gemensamma for flera fastigheter, kan det
kollegiala kommunala organet pa en fastig-
hetsdgares initiativ och efter att ha hort de
andra fastighetségarna eller fastighetsinneha-
varna meddela foreldggande om bortledandet
av dagvatten fran fastigheten eller fastighe-
terna eller om andra atgérder for dagvatten-
hantering. Vid samreglering for fastigheter
iakttas 164 § 2—4 mom.

Bestimmelser om dndring av det naturliga
vattenflodet finns i 165 §, och bestimmelser
om dikning finns i 5 kap. i vattenlagen
(587/2011).

1031§
Dagvattenplan

Kommunen godkinner en dagvattenplan
vid behov.

[ planen anges efter behov infiltrationsom-
raden, vatmarker, diken, avrinningsvigar, ror
och pumpstationer samt dvriga losningar och
konstruktioner for dagvattenhantering som
ingar i kommunens dagvattensystem,

Dagvattenplanen ska utarbetas sa att den
tar hinsyn till detaljplanen, gatuplanen och
planen f6r allmidnna omraden och fyller kra-
ven pa funktion, sikerhet och trivsel ocksa
vid Okade nederbérdsmingder och Okade
stértregn. Bestimmelserna i 62 § om vixel-
verkan nér planer bereds ska iakttas nir dag-
vattenplanen utarbetas.

103 m §

Genomforande av kommunens dagvattensy-
stem

Kommunen ska se till att kommunens dag-
vattensystem genomfors i Overensstimmelse

med de behov som foranleds av den markan-
vandning som anges i detaljplanen om kost-
naderna for genomfGrande av dagvattensy-
stemet inte dr oskiliga for kommunen eller
for fastighetsigaren eller fastighetsinnehava-
ren.

103 n§

Avgift som kommunen tar ut for dagvatten-
hantering

Kommunen kan hos #garna eller inneha-
varna av fastigheter inom verkningsomradet
for kommunens dagvattensystem ta ut arlig
avgift for att ticka de kostnader som dagvat-
tensystemet medfort for kommunen. Kom-
munen ska anta en taxa som innefattar grun-
derna for berdkning av avgiften.

Grunderna for dagvattenavgiften utgérs av
kommunens  dagvattenhanteringsldsningar
och fastighetens ldge inom verkningsomradet
for kommunens dagvattensystem.

103 0§
Uttag av dagvattenavgifi

Kommunen ska for betalning av den avgift
som avses i 103 n § sénda fastighetsdgaren
eller fastighetsinnehavaren en faktura som
upptar avgiftsgrunden, anvisningar {or fram-
stillande av anmirkning och den for fakture-
ringen ansvariga kommunala myndighetens
samt fakturerarens kontaktinformation.

Den avgift som avses i 1 mom. dr direkt ut-
sOkbar. Bestimmelser om indrivning av av-
gifter finns i lagen om verkstillighet av skat-
ter och avgifter (706/2007).

Fastighetsdgaren eller fastighetsinnehava-
ren har ritt att inom 14 dagar fran det att den
faktura som avses i 1 mom. togs emot fram-
stilla anmarkning hos den myndighet som
framgar av fakturan. Myndigheten ska fatta
ett beslut med anledning av anmérkningen
och sénda en ny faktura till den avgiftsskyl-
dige om avgiften dndras.
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182 §
Vite och hot om tvangsutforande

Vidtar ndgon tgirder som strider mot be-
stimmelser som ingar i denna lag eller som
utfirdats eller meddelats med stdd av den el-
ler forsummar en skyldighet som baserar sig
pa dem, kan kommunens byggnadstillsyns-
myndighet, i drenden enligt 13 a kap. det kol-
legiala organ som kommunen utsett eller Si-
kerhets- och kemikalieverket i egenskap av
marknadstillsynsmyndighet genom sitt beslut
alagga den som tredskas att inom utsatt tid
réitta till det som gjorts eller forsummats.

183 §

Inspektionsriitt

| dagvattendrenden enligt 13 a kap. till-
kommer de i 1 och 2 mom. avsedda befogen-
heterna det kollegiala organ som kommunen
utsett.

190 §

Sokande av dndring i andra beslut av en
myndighet

Helsingfors den 16 januari 2014

Det som bestdms i 3 mom. iakttas ocksa i
drenden som giller beslut som en av kom-
munal myndighet har fattat med st6d av 103
j» 103 k och 103 1§.

I beslut av forvaltningsdomstolen som
giller bygglov, gatuplan eller dagvattenplan
far @ndring inte sokas genom besvir till den
del drendet har avgjorts i en lagakraftvunnen
detaljplan.

204 a §

Utforande av arbeten som orsakas av plan-
laggning, tomtindelning och dagvattenplan

Agare till och innehavare av tomter eller
andra fastigheter #r skyldiga att tillata att ar-
beten som orsakas av planldggning, tomtin-
delning eller utarbetande av en dagvattenplan
utfors pd deras omrade. Mirken som place-
rats ut vid forrdttningen far inte utan tillstand
avldgsnas, flyttas eller skadas. Om inte mér-
kena avses bli utplacerade endast for en kor-
tare tid, ska de i man av mgjlighet placeras
pa en byggnad eller ett stingsel eller pa mar-
ken sa att de inte medf6r oldgenhet for det
normala nyttjandet av fastigheten och inte
heller forfular miljon pa ett sidtt som kan
undvikas.

Denna lag trader i kraft den 20

Statsministerns stillforetridare, finansminister

JUTTA URPILAINEN

Jord- och skogsbruksminister Jari Koskinen
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om iindring av lagen om vattentjiéinster

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om vattentjanster (119/2001) 2—5, 7, 8, 10—12 och 15 §, rubriken for 4
kap., 18 § 1 mom., 19 och 20 §, rubriken f6r 5 kap., 22 och 27 §, 28 § 1 och 2 mom. och 32 §

3 mom.,

av dem 4 och 11 § saddana de lyder i lag 1488/2009, samt
fogas till lagen nya 8 a och 15 a §, ett nytt 3 a kap. och nya 20 a—20 d § samt till 24 § ett

nytt 5 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
28

Tillimpningsomrade

Denna lag tillimpas pé vattentjdnster i
samband med bosittning samt, om inte nagot
annat bestims, p& sadana vattentjinster i
samband med nérings- och fritidsverksamhet
som kan jamstillas med vattentjcnster i sam-
band med bosittning.

38
Definitioner
I denna lag avses med

1) vattentjadnster vattenforsirjning, dvs. le-
dande, behandling och leverans av vatten f6r

Foreslagen lydelse
28

Tilladmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa vattentjdnster i
samband med boséttning samt, om inte nagot
annat foreskrivs, pa vattentjinster i samband
med sddan nirings- och fritidsverksamhet
som ur vattentjdnstsynpunkt kan jamstillas
med bosittning,

Denna lag tillimpas ocksa pa avloppshan-
tering av regn- eller smdltvatten (dagvatten)
som ansamlas pa markytan och pa byggnads-
tak eller andra ytor i bebyggda omraden, till
den del vattentjdnstverket skéter avioppshan-
teringen. Det som i denna lag foreskrivs om
dagvatten gdller ocksa drdneringsvatten.

38
Definitioner
I denna lag avses med

1) vattentjinster ledande, behandling och
leverans av vatten for anvdndning som hus-
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Gdllande lydelse

anvindning som hushallsvatten, samt av-
loppshantering, dvs. avledande och behand-
ling av avloppsvatten, dagvatten och drcine-
ringsvatten,

2) hushallsvatten vatten som &r avsett for
ménsklig konsumtion enligt vad som bestims
i hilsoskyddslagen (763/1994),

3) vattentjanstverk en inrédttning som skdoter
ett samhilles vattentjénster,

4) vattentjinstverkets verksamhetsomrade
det omrade ddir ett vattentjcnstverk skoter
vattentjdnsterna i enlighet med vad som be-
stims i denna lag,

5) kund 4garen eller innehavaren av en fas-
tighet eller ndgon annan som ingar avtal med
vattentjdnstverket om anslutning av fastighe-
ten till verkets ledningsnit eller om tillhanda-
hallande och anlitande av verkets tjanster,

6) konsument en person som avses i 1 kap.
4 § konsumentskyddslagen (38/1978) och
som ingar avtal enligt denna lag med vatten-
tjanstverket,

7) allmdnna leveransvillkor de allmdnna
villkor som fogas till avtal om anslutning till
vattentjidnstverkets ledningsndt samt om till-
handahéllande och anlitande av verkets tjédns-
ter.

4§ (22.12.2009/1488)

Tillsynsmyndigheter

Tillsynsmyndigheter enligt denna lag #r
nidrings-, trafik- och miljéeentralen samt den
kommunala hélsoskyddsmyndigheten och den
kommunala miljévardsmyndigheten.

Foreslagen lydelse

héllsvatten samt bortledande och behandling
av spillvatten,

2) hushadllsvatten vatten som &r avsett for
ménsklig konsumtion enligt vad som fore-
skrivs 1 hilsoskyddslagen (763/1994),

3) vattentjinstverk en inrittning som sko-
ter ett samhilles vattentjinster inom ett verk-
samhetsomrade som kommunen har godkdnt,

4) kund dgaren till eller innehavaren av en
fastighet eller ndgon annan som ingar avtal
med vattentjdnstverket om anslutning av fas-
tigheten till verkets ledningsnit eller om till-
handahallande och anlitande av verkets tjéns-
ter,

5) konsument en person som avses i 1 kap.
4 § i konsumentskyddslagen (38/1978) och
som ingar avtal enligt denna lag med vatten-
tjanstverket,

6) allminna leveransvillkor de allmidnna
villkor som fogas till avtal om anslutning till
vattentjanstverkets ledningsnit samt om till-
handahallande och anlitande av verkets tjéns-
ter,

7) avloppshantering av dagvatten bortle-
dande av dagvatten och drdneringsvatten i
vattentjdgnstverkets dagvattenavlopp och be-
handling av detta vatten,

8) titort ett omrade ddr det bor atminstone
200 personer i byggnader som finns ndra
varandra.

48§
Myndigheter

Den allmdinna styrningen och uppfolining-
en av verkstilligheten av denna lag hor till
Jjord- och skogsbruksministeriets uppgifier.

Tillsynsmyndigheter enligt denna lag #r
ndrings-, trafik- och milj6centralen, den
kommunala hilsoskyddsmyndigheten och
den kommunala miljovardsmyndigheten, var
och en av dem inom sitt ansvarsomrdde.

Konsumentombudsmannen overvakar att
villkoren i avtal som avses i 5 kap. dr lagen-
liga med avseende pa konsumentskyddet.
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Gdllande lydelse

58§
Allmdin utveckling av vattentjcinster

Kommunen skall utveckla vattentjansterna
inom sitt omradde i Overensstimmelse med
samhillsutvecklingen for uppfyllande av
denna lags syften samt delta i den regionala
oversiktsplaneringen av vattentjinsterna.

Kommunen skall i samarbete med vatten-
ticnstverken inom sitt omrade utarbeta och
uppdatera sadana planer for utvecklande av
vattentjdnsterna som tdcker dess omrade. Ndr
kommunen utarbetar utvecklingsplaner skall
den samarbeta med andra kommuner i till-
rdcklig utstrdckning.

1 utvecklingsplanen skall scrskild uppmdirk-
samhet dgnas ordnandet av vattentjinsterna i
omraden for vilka finns en gdllande general-
eller detaljplan enligt markanvindnings- och
bygglagen (132/1999) eller for vilka det dr
aktuellt att utarbeta en general- eller detalj-
plan samt i omraden som omfattas av miljo-
skyddsforeskrifier som har utfdrdats med stod
av 19 § miljoskyddslagen (86/2000).

78§
Vattentjcinstverkens verksamhetsomraden

Verksamhetsomradena for vattentjanstver-
ken inom en kommuns omrade skall omfatta
de omraden dir det dr nddvandigt att ansluta
fastigheterna till vattentjinstverkets vatten-
ledning eller avlopp pa grund av storleken el-
ler beskaffenheten av bosdittningen eller av
ndrings- och fritidsverksamhet som betrdf-
fande vattentjcinster kan jamstillas med bo-
sdttning.

8§

Godkdnnande av ett vattentjdinstverks verk-
samhetsomrade

Kommunen godkdnner verksamhetsomra-

87
Foreslagen lydelse

> 8
Allmdin utveckling av vattentjcinster

Kommunen ska, i samarbete med vatten-
tidnstverken inom sitt omrade och med dem
som levererar vatten till verken och behand-
lar verkens spillvatten och i samarbete med
andra kommuner, utveckla vattentjidnsterna
inom sitt omrade i Sverensstimmelse med
samhéllsutvecklingen for att uppfylla denna
lags syften samt delta i den regionala Gver-
siktsplaneringen av vattentjansterna.

78
Vattentjcinstverkens verksamhetsomraden

Verksamhetsomradena for vattentjdnstver-
ken inom en kommuns omrade ska omfatta
de omraden dér det pa grund av den faktiska
eller den planerade samhdillsutvecklingen 4r
nddvindigt att ansluta fastigheterna till vat-
tentjanstverkets vattenledning eller spillvat-
tenaviopp.

8§

Godkdnnande av ett vattentjdnstverks verk-
samhetsomrade

Kommunen godkéinner verksamhetsomra-
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det for ett vattentjanstverk inom sitt omrade
och édndrar vid behov det godkidnda verksam-
hetsomradet pa framstéllning av vattentjéinst-
verket eller, om verket inte har gjort en sddan
framstéllning, efter att ha hort verket. Innan
verksamhetsomradet godkidnns eller dndras
skall utlatande inhdmtas hos tillsynsmyndig-
heten, och dgarna och innehavarna av fastig-
heter i omradet skall ges tillfille att bli horda.

Verksamhetsomradet skall vara sadant att
verket kan anses vara kapabelt att pa ett eko-
nomiskt och dndamaélsenligt sitt skota de vat-
tentjéinster som det ansvarar for.

Nar kommunen godkdnner verksamhetsom-
radet skall den med beaktande av behoven av
vattentjdnster i verksamhetsomridets olika
delar faststilla de omraden som skall omfat-
tas av vattentjdnstverkets vattenledningsnit
samt de omraden som skall omfattas av ver-
kets avloppsnit. I samband med beslutet om
godkinnande skall ocksé faststillas en malin-
riktad tidtabell for nir ledningsniten skall an-
liggas i de olika delarna av verksamhetsom-
radet.

RP 218/2013 rd

Foreslagen lydelse

det for ett vattentjanstverk och dndrar vid be-
hov det godkinda verksamhetsomradet pa
framstillning av en anidggning som Ildmpar
sig for att skota vattentjcinsterna eller, om
anldggningen inte har gjort en sadan fram-
stéllning, efter att ha hort anldggningen. In-
nan verksamhetsomradet godkédnns eller &nd-
ras ska information om saken ges i tillrdicklig
utstréickning och tillsynsmyndigheterna ges
tillfalle att ge utlatande samt dgarna till och
innehavarna av fastigheter i omradet ges till-
falle att bli horda.

Verksamhetsomradet ska vara sadant att

1) vattentjcnstverket klarar av att pa ett
ekonomiskt och dndamalsenligt sitt skita de
vattentjdnster som det ansvarar for, och

2) de avgifter for vattentjdnster som tas ut
for att tdacka kostnaderna for vattentjdnsterna
blir skdliga och rdttvisa.

Nar kommunen godkidnner verksamhets-
omradet ska den med beaktande av behoven
av vattentjinster i verksamhetsomradets olika
delar bestimma vilka omraden som ska om-
fattas av vattentjanstverkets vattenlednings-
nét och vilka omraden som ska omfattas av
verkets spillvattenndit. 1 samband med beslu-
tet om godkinnande ska det ocksa stdllas upp
en malinriktad, med samhdllsutvecklingens
behov overensstimmande tidsplan for nir
ledningsnéten ska byggas i de olika delarna
av verksamhetsomradet.

Verksamhetsomradet, tdtorterna inom det
och de omraden som ska omfattas av vatten-
ledningsnditet respektive spillvattenndtet ska
anges pa en karta som ska vara allmdnt till-
ganglig i ett datandt. Information om god-
kinnande av verksamhetsomradet ska ges i
tillrdcklig utstrickning.

8ag§

Tryggande av vattentjdnster vid inskrdnkning
av verksamhetsomrdde

Om kommunen beslutar att inskrcinka ett
vattentjdnstverks verksamhetsomrade, ska
den samtidigt besluta hur vattentjdinsterna
ska tryggas for de fastigheter som dr anslut-
na till verkets ledningsndt, men kommer att
ligga utanfor verksamhetsomradet.
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Gdllande lydelse

10 §

Anslutning av fastigheter till vattentjdnstver-
kets ledningsncit

En fastighet som dr beldgen inom ett vatten-
tjanstverks verksamhetsomrade skall anslutas
till verkets vattenledning och avlopp. Fastig-
heten behover dock inte anslutas till aviopp
for avledande av dagvatten och drdnerings-
vatten, om omradet saknar ett sdrskilt led-
ningsndt for dndamalet och dagvatten och
drdneringsvatten i ovrigt kan avldgsnas fran
fastigheten pa ett dndamalsenligt sditt.

Utan hinder av 1 mom. far vattentjanstver-
ket végra att till sin vattenledning eller sitt av-
lopp ansluta en fastighet som pé grund av sin
vattenforbrukning eller beskaffenheten eller
mingden av det avloppsvatten som skall le-
das in i avloppet skulle forsvara verkets verk-
samhet eller dess férutsdttningar att pa ett till-
fredsstéllande sitt skota vattentjidnsterna for
andra fastigheter.

11§ (22.12.2009/1488)
Befrielse fran anslumingsskyldigheten

Den kommunala miljévardsmyndigheten

89
Foreslagen lydelse

10 §

Anslutning av fastigheter till vattentjinstver-
kets ledningsncit

Fastigheterna inom ett vattentjanstverks
verksamhetsomrade ska anslutas till verkets
vattenledning och spillvattenaviopp.

En fastighet utanfor tditortsbebyggelse be-
hdver dock inte anslutas till vattentjdnstver-
kets vattenledning om

1) fastighetens vattenanordningar har
byggts innan vattentjdnstverkets verksam-
hetsomrade godkdndes, och

2) fastigheten har tillgang till en tillrdcklig
mdngd hushallsvatten som uppfyller kvali-
tetskraven enligt hillsoskyddslagen.

En fastighet utanfor tatortsbebyggelse be-
hover inte anslutas till vattentjdnstverkets
spillvattenaviopp om

1) fastighetens avloppsanordningar har
byggts innan vattentjinstverkets verksam-
hetsomrade godkdndes och bestimmelserna i
miljoskyddslagen (86/2000) iakttas vid bort-
ledande och behandling av spillvatten fran
fastigheten, eller

2) fastigheten inte har nagon vattenklosett
och bestimmelserna i miljoskyddslagen iakt-
tas vid bortledande och behandling av spill-
vatten fran fastigheten.

Trots det som foreskrivs i 1 mom. far vat-
tentjanstverket végra att till vattenledningen
eller spillvattenavioppet ansluta en fastighet
som pd grund av vattenforbrukningen eller
pa grund av kvaliteten pa eller kvantiteten
det spillvatten som ska ledas in i spillvatten-
aviloppet forsvarar verkets verksamhet eller
dess forutséttningar att pa ett tillfredsstéllan-
de sitt skota vattentjdnsterna for andra fas-
tigheter.

118§
Befrielse fran anslutmingsskyldigheten

Den kommunala miljévardsmyndigheten
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beviljar pa ansékan fastigheter befrielse fran
anslutningsskyldigheten enligt 10 § pa de
grunder som bestdms i denna paragraf. Innan
befrielse beviljas ska vattentjinstverket och
dgaren eller innehavaren av fastigheten samt
ndrings-, trafik- och miljocentralen ges till-
falle att bli horda. Den kommunala milj6-
vardsmyndigheten ska dessutom inhimta ut-
latande om befrielsen hos den kommunala
hilsoskyddsmyndigheten.

Befrielse fran anslutningsskyldigheten ska
beviljas, om

1) anslutningen till ledningsnétet skulle bli
oskilig for dgaren eller innehavaren av fas-
tigheten med beaktande av kostnaderna for
anslutningen, det obetydliga behovet av vat-
tentjéinstverkets tjédnster eller nagon annan
motsvarande sirskild orsak,

2) befrielsen inte dventyrar ekonomiska och
dndamalsenliga vattentjinster inom vatten-
tjinstverkets verksamhetsomrade,

3) och dessutom

a) en fastighet som befrias fran anslutming
till vattenledning forfogar over tillrdckligt
med hushallsvatten som uppfyller kraven, el-
ler

b) det pa en fastighet som befrias fran an-
slutming till avlopp dr mdajligt att ordna upp-
samlingen och behandlingen av avloppsvat-
ten sa att varken sanitdr oldgenhet eller for-
orening av miljon uppkommer, eller

¢) det pa en fastighet som befrias frin an-
slutming till ett aviopp for avledande av dag-
vatten och drdneringsvatten dr mojligt att av-
lagsna dagvatten och drdneringsvatten fran
fastigheten pa nagot annat dndamdlsenligt
sditt.

Foreslagen lydelse

beviljar pa ansékan befrielse, antingen tills
vidare eller for en viss tid, fran anslutnings-
skyldigheten for fastigheter enligt 10 § pa de
grunder som anges i denna paragraf. Innan
befrielse beviljas ska vattentjinstverket och
dgaren till eller innehavaren av fastigheten
ges tillfille att bli hérda. Den kommunala
miljovardsmyndigheten ska dessutom inhdm-
ta utlatande om befrielsen hos den kommuna-
la hilsoskyddsmyndigheten.

Befrielse fran anslutningsskyldigheten ska
beviljas om

1) anslutningen till ledningsnétet blir oské-
lig for fastighetens dgare eller innehavare
med beaktande av kostnaderna for byggande
av fastighetens vatten- och avioppsanord-
ningar, kostnaderna for anslutningen, det
obetydliga behovet av vattentjdnstverkets
tjdnster eller ndgon annan motsvarande sér-
skild orsak, och

2) befrielsen inte riskerar en ekonomisk
och dndamalsenlig skotsel av vattentjdinster-
na inom vattentjinstverkets verksamhetsom-
rade.

Utover det som foreskrivs i 2 mom. forut-
sdtter befrielse fran skyldigheten att ansluta
fastigheten till vattenledning att fastigheten
har tillgang till en tillrdcklig mdngd hus-
hallsvatten som uppfyller kraven. Befrielse
fran skyldigheten att ansluta fastigheten till
spillvattenaviopp forutscitter utéver det som
foreskrivs i 2 mom. att bortledandet och be-
handlingen av fastighetens spillvatten kan
ordnas i enlighet med kraven i miljoskydds-
lagen.
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12§
Forbindelsepunkter

Ett vattentjanstverk skall for varje fastighet
som ansluts till verkets ledningsnét bestimma
forbindelsepunkter som skall vara beldgna i
fastighetens omedelbara nirhet.

15§

Vattentjcinstverkets kontrollskyldigheter

Vattentjanstverket skall kontrollera ming-
den av och kvaliteten pa det ravatten som det
anvinder samt vattensvinnet i verkets led-
ningsnét.

Vad som bestdms i 1 mom. géller ocksa den
som levererar vatten till ett vattentjanstverk.

Foreslagen lydelse

12§
Forbindelsepunkter

Ett vattentjinstverk ska for varje fastighet
som ansluts till verkets ledningsnit bestdm-
ma forbindelsepunkter som ska finnas i fas-
tighetens omedelbara nérhet. Forbindelse-
punkternas Ildge far inte orsaka dgaren till el-
ler innehavaren av fastigheten oskdliga kost-
nader for anslutning av fastigheten till ver-
kets ledningsndit.

15§

Vattentjdnstverkets skyldighet att hdlla sig
informerat och kontrollskyldighet

Vattentjcnstverket ska halla sig informerat
om dels de risker som hanfor sig till kvantite-
ten eller kvaliteten pa det ravatten som det
anvdnder, dels i vilket skick verkets anord-
ningar dr. I detta syfte ska verket kontrollera
kvantiteten och kvaliteten pa det ravatten
som det anvander, anordningarnas skick och
mdngden ldckvatten i verkets vattenlednings-
och avioppsndt. Uppgifterna om ledningsnd-
tens placering ska omvandlas till elektronisk
form.

Bestdmmelserna i 1 mom. giller ocksa an-
laggningar som levererar vatten till ett vat-
tentjanstverk eller behandiar verkets av-
loppsvatten.

Ndrmare bestdmmelser om vattentjinstver-
kets skyldighet att hdlla sig informerat och
om kontrollskyldigheten far utfirdas genom
forordning av statsradet.

152§

Tryggande av vattentjdnstverkets tjcnster i
storningssituationer

Vattentjcnstverket svarar for att vatten-
tidnsterna for de till verkets ledningsndt an-
slutna fastigheterna dr tillgdngliga i stor-
ningssituationer. For att trygga tjdnsterna
ska verket samarbeta med andra vatten-
tidnstverk som dr anslutna till samma led-
ningsndit samt med kommunen, de kommuna-
la tillsynsmyndigheterna, rdddningsmyndig-
heterna, avtalsparterna och kunderna.
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Vattentjcnstverket ska utarbeta och uppda-
tera en plan for beredskap for storningssitua-
tioner och vidta de atgdrder som behovs en-
ligt planen. Verket ska ge in planen till till-
synsmyndigheterna,  rdddningsmyndigheten
och kommunen.

Bestdammelserna i 1 och 2 mom. géller ock-
sa anldggningar som levererar vatten till ett
vattentjdnstverk eller behandlar verkets av-
loppsvatten.

Ndrmare bestdmmelser om vattentjinstver-
kets beredskap for storningssituationer far
utfardas genom forordning av statsradet.

3 a kap.

Ordnande och skitsel av avloppshantering
av dagvatten

17a§
Ordnande av avloppshantering av dagvatten

Kommunen kan efier forhandlingar med
vattentjdnstverket besluta att verket inom det
omrade som faststdlls i ett beslut ska ha hand
om avloppshanteringen av dagvatten i éver-
ensstimmelse med samhdllsutvecklingens
behov. Avloppshanteringen dr en del av den
dagvattenhantering som avses i 103 b § i
markanvdindnings- och bvgglagen
(132/1999).

Det beslut som avses i 1 mom. forutsdtter
att

1) vattentjdnstverket klarar av att skita av-
loppshanteringen av dagvatten pa ett ekono-
miskt och dndamdalsenligt sdtt, och att

2) de avgifter som tas ut for att tdicka kost-
naderna for avioppshanteringen blir skdliga
och rdttvisa.

Beslutet i 1 mom. forutsctter ocksa att
kommunen och verket har avtalat om av-
loppshanteringen av dagvatten, eller, om det
inte finns ett sadant avtal, att avloppshanter-
ingen av dagvatten inom det omrade som av-
ses [ beslutet sker i enlighet med en detalj-
plan, dagvattenplan, gatuplan eller plan for
ett allmdnt omrade enligt markanvindnings-
och bygglagen.

Till beslutet ska fogas en karta som visar
de omraden ddr vattentjdnstverket har av-
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loppsndit for dagvatten och de omraden dir
ndit ska byggas.

17b§

Anslutning av fastigheter till vattentjdinstver-
kets dagvattenaviopp

Fastigheter inom det omrdde som enligt
kommunens beslut ska omfattas av sadan av-
loppshantering av dagvatten som vatten-
tidnstverket skoter ska anslutas till verkets
dagvattenaviopp.

Trots det som foreskrivs i 1 mom. far vat-
tentjcnstverket vigra att till dagvattenaviop-
pet ansluta en fastighet som pa grund av kva-
liteten pa eller kvantiteten det dagvatten som
ska ledas in i avioppet forsvarar verkets
verksamhet eller dess forutsdtiningar att pa
ett tillfredsstillande sctt skota avioppshan-
teringen av andra fastigheters dagvatten.

17¢§
Befrielse fran anslutming till dagvattenaviopp

Den  kommunala miljovardsmyndigheten
beviljar fastigheter pa ansékan befrielse, an-
tingen tills vidare eller for en viss tid, fran
skyldigheten att ansluta sig till dagvattenav-
lopp enligt 17 b §. Innan befrielse beviljas
ska vattentjanstverket och fastighetens dgare
eller innehavare ges tillfille att bli horda.

Befrielse fran skyldigheten att ansluta fas-
tigheten till dagvattenavlopp ska beviljas om

1) anslutningen till dagvattenaviopp blir
oskdlig for fastighetens dgare eller innehava-
re med beaktande av kostmaderna for hanter-
ing av fastighetens dagvatten, kostnaderna
for anslutningen, det obetydliga behovet av
sadan avioppshantering av dagvatten som
vattentjdgnstverket skoter eller nagon annan
motsvarande scirskild orsak,

2) befrielsen inte riskerar en ekonomisk
och dndamalsenlig skotsel av avloppshanter-
ingen av dagvatten inom omradet i 17 a §
ddir vattentjinstverket ska skota avloppshan-
teringen av dagvatten, och

3) dagvattnet fran den fastighet som befrias
fran anslutning kan bortledas pa nagot annat
dandamalsenligt sditt.
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4 kap.

Avgifter och kostnader for vattentjinster

18 §
Allmdnna avgifisgrunder

Avgifterna for vattentjanster skall vara sa-
dana att det pa lang sikt & mojligt att ticka
vattentjanstverkets investeringar och kostna-
der. I avgifterna far ingad hogst en skilig av-
kastning pa kapitalet.

Foreslagen lydelse

17d§

Forbud att leda in dagvatten fran fastigheter
i spillvattenaviopp

Dagvatten fran fastigheter far inte ledas in
i vattentjanstverkets spillvattenaviopp.

Om dagvattnet fran en fastighet inte bort-
leds fram fastigheten pa nagot annat sdtt, kan
fastigheten dock anslutas till spillvattenav-
loppet for bortledande av dagvatten om

1) spillvattenavioppet har byggts fore ar
2015 och dr dimensionerat ocksd for bortle-
dande av dagvatten,

2) det inom omrdadet inte finns ett avlopps-
ndit for dagvatten som fastigheten kan anslu-
tas till, och

3) vattentjcnstverket klarar av att pa ett
ekonomiskt och dndamalsenligt sctt ha hand
om det dagvatten som leds in i spillvattenav-

loppet.
17e§

Ovriga bestimmelser om skotsel av avlopps-
hanteringen av dagvatten

Vid vattentjinstverkets skotsel av avlopps-
hanteringen av dagvatten ska det dessutom
iaktta 12, 13, 16 och 17 §.

4 kap.

Vattentjinstverkets ekonomiforvaltning

18§
Allmdnna avgifisgrunder

Avgifterna for vattentjinster och aviopps-
hantering av dagvatten ska vara sadana att
det pa lang sikt dr mojligt att ticka vatten-
tjdnstverkets ny- och reparationsinvestering-
ar och kostnader. I avgifterna far ingd hogst
en skiilig avkastning pé kapitalet.
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19§
Avgifter

Vattentjanstverket skall ta ut bruksavgift for
vattentjansterna. Bruksavgift tas ut pa grund-
val av mingden vatten som fastigheten an-
viander och mingden och beskaffenheten av
det avloppsvatten som avleds fran fastighe-
ten.

Dessutom kan verket ta ut anslutningsavgift
och grundavgift samt andra avgifter for de
tjanster som verket tillhandahaller. Dessa av-
gifter kan vara av olika storlek i olika omra-
den, om det behovs for att kostnaderna skall
inriktas ritt eller for att principen om fGrore-
narens ansvar skall kunna genomfGras eller
av nagot annat motsvarande skil. I storleken
av anslutningsavgiften dr det mojligt att beak-
ta ocksé fastighetens anvindningsdndamal.

20 §

Kommunala vattentjdnstverks bokforing

Ett kommunalt vattentjidnstverks bokforing
skall vara atskild i kommunens bokforing,
och verket skall uppritta ett separat bokslut
for varje rakenskapsperiod.
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19§
Avgifter

Vattentjinstverket ska ta ut bruksavgift for
vattentjdnsterna. Bruksavgift tas ut enligt
kvantiteten vatten som fastigheten anvénder
samt kvantiteten och kvaliteten pa det spill-
vatten som leds bort fran fastigheten. Vatten-
tidnstverket kan ta ut bruksavgifi ocksa for
avloppshantering av dagvatten.

Dessutom kan verket ta ut anslutningsav-
gift och grundavgift samt andra avgifter for
de tjanster som verket tillhandahaller. Dessa
avgifter dr av olika storlek i olika omraden
om detta behvs for att kostnaderna ska rik-
tas ritt eller for att principen om fororenarens
ansvar ska kunna genomforas eller av nagot
annat motsvarande skil. | storleken av an-
slutningsavgiften &r det mgjligt att beakta
ocksé fastighetens anvindningsdndamal.

19a§

Erscittning for avloppshantering av dagvatten
fran allménna omraden

Vattentjcinstverket tar hos kommunen ut
kostnadsmotsvarig ersdttning for avlopps-
hantering av dagvatten fran allmdnna omra-
den som leds in i vattentjcinstverkets dagvat-
tenaviopp.

20 §

Avskiljande av vattentjinsterna i bokforing-
en

1 kommunens eller foretagets bokforing ska
vattentjdnsterna avskiljas fran de ovriga
verksamheterna. For vattentjinsterna ska det
for varje rdkenskapsperiod upprdittas balans-
rdakning, resultatréikning och finansierings-
analys samt uppges noter till dem. Balans-
rdkningen och resultatrikningen ska upprdit-
tas i enlighet med bokforingslagen
(1336/1997).

Det som i 1 mom. foreskrivs om avskiljande
av vattentjdnsterna tillampas ocksa pa av-
loppshanteringen av dagvatten i 17 a §.

Bestdmmelserna i 1 och 2 mom. gdller ock-
sa anldggningar som levererar vatten till ett
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vattentignstverk eller behandlar  verkets
spillvatten eller dagvatten.

20a§
Vattentjcinstverkets verksamhetsberdittelse

Vattentjcnstverket ska upprdtta en verk-
samhetsberdittelse i enlighet med bestdmmel-
serna i bokforingslagen. I verksamhetsberdit-
telsen ska i begriplig form aterges de bok-
slutsuppgifter som avses i 20 § samt limnas
uppgifter om nyckeltal for vattentjinsternas
prisniva, effektivitet, kvalitet och lonsamhet.

Verksamhetsberdittelsen ska innehdlla upp-
gifter enligt 1 mom. ocksa ndr det gdller av-
loppshantering av dagvatten enligt 17 a §.

Ndrmare bestimmelser om verksamhetsbe-
rdttelsens innehall far utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

20b §

Granskning av bokslutsuppgifier och verk-
samhetsberdttelse

Revisorerna ska granska bokslutsuppgif-
terna i 20 § och verksamhetsbercdittelsen i 20
a s som ett led i kommunens eller vatten-
tidnstverkets lagstadgade revision.

20c §

Publicering av bokslutsuppgifier, verksam-
hetsberdittelse, leveransvillkor och nyckeltal

Vattentjcnstverket ska publicera boksluts-
uppgifierna i 20 § och verksamhetsberdttel-
sen 120 a g iett datandt. Ytterligare ska ver-
ket publicera leveransvillkoren och prissditt-
ningsgrunderna for vattentjcinster samt nyck-
eltal for vattentjinsternas prisniva, effektivi-
tet, kvalitet och lonsamhet i datancditet.

20d§
Informationssystem for vattentjdnster
Finlands miljécentral ska forvalta ett in-
Sformationssystem for vattentjinster i samar-

bete med ndrings-, trafik- och miljocentra-
lerna. Finlands miljécentral tar ut avgift hos
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5 kap.

Avtal om vattentjiinster

22§

Allmdnna leveransvillkor for vattentjcinster

De allminna leveransvillkoren for vatten-
tjanster skall utarbetas sa att de &r skiliga och
réttvisa.

Konsumentombudsmannen dvervakar att de
allmdnna leveransvillkoren for vattentjcnster
gr lagenliga med avseende pa konsument-

skyddet.
24§

Uppsdgning av avtal
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vattentjdgnstverken for att tdcka kostnaderna
for informationssystemet.

Vattentjcinstverket ska till informationssy-
stemet for vattentjcinster Idmna uppgifier om
priserna pa sina vattentjcnster och grunder-
na for faststillande av dem samt de uppgifier
som behovs for utrdkning av nyckeltal for
vattentjdnsternas effektivitet, kvalitet och
lonsamhet.

Bestdmmelserna i 1 och 2 om vattentjinst-
verk gdller ocksa anliggningar som levere-
rar vatten till ett vattentjinstverk eller be-
handlar vattentjcinstverkets avloppsvatten.

Ndrmare bestimmelser om informationssy-
stemet for vattentjdnster och de uppgifter
som ska ldmnas till det far utfdrdas genom
forordning av statsradet.

5 kap.

Avtal om vattentjinster och om aviopps-
hantering av dagvatten

22§

Allmdnna leveransvillkor for vattentjcnster
och avloppshantering av dagvatten

De allménna leveransvillkoren for vatten-
tjidnster och avloppshantering av dagvatten
ska utarbetas sa att de dr skiliga och rittvisa.

24 §
Uppsdgning av avtal

Trots det som bestiims i 1 och 3 mom. far
vattentjdnstverket sciga upp ett i 21 § avsett
avtal om anslutning till ledningsndt samt om
tillhandahdllande och anlitande av verkets
tjdnster ocksa ndr en kunds fastighet utgar ur
verkets verksamhetsomrade pa grund av att
detta minskas. Uppsdgningen forutsditter att
vattentjdnstverket eller kommunen tryggar
fastighetens vattentjcinster sa att de inte for-
anleder kunden extra kostnader.
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27§
Fel och prisavdrag

Vattentjansten dr behdftad med ett fel, nér
vattenkvaliteten eller vattenleveranssittet el-
ler vattentjinstverkets tjanster inte motsvarar
det som kan férutsittas utgaende fran avtalet
eller gillande lagstiftning. Vattentjinsten ar
behiftad med ett fel ocksa nér den kontinuer-
ligt eller upprepade ganger dr avbruten, om
inte avbrottet kan anses vara ringa med beak-
tande av skilen till och forhédllandena under
avbrottet.

Kunden har ritt till ett prisavdrag som mot-
svarar felet. Om felet beror pa ett avbrott i
vattentjdnsten, utgor prisavdraget en sadan
andel av den arliga grundavgifien som mot-
svarar minst tvd veckor. Yrkandet pa prisav-
drag skall framstillas till vattentjanstverket
inom en rimlig tid fran det att kunden obser-
verade eller borde ha observerat felet.
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278§
Fel och prisavdrag

En vattentjdnst eller avioppshanteringen av
dagvatten dr behiftad med ett fel nir vatten-
kvaliteten eller vattenleveranssittet eller vat-
tentjanstverkets tjdnster inte motsvarar det
som kan forutséttas utgdende fran avtalet el-
ler gdllande lagstiftning. Vattentjdnsten eller
avloppshanteringen av dagvatten ar behéftad
med ett fel ocksa ndr den under en samman-
hdngande period eller upprepade génger dr
avbruten, om inte avbrottet beror pa sadant
normalt reparations- eller underhallsarbete
av vattentjdnstverkets anordningar som pa-
gar i en sammanhdngande, mindre dn 12
timmar lang period och som kunden har in-
formerats om i forvig, eller om inte avbrottet
annars kan anses vara obetydligt med beak-
tande av skilen till och forhdllandena under
avbrottet.

Som fel betraktas inte en sadan storning el-
ler ett sadant avbrott i vattentjcnstverkets
tidnster som orsakas av ett hinder som star
utanfor vattentjdnstverkets paverkningsmdoj-
ligheter, som verket skdligen inte kan forut-
sdttas beakta i verksamheten och vars foljder
verket inte har kunnat undvika eller dvervin-
na trots att det iakttagit all omsorgsfullhet.

Kunden har ritt till ett prisavdrag som mot-
svarar felet. Yrkandet pé prisavdrag ska
framstiillas till vattentjinstverket inom en
rimlig tid fran det att kunden observerade el-
ler borde ha observerat felet.

Om felet beror pa ett over 12 timmar langt
sammanhdngande avbrott i vattentjdnsterna,
utgor prisavdraget minst tva procent av kun-
dens arliga grund- och bruksavgifi. Vatten-
tidnstverket gor prisavdraget fran kundens
faktura efter att ha konstaterat ett samman-
hdngande avbroft i vattentjinsterna. Be-
stammelserna i detta moment far inte asido-
sdttas genom avtal till nackdel for kunden
ndr det dr fraga om vattentjdnster i samband
med bosdttning.
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28 §
Skadestand

Vattentjanstverket ar skyldigt att ersitta
skada som genom fel som vattentjdnsterna &r
behiftade med har asamkats en person eller
egendom som dr avsedd for enskild anvand-
ning eller konsumtion och som den skadeli-
dande har anvént huvudsakligen for detta &n-
damal. Ett villkor i ett avtal som ingétts innan
skadan visat sig och som begriansar den ska-
delidandes ritt till skadestand med stod av
detta moment &r utan verkan.

Vattentjanstverket dr skyldigt att ersitta
ekonomisk skada som &samkas en kund ge-
nom fel som vattentjinsterna dr behiftade
med. Indirekta skador &r vattentjénstverket
skyldigt att ersitta endast om felet eller ska-
dan beror pa vardsloshet fran verkets sida.

329

Andringssokande

Andring i beslut som en kommunal myn-
dighet har meddelat med st6d av 8 § far sokas
genom besvir sa som anges i kommunallagen
(365/1995). Ocksé tillsynsmyndigheten har
besvérsritt.
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28 §
Skadestand

Vattentjinstverket &dr skyldigt att ersitta
skada som genom fel som en vattentjdnst e/-
ler avloppshanteringen av dagvatten ar be-
hdftad med har fororsakats en person eller
egendom som &r avsedd for enskild anvind-
ning eller konsumtion och som den skadeli-
dande har anvant huvudsakligen for detta dn-
damal. Ett villkor i ett avtal som ingatts innan
skadan visat sig och som begrénsar den ska-
delidandes ritt till skadestdnd med stod av
detta moment &r utan verkan.

Vattentjinstverket &dr skyldigt att ersitta
ekonomisk skada som fororsakas en kund
genom fel som en vattentjcinst eller aviopps-
hanteringen av dagvatten ar behdfiad med.
Indirekta skador dr vattentjanstverket skyl-
digt att ersétta endast om felet eller skadan
beror pa vardsloshet fran verkets sida.

32§

Andringssokande

Andring i beslut som en kommunal myn-
dighet har meddelat med stod av 8 eller 17 a
§ far sokas genom besvir si som anges i
kommunallagen (365/1995). Ocksa tillsyns-
myndigheten har besvérsriitt.

Denna lag trider i kraft den 20 . La-
gens 20 d § borjar dock gdlla vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning av statsradet.

Inom ett verksamhetsomrdde som godkdnts
i enlighet med 8 § i den lag som gillde vid
ikrafttrddandet av denna lag har vatten-
tidnstverket hand om avlioppshanteringen av
dagvatten i enlighet med beslutet om god-
kdnnande till dess att kommunen fattar ett
beslut enligt 17 a § om avloppshantering av
dagvatten.

Inom ett sadant verksamhetsomrdide for ett
vattentidgnstverk som godkdnts fore ikrafitrd-
dandet av denna lag och ddr verket har vid-
tagit atgdrder for att skota vattentjdnsterna
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Foreslagen lydelse

bestiims fram till den 31 december 2018 fas-
tigheternas skyldighet att ansluta sig till ver-
kets vattenledning och avlopp i enlighet med
10 § i den lag som gdillde vid ikrafitrddandet.

Kommunen ska senast den 31 december
2016 enligt 8 § 4 mom. ange pa en karta de
verksamhetsomrdden  for  vattentjdnstverk
som godkdnts fore denna lags ikrafitridande,
titorterna inom dem samt de omraden som
ska omfattas av vattenledningsncditet respekti-
ve spillvattennditet.

Vattentjcnstverken ska senast den 31 de-
cember 2016 omvandla uppgifierna om led-
ningsnditens placering till elektronisk form i
enlighet vad som foreskrivs i 15 § 1 mom.

Vattentjcinstverken ska senast den 31 de-
cember 2016 ha en plan for beredskap for
storningssituationer enligt 15 a § 2 mom.
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Lag
om indring av markanvindnings- och bygglagen

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras i markanvéndnings- och bygglagen (132/1999) 182 § 1 mom., 190 § 4 mom. och
204 a§,

av dem 190 § 4 mom. sadant det lyder i lag 1441/2006 och 204 a § saddan den lyder i lag
476/2004, samt

fogas till lagen ett nytt 13 a kap., till 183 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom.
blir 4 mom. och till 190 §, saddan den delvis lyder delvis #ndrad i lagarna 1441/2006,
1129/2008 och 1589/2009, ett nytt 4 mom., varvid det dndrade 4 mom. blir 5 mom. och det
nuvarande 5 mom. blir 6 mom., som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
13 a kap.

Sarskilda bestimmelser om dagvatten

103a§
Tilladmpningsomrade

Bestdmmelserna i detta kapitel tillimpas
pa hantering av regn- eller smdltvatten (dag-
vatten) som ansamlas pa markytan och pa
byggnadstak eller andra ytor i bebyggda om-
raden.

Det som i detta kapitel foreskrivs om dag-
vatten gdller ocksa drdneringsvatten.

103b§
Definitioner

1 denna lag avses med

1) dagvattenhantering digdrder for infil-
trering, fordrojning, avledande, avloppshan-
tering och behandling av dagvatten,

2) kommunens dagvattensystem cen helhet
av omraden och konstruktioner som dr av-
sedda for dagvattenhantering, med undantag
for vattentjcnstverkets avloppsndit for dagvat-
ten som avses i 17 a § i lagen om vattentjdns-
ter (119/2001), och
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3) verkningsomradet for kommunens dag-
vattensystem ett omrade inom vilket fastighe-
terna betjinas av kommunens dagvattensy-
stem.

103 ¢ §
Allmdnna mal for dagvattenhanteringen

Allmdnna mal ndr det gdller dagvattenhan-
tering dr att

1) planmdssigt utveckla dagvattenhanter-
ingen sdrskilt i detaljplaneomraden,

2) infiltrera och fordroja dagvatinet pa den
plats ddir det ansamlas,

3) forebygga oldgenheter och skador som
dagvatten orsakar miljon och fastigheter,
varvid hdnsyn ocksa tas till langsiktiga for-
dndringar i klimatet, och

4) bidra till att dagvatten inte leds in i
spillvattenaviopp.

103d§
Tillsyn

Ett kommunalt kollegialt organ har tillsyn
over att bestimmelserna i detta kapitel foljs.

Pa overforing av organets befogenheter
tillimpas ~ kommunallagen. Arenden som
gdller forvaltmingstvang och rdttelseyrkande
far dock inte overforas till en tidnsteinneha-
vare for att avgoras.

103¢§
Dagvattenhantering pa fastigheter

Agaren till eller innehavaren av en fastig-
het ansvarar for hanteringen av fastighetens
dagvatten.

103§
Bortledande av dagvatten fran fastigheter

Agaren till eller innehavaren av en fastig-
het ska leda in fastighetens dagvatten i kom-
munens dagvattensystem om dagvatinet inte
kan infiltreras pa fastigheten eller om det
inte leds in i vattentjdnstverkets avloppsndit
for dagvatten som avses i 17 a § i lagen om
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vattentjdnster.

En av kommunen utsedd myndighet kan pa
ansokan bevilja befrielse fran skyldigheten
enligt 1 mom. att leda in dagvatinet fran fas-
tigheten i kommunens dagvattensystem om
fastighetsdgaren eller fastighetsinnehavaren
ordnar dagvattenhanteringen pa ldmpligt
sdtt genom andra atgdrder.

103 g §

Grdanspunkt mellan fastighetens dagvattensy-
stem och kommunens dagvattensystem

En av kommunen utsedd myndighet anvisar
i fastighetens omedelbara ndrhet granspunk-
ter som behovs for att foga ihop fastighetens
dagvattensystem med kommunens dagvatten-
system och meddelar foreldgganden om bort-
ledandet av dagvatten.

103h§
Fastighetens dagvattensystem

Fastighetsdgaren eller fastighetsinnehava-
ren ansvarar fram till den grinspunkt som
avses i 103 g § for fastighetens dagvattensy-
stem samt for de anordningar och konstruk-
tioner som hor till det. Systemet, anordning-
arna och konstruktionerna ska ldmpa sig for
dndamalet och upprdtthdlla sunda och sdkra
forhallanden.

Fastighetsdgaren eller fastighetsinnehava-
ren ska genomfora dagvattenhanteringen pa
fastigheten sa att den passar ihop med kom-
munens dagvattensystem.

Ndrmare bestimmelser om fastighetens
dagvattensystem och om de anordningar och
konstruktioner som hor till dagvattensystemet
far utfdrdas genom forordning av miljomini-
steriet.

103§

Ordnande av dagvattenhanteringen i detalj-
planeomraden

Kommunen ansvarar for att ordna dagvat-
tenhanteringen i detaljplaneomraden. Kom-
munen kan data sig att ordna dagvattenhan-
teringen ocksa i andra omraden.
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Kommunen ska vid behov vidta atgdrder
for att genomfora kommunens dagvattensy-
stem och vattentjdnstverkets avloppsndt for
dagvatten eller for att hantera dagvattnet pa
annat sdtl.

103§
Foreskrifter om dagvattenhantering

Det av kommunen utsedda kollegiala orga-
net far meddela sadana nirmare foreskrifter
om dagvattenhantering som gdller kommu-
nen eller nagon del av den.

Ndr foreskrifterna bereds och utarbetas ska
det som i 15 § foreskrivs om beredning och
utarbetande av byggnadsordningen iakttas.

Foreskrifterna kan gdlla

1) dagvattnets kvantitet och kvalitet, infil-
trering, fordrdjning och kontroll av dagvatt-
net samt behandlingen av dagvatten pa fas-
tigheterna,

2) anslutningen av fastigheternas dagvat-
tensystem till kommunens dagvattensystem,
och

3) andra med dessa jamforbara omstdin-
digheter som hdnfor sig till dagvattenhanter-
ing.
Foreskrifterna tilldmpas inte om nagot an-
nat bestdms om saken i en generalplan med
rdttsverkningar eller i en detaljplan.

103k §

Foreldggande att undanrdja oldgenhet som
orsakas av dagvatten

Det kollegiala kommunala organet kan
meddela en fastighetscigare eller fastighets-
innehavare ett foreldggande att undanrdja en
oldgenhet som orsakas av dagvatten.

Om undanrdjandet av en oldgenhet som
orsakas av dagvatten krdver regleringar som
dr gemensamma for flera fastigheter, kan det
kollegiala kommunala organet pa en fastig-
hetscigares initiativ och efter att ha hort de
andra fastighetscgarna eller fastighetsinne-
havarna meddela foreldggande om bortle-
dandet av dagvatten fran fastigheten eller
fastigheterna eller om andra atgdrder for
dagvattenhantering. Vid samreglering for
fastigheter iakttas 164 § 2—4 mom.
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Bestdammelser om dndring av det naturliga
vattenflodet finns i 165 §, och bestimmelser
om dikning finns i 5 kap. i vattenlagen
(587/2011).

1031§
Dagvattenplan

Kommunen godkdnner en dagvattenplan
vid behov.

I planen anges efter behov infiltrationsom-
raden, vatmarker, diken, avrinningsvdgar,
ror och pumpstationer samt dvriga losningar
och konstruktioner for dagvattenhantering
som ingar i kommunens dagvattensystem.

Dagvattenplanen ska utarbetas sa att den
tar hansyn till detaljplanen, gatuplanen och
planen for allmdnna omraden och fyller kra-
ven pa funktion, sckerhet och trivsel ocksa
vid okade nederbordsmdingder och okade
stortregn. Bestdmmelserna i 62 § om vdxel-
verkan ndr planer bereds ska iakttas ndr
dagvattenplanen utarbetas.

103 m §

Genomforande av kommunens dagvattensy-
stem

Kommunen ska se till att kommunens dag-
vattensystem genomfors i dverensstimmelse
med de behov som foranleds av den markan-
vdndning som anges i detaljplanen om kost-
naderna for genomforande av dagvattensy-
stemet inte dr oskdliga for kommunen eller
for fastighetsdgaren eller fastighetsinnehava-
ren.

103 n'§

Avgift som kommunen tar ut for dagvatten-
hantering

Kommunen kan hos dgarna eller inneha-
varna av fastigheter inom verkningsomradet
for kommunens dagvattensystem ta ut arlig
avgift for att ticka de kostnader som dagvat-
tensystemet medfort for kommunen. Kommu-
nen ska anta en taxa som innefattar grunder-
na for berdkning av avgifien.

Grunderna for dagvattenavgiften utgors av
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182§
Vite och hot om tvangsutforande

Vidtar nigon atgirder som strider mot be-
stimmelser som ingér i denna lag eller som
utfirdats med stdd av den eller forsummar en
skyldighet som baserar sig pd dem, kan
kommunens byggnadstillsynsmyndighet samt
vederborande ministerium 1 egenskap av
marknadstillsynsmyndighet genom sitt beslut
aldgga den som tredskas att inom utsatt tid
rétta till vad som gjorts eller férsummats.

183 §

Inspektionsritt

RP 218/2013 rd

kommunens  dagvattenhanteringslosningar
och fastighetens ldge inom verkningsomradet
for kommunens dagvattensystem.

1030§
Uttag av dagvattenavgifi

Kommunen ska for betalning av den avgift
som avses i 103 n § sdnda fastighetsdgaren
eller fastighetsinnehavaren en faktura som
upptar avgifisgrunden, anvisningar for fram-
stallande av anmdrkning och den for fakture-
ringen ansvariga kommunala myndighetens
samt fakturerarens kontaktinformation.

Den avgifi som avses i 1 mom. dr direkt ut-
sokbar. Bestdmmelser om indrivning av av-
gifter finns i lagen om verkstdllighet av skat-
ter och avgifter (706/2007).

Fastighetsdgaren eller fastighetsinnehava-
ren har rdtt att inom 14 dagar fran det att
den faktura som avses i 1 mom. togs emot
framstdilla anmdrkning hos den myndighet
som framgar av fakturan. Myndigheten ska
fatta ett beslut med anledning av anmdrk-
ningen och sdnda en ny faktura till den av-
gifisskyldige om avgiften dndras.

182§
Vite och hot om tvangsutforande

Vidtar nagon atgirder som strider mot be-
stimmelser som ingar i denna lag eller som
utfirdats eller meddelats med stod av den el-
ler forsummar en skyldighet som baserar sig
pad dem, kan kommunens byggnadstillsyns-
myndighet, i drenden enligt 13 a kap. det
kollegiala organ som kommunen utsett eller
Scikerhets- och kemikalieverket i egenskap av
marknadstillsynsmyndighet genom sitt beslut
alagga den som tredskas att inom utsatt tid
ritta till def som gjorts eller forsummats.

183 §

Inspektionsrditt

1 dagvattendrenden enligt 13 a kap. till-
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190 §

Sokande av dndring i andra beslut av en
myndighet

I beslut av forvaltningsdomstolen som gill-
er bygglov eller gatuplan far dndring inte s6-
kas genom besvir till den del drendet har av-
gjorts 1 en lagakraftvunnen detaljplan.
(29.12.2006/1441)

204 a §

Utforande av arbeten som orsakas av plan-
ldggning eller tomtindelning

Agaren och innehavaren av en tomt eller en
annan fastighet dr skyldig att tillata att arbe-
ten som orsakas av planliggning eller tomt-
indelning utférs pa hans omrade. Mérken som
placerats ut vid forrdttningen fér inte utan till-
stand avldgsnas, flyttas eller skadas. Ar inte
mirkena utplacerade endast for en kortare tid,
skall de i man av mgjlighet placeras pa en
byggnad eller ett stéingsel eller pA marken sa
att de inte medfor oldgenhet for det normala
nyttjandet av fastigheten och inte heller f6rfu-
lar milj6n pa ett sétt som kan undvikas.

107

kommer de i 1 och 2 mom. avsedda befogen-
heterna det kollegiala organ som kommunen
utsett.

190 §

Sokande av dndring i andra beslut av en
myndighet

Det som bestdms i 3 mom. iakttas ocksa i
drenden som gdller beslut som en av kommu-
nal myndighet har fattat med stod av 103 j,
103 koch 10313.

I beslut av foérvaltningsdomstolen som géll-
er bygglov, gatuplan eller dagvattenplan far
gndring inte s6kas genom besvir till den del
grendet har avgjorts i en lagakraftvunnen de-
taljplan.

204 a§

Utforande av arbeten som orsakas av plan-
liggning, tomtindelning och dagvattenplan

Agare till och innehavare av tomter eller
andra fastigheter @r skyldiga att tillata att ar-
beten som orsakas av planliggning, tomtin-
delning eller utarbetande av en dagvatten-
plan utfors pa deras omrade. Mirken som
placerats ut vid forrdttningen far inte utan
tillstand avldgsnas, flyttas eller skadas. Om
inte mdrkena avses bli utplacerade endast for
en kortare tid, ska de i man av mgjlighet pla-
ceras pa en byggnad eller ett stidngsel eller pa
marken sa att de inte medf6r oldgenhet for
det normala nyttjandet av fastigheten och inte
heller forfular miljon pa ett sdtt som kan
undvikas.

Denna lag tridder i kraft den 20
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