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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om dndring av 7 och 10 § i lagen om statsbudgeten

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
statsbudgeten ska dndras. I propositionen fo-
reslas att maximitiden for anvindning av re-
servationsanslag i statens flerariga byggnads-
och andra investeringsprojekt kan vara fem

ar i stéllet for nuvarande tre ar. Dessutom f6-

reslds att bestimmelse om flerdrig fullmakt

for statens byggnadsprojekt ska upphévas.
Lagen avses trdda i kraft hosten 2014.

MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Anslag och fullmakter
Anslag

Enligt 83 § 1 grundlagen fattar riksdagen
beslut om statsbudgeten for ett finansar i
sdnder. I enlighet med 84 § i grundlagen ska i
statsbudgeten tas in uppskattningar av de ar-
liga inkomsterna och anslag for de arliga ut-
gifterna samt anges dndamaélen for anslagen
och tas in ovriga budgetmotiveringar.

Enligt 85 § 1 mom. i grundlagen tas anslag
upp i statsbudgeten som fasta anslag, for-
slagsanslag eller reservationsanslag. For-
slagsanslagen far Overskridas och reserva-
tionsanslagen dverforas till ett senare finans-
ar enligt vad som bestims genom lag. Fasta
anslag och reservationsanslag far inte
Overskridas och fasta anslag far inte 6verfo-
ras, om detta inte har tillatits genom lag.

17 § 3 mom. i lagen om statsbudgeten
(423/1988 nedan budgetlagen) foreskrivs om
overforande av reservationsanslag till f6ljan-
de finansér. Enligt bestimmelsen fér ett re-
servationsanslag Overforas till hogst de tva
finansar som fOljer efter finanséret, enligt
med vad som beslutas i samband med budge-
ten. Den maximala anvindningstiden for ett
reservationsanslag ér saledes sammanlagt tre
finansér. Anvéndningen av reservationsan-
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slag innebér ett undantag fran budgetens ars-
princip, enligt vilken de rattsliga foljderna av
en budget dr begrinsade till ett finansar.

Reservationsanslagens anvindningsénda-
mal och giltighetstider har varierat med ti-
den. Den dndamalsenliga giltighetstiden be-
ror pa till vilket &ndamal reservationsanslaget
behovs. Den ursprungliga och egentliga or-
saken for reservationsanslag var att bevilja
anslag for tidsbegriansade verksamhetshelhe-
ter, sasom olika investeringar som pagar un-
der flera finansar. Senare har reservationsan-
slag anvénts ocksa for att garantera en dnda-
malsenlig anvindning av anslag, sirskilt vid
overgéangen frén ett finansér till f6ljande.

Den oanvinda delen av ett reservationsan-
slag som overfors till f6ljande ar, dvs. en s.k.
post som Overfors, tas i bokslutet upp som
budgetutgift, trots att det reservationsanslag
som overfors till foljande finansdr medfor ut-
gifter forst efter det egentliga budgetaret. P&
detta sétt har man stravat efter att sékerstélla
att ett belopp i budgetens inkomster som
motsvarar den post som Overforts inte kan
anvindas fOr att ticka nya anslag.

Enligt 19 § i lagen om statsbudgeten ska ett
oanvéint belopp for ett reservationsanslag
som helt eller delvis blivit oanvint och inte
langre far overforas i bokslutet strykas efter
att anvindningstiden for anslaget gatt ut. Ett
struket reservationsanslag ska antecknas som
inkomst.



2 RP 10/2014 rd

Ambetsverkens omkostnadsanslag budge-
teras nu for tiden som tvaariga reservations-
anslag. Anslagen for forsvarsmaterielan-
skaffningar, husbyggen, jord- och vatten-
byggnad samt omfattande informationssy-
stemprojekt ska budgeteras som tva- eller
treariga reservationsanslag, om inte ett full-
maktsforfarande tillimpas, varvid anslaget
dven far budgeteras som forslagsanslag.

I statsbudgeten har de anslag som budgete-
rats som reservationsanslag under aren 2008
- 2013 varierat mellan 12,1 och 14,7 miljar-
der euro. Beloppet for de tvaariga reserva-
tionsanslagen har varit mellan 9,7 och 11,2
miljarder euro och for de tredriga reserva-
tionsanslagen mellan 2,4 och 3,5 miljarder
euro. Beloppet av poster som &verforts fran
ett finansar till foljande finansér har pa mot-
svarande sétt varierat mellan 2,3 och 3,7 mil-
jarder euro aren 2008 - 2012.

Fullmakter

Enligt 85 § 3 mom. i grundlagen kan det i
statsbudgeten beviljas en fullmakt som till
beloppet och dndamalet dr avgrinsad, for att
under finansaret ingd forbindelser om utgifter
for vilka anslag tas in i budgetarna for de fol-
jande finansaren. En materiellt motsvarande
bestimmelse ingdr i1 budgetlagens 10 §
1 mom. Dessutom ingéar i 10 § 2 mom. i bud-
getlagen en sirskild fullmaktsbestimmelse
som giller enbart statens husbyggnadspro-
jekt.

Enligt savil grundlagen som budgetlagen
ar en fullmakt i kraft endast under det finans-
ar for vilket den upptagits i budgeten. En
fullmakt for statens husbyggnadsprojekt som
avses 1 10 § 2 mom. i budgetlagen 4r i sam-
band med ett reservationsanslag dndé i kraft
lika l&nge som reservationsanslaget. Pa grund
av lagstiftningshistoriska orsaker ar bestdm-
melsen i kraft som undantagslag eftersom
den bestimmelsen som motsvarar 10 §
2 mom. i budgetlagen har stiftats i grund-
lagsordning 1987 (691/1987, 6 a §) i budget-
lagens foregangare, lagen om grunderna for
statsforslaget och statsbokslutet (136/1931).

I den géllande budgetlagen kunde denna
fullmaktsbestimmelse tas in i vanlig lagstift-
ningsordning enligt den s.k. Iuckteorin som
grundlagsutskottet tillimpade i tolkningen av

grundlagen eftersom det inte innebar att det
tidigare godkénda undantaget fran budgetens
arsprincip utvidgades da bestimmelsen infor-
livades i den nya lagen.

Nér regeringsformens (94/1919) bestdm-
melser om statsfinanserna #dndrades 1991
togs dven en fullmaktsbestimmelse in pa
grundlagsnivéd. Enligt regeringsformens be-
stimmelse var fullmakten i kraft endast un-
der finansaret i frdga. Fullmaktsbestimmel-
sen i regeringsformen &verfordes materiellt
oforandrad till 85 § 3 mom. i den nuvarande
grundlagen.

1.2 Problem i nuléiget

Flerdriga trafikleds- och investeringspro-
jekt genomfors i detta nu med en kombina-
tion av fullmakt och anslag eller genom att
projektets finansiering med en gang budgete-
ras som reservationsanslag. Bada alternativen
har 1 vissa ldgen upplevts som problematiska.

Problemet med att anvénda enbart reserva-
tionsanslag dr att det kan ta lidngre dn tre ar
att slutfora ett omfattande investeringspro-
jekt. Ett reservationsanslag som géller for
hogst tre &r mojliggér saledes inte en en-
gingsfinansiering av ett omfattande och
langvarigt projekt.

Problemet med att kombinera fullmakt och
anslag dr att en fullmakt tillater att avtal som
kravs for projektet ingas endast under finans-
aret i friga. Harefter maste den oanvénda an-
delen av fullmakten fornyas i nésta ars bud-
get, for att de avtal som projektet kraver ska
kunna ingds dven under foljande finansér.
Fullmakten maste férnyas sa ldange som pro-
jektet kraver att avtal ingés.

I samband med grundlagsreformen uppma-
nade grundlagsutskottet regeringen att innan
den nya grundlagen tridde i kraft bedoma
hur nédvindiga undantagslagarna var och de-
ras forhallande till den nya grundlagen och
att vidta nodvindiga atgidrder for att re-
gleringen ocksé pé den punkten ska motsvara
grundlagens krav. Det foreslas att 10 §
2 mom. i budgetlagen ska upphivas, efter-
som det dr ett undantag frdn det ettiriga
fullmaktsforfarandet som avses 1 85 §
3 mom. i grundlagen.
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2 Malsédttning och de viktigaste
forslagen

Syftet med propositionen &r att mojliggora
en ldngre anviandningstid for reservationsan-
slagen i vissa av statens investeringsprojekt.
Sédana projekt &r t.ex. flerariga trafikprojekt,
informationssystemprojekt eller forsvarsma-
terielsanskaftningar. Efter dndringen kan re-
servationsanslagen vara tvé-, tre- eller fem-
ariga. En period for reservationsanslag som
ar langre 4n den nuvarande ska anvindas en-
dast 1 de situationer som anges i lagen. Fort-
farande ska man i budgeten i forsta hand an-
vinda reservationsanslag som beviljats for
hogst tre finansar.

I samband med beredningen lyfte man fram
som ett alternativ att dndra 10 § 2 mom. i
budgetlagen sa att bestimmelserna om full-
makt for husbyggnadsprojekt skulle upphai-
vas och ersittas med en fullmakt som géller
trafikledsprojekt, vilken tillsammans med ett
reservationsanslag kunde vara i kraft under
samma giltighetstid som reservationsansla-
get.

En bedomning av lagstiftningsordningen
vid dndring av undantagslag gors vanligen i
enlighet med den forfattningsréttsliga luckte-
orin. Luckteorin innebédr att en undantagsbe-
stimmelse kan dndras i vanlig lagstiftnings-
ordning om inte lagindringen utvidgar det
undantag frén grundlagen som gjorts med en
tidigare undantagslag eller undantagsbe-
stimmelse. Tilldgg och &ndringar som ur
helhetssynpunkt ar oviktiga kan genomforas i
vanlig lagstiftningsordning &ven om de inne-
bér en liten utvidgning av undantaget. Detta
forutsitter att hela det arrangemang som ur-
sprungligen utgjorde ett undantag fran grund-
lagen och dess sakliga betydelse inte darige-
nom ges en annan karaktar.

Enligt grundlagsutskottet &ndrade grundrét-
tighetsreformen och den nya grundlagen
luckteorins tillimpningsmdjligheter. Det &r
dérfor nodvéandigt att i varje enskilt fall Gver-
viga om luckteorin kan tillimpas sé att den
stracker sig over grundlagsreformen (GrUU
8/2006 rd). I det aktuella fallet har man an-
sett att det inte d4r mojligt att tillimpa luckte-
orin eftersom det inte &r en frdga om bedom-
ning av ett undantag frén regeringsformen,
och dérmed i sak ocksd frdn grundlagens

fullmaktsbestimmelse, utan om en sddan un-
dantagslag som stiftats redan fore regerings-
formens fullmaktsbestimmelse. Ett lagfor-
slag om en sddan undantagsbestimmelse ska
inte beddmas med stdd av luckteorin utan i
forhéllande till den géllande grundlagen. Ef-
tersom en dndring av 10 § 2 mom. i budget-
lagen pa ovanstaende sitt skulle std i konflikt
med grundlagen pd grund av att fullmakten
ar flerérig, kan laget tas upp endast i ett un-
dantagsforfarande.

Det 4r en etablerad konstitutionell princip
att undvika undantagslagar. Enligt denna
princip bor man undvika att stifta undantags-
lagar som utgar fran rent nationella behov.
Undantagslagsforfarandet kan tillgripas en-
dast i ytterst exceptionella fall och av tving-
ande skél. Om man &nda ar tvungen att stddja
sig pa undantagslagstiftning ska undantaget
avgransas och goras sa precist och sndvt som
mojligt. Saledes ska man i forsta hand for-
soka stifta tidsbegrinsade undantag. (RP
1/1998 rd, s. 125, GrUB 10/1998 rd, s. 22—
23)

Under beredningen av denna regeringspro-
position ansags att det inte foreligger sérskilt
vagande skil som mojliggor ett grundlagsfor-
farande for att utvidga undantagsbestdmmel-
sen 1 det aktuella fallet. En bestimmelse om
en flerarig fullmakt ska vid behov tas upp di-
rekt genom en grundlagséndring.

I samband med grundlagsreformen uppma-
nade grundlagsutskottet regeringen att ta
stallning till undantagslagarnas nodvéndighet
och deras forhallande till grundlagen samt att
vidta nddvindiga atgérder for att regleringen
ska motsvara grundlagens krav, fore den nya
grundlagen trddde i kraft. Eftersom de fore-
slagna utvidgningarna av reservationsansla-
gens anvéndning indirekt utvidgar dven un-
dantaget i 10 § 2 mom. frén fullmaktsforfa-
randet som foreskrivs i 85 § 3 mom. i grund-
lagen, foreslas att bestdmmelsen om full-
maktsforfarande for statens husbyggnadspro-
jekt som avses i 10 § 2 mom. i budgetlagen i
detta sammanhang ska upphévas.

3 Propositionens konsekvenser
De foreslagna éndringarna okar flexibilite-

ten och dndamalsenligheten i statens finans-
forvaltning.



4 RP 10/2014 rd

Overgangen till ett femdrigt reservations-
anslag i stéllet for fullmaktsforfarande ska
alltid foregés av ett medvetet beslut i stats-
budgeten. Beslutet har &dven inverkan pa
budgeteringen av investeringsprojekt, efter-
som utgifterna for ett projekt ska budgeteras i
sin helhet som anslag det ar projektet inleds
och i den mén finansieringen riktar sig till
anslagets anvindningsperiod. Ett reserva-
tionsanslag ska bokforas som utgift for det
finansar for vilket det tagits in i budgeten.
Till den del en mojlighet att forlénga reserva-
tionsanslagen i budgeten 0kar deras anvand-
ning, kommer en ytterligare forlingning av
anvindningstiden for reservationsanslag dven
att innebdra att posterna som tas upp i budge-
ten Okar.

Ett femérigt reservationsanslag forutsétter
dven en god avtalshantering och en vilorga-
niserad uppfoljning av obundna anslag, vilket
i sak motsvarar en vilorganiserad uppfolj-
ning av fullmakter.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet. Yttrande om propositionen begirdes av
ministerierna samt av statens revisionsverk
och Statskontoret. Kommunikationsministe-
riet, undervisnings- och kulturministeriet,
forsvarsministeriet, justitieministeriet, jord-
och skogsbruksministeriet, arbets- och nér-
ingsministeriet, social- och hélsovardsmini-
steriet, statsrddets kansli och statens revi-
sionsverk har gett yttranden. Ett eventuellt
behov av reservationsanslag som &r mer
langvariga dn nu identifierades av kommuni-
kationsministeriet samt jord- och skogs-
bruksministeriet och forsvarsministeriet. Me-
dan social- och héilsovardsministeriet ansag
att ett reservationsanslag for langre perioder
kan forsvara uppfoljandet av anslag, och att
andringen inte dr nodvindig. Statens revi-
sionsverk lyfte i sitt yttrande fram flera olika
punkter for att precisera motiveringarna vilka

1 man av mdjlighet har beaktats i propositio-
nen. I enlighet med justitieministeriets ytt-
rande foreslés att 10 § 2 mom. i budgetlagen
samtidigt ska upphévas.

5 Ikrafttridande
Lagen avses trdda i kraft hosten 2014.

6 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Enligt 85 § 1 mom. i grundlagen tas anslag
upp 1 statsbudgeten som fasta anslag, for-
slagsanslag eller reservationsanslag. Enligt
bestimmelsen far reservationsanslagen over-
foras till ett senare finansar i enlighet med
vad som bestdms genom lag. Tidsperioden
for ett reservationsanslag kan saledes be-
stimmas i budgetlagen.

Enligt 85 § 3 mom. i grundlagen kan i bud-
geten beviljas en fullmakt som till beloppet
och dndamalet &r avgransad, for att under fi-
nanséret ingd forbindelser om utgifter vars
anslag tas in i budgetarna under fo6ljande fi-
nansar. Enligt fullmaktsbestimmelsen i 10 §
2 mom. i budgetlagen &r rétten att inga avtal i
statens husbyggnadsprojekt i kraft sa ldnge
som reservationsanslaget kan anvéndas, vil-
ket avviker frén grundlagens princip om ars-
bundenhet. Man kan anse att utvidgningen av
reservationsanslagens  anvéndning enligt
budgetlagen temporért utvidgar dven undan-
tageti 10 § 2 mom. fran fullmaktsforfarandet
enligt 85 § 3 mom. i grundlagen. P& grund
av detta, och for att bestimmelserna i all-
ménhet bor granskas med hénsyn till deras
forhallande till grundlagen, foreslds att be-
stimmelsen om fullmaktsforfarande for sta-
tens husbyggnadsprojekt i 10 § 2 mom. i
budgetlagen i detta sammanhang ska uppha-
vas.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagféorslag

Lag
om #Andring av lagen om statsbudgeten

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om statsbudgeten (423/1988) 10 § 2 mom., sadant det lyder i lag 423/1988,
och

dndras 7 § 3 mom., sddant det lyder i lag 165/1992, som f6ljer:

78 efter finanséret, samt i statliga investerings-
—————————————— projekt till de fyra finansar som foljer efter
Ett reservationsanslag far inte overskridas.  finansaret.
Ett reservationsanslag far enligt vad som be-
slutas i samband med budgeten dverforas till Denna lag triader i kraft den 20 .
det finansar eller de tvd finansar som foljer

Helsingfors den 13 mars 2014

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Finansminister Jutta Urpilainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om statsbudgeten

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om statsbudgeten (423/1988) 10 § 2 mom., sddant det lyder i lag 423/1988,

och

dndras 7 § 3 mom., sddant det lyder i lag 165/1992, som f6ljer:

Gdllande lydelse

Ett reservationsanslag féar inte Gverskridas.
Ett reservationsanslag far enligt vad som be-
slutas i samband med budgeten 6verforas till
hogst de tva finansar som foljer efter finans-
aret.

Ingadr i motiveringarna till budgeten stor-
lekskalkyl och kostnadsforslag for ett statligt
husbyggnadsprojekt, fdar under finansdret
ingds sddana avtal om byggandet att de nod-
vandiga anslagen for utgifterna for dem an-
tingen helt och hallet eller till bristande delar
upptas i senare budgeter. Ingdr storlekskalkyl
och kostnadsforslag for ett husbyggnadspro-
jekt i motiveringen till ett reservationsanslag,
dr rdtten att ingd avtal i kraft sda ldnge som
anslaget far anvindas. Forbindelser som av-
ser projekt som gdr utover storlekskalkylen
eller kostnadsforslaget far ingds endast savi-
da en sddan justering av omfattningen eller
kostnadsforslaget i fraga om projektet som
beror pd precisering av planeringsuppgifter-
na, fordndrade forhdllanden eller andra sd-
dana  omstindigheter  forutsdtter  en
overskridning och kostnaderna dr skdliga.

Foreslagen lydelse

Ett reservationsanslag far inte Gverskridas.
Ett reservationsanslag far enligt vad som be-
slutas 1 samband med budgeten overforas till
det finansdr eller de tvéa finansér som foljer
efter finanséret, samt i statliga investerings-
projekt till de fyra finansdr som foljer efter
finansdret.

(2 mom. upphévs)

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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