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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vesihuoltolain
sekii maankiiytto- ja rakennuslain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksen tarkoituksena on saattaa vesi-
huoltolainsé#dintd vastaamaan vesihuolto-
lain sddtdamisen jilkeen ilmenneitd tarpeita.
Tavoitteena on varmistaa turvallisten ja koh-
tuuhintaisten vesihuoltopalvelujen saatavuus
sekd parantaa hulevesien hallintaa sdin ja ve-
siolojen #dri-ilmididen lisdfintyessd ja piil-
lystettyjen pintojen méérdn kasvaessa yhdys-
kunnissa. Esityksessd ehdotetaan muutoksia
vesihuoltolakiin sekd maankaytto- ja raken-
nuslakiin.

Ehdotettavilla muutoksilla parannettaisiin
erityisesti vesihuoltolaitoksen ylldpitoa ja
riskien hallintaa, tietohuoltoa, taloudenpidon
lapindkyvyyttd sekd yhdyskunnan hulevesien
hallintaa. Lisdksi mahdollistettaisiin tarkoi-
tuksenmukaisimpien  vesihuoltoratkaisujen
kaytt6d taajamien ulkopuolella.

Vesihuoltolakiin ehdotetaan sddnnoksid ve-
sihuoltolaitosten varautumisesta vesihuollon
hairiétilanteisiin.

Esityksen mukaan vesihuolto tulisi eriyttdad
kirjanpidossa ja vesihuoltolaitoksen olisi laa-
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dittava toimintakertomus. Lisdksi siddettdi-
siin vesihuollon tietojérjestelmésta.

Vesihuoltolakiin ehdotettavien muutosten
perusteella taajamien ulkopuolella sijaitsevia
kiinteistdjd ei tarvitsisi liittdd vesihuoltolai-
toksen verkostoon, jos niiden kiinteistokoh-
tainen vesihuolto on jérjestetty asianmukai-
sesti ennen vesihuoltolaitoksen toiminta-
alueen hyviksymistd. Taajaman ulkopuolella
sijaitsevaa kiinteistod, jolla ei ole vesikdyma-
144, ei tarvitsisi liittdd laitoksen viemiriver-
kostoon.

Esityksen mukaan hulevesien kokonaishal-
linnasta sdfdettdisiin maankiytt6- ja raken-
nuslaissa. Kunnan tulisi suunnitella huleve-
sien hallinta ja jarjestdd se asemakaava-
alueilla. Se voisi perid hallinnasta maksuja.

Esitys on my0s osa siddntelykokonaisuutta,
jonka tarkoituksena on parantaa varautumista
sdd- ja vesiolojen &iri-ilmiGihin ja edistda
ndin sopeutumista ilmastonmuutokseen.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivind syyskuuta 2014,
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Vesihuoltolaki (119/2001) tuli voimaan 1
pdivind maaliskuuta 2001, jonka jilkeen sii-
hen on tehty vain véhiisid muutoksia. Vuon-
na 2005 lailla 54/2005 lisdttiin vesihuoltolain
16 §:d4n 3 ja 4 momentti tietojen saannista
vesihuoltolaitoksen asiakirjoista sekd valit-
tamisesta vesihuoltolaitoksen paitdksests,
jolla on ratkaistu tiedonsaantia asiakirjasta
koskeva asia. Samalla muutettiin 16 §:n ot-
sikkoa. Vuoden 2010 alusta alueelliset ympé-
ristkeskukset muuttuivat elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristokeskuksiksi, jolloin my&s ve-
sihuoltolakiin tehtiin titd tarkoittavat muu-
tokset.

Maa- ja metsdtalousministerié on seurannut
vesihuoltolain tdytdntGonpanoa ja toimivuut-
ta lain voimaantulosta ldhtien. Osana seuran-
taa ministerio teetti syksylld 2006 laajan ky-
selyn, jossa kartoitettiin vesihuoltolaitosten,
kuntien, viranomaisten ja keskeisten sidos-
ryhmien nikemyksid vesihuoltolain toimi-
vuudesta. Vesihuollon erityistilannetydryhma
ehdotti loppuraportissaan (MMM  2005:7)
toimenpiteitd, joilla voidaan varautua vesi-
huollon palvelujen tuottamista vaikeuttaviin
ja vaarantaviin héiriétilanteisiin. Selvitysten
perusteella on my6s kdynyt ilmi, ettd laitos-
ten vesihuollosta perimdt maksut eivét kai-
kissa tapauksissa kata vesihuollon kustan-
nuksia tai ole vilttdmattd kohtuullisia ja tasa-
puolisia eikd vesihuoltoverkostojen ylldpito
ole kaikilta osin riittav&a.

Kiinteiston liittdmisvelvollisuudesta vesi-
huoltolaitoksen vesijohtoon ja viemiriin on
viime vuosina kdyty runsaasti julkista kes-
kustelua. Erityisesti on nostettu esille liittd-
misvelvollisuuden epétarkoituksenmukaisuus
ja kohtuuttomuus tilanteissa, joissa haja-
asutusalueella sijaitsevan kiinteiston vesi-
huolto on toteutettu asianmukaisin kiinteisto-
kohtaisin ratkaisuin ennen vesihuoltoverkos-
tojen rakentamista alueelle.

Euroopan komissio kiinnitti niin sanotun
Palmia-prosessin yhteydessd huomiota kun-
nallisten vesihuoltolaitosten asemaan. Jos

kunnallinen vesihuoltolaitos toimii kilpailuti-
lanteessa markkinoilla, voi sen toiminta EU:n
kilpailuoikeuden n#kokulmasta viiristdd ve-
roetujen ja konkurssisuojan takia kilpailua.
Kuntalain (365/1995) sddnnokset kunnan
toiminnasta kilpailutilanteessa markkinoilla
tulivat voimaan 1 pdivind syyskuuta 2013,

Vesihuoltolaitoksen tehtdviin kuuluu vesi-
huoltolain perusteella yhdyskunnan huleve-
sien  poisjohtaminen.  Laitoksen  hule-
vesiviemirit ja muut vieméiriverkostot ovat
kuitenkin riittdméttdmid runsaista sateista ai-
heutuvien vesimddrien johtamiseen. Suuri
médrd hulevettd voi aiheuttaa tarpeen ohi-
juoksutuksiin jitevesien puhdistuslaitoksilla.
Suurten virtaamahuippujen tasaamiseksi ja
hulevesien ohjaamiseksi hallitusti rakenne-
tuilla alueilla tarvitaan vieméreiden liséksi
maanpéillisid rakenteita ja tulvareittejd sekd
ndiden rakenteiden suunnittelua alueidenkiy-
ton suunnittelun yhteydessi.

Maa- ja metsdtalousministerio asetti 17
pdivind syyskuuta 2008 tydryhmén selvitté-
méidn vesihuoltolain ja sithen liittyvén lain-
sddddannon tarkistamistarpeet sekd valmiste-
lemaan tarvittavat ehdotukset sadddsmuutok-
siksi. Ministerié tarkisti tydryhmén toimek-
siantoa 13 pdivdnd heindkuuta 2009. Ty6-
ryhmén loppuraportti valmistui 17 paivind
kesdkuuta 2010 (MMM 2010:6).

Vesihuoltolain ja sen soveltamisen seuran-
nan perusteella laissa on kehittdmistarpeita.
Esityksessd ehdotetaan useita sddnnosten
muutoksia ja lisdyksid. Ne kohdistuvat erityi-
sesti vesihuollon toimintavarmuuteen, vel-
vollisuuteen liittdd kiinteistd vesihuoltolai-
toksen verkostoon, vesihuoltolaitoksen ta-
louden ldpindkyvyyteen sekd hulevesien hal-
lintaan.

Hulevesien hallinnan jérjestimisestd sdi-
dettdisiin maankéyttd- ja rakennuslaissa, jo-
hon ehdotetaan t4td tarkoittavia lisdyksid.

Uudistuksilla parannetaan vesihuoltolaitos-
ten toimintaedellytyksid, vesihuoltolaitoksen
asiakkaan asemaa seké hulevesien kokonais-
hallintaa. Esitys on samalla my6s osa sdinte-
lykokonaisuutta, jonka tarkoituksena on pa-
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rantaa varautumista sidd- ja vesiolojen muu-
toksiin, erityisesti ddri-ilmidistd aiheutuviin
hiirittilanteisiin, ja edistdd ndin sopeutumis-
ta ilmastonmuutokseen.

Ehdotus hallituksen esitykseksi eduskun-
nalle vesihuoltolainsddadéanndn muuttamisesta
oli lausuntokierroksella helmi-maaliskuussa
2013. Esitykseen on tehty lausuntopalautteen
pohjalta joitakin muutoksia.

2 Nykytila
2.1 Suomen lainsadadinto
Vesihuoltolaki

Vuonna 2001 voimaan tulleessa vesihuol-
tolaissa sdddetddn vesihuollon kehittimisestd,
vesihuoltopalvelujen jérjestdmisestd, niistd
huolehtimisesta sekd vesihuoltolaitoksen ja
sen asiakkaan vélisestd suhteesta. Vesihuol-
lolla tarkoitetaan vedenhankintaa eli veden
johtamista, késittelyd ja toimittamista talous-
vetend kiytettdvaksi sekd viemarsintid eli ja-
teveden, huleveden ja perustusten kuivatus-
veden poisjohtamista ja kasittely4.

Vesihuoltolain tavoitteena on turvata sel-
lainen vesihuolto, ettd kohtuullisin kustan-
nuksin on saatavissa riittivisti terveydellises-
ti ja muutenkin moitteetonta talousvettd sekd
terveyden- ja ympdristonsuojelun kannalta
asianmukainen viem#rdinti. Lakia sovelle-
taan asutuksen vesihuoltoon sekd asutukseen
rinnastuvan elinkeino- ja vapaa-
ajantoiminnan vesihuoltoon.

Vesihuoltolain mukaan vastuu vesihuollon
jarjestdmisestd on kiinteiston omistajalla tai
haltijalla tai kunnalla. Kunta kehittdd vesi-
huoltoa alueellaan yhdyskuntakehitystid vas-
taavasti ja jérjestdd vesihuollon, jos suureh-
kon asukasjoukon tarve tai terveydelliset tai
ympdristonsuojelulliset syyt sitd vaativat.
Kunta hyviksyy alueellaan toimiville vesi-
huoltolaitoksille toiminta-alueet, joilla kiin-
teistojen liittiminen laitoksen vesijohtoon tai
viemdriin on tarpeen asutuksen tai vesihuol-
lon kannalta asutukseen rinnastuvan elinkei-
no- ja vapaa-ajantoiminnan miérin tai laa-
dun vuoksi. Vesihuoltolaitoksen tulee voida
huolehtia toiminta-alueen vesihuollosta ta-
loudellisesti sekéd asianmukaisesti. Jos kunta
ei ole vastuussa vesihuollon jirjestimisesti,

vastaa kiinteiston omistaja tai haltija kiinteis-
tonsd vesihuollosta.

Ympiéristonsuojelulain  ja vesihuoltolain
nojalla annetussa valtioneuvoston asetukses-
sa vhdyskuntajitevesistd (888/2006) sidde-
tddn vesihuoltolaitoksen jitevesiviemdirin pii-
riin saatettavista alueista. Asetuksen mukai-
sesti taajamat on sisdllytettivd vesihuolto-
laissa tarkoitettuihin vesihuoltolaitoksen toi-
minta-alueen jatevesivieméiriverkoston piiriin
saatettaviin alueisiin.

Vesihuoltolaitos  huolehtii  vesihuollosta
toiminta-alueella, jonka kunta on sille hyvak-
synyt. Huolehtiminen tapahtuu yhdyskunta-
kehitysté vastaavasti ja kunnan tekemén toi-
minta-aluepditoksen mukaisesti. Vesihuolto-
laitos vastaa, etti sen toimittama talousvesi
tayttdd terveydensuojelulaissa (763/1994)
asetetut vaatimukset. Laitos tarkkailee kiyt-
tdminsd raakaveden middrdd ja laatua sekd
veden hédvikkid laitoksen verkostossa. Vesi-
huoltolaitos myds tiedottaa toimittamansa ta-
lousveden laadusta, jéteveden puhdistuksen
tasosta sekd vesihuollon maksujen méardy-
tymisperusteista.

Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella oleva
kiinteisto liitetdfin laitoksen vesijohtoon ja j&-
tevesiviemériin sekid huleveden ja perustus-
ten kuivatusveden poisjohtamista varten tar-
koitettuun viemdriin, Kiinteiston omistaja tai
haltija voi saada vapautuksen liittdimisvelvol-
lisuudesta vain laissa sdddettyjen vesihuolto-
laitoksen toimintaan ja kiinteistokohtaiseen
vesihuoltoon liittyvien edellytysten tidyttyes-
sd. Vesihuoltolaitos mé&drittdd jokaista ver-
kostoonsa liitettdvid kiinteistod varten liitté-
miskohdat kiinteiston vilittémistd ldheisyy-
destd. Kiinteiston omistaja tai haltija vastaa
vesihuoltolaitteistosta liittimiskohtaan saak-
ka. Vesihuoltolaitos ja asiakas tekeviit yksi-
tyisoikeudellisen sopimuksen kirjallisesti tai
sdhkaisesti kiinteiston liittdmisestd vesihuol-
tolaitoksen verkostoon sekid laitoksen palve-
lujen toimittamisesta ja kdyttdmisestd.

Vesihuoltolaitos perii asiakkailtaan vesi-
huollosta veden midrddn sekd jiteveden
miérédn ja laatuun perustuvaa kiyttdmaksua.
Lisdksi se voi perid liittymismaksun, perus-
maksun sekd muita maksuja vesihuoltopalve-
luistaan. Maksuille asetetaan vesihuoltolaissa
tarkentavia vaatimuksia. Ensinnékin maksuil-
la tulee voida kattaa vesihuoltolaitoksen in-
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vestoinnit ja kustannukset. Toiseksi maksui-
hin voi siséltyd enintddn kohtuullinen tuotto
piddomalle. Kolmanneksi maksujen tulee olla
kohtuulliset ja tasapuoliset.

Vesihuoltolaissa sdddetddn vesihuoltolai-
toksen asiakkaan suojasta laitoksen palvelu-
jen jatkuvuuden ja hyvén laadun turvaami-
seksi. Vesihuoltolaitos voi keskeyttdd vesi-
huollon palvelun vain asiakkaan olennaisen
laiminlySnnin perusteella. Jos kysymys ei ole
valitontd vaaraa tai huomattavaa haittaa ai-
heuttavasta tilanteesta, keskeytys voi alkaa
aikaisintaan viiden viikon kuluttua siitd ajan-
kohdasta, kun laitos on ilmoittanut asiakkaal-
le keskeyttimisen uhkasta. Jos vesihuollossa
on virhe, on asiakas oikeutettu hinnanalen-
nukseen. Vesihuoltolaitos korvaa myds vesi-
huollon virheestd aiheutuvan omaisuusva-
hingon ja asiakkaalle aiheutuvan taloudelli-
sen vahingon. Jos asiakas on kuluttajansuoja-
lainsddddnnossd tarkoitettu kuluttuja, laissa
sdddetystd asiakkaan suojasta ei voi poiketa
hinen vahingokseen. Jos asiakas ei ole kulut-
tuja, suurinta osaa asiakkaan suojaksi anne-
tusta sddntelystd sovelletaan vain, kun muuta
ei ole sovittu.

Vesihuoltolain mukaisia valvontaviran-
omaisia ovat elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskus sekd kunnan terveydensuojeluvi-
ranomainen ja kunnan ympéristonsuojeluvi-
ranomainen. Valvontaviranomainen voi kiel-
144 jatkamasta tai toistamasta vesihuoltolain
vastaista menettelyd tai miiritd thAyttiméin
lain mukaiset velvoitteet. Se voi my6s tehos-
taa kieltoa tai midrdystd uhkasakolla. Jos
kunta on laiminlydnyt vesihuollon jarjests-
misen, voi asianosainen tai asiassa yleistd
etua valvova viranomainen saattaa valvonta-
asian vireille elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskuksessa.

Maankéytto- ja rakennuslaki

Maankiytto- ja rakennuslaissa (132/1999)
ja sen nojalla annetussa maankéytts- ja ra-
kennusasetuksessa (895/1999) sdddetéddn alu-
eiden suunnittelusta, rakentamisesta ja kéy-
tostd. Vesihuolto ja sen jarjestaminen kytkey-
tyvdt monilla tavoin maankéytts- ja raken-
nuslain mukaiseen sddntelyyn. Alueiden kiy-
ton suunnittelussa ja rakentamisessa tulee
esimerkiksi ottaa vesihuollon jérjestiminen

huomioon, vesihuollon tarpeet vaikuttavat
lain mukaiseen suunnittelutarpeeseen ja vesi-
huoltolaitosten rakennukset seké rakennelmat
tarvitsevat yleensid maank&ytts- ja rakennus-
lain mukaisen rakennusluvan.

Vesihuollon jirjestimisen huomioon oftta-
misesta maankdyttd- ja rakennuslain mukai-
sessa kaavoituksessa sdddetddn yleis- ja ase-
makaavan sisdltovaatimuksissa sekd ranta-
alueiden kaavoituksen erityissddnnoksissa.
Myés rakennusjirjestyksen madriykset voi-
vat kohdistua vesihuollon jdrjestimiseen.
Vesihuollon jarjestdmisen edellytykset on
otettava huomioon uusia rakennuslupia
myOnnettdessd. Maankaytto- ja rakennuslain
mukaan rakennusluvan mydntdmisen edelly-
tyksené on, ettd vedensaanti ja jitevedet voi-
daan hoitaa tyydyttdvisti ja ilman haittaa
ympdristolle. Laissa on lisdksi yhdyskunta-
teknisten laitteiden sijoittamisesta sdaanndk-
sid, joita sovelletaan my6s vesihuoltolaitok-
sen vesijohtoihin ja vieméreihin.

Maankiytto- ja rakennuslaissa on sddnnok-
sid, joita voidaan soveltaa hulevesien hallin-
nassa. Valtioneuvoston hyviksymien valta-
kunnallisten alueidenkéyttétavoitteiden (VnP
valtakunnallisista alueidenkéyttotavoitteista
30.11.2000) mukaan yleis- ja asemakaavoi-
tuksessa on varauduttava lisdéintyviin myrs-
kyihin, rankkasateisiin ja taajamatulviin. Hu-
levesien johtamisen huomioon ottamisesta
sdddetdin muun muassa kaavoitussadnnok-
sissd, katualueen ja yleisen alueen suunnitte-
lusdiinndksissd sekéd rakentamiseen liittyvissé
sddnnoksissd. Kuivatus- ja sadevesien johta-
minen on kaytdvd ilmi katusuunnitelmasta
sekd tarvittaessa myGs puistosuunnitelmasta
ja muista yleisten alueiden suunnitelmista,
joiden mukaisesti kunta rakentaa kadun tai
toteuttaa muun yleisen alueen.

Kunta voi ohjata kiinteistdkohtaista hule-
vesien hallintaa maank&ytto- ja rakennuslain
mukaisten kaavamidrdysten, rakennusjirjes-
tyksen ja rakennuslupaméirdysten avulla. Jos
rakennuspaikkana olevalla kiinteistolld tai
yleiselld alueella suoritetaan luonnollista ve-
denjuoksua muuttavia toimenpiteitd, on kiin-
teiston omistajan tai haltijan huolehdittava
siitd, ettei toimenpiteistd aiheudu huomatta-
vaa haittaa naapurille. Maankaytts- ja raken-
nuslaissa on my0s sddnndkset ojan sijoitta-
misesta asemakaava-alueelle, ja hulevesien
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hallintaa kiinteistdilld voidaan edistdd yhteis-
jarjestelyin ja rasittein. Lisdksi ympéristomi-
nisterion asetuksessa rakentamisen valvon-
nasta ja teknisesti tarkastuksesta (Suomen
rakentamismiirdyskokoelma Al, 2006) s&i-
detddn rakennuspaikan sadevesien johtami-
sesta rakennuspaikalta.

Rakentamisessa on noudatettava maankéyt-
t6- ja rakennuslaissa asetettuja teknisid vaa-
timuksia hulevesien hallintaan liittyen. My0s
ympiristoministerion asetuksissa on teknisid
saannoksid liittyen vesien johtamiseen kiin-
teistolld  (Suomen rakentamismadrdysko-
koelman osa C2 (1998), Kosteus ja osa DI
(2007, 2010), Kiinteistéjen vesi- ja viemiri-
laitteistot).

Maankiytté- ja rakennuslain mukaisen lu-
van tarvitsevissa hankkeissa osoitetaan ase-
mapiirroksessa erikseen merkinngin hule-
vesien hallinnan suunta kiinteist6lld. Lupa-
asiakirjoissa ilmaistaan myds korkeus, jossa
kiinteiston maapinnan tulee olla suhteessa
meren pintaan.

Laki vesihuollon tukemisesta

Vesihuollon tukemisesta annetussa laissa
(686/2004) saddetddn vesihuollon tukemises-
ta valtion talousarviossa tétd varten my&nnet-
tavilld madrdrahoilla. Vesihuoltoa tuetaan
yleensd myontdmilld avustusta vesihuolto-
toimenpiteisiin, joskus myd&s toteuttamalla
toimenpide valtion tyond. Tukea voidaan
my0Ontdd vesihuoltolaissa tarkoitetulle vesi-
huoltolaitokselle, muulle vesihuoltoyhtymal-
le tai -yhteisolle, kuntayhtymadlle tai kunnal-
le. Vesihuoltoavustusta on mahdollista
myo6ntdd rajoitetuin edellytyksin my6s ra-
kennetun kiinteiston omistajalle tai haltijalle.

Tuettavan toimenpiteen on palveltava asu-
tuksen tai siihen rinnastuvan elinkeino- ja
vapaa-ajantoiminnan vedenhankintaa tai ji-
teveden poisjohtamista ja kisittelyd. Toi-
menpiteen tarkoituksena tulee olla alueellisen
yhteistyon aikaansaaminen vesihuollossa, ve-
sihuollon turvaaminen erityistilanteissa, ve-
sihuoltolain mukaisen vesihuollon aikaan-
saaminen maaseutuyhteiskunnissa ja haja-
asutusalueilla tai pinta- tai pohjavesien pi-
laantumisen ehkdiseminen tai niiden tilan pa-
rantaminen. Vesihuoltoavustusta voidaan
my0Ontid my0s rakennetun kiinteistén omista-

jalle tai haltijalle kiinteiston liittdmiseksi ve-
sihuoltoverkostoon, jos tdstd aiheutuisi muu-
toin poikkeuksellisen suuret kustannukset.

Vesihuoltotoimenpiteen tukemisen yleisené
edellytyksend on, ettd toimenpiteen toteutta-
minen on tarpeen taloudellisista, terveydelli-
sistd, ympiristonsuojelullisista tai muista
vastaavista syistd. Liséksi toimenpidettd var-
ten tulee olla laadittu suunnitelma ja toimen-
piteen kustannusten on oltava kohtuulliset
silld saavutettaviin hydtyihin ndhden. Tuke-
misen yhteydessd tulee kiinnittdd huomiota
sekd vedenhankintaan ettd jatevesien poisjoh-
tamiseen ja késittelyyn. Vesihuoltolaissa tar-
koitetuilla vesihuollon maksuilla ei tule kat-
taa niitd kustannuksia, joita varten tukea
myonnetiin.

Vesihuoltoavustuksella voidaan kattaa ve-
sihuoltotoimenpiteiden suunnittelun ja toteut-
tamisen sekd toimenpiteitd palvelevien selvi-
tysten kustannuksia. Avustusta ei voida kéyt-
tdd vesihuoltolaitteistojen ylldpitokustannuk-
siin. Pddsddantond on, ettd vesihuoltoavustuk-
sen osuus voi olla enintdén 30 prosenttia kus-
tannuksista.

Terveydensuojelulaki

Terveydensuojelulaissa séiddetddn talous-
vettd toimittavista laitoksista, talousveden
laadusta ja valvonnasta sekd varautumisesta
talousveden laatua uhkaaviin erityistilantei-
siin. Lain tarkoituksena on vieston ja yksilon
terveyden yllidpitdminen ja edistiminen seki
elinympiristossd mahdollisesti terveyshaittaa
aiheuttavien tekijoiden ehkiisy, vdhentdmi-
nen ja poistaminen.

Terveydensuojelulaissa talousvedelld tar-
koitetaan eritd poikkeuksia lukuun ottamatta
vettd, joka on tarkoitettu juomavedeksi, ruo-
an valmistukseen tai muihin kotitaloustarkoi-
tuksiin tai jota kiytetddn elintarvikkeiden
valmistukseen, jalostukseen, sdilytykseen tai
markkinoille saattamiseen. Talousvetend
kaytettivin veden on oltava terveydelle hai-
tatonta ja kiyttotarkoitukseensa soveltuvaa.
Vedenottamo ja talousvettd toimittava laitos
on suunniteltava, sijoitettava sekd rakennet-
tava ja sitd on hoidettava siten, etté talousvesi
tayttdd terveydelliset laatuvaatimukset.

Kunnan terveydensuojeluviranomainen
valvoo talousvettd toimittavan laitoksen ve-
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den laatua. Laitoksen on haettava siltd toi-
mintansa hyviksymistd ennen sen aloittamis-
ta, olennaista laajentamista tai muuttamista
tai talousveden laadun kannalta olennaisia
muutoksia. Kunnan terveydensuojeluviran-
omaisella on oikeus antaa toiminnanharjoitta-
jalle veden laadun tarkkailuvelvoitteita tai
médrdyksid talousveden késittelystd tai veden
kaytostd, jos ne ovat tarpeen veden laadun
kannalta tai terveyshaitan ehkéisemiseksi. J&-
teveden johtaminen ja puhdistus sekd viemi-
rin suunnittelu, sijoittaminen, rakentaminen
ja kunnossapito on tehtdva siten, ettei niistd
aiheudu terveyshaittaa.

Jos talousvesi aiheuttaa tai sen epdilldin
aiheuttavan epidemian, on talousvettd toimit-
tavan laitoksen ilmoitettava tistd vilittomésti
kunnan terveydensuojeluviranomaiselle ja
ryhdyttidvd toimenpiteisiin talousveden laa-
dun parantamiseksi. Terveydensuojeluviran-
omainen ryhtyy saamiensa tietojen perusteel-
la viipymittd toimenpiteisiin taudin levidmi-
sen ehkiisemiseksi. Yli 50 henkil6n tarpei-
siin tai yli 10 m® talousvettd pdivéssi toimit-
tavassa laitoksessa talousveden laatuun vai-
kuttavia toimenpiteitéd tekevilld tulee olla So-
siaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
Valviran antama todistus.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvon-
takeskuksen on terveydensuojelulain mukai-
sesti laadittava suunnitelma talousveden laa-
dun turvaamiseksi onnettomuuksissa tai vas-
taavissa muissa erityistilanteissa. Lisiksi
kunnan terveydensuojeluviranomaisen on yh-
teisty0ssd muiden viranomaisten ja laitosten
kanssa ennakolta varauduttava erityistilantei-
den aiheuttamien terveyshaittojen ehkdisemi-
seksi, selvittimiseksi ja poistamiseksi tarvit-
taviin valmius- ja varotoimenpiteisiin.

Terveydensuojelulain nojalla annetussa so-
siaali- ja terveysministerion asetuksessa ta-
lousveden laatuvaatimuksista ja valvontatut-
kimuksista (461/2000) sdddetdin, etti vesi-
huoltolaitoksen kayttdtarkkailuun tulee sisil-
tyd riittdva raakaveden laadun seuranta veden
kasittelyn asianmukaisuuden varmistamisek-
si. Juomaveden valmistamiseen tarkoitetun
pintaveden tarkkailusta on annettu valtioneu-
voston péiatos (366/1994), jonka mukaisesti
pintavettd johtavan laitoksen on tarkkailtava
otettavan veden laatua erityisen tarkkailuoh-
jelman mukaisesti.

Laki vesienhoidon ja merenhoidon jirjesti-
misesti

Vesienhoidon ja merenhoidon jérjestimi-
sestd annetun lain (1299/2004) tavoitteena on
suojella, parantaa ja ennallistaa vesid ja Itéd-
merta. Vesienhoidon jarjestimisen tarkoituk-
sena on ottaa vesien laadun lisdksi huomioon
muun muassa vesipalvelut ja niiden taloudel-
linen selvitys. Laissa ja sen nojalla annetussa
valtioneuvoston asetuksessa vesienhoidon
jarjestdmisestd (1040/2006) sdddetddn esi-
merkiksi pinta- ja pohjavesien seurannasta
sekd vedenkiyton taloudellisesta selvitykses-
ta.

Vesienhoidon ja merenhoidon jérjestimi-
sestd annetun lain mukaisesti elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskus kerdd tarpeelliset
tiedot talousveden ottoon tarkoitetuista alu-
eista, jérjestdd vesien seurannan ja laatii ve-
sien seurantaohjelman. Se jérjestdd pinta- ja
pohjavesien seurannan niin, etti vesien tilasta
saadaan yhtendinen ja monipuolinen koko-
naiskuva. Seurantaohjelmaa laatiessaan kes-
kus ottaa soveltuvilta osin huomioon toimin-
nanharjoittajalle muun lain nojalla kuuluvan
tarkkailun. Viranomaisten ja julkisia palvelu-
ja tarjoavien laitosten on annettava sille mak-
sutta hallussaan olevia tarpeellisia tietoja ve-
sienhoitosuunnitelman laatimiseksi.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
laatii vedenk#yton taloudelliset selvitykset.
Vesienhoidon jérjestimisestd annetun ase-
tuksen mukaan selvityksessi esitetddn veden
kayttotarkoituksen taloudellisen  merkitts-
vyyden arviointi, veden hankinnan ja tarpeen
pitkdn aikavilin ennusteet, vesipalvelujen ta-
loudellinen selvitys sekd vedenkdyton kus-
tannustehokkaimmat yhdistelmit. Vesipalve-
lujen taloudellinen selvitys sisaltdd laskelmat
kustannusten kattamisen periaatteen huo-
mioon ottamisesta vesipalveluissa.

Laki tulvariskien hallinnasta

Tulvariskien hallinnasta annetun lain
(620/2010) tavoitteena on vdhentdd tulvaris-
kejd, ehkiistd ja lieventdd tulvista aiheutuvia
vahingollisia seurauksia ja edistdd varautu-
mista tulviin. Tulvalla tarkoitetaan my6s hu-
levesien kertymisestd aiheutuvaa maan tila-
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pdistd peittymistd vedelld. Tulvariskien hal-
linnan suunnittelu palvelee muun ohella tul-
vista vesihuollolle aiheutuvien riskien hallin-
taa.

Tulvariskit arvioidaan ensin alustavasti.
Arvioinnin perusteella nimetddn merkittavit
tulvariskialueet. Ndille alueille laaditaan tul-
vavaara- sekd tulvariskikartat kuvaamaan
tulvien levidmisalueita ja tulvista mahdolli-
sesti aiheutuvia vahingollisia seurauksia. Ve-
sistdalueille ja merenrannikon alueille laadi-
taan tulvariskien hallintasuunnitelmat, joissa
esitetddn tulvariskien hallinnan tavoitteet ja
toimenpiteet niiden saavuttamiseksi.

Tulvariskien hallinnasta annetun lain pe-
rusteella kunta tekee alustavan arvioinnin hu-
levesitulvista aiheutuvista tulvariskeistd, ni-
me#dd hulevesitulvien merkittdvét tulvariski-
alueet ja laatii alueille tulvavaarakartat ja tul-
variskikartat. Kunta laatii ja hyviksyy hule-
vesitulvan vuoksi merkittiviksi tulvariski-
alueeksi nimetylle alueelle tulvariskien hal-
lintasuunnitelman.

Vesilaki

Vesilaissa (587/2011) sdddetddn muun
ohella edellytyksistd pintaveden, pohjaveden
ja tekopohjaveden ottamiseen. Laissa on
sddnnokset veden ottamisesta omalta tai toi-
sen alueelta, veden ottamistarpeiden yhteen-
sovittamisesta, vesijohdon ja laitteistojen si-
joittamisesta sekd vedenottamon suoja-
alueesta. Vesilain ojittamissddnnoksid sovel-
letaan my6s jiteveden johtamiseen siten,
kuin ympéristonsuojelulaissa (86/2000) séé-
detddn. Lupajdrjestelmilld on vesilaissa kes-
keinen asema.

Vesilain lupajérjestelmé perustuu luvanva-
raisuuden yleiseen sdintelyyn ja aina luvan-
varaisten vesitaloushankkeiden luetteloon.
Vesilain mukainen lupa on haettava kaikille
toiminnoille, jotka saattavat muuttaa vesis-
164, vesiympdristod tai pohjavettd siten, ettd
muutoksesta aiheutuu tiettyjd haittoja yleisil-
le tai yksityisille eduille. Aina luvanvaraista
on muun muassa veden ottaminen vesihuol-
tolaitoksen tai sille vettd toimittavan tarpei-
siin tai siirrettiviaksi muualla kiytettdvaksi.
Pohjaveden ottamiselle tai pohjaveteen vai-
kuttavalle toimenpiteelle tarvitaan kayttotar-
koituksesta riippumatta vesilain mukainen

lupa, kun otettava tai pohjavesiesiintymisti
poistuva miérd on yli 250 m?/vrk.

Veden ottamiseen myonnetién lupa, jos
hanke ei sanottavasti loukkaa yleisti tai yksi-
tyistd etua tai jos hankkeesta saatava hy&ty
on huomattava verrattuna siitd koituviin me-
netyksiin. Hakijalla on oltava tai hinelle on
voitava vesilain perusteella myontdd oikeus
hankkeen edellyttimiin alueisiin. Lupaa ei
kuitenkaan voida my6nté4, jos hanke aiheut-
taa vesilaissa tarkoitettuja huomattavia mene-
tyksid kuten huomattavia vahingollisia muu-
toksia vesiluonnossa tai sen toiminnassa.

Kun veden ottamista koskevaa vesilain
mukaista lupa-asiaa ratkaistaan, on vesiesiin-
tyméin kohdistuvat veden ottamistarpeet tar-
vittaessa sovitettava yhteen. Jos vetti ei riitd
kaytettdavaksi kaikkiin tarpeisiin, on etusija-
jarjestyksessd ensimmdisend veden ottami-
nen tavanomaista kiinteistokohtaista kaytt6d
varten ottamispaikan ldhistosséd ja timén jil-
keen veden ottaminen yhdyskunnan vesi-
huoltoa varten paikkakunnalla. Etusijajérjes-
tyksessd kolmansina ovat veden ottaminen
kéytettaviksi paikkakunnalla sekd veden ot-
taminen paikkakunnan ulkopuolisen yhdys-
kunnan vesihuoltoa varten.

Vesilain mukaisessa lupapéédtoksessid anne-
taan lupamédraykset muun muassa vesiston
ja pohjavesiesiintymédn tilan sdilyttimista
varten tarpeellisista toimenpiteistd ja laitteis-
ta. Tarvittaessa midratdian luvanhaltija tark-
kailemaan hankkeen toteuttamista ja vaiku-
tuksia. Pddtoksessd on miaréttiva veden ot-
tamisen tarkoitus, ottamispaikka ja veden ot-
tamisen enimmismédrd. Luvassa annetaan
myos miirdykset veden johtamiseksi tarpeel-
listen rakenteiden tai ottamon sijoituspaikas-
ta, vedenottomédrien seuraamisesta ja vesi-
huollon turvaamisesta vedenhankinnan eri-
tyistilanteissa.

Poikkeuksena vesilain yleiseen sdéntelyyn
voidaan vedenottoon myo6ntdd lupa ilman
madrdystd ajasta, jonka kuluessa ottaminen
on aloitettava, jos timid on tarpeen yhdys-
kunnan héiriéttémén vesihuollon turvaami-
seksi. Samasta tai muusta tdhin verrattavasta
painavasta syystd saa vedenottoluvan haltija
vedenhankinnan erityistilanteissa ilman lu-
paviranomaisen lupaa toimittaa tilap#isesti
vettd muuhunkin kuin luvassa tarkoitettuun
kdyttoon.
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Aluehallintovirasto voi midrdtd pinta- tai
pohjaveden ottamon ympdrilld olevan alueen
suoja-alueeksi, jos alueen kéyttod on tarpeen
rajoittaa veden laadun tai vesiesiintymén an-
toisuuden turvaamiseksi. Suoja-
aluepdittksessd annetaan vedenoton turvaa-
miseksi tarpeelliset médrdykset, joista toisel-
le aiheutuva edunmenetys on vedenottamon
omistajan tai haltijan korvattava.

Vesihuollon kannalta on merkityksellist4,
ettd vesialueen omistaja ei voi estdd muita ot-
tamasta pintavettd eikd maa-alueen omistaja
voi estdd muita ottamasta pohjavettd alueel-
taan. Omistaja on oikeutettu hyvitykseen ot-
tamisen aiheuttamasta vahingosta, haitasta ja
muusta edunmenetyksestd, mutta otetusta ve-
siaineesta ei suoriteta omistajalle tai muulle-
kaan taholle korvausta.

Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella voi-
vat tulla sovellettaviksi vesilain ojitussdén-
nokset. Jos vesihuoltolaitoksen viemérin tar-
koituksena on sade- tai kuivatusveden johta-
minen, sitd pidetdin vesilaissa tarkoitettuna
ojana. Jos tillaisessa viemdrissd johdetaan
vettd vesihuoltolaitoksen toiminta-alueelta
sen ulkopuolelle, on aluetta tai sen osaa kisi-
teltivd kuivatusalueen erillisend osittelualu-
eena. Hyddyn saajaksi katsotaan télldin vesi-
huoltolaitos. Vesilain ojitussddnndkset tule-
vat sovellettaviksi erdissd tilanteissa myos
asemakaava-alueella esimerkiksi, jos Kkiin-
teistolle on tarpeen tehdd oja tai johtaa vettd
toisen ojaan.

Ympéristonsuojelulaki

Y mpiristénsuojelulaissa ja sen nojalla an-
netuissa asetuksissa sdddetddn jitevesistd ai-
heutuvan  pilaantumisen  ehk&isemisesti.
Sadntely ulottuu seki laitoksessa ettd yksit-
tdiselld kiinteistolld toteutettavaan jitevesien
kasittelyyn. Laissa on sd@nnokset muun mu-
assa jatevesien yleisestd puhdistamisvelvolli-
suudesta, ympéristsluvan myontdmisen edel-
lytyksistd jdtevesien johtamiselle, lupaan si-
sillytettdvistd miadrdyksisti ja velvoitteista,
pohjaveden pilaamiskiellosta sekd pilaantu-
neen maaperin ja pohjaveden puhdistamis-
velvollisuudesta.

Jos kiinteist6d ei ole liitetty vesihuoltolai-
toksen viemiriin eikd toimintaan tarvita ym-
péristdlupaa, jitevedet on ympéristénsuojelu-

lain nojalla johdettava ja kisiteltdvd siten,
ettei niistd aiheudu ympériston pilaantumisen
vaaraa. Titd tarkoitusta varten kiinteistolld
on oltava jitevesien kisittelyjarjestelmd. Val-
tioneuvoston asetuksessa talousjitevesien ki-
sittelystd vesihuoltolaitosten viemériverkos-
tojen ulkopuolisilla alueilla (209/2011) s&é-
detddn tarkemmin jdtevesien kdsittelyvaati-
muksista ja kisittelyjérjestelmisti. Kunnan-
valtuusto voi antaa ympéristéon johdettavien
jitevesien enimmiiskuormituksesta ympiris-
tonsuojelumidrdyksid, jolloin niiden katta-
milla alueilla sovelletaan ympiristénsuojelu-
laissa tarkoitettua jétevesien puhdistustasoa
ankarampia puhdistusvaatimuksia.

Jdtevesien johtamisen luvanvaraisuudesta
sdddetdin ympéristonsuojelulaissa ja ympé-
risténsuojeluasetuksessa  (169/2000). Lain
mukaan ympdristSlupa on oltava ympériston
pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan toimin-
taan ja esimerkiksi sellaiseen jdtevesien joh-
tamiseen, josta saattaa aiheutua ojan, léhteen
tai vesilaissa tarkoitetun noron pilaantumista.
Y mpiéristénsuojeluasetuksessa sdddetddn, et-
14 jatevesien kisittelyyn on oltava ympéristo-
lupa, jos kysymys on puhdistamosta, joka on
tarkoitettu asukasvastineluvultaan vahintidn
100 henkil6n jitevesien kisittelemiseen, tai
jos kysymys on vihintddn 100 henkilon asu-
misjédtevesien johtamisesta muualle kuin
yleiseen viemdriin.

Ympdristéluvassa annetaan tarpeelliset
miirdykset muun muassa tarkkailusta. Ve-
siin kohdistuvien vaikutusten tarkkailum&a-
rdystd annettaessa otetaan ympdaristonsuoje-
lulain mukaan huomioon, mitd vesienhoidon
jarjestdmisestd annetussa laissa tarkoitetussa
vesien tilan seurantaohjelmassa on pidetty
tarpeellisena seurannan jirjestimiseksi, ja
tarkkailun tietoja voidaan kéyttda tdssd seu-
rannassa. Jos teollisuusjitevettd johdetaan
yhdyskunnan jitevedenpuhdistamolle, m#i-
ratddn ympéristdluvassa tarvittaessa jitevesi-
en esikisittelysta.

Ympiristonsuojelulain  ja vesihuoltolain
nojalla annetussa valtioneuvoston asetukses-
sa yhdyskuntajitevesistd tdsmennetifin vaa-
timuksia, joita ympiristélupaa tarvitsevalle
vhdyskuntajitevesien kisittelylle ja johtami-
selle asetetaan. Sen perusteella jdtevesi-
viemdrien suunnittelussa, rakentamisessa ja
ylldpidossa on otettava huomioon jiteveden
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kasittelyvaatimukset sekd kidytettdvd parasta
kayttokelpoista tekniikkaa. Huomiota on eri-
tyisesti kiinnitettdivd yhdyskuntajidtevesien
miirdin ja ominaisuuksiin, vuotojen estdmi-
seen ja ylivuotovesistd aiheutuvan vesien pi-
laantumisen rajoittamiseen. Yhdyskuntajite-
vesien kisittelyvaatimukset yksildidddn ase-
tuksen liitteessé.

Pohjaveden pilaamiskiellosta sdddetddn
ympiristonsuojelulaissa erikseen. Sadnnok-
sen mukaisesti ainetta tai energiaa ei saa
panna tai johtaa sellaiseen paikkaan tai kisi-
telld siten, ettd tdrkedlld tai muulla veden-
hankintakdyttoon soveltuvalla  pohjavesi-
alueella pohjavesi voi kidydi terveydelle vaa-
ralliseksi tai sen laatu muutoin olennaisesti
huonontua tai toisen kiinteistdlld oleva poh-
javesi voi kiydd terveydelle vaaralliseksi tai
kelpaamattomaksi tarkoitukseen, johon sitd
voitaisiin kdyttdi tai toimenpide vaikuttamal-
la pohjaveden laatuun muutoin saattaa louka-
ta yleisti tai toisen yksityisti etua.

Kuluttajansuojalaki

Kuluttajansuojalaissa (38/1978) sdddetddn
kulutushyddykkeiden tarjonnasta, myynnisti
ja muusta markkinoinnista elinkeinonharjoit-
tajilta kuluttajille. Kulutushytdykkeelld tar-
koitetaan tavaroita, palveluksia sekd muita
hyddykkeitd ja etuuksia, joita tarjotaan luon-
nollisille henkil®ille tai joita tillaiset henkilot
olennaisessa médrdssd hankkivat yksityistd
talouttaan varten. Kuluttaja on luonnollinen
henkils, joka hankkii kulutushyddykkeen
padasiassa muuhun tarkoitukseen kuin har-
joittamaansa elinkeinotoimintaa varten, ja
elinkeinonharjoittaja luonnollinen henkild tai
yksityinen tai julkinen oikeushenkilo, joka
taloudellista hyotyd saadakseen ammattimai-
sesti pitdd kaupan, myy tai muutoin tarjoaa
kulutushyddykkeitd vastiketta vastaan han-
kittaviksi. Kuluttajansuojalakia sovelletaan
my0s vesihuoltolaitoksen ja laitoksen asiak-
kaana olevan kuluttajan viliseen suhteeseen.
Vesihuoltolaitoksen ja asunto-osakeyhtion
suhde ei sisélly lain soveltamisalaan.

Kuluttajansuojalain mukaan elinkeinonhar-
joittaja ei saa kayttdda kulutushyddykkeitd tar-
jotessaan sopimusehtoa, jota kulutushyddyk-
keen hinta ja muut asiaan vaikuttavat seikat
huomioon ottaen on pidettivd kuluttajien

kannalta kohtuuttomana. Myo6skéddn elinkei-
nonharjoittajien yhteenliittymin kulutushyo-
dykesopimuksia varten laatimien sopimuseh-
tojen tai ehdoista antamien suositusten tai oh-
jeiden ei tule johtaa kuluttajien kannalta koh-
tuuttomien ehtojen kiyttdmiseen. Kuluttajan-
suojalaissa ei ole erityisid sddnnoksid valtta-
mittdomyyspalvelujen  kuten  vesihuollon
kayttdjind olevan kuluttajan oikeudellisesta
asemasta.

Kilpailulaki

Kilpailulaissa (948/2011) saiddetddn muun
muassa médrddvian markkina-aseman védrin-
kayton kiellosta. Médrddvd markkina-asema
on elinkeinonharjoittajalla, jolla on tietylld
alueella yksinoikeus tai muu sellainen mai-
rddvi asema, ettd se merkittdvisti ohjaa hyo-
dykkeen hintatasoa tai toimitusehtoja taikka
vastaavalla muulla tavalla vaikuttaa kilpailu-
olosuhteisiin tietylld tuotanto- tai jakelupor-
taalla. Elinkeinonharjoittaja on luonnollinen
henkil6 tai yksityinen tai julkinen oikeushen-
kilo, joka harjoittaa taloudellista toimintaa.
Vesihuoltolaitos on kilpailulaissa tarkoitetus-
sa madrddavissd markkina-asemassa toiminta-
alueellaan.

Kilpailulain mukaan yhden tai useamman
elinkeinonharjoittajan tai elinkeinonharjoitta-
jien yhteenliittymén méadrddvan markkina-
aseman vadrinkdyttd on kiellettyd. Viirin-
kaytt6d voi olla esimerkiksi kohtuuttomien
osto- tai myyntihintojen taikka muiden koh-
tuuttomien kauppaehtojen suora tai vilillinen
médrddminen.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto selvittdd kilpai-
lunrajoituksia ja niiden vaikutuksia. Jos vi-
rasto katsoo elinkeinonharjoittajan rajoitta-
van kilpailua kiyttimalld esimerkiksi mia-
radvdd markkina-asemaa véiirin, ryhtyy se
toimenpiteisiin  kilpailunrajoituksen tai sen
vahingollisten vaikutusten poistamiseksi.

Kilpailulain perusteella Kilpailu- ja kulut-
tajaviraston tulee ensisijaisesti neuvottelu-
teitse pyrkid poistamaan esimerkiksi kunnan
tai kuntayhtymin tai niiden miirdysvaltaan
kuuluvan yksikén harjoittaman taloudellisen
toiminnan menettely tai rakenne, joka tava-
roiden tai palvelujen tarjonnassa vadristdd
terveen ja toimivan kilpailun edellytyksid
markkinoilla, estdd terveen ja toimivan ta-
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loudellisen kilpailun syntymistd tai kehitty-
mistd tai on ristiriidassa markkinaperusteisen
hinnoittelun vaatimuksen kanssa. Jos neuvot-
telu ei johda tulokseen, tulee viraston kieltdd
kayttdméstd menettelyd tai toiminnan raken-
netta tai asettaa sen jatkamisen edellytyksek-
si tasapuoliset toimintaedellytykset markki-
noilla varmistavat velvoitteet.

Kuntalaki

Kuntalaissa sdddetddan muun ohella kuntien
tehtdvistd ja kunnan toiminnasta Kkilpailuti-
lanteessa markkinoilla. Kunta hoitaa itsehal-
linnon nojalla itselleen ottamansa ja sille
laissa sédddetyt tehtidvit. Se hoitaa tehtavit it-
se tai yhteistoiminnassa muiden kuntien
kanssa ja voi hankkia tehtdvien hoidon edel-
Iyttdmid palveluja myds muilta palvelujen
tuottajilta.

Kuntalain perusteella kunnan on annettava
kilpailutilanteessa markkinoilla hoitamansa
tehtdvi osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyk-
sen tai sddtion hoidettavaksi. T#td yhtiditta-
misvelvollisuutta ei kuitenkaan ole esimer-
kiksi silloin, jos toiminta perustuu lakiin pe-
rustuvaan monopoliasemaan tai muodostaa
luonnollisen monopolin tai tuottaa vilitto-
misti ndihin liittyvid palveluja. Kunta voi
hoitaa omana toimintanaan yhtigittimisvel-
voitteen piirissid olevaa tehtdvdd muun muas-
sa, jos toiminnan on katsottava olevan véi-
hiisti.

Valmiuslaki

Valmiuslaissa (1552/2011) sdddetddn vi-
ranomaisten toimivaltuuksista poikkeusolo-
jen aikana sekd viranomaisten varautumisesta
poikkeusoloihin. Poikkeusoloilla tarkoitetaan
esimerkiksi erityisen vakavaa suuronnetto-
muutta ja sen vilitontd jilkitilaa.

Valmiuslain mukaan esimerkiksi kuntien,
kuntayhtymien ja muiden kuntien yhteenliit-
tymien tulee varautua poikkeusoloihin. Nii-
den tulee varmistaa tehtiviensd mahdolli-
simman hyvd hoitaminen myds poikkeus-
oloissa valmiussuunnitelmin, poikkeusolois-
sa tapahtuvan toiminnan etukiteisvalmiste-
luin sekd muilla toimenpiteilld

Valmiuslaissa sdddetddin erikseen veden-
hankinnan turvaamisesta poikkeusoloissa.

Maa- ja metsitalousministerio voi yhdyskun-
tien vesihuollon turvaamiseksi pédatoksellddn
velvoittaa vesihuoltolaitoksen toimittamaan
tai luovuttamaan vettd oman toiminta-
alueensa ulkopuolisen vedentarpeen tyydyt-
tamiseksi sekd muuttaa vesilakiin tai sen no-
jalla myonnettyyn lupaan perustuvaa ve-
denotto-oikeutta. Edellytyksend on, ettd pda-
tos on vilttim&ton kunnan tai suurehkon ku-
luttajajoukon vedensaannin turvaamiseksi tai
muutoin yleiselti kannalta merkittdvin vesi-
huoltolaitoksen toiminnan turvaamiseksi tai
muusta ndihin verrattavasta painavasta syys-
ta.

Pelastuslaki

Pelastuslaissa (379/2011) sdddetddan muun
muassa onnettomuuksien ehkdisemisestd ja
nithin varautumisesta. Laki sisdltdd sadnnok-
set kunnan vastuusta huolehtia alueellaan
sammutusveden hankinnasta ja vesihuoltolai-
toksen velvollisuudesta toimittaa sammutus-
vettd pelastuslaitoksen tarpeisiin. Pelastus-
toimen tehtédvid hoitaa pelastuslaitos. Kunnat
vastaavat pelastustoimesta yhteistoiminnassa
pelastustoimen alueilla.

Pelastuslain mukaan pelastuslaitoksen tulee
tehdd sammutusvesisuunnitelma sammutus-
veden hankinnasta ja toimittamisesta yhteis-
tyOssd pelastustoimen alueeseen kuuluvien
kuntien ja sielld toimintaa harjoittavien vesi-
huoltolaitosten seki niille vettd toimittavien
vesilaitosten kanssa. Sammutusvesisuunni-
telma laaditaan siten, etti sammutusveden
hankinta ja toimittaminen vastaavat laissa
tarkoitetussa palvelutasopddtoksessd médri-
teltyja onnettomuusuhkia. Palvelutasop#i-
toksessd selvitetdéin alueella esiintyvét uhat,
arvioidaan niistd aiheutuvat riskit sekd méiri-
telldsin toiminnan tavoitteet ja kéytettidvat
voimavarat seki palvelut ja niiden tasot. P#s-
tokseen sisdltyy my&s suunnitelma palveluta-
son kehittamisestd.

Kunta huolehtii pelastuslain  mukaan
alueellaan sammutusveden hankinnasta pe-
lastuslaitoksen tarpeisiin sammutusvesisuun-
nitelmassa maédritellylld tavalla. Kunnan tu-
lee ottaa sammutusveden hankinta huomioon
vesihuoltolaissa tarkoitetussa vesihuollon
kehittimissuunnitelmassa sekd hyviksyes-
sddn vesihuoltolaitokselle toiminta-alueen.
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Kunnan on myds huolehdittava sammutus-
vesisuunnitelmassa méériteltdvistd sammu-
tusveden ottopaikoista luonnonvesilihteisiin.
Kunnat voivat sopia, etti sammutusveden
hankinnasta huolehtii niiden sijaan alueen
pelastustoimi,

Pelastuslain mukaan vesihuoltolaitoksen ja
tille vettd toimittavan vesilaitoksen on toimi-
tettava sammutusvettd vesijohtoverkostosta
sammutusvesisuunnitelmassa  miéritellylld
tavalla pelastuslaitoksen tarpeisiin. Toimit-
tamiseen kuuluu vedenhankinta ja johtami-
nen vesihuoltolaitoksen verkostoon kuuluviin
paloposteihin ja sammutusvesiasemille sa-
moin kuin palopostien ja sammutus-
vesiasemien kunnossapito ja huolto. Sammu-
tusveden toimittamisesta aiheutuvien kustan-
nusten jakamisen perusteista sovitaan sam-
mutusvesisuunnitelmassa kunnan tai alueen
pelastustoimen ja sammutusvettd toimittavan
vesihuoltolaitoksen kesken.

2.2 Kansalliset strategiat
Yhteiskunnan turvallisuusstrategia

Vuoden 2010 valtioneuvoston periaatepdé-
toksessd yhteiskunnan turvallisuusstrategias-
ta kisitelldin muun muassa elintirkeitd toi-
mintoja, niiden turvaamista sekd kriisijohta-
mista. Strategia on valtioneuvoston ohjaus-
asiakirja ministeridille. Se perustuu laajaan
sekd normaali- ettd poikkeusolot kattavaan
turvallisuuskésitykseen. Julkisen hallinnon
viranomaisten lisdksi strategia yhtendistdd
elinkeinoeldmén varautumisen suunnittelun
perusteita.

Vedenjakelu ja jatevesihuolto sisdltyvit
strategian mukaisesti yhdyskunnan toimi-
vuuden kannalta keskeiseen yhdyskuntatek-
niikkaan. Strategiassa todetaan, ettd veden
toimitushéiricriskejd lisdd vesihuoltoverkos-
ton ikd#ntyminen ja sen korjausinvestoin-
neista tinkiminen. Pilaantunut talousvesi voi
muodostaa laajoja paikallisia ongelmia vies-
ton hyvinvoinnille, ja jitevesijdrjestelmén
toimimattomuus suurissa asutuskeskuksissa
voi pahimmillaan johtaa laajoihin epidemioi-
hin.

Vesihuolto ja talousveden laadun varmis-
taminen ovat tirkeitd perustarpeiden tyydyt-
tdmisen kannalta. Tavoitetilana on, ettd puh-

taan talousveden saatavuus seki terveyden ja
ympdristonsuojelun kannalta asianmukainen
viemérdinti sekd jdtevesien kisittely turva-
taan ja etti suurten asutuskeskusten, yhteis-
kunnan kannalta tirkeiden toimintojen sekd
elintarviketuotannon vedensaanti varmiste-
taan. Strategiassa asetetaan paamaariksi, ettd
vesihuollon varautumista kehitetddn vesi-
huoltolainséédantod tarkistamalla. Kéytin-
n6n  kehittimistoimenpiteet  kohdistetaan
muun muassa varautumissuunnitteluun mu-
kaan lukien tilapdisen vedenjakelun jarjests-
minen,

Strategian linjauksia tismennetdén osaltaan
puolustusvoimien verkkojulkaisussa Turval-
linen Suomi — Tietoja Suomen kokonaistur-
vallisuudesta, jossa kiinnitetdin huomiota
vesihuollon riskien arviointiin, ennaltaeh-
kdisyyn ja niihin varautumiseen sekd hiirisi-
den vaikutuksiin. Riskejd tulee tarkastella
kokonaisuutena veden muodostumisalueelta
jitevesien kdsittelyyn asti. Niitd aiheutuu
esimerkiksi rankkasateista syntyvistd taaja-
matulvista, kun viemdériverkostojen kapasi-
teetti ylittyy. Ilmaston lammetessd sddn ja
vesiolojen ddri-ilmiot yleistyvét. Vesihuollon
hiirididen vaikutuksia voidaan vdhentidd
kohdekohtaisesti ja jarjestelmillisesti muun
muassa varautumissuunnittelun avulla ja eri-
tyisesti investoimalla varavedenottamoihin,
yhdysvesijohtoihin, varaveden jakeluun, de-
sinfiointiin sekd varavoimaan.

Vesitalousstrategia

Vuonna 2011 vahvistettu maa- ja metsita-
lousministerion  Vesitalousstrategia 2011—
2020 suuntaa muun ohella vesihuoltoon liit-
tyvien tehtdvien hoitoa. Strategian avulla
reagoidaan toimintaympériston muutoksiin ja
vastataan haasteisiin, joita etenkin ilmaston-
muutokseen varautuminen aiheuttaa. Strate-
gian yhtend toiminta-ajatuksena on varautua
turvallisuudelle, terveydelle ja ympiristolle
aiheutuviin riskeihin.

Vesitalousstrategia jakaantuu neljdin pai-
miirddn ja niitd tukeviin toimintalinjoihin.
Strategisina pddmidrind ovat varautuminen
muuttuviin ilmasto- ja vesioloihin, vesien
kdyton ja hyvén tilan tavoitteiden yhteenso-
vittaminen valuma-alueilla, asiakasldhtdiset
ja kumppanuuksiin perustuvat toimintatavat
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sekd kansainvilisesti kilpailukykyinen ve-
sialan osaaminen Suomessa.

Vesihuollon kannalta varautuminen muut-
tuviin ilmasto- ja vesioloihin tarkoittaa, ettd
vesihuoltoratkaisut ovat toimintavarmoja ja
energiatehokkaita. Vesihuollon toimitusvar-
muutta hidiriétilanteissa parannetaan verkos-
tojen yhdistdmiselld ja organisaatioiden ko-
koamisella suuremmiksi kokonaisuuksiksi.
Haja-asutusalueilla  vesihuoltoverkostojen
laajentaminen suhteutetaan yhdyskuntaraken-
teen kehittdmistavoitteisiin ja laajentamista
punnitaan rakenteiden elinkaaritarkastelu
huomioon ottaen.

Vesien kdyton ja hyvin tilan tavoitteiden
yhteensovittamiseksi tarvitaan muun muassa
asianmukaista valumavesien hallintaa, vesi-
huollon riskien hallintaa sekd vesihuollon
kehittdmisen liittdmistd alueiden kdyton ta-
voitteisiin. Valumavesien hallinnassa tdma
tarkoittaa vesienhoidon ja tulvariskien hal-
linnan tavoitteiden sekd luonnonmukaisten
ratkaisujen huomioon ottamista. Erityisesti
taajamien hulevesien hallinnassa edistetdédn
maan pinnalla toteutettavia luonnonmukaisia
menetelmid ja pyritddn samalla pienentiméin
tulvariskeji seké parantamaan vesist6on joh-
dettavien vesien laatua. Vesihuollon riskit
pyritddn hallitsemaan kattavasti. Alueiden
kédyton tavoitteiden tulisi ohjata vesihuolto-
ratkaisuja eikd pédinvastoin,

Toimintatapojen asiakasldhtsisyys ja pe-
rustuminen kumppanuuksiin tarkoittaa vesi-
huollossa ensinnékin sitd, ettid edistetddn os-
topalvelujen tarjontaa pienille vesihuoltolai-
toksille. Toiseksi edistetddn vesihuoltolaitos-
ten yhdistymistd nykyistd suuremmiksi lai-
toksiksi, jotta vesihuollon kustannusten kat-
taminen maksuilla toteutuisi. Valtion tukira-
hoitusta kohdennetaan erityisesti vuoden
2016 jilkeen vesihuollosta tulvariskien hal-
lintaan ja vesistdjen hoitoon.

2.3 Euroopan unionin lainsaéidinto
Vesipolitiikan puitedirektiivi

Direktiivissd yhteisén vesipolitiikan puit-
teista (2000/60/EY, jaljempidnd vesipolitiikan
puitedirektiivi) sdddetddn Euroopan unionin
vesilainsdddannén puitteista. Se on Suomessa
saatettu voimaan lailla vesienhoidon ja me-

renhoidon jérjestdmisestd sekd erdilld muilla
laeilla. Direktiivin avulla muun muassa suo-
jellaan vesiekosysteemejd, edistetdin kesté-
vad vedenkdyttod sekd turvataan hyvéilaatui-
sen pinta- ja pohjaveden riittdva saanti kesté-
véd, tasapainoista ja oikeudenmukaista kéyt-
t6d varten. Vesihuollon kannalta keskeistd
on, ettd direktiivin perusteella on katettava
vesipalveluista aiheutuvat kustannukset, mu-
kaan lukien ympérists- ja luonnonvarakus-
tannukset, ja otettava tdssd aiheuttamisperi-
aate huomioon. Jdsenvaltion on myds yksi-
16itdva juomaveden ottoon kdytettdvit vedet,
huolehdittava niiden riittdvistd suojelusta se-
ki jarjestettivd vedenoton ja tekopohjaveden
muodostamisen ennakkovalvonta.

Direktiivin perusteella veden hinnoittelu-
polititkkan on tarjottava kayttdjille riittdvat
kannustimet vesivarojen tehokkaaseen kéyt-
tdmiseen. Veden kdyton eri sektorien, jaotel-
tuna ainakin teollisuuteen, kotitalouksiin ja
maatalouteen, tulee osallistua riittdvisti vesi-
palveluista aiheutuvien kustannusten katta-
miseen. Jasenvaltiot voivat kuitenkin ottaa
huomioon kustannusten kattamisen sosiaali-
set, ymparistdon kohdistuvat ja taloudelliset
vaikutukset samoin kuin kysymyksessi ole-
van alueen tai alueiden maantieteelliset olot
ja ilmasto-olot.

Direktiivin  soveltamiseksi  jdsenvaltiot
muodostavat vesistéalueista vesipiireji, jotka
Suomen lainsddddnndssd on nimetty vesien-
hoitoalueiksi. Jésenvaltioiden tulee yksildidd
vesipiireissd vesimuodostumat, joista otetaan
vettd ihmisten kéytt6on enemmin kuin kes-
kimddrin 10 m*® pdivéssd tai yli viidenkym-
menen ihmisen tarpeisiin, sekd vesimuodos-
tumat, jotka on tarkoitus ottaa tillaiseen
kayttoon. Sellaisia vesimuodostumia, joista
otetaan vettd keskiméérin yli 100 m?® paivés-
sd, on jdsenvaltioiden seurattava. Jisenvaltiot
voivat perustaa suojavyShykkeitd yksiloityjd
vesimuodostumia varten.

Jasenvaltioiden on huolehdittava, ettd kul-
lekin vesipiirille eli vesienhoidon ja meren-
hoidon jérjestdmisestd annetun lain mukaisel-
le vesienhoitoalueelle laaditaan toimenpide-
ohjelma seké hoitosuunnitelma. Toimenpide-
ohjelman tulee siséltdd muun muassa veden
oton ja tekopohjaveden muodostamisen en-
nakkovalvontatoimenpiteet sekd toimenpi-
teet, jotka ovat aiheellisia vesipalveluista ai-
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heutuvien kustannusten kattamiseksi ja joilla
edistetddn tehokasta ja kestdvdd vedenkiyt-
tod. Vesienhoitosuunnitelmassa on selostet-
tava esimerkiksi kustannusten kattamisen
tdytintoon panemiseksi suunnitellut ja kéy-
tdnndssd toteutetut toimenpiteet sekd veden
kayton eri sektoreiden osallistuminen vesi-
palveluiden kustannusten kattamiseen.

Juomavesidirektiivi

[hmisen kayttoon tarkoitetun veden laadus-
ta annetun neuvoston direktiivin (98/83/EY,
jaljempéand juomavesidirektiivi) tavoitteena
on suojella ihmisten terveyttd ihmisten kéyt-
toon tarkoitetun veden saastumisesta aiheu-
tuvilta haitallisilta vaikutuksilta. Suomessa se
on saatettu voimaan terveydensuojelulailla ja
sen nojalla annetuilla asetuksilla. Direktiivin
perusteella jdsenvaltioiden on toteutettava
tarpeelliset toimenpiteet sen varmistamiseksi,
ettd ihmisten kayttoon tarkoitettu vesi eli ter-
veydensuojelulaissa tarkoitettu talousvesi on
terveellistd ja puhdasta, ja asetettava tdssd
tarkoituksessa arvot mikrobiologisille ja ke-
miallisille muuttyjille ja osoitinmuuttujille.
Kansallisten viranomaisten on my6s laaditta-
va talousvetti varten valvontaohjelmat.

Talousvesi on direktiivin perusteella juo-
mavedeksi tai kotitaloustarkoituksiin tarkoi-
tettua tai elintarvikeyrityksessd kiytettdvad
vettd. Kaikkein pienimmit ja epdkaupalliset
vksityiset laitokset voidaan jdsenvaltioissa
jattdd juomavesidirektiivin soveltamisen ul-
kopuolelle, mutta direktiivin vaatimuksia tu-
lee soveltaa ainakin sellaisiin laitoksiin, jotka
toimittavat vettd vidhintdan 10 m? pdivéssa tai
palvelevat vdhintddn 50 henkilod tai jotka
tarjoavat vettd osana kaupallista ja julkista
toimintaa.

Vesihuoltolaitoksen toimittaman veden
laadun on oltava asetettujen laatuvaatimusten
mukaista, kun se otetaan vesihanasta. Jisen-
valtioiden katsotaan kuitenkin tdyttineen
velvoitteensa, jos muuttujien arvojen poik-
keama aiheutuu kotitalouden vedenjakelujér-
jestelmisti, jolla tarkoitetaan hanojen ja ja-
keluverkon viliin asennettua jarjestelmii.
Tassdkin tapauksessa jasenvaltioiden on ryh-
dyttdvad tiedottamis- ynnd muihin toimenpi-
teisiin, joiden avulla voidaan vihentdd tai

poistaa vaara muuttujien arvoista poikkeami-
seen.

Direktiivin mukaan jidsenvaltioiden on
varmistettava, etti talousveden laatua seura-
taan sddnnéllisesti, ja toimivaltaisten viran-
omaisten on laadittava tétd tarkoitusta varten
valvontaohjelmat. Kaikki puutteet muuttujien
arvojen noudattamisessa on tutkittava vilit-
tomdésti ja ryhdyttivd korjaaviin toimenpitei-
siin mahdollisimman pian. Thmisten terveytti
mahdollisesti vaarantavan veden jakelu tulee
kieltdd tai sen kdyttod rajoittaa tai toteuttaa
muita terveyden suojelemisen kannalta vilt-
tAmattoémid toimenpiteita.

Kuluttajien saatavilla on oltava riittdvasti
ajantasaista tietoa veden laadusta. Veden laa-
dusta on julkaistava joka kolmas vuosi ker-
tomus, joka sisdltdd vahintddn sellaiset ihmis-
ten kayttoon tarkoitetut vedentoimitukset,
joiden m#drd on yli 1 000 m® pédivissi tai jot-
ka tapahtuvat yli 5 000 ihmisen tarpeisiin.

Yhdyskuntajatevesidirektiivi

Yhdyskuntajitevesien késittelystd annetun
neuvoston direktiivin (91/271/ETY, muutettu
27.2.1998 neuvoston direktiivilli 98/15/EY,
jaljempéand yhdyskuntajitevesidirektiivi) tar-
koituksena on suojella ympéristéd pilaantu-
miselta, jota taajamien yhdyskuntajitevedet
ja elintarviketeollisuuden biologisesti hajoa-
vat teollisuusjdtevedet aiheuttavat. Suomessa
yhdyskuntajitevesidirektiivin  edellyttdmét
sddnnokset on sisdllytetty suurelta osalta yh-
dyskuntajitevesiasetukseen, joka on annettu
vesihuoltolain ja ympéristénsuojelulain no-
jalla.

Jasenvaltioilta edellytetddn direktiivissd
yvhdyskuntajitevesien kerdilyd ja késittelyd
vahintdin taajamissa. Taajamalla tarkoitetaan
aluetta, jolla on niin tihed asutus tai niin run-
saasti yritystoimintaa, ettd jitevedet on vie-
marGitivd ja johdettava jitevedenpuhdista-
moon tai purkupaikkaan. Jitevesien viemd-
rointijérjestelméi, johon sisdltyy my0s jiteve-
sien kisittely, on oltava taajamissa, joiden
asukasvastineluku on vihintéén 2 000. Direk-
titvissd sdddetddn myos erityisistd jitevesien
kasittelyvaatimuksista, kun jétevesid johde-
taan haavoittumiselle alttiille alueille, seki
kasittelyvaatimusten lievennyksisti, kun niitd
johdetaan kuormitusta kestiville alueille.
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Laatunormidirektiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivissd ympéristonlaatunormeista vesipolitii-
kan alalla (2008/105/EY, jédljempdnd laa-
tunormidirektiivi) asetetaan prioriteettiainei-
den ja pilaavien aineiden ympéristolaatunor-
mit. Laatunormidirektiivi on vesipolitiikan
puitedirektiivin tytirdirektiivi ja niiden mu-
kaiset menettelyt on sovitettu pitkalti yhteen.

Laatunormidirektiivin tavoitteena on vesi-
politiikan puitedirektiivissd tarkoitetun pin-
taveden hyvin kemiallisen tilan saavuttami-
nen ja sen mukaisia ympiristonlaatunormeja
sovelletaan pintavesimuodostumiin lukuun
ottamatta mahdollisesti erikseen nimettyja
padstoldhteiden ldheisid sekoittumisvyshyk-
keitd. Direktiivin perusteella jasenvaltioiden
on laadittava vesipiirikohtaiset selvitykset di-
rektiivissd tarkoitettujen prioriteettiaineiden
ja pilaavien aineiden pddstoistd ja hdvidisti.

Pohjavesidirektiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivissd pohjaveden suojelusta pilaantumisel-
ta ja huononemiselta (2006/118/EY, jiljem-
pind pohjavesidirektiivi) vahvistetaan vesi-
politiikan puitedirektiivissd edellytetyt erityi-
set toimenpiteet pohjavesien pilaantumisen
ehkdisemiseksi ja rajoittamiseksi, tdydenne-
tddn puitedirektiivin pohjavesisdidntelyd sekd
pyritddn ehkdisemiin pohjavesimuodostumi-
en tilan heikkeneminen. Pohjavesidirektiivi
on laatunormidirektiivin tapaan vesipolitii-
kan puitedirektiivin tytdrdirektiivi ja saatettu
Suomessa osaksi kansallista lainsdadantoa
valtioneuvoston asetuksella vesiympéristolle
vaarallisista ~ ja  haitallisista  aineista
(1022/2006) seki erdilld muilla sdddoksillé ja
vesistosopimuksilla.

Pohjavesidirektiivissd sdddetddan pohja-
vesimuodostumaryhmin kemiallisen tilan ar-
vioinnissa kéytettdvistd perusteista ja niiden
méiirittimisestd seki itse arviointimenettelys-
td. Direktiivin perusteella jédsenvaltion on
kadnnettava tietyt pohjavesien pilaantumisen
muutossuunnat laskeviksi.

Pohjavesidirektiivin mukaan toimenpiteet,
jotka ovat tarpeen vaarallisten aineiden poh-
javeteen pédsyn ehkéisemiseksi ja muiden pi-

laantumisriskid mahdollisesti aiheuttavien
aineiden pohjaveteen pdidsyn rajoittamiseksi,
on sisillytettdvd vesipolitilkan puitedirektii-
vin mukaisesti laadittuun toimenpideohjel-
maan. Jos pilaavien aineiden pohjaveteen
padsy aiheutuu kuitenkin puitedirektiivin
mukaisesti sallitusta tekopohjaveden muo-
dostamisesta, voidaan tdstd vaatimuksesta
poiketa.

2.4 Vesihuoltolainsiidianto eriissi mais-
sa

Ruotsi

Ruotsissa laki yleisistd vesihuoltopalveluis-
ta (lag om allménna vattentjénster, 2006:412,
jiljempand vesipalvelulaki) tuli voimaan 1
pdivand tammikuuta 2007, Samalla kumottiin
aiempi vesi- ja jatevesilaitoksista annettu laki
(lagen om allminna vatten- och avloppsan-
liggningar, 1970:244).

Vesipalvelulain mukaan kunnan tulee jér-
jestdd vesihuolto, jos se on tarpeen tervey-
den- tai ympéristonsuojelun turvaamiseksi.
Vesihuolto on jdrjestettdvd kunnallisen vesi-
huoltolaitoksen palvelujen avulla. Vain kun-
nan médrdysvallassa oleva vesihuoltolaitos
voi olla yleinen vesihuoltolaitos, jonka tehté-
vénd on huolehtia vesihuollosta. Kunta voi
jarjestdd vesihuollon myds yhteistydssd mui-
den kuntien kanssa. Jirjestamisvelvollisuu-
den tdyttimistd varten kunnan tulee tehdi
toiminta-aluepédétds, josta ilmenee jérjesté-
misvelvollisuuden piirisséd oleva alue.

Vesipalvelulain mukaan kunta voi supistaa
toiminta-aluetta, jos supistettavalla alueella
sijaitsevat kiinteistét ja rakennukset eivét
kuulu vesihuollon jérjestimisvelvollisuuden
piiriin. Supistamisen edellytyksend on, ettid
vesihuollosta voidaan huolehtia muulla ter-
veyden- ja ympdristonsuojelun kannalta hy-
vaksyttavalld  tavalla.  Vesihuoltolaitoksen
omistajan on korvattava kiinteistén omista-
jalle toiminta-alueen supistamisesta aiheutu-
vat kulut. Korvausta médritettiessid otetaan
huomioon vesihuoltolaitoksen toimenpiteet
kiinteiston vesihuollon turvaamiseksi.

Vesipalvelulain perusteella yleisen vesi-
huoltolaitoksen tulee huolehtia vesihuollosta
ensisijaisesti siten, ettd se turvaa ympériston-
ja terveydensuojeluun sekd luonnonvarojen
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asianmukaiseen hallintaan liittyvdt edut.
Toissijaisesti yleisen vesihuoltolaitoksen on
huolehdittava vesihuollosta muiden yleisten
etujen turvaamiseksi, jos timid on yhteenso-
pivaa sen paiasiallisten tehtdvien kanssa.
Talla perusteella yleiselld vesihuoltolaitok-
sella voi olla velvollisuus esimerkiksi sam-
mutusveden toimittamiseen.

Yleisen vesihuoltolaitoksen tulee vesipal-
velulain mukaisesti huolehtia toiminnastaan
siten, ettd se tiyttds tehtidvinsa. Laitoksen tu-
lee tiyttdd myos kohtuulliset turvallisuusvaa-
timukset, joilla tarkoitetaan laitoksen toimin-
tavarmuutta héiriétilanteissa ja varautumista
hiirittilanteisiin. Jos vesihuoltolaitos ei tdyti
turvallisuusvelvoitetta ja tdstd aiheutuu va-
hinkoa kiyttédjille, on laitoksen korvattava
vahingot vesipalvelulain mukaisesti.

Vesipalvelulaissa sdddetddn erikseen vesi-
huoltolaitoksen velvollisuudesta ilmoittaa
kiinteiston omistajalle kohtuullisissa ajoin
veden toimituskatkoksista ja muista veden
toimitukseen vaikuttavista muutoksista. Ellei
vesihuoltolaitos toimi ilmoitusvelvollisuuden
mukaisesti, voi se joutua vahingonkorvaus-
vastuuseen aiheutuneista vahingoista.

Laissa kuntien ja maakuntakéréjien varau-
tumisesta ja kriisinhallinnasta (lag om kom-
muners och landstings atgérder infér och vid
extraordindra hindelser i fredstid och hojd
beredskap, 2006:544) s#diddetddn kunnalle ja
maakuntakérijille velvollisuus laatia riski- ja
haavoittuvuusarvio sekid sithen perustuva,
toimikausittain uusittava varautumissuunni-
telma. Kunnan varautumissuunnitelmaan si-
sillytetddn kunnan ja kunnallisten yhtididen
vastuulla olevat toiminnot vesihuolto mukaan
lukien. Vesihuollon riski- ja haavoittu-
vuusarvio kattaa vesihuoltolaitosten toimin-
ta-alueet ja mahdolliset laitosten kanssa eril-
lisen sopimuksen laatineet kiinteistdt. Ar-
viossa otetaan huomioon kaikki vesihuolto-
laitoksen vastuulla tai vaikutuspiirissd olevat
seikat. Tarkoituksena on kartoittaa tarpeet
ennaltaehkiiseviin toimiin ja hiiritilantei-
siin varautumiseen seki asettaa havaitut uhat
tirkeysjarjestykseen varautumissuunnittelua
varten.

Vesipalvelulain mukaan kiinteiston omista-
jalla on oikeus kdyttdd yleisen vesihuoltolai-
toksen palveluita, jos kiinteisto sijaitsee lai-
toksen toiminta-alueella ja jos kiinteistolld

tarvitaan vesihuoltoa eikd se ole jarjestetts-
vissd paremmalla tavalla kuin littdimalla
kiinteisté yleiseen vesihuoltoverkkoon. Oi-
keudesta vesihuoltoverkostoon liittymiseen
tai velvollisuudesta maksaa vesihuoltomak-
suja ei seuraa kiinteiston omistajan velvolli-
suutta liittdd kiinteistd vesihuoltoverkostoon.
Kiinteistd voidaan velvoittaa liittim&dn ver-
kostoon vain terveydensuojelu- ja ympéris-
tonsuojelulainsdddianndn nojalla, vesipalvelu-
lakiin ei liittAmisvelvollisuutta sisilly.

Vesipalvelulakiin siséltyy valtuutus halli-
tukselle tai timén valtuuttamana kunnalle an-
taa tarkempia méiriyksid yleisen vesihuollon
kayttdmisestd. Aikaisemmin vesihuoltolaitos
saattoi antaa nditd midrdyksid yleisissd toi-
mitusehdoissaan, mutta Ruotsin nykyisen pe-
rustuslain mukaan yksityisoikeudellinen toi-
mija ei voi endd antaa tillaisia oikeudellisesti
sitovia midrdyksid. Hallitus on asetuksella
valtuuttanut kunnat antamaan kiinteiston-
omistajille médrayksid yleisen vesihuollon
kaytostd. Kunta voi tarvittaessa midrdysten
avulla my6s rajoittaa kiinteistén omistajan
vedenkdyttod madradmailla esimerkiksi siité,
ettd veden muusta kuin kotitalouskdytdstd on
tehtivi erillinen sopimus.

Kiinteiston omistajan velvollisuus maksaa
vesihuoltomaksuja méérittyy vesipalvelulais-
sa samoilla perusteilla kuin oikeus kayttda
vesihuoltopalveluja. Jos toiminta-alueella si-
jaitsevalla kiinteistolld tarvitaan vesihuoltoa,
on maksuvelvollisuuden médrdytymistd ar-
vioitava vesihuollon jérjestimisen vaihtoeh-
tojen kannalta. T#llin on erityisesti kiinni-
tettivd huomiota siihen, edistddkd vaihtoeh-
toisen menetelmdn kéyttdé luonnonvarojen
sddstelidstd kayttod.

Vesihuoltomaksuina peritdin vesipalvelu-
lain perusteella laitteistomaksua (anliggning-
savgift) ja kéyttomaksua (brukningsavgift).
Vesipalvelulain mukaan maksut eivdt saa
ylittdd sitd madrdd, joka tarvitaan kattamaan
laitostoiminnan valttAmattomit jirjestdmis-
ja yllapitokustannukset. Vesihuoltolaitos voi
rahastoida varoja tuleviin investointeihin, ja
sijoitetut varat on mahdollista ottaa kéytt66n
erillisen sijoitussuunnitelman  mukaisesti.
Laitoksen kustannukset tulee jakaa kohtuulli-
sesti ja oikeudenmukaisesti vesihuollon asi-
akkaiden kesken. Laitteistomaksuja kiinteis-
ton omistajan ei tule joutua maksamaan
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enempdd kuin sen miérin, joka vastaa kiin-
teiston osuutta vesihuollon kustannuksista.

Kunta tai sen midrdyksestd vesihuoltolaitos
pdattad vesipalvelulain mukaan vesitariffista,
josta tulee ilmetd vesihuoltomaksujen méi-
rdytymisen perusteet ja suuruus. Madrdysval-
ta asiasta siirrettiin vesipalvelulain my6td
kunnalle sen vuoksi, ettd julkiselle taholle
maksettavat maksut, joista yksityinen ei voi
kieltdytyd, ovat sellaisia yksityiselle asetettu-
ja velvollisuuksia, joista julkisen tahon on
mAArattava.

Vesipalvelulaissa sdddetddn vesihuoltolai-
toksen kirjanpitovelvollisuudesta. Kirjanpi-
dosta tulee esimerkiksi kdyd4 ilmi, miten yh-
teiset kustannukset muun toimijan kanssa on
jaettu. Pykildn tarkoituksena on eriyttdd ve-
sihuoltolaitoksen kirjanpito kunnan muusta
kirjanpidosta.

Jatevedet kasittavit vesipalvelulain mukai-
sesti myds taajan asutuksen hulevedet (dag-
vatten) ja perustusten kuivatusvedet (drénvat-
ten). Vesipalvelulaissa on sdidetty erikseen,
ettd vesihuoltolaitoksen tulee jirjestdd laitteet
sellaisen veden poisjohtamista varten, jota ei
johdeta kiinteiston liittdmiskohdan kautta.
Vesihuoltolaitokseen voi kuulua hulevesien
hallitsemiseksi tarpeellista laitteistoa, jota ei
liitetd laitoksen verkostoon, kuten pidatta-
misrakennelmia ja uomia. Laitos ei kuiten-
kaan vastaa tie- tai katuojista tai sade-
vesikaivoista tai niitd laitokseen yhdistdvistd
putkista tai muista vastaavista teihin ja katui-
hin liittyvisti rakenteista.

Kiinteistén vesihuoltomaksuihin voi sisél-
tyd maksu hulevesien pois johtamisesta
muualtakin kuin kiinteistén ja vesihuoltolai-
toksen verkoston liittdmiskohdasta. Yleisistd
alueista vastaavan tahon tulee maksaa vesi-
huoltomaksua yleisten alueiden hulevesien
poisjohtamisesta, mutta my6s muun kiinteis-
t6n omistajan on tietyin edellytyksin velvol-
lisuus osallistua tdstd aiheutuvien kustannus-
ten kattamiseen, jos poisjohtaminen on hyo-
dyllistd kysymyksessd olevan Kkiinteiston
kannalta.

Vesipalvelulain mukaan l4dninhallitus val-
voo, ettd kunta tadyttdd velvollisuutensa vesi-
huollon jérjestdmiseen. Se voi velvoittaa
kunnan jdrjestimisvelvollisuuden tdyttdmi-
seen tarvittaessa sakon uhalla. Kunta voi va-
littaa ladninhallituksen padtoksestd valtion

vesipalvelulautakuntaan (Statens va-ndmnd).
Valtion vesipalvelulautakunta kisittelee ve-
sipalvelulain perusteella yleisemminkin vesi-
palvelulain tai sen nojalla annettujen séfin-
ndsten soveltamiseen liittyvid asioita.

Kaava- ja rakennuslain (plan- och bygglag,
2010:900) mukaisissa  yksityiskohtaisissa
kaavoissa voidaan antaa alueiden kiytt6on
liittyvid kaavamairiyksid. Ne voivat ohjalta
esimerkiksi maanpinnan muotoilua, hule-
vesien viivyttdmistd ja viheralueiden kéyttod
hulevesien imeyttdmisessd. Ruotsissa kaavoi-
tuksen avulla pyritddn luomaan mahdolli-
suuksia hulevesien paikalliseen hallintaan.

Ympiristokaaressa (miljobalk, 1998:808)
sdddetddin, ettd asemakaava-alueella johdet-
tavat hulevedet ovat jitevesid (9 luku). Nii-
hin ei kuitenkaan lueta sellaisia hulevesii,
joita johdetaan yksittdisen kiinteiston tai yk-
sittdisten kiinteistéjen hyvéksi. Ymparisto-
kaaren séddntelyd ei ndin ollen sovelleta yksi-
tyiskohtaisen kaavan alueella sijaitsevien yk-
sittdisten kiinteistéjen hulevesien johtami-
seen. Jos tonteilta, perustuksista, puutarhoista
ja liikenneviyliltd tulevat hule- ja kuivatus-
vedet asemakaava-alueella keritddn ja johde-
taan edelleen yhteisen putkiston kautta, on
kuitenkin kyseessd jiteveden johtaminen.
Samoin yleisen viemdrilaitoksen kautta joh-
dettavat hule- ja kuivatusvedet ovat aina ji-
tevesid.

Tanska

Tanskassa juomaveden toimittamisesta
sdddetddn vedenjakelulaissa (lov om vand-
forsyning, nr. 635, 7.6.2010) ja viemarsinnis-
td ympdristonsuojelulaissa (miljobeskyttel-
sesloven, nr. 879, 26.6.2010). Laki vesisekto-
rin jérjestimisestd ja taloudellisista olosuh-
teista (lov om vandsektorens organisering og
okonomiske forhold, nr 469, 12.6.2009, jil-
jempand vesisektorilaki) tuli voimaan 1 péi-
vénd heindkuuta 2009, ja sen soveltamisalaan
kuuluvat kaikki vettd tai jitevettd vihintdin
200 000 m?® vuodessa yli kymmenen kiinteis-
ton tarpeisiin toimittavat tai kisittelevét lai-
tokset.

Vedenjakelulain perusteella kunnalla on
vastuu vesihuollon suunnittelusta ja toteut-
tamisesta alueellaan. Vesihuollon hiiriétilan-
teiden varalta laissa sdddetdéin, ettd ympiris-
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toministerié voi tarpeen vaatiessa mAAritd
kunnallisen yleisen vesilaitoksen toimitta-
maan vettd tietylle alueelle. Laissa sdddetédin
my0s yleisen vesihuoltolaitoksen mahdolli-
suudesta antaa midrdyksid veden kdyton ra-
joituksista esimerkiksi kastelukdytt6on, kun
laitoksen kayttd tai vedenhankinnan ongel-
mat sitd vaativat.

Varsinaiset vesihuollon varautumissuunnit-
teluun liittyvét sddnndkset ovat valmiuslaissa
(beredskabsloven, nr. 660, 10.6.2009), jonka
nojalla tulee varautua my6s normaaliajan
hidiristilanteisiin.  Valmiuslain  perusteella
kunnanvaltuusto hyviksyy kunnan kootun
varautumissuunnitelman. Puolustusministe-
rion varautumissuunnittelusta antaman oh-
jeen mukaan varautumissuunnitelmaan on si-
sillytettdva erilliset osasuunnitelmat kunnan
tarkeimmistd palveluista kuten vesihuollosta
ja kunnalla on vastuu vesihuollon toimivuu-
desta hiiridtilanteiden aikana.

Vesisektorilain perusteella kaikkien kun-
nallisessa omistuksessa olevien vesihuolto-
laitosten tulee toimia kuntaorganisaatiosta
erillisind yhtidind. Ympéristdministerié voi
antaa madrdyksid yhtididen avaavan taseen
muodostamisesta, esimerkiksi omaisuuserien
arvottamisesta ja poistoista. Sadntelyn tarkoi-
tuksena on eriyttdd kuntien viranomais- ja
palvelutoiminta toisistaan.

Vesisektorilaissa sdddetddn vesihuoltomak-
sujen niin sanotusta hintakattomenettelysta.
Sen mukaisesti hintakaton asettamisen l4hto-
kohtana ovat historialliset veden ja jiteveden
hinnat, joita korjataan kustannuskehitysti
vastaavalla indeksilld, yleiselld tehostamis-
vaatimuksella sekd yksilolliselld tehostamis-
vaatimuksella. Ympiristéministerion tehté-
vind on antaa tarkemmat sé&nnot hintakaton
méiarittelysti.

Vesisektorilailla  perustettiin ~ hintakat-
tosddntelyn piiriin kuuluville vesihuoltolai-
toksille pakollinen tulossuuntautunut vertai-
lujérjestelmé (benchmarking). Téamén tarkoi-
tuksena on edistdd laitosten toiminnan l4-
pindkyvyyttd ja tehokkuutta. Ympéristomi-
nisterion tehtdvind on antaa tarkemmat mii-
rdykset vertailusta ja siihen toimitettavista
tiedoista.

Kansallinen valvontavirasto (Forsynings-
sekreteriat) toteuttaa vesisektorilain perus-
teella benchmarking-vertailun ja soveltaa

hintakattosddntelyd. Vertailun ja hintakat-
toséddntelyn piiriin kuuluvat vesihuoltolaitok-
set maksavat valvontaviranomaisen perusta-
mis- ja toimintakustannukset. Valvontaviras-
to raportoi toiminnastaan vuosittain ympéris-
toministeridlle.

Tanskassa kaavoituksesta sdddetdsn kaa-
voituslaissa (lov om planlaegning, nr 937,
24.9.2009). Uusille alueille laadittavissa kaa-
voissa voidaan osoittaa aluevarauksia sade-
veden hallinnan rakenteille kuten kanaville ja
altaille. Yksityiskohtaisessa kaavassa otetaan
huomioon muun muassa ilmastonmuutok-
seen sopeutuminen ja tulvariskien vdhenté-
minen.

Ympiristonsuojelulain mukaan hulevedet,
jotka méidritellddn katoilta ja pinnoilta tule-
viksi vesiksi, ovat jdtevesid. Hulevesien ke-
rddmiseen tarvitaan ympéristonsuojelulain
mukainen jdtevesilupa. Kunnanvaltuusto tai
vesihuoltolaitos voi ympdristonsuojelulain
nojalla edellyttis, ettd hulevesid ei saa johtaa
viemdriin tai ettd ne tulee kisitelld syntypai-
kallaan esimerkiksi viherkattojen, lampien,
painanteiden tai imeytysrakenteiden tai
-reittien avulla.

Rakentamiseen sovelletaan Tanskassa ra-
kennuslakia (bekendtgerelse af byggeloven,
nr 1185, 14.10.2010), jonka mukaan raken-
nuksen kayttdonottamisen ehtona on muun
muassa sadeveden johtaminen ympériston-
suojelulain mukaisesti. Rakentamismadrdys-
kokoelmassa (bygningsreglement, 2010) ase-
tetaan vaatimuksia uusien rakennusten sade-
vesien hallintaan. Rakentamisméirdysten
mukaan kiinteiston omistajan on huolehditta-
va katolta tulevien hulevesien imeyttdmisesti
rakennuksen omalla tontilla. Jos hulevesid
johdetaan pois kiinteistoltd, ei niistd saa ai-
heutua vaaraa rakennuksille tai rakenteille tai
muuta haittaa kuten liikenteen keskeytymis-
ta.

Alankomaat

Alankomaissa tuli voimaan uusi vesihuol-
tolaki 1 pdivdnd heindkuuta 2011 (Wet van
18 juli 2009, houdende nieuwe bepalingen
met betrekking tot de productie en distributie
van drinkwater en de organisatic van de
openbare drinkwatervoorziening (Drinkwa-
terwet)). Lailla sddnnellddn talousveden toi-
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mittamista. Talousvesihuollosta huolehtivat
vesihuoltolaitokset, kun taas kuntien tehtivi-
nd on huolehtia viemirdinnistd. Valuma-
aluekohtaiset vesilautakunnat, jotka ovat de-
mokraattisesti valittuja valtion elimid, vas-
taavat jatevesien kisittelysta.

Vesihuoltolain perusteella talousveden tar-
jonnasta kuluttajille voi huolehtia vain kvali-
fioitu oikeushenkild, jonka tulee olla julkinen
oikeushenkilé tai julkisessa omistuksessa
oleva osakeyhtid. Vesihuoltolaitokset ovat
kaytannossd julkisen sektorin (kunnat ja pro-
vinssit) omistuksessa olevia osakeyhtidita.

Vesihuoltolain mukaisesti vesihuoltolaitok-
sen tulee pyydettiessé tehda tarjous talousve-
sipalveluista. Liittymisehtojen on oltava koh-
tuullisia, ldpindkyvid sekd syrjimittomid ja
vesihuoltomaksujen kustannuskattavia. Vesi-
huoltolain perusteella vesihuollon maksujen
suuruus perustuu erikseen maériteltavain
prosenttiosuuteen kiyttGomaisuuden arvosta,
jonka laskenta perustuu historiallisiin kus-
tannuksiin. Pdfomakustannusten laskentaan
sovelletaan painotettua pddoman keskiarvoa.
Vesihuoltolaitosten tuottorajat lasketaan kak-
sivuotiskausille.

Vesihuoltolaissa sdddetdin benchmarking-
vertailujérjestelméastid. Sitd kéytetddn veden
laadun, vesihuollon ympéristonidkokohtien,
palvelutason, kustannustehokkuuden sekd
tutkimuksen ja kehityksen vertailuun.

Vesihuoltolaissa on oma lukunsa toimitus-
varmuudesta ja vesihuollon jatkuvuuden tur-
vaamisesta. Vesihuoltolaitos huolehtii ensin-
nidkin normaalioloissa terveydensuojelun
kannalta riittdvdn hyvilaatuisen juomaveden
toimittamisesta toiminta-alueensa vedenkéiyt-
tdjille ja ryhtyy asianmukaisiin toimenpitei-
siin sen varmistamiseksi, ettd se pystyy vas-
taamaan toiminta-alueen talousvesitarpeista
my0s tulevaisuudessa. Toiseksi laitoksen on
varauduttava héirictilanteisiin tekemalld ris-
kinarviointi ja pitdmidlld sitd ajan tasalla.
Kolmanneksi laitoksen on ryhdyttdva ris-
kinarvioinnin  perusteella  asianmukaisiin
toimenpiteisiin toimintahéirididen ehkiise-
miseksi.

Hiiristilanteissa vesihuoltolaitoksen on ve-
sihuoltolain nojalla ryhdyttavad kaikkiin tar-
vittaviin toimenpiteisiin hdirion poistamisek-
si. Erikseen on sdddetty, ettd laitoksen on
toimitettava korvaavaa juomavettd hairiGti-

lanteen aikana tarkastajan arvion mukaan.
Vesihuoltolaitoksen on neuvoteltava ministe-
rion nimedmin tarkastajan tai muun nimetyn
virkamiehen kanssa, jos katkos veden toimi-
tuksessa on kestéinyt tai on aihetta olettaa sen
kestdvén yli vuorokauden ja jos se uhkaa ih-
mistenterveyttd. Tarkastajan pyynnostd lai-
toksen on toimitettava selvitys héirictilan-
teesta.

Toimitusvarmuuden ja vesihuollon jatku-
vuuden turvaamiseksi vesihuoltolaitos laatii
vedentoimitussuunnitelman. Vesihuoltolaitos
kokoaa suunnitelmaan riskinarvioinnin tu-
lokset ja médrittdd sen perusteella esimerkik-
si hiiriotilanteessa tarvittavat toimenpiteet.

Alankomaissa kaavoituksesta sdddetddn
alueiden kdyton suunnittelulailla (Wet van 20
oktober 2006, houdende nieuwe regels omt-
rent de ruimtelijke ordening (Wet ruimtelijke
ordening, WRO)). Sen perusteella asemakaa-
va sitoo maankdyttéd ja sisdltdd alueiden
kayttoon liittyvid midrdyksid. Midrayksid
voidaan antaa muun ohella hulevesien hal-
linnasta kuten hulevesien varastointiin sovel-
tuvista puistoalueista, rakennusten kattojen
muotoilusta, rakentamistiheydestd ja ojan
tdyttdimisen kiellosta. Kaavoituksen ja vesien
hallinnan suhdetta esimerkiksi tulvien n#ko-
kulmasta arvioidaan vesiasioiden arviointi-
testilld, jota sovelletaan sekd uusien ettd jo
rakennettujen alueiden kaavoituksessa. Kaa-
va-asiakirjoissa tulee esittdd, miten vesiasiat
otetaan kaavassa huomioon.

Alankomaiden vesilain (Wet van 29 januari
2009, houdende regels met betrekking tothet
beheer en gebruik van watersystemen (Wa-
terwet)) mukaan kiinteistdon omistaja vastaa
kiinteiston hulevesien hallinnasta. Jos kiin-
teistén omistaja ei voi johtaa hulevesid maa-
han tai pintaveteen, siirtyy vastuu kuitenkin
kunnalle. Kdytinnossd kunta vastaa monissa
tapauksissa rakennettujen alueiden huleve-
sien kerddmisestd. Kunnan tulee huolehtia
myGs omien kiinteistéjensd kuten yleisten
alueiden ja teiden hulevesistd. Jotkut kunnat
ja vesilautakunnat kannustavat kiinteiston-
omistajia lopettamaan hulevesien johtamisen
hulevesi- tai jitevesiviemiriin pienten tukien
avulla.

Alankomaiden ympéristdlain (Wet van 13
juni 1979, houdende regelen met betrekking
tot een aanta lalgemene onderwerpen op het
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gebied van de milieuhygiéne (WetMilieube-
heer)) perusteella kunnan on tehtdvid vesi-
suunnitelma, johon liittyy my&s hulevesien
hallinta ja kunnallinen viemérisuunnitelma.
Laissa ei kuitenkaan edellytetd erillisten hu-
levesiviemdrien rakentamista. Kunta voi
maaratd kiinteiston hulevesien johtamisesta
maahan tai pohjaveteen tai jitevesiviemdriin.
Se voi kieltdd hulevesien jitevesiviemiriin
johtamisen, jos kiinteiston omistaja voi huo-
lehtia hulevesistd omalla kiinteistoll44n.

Ympdristélupalain (Wet van 6 november
2008, Wet algemene bepalingen omgevings-
recht) mukaiseen yhtendiseen lupajérjestel-
miin kuuluu my6s rakennuslupa. Rakennus-
hankkeen tulee tiyttdd muun muassa raken-
nusasetuksen (Bouwbesluit 2012) ja kunnal-
lisen rakennusjirjestyksen sekd asemakaavan
vaatimukset. Rakennusasetuksessa sdddetdén
hulevesien johtamisesta jitevesiviemdriin ja
vaihtoehtoisista hulevesien johtamistavoista.

Alankomaiden kuntalain (Wet van 14 feb-
ruari 1992, houdende nieuwe bepalingen met
betrekking tot gemeenten (Gemeentewet))
mukaan kunnat perivit kustannukset kattavaa
jitevesimaksua (rioolheffing), johon sisdlty-
vit myds hulevesikustannukset.

2.5 Kansainviilinen oikeus
Vesi- ja terveyspoytakirja

Suomi on Yhdistyneiden kansakuntien Eu-
roopan talouskomission (ECE) vesi- ja ter-
veyspoytikirjan (SopS 82-83/2005) sopi-
muspuoli. Péytédkirja liittyy maasta toiseen
ulottuvien vesistdjen ja kansainvilisten jérvi-
en suojelua ja kiyttod koskevaan yleissopi-
mukseen (SopS 71/1996). Poytikitjan tavoit-
teena on edistid terveyden ja hyvinvoinnin
suojelua kehittdimalld vesien kéyttdd, hoitoa
ja suojelua sekd ehkidisemilld, rajoittamalla
ja vdhentdmilld vedestd aiheutuvia sairauk-
sia. Sen madrdyksid sovelletaan muun muas-
sa talous- ja jétevesiin.

Poytidkirjan mukaisesti sopimuspuolten tu-
lee toteuttaa tarpeelliset toimenpiteet, jotta ne
voivat turvata riittdvdn méadrén puhdasta ta-
lousvettd ja varmistaa ihmisten terveyden se-
kd ympériston laadun kannalta asianmukai-
sen jitevesihuollon. Toimenpiteisiin kuuluvat
jirjestelmit vedestd aiheutuvien sairauksien

seurantaan ja niihin reagointiin. Sopimus-
puolten tulee myds pyrkid edistiméin veden
tehokasta kdyttod taloudellisin keinoin ja tie-
toisuutta lisddmalla.

Sopimuspuolten on pdytikirjan mukaan
pyrittdvé turvaamaan talousveden ja jitevesi-
huollon saanti kaikille kokonaisvaltaisten ve-
sien kdytté-, hoito- ja suojelujérjestelmien
puitteissa. Tidtd tarkoitusta varten tulee laatia
ja julkaista kansalliset tai paikalliset palvelu-
tasotavoitteet, jotka on saavutettava tai joita
on yllapidettivd vedestd aiheutuvien sai-
rauksien tehokkaaksi estdmiseksi. Tavoitteet
médritelldin muun muassa toimitettavan ta-
lousveden laadulle, vedestd aiheutuvien sai-
rauksien syntymisen ja esiintymien vihenté-
miselle, tiettyjen alueiden tai vdestonosien ta-
lousvesihuollon parantamiselle, vesihuolto-
ja jdtevesijarjestelmien palvelutasolle sekd
puhdistamattomista jéte- ja hulevesistd aiheu-
tuvien padstjen vihentdmiselle. Sopimus-
puolten tulee kerdtid ja arvioida tietoa edis-
tyksestdin palvelutasotavoitteiden saavutta-
misessa sekd edistyksen vaikutuksesta vedes-
td aiheutuvien sairauksien ehkiisemiseen, ra-
joittamiseen ja vihentdmiseen.

Sopimuspuolet varmistavat, etti seuranta-
ja varhaisvaroitusjirjestelmien avulla tunnis-
tetaan vedestd aiheutuvien sairauksien esiin-
tymit tai niiden merkittdvit uhat, joita voi
aiheutua esimerkiksi veden pilaantumisesta
tai poikkeuksellisista sddoloista. Sairauksien
varalle laaditaan kansalliset ja paikalliset va-
rautumissuunnitelmat, jotka valmistellaan
asianmukaisesti riittdvin ajoissa. Viranomai-
silla on oltava valmiudet reagoida sairauk-
sien esiintymiseen sekd sairausriskeihin
suunnitelman mukaisesti.

Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksen
julistus vedestd ihmisoikeutena

Vuonna 2010 YK:n yleiskokouksessa vesi
julistettiin ihmisoikeudeksi. Yleiskokoukses-
sa 122 valtiota, mukaan lukien Suomi, dédnes-
ti julistuksen puolesta ja 41 valtiota pidattiy-
tyi ddnestyksesta.

Julistus jakaantuu kolmeen osaan. Ensin-
ndkin siind midritellddn oikeus turvalliseen
ja puhtaaseen juomaveteen sekd sanitaatioon
ihmisoikeudeksi, joka on kiintedsti yhteydes-
si muiden ihmisoikeuksien toteutumiseen.
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Toiseksi painotetaan kehitysyhteistyon tér-
keyttd veden ja sanitaation saatavuuden ke-
hittimisessd. Kolmanneksi julistuksessa kan-
nustetaan YK:n ihmisoikeusneuvoston nimit-
timid asiantuntujaa selvittimédn ihmisoi-
keusvelvoitteiden suhdetta veden ja sanitaa-
tion saatavuuteen.

2.6 Nykytilan arviointi
Vesihuoltolaki
Tausta

Maa- ja metsitalousministerié on seurannut
vesihuoltolain tiytintoénpanoa ja toimivuut-
ta lain voimaantulosta ldhtien. Osana seuran-
taa ministerio teetti syksylla 2006 laajan ky-
selyn, jossa kartoitettiin vesihuoltolaitosten,
kuntien viranomaisten ja keskeisten sidos-
ryhmien ndkemyksid lain toimivuudesta.
Seurannan perusteella vesihuoltolaki on ylei-
sesti ottaen toiminut hyvin, eikéd lain sovel-
tamissa ole ilmennyt suuria ongelmia. Eriiltd
osin sddntelyd olisi kuitenkin tarpeen tdyden-
tad tai tarkistaa.

Vesihuolto on  vilttiméttdmyyspalvelu,
jonka saatavuus ja laatu ovat Suomessa kan-
sainvilisessd vertailussa hyvilld tasolla. Ve-
sihuoltolaitosten vesijohtoverkostojen piiris-
sd on noin 90 prosenttia ja viemiriverkosto-
jen piirissd noin 80 prosenttia Suomen ta-
louksista. Vaikka vesihuollon palvelujen saa-
tavuudessa ei ole merkittivid puutteita, lai-
tosten verkostoja on edelleen tarvetta laajen-
taa rakennetuille alueille. Erdilld alueilla pal-
velujen tarve taas supistuu véeston vihene-
misen takia. Palvelujen tarpeen ja siitd seu-
raavan vesihuollon jérjestimisvelvollisuuden
muutosten vhteydessd vesihuoltolain sovel-
tamisessa voi syntyd episelvyytta.

Vesihuoltolaitoksen verkostoon perustu-
vien palvelujen laadun ylldpitiminen vaikeu-
tuu palvelujen kdyttdjien madardn harvetessa
ja kiinteistojen vilisten etdisyyksien ja put-
kiston pituuden kasvaessa. Laissa tulisi ny-
kyistd paremmin varautua erilaisiin tilantei-
siin, joita syntyy harvahkon asutuksen alueil-
la yhtddltd vesihuollon saatavuuden ja toi-
saalta tekniseltd sekd taloudelliselta kannalta
jirkevien ja kohtuullisten ratkaisujen tur-
vaamisen kannalta.

Palvelujen laadun turvaamiseksi on vesi-
huoltolainsdadantod  kehitettdessd  tarpeen
kiinnittdd erityistd huomiota riskien hallin-
taan ja hiiridtilanteisiin varautumiseen. Eri-
laisten héiridtilanteiden mahdollisuus kasvaa
ikddntyvien verkostojen ja laitteistojen rik-
koontumisen takia, jos ylldpidosta ei huoleh-
dita riittavasti. Myds sdédn ja vesiolojen #éri-
ilmididen yleistyminen lisdé tarvetta riskien
hallinnan parantamiseen vesihuollossa.

Suomessa on noin 1 500 vesihuoltolaissa
tarkoitettua vesihuoltolaitosta. Laitosten toi-
mintamuodot ja organisaatiot vaihtelevat
suuresti. Osa laitoksista toimii kuntaorgani-
saation osana, osa kunnallisina liikelaitoksi-
na, osa osakeyhtidinid ja suuri joukko pienid
laitoksia osuuskuntina, joista monet ostavat
toimittamansa veden tai jiteveden puhdistuk-
sen isommilta laitoksilta. EU:n kilpailuoi-
keuden n#kokulmasta kunnallisten vesihuol-
tolaitosten toiminta saattaa viiristdi kilpailua
veroetujen sekéd konkurssisuojan vuoksi. Ve-
sihuoltolaitoksia on my0s yhdistetty esimer-
kiksi energiayhtitihin monialaorganisaatioik-
si, joissa vesihuollon toimintaa ja taloudenpi-
toa ei aina ole ldpindkyvdsti eritelty muusta
toiminnasta.

Vesihuoltolain soveltamisala

Vesihuoltolain soveltamisalaa on pidetty
epdselvdnd etenkin suhteessa elinkeinotoi-
mintaan ja vapaa-ajanasutukseen. Elinkeino-
toiminnan n#kokulmasta vesihuoltolain so-
veltamisala liittyy erityisesti kysymykseen
vesihuoltolain korvaussdinnésten soveltumi-
sesta tilanteisiin, joissa yrityksille on aiheu-
tunut vahinkoja vesihuollon keskeytyksen tai
toimitetun talousveden puutteellisen laadun
vuoksi. Vapaa-ajanasutuksen keskittyminen
ja varustetason nousu ovat lisdnneet episel-
vyyksid siitd, missd mddrin vesihuoltolain
sddnnoksid vesihuollon jérjestdmisestd sekd
kiinteiston liittimisvelvollisuudesta  ja
-oikeudesta vesihuoltolaitoksen verkostoon
sovelletaan vapaa-ajanasutukseen.

Suhteessa hulevesien hallinnan tarpeisiin
vesihuoltolain soveltamisala on kapea. Vesi-
huoltolaitoksen tehtdviin kuuluu huolehtia
huleveden viemirdinnistd, mutta viemériver-
kostot ovat riittiméttomid runsaista sateista
aiheutuvien vesiméirien johtamiseen.
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Vesihuollon kehittdminen ja jarjestdminen

Vesihuoltolain mukaisten kuntien kehitté-
missuunnitelmien merkitys vesihuollon ke-
hittdmisessd on korostunut muun muassa yh-
dyskuntarakenteen muuttumisen, vesihuolto-
laitosten mdédrdn kasvun ja toimintojen eriy-
tymisen sekd kiinteistokohtaisten jitevesien
kasittelyvaatimusten  kiristymisen vuoksi.
Kehittimissuunnitelmilla voidaan myos edis-
tdd varautumista hdirittilanteisiin. Kuntien
kehittdamissuunnitelmat eivét kuitenkaan aina
palvele parhaalla tavalla vesihuoltolain toi-
meenpanoa. Niissd on kiinnitetty vaihtelevas-
ti huomiota vesihuollon jirjestimisvelvolli-
suuteen ja vesihuollon eri osa-alueisiin, ei-
vitkd kehittdmissuunnitelmat valttiméttd tue
riittdvasti toiminta-alueista paattamista.

Kuntien tekemit pdatdkset vesihuoltolai-
tosten toiminta-alueista ovat sisdlloltddn ja
rajausperusteiltaan vaihtelevia. Monet kunnat
siséllyttivit toiminta-alueisiin vain sellaiset
alueet, joille on rakennettu vesihuoltolaitok-
sen verkosto, vaikka lakia sdidettdessi tar-
koituksena oli, ettd toiminta-aluepditds teh-
dddn ennen rakentamista. Erdissd tapauksissa
toiminta-alueita ei ole esitetty kartalla, minkd
vuoksi vesihuoltolaitoksen sekid kiinteiston-
omistajien velvollisuuksien ja oikeuksien
alueelliset rajat ovat saattaneet jaada epésel-
viksi.

Toiminta-alueen supistamisen oikeudelliset
edellytykset alueella, jossa on vesihuoltolai-
toksen verkostoon liitettyjé kiinteistdjéd, ovat
epdselvid. On ennakoitavissa, ettd etenkin
syrjdisimmilld toiminta-alueilla vesihuolto-
palvelujen tarve vihenee esimerkiksi asutuk-
sen voimakkaan vihenemisen tai elinkeino-
ja vapaa-ajantoiminnan médrdn tai laadun
muutoksen vuoksi siten, ettei vesihuoltolaitos
endd kykene huolehtimaan vesihuollosta ta-
loudellisesti ja asianmukaisesti ja ettd kun-
nalta poistuu velvollisuus jérjestdd vesihuolto
vesihuoltolaitoksen palvelujen avulla.

Vesihuollosta huolehtiminen

Vesihuoltoverkostojen osin puutteellinen
ylldpito ja riittdiméton peruskorjaus ovat va-
kava ongelma. Huonokuntoisten vesijohtojen
osuus on noin 6 prosenttia vesijohtoverkos-

ton kokonaispituudesta ja huonokuntoisten
viemdrien osuus noin 12 prosenttia viemdri-
verkoston kokonaispituudesta. Verkostojen
puutteellinen kunto kasvattaa vesihuollon
terveys- ja ympdéristoriskejd sekd lisdd kéyt-
tokustannuksia. Verkostojen ylldpidon var-
mistaminen liittyy niin vesihuoltolaitoksen
huolehtimis- ja tarkkailuvelvoitteisiin kuin
vesihuollon maksuihin.

Vesihuoltolaitosten sekd laitoksia omista-
vien kuntien tulisi kantaa vastuuta vesihuol-
tolaitteiston kunnosta nykyistd paremmin, ja
riittdvastd ylldpidosta tulisi tarpeen mukaan
sopia kunnan ja laitoksen vililld. Vesihuolto-
laitoksen maksut olisi mitoitettava kattamaan
my0s korjausinvestoinnit, eikd vesihuoltolai-
toksen tuloksesta tulisi irrottaa tuottoa omis-
tajille korjausten kustannuksella. Korjausve-
lan kiinni kurominen ja verkostojen tulemi-
nen saneerausikiddn nostavat tulevina vuosina
merkittavisti vesihuollon kustannuksia.

Vesihuoltolaitoksille on asetettu esimerkik-
si raakaveden tarkkailuvelvoitteita useissa eri
laeissa ja niiden nojalla annetuissa luvissa, ja
ndmi velvoitteet ovat osittain padllekk&isid.
Vesihuoltolaissa tarkkailuvelvoitteiden tar-
koituksena on, etti vesihuoltolaitos tarkkai-
lee raakavettd oman toimintansa ja palvelu-
jensa laadun varmistamiseksi. Raakavettd ei
kuitenkaan tarkkailla aina jdrjestelmaillisesti
vesihuoltolaitoksilla, eivitkid tarkkailun tu-
lokset tule valttdmittd tiedoksi viranomaisil-
le.

Hairistilanteisiin varautuminen

Hairidtilanteisiin varautumista voidaan tar-
kastella sekd julkisen sektorin ettd vesihuol-
tolaitoksen varautumisvelvoitteiden kannalta.
Vesihuoltolain mukainen kunnan velvolli-
suus vesihuollon kehittimiseen kattaa myos
hidiristilanteisiin  varautumisen, ja kunnan
velvollisuus vesihuollon jirjestimiseen sa-
moin kuin laitoksen velvollisuus huolehtia
vesihuollosta on voimassa niin normaali-
kuin hiiridtilanteissakin. Vesihuoltolaissa el
kuitenkaan ole asetettu tarkempia velvoitteita
hiiridtilanteisiin varautumiseksi.

Vesihuoltolain mukaisissa kuntien vesi-
huollon kehittimissuunnitelmissa vesihuol-
lon hiiridtilanteita tarkastellaan vaihtelevasti.
Useat kehittimissuunnitelmat sisiltivit esi-
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tyksid ylikunnallisista hiiri6tilanteiden rat-
kaisuista. Vesihuollon varajirjestelmid, kuten
varavedenottoa, on tarkasteltu suurimmassa
osassa suunnitelmia.

Muualla lainsdddéannésséd valtion ja kuntien
varautumisesta hdiritilanteisiin  sdddetdédn
verraten kattavasti. Sadntely on kuitenkin
johtanut kuntakohtaisesti vaihteleviin ratkai-
suihin vesihuollon héiriétilannesuunnittelus-
sa. Kaikki kunnat eivit ole varmistaneet riit-
tdvisti yhdyskuntien vesihuoltoa hiiritilan-
teiden varalta tai tehneet tdssd tarkoituksessa
tarpeeksi  yhteisty6td  vesihuoltolaitosten
kanssa.

Myos vesihuoltolaitosten varautumisesta
hiiriétilanteisiin on sddnnoksid muualla lain-
sddddnnossd.  Varautumisesta on kuitenkin
sdddetty yleisluonteisella tavalla, eikd vesi-
huoltolaitosten suoraan edellytetd luovan
omia varautumisjirjestelmii.

Liittdmisvelvollisuus

Vesihuoltolaissa padsdaantond on, ettd vesi-
huoltolaitoksen toiminta-alueella oleva kiin-
teistd on liitettdvd laitoksen vesijohtoon ja
viemdriin. Vaikka liittimisvelvollisuudesta
voi saada tietyin edellytyksin vapautuksen,
merkitsee se sopimusvapauden rajoitusta.
Liittamisvelvollisuudesta on sdddetty seki ta-
loudellisten ettd terveyden- ja ympériston-
suojelullisten syiden perusteella.

Kunnat kisittelevit verraten monia hake-
muksia liittdmisvelvollisuudesta vapauttami-
sesta. Vapautuspditoksid tehdddn jossain
maérin vaihtelevin tulkinnoin, ja vapautus
saatetaan myontdd joko toistaiseksi voimassa
olevana tai mé#drdaikaisena. Hallintotuomio-
istuinten linjausten perusteella vapautus liit-
tdmisvelvollisuudesta voidaan myontdd vain
poikkeuksellisissa tilanteissa. Jos huomattava
osa toiminta-alueen kiinteistdjen omistajista
katsoo liittdmisen vesihuoltolaitoksen ver-
kostoon tarpeettomaksi ja jos vapautuspdi-
tokset vaarantaisivat  vesihuoltolaitoksen
toimintaedellytykset, on kyseenalaista, ovat-
ko toiminta-alueen hyviksymisen edellytyk-
set alun perinkdén tiyttyneet.

Liittadmisvelvollisuudesta on viime vuosina
kdyty runsaasti julkista keskustelua. Erityi-
sesti on nostettu esille liittimisvelvollisuuden
epitarkoituksenmukaisuus ja kohtuuttomuus

tilanteissa, joissa haja-asutusalueella sijaitse-
van Kkiinteiston vesihuolto on toteutettu
asianmukaisin kiinteistokohtaisin ratkaisuin
ennen vesihuoltoverkostojen rakentamista
alueelle.

Liittdmisvelvollisuuden mahdollisen koh-
tuuttomuuden arviointiin vaikuttaa osaltaan
liittdmiskohtien sijainti. On tapauskohtaisen
tulkinnan varassa, milld etdisyydelld liittd-
miskohdan tulee vesihuoltolain perusteella
sijaita kiinteistostd. Kéytinndssd liittimis-
kohdan sijainti on aiheuttanut tulkintaongel-
mia kuitenkin vain yksittdistapaukissa.

Hulevesien hallinta

Suhteessa hulevesien hallinnan tarpeisiin
vesihuoltolain soveltamisala on kapea. Vesi-
huoltolaitoksen tehtdviin kuuluu huolehtia
huleveden viemirdinnistd, mutta laitoksen
hulevesiviemirit ja muut viemiriverkostot
ovat riittiméttdmid runsaista sateista aiheu-
tuvien vesimiirien johtamiseen. Suuri mééra
hulevettd voi aiheuttaa tarpeen ohijuoksutuk-
siin jétevesien puhdistuslaitoksilla. Suurten
virtaamahuippujen tasaamiseksi ja hule-
vesien ohjaamiseksi hallitusti rakennetuilla
alueilla tarvitaan viemireiden lisiksi maan-
pddllisid rakenteita ja tulvareittej4, jotka tulisi
suunnitella alueidenkdyton suunnittelun yh-
teydessi.

Vesihuoltolain noudattamisen valvonta

Vesihuoltolain julkisoikeudellisten velvoit-
teiden noudattamista valvovat laissa tarkoite-
tut viranomaiset. Yksityisoikeudellisten vel-
voitteiden valvontaan osallistuu Kilpailu- ja
kuluttajavirasto lakiséditeisen toimialansa
puitteissa. Vesihuoltolain mukaisten valvon-
taviranomaisten toimivallan rajat ovat aiheut-
taneet jonkin verran sekaannusta vesihuolto-
laitosten, niiden asiakkaiden ja viranomaisten
keskuudessa.

Vesihuoltolaitoksen ja sen asiakkaan sopi-
mussuhteeseen liittyvien vesihuoltolain yksi-
tyisoikeudellisten sddnndsten, esimerkiksi
vesihuollon maksusdédnndsten valvonta ei
kuulu varsinaisesti millekdén viranomaiselle.
Laitosten julkisuusvalvontaa vaikeuttaa osal-
taan se, ettd laitosten toimintaa ja taloutta
kuvaavat tiedot eivdt yleensd ole helposti
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saatavilla tai vertailtavissa. Vesihuoltolaitok-
sen asiakas voi riitauttaa vesihuollon maksut
nostamalla kanteen kiridjdoikeudessa. Tillai-
sia kanteita ei ole nostettu ehkid osin siitd
syystd, ettd oikeudenkdynnin kuluriski olisi
suuri verrattuna asiakkaan intressiin. Kilpai-
luvirasto ja kuluttajariitalautakunta ovat kési-
telleet vesihuollon riita-asioita vain kilpailu-
lain ja kuluttajansuojalain kannalta, ja kun-
nallisvalitus maksuista voi kohdistua vain
kunnan mahdollisesti tekemé&in taksap&ztok-
seen.

Vesihuoltolaitosten maksut ja talous

Vesihuoltolaitos toimii luonnollisena mo-
nopolina, joten laitoksen asiakkaalla ei ole
mahdollisuutta kilpailuttaa palveluntarjoajia.
Vesihuoltolain maksusdénndsten tarkoituk-
sena on turvata yhtddltd laitoksen taloudelli-
set toimintaedellytykset ja toisaalta asiakkaan
asemaa vilttiméttomyyspalvelun kiyttdjana.
Sadnnoksilld pyritddn paitsi varmistamaan
vesihuollon kustannusten kattaminen myds
suojaamaan vesihuoltolaitoksen asiakkaita
kohtuuttomilta maksuilta sekd estdimain lai-
toksen midrddvin markkina-aseman viirin-
kaytto ja piiloverotus.

Vaikka vesihuoltolain soveltamisala kattaa
vain asutuksen ja siihen rinnastuvan elinkei-
no- ja vapaa-ajantoiminnan vesihuollon, tu-
lee kaikkien vesihuoltolaitoksen palveluja
kayttivien vedenkédyton sektorien osallistua
riittdvasti vesipalveluista aiheutuvien kustan-
nusten kattamiseen. Tdmé& periaate perustuu
lailla vesienhoidon ja merenhoidon jarjestd-
misestd tdytdantéon pantuun Euroopan unio-
nin vesipolitiikan puitedirektiiviin, mutta
my0s siihen, etti muussa tapauksessa vesi-
huoltolaissa tarkoitetuilta asiakkailta peritté-
villd maksuilla katettaisiin muiden sektorien
vesihuollon kustannuksia.

Vesihuollon kustannusten kattaminen mak-
suilla vaihtelee suuresti eri alueilla. Monien
maaseudun pienten vesihuoltolaitosten kus-
tannuksia ei kateta laitoksen perimilld mak-
suilla, vaan kunnat tukevat laitosten taloutta.
Suurten kaupunkien laitokset saattavat taas
maksaa omistajakunnalleen huomattavia tu-
loutuksia.

Vesihuoltolaissa tarkoitettua kohtuullista
tuottoa padomalle ei ole médritelty. Selvitys-

ten perusteella useiden suurten vesihuoltolai-
tosten tuotto on 10—15 prosentin tasolla, ja se
lasketaan usein koko p#idomalle, ei ainoas-
taan omistajan sijoittamalle. Kunnan tai kun-
tien sisdisissd vesihuoltolaitoksen toiminta-
muodon muutosprosesseissa siirtyvén omai-
suuden arvo médritellddn usein puolitoista-
tai kaksinkertaiseksi kirjanpitoarvoon verrat-
tuna. Joidenkin omistajalainojen korot ylitti-
viat selvisti markkinakorot, ja omistajalle
maksettavat lyhennykset saattavat olla suu-
ria.

Vesihuoltolaitosten taloudenpito ei ole aina
lapindkyvad eikd kuntien laitoksille asettamia
tuottovaatimuksia voida luotettavasti vertail-
la ja selvittdd. Vesihuoltolaitoksen toiminta-
muodosta riippuen laitosten talouteen ja kir-
janpitoon kohdistuu lainsdddanndssd jossain
médrin erilaisia vaatimuksia. Osaltaan vesi-
huoltolaitosten talouden seurantaa vaikeuttaa
se, ettd kasvava osa laitoksista on niin sanot-
tuja monialayrityksii, jotka harjoittavat vesi-
huollon lisdksi muuta liiketoimintaa kuten
sihkonjakelua. Laissa ei ole sddnnoksid, jot-
ka velvoittaisivat eriyttimédn vesihuoltolai-
toksen kirjanpidon muusta kirjanpidosta mo-
nialayrityksessa.

Vesihuoltolaissa tarkoitetun kiyttomaksun
periminen on tarkoituksenmukainen tapa kat-
taa talousveden toimittamisesta ja jitevesien
poisjohtamisesta aiheutuvat kustannukset.
Sen sijaan kidyttomaksun kohdistaminen hu-
levesien poisjohtamiseen on ongelmallista,
koska hulevesien mééréd on ajoittain suuri ja
niiden kertymén mittaaminen kustannusteho-
tonta. Monet vesihuoltolaitokset perivit eril-
listd hulevesimaksua, mutta kidytdnnéssd hu-
levesistd aiheutuvia kustannuksia sisdllyte-
tddn myo0s jitevesimaksuihin. Jos hulevesid
johdetaan jitevesien kanssa samaan viemi-
riin, voi hulevesien osuus viemirdinnin ja j&-
tevesien kisittelyn kokonaiskustannuksista
olla merkittava.

Hinnanalennus ja vahingonkorvaus

Vesihuoltolaitoksen asiakkaan kanssa te-
kemiin sopimuksiin liittyvissd yleisissd toi-
mitusehdoissa on kisitelty vesihuollon vir-
heeseen ja vahingonkorvaukseen liittyen yli-
voimaista estettd, ennalta arvaamatonta tila-
piistd keskeytystd ja tilapdistd huoltoty6ti.
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Vesihuoltopalvelujen keskeytyminen saattaa
oikeuttaa hinnanalennukseen tai vahingon-
korvaukseen. Saidnnokset ovat pakottavia
suhteessa kuluttaja-asiakkaisiin, mutta eiviét
esimerkiksi suhteessa asunto-osakeyhtion
asukkaisiin.  Muihin  kuin  kuluttaja-
asiakkaisiin suurinta osaa hinnanalennus- ja
vahingonkorvaussddnnoksisté sovelletaan
vain, jos muuta ei ole sovittu.

Vesihuoltolaissa ja vesihuollon yleisissé
toimitusehdoissa kiytetty virheen miaritelma
jauad vesihuoltolaitoksen vastuun vesihuol-
lon palvelujen keskeytystilanteissa tulkin-
nanvaraiseksi, koska ylivoimaisen esteen
tdyttymisen kriteerit sekd sen suhde hinnan-
alennukseen ja vahingonkorvaukseen ovat
episelvii.

Nykyinen vesihuollon perusmaksuun sidot-
tu hinnanalennuksen vdhimma#isméérd saat-
taa olla riittdm&tén suhteessa menetyksiin,
joita asiakkaille voi aiheutua vesihuollon
keskeytyksestd. Perusmaksun suuruus vaihte-
lee vesihuoltolaitoksesta riippuen, ja vuotui-
nen perusmaksu voi olla hyvin pieni. Oma-
kotitalon omistajalle tai haltijalle maksetta-
van hinnanalennuksen vahimmaismaird saat-
taa olla kahden euron luokkaa.

Kunnallisten vesihuoltolaitosten kilpailuoi-
keudellinen asema

Vesihuoltolaitos  huolehtii  vesihuollosta
luonnollisena monopolina toiminta-
alueellaan. Merkittidvi osa laitoksista toimii
kunnallisina laitoksina eli kunnallisina liike-
laitoksina tai kunnallisina taseyksikkdin4.

Jos laitos huolehtii vesihuollosta toisen
kunnan alueella tai silld on liiketoimintasuh-
de toisiin vesihuoltolaitoksiin ja teollisuuslai-
toksiin, kysymyksessi ei vilttimiittd ole endd
toiminta luonnollisena monopolina, vaan
vastaavia palveluja saattaisivat tarjota muut-
kin palvelujen tuottajat. Kunnallinen vesi-
huoltolaitos saattaa télloin toimia kilpailuti-
lanteessa markkinoilla ja saada yhteismark-
kinoille soveltumatonta valtiontukea veroetu-
jen ja konkurssisuojan muodossa.

Vesihuoltolaitoksen organisointimuotoa ei
ole vesihuoltolaissa rajoitettu tillaisia tilan-
teita ajatellen. Kuntalaissa on kuitenkin s##-
detty yhtidittdmisvelvollisuudesta, jonka pe-
rusteella kunnan on annettava kilpailutilan-

teessa markkinoilla hoitamansa tehtdva osa-
keyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai s#i-
tion hoidettavaksi.

Maankaytt6- ja rakennuslaki

Maankidytto- ja rakennuslain mukaisessa
alueiden kidytdon suunnittelussa kiinnitetddn
huomiota hulevesien hallintaan. Yleiskaavaa
laadittaessa on otettava huomioon mahdolli-
suudet vesihuollon tarkoituksenmukaiseen
jarjestdmiseen, ja siithen merkitddn tarvittaes-
sa hulevesien hallintaan liittyvét aluevarauk-
set. N4itd aluevarauksia tarkennetaan asema-
kaavassa. Myds katusuunnitelmat sekéd puis-
tojen ja yleisten alueiden suunnitelmat sisél-
tdvit tarpeen mukaan hulevesien hallintaan
liittyvid asioita.

Maankéytts- ja rakennuslain nojalla on an-
nettu hulevesien hallintaa koskevia maardyk-
sid. My0s yleis- ja asemakaavamairiyksid on
kaytetty hulevesien hallintaa edistdmé&én.
Asemakaavoissa on esimerkiksi voitu maars-
14 taajaan asutun alueen hulevesien viivytti-
misestd, jos se on ollut kaavallisista ldhto-
kohdista perusteltua. My6s kuntien rakennus-
jirjestyksissd on médrayksid hulevesien hal-
linnasta. Suoraan lainsddddnt6on perustuvat
kiinteiston omistajan tai haltijan hulevesien
hallintavelvoitteet on sidottu siihen, ettd ky-
symys on rakennuspaikasta tai yleisestd
alueesta ja ettd luonnollisen vedenjuoksun
muuttamisesta aiheutuu huomattavaa haittaa

naapurille.
Suomen rakentamismiiridyskokoelman ja
yksittdisen rakennushankkeen rakennuslu-

pamadrdysten mukaan katoilta tulevat vedet
johdetaan kiinteiston omaan hulevesijérjes-
telmdidn, joka voi olla maanpéillinen tai
-sisdinen ratkaisu. Rakennusluvissa kiinnite-
tdian huomiota my&s vesien johtamiseen pois
rakennuksen vieresti.

Hulevesien hallinnan jirjestdiminen liittyy
kunnan organisaatiossa usean kunnan elimen
toimialaan ja edellyttdd niiden yhteistyoti.
Suurimmissa kunnissa on laadittu hulevesien
hallintaa ohjaavia strategioita tai ohjelmia.
Hulevesien hallintaan liittyvid kustannuksia
katetaan kunnallisveron tuotoilla.

Maankéytts- ja rakennuslain sdintely tar-
joaa kunnalle mahdollisuuksia edistdd hule-
vesien hallintaa. Kunnan tehtivisti tdssd suh-
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teessa ei kuitenkaan sdddetd selvépiirteisesti,
eikd maankdytt- ja rakennuslaki sisdlld eri-
tyisesti hulevesien hallintaa varten tarkoitet-
tuja ohjausvilineitd. Laki ohjaa ottamaan
my0s hulevedet huomioon alueiden kiyttoon
ja rakentamiseen liittyvissd menettelyissi,
mutta siind ei sdddetd hulevesien suunnitel-
mallisesta kokonaishallinnasta.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet ja toteuttamisvaihtoehdot

Esitykselld on kaksi tavoitetta. Ensinnékin
tavoitteena on varmistaa turvallisten ja koh-
tuuhintaisten vesihuoltopalvelujen saatavuus.
Toisena tavoitteena on parantaa hulevesien
kokonaishallintaa s@in ja vesiolojen diri-
ilmisiden lisddntyessd ja pédllystettyjen pin-
tojen mairin kasvaessa yhdyskunnissa.

Ehdotettu saintely olisi suurelta osin ny-
kyistd siddntelyid tarkentavaa tai sitd tiydents-
vad. Vesihuoltolainsddadannon keskeiset pe-
riaatteet vesihuollon kehittimisessd, jérjes-
tdmisessd ja huolehtimisessa sekd eri toimi-
joiden vastuut siilyisiviit suurelta osin ny-
kyisenkaltaisina. ~Oikeudellisen sééntelyn
vaihtoehtona olisi kehittdd vesihuollon kiy-
tant6ja vapaachtoisen opastuksen avulla. Kun
otetaan  huomioon  vesihuoltopalvelujen
luonne vilttamattomyyspalveluina sekd edel-
I4 mainitut olosuhteiden muutokset, on tar-
koituksenmukaista muuttaa lainsdadantoa.

Hulevesien hallinnan sdintelyn maankiyt-
16- ja rakennuslakiin sisdllyttdmisen vaihto-
ehtona olisi sditdd erillinen laki hulevesien
hallinnasta. Hulevesien hallinta soveltuu
alueiden kidyton suunnittelujéirjestelmissé ja
rakentamisessa huomioon otettavaksi. Tdmin
vuoksi sddntely on tarkoituksenmukaista si-
joittaa maankdytts- ja rakennuslakiin,

Vesihuoltopalvelujen tulee olla turvallisia
sekd terveyden ettd ympériston kannalta. Ve-
sihuoltolaitoksella on oltava kaytettivissa
riittdvisti laadukasta raakavettd, sen verkos-
tojen ja muiden laitteistojen tulee olla kun-
nossa ja vesihuoltopalveluja tulee kyetd tar-
joamaan keskeytyksettd. Vesihuoltopalvelu-
jen toimitusvarmuutta ja turvallisuutta paran-
nettaisiin sddtdmalla nykyistd tarkemmin sel-
villdolo- ja tarkkailuvelvoitteista, varautumi-

sesta héirictilanteisiin sekd vesihuollon vir-
heen seurauksista. Hulevesien hallinnan
sddntelyn yhtenid tavoitteena olisi vdhentda
jitevesien pddsyd vesistoon.

Vesihuoltopalvelujen hinnan on oltava
kaikki vesihuollon maksut huomioon ottaen
kohtuullinen, kun otetaan huomioon vesi-
huollon  vilttimittdmyyspalveluluonne  ja
kiinteiston liittdmisvelvollisuus vesihuolto-
laitoksen verkostoon laitoksen toiminta-
alueella. Harvaan asutuilla seuduilla vesi-
huoltolaitoksen palvelujen kustannukset ovat
paikoin kasvaneet suuriksi. Esityksen tavoit-
teena on estdd vesihuollon kokonaiskustan-
nusten kasvaminen kiinteistén omistajan
kannalta kohtuuttomiksi ottaen huomioon
my0s  kiinteistokohtaisesta  vesihuollosta
mahdollisesti koituneet kustannukset.

Vesihuollon palvelujen turvallisuuden ja
hinnan kohtuullisuuden kannalta on olennais-
ta, ettd vesihuoltolaitoksen toiminta ja talou-
denpito hoidetaan asianmukaisesti. Esityksen
mukaan vesihuoltolaitosten toiminnan ja ta-
louden ldpindkyvyyttd parannettaisiin. Tar-
koituksena on yhtddltd parantaa mahdolli-
suuksia laitosten toiminnan ja talouden seu-
rantaan ja julkisuusvalvontaan seki toisaalta
varmistaa laitosten edellytyksia huolehtia
toimintavarmuudestaan.

Vesihuollon toimintavarmuuden kannalta
on tirkedd, ettd vedenhankinnan ja jitevesien
kasittelyn koko tuotantoketjun toimivuus on
varmistettu. Useat vesihuoltolaitokset ostavat
nykyisin vetensi tukkulaitoksilta, ja jatevesid
johdetaan laitoksista erillisiin jitevedenpuh-
distusyksikkoihin. Esityksen yhtend tarkoi-
tuksena on ulottaa vesihuoltolain sédintely
tarpeellisilta osin vesihuollon koko tuotanto-
ketjuun.

Rankkoihin sateisiin on varauduttava jo
maankédytto- ja rakennuslain mukaisessa
alueiden kdyton suunnittelussa ja rakentami-
sen ohjauksessa. Hulevesiviemareiden johto-
kykyd ei ole teknisesti mahdollista tai talou-
dellisesti jarkevad kasvattaa lisdéntyneitd hu-
levesiméirid vastaavasti. Putkiverkoston si-
jaan hulevesien hallitsemiseksi on tarpeen ot-
taa nykyistd laajemmin kdytté6n maanpéilli-
sid rakenteita kuten avouomia, vesien pidit-
tdmis- ja imeytysalueita sekd maaston mu-
kaisia valumavesien reittejd. Esityksen ta-
voitteena on, etti hulevesien viemardinnistia
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siirrytddn kattavaan hulevesien kokonaishal-
lintaan, jossa hyodynnetddn etenkin maan-
pddllisid ratkaisuja ja imeytetdfin hulevesid
mahdollisuuksien mukaan jo niiden kerién-
tymispaikalla. Kunnalla on parhaat edelly-
tykset toteuttaa tilaa vaativia hulevesijérjes-
telmid ja ohjeistaa kiinteistokohtaista hule-
vesien hallintaa.

3.2 Keskeiset ehdotukset
Vesihuoltolaki

Nykyiseen vesihuoltolakiin  ehdotetaan
useita muutoksia, lisdyksid ja tarkennuksia.
Lain perusteet siilyisivit hulevesien hallintaa
lukuun ottamatta nykyisenlaisina eikd vesi-
huoltolakia ehdoteta kumottavaksi.

Kunnan velvoitteita vesihuollon kehittami-
seen ja jdrjestdimiseen muutettaisiin ensinné-
kin lisddmailld vesihuollon kehittimiseen yh-
teistyovelvoitteita. Toiseksi kehittimissuun-
nitelmasta sdédtdmisestd luovuttaisiin. Kol-
manneksi  vesihuoltolaitoksen  toiminta-
alueiden rajausperusteissa viitattaisiin toteu-
tuneeseen tai suunniteltuun yhdyskuntakehi-
tykseen, ja laissa tarkoitettu tavoitteellinen
aikataulu toiminta-alueen osien saattamiseksi
vesihuoltolaitoksen verkostojen piiriin sidot-
taisiin selvemmin yhdyskuntakehityksen tar-
peisiin.

Myds sddntelyd toiminta-alueen hyviksy-
misestd tarkennettaisiin. Siind kiinnitettdisiin
huomiota asiasta tiedottamiseen ja vesihuol-
lon maksujen kohtuullisuuteen. Liséksi esi-
tyksessd mahdollistettaisiin vesihuoltolaitok-
sen toiminta-alueen supistaminen tietyin
edellytyksin, jos kunnan velvollisuus vesi-
huoltolaitoksen palvelujen jérjestimiseen oli-
si poistunut.

Vesihuoltolaitoksen velvollisuuksia tar-
kennettaisiin sddtamalld hiiridtilanteisiin va-
rautumisesta ja laitoksen selvilldolo- ja tark-
kailuvelvoitteista sekd selventimilld vesi-
huollon maksujen perusteita. Vesihuoltolai-
tosten tulisi laatia suunnitelmat héiritilantei-
siin varautumiseksi ja ryhtyd niiden perus-
teella toimenpiteisiin vesihuollon palvelujen
varmistamiseksi. Laitosten tulisi olla selvilld
raakaveden laatuun ja médrddn kohdistuvista
riskeistd sekd laitteistojensa kunnosta sekid
tarkkailla raakaveden méérin ja laadun ohel-

la laitteistonsa kuntoa ja vuotovesien maaraa.
Laissa tdhdennettiisiin, ettd vesihuollosta pe-
rittdvilld maksuilla tulisi kattaa sekid vesi-
huoltolaitoksen uus- ettid korjausinvestoinnit.
Lisdksi laitoksen tulisi saattaa verkostotie-
tonsa séhkdiseen muotoon.

Kiinteiston liittimisvelvollisuutta vesihuol-
tolaitoksen verkostoon viljennettiisiin taa-
jamien ulkopuolisilla vesihuoltolaitoksen
toiminta-alueilla. Samalla tarkennettaisiin
liittimisvelvollisuudesta vapauttamisen pe-
rusteita. Kiinteistdd ei tarvitsisi taajaman ul-
kopuolella liittdd laitoksen verkostoon, jos
kiinteistolle on rakennettu asianmukainen ve-
sihuolto ennen laitoksen toiminta-alueen hy-
viaksymistd. Taajaman ulkopuolella sijaitse-
vaa kiinteistod ei tarvitsisi liittdd jitevesi-
viemdriin, jos kiinteistolld ei ole vesikdyma-
144 ja sen jitevedet kisitellddin asianmukai-
sesti. Vapauttamisen perusteita tarkennettai-
siin siten, ettd vapautus voitaisiin myoOntdd
toistaiseksi voimassa olevana tai mééraaikai-
sena ja ettd liittimisen kohtuuttomuutta ar-
vioitaessa otettaisiin huomioon kiinteiston
vesihuoltolaitteiston rakentamisesta aiheutu-
neet kustannukset.

Esityksen mukaan vesihuoltolaissa tarkis-
tettaisiin sééntelyd vesihuollon virheestd si-
ten, ettei tavanomaisesta korjaus- tai huolto-
tyostd aiheutuva vesihuollon keskeytys mer-
kitsisi vesihuollon virhettd. Virheestd seuraa-
van hinnanalennuksen vdhimmaismaiard si-
dottaisiin pelkin perusmaksun sijaan perus-
ja kéyttomaksuun sekid wvesihuollon yli 12
tunnin keskeytykseen.

Vesihuoltolaitoksen toiminnan ja talouden
lapindkyvyyttd kehitettdisiin ulottamalla ve-
sihuoltolaitoksen kirjanpidon eriyttimisvel-
vollisuus kunnallisten laitosten lisdksi mo-
nialayrityksen osana toimiviin laitoksiin. Ve-
sihuollolle ja huleveden viemirdinnille laa-
dittaisiin erillinen tase ja tuloslaskelma seki
toimintakertomus. Laitoksen tulisi julkistaa
tilinpditds, toimintakertomus ja toimituseh-
dot samoin kuin vesihuollon hintatasoa, te-
hokkuutta ja laatua kuvaavat tunnusluvut.
Laissa saddettdisiin myds vesihuollon tieto-
jarjestelmaistd, johon laitoksen tulisi toimittaa
tiedot palvelujensa hinnoista ja niiden m#i-
rdytymisperusteista sekd toimintaa ja taloutta
kuvaavien tunnuslukujen laskemiseksi tarvit-
tavat tiedot.
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Suurin periaatteellinen muutos vesihuolto-
laissa olisi hulevesien ja perustusten kuiva-
tusvesien viemirdinnin irrottaminen vesi-
huoltolain mukaisesta vesihuollon késittees-
td. Tadmid vaikuttaisi vesihuoltolain sovelta-
misalaan siten, ettd lain useimpia sddnnoksid
ei sovellettaisi huleveden viemérdintiin. Hu-
levesien kokonaishallinnasta sdddettiisiin
maank&ytto ja rakennuslaissa.

Esityksen mukaan kunta voisi vesihuolto-
laitoksen kanssa neuvoteltuaan ja tiettyjen
edellytysten tdyttyessd paattad, ettd laitos
huolehtisi huleveden viemirsinnistd osana
maankdytts- ja rakennuslaissa tarkoitettua
hulevesien hallintaa yhdyskuntakehityksen
tarpeita vastaavasti. Vesihuoltolaitos mé&réi-
si liittimiskohdat hulevesiviemériin liitett4-
vid kiinteistojd varten, ja perisi kiinteiston
omistajilta ja haltijoilta maksuja hulevesien
viemadrdinnistad. Pddsdannon mukaan huleve-
sid ei saisi johtaa vesihuoltolaitoksen jéteve-
siviemdriin.

Maankéytto- ja rakennuslaki

Maankaytts- ja rakennuslakiin ehdotetaan
lisdttavaksi uusi luku hulevesid koskevista
erityisistd sdinndksistd ja tehtiviksi tistd lu-
vusta johtuvat tarkistusluonteiset muutokset
erdisiin muihin pykdliin.

Esityksen mukaan uudessa luvussa sdddet-
tdisiin ensinngkin hulevesien hallinnan m#i-
ritelmisti ja tavoitteista, kiinteiston omistajan
ja kunnan vastuista sekd hulevesien hallintaa
koskevien midrdysten antamisesta. Huleve-
sien hallinta koostuisi kiinteistéjen hule-
vesijdrjestelmistd, joista vastaisivat kiinteis-
ton omistajat ja haltijat, sekd kunnan ja vesi-
huoltolaitosten hulevesijirjestelmistd. Kunta
vastaisi hulevesien hallinnan jérjestimisestd
asemakaava-alueella. Kunnan olisi huolehdit-
tava, ettd sen hulevesijérjestelmé toteutetaan
asemakaavan mukaisen maankdyton tarpeita
vastaavasti, jos hulevesijérjestelmén toteut-
tamisesta aiheutuvat kustannukset eivit ole
kohtuuttomat. Kunnan mifrddmi monijise-
ninen toimielin voisi antaa kiinteistén omis-
tajalle tai haltijalle maiardyksen hulevesistd
aiheutuvan haitan poistamiseksi.

Kiinteiston hulevedet tulisi johtaa kunnan
jarjestelmain, ellei kunnan mé4radmi viran-
omainen myontiisi tdstd vapautusta. Kunnan

midrddma viranomainen osoittaisi kiinteiston
hulevesijirjestelmén ja kunnan hulevesijér-
jestelméin rajakohdan kiinteiston valittoméin
liheisyyteen ja antaisi johtamiseen liittyvii
miardyksid. Kiinteiston omistaja tai haltija
vastaisi kiinteistonsd hulevesien johtamiseen
kaytettdvasta laitteistosta ja rakenteista raja-
kohtaan asti.

Toiseksi uudessa luvussa sdéddettiisiin hu-
levesisuunnitelmasta. Se olisi uusi teknisiin
suunnitelmiin rinnastuva suunnitelma, joka
voisi olla my&s osa katusuunnitelmaa tai
yleisten alueiden suunnitelmaa. Suunnitel-
massa esitettdisiin kunnan hulevesijarjestel-
miéin kuuluvat hulevesien hallinnan ratkaisut
ja rakenteet. Hulevesisuunnitelma olisi laa-
dittava siten, ettd suunnitelmassa otettaisiin
huomioon sademédrdn lisddntyminen, ase-
makaava, katusuunnitelma ja yleisten aluei-
den suunnitelma ja ettd se tayttdisi toimivuu-
den, turvallisuuden sekd viihtyisyyden vaa-
timukset.

Kolmanneksi kunta voisi ehdottavan luvun
perusteella paattdd perid maksuja hulevesien
hallinnasta. Maksuilla voitaisiin kattaa kun-
nan hulevesijirjestelmén rakentamiskustan-
nuksia ja kéytts- ja ylldpitokustannuksia.
Maksut kohdistuisivat niiden kiinteistdjen
omistajille ja haltijoille, jotka kuuluisivat
kunnan hulevesijarjestelméin vaikutusaluee-
seen. Vaihtoehtoisesti kunta voisi kattaa hu-
levesien hallinnasta aiheutuvia kustannuksia
verovaroin.

Ehdotettu hulevesien hallinnan siintely to-
teuttaisi osaltaan kannanottoa, jonka edus-
kunta hyviksyi 22 pdivind toukokuuta 2013
kasitellessddn tarkastusvaliokunnan raken-
nusten kosteus- ja homeongelmista antamaa
mietintdéd 1/2013 vp. Kannanotossaan edus-
kunta edellyttida muun muassa, ettd hallitus
ottaa kdynnissé olevissa maankiyttd- ja ra-
kennuslain muutosten valmistelussa raken-
nusten terveellisyyden paremmin huomioon.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
Kotitaloudet

Esitykselld ei arvioida olevan merkittivi
vaikutuksia  kotitalouksien taloudelliseen
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asemaan tai kdyttdytymiseen. Yhtddltd esi-
tyksessd tarkennettaisiin vesihuoltolaitoksen
velvoitteita ja korostettaisiin vesihuollon kus-
tannusten pitkdjanteistd kattamista asiakkail-
ta perittdvilli maksuilla, miké saattaisi ajan
mittaan lisdtd kotitalouksien menoja. Toisaal-
ta ehdotettavan vesihuoltolaitosten toiminnan
ja talouden ldpindkyvyyden lisddmisen odo-
tetaan tehostavan vesihuoltopalvelujen tuot-
tamista ja varmistavan, ettd vesihuollon mak-
suihin ei sisdllytettiisi kohtuullista suurem-
paa tuottoa padomalle esimerkiksi omistajalle
maksettavien ylisuurten tuloutusten takia.
Tami parantaisi vesihuollon maksujen kus-
tannusvastaavuutta.

Liittdmisvelvollisuuden viljentdminen taa-
jamien ulkopuolella vihentdisi kiinteistjen
liittdmistd vesihuoltolaitoksen verkostoihin.
Tamd saattaisi yhtddltd nostaa vesihuollon
maksuja niilld kiinteistoilld, jotka verkostoi-
hin liitetdin. Toisaalta ehdotus vé#hentéisi
tarpeettomia kustannuksia sellaisissa tilan-
teissa, joissa kiinteistolld on wvaatimukset
tayttivd oma vesihuoltoratkaisu. Liittdmis-
velvollisuuden viljentamiselld ei olisi takau-
tuvaa vaikutusta ennen uudistuksen voimaan-
tuloa tehtyihin toiminta-aluepditdksiin, joi-
den kattamilla alueilla noudatettaisiin vaoden
2018 loppuun asti nykyistd sddntelyd liitté-
misvelvollisuudesta, jos niilld on ryhdytty
toimenpiteisiin vesihuollosta huolehtimisek-
si. Halukkaiden liittyjien m&érd ja kustannus-
ten liittyjikohtainen kohtuullisuus voitaisiin
ottaa huomioon tehtdessi pidtoksid toiminta-
alueesta ja verkoston rakentamisen aloittami-
sesta.

Liittdmiskohdan sijainnista annetun sé#nte-
lyn tarkentamisen tai toiminta-alueen supis-
tamisesta sddtdmisen ei myOskddn arvioida
vaikuttavan merkittdvésti kotitalouksien ta-
loudelliseen asemaan tai kiayttdytymiseen.
Ehdotettu liittdmiskohtasdantelyn tarkenta-
minen voisi yksittdistapauksissa kohtuullistaa
liittdmisen kustannuksia. Toiminta-aluetta
supistettaessa kunnan tai vesihuoltolaitoksen
tulisi huolehtia kotitalouksien vesihuollon
jatkumisesta, jolloin kotitalouksille ei koh-
distuisi supistamisesta merkittdvid taloudelli-
sia vaikutuksia.

Esityksen mukainen séintely hinnanalen-
nuksen minimimé&rin sitomisesta perusmak-
sun ohella kdyttomaksuun ja yli 12 tunnin

vesihuollon keskeytykseen selventdisi siti,
minkélainen hyvitys kotitalouksille ja asunto-
osakeyhtigille maksettaisiin palvelun kes-
keydyttyd pitempiaikaisesti. Tdmin arvioi-
daan vihentdvin keskeytyksen maksuseu-
rausten selvittimiseen kulutettavaa aikaa.
Muissakin virhetilanteissa asiakas olisi edel-
leen oikeutettu virhettd vastaavaan hinnan-
alennukseen.

Maankiytté- ja rakennuslakiin ehdotettu
maksu hulevesien hallinnasta olisi uusi mak-
su kiinteistén omistajille ja haltijoille. Maan-
kaytté- ja rakennuslain mukaiseen hule-
vesimaksuun voitaisiin sisallyttdd esimerkik-
si hulevesien hallintaan tarvittavien maan-
pddllisten sekd muiden rakenteiden kustan-
nuksia.

Maankéytté- ja rakennuslain mukaisen hu-
levesimaksun kédyttéonoton ei tulisi lisétéd
merkittdvésti kotitalouksille aiheutuvia kus-
tannuksia. Maksun kéyttéonotto olisi kunnil-
le vapaaehtoista. Ennalta arvioiden ainakin
asukasmiiriltdsin suurimmat kunnat ottaisi-
vat hulevesimaksun kdyttoon.

Vesihuoltolaitokset

Vesihuoltolaitoksiin ja vesihuollon tuotan-
toketjuun kohdistuisi esityksen perusteella
erditd taloudellisia ja organisatorisia vaiku-
tuksia. Laitosten saattaisi ehdotettavan sidin-
telyn perusteella olla tarpeen tehdi investoin-
teja esimerkiksi héiritilanteisiin varautumi-
seksi. Taajamien ulkopuolella taloudelliset
edellytykset vesihuoltolaitostoiminnalle
heikkenisivit liittimisvelvollisuuden véljen-
tymisen mydtd. Vesihuoltolaitosten taloutta
vahvistaisivat korvaukset yleisten alueiden
hulevesien viemirdinnista.

Ehdotuksen mukaisen yhteiskayttdisen ve-
sihuollon tietojéirjestelmén arvioidaan yhtal-
td vdhentdvin etenkin pienten laitosten hal-
linnollisia kustannuksia. Toisaalta jdrjestel-
min kustannusten kattaminen aiheuttaisi lai-
tokselle suhteessa sen asiakasméiéridéin ja
viime kiddessi asiakkaille pienehkja kustan-
nuksia. Jarjestelmidn kiytto- ja ylldpitokus-
tannukset olisivat karkean arvion mukaan
noin 300 000 euroa vuodessa.

Vesihuoltolaitosten vastuiden lisddminen ja
selventiminen esityksen mukaisesti saattaisi
asettaa erityisesti pienet vesihuoltolaitokset
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tilanteeseen, jossa niiden pitédisi nykyistd suu-
remmassa médrin yhdistyd osaksi suurempaa
laitosta tai hakea kumppanuuksia. Vesihuol-
tolain sdinndkset ulotettaisiin entistd sel-
vemmin koko vesihuollon tuotantoketjuun,
mikd saattaisi kasvattaa myds veden toimitta-
jien tai jdtevesid késittelevien laitosten kus-
tannuksia.

Sddntelylld varmistettaisiin  vesihuollon
laadun turvaamista pitkalld aikavalilld. Tar-
koituksena on, ettd vesihuoltolaitos parantaisi
valmiuksiaan reagoida héirittilanteisiin ja
toimintahdiricihin sekd huolehtisi uus- ja
korjausinvestointien riittdvyydestd. Varau-
tumissuunnittelu  sekd  hinnanalennusten
maksaminen liséisivit laitoksen kustannuksia
erityisesti, jos laitos ei olisi aikaisemmin riit-
tivasti varautunut hiiridtilanteisiin eika silld
olisi valmiutta hoitaa palvelujensa toimitus-
katkoja. Hinnanalennus ei tulisi maksetta-
vaksi, jos keskeytys olisi aiheutunut ylivoi-
maisesta esteesti.

Esityksen mukaisella vesihuoltolaitoksen
taloudenpidon l&pindkyvyyden parantamisel-
la luotaisiin edellytyksii sille, ettd vesihuol-
lon investointeihin suunnattaisiin riittdvésti
voimavaroja. Héiri6tilanteisiin varautuminen
saattaisi edellyttdd laitoksilta investointeja
esimerkiksi varavesildhteisiin tai varavoi-
maan.

Taajamien ulkopuolella uusien vesihuolto-
laitosten tulopohja supistuisi, kun liittdmis-
velvollisuutta viljennettdisiin. Vesihuoltolai-
tosten verkostojen rakentamisen taloudellisia
ja teknisid edellytyksid harvahkosti asutuilla
alueilla jouduttaisiin ehdotuksen toteutuessa
punnitsemaan nykyistd huolellisemmin. Té-
mi korostaisi ennen investointeihin ryhty-
mistd tehtdvin liittymishalukkuuden selvit-
tdmisen merkitystd. Liittymishalukkuus ku-
vaa vesihuoltolaitoksen palvelujen tarvetta
alueella. Ehdotuksen perusteella kannattama-
ton vesihuoltolaitostoiminta voitaisiin laissa
maédritellyin edellytyksin myds lopettaa. Taa-
jamien ulkopuolella vesihuoltolaitosten in-
vestointien arvioidaan vdhenevin, miké olisi
sopusoinnussa sen kanssa, ettd kiinteistokoh-
taisten jétevesien késittelyjédrjestelmien kun-
toon laittamisen siirtymé#kausi pdittyy vuon-
na 2016.

Verkostotietojen muuttaminen digitaaliseen
muotoon voi jonkin verran lisétd laitoksen

kustannuksia. Se auttaisi kuitenkin osaltaan
estdmddn verkostoon kohdistuvia vahinkoja
rakennushankkeiden ja muiden vastaavien
toimenpiteiden yhteydessa.

Liiketoiminnallisia muutoksia voisi aiheut-
taa se, ettd ehdotuksen perusteella kunnan
tehtavit hulevesien hallinnassa tarkentuisivat
ja vesihuoltolaitosten suhteellinen osuus hal-
linnassa pienenisi.

Vesihuoltolaitokset voisivat esityksen to-
teutuessa nykyistd paremmin keskittyd ydin-
tehtdviensd hoitamiseen ja kehittdmiseen.
Tamian yhdistettynd investointien kustannus-
ten kattamiseen, héiritilanteisiin varautumi-
seen, selvilldoloon sekd tarkkailun ja toimin-
takyvyn ylldpitimisen parantamiseen arvioi-
daan parantavan vesihuoltopalvelujen tasoa.
Vesihuoltolaitosten toiminnan arvioidaan
myGs tehostuvan talouden ldpindkyvyyden
parantamisen ansiosta.

Kunnat ja julkinen talous

Esitys tarkentaisi kuntien tehtdvid hule-
vesien hallinnassa. Kunnat voisivat valita,
perivitk6 ne esitykseen sisdltyvdd hule-
vesimaksua vai kohdistettaisiinko rasitus ko-
titalouksiin kunnallisveron kautta. Kunnat
voisivat suunnittelulla vaikuttaa my6s siihen,
ettd hulevesistd huolehdittaisiin  nykyistéd
enemmaén niitd imeyttamalla.

Kuntien tehtdviksi tulisi esityksen mukaan
laatia tarvittaessa hulevesisuunnitelma. Se
olisi uusi teknisiin suunnitelmiin rinnastuva
suunnitelma. Hulevesien hallintaa on tullut
suunnitella jo nykytilanteessa, ja hulevesi-
suunnitelma voisi olla esimerkiksi osa katu-
suunnitelmaa tai yleisten alueiden suunnitel-
maa. Jos tarvetta erilliselle hulevesisuunni-
telmalle ei olisi, ei kunnalla olisi velvoitetta
laatia sitd. Siten hulevesisuunnitelman ei ar-
vioida lisddvin merkittdvasti kunnan menoja.

Kunta tekisi esityksen perusteella paatok-
sen alueesta, jolla laitos huolehtii huleveden
viemérdinnistd. Nykyisin kunta tekee vastaa-
van pédtoksen toiminta-alueen hyviksymis-
pddtoksend. Siirtymidsdinndksen mukaisesti
laitos voisi huolehtia huleveden vieméréin-
nistd aikaisemman toiminta-alueen hyvik-
symispditoksen perusteella, joten huleveden
viemirdintialueesta pésttamiselld ei olisi
kunnille merkittiavid vaikutuksia.
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Muuten kuin hulevesien hallinnan osalta
esityksen suorat vaikutukset kuntiin olisivat
verraten vihiisid. Edelld kuvatut vaikutukset
vesihuoltolaitoksiin kohdistuisivat kuitenkin
vilillisesti my&s kuntiin niiden omistajina.

Kehittimissuunnitelman  laatimisvelvoit-
teen poistaminen esityksen mukaisesti vesi-
huoltolaista toisi kunnille joustavuutta vesi-
huollon kehittimisen suunnitteluun. Tamé&
vahentdisi kuntien lakisddteisid tehtivid ja
voisi tuoda niille sdéstojé.

Toiminta-alueen hyvaksymissddntelyn tar-
kentaminen ei toisi merkittdvid muutoksia
kunnan tehtdviin. Huomion kiinnittdiminen
asiasta tiedottamiseen, vesihuollon maksujen
muodostumiseen seki toiminta-alueen kartal-
la esittimiseen voisi my0s estdd epédselvyyk-
sid ja kiistoja toiminta-alueista. Lisdksi huo-
lella tehdyt toiminta-aluepdittkset voisivat
vahentdd vapautusten hakemista liittamisvel-
vollisuudesta kunnan ympdaristonsuojeluvi-
ranomaiselta. Esitykselld my&s mahdollistet-
taisiin erdin edellytyksin merkityksensd me-
nettineiden toiminta-alueiden supistaminen.

My6s liittdmisvelvollisuuden lieventdmi-
nen esityksen mukaisesti tarkoittaisi sité, ettd
kunnan tulisi entistd tarkemmin harkita vesi-
huollon jirjestimistd ja toiminta-alueiden
hyvaksymistd taajamien ulkopuolella. Jos
suurta osaa alueen kiinteistoistd ei tarvitsisi
liittdd vesihuoltolaitoksen verkostoon, eikd
riittdvad liittdmishalukkuutta olisi, ei vesi-
huoltoverkostojen rakentamiseen alueelle
olisi yleensd muutenkaan osoitettavissa mer-
kittdvad tarvetta. Liittimisvelvollisuuden lie-
ventdmisen arvioidaan vadhentdvin jonkin
verran vesihuoltolaitoksen verkostojen ra-
kentamista taajamien ulkopuolelle, mutta ei
merkittdvisti vaikeuttavan kunnan vesihuol-
lon jdrjestdmistehtdvin hoitamista.

Esitykselld edistettdisiin investointeja vesi-
huoltoverkostojen kunnossapitoon ja vesi-
huoltolaitoksen talouden ldpindkyvyyttd. Tu-
loutukset tulisi tehdd omistajakunnille vasta,
kun laitoksen korjausinvestointien tarpeet
olisi katettu. Kuntien tulisi my6s maksaa
yleisten alueiden hulevesien vieméardinnistd
laitokselle. Tdma ei merkitsisi muutosta sii-
hen ndhden, ettd jo nykyisin laki edellyttés,
ettd vesihuollon kustannukset katetaan siitéd
perittdvilld maksuilla.

Vesihuollon tietojirjestelmin kustannukset
olisi tarkoitus kattaa vesihuoltolaitoksilta ke-
rattavilld maksuilla. Jarjestelmén kehittdmis-
td on tuettu valtiovarainministerion keskite-
tyisté tuottavuusméérirahoista.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Ehdotuksen perusteella elinkeino-, liiken-
ne- ja ymparistokeskukselle ei enéé varattaisi
tilaisuutta tulla kuulluksi ennen liittimisvel-
vollisuudesta vapautuksen myoéntamistd, mi-
k& vidhentiisi jonkin verran sen tehtévid.

Kunnan ympéristonsuojelu- ja terveyden-
suojeluviranomaiset ja pelastusviranomaiset
olisivat  yhteistydssd  vesihuoltolaitoksen
kanssa hdirittilanteisiin varautumiseksi.

Vesihuoltolaitosten toiminnan ja talouden
lapindkyvyyden lisddminen edesauttaisi esi-
merkiksi sen selvittdmistd, investoiko laitos
riittdvasti verkostojen korjaukseen ja yllapi-
toon. Vesihuoltolaitosten talouden valvontaa
ei kuitenkaan asetettaisi varsinaisesti viran-
omaisen vastuulle.

Suomen ympdristokeskus alkaisi ylldpitad
vesihuollon tietojédrjestelmad, mika lisdisi sen
tehtidvid. Eri viranomaiset saisivat tietojérjes-
telméstd nykyistd paremmin vesihuollon tie-
toja selvityksid ja raportointeja varten. Téssd
suhteessa uudistus helpottaisi viranomaisten
hallinnollisten tehtdvien hoitamista.

Esityksen perusteella kunnan miirddmén
viranomaisen asema maankiyttd- ja raken-
nuslain valvontaviranomaisena korostuisi hu-
levesiasioissa, kun maanpéillisid hulevesien
hallintaratkaisuja hy6dynnettdisiin nykyistd
enemmin. Kunta voisi méiritd, mille viran-
omaiselle toimivalta kuuluisi. Vesihuoltolai-
toksen hulevesiviemirgintiratkaisujen val-
vonta kuuluisi edelleen ympéristonsuojelu- ja
terveydensuojeluviranomaiselle  vesihuolto-
lain mukaisena valvontatehtdvana.

4.3 Ympiristovaikutukset

Esitykselld ei olisi merkittdvid vaikutuksia
luonnonvarojen ja energian kayttéon. Sen pe-
rusteella kuitenkin kiinnitettdisiin huomiota
vesihuoltoverkostojen kuntoon, minké tulisi
viahentdd vuotovesien midrdd ja siten veden,
kemikaalien ja energian kulutusta seki jéte-
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vesipddstojd ympiristoon. My6s vesijohtojen
rikkoontumisesta aiheutuvat rakennetun ym-
périston vauriot tulisivat pitkélld ajanjaksolla
vihenemin.

Hulevesien hallinnan tehostamisella ja ve-
sihuoltolaitoksen hairistilanteiden paremmal-
la hallinnalla voitaisiin osaltaan vahentdd ka-
sittelemittomien jatevesien verkostoylivuoto-
ja sekd ohijuoksutuksia jdtevedenpuhdista-
moilla. Puhdistamojen ylikuormitustilanteet
vahenisivit, kun hulevesii ei johdettaisi jéte-
vesiviemdreihin ja sitd kautta puhdistamoille.

Hulevesien hallinnan rakenteilla voitaisiin
my0s lisdtd ympériston viihtyisyyttd ja mo-
nimuotoisuutta. Hulevesien maanpéillisille
hallintarakenteille tulisi tarvittaessa varata
alueiden suunnittelun yhteydessi tilaa.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Liittdmisvelvollisuus voidaan néhdi erityi-
sesti taajamien ulkopuolella yhdenvertaisuus-
ja omaisuudensuojakysymyksend. Liittdmis-
velvollisuutta véljennettiessd voidaan yht&él-
td katsoa, ettd edelld mainitut perusoikeus-
ulottuvuudet vahvistuisivat ja ettd sopimus-
vapaus ja taloudelliset toimintavapaudet li-
sddntyisivit vesihuollossa. Toisaalta yhden-
vertaisuuden ndkokulmasta on mahdollista
ndhdd ongelmallisena, jos taajamien ulko-
puolella ei olisi saatavissa vastaavantasoisia
vesihuoltopalveluja kuin taajamassa. Vesi-
huollon vélttimittdmyyspalvelujen saatavuu-
teen ei kuitenkaan arvioida tulevan merkitti-
vid muutoksia, koska kunnan jirjestimisvas-
tuu sdilyisi entisenlaisena ja koska vesihuolto
on tavallisesti toteutettavissa myo6s kiinteis-
tokohtaisin ratkaisuin.

Liittdmisvelvollisuuden viljentymisen
my6td uusien osuuskuntamuotoisten vesi-
huoltolaitosten perustamisen tarpeen taaja-
mien ulkopuolella arvioidaan vihenevin.
Tami voisi osaltaan vihentdd vesihuoltover-
kostojen rakentamiseen ja liittdmisvelvolli-
suuteen liittyvid riitoja. Yksittdiset kiinteis-
ton omistajat ja haltijat voisivat taajamien ul-
kopuolella nykyistd suuremmassa méérin
vaikuttaa oman kiinteistonsd vesihuoltorat-
kaisuun ja paattdd ehdotuksessa tarkoitettujen
edellytysten tédyttyessd, onko kiinteist6d syy-
td liittdd laitoksen verkostoon. Vesihuoltolai-
tokset joutuisivat arvioimaan investointiensa

rahoitusedellytyksid taajamien ulkopuolella
nykyistd enemmaén asiakkaiden kanssa tehté-
vien vapaaehtoisten sopimusten varassa.

Maankiytto- ja rakennuslakiin ehdotetuilla
hulevesien hallinnan sdinndksilla olisi my&s
liityntdja yhdenvertaisuus- ja omaisuuden-
suojakysymyksiin. Kunnan hulevesijirjes-
telmén vaikutusalueen kiinteistjen omistajil-
le ja haltijoille olisi mahdollista maérétd vuo-
sittainen maksu, joita vaikutusalueen ulko-
puolisten kiinteistdjen omistajat ja haltijat ei-
vét joutuisi maksamaan. Kiinteiston omista-
jat ja haltijat olisivat velvollisia huolehti-
maan kiinteistonsd hulevesistd siten, ettd
kiinteiston hulevesijirjestelmd on sovitetta-
vissa yhteen kunnan hulevesijirjestelmén
kanssa.

Esitykselld ei olisi yleisesti merkittdvid
vaikutuksia ty6llisyyteen.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto
Vesihuoltolain tarkistamistyéryhmi

Maa- ja metsdtalousministerio asetti 17
pdivind syyskuuta 2008 tydryhmén selvitté-
miéin vesihuoltolain ja siihen liittyvin lain-
sddddannon tarkistamistarpeet sekd valmiste-
lemaan tarvittavat ehdotukset sadddsmuutok-
siksi. Ministerid tarkisti 13 pdivand heini-
kuuta 2009 tySryhmén toimeksiantoa. Tyo-
ryhmi asetti 4 pdivand kesikuuta 2009 jaos-
ton hulevesien hallintaa koskevien séén-
nosehdotusten jatkovalmistelua varten. Tyo-
ryhmén tuli tydssddn kiinnittdd huomiota eri-
tyisesti vesihuollon kehittdmissuunnitelmiin,
hiirittilanteisiin varautumiseen, paitoksiin
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueesta, vesi-
huoltolaitoksen talouteen, talouden valvon-
taan, raportointiin ja maksuihin, raakaveden
tarkkailuun, hulevesien johtamiseen, kiinteis-
ton liittdmisvelvollisuuteen vesihuoltolaitok-
sen verkostoon sek#d vesihuoltolaitteistojen
asianmukaisen ylldpidon turvaamiseen.

Ty6ryhmissd olivat edustettuina maa- ja
metsédtalousministerio, sosiaali- ja terveysmi-
nisterid, ympéristdministerié, Suomen ympi-
ristokeskus, alueelliset ympéristokeskukset
(nykyisin elinkeino-, liikenne- ja ympiristo-
keskukset), Kuluttajavirasto (nykyisin Kil-
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pailu- ja kuluttajavirasto), Suomen Kuntaliit-
to sekd Vesi- ja viemdrilaitosyhdistys (nykyi-
sin Vesilaitosyhdistys). Tyoryhméd kuuli
tyOnsé aikana asiantuntijoina maa- ja metsé-
talousministerion, Energiamarkkinaviraston,
Tilastokeskuksen, Suomen ympiristékeskuk-
sen, Turun kauppakorkeakoulun sekd vesi-
huoltolaitosten ja alan konsulttien edustajia.
Ty6ryhmity6n aikana maa- ja metsétalous-
ministeri® teetti vesihuollon maksuista ja ve-
sihuoltolaitosten talouden valvonnasta kaksi
selvitysta.

Tyoryhmé antoi 17 pédivdnd joulukuuta
2009 viliraportin (MMM 2009:13), joka si-
silsi ehdotukset vesihuoltolain sovelta-
misalasta, valvontaviranomaisista, vesihuol-
lon kehittimisestd, vesihuoltolaitosten toi-
minta-alueista ja niiden hyviksymisestd, lai-
tosten tarkkailuvelvollisuuksista annettujen
sdadnnosten tarkistamisesta sekd vesihuollon
erityistilanteisiin varautumisesta. Vélirapor-
tissa esitettiin my6s tydryhmén alustavat eh-
dotukset hulevesien hallinnan sidfintelyn ke-
hittimiseksi, ja késiteltiin erditd sellaisia ve-
sihuoltolain tarkistamisehdotuksia, jotka ei-
viat olleet johtaneet sddnndsehdotuksiin,
Maa- ja metsédtalousministerié varasi yli sa-
dalle viranomaiselle, kunnalle, vesihuoltolai-
tokselle ja muille alan toimijoille seki jérjes-
téille tilaisuuden antaa lausuntonsa vélirapor-
tista. Lausunnot otettiin huomioon tyéryh-
min ehdotusten jatkovalmistelussa.

Ty6ryhmén loppuraportti (MMM 2010:6)
valmistui 17 pdivind kesdkuuta 2010. Mer-
kittdvimmat siind kisitellyt aihekokonaisuu-
det koskivat erityistilanteisiin varautumista,
vesihuoltolaitteistojen ylldpidon turvaamista,
vesihuoltolaitosten talouden ja toiminnan I4-
pindkyvyyttd, vesihuoltolaitosten toiminta-
alueita sekd hulevesien hallintaa. TySryhmé
piti tarpeellisena kehittdd ndiden kokonai-
suuksien sddntelyd ja esitti useita muutoksia
vesihuoltolakiin sekd maankéyttd- ja raken-
nuslakiin.

Ty6ryhmi ehdotti vesihuollon erityistilan-
teisiin varautumisen kehittimiseksi, ettd ve-
sihuoltolaitokset ja niille vettd toimittavat tai
niiden jitevesid kisittelevét laitokset samoin
kuin kunnat velvoitettaisiin vesihuoltolaissa
laatimaan suunnitelmat erityistilanteisiin va-
rautumiseksi. Kuntien erityistilannesuunnit-
telu kohdistuisi vesihuoltolaitosten verkosto-

jen ulkopuolisille alueille. Jos vesihuolto
keskeytyisi yli 12 tunniksi, tulisi vesihuolto-
laitoksen suorittaa asiakkailleen vakiohyvi-
tys, ellei kysymys olisi vesihuoltolaitoksen
vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolella ole-
vasta ylivoimaisesta esteestd. Tyoryhmi eh-
dotti myds tdsmennyksid vesihuoltolaitoksen
raakaveden tarkkailuvelvollisuuksiin.

Vesihuoltolaitteistojen kunnon turvaami-
seksi tyoryhmé ehdotti, etti vesihuoltolakiin
siséllytettdisiin sd&nnokset vesihuoltolaitok-
sen velvollisuuksista olla selvilld vesihuolto-
laitteistonsa kunnosta ja tarkkailla sitd. Vesi-
huollon maksusdintelyd selvennettdisiin si-
ten, ettd maksujen tulisi kattaa niin uus- kuin
korjausinvestoinnit. My6s ehdotukset vesi-
huoltolaitoksen talouden ja toiminnan I4-
pindkyvyyden parantamiseksi edistdisivit
tyoryhmin ndkemyksen mukaan vesihuolto-
laitteistojen ylldpitoa.

Ty6ryhmi ehdotti, ettd vesihuoltolaitoksen
talouden ja toiminnan ldpindkyvyyden paran-
tamiseksi vesihuoltolaissa sdidettdisiin vesi-
huoltolaitoksen sekd sille vettd toimittavan
tai sen jétevesid késittelevin velvollisuudesta
laatia ja julkaista vesihuoltoa sekd huleveden
vieméirdintid koskeva tilinpditos ja toiminta-
kertomus. Laitoksen tulisi julkaista vesihuol-
lon hintatasoa, tehokkuutta, laatua ja kannat-
tavuutta kuvaavat tunnusluvut. Se toimittaisi
tunnuslukujen laskemiseksi tarpeelliset tiedot
vesihuollon tietojarjestelméin, jota ylldpitdisi
Suomen ympéaristokeskus.

Toiminta-aluesdéntelyd ty6ryhmi ehdotti
tismennettiviksi siten, ettd aikataulu toimin-
ta-alueen eri osien saattamiseksi vesihuolto-
laitoksen verkostojen piiriin sidottaisiin ny-
kyistd selvemmin yhdyskuntakehityksen tar-
peisiin. Lisdksi sé#dettiisiin erikseen siiti,
etti kunta voisi tietyin edellytyksin péittaa
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen supista-
misesta médritettyddn ensin, miten aiemmin
verkostoon liitettyjen kiinteistdjen vesihuolto
turvataan.

Ty6ryhmi ehdotti, ettd maankdyttd- ja ra-
kennuslaissa kunnalle asetettaisiin velvolli-
suus huolehtia hulevesien hallinnasta asema-
kaava-alueilla ja annettaisiin hallinnasta tés-
mentivdd sddntelyd. Samalla hulevesien ja
perustusten kuivatusvesien viemérdinti ero-
tettaisiin vesihuoltolain mukaisesta vesihuol-
losta. Jos asiasta sovittaisiin erikseen tai jos
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tietyissd suunnitelmissa olisi osoitettu, ettd
alueen hulevedet viemérdiddén, ja vesihuol-
tolaitos kykenisi huolehtimaan téstd, voisi
kunta hyviksyd laitokselle hulevesiviemi-
rdinnin toiminta-alueen.

Tyoryhmé katsoi raportissaan lisdksi, ettei
se ndhnyt tarpeelliseksi tehdd kunnan vesi-
huollon kehittdmissuunnitelmasta oikeudelli-
sesti nykyistd sitovampaa. Myo6skéddn kiin-
teistjen liittimisvelvollisuuteen vesihuolto-
laitoksen verkostoihin ei ollut sen mukaan
tarpeen puuttua lainsdddannsssd, koska esi-
merkiksi liittdmisvelvollisuudesta vapautta-
mista koskevien pdétdsten yhtendisyyttd saa-
tettiin parantaa valvonnan keinoin. Tyoryh-
mi kuitenkin totesi, etté liittdmisvelvollisuut-
ta ja siitd vapauttamista saattoi olla tarpeen
vield tarkastella jatkovalmistelussa. Lisdksi
vesihuoltolaissa ei ollut tyéryhmén mukaan
tarkoituksenmukaista sddtdd erikseen kustan-
nusten kattamisen periaatteen toteutumisesta
vedenkdyton eri sektoreiden kesken eikd ai-
heuttamisperiaatteen tarkemmasta noudatta-
misesta vesihuollon maksuissa, kun otettiin
huomioon ehdotukset vesihuoltolaitosten ta-
louden ldpindkyvyyden parantamisesta.

Ty6ryhmi ei ehdottanut erillisen viran-
omaisen perustamista vesihuoltolaitosten
toiminnan ja talouden valvomiseksi. Tyo-
ryhmd kuitenkin piti mahdollisena, ettd
Energiamarkkinavirasto voisi jatkossa toimia
toiminnan ja talouden valvontaviranomaise-
na. Se ehdotti Energiamarkkinaviraston val-
vontamallin toimivuuden selvittimisti erityi-
sen selvityshankeen avulla.

Ehdotus hallituksen esitykseksi vesihuolto-
lainsdddanndn muuttamisesta

Vesihuoltolain tarkistamistyoryhmén lop-
puraportista annettu lausuntopalaute otettiin
huomioon hallituksen esityksen jatkovalmis-
telussa, joka tehtiin maa- ja metsétalousmi-
nisterion sekd ympdaristdministerion yhteis-
tyond. Maa- ja metsitalousministeri6 jirjesti
syksylld 2011 sekd kevdilld 2012 keskustelu-
tilaisuudet, joihin osallistuivat samat tahot
kuin vesihuoltolain tarkistamistydryhméén,
Vesihuoltolaitosten toiminnan ja talouden
valvonnasta jérjestettiin kaksi laajapohjaista
seminaaria keviin ja kesén 2011 aikana.

Maa- ja metsédtalousministeri6 teetti jatko-
valmistelun tueksi neljd selvitystd. Niissd
tarkasteltiin tarkistamistyoryhmén ehdotta-
maa vakiohyvitystd, vesihuoltoliiketoimin-
nan kehittdmistd ja valvontaa, vesihuoltolai-
tosten toimintakertomusta ja tunnuslukuja
sekd vesihuoltolaitosten sdhkoistd toiminta-

kertomusta.
Ehdotuksen wvalmistelussa nousivat esiin
erityisesti  kiinteiston liittdmisvelvollisuus

vesihuoltolaitoksen verkostoon, vesihuolto-
laitosten yhtisittdminen sekd vesihuoltover-
kostojen paikkatiedot. Liittdmisvelvollisuu-
den ajankohtaistuminen liittyi osaltaan 15
pdivind maaliskuuta 2016 umpeutuvaan
miirdaikaan saattaa kiinteistSkohtaiset jéte-
vesijdrjestelmét ymparistonsuojelulain ja ta-
lousjétevesien kisittelystd vesihuoltolaitosten
viemdriverkostojen ulkopuolisilla alueilla
annetun asetuksen mukaisiksi. Vesihuoltolai-
tosten yhtidittimisen tarve oli ehdotuksen
valmistelun aikaan esilli Euroopan komissi-
on kanssa kunnallisten liikelaitosten kilpailu-
oikeudellisesta asemasta kiydyissd neuvotte-
luissa, ja vesihuoltoverkostojen paikkatieto-
jen kerddmisen taustalla on talouspoliittisen
ministerivaliokunnan 13 péivind joulukuuta
2011 tekemi linjaus maanalaisten verkkotie-
tojen muuttamisesta sihkdiseen muotoon
vuoden 2014 loppuun mennessi.

Maa- ja metsdtalousministerion ehdotus
hallituksen esitykseksi vesihuoltolainsdddan-
nén muuttamisesta valmistui 11 paivind
helmikuuta 2013. Siini ehdotettiin muutoksia
vesihuoltolakiin sekd uutta lukua hulevesien
hallinnasta maank#ytt6- ja rakennuslakiin.
Ehdotuksen tavoitteina oli varmistaa veden
toimittaminen ja jétevesien viemirsinti kai-
kissa tilanteissa. Tarkoituksena oli myds lisé-
td valinnanvapautta haja-asutusalueiden ve-
sihuollossa seki torjua sade- ja sulamisvesis-
td aiheutuvia haittoja.

Ehdotuksessa esitettiin, ettd vesihuoltolai-
tosten tulisi laatia suunnitelma varautumises-
ta vesihuollon héiriétilanteisiin. Jos vesihuol-
to olisi keskeytyneend yli 12 tuntia, tulisi lai-
toksen maksaa asiakkaalle vakiohyvitys. Lai-
toksen tulisi olla selvilld verkostojensa kun-
nosta, ja kunnossapito tulisi kattaa asiakkailta
perittavilld maksuilla. My6s vesihuoltolai-
toksen taloudenpito ja maksujen kiyttd halut-
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tiin ehdotuksen mukaan nykyistd lapindky-
vammaksi.

Edelleen ehdotettiin, ettd taajamien ulko-
puolella sijaitsevaa kiinteist6d ei tarvitsisi
liittd4 vesihuoltolaitoksen verkostoon, jos sil-
14 on ollut asianmukainen vesihuolto ennen
kiinteiston saattamista laitoksen toiminta-
alueen piiriin. Taajaman ulkopuolella sijait-
sevaa vapaa-ajankiinteistdd ei tarvitsisi liittda
laitoksen viemériverkostoon, jos kiinteistolld
ei ole vesikdymildd. Tarkoituksena oli, ettd
vesihuoltolaitos  varmistaisi  kiinteistdjen
omistajien tarpeen ja halukkuuden verkos-
toon liittymiseen ennen verkostojen rakenta-
mista.

Ehdotuksen perusteella kunnan tuli suunni-
tella ja jérjestdd hulevesien eli sade- ja sula-
misvesien hallinta asemakaava-alueilla. Tar-
koituksena oli, ettd hulevesid ei pelkéstdén
viemarditdisi, vaan johdettaisiin maan pin-
nalla ja imeytettdisiin maahan. Tdm4 on tar-
peen, jotta voidaan ehkiistd taajamatulvia
rankkasateilla. Kunta saattoi ehdotuksen mu-
kaan perid hulevesien hallinnasta maksuja.

Lisdksi ehdotettiin, ettd kilpailutilanteessa
markkinoilla toimiva kunnallinen vesihuolto-
laitos pitdisi yhtioittdd. Kilpailutilanne voisi
olla kysymyksessd, jos kunnallinen laitos
esimerkiksi toimittaisi toisille vesihuoltolai-
toksille palvelujaan tai hoitaisi niiden verkos-
toja. Kunta voisi edelleen omistaa yhtiitet-
tivén laitoksen.

Hallituksen esityksen jatkovalmistelu

Ehdotuksesta hallituksen esitykseksi vesi-
huoltolainsddddnnén muuttamisesta annettu
lausuntopalaute otettiin huomioon hallituk-
sen esityksen jatkovalmistelussa, joka jatkui
maa- ja metsitalousministerion sekd ympi-
ristdministerion yhteistyona.

Maa- ja metsidtalousministerié jdrjesti eh-
dotuksesta kuulemistilaisuuden 5 péivina
maaliskuuta 2013. Kuusi tahoa kaytti tilai-
suudessa valmistellun kommenttipuheenvuo-
ron. Jatkovalmistelun tueksi maa- ja metsita-
lousministerid teetti myds selvityksen vesi-
huoltolaitosten yhtidittdmisvelvoitteen vaiku-
tuksista.

Ehdotuksesta annettujen lausuntojen poh-
jalta valmistelua on jatkettu yhteistyOssa
my0s keskeisten sidosryhmien kanssa. Ehdo-

tusta valmisteltaessa on otettu huomioon hal-
lituksen 29 pdivdnd marraskuuta 2013 teke-
mi pddtds rakennepoliittisen ohjelman toteut-
tamisesta. Lisdksi hallituksen esityksen luon-
nos on ollut esilli Kunnallistalouden ja -

hallinnon neuvottelukunnassa 10 pédivind

joulukuuta 2013.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Lausunnot tydryhmén raporteista

Maa- ja metsdtalousministerié varasi yli
sadalle viranomaiselle, kunnalle, vesihuolto-
ja muulle laitokselle seki jérjestolle tilaisuu-
den antaa lausuntonsa vesihuoltolain tarkis-
tamisty6ryhmin viliraportista ja tarkistamis-
tydryhmién loppuraportista. Lis#ksi lausunto-
pyyntd oli yleisesti esilld ministerion verk-
kosivustolla. Viliraportista annettiin noin 90
ja loppuraportista 65 lausuntoa. Kootut lau-
suntopalautteet véliraportista ja loppurapor-
tista ovat my6s olleet saatavilla ministerion
verkkosivustolta.

Viliraportista annetuissa lausunnoissa nos-
tettiin esille muun muassa vesihuoltolain so-
veltamisala sekd hulevesien hallinta. Lau-
sunnoissa yhtéiltd kannatettiin ja toisaalta
vastustettiin vesihuollon soveltamisalan laa-
jentamista my6s muuhun elinkeinotoimin-
taan kuin sellaiseen, joka rinnastuu asutuk-
seen vesihuollon kannalta. Hulevesien hal-
linnasta lausuntopalaute oli siten jakaantu-
nutta, ettd vesihuoltolaitokset ja hallinto kan-
nattivat kunnan hallintavastuusta sdidtimisti,
kun taas monet kunnat vastustivat sitd erityi-
sesti silld perusteella, ettd hulevesihuollosta
huolehtimiseen ja hulevesimaksujen ker#i-
miseen tulisi luoda uusi kunnallinen yksikkdo.

Loppuraportista annetussa lausuntopalaut-
teessa raporttia ja sen sisdltimid muutoseh-
dotuksia pidettiin yleisesti hyvin valmistel-
tuina ja perusteltuina. Niiden n#htiin edisté-
véan vesihuollon suunnitelmallista kehittdmis-
td ja peilaavan vesihuoltosektorin tulevien
vuosien haasteita. Lainsddddnnén muuttami-
nen katsottiin tarpeelliseksi. Erityisesti kiin-
nitettiin  huomiota vesihuoltolain sovelta-
misalaan, vesihuollon kehittimiseen, vesi-
huoltolaitoksen toiminta-alueeseen, Kkiinteis-
ton liittdmisvelvollisuuteen, vesihuollon toi-
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mintavarmuuteen, talouden ldpindkyvyyteen,
vesihuollon tietojédrjestelmédn, hulevesien
hallintaan ja viemérdintiin sekd vesihuollon
valvonnan selvittimishankkeeseen. Kriittis-
ten kommenttien mukaan vesihuollon ja
maankdyton yhteensovittaminen olisi ehdo-
tusten perusteella edelleen vaikeaa, raportin
valmistelu oli ollut liian kapea-alaista ja
useat ehdotukset antaisivat kunnalle mii-
rdysvallan vesihuoltolaitoksen omaisuuden
kaytostd. Ehdotusten ndhtiin myos lisddvin
vesihuollosta vastaavien tydmaérdd ja siten
vesihuoltolaitosten sekd kuntien kustannuk-
sia.

Lausunnoissaan vesihuoltolaitokset ja kun-
nat pitivit tydryhmén ehdotusta vesihuolto-
lain soveltamisalan tarkentamisesta hyvini ja
katsoivat, ettd vesihuoltolain ensisijaisena
tehtdvédnd on varmistaa asutuksen vesihuolto.
Erityisesti elintarviketeollisuus piti kuitenkin
soveltamisalaa episelvini ja kapea-alaisena.

Lausuntopalautteessa suhtauduttiin my6n-
teisesti tydoryhmén ehdottamaan yhteisty6n
lisadmiseen kehittdmissuunnittelussa. Erdissa
lausunnoissa esitettiin, ettd kunnan vastuuta
kehittdamissuunnitelman laatimisesta tulisi te-
ravoittdd. Vesihuoltosektori piti puolestaan
tiarkednd, ettd valvontaviranomaisten kuule-
minen suunnitelman laatimisen yhteydessi ei
muodostuisi ennakkovalvonnan kaltaiseksi.

Pddosa valtion hallinnosta ja kunnista sekd
osa vesihuoltolaitoksista kannatti toiminta-
alueiden ennakoivaa médrittelyd ty6ryhmin
ehdottamalla tavalla. Osa vesihuoltolaitoksis-
ta niki ennakoivan miérittelyn kuitenkin on-
gelmallisena vastuiden ja menettelyiden kan-
nalta. Ympiristoministerio piti tarkeénd, ettd
toiminta-alueiden madritys kytkeytyisi ny-
kyistd kiinteimmin maankdyttd- ja rakennus-
lain mukaiseen rakentamiseen ja alueiden-
kayton ohjaukseen. Toiminta-alueen supis-
tamistilanteiden s#déntelylle néhtiin olevan
tarvetta.

Liittdmisvelvollisuudesta  lausuntopalaut-
teessa esitetyissi kommenteissa katsottiin en-
sinnékin, ettd edellytyksid kiinteiston liittd-
miselle vesihuoltolaitoksen jitevesiviemériin
hulevesien johtamiseksi tulisi tiukentaa. Toi-
seksi tuotiin esille, ettd vapauttamispaitGsten
tulisi olla yhdenmukaisempia. Liittdmisvel-
vollisuutta pidettiin my06s tarpeellisena vil-
jentdd. Vesihuoltolaitokset vastustivat liitté-

miskohdan maédrittelyn tarkentamista, jota
puolestaan kiinteist6jen ja rakennusten omis-
tajia edustavat tahot kannattivat. Kunnat
kannattivat maksun perimismahdollisuutta
vapauttamishakemusten kisittelystd, kun taas
monet muut tahot vastustivat sitd.

Vesihuollon toimintavarmuutta edistiviin
tydryhmin sddnnésehdotuksiin suhtauduttiin
laajalti myonteisesti vakiohyvitystd lukuun
ottamatta. Vesihuoltolaitokset kuitenkin kai-
pasivat ohjeistusta erityistilannesuunnitteluun
ja selvilldolovelvoitteisiin. Elintarvikesektori
vaati, ettd laitoksen varautuminen ulotettai-
siin terveydensuojelun kannalta kriittisten
asiakkaiden tarpeiden huomioon ottamiseen,
kun taas vesihuoltolaitosten nikékulmasta
varautumisvelvoitteet tulisi kohdentaa suo-
raan ndille asiakkaille.

Vakiohyvityksestd annettu palaute oli ja-
kaantunutta siten, ettd suuri enemmistd vesi-
huoltolaitoksista vastusti vakiohyvityssiénte-
ly4, piti sen aikarajoja liian tiukkoina ja kor-
vaussummia liian suurina, kun taas tietyt
muut tahot, kuten Kuluttajavirasto, pitivét
ehdotettua sddntelyd asianmukaisena, mutta
korvaussummia liian pienind. Lausunnoissa
kiinnitettiin huomiota my6s vakiohyvitys-
sddntelyn mahdolliseen kohtuuttomuuteen
pienten laitosten kannalta.

Ty6ryhmin ehdotuksiin talouden ldpindky-
vyyden lisddmiseksi ja tietohuollon paranta-
miseksi suhtauduttiin laajalti myonteisesti,
mutta niihin esitettiin tarkennuksia. Palaut-
teessa korostettiin, ettd tietojirjestelmén tuli-
si hyodyttdd kaikkia tahoja vesihuoltolaitok-
sista asiakkaisiin ja viranomaisiin. Valtiova-
rainministerid esitti, ettd kilpailuneutraliteet-
tiin liittyvit ndkokohdat ja tietojérjestelméin
tarvittavat resurssit tuli ottaa jatkovalmiste-
lussa tarkemmin huomioon. Vesihuoltolaitos-
ten talouden valvonnan saattamista viran-
omaisvalvonnan piiriin yhtdaltd kannatettiin,
toisaalta esitettiin, ettd talouden lapindky-
vyyden parantamisen tulisi riittdd ja varoitet-
tiin valvonnan kustannuksista.

Hulevesien hallintaa ja viemédrdintid késit-
televistd ehdotuksista esitettiin lausunnoissa
eridvid kidsityksid, mutta yleisesti ottaen eh-
dotettua hulevesien sédntelyjdrjestelmad pi-
dettiin hyviksyttdvdnd kompromissina. Yk-
sittdisistd sddnnoksistd annetussa palautteessa
todettiin, ettd hulevesia tulisi saada johtaa j&-
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tevesiviemiriin vain poikkeuksellisesti ja ettd
hulevesisuunnitelman suhde maankiytts- ja
rakennuslain olemassa oleviin suunnittelujér-
jestelmiin néyttdytyi epidselvind. Ympiris-
toministerié ehdotti harkittavaksi erillisen
lain s@atdmistd hulevesien hallinnasta. Monet
kunnat ja Suomen Kuntaliitto nékivit ehdo-
tuksen hulevesiviemirsinnin toiminta-alueen
hyvaksymisestd tarpeellisena ja tirkein4,
mutta osa vesihuoltolaitoksista oli huolissaan
kunnan mairiysvallasta tdssi asiassa.

Ehdotus hallituksen esitykseksi vesihuolto-
lainsdddanndn muuttamisesta

Ehdotus hallituksen esitykseksi vesihuolto-
lainsddddnnon muuttamisesta oli lausunnolla
11.2-12.3.2013 vilisend aikana. Maa- ja
metsédtalousministeric varasi yli sadalle vi-
ranomaiselle, kunnalle, vesihuolto- ja muulle
laitokselle seké jirjestolle tilaisuuden antaa
lausuntonsa siitd. Lisdksi lausuntopyyntd oli
yleisesti esilli ministerion verkkosivustolla.
Ehdotuksesta annettiin noin 90 lausuntoa.

Ehdotuksesta annetuista lausunnoista on
laadittu yhteenveto, joka on ollut saatavilla
maa- ja metsitalousministerion verkkosivus-
tolla. Yhteenveto sisdltdd teema- sekd pyka-
ldikohtaisen tarkastelun.

Ehdotuksesta annetussa lausuntopalauttees-
sa kommentoitiin erityisesti ehdotuksia kiin-
teiston liittdmisestd vesihuoltolaitoksen ver-
kostoon, vesihuoltolaitoksen palvelujen tur-
vaamisesta erityistilanteissa, vesihuoltolai-
toksen yhtidittimisestd, vesihuollon tietojér-
jestelmistd, vakiohyvityksestd sekd huleve-
sien hallinnasta. Yleisesti ottaen lainsdadén-
nén muuttamiseen suhtauduttiin lausuntopa-
lautteessa myonteisesti, mutta sen tarkem-
masta sisdllosté oltiin useilta kohdin erimieli-
sid. Lausunnoista heijastui my0s se, etti ve-
sihuoltolaitosten toimintaedellytykset ovat
hyvin erilaisia riippuen niiden koosta ja toi-
mintaymparistosta.

Lausuntopalautteessa esitettiin liittdimisvel-
vollisuudesta muun muassa, ettd verkostojen
rakentamisen tarkoituksenmukaisuutta tulisi
arvioida perusteellisesti jo toiminta-alueesta
padtettdessd. Ehdotuksia liittdmisvelvollisuu-
den lieventdmisestd taajaman ulkopuolella
yhtédltd kiiteltiin, toisaalta kritisoitiin. My0s
kritiikki oli jakautunutta siten, ettd sen aihei-

na oli niin vesihuollon rakentamisen vaikeu-
tuminen kuin ehdotetun siirtymasdéntelyn
liiallinen pituus. Useissa lausunnoissa ehdo-
tettiin, ettdi my6s muut kuin vapaa-
ajankiinteistt tulisi vapauttaa liittimisvel-
vollisuudesta viemiriin taajaman ulkopuolel-
la, jos Kkiinteist6lld on ainoastaan kuiva-
kaymaéla.

Jatkovalmistelussa ehdotuksiin liittdmis-
velvollisuuden lieventimisesté on tehty eriitd
tarkistuksia. Ensinnikin siirtymisééntelya
sovellettaisiin  aikaisemmin  hyviksytylld
toiminta-alueella vain, jos silld olisi ryhdytty
toimenpiteisiin vesihuollosta huolehtimisek-
si. Toiseksi vapaa-ajankiinteistojen lisédksi
my6s muiden vain kuivakdymilsilla varus-
tettujen kiinteistéjen viemériin liittimisvel-
vollisuutta lievennettiisiin taajaman ulko-
puolella. Lisdksi toiminta-alueen hyviksymi-
sessd tulisi kiinnittdd erityistdi huomiota
asiasta tiedottamiseen seké vesihuollon mak-
sujen kohtuullisuuteen ja tasapuolisuuteen.

Lausunnoissa kannatettiin laajasti ehdote-
tun Kkaltaista sdidntelyd vesihuoltolaitoksen
varautumisesta erityistilanteisiin. Niissd esi-
tettiin kuitenkin my6s huoli eri lakien mu-
kaisten suunnitelmien ja kisitteiston seké eri
tahojen toimien yhteensovittamisesta varau-
tumisessa. Jatkovalmistelussa on kiinnitetty
huomiota eri tahojen yhteisty6hén ja otettu
kayttéon erityistilanteen sijaan termi hadiristi-
lanne. Erillinen pykild kunnan varautumises-
ta on poistettu pitkélti pddllekkidisend muun
sddntelyn kanssa.

Vesihuoltolaitoksen yhtigittimisestd sdi-
tdmistd vastustettiin laajalti lausuntopalaut-
teessa, mutta myds kannatettiin joissakin lau-
sunnoissa. Useissa lausunnoissa katsottiin,
etti vesihuoltolaitosten yhtidittimiseen liit-
tyvid sdiintelyd tulisi antaa vain kuntalaissa.
Lisdksi todettiin, ettd vesihuoltolaitoksen yh-
tidittdmisen sijaan tulisi ylipddnsé sddtdd vain
kilpailluilla markkinoilla tapahtuvan toimin-
nan yhtidittdmisestd. Jatkovalmistelussa yh-
tidittdmisestd sddtdmisestdi on lausuntopa-
laute, kuntalain uudet yhtidittdmissdinnokset
sekd kunnallistalouden ja hallinnon neuvotte-
lukunnan kokouksessaan 10 pdivdnid joulu-
kuuta 2013 asiasta tekemét linjaukset huomi-
oon ottaen luovuttu.

Vesihuollon tietojirjestelmidéin suhtaudut-
tiin lausunnoissa p#dasiassa myonteisesti.
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Ehdotettua sdéntelyd verkostojen paikkatieto-
jen toimittamisesta jdrjestelmddn kuitenkin
arvosteltiin laajasti. Jonkin verran kritisoitiin
my0s saintelyd, jonka mukaan vesihuoltolai-
toksilta perittdisiin maksu tietojérjestelmén
aiheuttamien kustannusten kattamiseksi, kos-
ka nidhtiin jérjestelmén palvelevan lghinni vi-
ranomaisia.  Jatkovalmistelussa  sdéntely
paikkatietojen toimittamisesta on poistettu
esityksesti ja sen sijaan sdfddettdisiin verkos-
tojen sijaintitietojen saattamisesta sdhkdiseen
muotoon muualla vesihuoltolaissa.
Ehdotettua siintelyd vakiohyvityksestd yli
12 tuntia kestdvissd vesihuollon keskeytysti-
lanteissa vastustettiin monissa lausunnoissa.
Erityisesti vesihuoltolaitokset nikivit siind
useita ongelmia ja tulkinnanvaraisuuksia.
Myds ehdotus mahdollisuudesta sulkea lai-
toksen omistajat hyvityksen ulkopuolelle sai
ristiriitaisen vastaanoton, koska sen pelittiin
asettavan asiakkaat eriarvoiseen asemaan.
Jatkovalmistelussa vakiohyvityksestd s#té-
misestd on luovuttu, mutta ehdotetun sidinte-

lyn elementtejd on lisétty hinnanalennuksen
sddantelyyn,

Hulevesien kokonaishallinnan selventimi-
seen suhtauduttiin lausuntopalautteessa posi-
tiivisesti. Erityisesti todettiin, ettd jatevesien
puhdistuslaitosten ohijuoksutuksia tulisi pys-
tyd viahentdmaiin ja ettd hulevesien hallintaan
tarvitaan muitakin kuin viemérgintiin perus-
tuvia ratkaisuja. Ehdotusta yksinomaan jul-
kisoikeudellisista hulevesimaksuista kuiten-
kin kritisoitiin useissa lausunnoissa muun
muassa silld perusteella, ettd se tarkoittaisi
vastuiden siirtymistd hulevesistd kokonai-
suudessaan kunnalle. Myos tarve mahdollis-
taa niin sanotun sekaviemirdinnin jatkami-
nen erdilli alueilla nostettiin lausunnoissa
esille. Jatkovalmistelussa on mahdollistettu
sekd vesihuoltolaitoksen yksityisoikeudellis-
ten huleveden viemidrdinnin maksujen ettd
kunnan julkisoikeudellisten hulevesien hal-
linnan maksujen periminen.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Vesihuoltolaki

2 §. Soveltamisala. Pykildn 1 momenttia
selvennettiisiin siind suhteessa, ettd elinkei-
no- ja vapaa-ajantoiminnan edellytettdisiin
rinnastuvan asutukseen nimenomaan vesi-
huollon kannalta. Asutukseen vesihuollon
kannalta rinnastuvalla elinkeino- ja vapaa-
ajantoiminnalla tarkoitettaisiin sellaista elin-
keino- ja vapaa-ajantoimintaa, jonka tarpeet
talousvesi- ja jatevesihuollon suhteen olisivat
rinnastettavissa asutuksen tarpeisiin. Muun-
lainen elinkeino- ja vapaa-ajantoiminta rajau-
tuisi lain soveltamisalan ulkopuolelle. Esi-
merkiksi asutukseen verrattuna selvisti suu-
rempia madrid talousvettd kdyttdvien tai laa-
dullisesti tai maarillisesti poikkeavia jiteve-
sid tuottavien teollisuuslaitosten vesihuoltoon
ei sovellettaisi vesihuoltolakia.

Vesihuoltolain soveltamisalan méirittely
suhteessa elinkeino- ja vapaa-ajantoimintaan
edellyttdisi edelleen tapauskohtaista harkin-
taa. Harkinnassa keskeinen kriteeri olisi se,
olisiko vesihuoltolaitoksen ryhdyttidva elin-
keino- tai vapaa-ajantoiminnan vesihuollosta
huolehtiakseen erityisiin toimenpiteisiin, jot-
ka eivdt muutoin olisi tarpeen. Kehityssuun-
tana esimerkiksi elintarviketeollisuudessa ja
kotieldintaloudessa on ollut siirtyminen suu-
rempiin tuotantoyksikoihin, joiden vesihuol-
lon tarpeet voivat erota asutuksen tarpeista.
Suuri osa taajamien elinkeinotoiminnoista si-
joittuu kuitenkin asunto- tai kiinteistdosake-
yhtididen yhteyteen eikd yrityksen vesihuolto
itsessddn télloin tavallisesti edellyt erityisiin
toimenpiteisiin ryhtymistd. Tarve erityisiin
toimenpiteisiin riippuisi osaltaan myos vesi-
huoltolaitoksen koosta ja kapasiteetista.

Uudessa 2 momentissa séddettdisiin vesi-
huoltolain soveltamisesta sellaiseen rakenne-
tulla alueella maan pinnalle, rakennuksen ka-
tolle tai muulle pinnalle kertyvén sade- tai
sulamisveden eli huleveden viemérdintiin,
josta vesihuoltolaitos huolehtii. Liséksi siinid
ulotettaisiin hulevesii koskeva sédidntely myos

perustusten kuivatusvesiin. Perustusten kui-
vatusvedet viemdrdidddn kiytdnnossd yhdes-
sd hulevesien kanssa.

Uusi 2 momentti olisi tarpeen, koska 3 §:n
muutosehdotuksen perusteella huleveden ja
perustusten kuivatusveden poisjohtaminen ja
ksittely irrotettaisiin vesihuollon késitteestd.
Vesihuoltolain sd@nnokset soveltuisivat hu-
leveden ja perustusten kuivatusveden viema-
rointiin vain siltd osin kuin hulevesistéd olisi
erikseen sdddetty. Hulevesien hallinnasta eli
toimenpiteistd, jotka vaikuttavat hulevesien
kertymiseen tai palvelevat niiden johtamista
ja Kkasittelyd, sdddettdisiin pddasiassa maan-
kaytts- ja rakennuslaissa.

3 §. Mddritelmcdit. Pykélassd méadritellyt ki-
sitteet kursivoitaisiin. Lisiksi nykyisid maéri-
telmii tarkistettaisiin, nykyinen 4 kohdan ve-
sihuoltolaitoksen toiminta-alueen méadritelma
poistettaisiin ja pykéldn loppuun lisdttdisiin
kaksi uutta midritelmidd huleveden viemi-
roinnisti ja taajamasta 7 ja 8 kohdaksi.

Pykdldn 1 kohtaa muutettaisiin siten, ettd
vesihuollon kisitteestd poistettaisiin huleve-
den ja perustusten kuivatusveden poisjohta-
minen ja kisittely. Lisdksi vedenhankinta ja
viemérdinti poistettaisiin kohdasta tarpeet-
tomina lisdkésitteind. Muutosten seurauksena
vesihuolto kattaisi veden johtamisen, kisitte-
lyn ja toimittamisen talousvetend kiytettd-
viksi sekd jateveden poisjohtamisen ja kisit-
telyn.

Pykildn 1 kohdan muutokset heijastuisivat
niihin vesihuoltolain pykiiliin, joissa nykyisin
mainitaan vesihuolto, viemérdinti tai viemé-
riverkosto. Sadnndkset joissa mainitaan vesi-
huolto, eivit ilman erillistd viittausta koskisi
huleveden vieméarsintid. Esimerkiksi 6 §:ssd
tarkoitettu kunnan vastuu jérjestds vesihuolto
ei ulottuisi huleveden viemérgintiin. Kunnan
tehtidvistd hulevesien hallinnassa sidfdettdisiin
ehdotuksen mukaan maankdyttd- ja raken-
nuslaissa.

Viemidrdintid ja viemariverkostoa koskevat
sddnnokset tismennettiisiin tarpeellisilta osin
osoittamaan, onko kysymys jétevesivieméris-
td vai hulevesiviemiristd. Jos hulevesid joh-
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dettaisiin jitevesiviemdrissd, olisi kysymys
jiteveden viemi#rdinnistd. Niin sanottuja se-
kaviemaéreits, jotka on rakennettu huleveden
ja jiteveden johtamiseen yhdessd, pidettdisiin
jitevesiviemireind, eikd hulevesien poisjoh-
taminen niissd olisi huleveden viemardinti.

Pykéldn 2 kohtaan ei tulisi sanan talousve-
delld kursivoinnin lisdksi muita muutoksia.

Pykilédn 3 kohtaan lisittiisiin vesihuoltolai-
toksen médritelméén tarkennus, jonka perus-
teella laissa tarkoitetulla vesihuoltolaitoksella
on kunnan hyvdksymi toiminta-alue. Tis-
mennykselld selvennettdisiin sitd, ettd lain
sddntelyd vesihuoltolaitosten toiminnasta ja
asiakassuhteista sovelletaan vain sellaisiin
laitoksiin, joille toiminta-alue on hyviksytty.

Nykyinen 4 kohdan mukainen vesihuolto-
laitoksen toiminta-alueen mééritelma poistet-
taisiin. Madritelmi olisi tarpeeton, kun ote-
taan 3 kohtaan ehdotettu muutos huomioon.

Pykildn nykyisistd 5, 6 ja 7 kohdasta tulisi
4, 5 ja 6 kohta ja sanat asiakkaalla, kuluttajal-
la ja yleisilld toimitusehdoilla kursivoitaisiin.

Pykéldan 7 kohdaksi lisattdisiin uusi maari-
telmé huleveden vieméardinnistd, jolla tarkoi-
tettaisiin huleveden ja perustusten kuivatus-
veden poisjohtamista vesihuoltolaitoksen hu-
levesiviemérissd ja kisittelyd. Perustusten
kuivatusveden poisjohtaminen ja kisittely si-
sillytettdisiin selvyyden vuoksi kohdan m&a-
ritelm&én, vaikka sen siséltyminen huleveden
viemardintiin kavisi ilmi jo ehdotetusta 2 §:n
2 momentista.

Vesihuoltolaitoksen hulevesiviemérit koos-
tuisivat putkiviemireistd ja mahdollisesti
ndihin valittdmisti yhdistyvistd avoviemi-
reistd. Hulevesien hallinnan maanpéilliset
ratkaisut, jotka perustuvat maanpinnan muo-
tojen hyviksikdyttimiselle, eivit sisdltyisi
huleveden viemérdinnin késitteeseen.

Pykildn 8 kohdaksi lisattdisiin uusi taaja-
man méiritelma liittyen ehdotettuun 10 §:n
muuttamiseen. Taajamalla tarkoitettaisiin
aluetta, jolla asuu vdhintddn 200 asukasta toi-
siaan ldhelld olevissa rakennuksissa. Tdmé
vastaisi tilastollisen taajaman méidritelmad
vahintddn 200 asukkaan rakennustihentymés-
td, jossa rakennusten vilinen etdisyys ei
yleensi ole 200 metrid suurempi.

Tilastollisen taajaman médrittely pohjautuu
yhdyskuntarakenteen  seurantajirjestelmén
(YKR) mukaiseen taajamarajaukseen. Rajaus

perustuu 250 x 250 metrin ruudukkoon, ja
siind otetaan huomioon asukasluvun lisdksi
rakennusten lukumé&érd, kerrosala ja keskit-
tyneisyys. Tilastollisen taajaman maéritelma
on ldhelld yleistd pohjoismaista taajamara-
jausta, jonka mukaisesti taajamassa on vihin-
tddn 200 asukasta ja rakennusten vilinen
etdisyys alle 200 metrid.

4 §. Viranomaiset. Pykilén otsikko valvon-
taviranomaiset muutettaisiin ehdotettua sisél-
tod paremmin kuvaavaksi otsikoksi viran-
omaiset.

Uuden 1 momentin mukaan vesihuoltolain
toimeenpanon yleinen ohjaus ja seuranta
kuuluisivat maa- ja metsitalousministeridlle.
Maa- ja metsitalousministerion nykyisten
tehtdvien toteaminen momentissa selventiisi
toiminnan ohjaussuhteita erityisesti vesihuol-
tolaitosten, kuntien ja kansalaisten ndkokul-
mista. Momentilla ei muutettaisi ministerioi-
den vilistd tydnjakoa vesihuollon ohjaukses-
sa. Momentissa tarkoitettu ministerion ylei-
nen ohjaus olisi hallinnollista, kohdistuisi 14-
hinni elinkeino-, liikenne- ja ympdéristokes-
kuksiin eikd ulottuisi yksittdisiin vesihuolto-
lain soveltamistilanteisiin. Kuntien ohjaus
tapahtuisi edelleenkin pédasiassa elinkeino,
liikkenne- ja ympiristokeskusten kautta.

Pykdlin nykyisesti 1 momentista tulisi
2 momentti. Momenttia tarkistettaisiin sa-
malla siten, etté siind tarkoitetut viranomaiset
toimisivat vesihuoltolain mukaisina valvon-
taviranomaisina toimialoillaan. Elinkeino-,
liikkenne- ja ympdristokeskuksen sekd kunnan
terveydensuojeluviranomaisen ja  kunnan
ympdristonsuojeluviranomaisen  toimialaan
kuuluu lainsdddédnnén ja nykyisen kidytdnnon
perusteella ldhinnd vesihuoltolain julkisoi-
keudellisten sdfnndsten, joita olisi erityisesti
2, 3 ja 3 a luvuissa, noudattamisen valvonta.
Lain yksityisoikeudellisten sdinndsten, jotka
sijoittuvat 1dhinnéd lukuihin 4-6, valvonta ei
edelleenkddn kuuluisi suurelta osin momen-
tissa tarkoitetuille valvontaviranomaisille.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen toimivalta olisi vesihuoltolain julkisoi-
keudellisten sdinndsten valvonnassa yleinen,
kun taas kunnan terveydensuojelu- ja ympi-
risténsuojeluviranomainen valvoisivat vesi-
huoltolain noudattamista omien toimialojen-
sa nikokulmista.
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Pykéldn uudessa 3 momentissa tismennet-
tdisiin  kuluttaja-asiamiehen valvontatoimi-
valtaa liittyen vesihuollon sopimuksiin. Sen
mukaan kuluttaja-asiamies valvoisi 5 luvussa
tarkoitettujen vesihuoltosopimusten ehtojen
lainmukaisuutta kuluttajansuojan kannalta.
Kuluttaja-asiamiehen  valvontatoimivaltaa
laajennettaisiin siten nykyisestd kattamaan
yleisten toimitusehtojen valvonnan ohella
yleisemmin vesihuoltosopimukset.

5 §. Vesihuollon yleinen kehittiminen. Py-
kdldn 1 momenttiin liséttdisiin vaatimus, jon-
ka mukaan kunnan tulisi kehittdd vesihuoltoa
yhteistyGssd alueensa vesihuoltolaitosten, lai-
toksille vettd toimittavien ja niiden jitevesid
kasittelevien sekd muiden kuntien kanssa.
YhteistyOstd vesihuoltolaitosten ja muiden
kuntien kanssa kehittdimissuunnitelmaa laa-
dittaessa sdddetddn nykyisin pykildn 2 mo-
mentissa, joka poistettaisiin. Yhteistyd myos
vesihuoltolaitoksille vettd toimittavien ja nii-
den jétevesid kisittelevien kanssa palvelisi
koko vesihuollon toimintaketjun huomioon
ottamista, kun vesihuoltoa kehitetddn. Erityi-
sesti jatevesihuollossa on tapahtunut eriyty-
mistd jatevesid johtaviin vesihuoltolaitoksiin
ja jétevesid kisitteleviin puhdistuslaitoksiin.

Pykildn 2 ja 3 momentin sdinndkset kun-
nan vesihuollon kehittdmissuunnitelmasta
poistettaisiin. Momenttien mukaisilla kehit-
tadmissuunnitelmilla ei ole oikeudellista sito-
vuutta. Muutoksella lisdttdisiin kuntien va-
linnanvaltaa siitd, miten se tdyttdd 1 momen-
tissa tarkoitetun velvollisuuden vesihuollon
yleiseen kehittimiseen. Halutessaan kunta
voisi edelleen laatia ja pitdd ajan tasalla ke-
hittdimissuunnitelman. Muutoksella vihen-
nettdisiin kuntien lakisditeisten velvoitteiden
miérdd hallituksen 29 piivind marraskuuta
2013 rakennepoliittisen ohjelman toteuttami-
sesta tekemin pédtoksen mukaisesti.

Muualla lainsddddnnéssd vesihuollon ke-
hittdmissuunnitelmiin viitataan pelastuslain
30 §:ssd, jonka mukaan kunnan tulee ottaa
sammutusveden hankinta huomioon vesi-
huoltolain mukaisessa vesihuollon kehitt4-
missuunnitelmassa. Koska kunnat voisivat
edelleen tehdd ja pidivittdd kehittimissuunni-
telmia, ei pelastuslakia ehdoteta esityksessd
muutettavaksi.

7 §. Vesihuoltolaitosten toiminta-alueet.
Pykildd muutettaisiin siten, ettd toiminta-

alueiden kattavuus kytkettdisiin toteutunee-
seen tai suunniteltuun yhdyskuntakehityk-
seen. Lisidksi viemérin sijaan pykéldssd vii-
tattaisiin jétevesiviemdriin, koska huleveden
viemérdinnistd hulevesiviemérissid sdddettdi-
siin ehdotetussa 3 a luvussa.

Toteutuneen tai suunnitellun yhdyskunta-
kehityksen kisitteen kdyttdminen pykildssd
olisi tarkoituksenmukaista, kun otetaan huo-
mioon, ettd myods 9 §:n mukainen vesihuolto-
laitoksen huolehtimisvelvollisuus on sidottu
yhdyskuntakehitykseen. Yhdyskuntakehityk-
selld tarkoitettaisiin nykyisen pykéldn mu-
kaista asutuksen ja vesihuollon kannalta asu-
tukseen rinnastuvan elinkeino- ja vapaa-
ajantoiminnan kehitystd, mikd kévisi ilmi eh-
dotetusta 2 §:n 1 momentin muutoksesta.

Pykdlin muuttamisen tarkoituksena olisi
edistdd toiminta-alueiden ennakoivaa médrit-
telyd ja alueidenkdyton suunnitelmallisuutta.
Tassé tarkoituksessa toiminta-alueiden katta-
vuus sidottaisiin paitsi toteutuneeseen myos
suunniteltuun yhdyskuntakehitykseen. Suun-
nitellun yhdyskuntakehityksen arvioinnissa
otettaisiin huomioon alueidenkdytdn suunni-
telmat sekd niiden ennakoitu toteutuminen.
Kunnan tulisi omaksua ennakoiva nikékulma
jo 5 §:ssé tarkoitettuun vesihuollon kehitté-
miseen.

Toiminta-alueiden ennakoiva madrittdmi-
nen ei vaikuttaisi oikeudellisesti sitovalla ta-
valla vesihuoltoverkostojen rakentamisen ai-
katauluun, vaan tim# miérdytyisi edelleen
9 §:ssd tarkoitetun vesihuoltolaitoksen huo-
lehtimisvelvollisuuden perusteella.

8 §. Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen
hyviksyminen. Pykdlin 1 momenttiin tehtii-
siin useita tarkistuksia. Ensinnékin kunta hy-
viksyisi vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen,
kun se nykyisen sddnndksen mukaan hyvik-
syy alueellaan toimivalle vesihuoltolaitoksel-
le toiminta-alueen. Toiseksi hyvéksyminen
voisi tapahtua nykyisen vesihuoltolaitoksen
esityksen sijaan vesihuollosta huolehtimiseen
soveltuvan laitoksen esityksesti.

Nailld kahdella muutoksella selvennettii-
siin sitd, ettd toiminta-alueen voi hyviksya
muullekin laitokselle ja myds muun laitoksen
kuin jo kunnan alueella toimivan vesihuolto-
laitoksen esityksestd. Viittaamalla vesihuol-
losta huolehtimiseen soveltuvaan laitokseen
korostettaisiin, ettd toiminta-alue on syyti
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vahvistaa sellaiselle laitokselle, joka muo-
dostaa tarkoituksenmukaisen vaihtoehdon
alueen vesihuollosta huolehtimiseen.

Kolmanneksi 1 momenttiin lisdttdisiin vaa-
timus tiedottaa riittdvéassi laajuudessa toimin-
ta-alueen hyviksymisestd tai muuttamisesta
ennen pditoksen tekemistd. Télld turvattai-
siin erityisesti alueen kiinteistdjen omistajien
ja haltijoiden mahdollisuutta saada tieto ja
tulla kuulluiksi asiasta. Tiedottaminen voi-
taisiin jédrjestdd esimerkiksi kunnan verk-
kosivuilla, kunnassa ilmestyvissd sanoma-
lehdissi ja erillisten tiedotteiden avulla.

Neljanneksi 1 momentissa kéytetty termi
valvontaviranomainen muutettaisiin monik-
koon, koska valvontaviranomaisia on useita.
Liséksi lausunnon pyytimisen sijaan valvon-
taviranomaisille varattaisiin mahdollisuus an-
taa lausunto. Tdmdn muutoksen perusteella
valvontaviranomaisen ei olisi vilttamatonta
antaa lausuntoa asiasta, jos se ei pidd lausun-
non antamista tarpeellisena.

Pykildn 2 momenttia muotoiltaisiin tekni-
sesti ja siihen liséttédisiin toiminta-alueen hy-
viaksymisen edellytykseksi se, ettd vesihuol-
lon kustannusten kattamiseksi perittdvien ve-
sihuollon maksujen voidaan katsoa muodos-
tuvan kohtuullisiksi ja tasapuoliksi. Tdlld oh-
jattaisiin kiinnittim#4n toiminta-alueen hy-
viksymisen yhteydessd huomiota siihen, ettd
vesihuollon maksut muodostuvat laitoksen
asiakkaille lain 4 luvun mukaisiksi ja ettd
toiminta-alueen hyviksyminen tai muuttami-
nen on tarpeen alueen vesihuollon jirjestdmi-
seksi. Jos maksujen kohtuullisuuteen kiinni-
tetddn riittdvasti huomiota toiminta-alueen
hyvéksymisen yhteydessd, ei yksittdisten va-
pautusten myOntdmisen liittdmisvelvollisuu-
desta tulisi my&skéin vaarantaa vesihuollon
taloudellista ja asianmukaista hoitamista toi-
minta-alueella.

Pykildn 3 momentissa viitattaisiin viema-
riverkostojen sijaan jitevesiviemiriverkos-
toon hulevesisddntelyn muuttamisen takia.
Toiminta-aluetta ei endéd hyviksyttiisi hule-
veden viemidrdintid varten. Lain 17 a §:ssd
sdddettdisiin  erikseen kunnan oikeudesta
paattad, ettd vesihuoltolaitos huolehtii kun-
nan maédrittelemdlld alueella huleveden vie-
mérdinnistd  yhdyskuntakehityksen tarpeita
vastaavasti. Jitevesiviemariin hulevesié voisi
johtaa wvain, jos ehdotetussa 17 d §in

2 momentissa tarkoitetut edellytykset tiyttyi-
sivit.

Pykdlin 3 momentissa tarkoitettu tavoit-
teellinen aikataulu toiminta-alueen eri osien
saattamiselle verkostojen piiriin sidottaisiin
yhdyskuntakehityksen tarpeisiin. Tama sel-
ventdisi aikataulun méarittelya, korostaisi ai-
kataulun yhteyttd 9 §:ssd tarkoitettuun vesi-
huoltolaitoksen huolehtimisvelvollisuuteen ja
ohjaisi kiinnittimadn huomiota vesihuollon
palveluiden tarpeeseen toiminta-alueen eri
osissa. Verkostojen rakentamisen aikataulun
riittdva ennakointi hyodyttiisi erityisesti kiin-
teistbnomistajia ja -haltijoita, jotka voisivat
sen perusteella ennakoida kiinteistén vesi-
huoltolaitoksen verkostoon liittimisen ajan-
kohtaa. Jos yhdyskuntakehitys olisi ennakoi-
tua hitaampaa, ei tavoitteellinen aikataulu
edelleenkéin sitoisi vesihuoltolaitosta.

Uudessa 4 momentissa asetettaisiin velvol-
lisuus esittdd toiminta-alue, silld sijaitsevat
taajamat seké vesijohtoverkoston ja jitevesi-
viemdriverkoston piiriin saatettavat alueet
kartalla, jonka tulisi olla yleisesti saatavilla
tietoverkossa. Kartalla esittdmisen perusteel-
la toiminta-alueiden rajoista saataisiin yksise-
litteinen kisitys. Taajamien esittiminen kar-
talla olisi yhteydessd 10 §:n mukaiseen liit-
tdmisvelvollisuuteen ehdotettuihin muutok-
siin samoin kuin siihen, ettd yhdyskuntajéte-
vesistd annetun asetuksen mukaan taajamat
on sisdllytettivd toiminta-alueen jitevesi-
viemériverkoston piiriin saatettaviin aluei-
siin.

Pykildn 4 momentissa velvoitettaisiin kun-
ta lisdksi tiedottamaan toiminta-alueen hy-
viksymisestd riittdvissi laajuudessa. Koska
toiminta-alueen  hyvdksyminen vaikuttaa
merkittdvisti alueella olevien kiinteistdjen
omistajien ja haltijoiden oikeuksiin ja etui-
hin, tulisi erityisesti varmistaa, ettd nimi sai-
sivat aina tiedon paittksestd ja mahdollisuu-
den hakea muutosta siihen.

8 a §. Vesihuollon turvaaminen toiminta-
aluetta supistettaessa. Pykélidssa tarkennet-
taisiin toiminta-alueen supistamisen edelly-
tyksid tilanteessa, jossa supistettavalla toi-
minta-alueella sijaitsee vesihuoltolaitoksen
verkostoon liitettyjd kiinteist6jd. P##tos su-
pistamisesta tehtéisiin 8 §:n 1 momentin mu-
kaisesti toiminta-alueen muuttamispiditokse-
né.
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Tehdessdan padtoksen vesihuoltolaitoksen
toiminta-alueen supistamisesta kunnan olisi
pykdldin mukaan samalla pédtettivd, miten
vesihuolto turvataan niilld laitoksen verkos-
toihin liitetyilld kiinteistoilld, jotka jadvit
toiminta-alueen ulkopuolelle. Vesihuoltolai-
toksen verkostoon liitettyjen kiinteistdjen ve-
sihuollon turvaaminen olisi edellytykseni sil-
le, ettd pddtds toiminta-alueen supistamisesta
voitaisiin tehd4.

Kunnan tulisi ennen toiminta-alueen supis-
tamisesta pddttdmistd arvioida, onko silld
edelleen 6 §:n 2 momentin perusteella vel-
vollisuus jirjestdd alueelle vesihuoltolaitok-
sen palvelujen sijaan muu tarpeellinen vesi-
huollon palvelu. Vesihuollosta tehdyn sopi-
muksen irtisanomisesta toiminta-alueen su-
pistamisen jéilkeen ja kiinteistén vesihuollon
turvaamisesta sdddettdisiin tarkemmin 24 §:n
5 momentissa.

Kiinteiston vesihuolto voitaisiin turvata su-
pistamisen jilkeen kiinteistokohtaisin tai
useamman Kkiinteiston yhteisin jérjestelyin.
Kiinteiston omistajan tai haltijan ja vesihuol-
tolaitoksen kesken olisi my®s mahdollista
sopia laitoksen palvelujen toimittamisesta,
vaikka kiinteistd jéisikin toiminta-alueen ul-
kopuolelle asutuksen kokonaisméérin véhe-
tessd. Vesihuollon turvaamisen vdhimmaéis-
vaatimuksina olisivat, ettd kiinteistolla kay-
tettdvissd oleva talousvesi tdyttdisi tervey-
densuojelulains@daddanndn mukaiset laatuvaa-
timukset ja ettd jitevesihuolto kyettiisiin jér-
jestimiin talousjitevesien kisittelystd vie-
miriverkostojen ulkopuolisilla alueilla anne-
tussa asetuksessa tarkoitetulla tavalla.

10 §. Kiinteiston liittdminen vesihuoltolai-
toksen verkostoon. Pykildan lisdttdisiin kaksi
uutta momenttia liittdmisvelvollisuudesta
taajaman ulkopuolella. Muutoksilla lieven-
nettiisiin kiinteiston liittdimisvelvollisuutta
vesihuoltolaitoksen vesijohtoon ja jétevesi-
viemdriin ndilld alueilla. Lisdksi nykyisiin
momentteihin tehtdisiin tarkistuksia. Taajama
médriteltdisiin ehdotetussa 3 §:n uudessa
8 kohdassa.

Pykildssd  viitattaisiin  hulevesisidéntelyn
uudistamisen takia viemirin sijaan jéitevesi-
viemdriin. Kiinteistén hulevesien johtamises-
ta vesihuoltolaitoksen hulevesiviemariin séa-
dettéisiin ehdotetussa 3 a luvussa ja kunnan

hulevesijirjestelméin ehdotetussa maank&yt-
16- ja rakennuslain 103 f §:ssé.

Pykildn 1 momentista poistettaisiin sdfinte-
ly kiinteistén liittimisvelvollisuudesta poik-
keamisesta, kun kysymys on hulevesien ja
perustusten kuivatusvesien johtamisesta jéte-
vesiviemiriin. Samankaltainen siéntely sisél-
Iytettdisiin ehdotettuun 17 d §:n 2 moment-
tiin.

Pykdldn 2 momentin mukaisesti taajaman
ulkopuolella kiinteistd4 ei tarvitsisi liittdd ve-
sihuoltolaitoksen vesijohtoon, jos momentis-
sa tarkoitetut edellytykset tdyttyisivdt. En-
simmdisend edellytyksend olisi, ettd kiinteis-
ton vesihuoltolaitteisto olisi rakennettu ennen
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen hyvik-
symistd. Toiseksi kiinteiston vesihuoltolait-
teiston tulisi olla siten asianmukainen, ettid
kiinteistolld on kdytettdvissd riittdvisti ter-
veydensuojelulaissa sdddetyt laatuvaatimuk-
set tayttivii talousvetti.

Pykdlin 3 momentin mukaisesti taajaman
ulkopuolella kiinteistod ei tarvitsisi vastaa-
vasti liittdd vesihuoltolaitoksen jétevesi-
viemdriin, jos kiinteiston vesihuoltolaitteisto
olisi rakennettu ennen vesihuoltolaitoksen
toiminta-alueen hyviksymisti ja jos kiinteis-
ton jdtevesien johtamisessa ja kéisittelyssd
noudatetaan ympéristonsuojelulain sd&nnok-
sid. Lisdksi taajaman ulkopuolella sijaitsevaa
kiinteistod ei tarvitsisi liittdd vesihuoltolai-
toksen jitevesiviemiriin mydskddn, jos kiin-
teistolld ei olisi vesikdymalda ja jos sen jéte-
vesien johtamisessa ja kisittelyssd noudatet-
taisiin, mitd ympéristonsuojelulaissa saide-
tdén.

Poikkeaminen liittdmisvelvollisuudesta
voisi 2 ja 3 momentin perusteella ulottua se-
ki vesijohtoon ettd viemdriin liittymiseen tai
vain toiseen ndistd. Sidntelylld estettdisiin
erityisesti sellaisten tilanteiden syntyminen,
joissa asianmukaisin kiinteistokohtaisin lait-
teistoin ennen vesihuoltolaitoksen toiminta-
alueen hyvéksymistd varustettu kiinteisto
velvoitettaisiin liittimé4n vesihuoltolaitoksen
verkostoon.

Lisdksi 3 momentin 2 kohdan séintelylld
lievennettdisiin vain kuivakdymaldlld varus-
tettujen kiinteistéjen liittimisvelvollisuutta
vesihuoltolaitoksen jétevesiviemiriin riip-
pumatta tillaisen kiinteiston tai sen jiteve-
sien kisittelyjarjestelmin rakentamisen ajan-
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kohdasta. Téllaisen kiinteiston liittimiselle
viemdriin ei taajaman ulkopuolella olisi eri-
tyisid terveyden- tai ympdristénsuojelullisia
perusteita. Kiinteistolld olevan vesikdymilin
kayttamétta jattdiminen ei olisi peruste liitté-
misvelvollisuudesta poikkeamiselle.

Toiminta-aluepéitoksen tekemisen jalkeen
rakennettavat sekd sellaiset kiinteistot, joiden
vesihuolto ei ennen toiminta-aluepéétéksen
tekemisti tiyttdnyt 2 tai 3 momentissa tarkoi-
tettuja edellytyksid, eivit olisi liittimisvel-
vollisuudesta poikkeamisen piirissd kuiva-
kdymaildperustetta lukuun ottamatta. Lisdksi
ehdotettavan siirtymésaédnnoksen perusteella
liittimisvelvollisuus médrdytyisi nykyisen
lain  perusteella hyviksytyilldi toiminta-
alueille nykyisen 10 §:n mukaisesti vuoden
2018 loppuun asti, jos laitos olisi ryhtynyt
toiminta-alueella toimenpiteisiin vesihuollos-
ta huolehtimiseksi.

Taajamissa asui vuoden 2011 lopussa 84,4
prosenttia Suomen asukkaista, kun samanai-
kaisesti arviolta 85 prosenttia oli vesihuolto-
laitosten jatevesiviemdrien ja reilu 90 pro-
senttia vesihuoltolaitosten vesijohtojen piiris-
sd. Siten taajamien kattavuus on prosentuaa-
lisesti ldhelld vieméariverkostojen kattavuutta,
mutta taajamien ja vieméirdinnin rajat eivét
monin paikoin kuitenkaan ole yhtenevid. Ve-
sijohtoverkostoja on ulotettu suhteellisen pal-
jon taajamien ulkopuolelle. Liittdmisvelvolli-
suuteen ehdotettavien poikkeusten piirissé
olisi joka tapauksessa rajallinen miéré kiin-
teistojd. Poikkeuksia ei ehdoteta ulotettavan
taajamiin, koska niisséd kiinteist6jen liittdmi-
nen vesihuoltoverkostoihin on yleensd perus-
teltua paitsi asutuksen médran takia myos
terveyden- ja ympéristonsuojelullisista syistd
ja liittimisen kustannukset ovat yleensid pie-
nempid kuin taajaman ulkopuolella.

Joissain tapauksissa taajaman ulkopuolinen
alue voi muuttua taajamaksi, jolloin poik-
keukset liittdmisvelvollisuudesta eivdt endd
soveltuisi téllaisella alueella sijaitseviin kiin-
teistoihin. Tilloin kiinteiston omistajat ja
haltijat voisivat tarvittaessa hakea vapautusta
liittdimisvelvollisuudesta. Ehdotetun 11 §:n
mukaisesti vapautus voitaisiin mydntdd myos
mairdaikaisena ja asian harkinnassa otettai-
siin huomioon Kkiinteistén vesihuoltolaitteis-
ton rakentamisesta aiheutuneet kustannukset.

11 §. Liittamisvelvollisuudesta vapauttami-
nen. Pykidlddn tehtdisiin useita muutoksia,
mutta liittimisvelvollisuudesta vapauttami-
sen keskeiset periaatteet sdilyisivit pitkilti
nykyisenlaisina. Muutokset tulisivat voimaan
ilman siirtymaaikaa.

Pykélan 1 momentissa korostettaisiin mah-
dollisuutta myontdd vapautus joko toistaisek-
si voimassa olevana tai miirdaikaisena. Ny-
kyisin vapautuspéitoksen voimassaolosta ei
ole erikseen sdddetty, mutta monissa kunnis-
sa on mydnnetty vapautuksia miirdaikaisina.
Madrdaikaisen  vapautuksen  edellytykset
saattaisivat tdyttyd, jos esimerkiksi kiinteis-
tokohtainen vesihuoltolaitteisto olisi ollut
vain vihin aikaa kiytossd. Vapautus voitai-
siin myontdd sellaiseksi méadrdajaksi, ettd
kiinteistokohtaiseen laitteistoon tehtyjd in-
vestointeja voitaisiin hyédyntdd kohtuullisen
ajan. Toistaiseksi voimassa oleva vapautus
olisi voimassa niin kauan kuin vapautuksen
perusteena olleet olosuhteet eivdt muuttuisi
olennaisesti.

Pykildn 1 momentista poistettaisiin vaati-
mus elinkeino-, liikenne- ja ympdéristokes-
kuksen kuulemisesta ennen vapautuksen
myOntimistd. Tarkoituksena olisi vidhentdd
keskusten tyOméadrds siten, etti ne voisivat
keskittyd entisti paremmin vesihuollon val-
vontatehtdviensd hoitamiseen. Kéytdnnodssd
elinkeino-, litkkenne- ja ympdristokeskusten ei
ole ollut mahdollista perehtyd riittdvan yksi-
tyiskohtaisesti vapautushakemukseen liitty-
viin olosuhteisiin. Kuulemisen on koettu l4-
hinnd lisddvin hallinnon ty6td ilman, ettd
kuulemisella olisi todellista vaikutusta kun-
nan ympdristénsuojeluviranomaisen kantaan.

Lisdksi pykdlan 1 momenttiin tehtdisiin
tekninen tarkistus, jonka perusteella vapau-
tusta ei myonnettiisi kiinteistdlle, vaan kiin-
teiston liittdmisvelvollisuudesta.

Pykélan 2 momenttiin lisdttdisiin vaatimus
ottaa huomioon kiinteiston vesihuoltolaitteis-
ton rakentamisesta aiheutuneet kustannukset,
kun arvioidaan verkostoon liittimisen koh-
tuullisuutta kiinteiston omistajalle tai haltijal-
le.

Pykdldn nykyinen 2 momentti myds jaet-
taisiin 2 ja 3 momentiksi selvyyden paranta-
miseksi.

Ehdotetussa 3 momentissa tarkennettaisiin
liittimisvelvollisuudesta vapautettavan kiin-
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teiston jdtevesien johtamis- ja kisittelyvaati-
muksia. Jitevesien kokoamisen sijaan mo-
mentissa k#ytettdisiin termii jétevesien joh-
taminen. Momentissa viitattaisiin kiinteiston
jitevesien johtamisen ja késittelyn jérjesté-
miseen ympdristonsuojelulaissa sdddettyjen
vaatimusten mukaisesti. Harkinnassa voitai-
siin ottaa huomioon myds ympéristénsuoje-
lulain mukaiset poikkeamismahdollisuudet
talousjitevesien kisittelyvaatimuksista. Ta-
lousvesien kisittelyvaatimuksista poikkea-
minen ympdristonsuojelulain nojalla ei kui-
tenkaan yksistdédn tarkoittaisi, ettd vapautus
jitevesiviemdriin liittdmisestd myonnettii-
siin, vaan tdmé edellyttiisi kaikkien vapaut-
tamisen edellytysten tiyttymista.

Pykildn nykyisestdi 2 momentista poistet-
taisiin 3 ¢ kohta huleveden ja perustusten
kuivatusveden poisjohtamista varten tarkoi-
tettuun viemdriin liittdmisestd vapauttamises-
ta. Kiinteiston liittimisestd vesihuoltolaitok-
sen hulevesiviemiriin ja siitd vapauttamisesta
sdddettdisiin ehdotetussa 17 b ja 17 ¢ §:ssé.

12 §. Liittdmiskohdat. Pykaldan lisdttdisiin
tarkentava sddnnds, jonka perusteella liitté-
miskohtien sijainnista ei saisi aiheutua liitty-
jille kohtuuttomia kustannuksia. Kohtuutto-
mien kustannusten vilttiminen sisdltyy jo
nykyiseen pykalddn.

Muutoksen avulla varmistettaisiin, ettd
kiinteiston vesihuoltolaitteiston rakentamis-
tai kunnossapitokustannukset eivit muodos-
tuisi  yksittdistapauksessa kohtuuttomiksi.
Kustannuksina otettaisiin huomioon ldhinni
kiinteiston rajan ulkopuolelle sijoitettavan
laitteiston rakentamiskustannukset. Kohtuut-
tomia kustannuksia voisi aiheutua esimerkik-
si siitd, ettd kiinteistdn laitteiston rakentami-
nen edellyttiisi kiinteiston rajan ulkopuolella
selvisti tavanomaista laajamittaisempaa kai-
vuty6té tai louhintaa tai paillystettyjen pinto-
jen avaamista.

Kustannusten pysyminen kohtuullisina voi-
taisiin varmistaa myds muutoin kuin liitté-
miskohtien sijoittamisella. Laitokset voisivat
nykyiseen tapaan yksittdistapauksissa koh-
tuullistaa kiinteiston rajan ulkopuolelle sijoi-
tettavien Kkiinteiston vesihuoltolaitteistojen
rakentamis- ja saneerauspalvelujen hinnoitte-
lua.

Kohtuuttomuutta arvioitaessa kustannuksia
verrattaisiin muiden samalla toiminta-alueen

osalla sijaitsevien ja olosuhteiltaan samankal-
taisten kiinteistdjen laitteistojen rakentamis-
ja saneerauskustannuksiin. Esimerkiksi sa-
man kadun varrella tai naapurustossa sijait-
sevien kiinteistjen liittdmisetdisyyksisséd tai
-kustannuksissa ei tulisi olla suuria eroja.
Kustannukset, joihin liittdimiskohdan sijoit-
tamisella ei voida vaikuttaa kuten kiinteiston
korkeusasemasta, siséisistid korkeuseroista tai
etdisyyksistd aiheutuvat kustannukset, eivit
kuuluisi sddnndksen soveltamisalan piiriin.
Sadnnoksen nojalla ei voitaisi vaatia, ettd liit-
tdmisetdisyydet tai liittimisen kustannukset
olisivat yhtd suuret samalla toiminta-alueen
osalla tai laitoksen verkostoihin eri aikaan
liittyvien kiinteistojen kesken.

15 §. Vesihuoltolaitoksen selvilldolo- ja
tarkkailuvelvollisuus. Pykalan otsikkoon li-
sdttdisiin ehdotettavien muutosten takia mai-
ninta vesihuoltolaitoksen selvilldolovelvolli-
suudesta. Otsikko my&ds muutettaisiin yksik-
kdmuotoon.

Pykildn 1 momentissa sdddettéisiin nykyis-
ten tarkkailuvelvoitteiden liséksi vesihuolto-
laitteiston kunnon ja viemériverkoston vuo-
tovesien miadrdn tarkkailusta sekd laitoksen
velvollisuuksista olla selvilld raakaveden
miirédn ja laatuun kohdistuvista riskeisti ja
laitteistonsa  kunnosta. Selvilldolovelvolli-
suus tarkoittaisi, ettd vesihuoltolaitoksen tuli-
si olla tietoinen toimintansa ja sen vaikutus-
ten kannalta keskeisistd tekijoistd. Laitoksen
tarkkailuvelvoitteet mitoitettaisiin  selvillé-
olovelvoitteiden pohjalta. Vesihuoltolaitok-
sen laitteistolla tarkoitettaisiin kaikkia laitok-
sen toiminnan kannalta tarpeellisia laitteita
kuten vedenottamoa, vedenkdsittelylaitoksia,
jakeluverkostoa siihen liittyvine siilidineen
ja laitteineen, pumppaamoja, puhdistamoita
sekd viemiriverkostoa siihen liittyvine kai-
voineen ja laitteineen. Erityisesti huomiota
tulisi kiinnittad laitoksen verkostoihin.

Muutoksilla edistettdisiin vesihuollon ris-
kien ennakointia ja huomioon ottamista lai-
toksen toiminnassa ja sen suunnittelussa seka
vesihuoltolaitoksen laitteiston  pitdmista
asianmukaisessa kunnossa. Esimerkiksi kiyt-
timénsd raakaveden riskitekijoitd laitoksen
tulisi kartoittaa siind mé#rin kuin riskien to-
teutumisella voisi olla vaikutusta laitoksen
toimittaman veden laatuun tai midfriin. Muu-
tokset pohjautuisivat 1 §:mn mukaiseen vesi-
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huollon turvaamistavoitteeseen, ja niilld olisi
kiinted yhteys 15 a §:n mukaiseen héirictilan-
teisiin varautumiseen.

Pykdlin 1 momentin perusteella vesihuol-
tolaitoksen olisi saatettava tiedot verkostojen
sijainnista sdhk&iseen muotoon. Naihin kuu-
luisivat tiedot myds laitoksen hulevesiviemé-
reiden sijainnista. Sd&anndksen taustalla on ta-
louspoliittisen ministerivaliokunnan 13 pdi-
vand joulukuuta 2011 tekemi linjaus maan-
alaisten verkkotietojen muuttamisesta séh-
koiseen muotoon vuoden 2014 loppuun
mennessd. Verkostojen sijaintitiedot tulisi
saattaa sihkGiseen muotoon siten, ettd ne oli-
sivat nditi tietoja tarvitsevien tahojen saata-
villa, mutta sdfnnGs ei itsessddn edellyttiisi
olemassa olevien verkostotietojen tarkenta-
mista.

Vesihuollon koko tuotantoketjun kattami-
seksi pykdldin 2 momentissa 1 momentin
sddntely ulotettaisiin laitoksiin, jotka toimit-
tavat vesihuoltolaitokselle vetti tai kisittele-
vit vesihuoltolaitoksen jitevesii.

Pykidldn 3 momentin mukaisesti selvilla-
olo- ja tarkkailuvelvollisuudesta voitaisiin
antaa tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston
asetuksella.

15 a §. Vesihuoltolaitoksen palvelujen tur-
vaaminen hdiridtilanteissa. Pykilidssd siddet-
tdisiin vesihuoltolaitoksen talousvesi- ja vie-
mérdintipalvelujen turvaamisesta héirictilan-
teissa. Héirictilanteella tarkoitettaisiin kaik-
kia vesihuollon palvelutuotantoa vaikeuttavia
tai vaarantavia hiiritilanteita lukuun otta-
matta tavanomaisia toimintahdiridita. Téllai-
sia hdiriotilanteita olisivat esimerkiksi vaiku-
tuksiltaan merkittdvit laiterikot, muut vaka-
vat vesihuollon laitteistojen, jdrjestelmien tai
palvelujen hiiridt, teknisten jirjestelmien
hiirict sekd vedenhankintaan ja energia- ja
tietojérjestelmiin kohdistuvat héiristilanteet.
Héirioitd voisivat aiheuttaa muun muassa
luonnononnettomuudet, ddrimmiiset  sdi-
olosuhteet, paikalliset tai valtakunnalliset
onnettomuudet, ilkivalta ja rikokset. Hairioti-
lanteella tarkoitettaisiin sekd normaaliolojen
ettd poikkeusolojen hiirittilanteita.

Vesihuoltolaitoksen tulisi 1 momentin no-
jalla turvata verkostoihinsa liitettyjen kiin-
teistdjen vesihuoltopalvelut hiirictilanteissa
yhteisty0ssd eri tahojen kanssa. Turvaamis-
velvoite pohjautuisi 9 §:n mukaiseen laitok-

sen velvollisuuteen huolehtia vesihuollosta
toiminta-alueellaan. Laitoksen vastuu ulottui-
si kuitenkin sen verkostojen piirissd olevalle
alueelle, joka ei vilttimittd ole tdysin yhte-
nevid laitoksen toiminta-alueiden kanssa.
Vastuu kattaisi ensisijaisesti tavanomaisista
vesihuoltopalveluista huolehtimisen. Jos hii-
ritilanne aiheuttaa katkon laitoksen palve-
luihin, tulisi laitoksen tarpeen mukaan jérjes-
td4 korvaavia palveluja.

Vesihuoltolaitoksen 1 momentin mukainen
yhteisty6 eri toimijoiden kanssa edistiisi lai-
toksen ja ndiden toimijoiden hiiriGtilanne-
toiminnan ja hdiriétilanteisiin varautumisen
yhteensovittamista. Yhteistyd asiakkaiden
kanssa painottuisi toimintaan héiritilantei-
den aikana, kun taas muiden momentissa
mainittujen tahojen kanssa laitoksen tulisi
suunnitella my6s hiiridtilanteisiin  varautu-
mista. Yhteistyévelvoitteet ulottuisivat siten
my0s 2 momentin mukaisen suunnitelman
laatimiseen héiritilanteisiin varautumisesta
(varautumissuunnitelma). Yhteistyd edistéisi
toimivan ja asianmukaisesti mitoitetun suun-
nitelman laatimista sekd sen yhteensovitta-
mista viranomaisten muiden suunnitelmien
kanssa.

Yhteistyd muiden samaan verkostoon liitet-
tyjen vesihuoltolaitosten kanssa mahdollis-
taisi koko toimintaketjun kattavan hdiricti-
lanteiden hallinnan ja varautumissuunnittelun
verkostokokonaisuuksien alueella. Varautu-
missuunnitelma voitaisiin laatia esimerkiksi
useita laitoksia kisittdvin toiminnallisen ko-
konaisuuden kattavana. Kunnan, kunnan val-
vontaviranomaisten ja pelastusviranomaisten
kanssa tehtdvin yhteistyén kumppaneina tu-
lisi erityisesti olla kunnan terveydensuojelu-

ja ympdristonsuojeluviranomainen sekid pe-

lastuslain 26 §:sséd tarkoitettu alueen pelas-
tustoimen  pelastusviranomainen.  Viran-
omaisten rooli vesihuoltopalvelujen turvaa-
misessa rajoittuisi laitoksen varautumisen ja
héiriétilannetoiminnan ohjaukseen ja tukemi-
seen niiden toimialojen mukaisesti.
Sopimuskumppaneilla tarkoitettaisiin
1 momentissa esimerkiksi vesihuoltolaitok-
selle vettd toimittavia ja niiden jétevesid ki-
sittelevid laitoksia, energialaitoksia sekd ve-
sihuoltolain soveltamisalan ulkopuolelle jda-
vid vesihuoltolaitoksen asiakkaita kuten teol-
lisuuslaitoksia.  Vesihuoltolaitoksen tulisi
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varmistaa, ettd se saa palvelut mahdollisim-
man hdiricttomasti ja tiedot hiiridtilanteista
tai niiden uhkista sekd mahdollisista vaiku-
tuksista nopeasti sopimuskumppaneilta. Lai-
toksen tulisi vastaavasti huolehtia siitd, ettid
se toimittaa omat vesihuoltopalvelunsa sopi-
muskumppaneille mahdollisimman héirict-
tomésti ja tiedottaa niitd vilittdmaisti erilai-
sista hiiridtilanteista tai niiden uhkista. Téssé
tarkoituksessa laitoksen tulisi kiinnittdd
huomiota etenkin sellaisiin erityisasiakkaisiin
kuten elintarvikeyrityksiin tai sairaaloihin,
joille keskeytyksettomien ja laadukkaiden
vesihuoltopalvelujen saanti on erityisen tér-
kedd. Olennainen osa yhteistyStd sopimus-
kumppanien kanssa olisi varautumistoimen-
piteiden sekd kriisiviestinndn yhteensovitta-
minen.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin vesi-
huoltolaitoksen varautumissuunnitelman laa-
timisesta ja pitdmisestd ajan tasalla. Suunni-
telma olisi péivitettdva sddnndllisin viliajoin
ja aina, kun laitoksella tapahtuu siihen vai-
kuttavia muutoksia, ja se tulisi tarkistaa jo-
kaisen hdiriétilanteen jilkeen. Suunnitelman
ajan tasalla pitdminen edistéisi paitsi hdirioti-
lanteista aiheutuvien haittojen ennaltaeh-
kdisyd my6s suunnitelman tehokasta hyddyn-
tdmisté hiiridtilanteen aikana.

Laitos laatisi suunnitelman toimintaansa
liittyvien riskien arvioinnin perusteella.
Suunnitelma olisi keskeinen apukeino laitok-
sen palvelujen turvaamiseksi héiridtilanteis-
sa. Sen laatimisessa otettaisiin huomioon lai-
toksen erityispiirteet ja koko.

Pykéldan 2 momentin mukaan vesihuoltolai-
toksen olisi ryhdyttdvd varautumissuunnitel-
man perusteella tarvittaviin toimenpiteisiin,
jotta toiminta jatkuisi hiiritilanteissa mah-
dollisimman h&iridttomasti. N4illd toimenpi-
teilld tarkoitettaisiin varautumissuunnitel-
massa suunniteltuja ehk&isevid toimenpiteitd
ja esimerkiksi hairi6tilannetoiminnan harjoit-
telemista. Suunnitelman pohjalta toimenpi-
teet voitaisiin kohdentaa ja mitoittaa laitok-
sen erityispiirteet ja koko huomioon ottaen.

Vesihuoltolaitoksen olisi 2 momentin mu-
kaan toimitettava varautumissuunnitelma
valvonta- ja pelastusviranomaisille sekd kun-
nalle. Nami voisivat hyddyntdd varautumis-
suunnitelmaa esimerkiksi terveydensuojelu-
lain 8 §:n 2 momentissa tarkoitetussa tervey-

densuojeluviranomaisen erityistilannesuun-
nittelussa sekd valmiuslaissa tarkoitetussa
kunnan valmiussuunnittelussa.

Pykdlin 3 momentissa varautumisvelvoit-
teet ulotettaisiin soveltuvilta osin laitoksiin,
jotka toimittavat vettd vesihuoltolaitokselle
tai kasittelevit niiden jitevesid. Nami olisi-
vat myds | momentissa tarkoitettuja sopi-
muskumppaneita. S#innéksen tarkoituksena
olisi varmistaa vesihuollon hiiriGtilanteisiin
varautumisen asianmukaisuus koko verkos-
tokokonaisuus huomioon ottaen riippumatta
siitd, miten vesihuollon toimintaketju on or-
ganisoitu.

Pykildn 4 momentin perusteella valtioneu-
voston asetuksella voitaisiin sdétdd tarkem-
min vesihuoltolaitoksen varautumisesta héi-
ridtilanteisiin. Asetuksella saattaisi olla tar-
peen tdsmentédd erityisesti 2 momentin siddn-
telyd vesihuoltolaitoksen varautumissuunni-
telmasta ottaen huomioon myos eri lakien
mukaisten suunnitelmien yhteensovittami-
nen.

17 a §. Huleveden viemdrdinnin jdrjestd-
minen. Pykéldssd sdddettdisiin  huleveden
viemdrdinnin jirjestimisestd vesihuoltolai-
toksen palvelujen avulla. Siind sdddettyjen
edellytysten tidyttyessd kunta voisi tarvittaes-
sa hyddyntdd vesihuoltolaitoksen hoitamaa
huleveden viemirgintid osana maankaytts- ja
rakennuslakiin ehdotetussa 13 a luvussa tar-
koitettua huleveden hallinnan jirjestimistd
asemakaava-alueella.

Pykildd sovellettaisiin huleveden viemé-
roinnin jirjestdmiseen erillisissd vesihuolto-
laitoksen hulevesiviemidreissd. Huleveden
johtamisesta  poikkeuksellisesti  jétevesi-
viemdriin sdddettdisiin ehdotetussa 17 d §:n
2 momentissa.

Pykildn 1 momentin mukaisesti kunta voisi
pdattad laitoksen kanssa neuvoteltuaan, etti
laitos huolehtisi huleveden viemérdinnistéd
kunnan p#dtoksessd mdadriteltavilla alueella
yhdyskuntakehityksen tarpeita vastaavasti.
Laitoksen hulevesiviemariverkosto olisi til-
16in osa maankaytt6- ja rakennuslakiin ehdo-
tetussa 13 a luvussa tarkoitettua hulevesien
hallintaa. Menettelyllisend  edellytyksend
kunnan péétskselle olisi, ettd kunta neuvotte-
lisi ennen pédtoksen tekemistd vesihuoltolai-
toksen kanssa. Pelkki laitoksen kuuleminen
ei riittdisi, vaan kunnan ja vesihuoltolaitok-
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sen tulisi pyrkid sopimaan huleveden viema-
réinnisté.

Vesihuoltolaitoksen  huolehtimisvelvolli-
suus huleveden viemirSinnistd ulottuisi
1 momentin mukaisessa p#étoksessd méiri-
tellyille alueille, joilla olisi laitoksen hule-
vesiviemiriverkosto tai jotka saatettaisiin
verkoston piiriin. Huolehtimisvelvollisuus
olisi sidottu kunnan péitdkseen ja yhdyskun-
takehityksen tarpeisiin samaan tapaan kuin
9 §:n mukaisessa vesihuollosta huolehtimi-
sessa. Yhdyskuntakehitykselld viitattaisiin
sellaiseen toteutuneeseen yhdyskuntakehi-
tykseen, jonka seurauksena huleveden vie-
mirdintid tarvittaisiin. Huolehtimisvelvolli-
suuden sisédltod voitaisiin tarkentaa kunnan
padtoksessa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin 1 mo-
mentissa tarkoitetun kunnan p#dtdksen tar-
kemmista edellytyksistd. Sen mukaan vesi-
huoltolaitoksen tulisi ensinnikin kyetd huo-
lehtimaan huleveden viemirdinnistd talou-
dellisesti ja asianmukaisesti. Toiseksi viema-
réinnin kustannusten kattamiseksi perittdvien
maksujen olisi muodostuttava kohtuullisiksi
ja tasapuolisiksi. Sddntelylld estettdisiin ny-
kyisen 8 §:mn 2 momentin tapaan se, etti lai-
tokselle midrattiisiin  sellaisia huleveden
vieméirdintivelvoitteita, joista se ei kykenisi
huolehtimaan. Lisdksi kiinnitettdisiin ehdote-
tun 8 §:n 2 momentin kanssa yhdenmukaises-
ti huomiota siihen, ettd huleveden kustannus-
ten kattamiseksi perittdvit maksut pysyisivit
kiinteiston omistajien ja haltijoiden n#ko-
kulmasta lain maksusdinndsten mukaisina.
Tallsin myoskddn yksittdisten vapautusten
myontdmisen ei tulisi vaarantaa 17 ¢ §:n
2 momentissa tarkoitetulla tavalla huleveden
viemérdinnin taloudellista ja asianmukaista
hoitamista.

Vesihuoltolaitoksella olisi mahdollisuus
huolehtia huleveden viemédrsinnistd taloudel-
lisesti, jos se pystyisi kattamaan huleveden
viemdrdinnin kustannukset tdysimaadrdisesti
asiakasmaksuillaan, jotka pysyisivit 18 §:n
2 momentin mukaisesti asiakkaille kohtuulli-
sina ja tasapuolisina. Asianmukaisuusvaati-
muksen perusteella huleveden viemarsinti
voitaisiin antaa vain sellaisen laitoksen teh-
taviksi, joka jo ennestddn huolehtii siitd tai
jonka toimintaan huleveden viemirdinti voi-
taisiin luontevasti siséllyttdd. Esimerkiksi

vedenhankintaa varten perustettua ve-
siosuuskuntaa ei tavallisesti voitaisi madrata
huolehtimaan huleveden viemérdinnist.

Pykildn 3 momentin mukaan kunnan pdi-
toksen tarkempana edellytykseni olisi lisdk-
si, ettd kunta ja vesihuoltolaitos ovat sopineet
huleveden viemir6innistd tai ettd viemrgin-
nistd olisi momentissa tarkoitettu maankéyt-
t6- ja rakennuslain mukainen suunnitelma.

Pidsdantond olisi, ettd huleveden viemi-
roinnistd sopiminen kunnan ja laitoksen kes-
ken olisi edellytyksend huleveden viema-
roinnistd paittamiselle, kun otettaisiin huo-
mioon myds 1 momentissa tarkoitettu neu-
votteluvelvoite. Jos kunnan ja laitoksen vilil-
14 ei kuitenkaan pdistdisi sopimukseen, tulisi
kunnan péédtdksen pohjautua paitsi laitoksen
kykyyn huolehtia huleveden viemirsinnistd
my0s sellaiseen maankdytto- ja rakennuslain
mukaiseen asemakaavaan, hulevesisuunni-
telmaan, katusuunnitelmaan tai yleisen
alueen suunnitelmaan, jossa olisi osoitettu
alueen hulevedet viemirditdviksi.

Pykéldan 4 momentissa sdddettédisiin kunnan
velvollisuudesta esittdd 1 momentissa tarkoi-
tetun péatoksen liitteend kartalla alueet, joilla
olisi vesihuoltolaitoksen hulevesiviemiriver-
kosto tai joille verkosto rakennettaisiin. Kar-
tan avulla huleveden viemérdinnin piiriin tu-
levien alueiden rajauksista saataisiin mahdol-
lisimman yksiselitteinen késitys.

Vesihuoltolaitos voisi muutettavaksi ehdo-
tetun 32 §:n 3 momentin nojalla hakea muu-
tosta pykildssé tarkoitettuun kunnan p##tok-
seen. Valitusoikeus olisi myds valvontavi-
ranomaisella.

Ehdotetun siirtymésdannoksen mukaisesti
vesihuoltolaitos huolehtisi nykyisen 8 §:n
mukaisesti hyviksytylld toiminta-alueella hu-
leveden viemérdinnistd hyviksymispdatok-
sen mukaisesti sithen saakka, kunnes kunta
tekisi pykildssd tarkoitetun péidtéksen hule-
veden viemarsinnista.

17 b §. Kiinteiston liittaminen vesihuolto-
laitoksen hulevesiviemcdiriin. Kiinteistén liit-
tdmisestd vesihuoltolaitoksen hulevesiviemi-
riin sdfidettdisiin samalla tavalla kuin nykyi-
sessd 10 §:ssd. Kiinteiston hulevesien johta-
misesta poikkeuksellisesti jatevesiviemdriin
sdddettiisiin ehdotetussa 17 d §:ssé.

Pykdlin 1 momentissa ilmaistaisiin pdé-
sdfintd, jonka mukaan kunnan padttimélla
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vesihuoltolaitoksen hulevesiviemérdinnin
alueella oleva kiinteistd olisi liitettavd laitok-
sen hulevesiviemiriin. Vesihuoltolaitos voisi
kuitenkin 2 momentissa tarkoitettujen perus-
teiden ollessa késilld poikkeuksellisesti kiel-
taytyd liittdmédstd kiinteistod laitoksen hule-
vesiviemdiriin.

Pykédldassd ei olisi tarpeen lieventdd
10 §:44n tehtyjen ehdotusten tapaan liitta-
misvelvollisuutta taajaman ulkopuolella, kun
otetaan huomioon, ettd vesihuoltolaitokset
viemardivit hulevesid vain tiiviimmin raken-
netuilla alueilla.

17 ¢ §. Hulevesiviemdriin liittamisvelvolli-
suudesta vapauttaminen. Pykilidssd sdddettdi-
siin hulevesiviemériin liittdmisvelvollisuu-
desta vapauttamisesta samalla tavalla kuin
nykyisessd 11 §:ssd. Siihen sisillytettdisiin
lisdksi vastaavanlaiset muutokset kuin mité
11 §:d4n ehdotetaan vesihuoltolaitoksen vesi-
johtoon ja jétevesiviemdriin liittimisvelvolli-
suudesta vapauttamiseen.

Pykdlin 1 momentissa korostettaisiin, ettd
vapautus voitaisiin myontid joko toistaiseksi
voimassa olevana tai madrdaikaisena. Nykyi-
seen 11 §:d8n verrattuna siitd poistettaisiin
my0s vaatimus tilaisuuden varaamisesta
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukselle
tulla kuulluksi.

Pykdldn 2 momentissa viitattaisiin samaan
tapaan kuin ehdotetussa 11 §:ssd kiinteiston
hulevesien hallinnasta aiheutuneisiin kustan-
nuksiin mahdollisena liittimisen kohtuutto-
muuden perusteena. Tidlld perusteella voitai-
siin ottaa huomioon kohtuuttomuuden har-
kinnassa erityisesti aikaisemmat kiinteisto-
kohtaiset toimenpiteet hulevesien hallinnas-
sa.

17 d §. Kielto johtaa kiinteiston hulevesid
Jdtevesiviemdriin. Pykdlin 1 momentissa il-
maistaisiin padsdantd, jonka mukaan kiinteis-
ton hulevedet tulisi johtaa erilldén jatevesisti.
Momentin mukaisesti hulevesii tai perustus-
ten kuivatusvesid ei saisi johtaa vesihuolto-
laitoksen jdtevesiviemériin. Pykéldssd kéytet-
tdisiin jitevesiviemérin kisitettd, kun nykyi-
sessd laissa viitataan erillisen verkoston puut-
tumiseen huleveden ja perustusten kuivatus-
veden poisjohtamiseksi. Viemdrit, joissa joh-
detaan seki jatevesid ettd hulevesid, olisivat
vastedes jdtevesiviemireita.

Hulevesien johtaminen jitevesiviemiriin
mukaan lukien my6s niin sanotut sekaviema-
rit, jotka on mitoitettu my6s huleveden pois-
johtamiseen, on tarpeen kieltdd -erikseen,
koska hulevesistd voi aiheutua hiiriditd ja
kasitteleméttomien jitevesien ohijuoksutuk-
sia jdtevedenpuhdistamolla tai ylivuotoja
pumppaamoilla laitteistojen kapasiteetin ylit-
tyessd. Jatevesiviemérien tulviminen voi joh-
taa viemirivesien tulvimiseen myos kiinteis-
toilld. Jatevedenpuhdistamoiden ympéristo-
luvissa on vesihuoltolaitoksille maaritty vel-
voitteita vihentdd sade-, vuoto- ja kuivatus-
vesien madrdd verkostossa. Edelld mainituis-
ta syistd sekaviemirdinti olisi usein syytd
muuttaa erillisviemérdinniksi tai johtaa hule-
vedet muualle kuin viemériin.

Hulevesien johtaminen jitevesiviemiriin
on ollut esilli myds Euroopan unionin tuo-
mioistuimessa. Tuomioistuin katsoi asiassa
C-301/10, ettd Yhdistynyt kuningaskunta ei
ollut noudattanut yhdyskuntajitevesidirektii-
vin mukaisia velvoitteitaan, koska erdissd
taajamissa hulevesien johtaminen vanhaan
viemiriverkostoon aiheutti ylivuotoja.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin poik-
keuksesta 1 momentissa tarkoitettuun kiel-
toon. Sen kaikkien edellytysten tdyttyessd
kiinteistd voitaisiin liittd4 tai pitdd liitettynd
vesihuoltolaitoksen jitevesiviemiriin. Ver-
rattuna nykyiseen 10 §:n 1 momentin mukai-
seen poikkeukseen liittamisvelvollisuudesta
niin sanottuun sekaviemdiriin momentissa
asetettaisiin edellytykset, joiden tdyttyessi
vesihuoltolaitos voi sallia kiinteistén liittdmi-
sen poikkeuksellisesti jdtevesiviemiriin, joka
on mitoitettu myds huleveden poisjohtami-
seen. Yhdenmukaisesti nykyisen 10 §:n
1 momentin kanssa kiinteistdd ei kuitenkaan
tarvitsisi  liittdd jdtevesiviemdriin, vaikka
momentissa tarkoitetut edellytykset tiyttyisi-
vét, jos kiinteiston hulevedet ja perustusten
kuivatusvedet poistetaan kiinteistéltd muulla
tavalla.

Ensimmiisend edellytyksend kiinteiston
liittdmiselle jdtevesiviemériin huleveden ja
perustusten kuivatusveden poisjohtamiseksi
olisi 2 momentin 1 kohdan nojalla se, ettd ji-
tevesivieméri on rakennettu ennen vuotta
2015 ja se on mitoitettu myds huleveden
poisjohtamiseen. Uusien niin sanottujen se-
kaviemérien rakentaminen ei olisi endd mah-
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dollista vuodesta 2015 Ightien. Hulevesii ja
perustusten kuivatusvesid ei tulisi my6skédn
johtaa viemiriin, jonka mitoitus ei mahdollis-
ta niiden vastaanottamista jitevesien lisdksi.

Toisena edellytyksend hulevesien jitevesi-
viemdriin johtamisen kiellosta poikkeamisel-
le olisi 2 momentin 2 kohdan perusteella, ettéd
alueella ei ole huleveden viemiriverkostoa,
johon kiinteistd voidaan liittd4. Jos alueella
on erillisviemdrdinti hulevesien ja perustus-
ten kuivatusvesien poisjohtamista varten, on
sitd syytd kiyttad taté tarkoitusta varten.

Kolmantena edellytyksend kiinteiston hu-
levesien johtamiselle jitevesiviemdriin olisi
2 momentin 3 kohdan mukaisesti, etti vesi-
huoltolaitos kykenisi huolehtimaan jitevesi-
viemdriin johdettavasta hulevedesti taloudel-
lisesti ja asianmukaisesti. Laitoksen tulisi
pystyd huolehtimaan hulevesistd osana nor-
maalia toimintaansa ilman tarvetta merkitta-
viin investointeihin. Asianmukaisuudella vii-
tattaisiin erityisesti ympéristonsuojelullisiin
nikokohtiin, esimerkiksi laitoksen mahdolli-
suuteen kisitelld jatevedet asianmukaisesti
ilman epitarkoituksenmukaisen suurta puh-
distuskapasiteettia tai ajoittaista turvautumis-
ta ohijuoksutuksiin. My6s muu yhdyskunta-
jitevesid koskeva lainsdddanto kuten ympa-
ristonsuojelulaki ja wvaltioneuvoston asetus
yvhdyskuntajétevesistd tulisi ottaa tdssd yh-
teydessd huomioon.

17 e §. Muut scdinnckset huleveden viemd-
roinnin hoitamisesta. Pykildssd viitattaisiin
12, 13, 16 ja 17 §:4dn, joissa tarkoitettua
sddntelyd liittimiskohdista ja vesihuollon
hoitamisesta noudatettaisiin vesihuoltolaitok-
sen hulevesiviemérdinnin hoitamisessa. Vii-
tatuissa pykilissd sdddetdsdn liittdmiskohtien
ohella muun muassa vesihuoltolaitoksen ja
kiinteistbn omistajan tai haltijan vastuista
laitteistoista, vesihuoltolaitoksen oikeudesta
tarkastaa Kkiinteiston laitteisto, tietojenvaih-
dosta vesihuoltolaitoksen ja asiakkaan vililld
sekd asiakkaan kiinteiston kaytosti.

Joissain tapauksissa hulevesien ja perustus-
ten kuivatusvesien poisjohtamista varten
saattaa olla tarpeen médrdtd yhtd useampi
liittimiskohta, kun otetaan huomioon, etti
kiinteiston hulevedet voivat kertyi laajaltakin
alueelta ja ohjautua eri suuntiin, Téhin ei oli-
si pykélin perusteella estett.

18 §. Maksujen yleiset perusteet. Pykildn
1 momenttia tarkennettaisiin siten, etti vesi-
huollon maksuilla katettavilla investoinneilla
tarkoitettaisiin sekd uus- ettd korjausinves-
tointeja. Lisdksi momentissa mainittaisiin
erikseen maksut huleveden vieméroinnisti,
koska huleveden viemirdinti ei 3 §:n muu-
tosehdotuksen perusteella enédd kuuluisi vesi-
huollon alaan.

Viittaamalla uus- ja korjausinvestointeihin
edistettdisiin huomion kiinnittdmistd erityi-
sesti vesihuoltolaitteiston korjauskustannuk-
siin, kun vesihuollon maksuja mééritetddan.

Uusinvestoinneilla tarkoitettaisiin esimer-
kiksi investointeja vesihuoltolaitoksen ver-
kostojen rakentamiseen tai laajentamiseen tai
laitehankintoihin. Korjausinvestointeja olisi-
vat kaikki vesihuoltolaitoksen kunnossapi-
toon kohdistuvat investoinnit kuten esimer-
kiksi verkoston peruskorjausinvestoinnit. In-
vestointeihin ei luettaisi vesihuoltolaitoksen
laitteiston tavanomaisia ylldpitokustannuksia,
jotka siséltyvit 1 momentissa tarkoitettuihin
vesihuoltolaitoksen kustannuksiin.

19 §. Maksut. Pykdlan 1 momentissa tar-
kennettaisiin, ettd kidyttdmaksua voi jatkos-
sakin perid myds huleveden viemirdinnista,
joka ei 3 §:n muutosehdotuksen perusteella
kuuluisi endd vesihuollon maééritelm&dn.
2 momenttiin ei ole vastaavankaltaista muu-
tosta tarpeen tehdd, koska siind tarkoitetut
laitoksen toimittamat palvelut pitdvit sisél-
1d4n my6s huleveden viemérdinnin.

Pykdlin 2 momenttia muutettaisiin siten,
ettd siind tarkoitetut maksut olisivat erisuu-
ruisia momentin mukaisten edellytysten tayt-
tyessd, kun ne nykyisin voivat olla erisuurui-
sia. Muutoksen perusteella vesihuoltolaitok-
sen tulisi perid liittymis-, perus- ja muita
maksuja laitoksen toimittamista palveluista
erisuuruisina eri alueilla, jos timé olisi perus-
teltua kustannusten oikean kohdentamisen,
aiheuttamisperiaatteen tai muun vastaavan
perustellun syyn takia.

19 a §. Korvaus yleisten alueiden hule-
veden viemdroinnistd. Vesihuoltolaitos perisi
kunnalta korvauksen kunnan yleisten aluei-
den hulevesien viemirsinnistd. Yleisid aluei-
ta ovat esimerkiksi kadut, puistot ja torit.

Kustannuksia vastaavalla korvauksella tar-
koitettaisiin korvausta, johon siséllytettiisiin
huleveden viemérdinnin uus- ja korjausinves-
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toinnit, ylldpitokulut sekd muut kustannukset.
Maksujen ei tulisi tuottaa laitokselle voittoa.
Jos ylijaamdd syntyisi, tulisi se ottaa seuraa-
van vuoden korvausten mitoituksessa huomi-
oon.

Jos hulevesid johdettaisiin yleisiltd alueilta
17 d §:n 2 momentissa tarkoitettujen edelly-
tysten tiyttyessd poikkeuksellisesti vesihuol-
tolaitoksen jitevesiviemiriin, sovellettaisiin
tdhdn sddnnoksid jiteveden viemirSinnisti.
Tallsin maksut midrdytyisivit 19 §:n mukai-
sesti.

20 §. Vesihuollon eriyttciminen kirjanpi-
dossa. Pykildd muutettaisiin siten, ettd siind
sdddettdisiin kattavasti vesihuollon eriyttimi-
sestd kirjanpidossa, kun nykyisin kirjanpidon
eriyttimisvaatimus on ulotettu vain kunnalli-
siin vesihuoltolaitoksiin. Pykéldn avulla edis-
tettdisiin vesihuoltolaitoksen toiminnan I&-
pindkyvyyttd laitoksen toimintamuodosta
riippumatta. Vesihuollon ja huleveden vie-
mirdinnin kirjanpidon eriyttimisen avulla
olisi mahdollista arvioida, missid méérin ve-
sihuollosta ja huleveden viemédrdinnistd perit-
tavit maksut kattavat palvelujen tuottamises-
ta aiheutuvat kustannukset pitkalld aikavalilla
ja ovatko maksut kohtuullisia.

Pykildn mukainen sdidntely vaikuttaisi kir-
janpitoon ennen kaikkea sellaisissa vesihuol-
tolaitoksissa, jotka toimivat muutakin toimin-
taa harjoittavien niin sanottujen monialayri-
tysten osana. Muilla vesihuoltolaitoksilla ti-
linp#itos sisdltdd jo itsessddn vain vesihuol-
lon ja mahdollisesti huleveden viemérdinnin
tiedot.

Eriyttdmiselld tarkoitettaisiin 1 momentin
mukaan taseen, tuloslaskelman ja rahoitus-
laskelman laatimista vesihuollolle ja niiden
liitetietojen esittdmisti.

Pykildn 2 momentissa eriyttimisvelvoitteet
ulotettaisiin huleveden viemirdintiin siltd
osin kuin vesihuoltolaitos huolehtii viemi-
réinnistd ehdotetun 17 a §:n mukaisen kun-
nan pditdksen perusteella. Huleveden viemai-
rointi saattaa vaikuttaa merkittivisti vesi-
huoltolaitoksen talouteen, minkd vuoksi
my0s sen tulisi olla mahdollisimman I4-
pindkyvaa.

Vesihuollon ja huleveden viemé#rdinnin
eriyttdminen ei edellyttdisi erillisten kirjanpi-
toyksikdiden muodostamista. Taseen ja tu-
loslaskelman laatimisessa tulisi kuitenkin

1 momentin mukaan noudattaa kirjanpitolain
sdadannoksid. Talld varmistettaisiin, ettd vesi-
huoltolaitosten laskelmien arvostus- ja jakso-
tusperusteet pohjautuisivat yhdenmukaisiin
periaatteisiin ja ettd kunnallisten laitosten tu-
loslaskelmasta ja taseesta tulisi vertailukel-
poinen osakeyhtion tilinpadtoksen kanssa.

Liitteend olevilla tiedoilla viitattaisiin
1 momentissa muun muassa sellaisiin tietoi-
hin, jotka késittelisivét sisédisesti eriytettyjen
toimintojen yhteisten kustannusten jakoa,
palvelujen veloitusperusteita ja kéytettyjd
lainakorkoja. Kun tuloslaskelmia ja taseita
esitettdisiin ensimmdiistd kertaa esimerkiksi
toimintamuotoa muutettaessa tai eriytettdessi
vesihuolto muista toiminnoista, tulisi laskel-
mien lisétietoina olla selostus niistd periaat-
teista, joiden mukaan aloittavat taseet olisi
muodostettu.

Pykédlin 3 momentin mukaisesti eriytté-
misvelvoite koskisi my6s laitosta, joka toi-
mittaa vettd vesihuoltolaitokselle tai kisitte-
lee vesihuoltolaitoksen jitevesid tai huleve-
sid. Vesihuollon toimintaketjuissa vesihuol-
tolaitoksille vettd toimittavilla niin sanotuilla
tukkulaitoksilla ja laitosten jdtevesid kisitte-
levilld jatevedenpuhdistamoilla voi laitokses-
ta riippuen olla olennainen merkitys, ja nii-
den palveluiden hinnoittelu heijastuu vesi-
huollon maksuihin.

20 a §. Vesihuoltolaitoksen toimintakerto-
mus. Pykildssd sdddettdisiin vesihuoltolai-
toksen toimintakertomuksen laatimisesta ja
sen sisdllostd. Toimintakertomuksen avulla
liséttdisiin vesihuoltolaitoksen toiminnan ja
talouden ldpindkyvyyttd ja annettaisiin ver-
tailukelpoinen kuva vesihuollon hintatasosta,
tehokkuudesta, laadusta ja kannattavuudesta
erityisesti vesihuoltolaitosten asiakkaille.

Pykildn 1 momentin mukaan vesihuoltolai-
toksen olisi laadittava toimintakertomus kir-
janpitolain sddnndsten mukaisesti. Siind esi-
tettdisiin asiakkaiden kannalta ymméarretts-
vissd muodossa ehdotetussa 20 §:ssd tarkoi-
tetut tilinpd4tdstiedot seki tiedot vesihuollon
hintatasoa, tehokkuutta, laatua ja kannatta-
vuutta kuvaavista tunnusluvuista. Vesihuol-
tolaitosten tunnuslukujen tulisi olla yhtenéi-
sin perustein tuotettuja, ja niiden tuottamises-
sa hyddynnettdisiin ehdotetussa 20 d §:ssé
tarkoitettua vesihuollon tietojéirjestelméé.
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Toimintakertomuksessa tulisi 2 momentin
perusteella esittdd 1 momentissa tarkoitetut
tiedot my06s huleveden viemirdinnists, josta
vesihuoltolaitos ~ huolehtisi ~ ehdotetussa
17 a §:ssd tarkoitetun kunnan p#itoksen mu-
kaisesti. Namid huleveden viemér6innistad
toimintakertomuksessa esitettivit tiedot voi-
sivat olla astetta yleisempid kuin vesihuollos-
ta esitettivit tiedot.

Toimintakertomuksen siséllostd voitaisiin
antaa 3 momentin mukaisesti tarkempia
saannoksid valtioneuvoston asetuksella.

20 b §. Tilinpddtostietojen ja toimintaker-
tomuksen tarkastaminen. Pykdldn mukaan ti-
lintarkastajien tulisi tarkastaa ehdotetussa
20 §:ssé tarkoitetut vesihuollon tilinp#&tos-
tiedot ja laitoksen toimintakertomus osana
kunnan tai vesihuoltolaitoksen lakis#dteistd
tilintarkastusta. Sdannos tarkoittaisi nykyisen
tilintarkastuksen ulottamista eriytettyyn vesi-
huoltotoimintaan, ei uusien tilintarkastuselin-
ten tai -menettelyjen perustamista. Jos tilin-
tarkastajien kdyttd ei ole muun lainsdddan-
non perusteella pakollista vesihuoltolaitoksen
toiminnan tarkastamisessa, ei tdhdn syntyisi
pykéldn perusteella velvollisuutta.

Tilintarkastajat ovat perilld kunnan tai yri-
tyksen asioista, joten my&s vesihuollon tilin-
pddtoksen ja vesihuoltolaitoksen toimintaker-
tomuksen tarkastaminen soveltuisi heidédn
tehtdvikseen. Vaatimus tilinpddtdstietojen ja
toimintakertomuksen tarkastamisesta ohjaisi
kuntia ja yrityksid eriyttimddn vesihuolto
muista toiminnoista asianmukaisesti.

20 ¢ §. Tilinpddtostietojen, toimintakerto-
muksen, toimitusehtojen ja tunnuslukujen
Jjulkistaminen. Pykéldn perusteella vesihuol-
tolaitoksen tulisi julkistaa ehdotetun 20 §:n
mukaiset tilinpé4tostiedot ja 20 a §:ssd tar-
koitettu toimintakertomus sekd vesihuollon
toimitusehdot ja hinnoitteluperusteet sekd ve-
sihuollon hintatasoa, tehokkuutta, laatua ja
kannattavuutta kuvaavat tunnusluvut tieto-
verkossa.

Pykilidssa tarkoitettujen tietojen julkistami-
sen pohjalta olisi mahdollisuus arvioida esi-
merkiksi laitoksen perimiin maksuihin sisl-
lytetyn tuoton kohtuullista ja maksujen kus-
tannusvastaavuutta. Laitoskohtaisten toimi-
tusehtojen julkistaminen mahdollistaisi riit-
tdvin tiedon saamisen sopimusten perusteis-
ta. Tunnuslukujen muodostamisessa hyddyn-

nettdisiin ehdotetussa 20 d §:ssé tarkoitettua
vesihuollon tietojérjestelmés.

Julkistettavien tietojen tulisi olla kaikkien
saatavilla tietoverkossa. Erityisesti vesihuol-
lon asiakkaiden tulisi p#dstd vaivattomasti
tarkastelemaan momentissa tarkoitettuja tie-
toja. Tiedot voisivat olla esimerkiksi laitok-
sen tai kunnan verkkosivuilla. Vesihuolto-
toiminnan tilinpéétostiedot voitaisiin julkais-
ta my6s osana yrityksen, konsernin, osuus-
kunnan, kunnan, kuntayhtymén tai kuntakon-
sernin virallista tilinpd&tostd, jolloin ne olisi-
vat saatavilla kaupparekisterista.

20 d §. Vesihuollon tietojdrjestelmd. Pyki-
ldssd sdddettdisiin vesihuollon tietojirjestel-
min ylldpidosta ja jirjestelméin toimitetta-
vista tiedoista. Tietojérjestelmédn avulla jér-
jestettdisiin vesihuollon tietohuoltoa ja edis-
tettdisiin vesihuoltolaitosten toiminnan ja ta-
louden ldpindkyvyyttd. Tietojdrjestelmd pal-
velisi niin vesihuoltolaitoksen asiakkaita, ve-
sihuoltolaitoksia kuin viranomaisiakin. Toi-
minnan ldpindkyvyys, yhteiskdyttdinen tie-
donhallinta ja mahdollisuus laitosten keski-
ndiseen vertailuun yhtdiltd kannustaisivat ve-
sihuoltolaitoksia huolehtimaan vesihuollosta
kustannustehokkaasti ja toisaalta mahdollis-
taisivat eri tahojen tiedonsaannin seki vesi-
huoltolaitoksen toiminnan ja talouden seu-
rannan, arvioinnin ja valvonnan,

Pykélan 1 momentin mukaan Suomen ym-
paristokeskus yllédpitdisi tietojarjestelmaid yh-
teistyOssd elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskusten kanssa. Elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskukset toimivat myds vesihuol-
tolain mukaisina valvontaviranomaisina. Nii-
den lisdksi Suomen ympéristokeskus olisi
yhteisty6ssd esimerkiksi Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen, Suomen Kuntaliiton seki
Vesilaitosyhdistys ry:n kanssa.

Suomen ympéristékeskus perisi 1 momen-
tin perusteella maksun vesihuoltolaitoksilta
tietojérjestelméstd aiheutuvien kustannusten
kattamiseksi. Maksu perittdisiin laitoksilta,
koska tietojérjestelmé ensinnikin hyodyttiisi
niitd esimerkiksi tunnuslukujen ja vertailu-
tiedon tuottamisessa. Toiseksi jirjestelmi
mahdollistaisi tiedonsaannin laitoksen toi-
minnasta asiakkaille, joilta perittdvilld vesi-
huollon maksuilla jirjestelméstd aiheutuvia
kustannuksia katettaisiin. Maksu olisi pieni
suhteessa laitoksen liikevaihtoon.
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Pykdldn 2 momentin mukaisesti vesihuol-
tolaitoksen tulisi toimittaa tietojérjestelméén
vesihuoltopalvelujensa hinnat, niiden m#i-
rdytymisperusteet ja vesihuollon tehokkuutta,
laatua ja kannattavuutta kuvaavien tunnuslu-
kujen laskemiseksi tarvittavat tiedot. Tiedot
perustuisivat paljolti laitoksen tilinpddtdstie-
toihin sekd toimintakertomusta varten tarvit-
taviin tietoihin. Ne voisivat koskea esimer-
kiksi laitoksen jakaman talousveden tai vas-
taanottaman jiteveden midrdd, liittyneiden
asiakkaiden lukumaiaréi ja laitteistoon tehtyja
investointeja. Laitokselta vesihuollon tieto-
jarjestelmiddn syétettdvien tietojen tulisi olla
yksiselitteisii.

Vesihuoltolaitosten tietojérjestelm&dn toi-
mittamista tiedoista laskettaisiin yhtendisin
perustein laitoksen tehokkuutta, laatua ja
kannattavuutta kuvaavat tunnusluvut, joita
hyddynnettdisiin ehdotetussa 20 a §:ssé tar-
koitetussa vesihuoltolaitoksen toimintaker-
tomuksessa. Tunnuslukujen avulla vesihuol-
tolaitosten asiakkaiden sekd omistajien olisi
mahdollista arvioida esimerkiksi laitoksen
toiminnan tehokkuutta ja laitoksen investoin-
tien riittdvyytta.

Tietojérjestelmissd vesihuollon tiedot voi-
taisiin koota tarkoituksenmukaisesti vertailu-
jen ja muiden arviointien tekemisti ja julkai-
semista varten. Télld tavalla laitoskohtaisia
tunnuslukuja voitaisiin verrata koko toimi-
alan kattavaan tai esimerkiksi laitosryhma-
kohtaiseen  vertailutietoon. Vertailutiedot
voisivat kisitella taloudellisten tietojen ohel-
la muun muassa talousveden laatua, jéiteve-
sien kisittelyd, asukkaiden liittyjaméérid ve-
sihuoltolaitoksen vesijohtoon ja viemdriin,
uusien vesijohtojen ja viemireiden rakenta-
mista sekd saneeraustoimenpiteitid. Vertailu-
tiedot ja tunnusluvut palvelujen hintatasosta
sekd vesihuoltotoiminnan teknisestd suoritus-
tasosta ja kannattavuudesta hyodyttéisivit
vesihuoltolaitosta oman toiminnan kehityk-
sen tarkkailussa. Laitosten tallentamia tietoja
sekd tietojérjestelmén tuottamia tunnuslukuja
kaytettdisiin hyviksi my6s vesihuollon tilas-
toissa, kansainvilisissd raporteissa ja selvi-
tyksissa.

Pykdlin 3 momentin mukaisesti 1 ja
2 momentin mukainen vesihuoltolaitosten
sddntely koskisi my0s laitosta, joka toimittaa
vettd vesihuoltolaitokselle tai kisittelee vesi-

huoltolaitoksen jdtevesid. Vesihuollon toi-
mintaketjuissa  vesihuoltolaitoksille  vettd
toimittavilla niin sanotuilla tukkulaitoksilla ja
laitosten jétevesid kisittelevilld jdteveden-
puhdistamoilla voi laitoksesta riippuen olla
olennainen merkitys, ja ndiden palveluiden
hinnoittelu heijastuu vesihuollon toimintaan
ja maksuihin,

Pykdlin 4 momentti siséltdisi valtuuden
sddtdd valtioneuvoston asetuksella tarkem-
min tietojarjestelmisti ja siihen toimitettavis-
ta tiedoista. Muita tietojirjestelmédn toimi-
tettavia tietoja kuin pykidldn 2 momentissa
tarkoitetut tiedot voisivat olla esimerkiksi ta-
lousveden laatutiedot. Asetuksessa voitaisiin
miéritelld tarkemmin my6s sellaiset tiedot,
joita tarvittaisiin  esimerkiksi Euroopan
unionille toimitettaviin raportteihin ja valta-
kunnallisiin yhteenvetoraportteihin.

22 §. Vesihuollon ja huleveden viemdrdin-
nin yleiset toimitusehdot. Pykilin otsikkoon
ja 1 momenttiin liséttdisiin maininta huleve-
den viemirdinnin yleisistd toimitusehdoista,
koska ehdotetun 3 §:n muutoksen mukaisesti
huleveden viemérdinti irrotettaisiin vesihuol-
lon kisitteestd. Lisdykselld ei olisi tarkoitus
muuttaa nykyisti oikeustilaa.

Pykdlin 2 momentti poistettaisiin, koska
ehdotetussa 4 §:ssd sdddettiisiin yleisemmin
kuluttaja-asiamiehen 5 luvun valvontatehti-
vistd, jotka kattaisivat myds nykyisen yleis-
ten toimitusehtojen lainmukaisuuden valvon-
nan.

24 §. Sopimuksen irtisanominen. Pykaldin
lisédttdisiin 5 momentti, jonka mukaisesti ve-
sihuoltolaitos saisi sen estimittd, mitd 1 ja
3 momentissa sdddetddn, irtisanoa sopimuk-
sen laitoksen verkostoon liittdimisestd ja lai-
toksen palvelujen toimittamisesta ja kaytté-
misestd, jos asiakkaan kiinteisto jéisi toimin-
ta-alueen ulkopuolelle sen takia, ettd kunta
supistaisi 8 §:n mukaisesti laitoksen toimin-
ta-aluetta. Edellytyksend sopimusten irtisa-
nomiselle olisi, ettd vesihuoltolaitos tai kunta
turvaa Kkiinteiston vesihuollon siten, ettd
asiakkaalle ei aiheutuisi yliméériisid kustan-
nuksia. Irtisanominen mahdollistaisi vesi-
huoltolaitoksen ja asiakkaan vilisen sopi-
mussuhteen katkaisemisen toiminta-alueen
supistamisen yhteydessa.

Vesihuoltolaitoksen ja asiakkaan viliset
vesihuollon sopimukset voitaisiin irtisanoa



HE 218/2013 vp 55

siind vaiheessa, kun asiakkaan kiinteistén ve-
sihuolto olisi turvattu momentissa tarkoitetul-
la tavalla. Asiakkaan vesihuollon tulisi olla
keskeytyksetonti.

Kiinteiston vesihuoltoa turvattaessa vesi-
huollon saatavuuden ja laadun tulisi sdilyd
hyvind. Vesihuoltolaitoksen verkostopalvelut
voitaisiin korvata esimerkiksi kiinteistkoh-
taisilla vesihuoltoratkaisuilla rakentamalla
kiinteistolle lainsdfdddnndssd asetetut vaati-
mukset tidyttdva kaivo ja jatevesien kisittely-
jarjestelmd. Kysymykseen voisivat tulla
my0Gs muunlaiset yhtd tai useampaa kiinteis-
164 palvelevat vesihuoltoratkaisut.

Vesihuoltolaitoksen asiakkaalle ei saisi ai-
heutua ylimiariisid kustannuksia vesihuollon
turvaamisesta. Vesihuoltolaitteiston raken-
tamisesta ja kdyttoonotosta ei tulisi aiheutua
asiakkaalle kustannuksia. Myoskddn asiak-
kaan kannettaviksi jadvit laitteiston kaytto-
kustannukset eiviit saisi olla tasoltaan olen-
naisesti vesihuoltolaitoksen palveluista perit-
tdvid maksuja korkeampia.

Vesihuoltolaitoksen tai kunnan tulisi turva-
ta kiinteiston vesihuolto ja vastata tdstd ai-
heutuvista rakentamis- ja kayttoonottokus-
tannuksista. Kunta vastaisi vesihuollon tur-
vaamisesta, jos silld olisi edelleen velvolli-
suus jérjestdd kiinteiston vesihuolto 6 §:n
2 momentin perusteella. Jos kunnalla ei endd
olisi jarjestamisvelvollisuutta, tulisi vesihuol-
tolaitoksen turvata kiinteiston vesihuolto.
Kunta mifrittdisi toiminta-alueen supista-
mispditoksen yhteydessd ehdotetussa
8 a §:ssé tarkoitetulla tavalla, miten supistet-
tavalla alueella sijaitsevien kiinteistdjen ve-
sihuollon saatavuus turvataan.

27 §. Virhe ja hinnanalennus. Pykalan
1 momenttia tdsmennettiisiin ensinnékin si-
ten, ettd virhesdintely ulotettaisiin nykyisen
lain mukaisesti my&s huleveden viemirdin-
tiin. Tdsmennys olisi tarpeen, koska 3 §:dén
ehdotetun muutoksen perusteella huleveden
viemidrdinti irrotettaisiin vesihuollon mé#éri-
telmasti.

Toisen 1 momentin tismennyksen mukai-
sesti vesihuoltolaitoksen laitteiston tavan-
omaisesta korjaus- tai huoltoty6std aiheutuva
vesihuollon keskeytys ei muodostaisi vesi-
huollon virhettd. Ollakseen tavanomainen
korjaus- tai huoltoty6n tulisi ensinnikin kes-
td4 yhtdjaksoisesti alle 12 tuntia. Toiseksi

huolto- tai korjaustydstd tulisi ilmoittaa etu-
kdteen niille asiakkaille, joiden vesihuolto
keskeytyisi. Huolto- tai korjaustyé ei olisi ta-
vanomainen, jos se aiheutuisi esimerkiksi ve-
sihuollon keskeyttineestd putkirikosta. Kol-
manneksi vesihuollon keskeyttdmisen tulisi
olla tarpeellista huolto- tai korjaustyén vuok-
si. Keskeyttdminen olisi tarpeellista, jos sen
vélttimiseen tai lyhentdmiseen tarvittavien
toimenpiteiden kustannukset ylittdisivit sel-
véasti niilld saavutettavan hyoddyn. Korjaus-
tai huoltoty6n tavanomaisuuden kriteerejd
voitaisiin tarvittaessa tismentdd vesihuollon
yleisissd toimitusehdoissa.

Pykiliddn ehdotetun uuden 2 momentin pe-
rusteella vesihuollon virheensd ei pidettéisi
sellaista vesihuoltolaitoksen palvelun hiiritta
tai keskeytymistd, joka aiheutuisi ylivoimai-
sesta esteestd. Momentilla tdsmennettiisiin
sitd, millaisissa tilanteissa vesihuoltolaitos ei
olisi vastuussa hinnanalennuksesta tai vahin-
gonkorvauksesta. Vesihuoltolaitoksen vas-
tuusta vapauttavan esteen tulisi tayttdd kaikki
kolme momentissa asetettua edellytysta.

Ensimmiisend edellytyksend olisi, ettd este
olisi vesihuoltolaitoksen vaikutusmahdolli-
suuksien ulkopuolella. Laitos pystyy useissa
tapauksissa vilttim&in vesihuollon héirion
tai keskeytymisen toiminnan huolellisen
suunnittelun, organisoinnin ja valvonnan
avulla. Laitos olisi vastuussa myds muille
siirtdmiensd vesihuollon toimenpiteiden suo-
rittamisesta ja voisi vedota alihankkijan suo-
ritushéiriodn vain, jos se aiheutuisi ylivoi-
maisesta esteestd. Vesihuoltolaitoksen vaiku-
tusmahdollisuuksien ulkopuolella olevia es-
teitd saattaisivat olla esimerkiksi tyStaistelu-
tilanne, luonnononnettomuus, viranomaisten
toimista syntyvi este tai valmiuslaissa tarkoi-
tetut poikkeusolot samoin kuin asiakkaiden
tai muiden ulkopuolisten toiminnan aiheut-
tamat esteet kuten vesihuoltoputken vaurioi-
tuminen maansiirtotdiden yhteydessd tai ve-
sihuoltolaitteistoon kohdistuva vahingonteko.

Ylivoimaisen esteen toisena edellytykseni
olisi, ettd laitoksen ei olisi kohtuudella voitu
edellyttdd ottavan sitd huomioon toiminnas-
saan. Laitoksen tulisi varautua riittdvisti
my0Gs vaikutuspiirinsd ulkopuolella oleviin
esteisiin. Varautumisen riittdvyys olisi sidok-
sissa kulloisiinkin olosuhteisiin, varautumis-
tekniikan kehitykseen sekid lainsddddnnossé
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asetettuihin varautumisvelvoitteisiin. Vesi-
huoltoon kohdistuu tyypillisid riskejd, jotka
laitoksen olisi otettava toiminnassaan huomi-
oon ja joiden haitallisia vaikutuksia sen tulisi
ehkiistd ja varautua korjaamaan. Este olisi
laitoksen varautumismahdollisuuksien ulko-
puolella, jos siihen varautuminen olisi edel-
lyttényt laitokselta kohtuuttoman korkean va-
rautumistason ylldpitdmisti tai kohtuuttoman
suurten investointien tekemistd verrattuna es-
teen poikkeuksellisuuteen tai harvinaisuu-
teen. Varautumisen riittdvdd tasoa olisi ar-
vioitava ottaen huomioon muun muassa lai-
toksen koko ja ominaispiirteet.

Tyypillisesti vesihuollon héiridtilanteita
voivat aiheuttaa poikkeukselliset sdfolosuh-
teet, kuten myrskyt, joista saattaa seurata
esimerkiksi sdhkokatkoja. Laitoksen voitai-
siin edellyttdd ryhtyvian kohtuullisiin varau-
tumistoimenpiteisiin sddolosuhteista aiheutu-
vien vahinkojen ehkiisemiseksi ja niiden
vaikutusten korjaamiseksi siltd osin kuin ky-
symys ei olisi Suomessa tdysin poikkeuksel-
lisista sddolosuhteista.

Kolmantena edellytyksend ylivoimaiselle
esteelle olisi, ettd laitos ei kaikkea huolelli-
suutta noudattaen olisi voinut vilttdd tai voit-
taa esteen seurauksia. Seurausten vilttiminen
voisi olla mahdollista joko ennalta ehkiise-
vien tai hiirittilanteen aikana suoritettavien
toimenpiteiden avulla. Seurausten voittami-
nen olisi sidoksissa laitoksen toimenpiteisiin
seurausten ilmetessd. Laitokselta ei voitaisi
edellyttdd esteen seurausten vilttimiseksi tai
voittamiseksi kohtuutonta panosta saavutet-
tavaan hyGtyyn verrattuna eikd siten esimer-
kiksi laitoksen tyontekijoiden turvallisuutta
vaarantaviin toimenpiteisiin ryhtymisti. Este
voi olla ylivoimainen, jos laitos olisi noudat-
tanut kaikkea huolellisuutta esteen seurausten
valttimiseksi tai voittamiseksi, vaikka synty-
neiden seurausten estdminen ei olisi ollut
tdysin mahdotonta.

Pykéldan 3 momentissa sdilytettdisiin nykyi-
sen 2 momentin sddnndkset asiakkaan oikeu-
desta virhettd vastaavaan hinnanalennukseen
ja hinnanalennuksen vaatimisesta.

Pykéldan 4 momentissa tdismennettiisiin ny-
kyisen 2 momentin sddntelyd vesihuollon
keskeytyksen perusteella suoritettavasta hin-
nanalennuksesta ensinnikin siten, ettd hin-
nanalennuksen kiintedn vihimméiism&irin

maksaminen sidottaisiin vesihuollon keskey-
tymiseen yhtdjaksoisesti vdhintddn 12 tun-
niksi. Aikarajan lisddminen olisi tarkoituk-
senmukaista, kun otetaan huomioon moment-
tiin ehdotettava alennuksen vahimmé&ismii-
ran korotus. Jos vesihuollossa olisi lyhyem-
min keskeytyksen aiheuttama virhe, olisi
asiakas oikeutettu virhettd vastaavaan hin-
nanalennukseen.

Toiseksi vesihuollon keskeytykseen perus-
tuvan hinnanalennuksen kiintedksi vadhim-
maismédrdksi muutettaisiin kaksi prosenttia
asiakkaan vuotuisesta perus- ja kdyttGmak-
susta nykyisen kahta viikkoa vastaavan vuo-
tuisen perusmaksun osuuden sijaan. Tdmi
olisi perusteltua, kun otetaan huomioon vesi-
huoltolaitosten vaihtelevat hinnoittelukay-
tanndt.  Vesihuoltolaitoksen maksuissa pe-
rusmaksujen osuus on usein pieni, eivétkd
kaikki laitokset peri niitd. Vesihuoltolaitokset
kayttdavat perusmaksujen lisdksi kdyttomak-
suja vesihuoltolaitoksen kiinteiden kustan-
nusten kattamiseen. Koska kéyttdmaksu on
yleensd perusmaksua selvidsti suurempi, olisi
hinnanalennuksen vdhimm#ismdard nykyisen
kahden viikon sijaan kaksi prosenttia eli noin
viikkoa vastaava osuus vuotuisesta perus- ja
kayttomaksusta.

Perus- ja kiyttomaksuun sidottu hinnan-
alennus kannustaisi laitoksia vilttdmain ve-
sihuollon palveluiden keskeytyksid. Lisdksi
se korvaisi nykyistd hinnanalennuksen vi-
himmaisméardd paremmin vesihuollon kes-
keytyksestd asiakkaalle aiheutuvaa asumis-
mukavuuden alentumista ja olisi tasapuoli-
sempi asiakkaille. Siten se parantaisi asiak-
kaiden asemaa vesihuoltopalveluiden kes-
keytystilanteissa ja edistdisi vesihuoltopalve-
luiden toimitusvarmuutta.

Pykilin 4 momentin mukaisesti vesihuol-
tolaitos vihentiisi hinnanalennuksen asiak-
kaan laskusta saatuaan tiedon vesihuollon
keskeytyksestd. Hinnanalennuksen saaminen
yli 12 tunnin keskeytyksen perusteella ei
edellyttdisi asiakkaalta erillistd vaatimusta.
Vesihuoltolaitoksella on tavallisesti verraten
tarkkaan tiedossa, mille alueelle vesihuollon
keskeytys on kohdistunut. Vesihuoltolaitos
véhentdisi hinnanalennuksen tdmén tiedon ja
asiakastietojensa perusteella oma-aloitteisesti
asiakkaan laskusta.
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Pykéldan 4 momentin perusteella momentin
saannoksistéd ei saisi asutuksen vesihuollossa
sopimuksin poiketa asiakkaan vahingoksi.
Sadnnds olisi poikkeus 6 luvun sdéntelyyn,
joka perustuu sopimusvapauden periaatteelle
siltd osin, kun kysymys ei ole vesihuoltolai-
toksen ja kuluttaja-asiakkaan suhteesta. Mo-
mentin perusteella estettdisiin  erityisesti
mahdollisuus rajata asunto-osakeyhtit so-
pimusperusteisesti pois vesihuollon yli 12
tunnin keskeytykseen perustuvan hinnan-
alennuksen piirista.

28 §. Vahingonkorvaus. Pykidldan 1 ja
2 momenttiin lisdttdisiin maininnat huleve-
den vieméardinnistd, kun 3 §:n muutosehdo-
tuksen perusteella huleveden viemirdinti ei
kuuluisi vesihuollon méiiritelmian. Lisdyk-
silld ei muutettaisi nykyistd oikeustilaa.

32 §. Muutoksenhaku. Pykdldn 3 moment-
tiin liséttdisiin mahdollisuus hakea valitta-
malla muutosta ehdotetussa 17 a §:ssd tarkoi-
tetusta piditoksestd, jolla kunta voi antaa hu-
leveden viemérdinnistd huolehtimisen vesi-
huoltolaitoksen tehtdvdksi. Nykyisin kunta
paattdd huleveden viemérdinnistd toiminta-
aluepiadtoksessd, johon voi hakea muutosta.

1.2 Maankiytto- ja rakennuslaki

103 a §. Soveltamisala. Pykildssd sdddet-
tdisiin uuden 13 a luvun soveltamisalasta.

Pykdlin 1 momentin perusteella luvun
sddnnoksid  sovellettaisiin ~ rakennetulla
alueella maan pinnalle, rakennuksen katolle
tai muulle pinnalle kertyvin sade- tai sula-
misveden eli huleveden hallintaan.

Pykdlin 2 momentissa luvun sddnnokset
hulevesistd ulotettaisiin  myds perustusten
kuivatusvesiin. Perustusten kuivatusvedet
johdetaan yleensd kiinteiston hulevesijérjes-
telmdidn tai muuhun purkupaikkaan. Siten
niiden hallinnan tarpeet rinnastuvat usein hu-
levesien hallinnan tarpeisiin.

103 b §. Hulevesien hallinnan mddritelmidi.
Pykildn 1 kohdan perusteella hulevesien hal-
linnalla tarkoitettaisiin hulevesien imeyttdmi-
seksi, viivyttdimiseksi, johtamiseksi, vieméi-
roimiseksi ja kisittelemiseksi tarvittavia toi-
menpiteitd, joita kiinteistén omistaja tai halti-
ja ja kunta sekd muut tahot voisivat tehda.

Pykilidn 2 kohdassa kunnan hulevesijirjes-
telmd médriteltdisiin  hulevesien hallintaan

tarkoitettujen alueiden ja rakenteiden koko-
naisuudeksi. Siithen eivit kuuluisi vesihuolto-
lain 17 a §:ssé tarkoitetut vesihuoltolaitoksen
hulevesiviemiriverkostot.

Hydrologiasta, maastosta ja maankaytostd
riippuen kunnan hulevesijarjestelmd voisi
koostua esimerkiksi avo-ojista, hulevesien
viivyttdmiseen, piddttimiseen ja imeyttdmi-
seen tarkoitetuista rakenteista sekd valuma-
vesien reiteistd. My0s kunnan putkiviemérit
kuuluisivat tihdn kunnan hulevesijérjestel-
médn, jos ne eivit olisi ehdotetun vesihuolto-
lain 17 a §:n mukaisia vesihuoltolaitoksen
hulevesiviemiriverkoston osia. Huleveden
johtamiseen kéytettdvd kiinteistSkohtainen
hulevesijirjestelmé laitteineen ja rakentei-
neen ei kuuluisi kunnan hulevesijirjestel-
méén.

Pykélan 3 kohdan mukaan kunnan hule-
vesijirjestelmén vaikutusalue olisi alue, jolla
sijaitsevia kiinteist6ja kunnan hulevesijérjes-
telmd palvelisi. Hulevesijarjestelmid voisi
palvella alueen kiinteist5jd esimerkiksi mah-
dollistamalla kiinteiston hulevesien johtami-
sen kunnan hulevesijérjestelméddn tai esti-
milld hulevesien valumisen kiinteistolle.
Kunnan hulevesijérjestelmd voisi palvella
alueen kiinteistdja myds siten, ettd sen avulla
hallitaan yleisten alueiden kuten puistojen ja
katualueiden hulevesia.

103 ¢ §. Hulevesien hallinnan yleiset ta-
voitteet. Pykidldssd ehdotetut hulevesien hal-
linnan yleiset tavoitteet tdydentdisivit 1 ja
5 §:ssé tarkoitettuja yleisié ja alueidenkdyton
suunnitteluun liittyvid tavoitteita. Ehdotetut
tavoitteet liittyisivdt ympiristOperusoikeuden
toteuttamiseen, ja ne ohjaisivat hulevesien
hallinnan jirjestamista.

Pykilidssd asetettaisiin  yleiset tavoitteet
13 a luvun sddnndsten mukaiselle hulevesien
suunnitelmalliselle hallinnalle, jossa hy6dyn-
nettéisiin luonnonmukaisia menetelmid kuten
hulevesien pidattamistd, viivyttimistd ja
imeyttamistd sekd muita keinoja.

Pykildn 1 kohdan tavoitteena olisi kehittia
hulevesien suunnitelmallista hallintaa erityi-
sesti asemakaava-alueella. Asemakaava-
alueella on rakennustiheyden ja paillystetty-
jen alueiden kattavuuden vuoksi yleensi tar-
peen pyrkid ehkdiseméin hulevesistd aiheu-
tuvia haittoja ja vahinkoja luonnonmukaisin
ja teknisin ratkaisuin. Hyvin suunnitellun hu-
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levesien hallinnan avulla voidaan myds luoda
kaupunkikuvaan viihtyisyyttd lisddvia vesiai-
heisia elementteja.

Pykilédn 2 kohdan tavoitteena olisi imeyttds
ja viivyttdd hulevesid niiden kerddntymispai-
kalla. Tavoitteen avulla pyrittdisiin vdhenti-
médn kerddntymispaikan ulkopuolelle valu-
vien hulevesien m#idrdd. Hulevesien imeyt-
tdminen ja viivyttiminen mahdollisuuksien
mukaan kiinteistoilld vihentdisi kunnan hu-
levesirakenteiden ja laitteistojen tarvetta seké
nithin kéytettdvid kustannuksia. Hulevesien
imeyttdminen ja viivyttdminen niiden keréén-
tymispaikoilla on tavallisesti myds huleve-
sien hyOdyntimisen ja ympériston kannalta
paras ratkaisu. Se estiisi osaltaan viemdri-
verkostojen ylivuotoja ja ohijuoksutusten
tarvetta jitevesien kisittelylaitoksilla yhdessa
vesihuoltolakiin ehdotetun 17 d §:n mukaisen
hulevesien jatevesiviemériin johtamisen kiel-
lon kanssa.

Pykildn 3 kohdan mukaan hulevesien hal-
linnan kolmantena tavoitteena olisi ehkiisté
hulevesistd aiheutuvia haittoja ja vahinkoja
ottaen huomioon my6s ilmaston muuttumi-
nen pitkdlld aikavélilld. [lmaston muuttumi-
sen ennustetaan lisddvin sddn Adri-ilmiditd
kuten rankkasateita ja siten my6s hetkellises-
ti kertyvien hulevesien maaris.

Pykéldn 4 kohdassa asetettaisiin tavoitteek-
si edistdd luopumista hulevesien johtamisesta
jatevesiviemiriin. Kunnan olisi tarkasteltava
mahdollisuuksia hulevesien ja jétevesien yh-
teisviemérdinnistd luopumiseen esimerkiksi
viemdrien peruskorjauksen yhteydessi. Vesi-
huoltolakiin ehdotetaan liséttdviksi uusi
17d§, jossa sdddettdisiin kiellosta johtaa
kiinteiston hulevesid jatevesiviemdriin.

103 d §. Valvonta. Pykilidssi sdddettdisiin
kunnan monijésenisen toimielimen valvonta-
tehtdvistd. Pykéld vastaisi 21 §n 1 ja
4 momentin mukaista sdéntelyd, jossa siddde-
tdsn muun ohessa kunnan rakennusvalvonta-
viranomaisesta.

Pykdlin 1 momentin mukaan kunnan mo-
nijdseninen toimielin valvoisi 13 a luvun
sddnndsten noudattamista.

Pykdldn 2 momentin ensimméisessd virk-
keessi sdddettdisiin, ettd toimielimen toimi-
vallan siirtdmiseen sovellettaisiin kuntalakia.
Kuntalain 16 §:n mukaan kunta pidittdd hal-
lintonsa jirjestdmisestd. Valtuusto hyviksyy

tarpeelliset johtosddnnoét, joissa madrdtddn
kunnan eri viranomaisista sekd niiden toi-
minnasta, toimivallan jaosta ja tehtévisti.
Hallintopakkoa ja oikaisuvaatimusta koske-
vaa asiaa ei kuitenkaan saisi 2 momentin toi-
sen virkkeen perusteella siirtdd viranhaltijan
ratkaistavaksi.

103 e §. Hulevesien hallinta kiinteistélld.
Pykiildssd sdddettdisiin kiinteiston omistajan
tai haltijan vastuista hulevesien hallinnassa.
Kiinteiston omistaja tai haltija vastaisi kiin-
teistonsd hulevesien hallinnasta, kuten ny-
kyisinkin. Hulevesien hallinta késittdisi kaik-
ki tdhdn tarkoitetut toimenpiteet, erityisesti
kiinteiston hulevesijérjestelmien rakentami-
sen ja kunnossapidon ottaen huomioon uu-
dessa 103 ¢ §:ssd hulevesien hallinnalle ase-
tettavat yleiset tavoitteet. Pykilidssd ei asetet-
taisi kiinteistén omistajalle tai haltijalle lisa-
velvoitteita nykyiseen verrattuna.

Pykdlin mukaan kiinteiston omistaja tai
haltija vastaisi kiinteisténsd hulevesien hal-
linnasta. Omistajalla tai haltijalla olisi kiin-
teiston hulevesistd ensisijainen vastuu. Vas-
tuu perustuisi osaltaan lain 165 §:d4n, jonka
mukaan kiinteistén omistajan tai haltijan,
mukaan lukien kadun, liikennealueen ja
muun yleisen alueen omistajan, on huolehdit-
tava, ettd kiinteiston luonnollisen vedenjuok-
sun muuttaminen ei aiheuta huomattavaa
haittaa naapurille.

Hulevesien hallintaan liittyvit kiinteisto-
kohtaiset ratkaisut toteutetaan yleensd kiin-
teiston rakentamisen yhteydessd. Rakentami-
sessa noudatetaan, mitd 117, 117 a ja
117 ¢ §:ssé sdddetddn. My6s yleisen alueen ja
muun rekisteriyksikén omistaja tai haltija
vastaisi kiinteiston hulevesien hallinnasta.
Valtion ylldpitimien vaylien kuivatusjérjes-
telyt suunnitellaan erityislakien (maantielaki,
ratalaki) mukaisissa menettelyissi ja suunni-
telmilla.

Rakennuspaikan hulevesien hallinnan s&én-
tely sisdltyy ympéristéministerién rakentami-
sen valvonnasta ja teknisestd tarkastuksesta
annettuun asetukseen (Suomen rakentamis-
miirdyskokoelma Al, sddnnds 9.1.2). Kiy-
tdnndssd hulevesien hallinta rakennuspaikalla
tulee jéarjestdd siten, ettd hulevedet eivét valu
haitallisesti naapurikiinteiston puolelle tai ka-
tualueelle tai muulle yleiselle alueelle. Ra-



HE 218/2013 vp 59

kennuspaikalla voidaan kdyttdd muun ohella
vastakallistusta, pengerrystd ja tukimuuria.

Nykyisin kiinteiston omistajalla tai haltijal-
la on vesihuoltolain 6 §:n perusteella ensisi-
jainen vastuu kiinteistén vesihuollosta, mu-
kaan lukien hulevesien ja perustusten kuiva-
tusvesien poisjohtaminen ja kisittely. Kiin-
teiston kdyttod haittaavan veden poistamises-
ta ojittamalla ja tdhén liittyvistd menettelyistd
sdddetdsin vesilaissa.

103 f §. Kiinteiston hulevesien johtaminen.
Pykildssd sdddettdisiin kiinteiston hulevesien
johtamisesta kunnan hulevesijirjestelméin ja
tastd johtamisvelvollisuudesta vapauttamises-
ta.

Pykdlin 1 momentin mukaan kiinteistén
hulevedet olisi johdettava kunnan hule-
vesijarjestelmddn, jos niitd ei voi imeyttdd
kiinteistolld tai jos niitd ei johdettaisi vesi-
huoltolain 17 a §:ssd tarkoitettuun vesihuol-
tolaitoksen hulevesiviemériverkostoon. Kiin-
teiston hulevedet voisivat tulla johdettaviksi
kunnan hulevesijirjestelmén rakenteisiin ku-
ten painanteisiin, imeytyskenttiin ja ojiin se-
kd kunnan hulevesijdrjestelmdn osana ole-
vaan hulevesiviemdriin.

Momentin sédéntely kiinteiston hulevesien
johtamisesta kunnan hulevesijérjestelméin
olisi astetta viljempédd kuin ehdotetun vesi-
huoltolain 17 b §:n sédéntely kiinteiston liit-
tdmisestd vesihuoltolaitoksen hulevesiviema-
riin. Jos kiinteiston hulevesistd huolehditaan
kiinteistokohtaisin toimenpitein tai jos ne
johdetaan vesihuoltolaitoksen hulevesiviemi-
riin, ei niitd olisi tarvetta johtaa kunnan jér-
jestelméin,

Hulevesien johtamisesta poikkeuksellisesti
vesihuoltolaitoksen jitevesiviemiriin sidddet-
tdisiin ehdotetussa vesihuoltolain 17 d §:ssé.

Pykildn 2 momentin mukaan kunnan m&a-
rddmé viranomainen voisi hakemuksesta
myontid vapautuksen 1 momentissa tarkoite-
tusta velvollisuudesta johtaa kiinteiston hule-
vedet kunnan hulevesijirjestelméin. Vapau-
tuksen myOntdmisen edellytykseni olisi, ettd
kiinteiston omistaja tai haltija huolehtii hule-
vesien hallinnasta asianmukaisesti muilla
toimenpiteilld. Momentin sdéntely Kkattaisi
kunnan hulevesijérjestelmén erilaiset raken-
teet.

Vapauttamisen edellytykset olisivat 2 mo-
mentin perusteella verraten viljid, ja viran-

omaisella olisi vapauttamisasiassa harkinta-
valtaa. Kunnan madrddmin viranomaisen ei
tarvitsisi myontdd vapautusta johtamisvelvol-
lisuudesta, vaikka Kkiinteiston hulevesisti
huolehdittaisiin asianmukaisesti muilla toi-
menpiteilld. Yleensd hulevesien juoksua kiin-
teistoltd on vaikea kokonaan estdd tai edes
ennakoida erilaisissa olosuhteissa. Johtamis-
velvollisuudesta vapauttamisen merkitys ei
my0skadn vilttamittd olisi taloudellisesti ko-
vin suurl, koska se ei vaikuttaisi ehdotettavan
103 n §:n nojalla kunnan hulevesijirjestel-
min vaikutusalueella sijaitsevien kiinteisto-
jen omistajilta tai haltijoilta perittdviin vuo-
sittaisiin hulevesimaksuihin.

Kiinteistén omistaja tai haltija voisi huo-
lehtia hulevesien hallinnasta asianmukaisesti
esimerkiksi johtamalla ne vesiston tai muu-
hun sellaiseen paikkaan, joka ei olisi osa
kunnan tai toisen kiinteistéon hulevesijirjes-
telmia.

103 g §. Kiinteiston hulevesijdrjestelmdn ja
kunnan  hulevesijdrjestelmdn  rajakohta.
Kunnan m#irdaméd viranomainen osoittaisi
kiinteiston hulevesijarjestelmidn ja kunnan
hulevesijirjestelmén  yhteensovittamiseksi
tarpeelliset rajakohdat kiinteiston vélitto-
miin ldheisyyteen. Rajakohdat sijaitsisivat
yleensd Kkiinteistén rajojen ulkopuolella.
Olennaista olisi, ettd niiden sijainnin takia
kiinteiston omistajalle tai haltijalle ei aiheu-
tuisi kohtuuttomia kustannuksia kiinteiston
ulkopuolelle mahdollisesti sijoitettavan kiin-
teiston hulevesilaitteiston rakentamisesta.

Rajakohdassa kiinteistén hulevedet johdet-
taisiin kunnan hulevesijarjestelmdian. Raja-
kohtia voisi olla yksi tai useampia. Niiden
madrd ja sijainti madrittyisivdt osin kunnan
hulevesijirjestelmén ratkaisujen mukaan. Jos
kiinteiston hulevedet johdettaisiin esimerkik-
si ojaan, voisi ojan sijainti osoittaa vastuiden
rajat kiinteiston ja kunnan hulevesijarjestel-
mien vililld, eikd muita varsinaisia liittimis-
kohtia vilttaimétta tarvittaisi.

Kunnan midrddmi viranomainen voisi an-
taa kiinteiston hulevesien johtamiseen liitty-
vid médrdyksid. Ne voisivat olla esimerkiksi
teknisid méadrdyksid kiinteiston hulevesijar-
jestelmdn kunnan hulevesijérjestelmésn liit-
tdmisesta.

103 h §. Kiinteiston hulevesijdrjestelmd.
Pykilin 1 momentin mukaan kiinteiston
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omistaja tai haltija vastaisi kiinteiston hule-
vesijdrjestelméstd sekd siithen kuuluvista lait-
teistosta ja rakenteista kiinteiston hulevesijér-
jestelmiin ja kunnan hulevesijirjestelmén ra-
jakohtaan asti. Vastuuseen sisiltyisi laitteis-
ton suunnittelu, rakentaminen, kayttd ja kun-
nossapito. Lisdksi momentissa sdddettdisiin,
ettd jirjestelmén, laitteiston ja rakenteiden on
sovelluttava tarkoitukseensa ja ylldpidettiva
terveellisid ja turvallisia olosuhteita.

Pykildn 2 momentin perusteella kiinteiston
hulevesijirjestelmé olisi toteutettava yhteen-
sopivaksi kunnan hulevesijarjestelmén kans-
sa. Jos kiinteisto liitetddn vesihuoltolaitoksen
hulevesiviemiriin tai poikkeuksellisesti lai-
toksen jitevesiviemiriin huleveden poisjoh-
tamiseksi, sovellettaviksi tulisivat vesihuolto-
lain saénnokset.

Pykéldan 3 momentissa sdddettdisiin asetuk-
senantovaltuudesta.  Ympéristdministerion
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia séin-
noksid kiinteiston hulevesijirjestelmistd sekd
sithen kuuluvista laitteistosta ja rakenteista.
Kiinteiston hulevesijirjestelmin rakentami-
sessa noudatetaan muun ohella 117, 117 a ja
117 ¢ §:sséd asetettuja teknisid vaatimuksia.
My6s  ympéristdministerion  asetuksissa
Suomen rakentamismairiyskokoelman osista
D1 ja C2 sdddetddn kiinteiston hulevesien
hallintaan liittyvistd seikoista. Osien DI ja
C2 uudistamisen yhteydessi voitaisiin antaa
yksityiskohtaisempia teknisid sd@@nnoksid
kiinteiston hulevesijirjestelmésta.

103 i §. Hulevesien hallinnan jdrjestdimi-
nen asemakaava-alueella. Pykilidssd sidddet-
tdisiin kunnan tehtévista hulevesien hallinnan
jarjestdmisessd. Kunnan tehtdvini olisi hule-
vesien hallinnan jérjestiminen asemakaava-
alueella. Kunta voisi ottaa jirjestettivikseen
hulevesien hallinnan muillakin alueilla.
Asemakaava-alueella ei tarkoitettaisi ranta-
asemakaavan aluetta.

Pykildn séddntely vastaisi pitkélti nykyistd
oikeustilaa, jonka mukaan kunnalle kuuluu
20 §:n 1 momentin nojalla yleinen vastuu
alueiden k#yton suunnittelusta ja rakentami-
sen ohjauksesta. Téhén sisdltyvit ymparisto-
valiokunnan mietinndn (YmVM 22/2010 vp
— HE 277/2009 vp) mukaan myss taajamien
hule- ja kuivatusvesien hallintaan liittyvat
kysymykset. Vesihuoltolain 6 §:n 2 momen-
tin perusteella kunnan on momentissa mainit-

tujen edellytysten tdyttyessd jérjestettdva hu-
levesien vieméardinti.

Pykildn 1 momentin ensimmdisen virkkeen
perusteella kunta vastaisi hulevesien hallin-
nan jirjestimisestdi asemakaava-alueella ja
voisi ottaa jarjestettdvidkseen hallinnan muil-
lakin alueilla.

Asemakaava-alueilla on yleensd paljon ka-
tettuja pintoja ja paillystettyjd alueita kuten
kattoja, katuja ja paikoitusalueita. Néin ollen
hulevesistd aiheutuvien haittojen ja vahinko-
jen ehkdisemiseksi asemakaava-alueilla tar-
vitaan hulevesien suunnitelmallista koko-
naishallintaa ehdotetun 103 e §:n mukaisten
kiinteistokohtaisten ratkaisujen lisdksi.

Kunnan jérjestimisvastuun rajaaminen
asemakaava-alueeseen muuttaisi nykyistd oi-
keustilaa siten, ettd kunnalla ei olisi endi
velvollisuutta jarjestdd hulevesien keskitettyd
poisjohtamista ja késittelyd asemakaava-
alueiden ulkopuolella. Kdytdnndssd muutok-
sen merkitys olisi kuitenkin vihdinen, koska
asemakaava-alueiden ulkopuolella ei yleensi
ole kiinteistokohtaisten toimenpiteiden ohella
tarvetta hulevesien hallinnalle laajoina koko-
naisuuksina. Lisdksi téllaisilla alueilla voivat
tulla sovellettaviksi vesilain sddnnékset oji-
tuksen luvanvaraisuudesta ja ojitustoimituk-
sesta.

Kunta voisi ottaa pykilan 1 momentin toi-
sen virkkeen nojalla vastuulleen my6s mui-
den kuin asemakaava-alueiden hulevesien
hallinnan. Tillaisia alueita voisivat olla muut
tiiviisti rakennetut alueet. Kunta voisi myds
antaa  asemakaava-alueen  ulkopuolisille
alueille 103 j ja 103 k §:n mukaisia mazrayk-
sid hulevesien hallinnasta ja hulevesistd ai-
heutuvan haitan poistamisesta.

Hulevesien hallinnan jérjestimisen tavoit-
teena olisi, ettd hulevesisti tavanomaisissa
oloissa ei aiheutuisi haittaa terveydelle, tur-
vallisuudelle, ympéristélle tai omaisuudelle
ja ettd hdiriétilanteissa hulevesistd aiheutuvat
haitat ja vahingot jdisivit mahdollisimman
viahdisiksi.

Pykdlin 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
kunnan tulisi huolehtia siitd, ettd ryhdytédéin
tarvittaessa toimenpiteisiin  kunnan hule-
vesijirjestelmén ja vesihuoltolaitoksen hule-
vesiviemiriverkoston toteuttamiseksi tai hu-
levesien hallitsemiseksi muulla tavoin. Mo-
mentti olisi sisdlloltdén vastaavankaltainen
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kuin vesihuoltolain 6 §:n 2 momentti, jossa
sdddetdin muun ohella hulevesien viemé-
roinnin jirjestimisesta.

Kunta voisi antaa toimenpiteistd huolehti-
misen muiden tahojen tehtdviksi. Huleveden
viemardinnin antamisesta vesihuoltolaitoksen
tehtdviksi sdddettiisiin erikseen vesihuolto-
lakiin ehdotetussa 17 a §:ssé.

Huolehtiessaan hulevesien hallintaa tarkoit-
taviin toimenpiteisiin ryhtymisestd kunnan
tulisi esimerkiksi kiinnittdd huomiota hule-
vesien hallintaa palvelevien rakenteiden ja
niiden kunnossapidon asianmukaiseen toteut-
tamiseen ja edellytysten luomiseen sille, ettd
hulevedet johdetaan ja kisitelldén erilldén ji-
tevesista.

103 j §. Hulevesien hallintaa koskevat
mdidirdivkset. Pykdldn 1 momentin mukaan
kunnan madrddmi monijdseninen toimielin
voisi antaa tarkempia miérdyksid hulevesien
hallinnasta kunnassa tai sen osassa. Niitd an-
nettaessa olisi mahdollista ottaa huomioon
kunnan ja sen osien erityispiirteet. Madrdyk-
set eivit saisi olla kiinteiston omistajan tai
haltijan kannalta kohtuuttomia.

Madrdysten  kdyttéala rinnastuisi  lain
14 §:n mukaisen rakennusjirjestyksen kiyt-
toalaan. Kuntien rakennusjirjestykset saatta-
vat nykyisinkin siséltdd hulevesien hallintaan
liittyvid madrdyksid. Madrdykset olisivat
yleisid, koko kuntaa tai sen osaa kattavia.
Niitéd voitaisiin tarvittaessa tismentéd ehdote-
tun 103 k §:n mukaisilla kiinteistokohtaisilla
miérdyksilld hulevesistd aiheutuvan haitan
poistamiseksi.

Pykildn 2 momentin perusteella mésrdys-
ten valmistelussa ja laatimisessa noudatettai-
siin, mitd lain 15 §:ssi sdddetddn rakennus-
jirjestyksestd. Siten médrdyksid valmistelta-
essa noudatettaisiin, mitd 62 §:ssd sdddetdin
vuorovaikutuksesta ja 65 §:ssd kaavaehdo-
tuksen asettamisesta julkisesti ndhtaville sekd
maankédytté- ja rakennusasetuksessa raken-
nusjérjestyksen laatimisesta.

Pykildn 3 momentti siséltéisi luettelon sei-
koista, joista médrdyksid voitaisiin antaa.
Kunta voisi esimerkiksi méérati, ettd kunnan
tai sen osan alueella sijaitsevien kiinteistojen
omistajat ja haltijat ryhtyisivit toimenpitei-
siin kiinteistdiltd kunnan hulevesijirjestel-
mién johdettavien hulevesien méiirén rajoit-
tamiseksi. Momentin 3 kohdassa tarkoitettuja

muita seikkoja voisivat olla esimerkiksi tie-
tyilld alueilla sovellettavat tekniset ratkaisut.
Samoin midrdyksid voitaisiin antaa huleve-
sien johtamisesta puroon, vesistédn, mereen
tai yleiselle alueelle.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin masra-
ysten suhteesta oikeusvaikutteiseen yleiskaa-
vaan ja asemakaavaan samaan tapaan kuin
14 §:ssd sdddetéiin rakennusjérjestyksen mai-
rdysten suhteesta ndihin kaavoihin. Momen-
tissa osoitettaisiin oikeusvaikutteisen yleis-
kaavan ja asemakaavan mé&idrdysten olevan
ensisijaisia verrattuna hulevesien hallintaa
koskeviin magrayksiin,

103 k §. Mddrdys hulevesistd aiheutuvan
haitan  poistamiseksi. Pykilin perusteella
voitaisiin antaa kiinteistokohtaisia maaryk-
sid hulevesistd aiheutuvan haitan poistami-
seksi. Ne eivit saisi olla kiinteistén omistajan
tai haltijan kannalta kohtuuttomia. Kiinteis-
tokohtaiset méirdykset voisivat koskea muun
muassa hulevesien maahan imeyttimisti,
viivyttdmistd ja kisittelyd kiinteistolld sa-
maan tapaan kuin ehdotetun 103 j §:n mukai-
set alueelliset médraykset hulevesien hallin-
nasta.

Pykdlin 1 momentin mukaan kunnan mo-
nijdseninen toimielin voisi antaa kiinteiston
omistajalle tai haltijalle midrdyksen huleve-
sistd aiheutuvan haitan poistamiseksi. Jos hu-
levesistd aiheutuvan haitan poistaminen vaa-
tisi usean kiinteiston yhteisid jdrjestelyja,
voisi toimielin 2 momentin perusteella kiin-
teistén omistajan aloitteesta ja muita kiinteis-
ton omistajia tai haltijoita kuultuaan maarétd
kiinteistdn tai kiinteistdjen hulevesien johta-
misesta.

Pykéldn 1 ja 2 momentin mukaisia madra-
yksid voitaisiin tarvita esimerkiksi, jos kiin-
teist6illd on korkeuseroja tai erityisid pin-
nanmuodostumia tai maalajeja tai pinnoittei-
ta, jotka eividt ldpdise hulevesid. Hulevesid
saattaisi myos olla tarpeen kisitelld kiinteis-
16114 esimerkiksi suuren kiintoainemé#érin tai
muun hulevesien laatuun vaikuttavan syyn
takia ennen niiden johtamista kunnan hule-
vesijdrjestelmédn. Yhden kiinteiston toimen-
piteet eivit aina ole riittdvid hulevesistd ai-
heutuvien haittojen poistamiseksi, minka
vuoksi pykéldssd sdddettdisiin mahdollisuu-
desta midratd kiinteistdjen yhteisjérjestelys-
ta.
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Yhteisjarjestelyssd noudatettaisiin 2 mo-
mentin mukaan, mité jéljempéna lain 164 §:n
24 momentissa sidfidetdin. Siten yhteisjér-
jestelypédtokseen hulevesistd aiheutuvan hai-
tan poistamiseksi tulisi sisdltyd jérjestelyn
suunnitelma. Maérdys yhteisjéarjestelystd voi-
taisiin antaa, jos jarjestely edesauttaisi pysy-
vésti usean kiinteiston kayttod, eikd siitd ai-
heutuisi millekédén kiinteistolle kohtuutonta
rasitusta. Yhteisjarjestelylld perustettujen oi-
keuksien rekisterdinnissd  noudatettaisiin
164 §:n 4 momentin valtuussddnnoksen pe-
rusteella maankdyttd- ja rakennusasetuksen
81 §:n mukaista sddntelyd kiinteistorekiste-
riin merkitsemisesta.

Pykdlin 3 momentti sisdltdisi viittaukset
lain 165 §:d4n, jota sovelletaan luonnollisen
vedenjuoksun muuttamiseen, sekd vesilain
5 luvun mukaiseen ojitussdéntelyyn. Asema-
kaava-alueella voivat sekd maankdytts- ja
rakennuslaki ettd vesilaki tulla sovellettavak-
si muun muassa ojan sijoittamista koskevassa
asiassa.

103 1 §. Hulevesisuunnitelma. Pykilan mu-
kaan kunnan hulevesijédrjestelmid varten laa-
dittaisiin hulevesisuunnitelma, jonka kunta
hyviksyisi. Hulevesisuunnitelma olisi uusi
lakisddteinen teknisen suunnittelun véline hu-
levesien hallintaan. Hulevesisuunnitelma oli-
si samankaltainen tekninen suunnitelma kuin
katusuunnitelma.

Hulevesisuunnitelman pohjana voisi olla
kunnan strategia hulevesien hallinnasta. Stra-
tegiaa, kaavoja ja hulevesisuunnitelmaa var-
ten tehtdvien selvitysten ldhtokohtina tulisi
olla vesistdjen valuma-alueet ja paikalliset
maasto-olosuhteet sekd vesitaloudellisen ko-
konaisuuden huomioon ottaminen. Kokonai-
suutta tarkasteltaessa tulisi kiinnittdd huo-
miota my&s tulvariskien hallintaan ja ympa-
ristéluvanvaraisiin toimintoihin.

Hulevesien hallinnan suunnittelu on osa
maank&dyton suunnittelua ja liittyy kaavojen
tavoitteena olevaan terveellisen ja turvallisen
elinympiriston edistimiseen. Kiytinnossi
kunnan hulevesijédrjestelmén  suunnittelun
tarve tulisi tunnistaa ja suunnitelman laatimi-
nen kdynnistdd jo yleiskaavaa laadittaessa,
jotta suunnittelu olisi riittdvdn kattavaa ja
laaja-alaista. T#ll6in my&s alueiden varaami-
nen hulevesien viivyttimiseen ja johtamiseen
olisi osa kaavan valmistelua. Lisdksi valtion

ylldpitdimien  vdylien  kuivatusjirjestelyt
suunnitellaan erityislakien (maantielaki, rata-
laki) mukaisissa menettelyissd ja suunnitel-
milla.

Pykildn 1 momentin mukaan kunta hyvik-
syisi tarvittaessa hulevesisuunnitelman. Kay-
tdnndssd hulevesisuunnitelma voisi olla osa
katusuunnitelmaa tai yleisten alueiden kuten
puistojen ja virkistysalueiden suunnitelmaa.
Usein hulevesijérjestelmén suunnittelu liittyy
kiinte#sti katujen ja muiden yleisten alueiden
suunnitteluun.  Hulevesisuunnitelma  tulisi
tarvittaessa laatia mySs jo rakennetuille
alueille. Talloin tulisi kiinnittdd erityistéd
huomiota kdyt6ssid olevien hulevesien hallin-
nan rakenteiden kehittimiseen ja esimerkiksi
mahdollisuuksiin korvata niin sanotut seka-
viemdrit muilla hulevesien hallinnan ratkai-
suilla. Rakennetuilla alueilla tulisi harkitta-
vaksi my6s erillisviemérirakenteiden tdyden-
timinen muilla hulevesien hallinnan ratkai-
suilla.

Pykdlin 2 momentin mukaan hulevesi-
suunnitelmassa esitettdisiin tarpeen mukaan
imeytysalueet, kosteikot, ojat, valumavesien
reitit, putket ja pumppaamot. Suunnitelmassa
esitettdisiin my6s hulevesien hallinnan muut
ratkaisut ja rakenteet. Valumavesien reitteja
voisivat olla esimerkiksi joet, purot ja norot.
Hallinnan ratkaisujen ja rakenteiden suunnit-
telussa tulisi kiinnittdd huomiota my6s rank-
kasateiden aikaisiin hulevesien tulvareittei-
hin, joita tarvittaisiin esimerkiksi imeytys-
alueiden, viivytysaltaiden ja -jérjestelmien
sekd hulevesivieméireiden liséksi.

Pykildn 3 momentin perusteella hulevesi-
suunnitelmaa laadittaessa olisi otettava huo-
mioon asemakaava, katusuunnitelma ja yleis-
ten alueiden suunnitelma. Jos suunnitelma
laadittaisiin asemakaava-alueen ulkopuolelle
ulottuvana, tulisi siind kiinnittdd huomiota
esimerkiksi my6s oikeusvaikutteiseen yleis-
kaavaan. Suunnitelman laatimisessa tulisi ot-
taa huomioon myds toimivuuden, turvalli-
suuden ja viihtyisyyden vaatimukset, jotka
pohjautuisivat esimerkiksi alueen l4htotietoi-
hin, suunnittelun tavoitteisiin ja valittuihin
huleveden hallintaratkaisuihin sek osallisten
kanssa kidytyyn vuorovaikutukseen. Suunni-
telmassa esitettdvien toimenpiteiden tulisi ol-
la riittdvit turvaamaan hulevesien hallinta ja
turvallisuus jirjestelmén vaikutusalueella eri-
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laisissa olosuhteissa mukaan lukien erityiset
sdd- ja vesitilanteet kuten myrskyt ja rankka-
sateet, ja hulevesirakenteiden tulisi mahdolli-
suuksien mukaan parantaa ympéristén viih-
tyisyyttd. Suunnitelmaa laadittaessa nouda-
tettaisiin 62 §:n sddnnoksid vuorovaikutuk-
sesta kaavaa valmisteltaessa. Siten osallisille
tulisi antaa mahdollisuus osallistua hulevesi-
suunnitelman valmisteluun, arvioida suunni-
telman vaikutuksia ja lausua mielipiteensd
asiasta. Osallisia suunnitelmaa laadittaessa
olisivat ainakin kunnan hulevesijérjestelman
vaikutusalueella sijaitsevien kiinteistojen
omistajat ja haltijat sekd vesihuoltolaitos, jos
suunnitelmalla olisi vaikutusta laitoksen huo-
lehtimaan huleveden viemérdintiin.

103 m §. Kunnan hulevesijcirjestelmdn to-
teuttaminen. Pykidlin mukaan kunnan olisi
huolehdittava siitd, ettd ryhdytdén tarvittaviin
toimenpiteisiin kunnan hulevesijérjestelmén
toteuttamiseksi  asemakaavan  mukaisen
maankidyton tarpeita vastaavasti, jos hule-
vesijdrjestelmén toteuttamisesta kunnalle tai
kiinteiston omistajalle tai haltijalle aiheutuvat
kustannukset eivit olisi kohtuuttomia.

Hulevesijarjestelmin toteuttamisesta aiheu-
tuvat kustannukset olisivat kohtuuttomia ai-
nakin, jos kiinteiston omistajalta tai haltijalta
ehdotetun 103 n §:n perusteella perittivit
maksut muodostuisivat kohtuuttomiksi. Kus-
tannusten kohtuullisuus voitaisiin  yleensd
varmistaa suunnittelemalla hulevesien hal-
linnan ratkaisut ja rakenteet kullekin alueelle
vesitaloudelliselta mitoitukseltaan sopiviksi.

Kunta voisi toteuttaa kunnan hulevesijir-
jestelmin itse tai yhteistydssd vesihuoltolai-
toksen tai muiden tahojen kanssa. Muita kei-
noja hulevesien hallintaan olisivat esimerkik-
si ehdotetun 103 j §:n mukaiset hulevesien
hallintaa koskevat mééraykset.

103 n §. Hulevesien hallinnasta kunnalle
perittdvi maksu. Kunta voisi perid pykidlan
nojalla julkisoikeudellisen maksun kunnan
hulevesijirjestelmén avulla toteutettavasta
hulevesien hallinnasta.

Pykdlin 1 momentin mukaan kunta voisi
perid kunnan hulevesijirjestelmin vaikutus-
alueella sijaitsevan kiinteiston omistajalta tai
haltijalta vuosittaisen maksun, jolla katettai-
siin jarjestelméstd kunnalle aiheutuneita kus-
tannuksia. Hulevesimaksulla voitaisiin kattaa
niin hulevesijérjestelmén kiytostd ja yllapi-

dosta kuin sen rakentamisesta aiheutuneita
kustannuksia, mutta maksuihin ei tulisi sisél-
lyttdd tuottoa paddomalle. Maksujen olisi ol-
tava kohtuulliset seké tasapuoliset eri kaytté-
jien kannalta. Maksujen madrddmisessa tulisi
ottaa  huomioon  erityisesti  hallinto-
oikeudellinen yhdenvertaisuusperiaate.

Maksuja voitaisiin perid vaikutusalueella
riippumatta kiinteiston liittdmisestd jérjes-
telmédn. Kunnan hulevesijérjestelmi palveli-
si koko vaikutusaluetta, minkid vuoksi kiin-
teiston sijainti vaikutusalueella olisi 2 mo-
mentin mukaisesti hulevesimaksun yksi pe-
ruste. Esimerkiksi yleisten alueiden huleve-
sien hallinta hyodyttid myods muita alueen
kiinteistoja

Kunta hyviksyisi 1 momentin mukaan
maksun madrddmisen perusteet sisdltdvin
taksan. My®ds kunnan hulevesijérjestelmén
vaikutusalueella sijaitsevat kiinteistét m#éri-
teltdisiin taksassa. Vaikuttamismahdollisuuk-
sien varaamisesta taksan hyviksymistd kos-
kevan asian késittelyssd sdddetddn hallinto-
lain (434/2003) 41 §:ssé.

Pykdlin 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
maksun perusteena olisivat kunnan huleve-
sien hallinnan ratkaisut ja kiinteiston sijainti
kunnan hulevesijirjestelmédn vaikutusalueel-
la. Hallinnan ratkaisuilla tarkoitettaisiin
muun muassa viivytys- ja imeytysjirjestel-
mid sekd hulevesivieméreita.

Kunnan hulevesijédrjestelmén ratkaisut eri
alueilla perustuisivat alueiden ominaispiirtei-
siin, maaperdn laatuun, kiinteistéjen kaytto-
tarkoituksiin ja muihin vastaaviin seikkoihin.
Hulevesiratkaisut voivat vaihdella asuin- ja
teollisuuskiinteistéjen alueilla, viheralueilla
ja liikennealueilla. Esimerkiksi kiinteiston
maa-alueen pintamateriaalilla voi olla ratkai-
seva merkitys kiinteist61l4 muodostuvan hu-
leveden méérin tai laadun kannalta. Taksaan
perustuvassa maksujérjestelméssd voitaisiin
ottaa aiheuttamisperiaate huomioon, mutta
jarjestelmaistd ei olisi syytd tehdd tidstd syystd
tarpeettoman monimutkaista tai kallista.

Jos kiinteiston hulevesid johdettaisiin vesi-
huoltolakiin ehdotettavien sddnndsten mukai-
sesti vesihuoltolaitoksen viem&riin, maardy-
tyisivdt tdstd perittdvdt asiakasmaksut vesi-
huoltolain séaanndsten mukaisesti. Jos kunnan
olisi tarpeen tehd4 vesihuoltolain viemirsin-
tid tdydentévid hulevesien hallinnan ratkaisu-
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ja, voitaisiin alueen kiinteistjen omistajilta
ja haltijoilta perid niin vesihuoltolaitoksen
asiakasmaksuja huleveden viemarGinnistéd
kuin kunnan vuosittaista hulevesimaksua.

103 o §. Hulevesimaksun periminen. Pyki-
lan 1 momentin mukaan kunnan olisi toimi-
tettava kiinteiston omistajalle tai haltijalle
103 n §:n mukaisen maksun maksamista var-
ten lasku. Laskusta tulisi ilmetd maksun pe-
ruste riittdvidn tarkasti yksil6itynd, ohjeet
muistutuksen tekemistd varten sekd kunnan
laskutuksesta vastaavan viranomaisen ja las-
kuttajan yhteystiedot maksuvelvollisen yh-
teydenottoa varten.

Pykildn 2 momentin perusteella 1 momen-
tissa tarkoitettu maksu olisi suoraan ulosot-
tokelpoinen. Maksun perimisesti sdddetddn
verojen ja maksujen tdytdntdénpanosta anne-
tussa laissa (706/2007).

Pykélin 3 momentissa sdddettdisiin, ettd
kiinteiston omistajalla tai haltijalla olisi oi-
keus tehdd 14 pdivin kuluessa 1 momentissa
tarkoitetun laskun saamisesta muistutus las-
kusta ilmeneville viranomaiselle. Tamén oli-
si tehtdvd muistutuksen johdosta pdatos ja 1a-
hetettdvd muuttuneesta maksusta maksuvel-
volliselle uusi lasku.

182 §. Uhkasakko ja teettimisuhka. Pyka-
lin 1 momenttia muutettaisiin lisddmalla sii-
hen sddnnds toimivaltaisesta viranomaisesta
ehdotetun 13 a luvun mukaisissa asioissa. Li-
saksi muutettaisiin markkinavalvonnasta vas-
taavaksi viranomaiseksi hallintopakkoasiois-
sa Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, kuten
lain 181 §:n 1 momentissa sdadetddn. Toimi-
valta hallintopakon kdyttdmiseen 13 a luvun
mukaisissa asioissa olisi kunnan madraamalla
monijdseniselld toimielimella.

183 §. Tarkastusoikeus. Pykilddn lisdttdi-
siin uusi 3 momentti, jolloin nykyinen
3 momentti siirtyisi 4 momentiksi.

Uudessa 3 momentissa sdddettdisiin kun-
nan maidrddmin monijdsenisen toimielimen
tarkastusoikeudesta, kun se hoitaa ehdotetun
13 a luvun mukaisia tehtdviddn kiinteiston
hulevesijirjestelmén toimivuuden selvittdmi-
seksi. Hulevesiasioissa tarkastus ei kohdis-
tuisi pysyvdisluonteiseen asumiseen kaytet-
taviin tiloihin vaan esimerkiksi rakennuksen
piha-alueille ja myds rakennuksen tekniseen
tilaan. Kunta voisi pdittdd, mille monijdseni-
selle toimielimelle toimivalta kuuluisi.

190 §. Muutoksenhaku muusta viranomai-
sen pddtoksestd. Pykdladn lisdttdisiin uusi
4 momentti, jolloin nykyinen 4 ja 5 momentti
siirtyisivét 5 ja 6 momentiksi.

Pykildn uudessa 4 momentissa sdddettdi-
siin, ettd pykdldn 3 momenttia sovellettaisiin
kunnan m#grddmin viranomaisen 103 j,
103 k ja 103 1 §:n mukaiseen péitokseen.

Pykdlin nykyisen 4 momentin luetteloon
liséttdisiin hulevesisuunnitelma, jota koske-
vaan piitokseen ei saisi hakea muutosta va-
littamalla siltd osin kun asiasta on pidtetty
lainvoimaisessa asemakaavassa.

204 a §. Kaavoituksesta, tonttijaosta ja hu-
levesisuunnitelmasta aiheutuvien téiden suo-
rittaminen. Pykildn otsikkoa ehdotetaan
muutettavaksi pykélin sisiltdéd vastaavaksi
lisadmalld siihen hulevesisuunnitelma.

Pykéldn sisdltoon lisdttdisiin hulevesisuun-
nitelma. Myds kunnan hulevesisuunnitel-
maan liittyvit ty6t tulisi voida tehdi kiinteis-
tolld. Ndmé toimet eivit kohdistuisi pysy-
véisluonteiseen asumiseen kiytettiviin tiloi-
hin, vaan yleensd Kkiinteistén rajan tuntu-
maan. Ehdotuksen mukaan kiinteistén omis-
taja tai haltija olisi velvollinen sallimaan t&i-
den tekemisen alueellaan.

2 Tarkemmat sdfinnokset ja mai-
riykset

Vesihuoltolaki

Vesihuoltolaitoksen selvilldolo- ja tarkkai-
luvelvollisuuksista, varautumisesta vesihuol-
lon hiiridtilanteisiin, vesihuollon toiminta-
kertomuksesta sekd vesihuollon tietojérjes-
telméstd ja siihen toimitettavista tiedoista
voitaisiin antaa tarkempia sdinnoksid valtio-
neuvoston asetuksella.

Maankéiytto- ja rakennuslaki

Kiinteiston hulevesijirjestelméstd voitaisiin
antaa tarkempia teknisid sddnnoksid Suomen
rakentamismadrdyksiin kuuluvien osien D1
ja C2 uudistamisen yhteydessé. Asetuksenan-
tovaltuus asiasta ehdotetaan osoitettavaksi
ympéristoministericlle.

3 Voimaantulo
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Ehdotettujen lakien esitetddn tulevan voi-
maan 1 pdivind syyskuuta 2014,

Ehdotetun vesihuoltolain 20 d §:n esitetddn
kuitenkin tulevan voimaan valtioneuvoston
asetuksella erikseen sédéddettdvinid ajankohta-
na. Tarkoituksena on saattaa 20 d § voimaan
vuoden 2016 alusta, jos vesihuollon tietojar-
jestelmdn kehitysty6é valmistuu suunnitellus-
sa aikataulussa.

Ennen vesihuoltolain muuttamisesta annet-
tavan lain voimaantuloa hyviksytylld vesi-
huoltolaitoksen toiminta-alueella vesihuolto-
laitos huolehtisi huleveden viemérdinnisté
nykyisen vesihuoltolain 8 §:n mukaisen toi-
minta-alueen hyviksymispdatoksen mukai-
sesti sithen saakka, kunnes kunta tekisi ehdo-
tetussa 17 a §:ssé tarkoitetun péstoksen hule-
veden viemardinnista.

Ennen vesihuoltolain muuttamisesta annet-
tavan lain voimaantuloa hyviaksytylld vesi-
huoltolaitoksen toiminta-alueella, jossa laitos
on ryhtynyt toimenpiteisiin vesihuollosta
huolehtimiseksi, kiinteiston liittdimisvelvolli-
suus vesihuoltolaitoksen vesijohtoon ja vie-
mériin maédrdytyisi 31 pdivdaan joulukuuta
2018 asti nykyisen vesihuoltolain 10 §:n mu-
kaisesti. Toimenpiteilld tarkoitettaisiin ver-
koston rakentamistoimenpiteité tai niiden ak-
tiivista suunnittelua tai valmistelua.

Kunnan tulisi esittdd ennen vesihuoltolain
muuttamisesta annettavan lain voimaantuloa
hyvéksytyt  vesihuoltolaitosten  toiminta-
alueet, niilld sijaitsevat taajamat sekd vesi-
johtoverkoston ja jitevesiviemiriverkoston
piiriin saatettavat alueet kartalla ehdotetun
8 §:n 4 momentissa tarkoitetulla tavalla vii-
meistddn 31 pdivand joulukuuta 2016,

Vesihuoltolaitoksen tulisi saattaa tiedot
verkostojen sijainnista sidhkdiseen muotoon
vesihuoltolakiin ehdotetussa 15 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla viimeistdidn 31
pdivind joulukuuta 2016.

Vesihuoltolaitoksella tulisi olla vesihuolto-
lakiin ehdotetussa 15 a §:n 2 momentissa tar-
koitettu suunnitelma héiriétilanteisiin varau-
tumisesta viimeistddn 31 pdivdnd joulukuuta
2016.

4 Suhde perustuslakiin ja sdati-
misjirjestys

Ehdotukseen liittyvid asetuksenantoval-
tuuksia tulee tarkastella perustuslain 80 §:n
nikokulmasta. Ehdotettuihin sdinndksiin liit-
tyvit keskeiset perusoikeudet ovat perustus-
lain 6 §:ssi tarkoitettu yhdenvertaisuus,
15 §:sséd tarkoitettu omaisuuden suoja, 20 §:n
1 momentissa tarkoitettu vastuu ymparistosta
ja 21 §:ssé tarkoitettu oikeusturva.

Asetuksenantovaltuudet

Ehdotuksen mukaan vesihuoltolakiin sekd
maankédytté- ja rakennuslakiin siséllytettdi-
siin perustuslain 80 §:ssd tarkoitettuja tarkka-
rajaisia ja tdsmaillisid asetuksenantovaltuuk-
sia valtioneuvostolle sekd ympéristoministe-
ridlle.

Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ih-
miset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Maan-
kaytt- ja rakennuslakiin ehdotettuihin hule-
vesisdannoksiin sisdltyy kiinteiston liittdmis-
velvollisuus kunnan hulevesijérjestelmaén.
Liittdmisestd voisi saada vapautuksen. Lisdk-
si kunta voisi pdittidd perid vuosittaista hule-
vesimaksua. Tami vuosittainen hulevesimak-
su kohdistuisi niiden kiinteistdjen omistajiin
ja haltijoihin, jotka kuuluvat kunnan hule-
vesijirjestelmén vaikutusalueeseen. Vaiku-
tusalue osoitettaisiin kunnan hyvaksymaéssi
hulevesimaksun perusteet sisiltivissd tak-
sassa, johon voisi hakea muutosta.

Kunnalliseen taksaan perustuvat hulevesien
hallinnan maksut olisivat hyviksyttivid ja
yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia. Taajaan
asutuilla alueilla hulevesistd aiheutuu p#al-
lystettyjen pintojen vuoksi enemméin kustan-
nuksia kuin harvaan asutuilla alueilla. Kun-
nan hulevesijarjestelmidn  vaikutusalueen
kiinteistjen omistajat ja haltijat olisivat kes-
kenddn yhdenvertaisessa asemassa. Maksu
saattaisi vaihdella kunnan hulevesijérjestel-
mén vaikutusalueen eri osissa sen mukaan,
millainen kunkin osan hulevesijérjestelmé
on.

Kunta voisi myds paattdd kattaa hulevesien
hallinnan kustannukset kantamastaan kunnal-
lisverosta. Kustannukset kohdistuvat téllin
kaikkiin kunnallisveroa maksaviin.
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Omaisuudensuoja

Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukainen
omaisuudensuoja  sisdltdd muun muassa
omistajalle ldhtokohtaisesti kuuluvan vapau-
den kiyttid omaisuuttaan. Omistajan oikeuk-
sia voidaan kuitenkin rajoittaa lailla, joka
tdyttdd perusoikeutta rajoittavalta lailta vaa-
ditut edellytykset (PeVL 49/2002).

Esityksessd ehdotetaan lievennettdviksi
velvollisuutta liittdd vesihuoltolaitoksen toi-
minta-alueella sijaitseva kiinteistd laitoksen
vesijohto- ja viemiriverkostoon. Tdmé vah-
vistaisi perustuslain 15 §:ssd tarkoitettua
omaisuudensuojaa.

Ehdotetuista hulevesisddnndksistd 103 e,
103 £, 103 j ja 103 k § liittyisivét perustuslain
15 §:ssd turvattuun omaisuudensuojaan. Hu-
levesien hallintaa kiinteistolld koskevien
sddnnosten voidaan katsoa rajoittavan omis-
tajan vapautta kdyttdd omaisuuttaan halua-
mallaan tavalla. Kysymys olisi kuitenkin vé-
hiisistd omaisuuden kdyttrajoituksista, jotka
eivit tosiasiallisilta vaikutuksiltaan rinnastui-
si miltddn osin pakkolunastukseen tai ulottui-
si omaisuudensuojan ytimeen. Ehdotetut
sddanndkset ovat myos tarkkarajaisia ja tés-

miillisid, eivitkd siten olisi ristiriidassa omai-
suudensuojan kanssa.

Vastuu ympéristdsti

Perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaisen
ympdristoperusoikeuden tarkoitus on muun
muassa turvata rakennetun ympériston ja
kulttuuriperinnén arvojen sdilyminen (HE
309/1993 s. 66). Ehdotetuilla maankiytto- ja
rakennuslakiin sek# vesihuoltolakiin lis#tté-
villd uusilla hulevesisddnnoksilld  pyritdédn
osaltaan toteuttamaan titd perusoikeutta.

Oikeusturva

Maankiytté- ja rakennuslakiin sekd vesi-
huoltolakiin lisattdisiin ehdotuksen saannok-
sistd johtuvat tarkistukset siten, ettd hulevesi-
en hallintaan liittyvistd péatoksistd olisi
mahdollista valittaa perustuslain 21 §:mn
1 momentissa edellytetyll4 tavalla.

Edelld esitetyn perusteella lakiehdotukset
voidaan kisitelld tavallisessa lainsddtamisjar-
jestyksessd.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvaksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

vesihuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan vesihuoltolain (119/2001) 2—S5, 7, 8, 10—12 ja 15 §, 4 luvun otsikko, 18 §:n
1 momentti, 19 ja 20 §, 5 luvun otsikko, 22 ja 27 §, 28 §:n 1 ja 2 momentti ja 32 §:n

3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 4 ja 11 § laissa 1488/2009, seki
lisditcicin lakiin uusi 8 aja 15 a §, 3 a luku, 20 a—20 d § ja 24 §:44n uusi 5 momentti seuraa-

vasti:

28
Soveltamisala

Tétd lakia sovelletaan asutuksen vesihuol-
toon sekd, jollei toisin sdddetd, asutukseen
vesihuollon kannalta rinnastuvan elinkeino-
ja vapaa-ajantoiminnan vesihuoltoon.

Tdtd lakia sovelletaan myds rakennetulla
alueella maan pinnalle, rakennuksen katolle
tai muulle pinnalle kertyvin sade- tai sula-
misveden (hulevesi) viemirdintiin siltd osin
kuin vesihuoltolaitos siitd huolehtii. Mité tas-
si laissa sdddetddn hulevesistd, koskee lisdksi
perustusten kuivatusvesié.

38
Midiritelmdit

Tissd laissa tarkoitetaan:

1) vesihuollolla veden johtamista, kisitte-
ly4 ja toimittamista talousvetend kéytettdvik-
si sekd jateveden poisjohtamista ja késittelya;

2) talousvedelld ihmisten kdytt6on tarkoi-
tettua vettd sen mukaan kuin siitd terveyden-
suojelulaissa (763/1994) siddetiin;

3) vesihuoltolaitoksella laitosta, joka huo-
lehtii yhdyskunnan vesihuollosta kunnan hy-
vaksymalld toiminta-alueella;

4) asiakkaalla Kiinteistdn omistajaa tai hal-
tijaa taikka muuta, joka tekee vesihuoltolai-
toksen kanssa sopimuksen kiinteiston liitté-
misestd laitoksen verkostoon tai laitoksen
palvelujen toimittamisesta ja kidyttdmisesti;

5) kuluttagjalla  kuluttajansuojalain  (38/
1978) 1 luvun 4 §:ssd tarkoitettua henkil6d,
joka tekee vesihuoltolaitoksen kanssa tdssd
laissa tarkoitetun sopimuksen;

6) yleisilld toimitusehdoilla vesihuoltolai-
toksen verkostoon liittdimisesté seké laitoksen
palvelujen toimittamisesta ja kayttdmisestd
tehtdviin sopimuksiin liitettdvid yleisid ehto-
Ja;
7) huleveden viemdrdinnilld huleveden ja
perustusten kuivatusveden poisjohtamista ve-
sihuoltolaitoksen hulevesiviemirissi ja kisit-
telyi;
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8) taajamalla aluetta, jolla asuu vdhintddn
200 asukasta toisiaan ldhelld olevissa raken-
nuksissa.

438
Viranomaiset

Tdmén lain toimeenpanon yleinen ohjaus ja
seuranta kuuluvat maa- ja metsitalousminis-
teridlle.

Tamén lain mukaisia valvontaviranomaisia
ovat toimialoillaan elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskus sekd kunnan terveydensuo-
jeluviranomainen ja kunnan ympéristonsuo-
jeluviranomainen.

Kuluttaja-asiamies valvoo 5 luvussa tarkoi-
tettujen sopimusten ehtojen lainmukaisuutta
kuluttajansuojan kannalta.

58§
Vesihuollon yleinen kehittiminen

Kunnan tulee kehittdd vesihuoltoa alueel-
laan yhdyskuntakehitystd vastaavasti tdmén
lain tavoitteiden toteuttamiseksi yhteisty6ssé
alueensa vesihuoltolaitosten, laitoksille vetti
toimittavien ja niiden jétevesid kisittelevien
sekd muiden kuntien kanssa sekd osallistua
vesihuollon alueelliseen yleissuunnitteluun.

78
Vesihuoltolaitosten toiminta-alueet

Kunnan alueella vesihuoltolaitosten toi-
minta-alueiden tulee kattaa alueet, joilla kiin-
teistojen liittdminen vesihuoltolaitoksen vesi-
johtoon tai jétevesiviemdriin on tarpeen to-
teutuneen tai suunnitellun yhdyskuntakehi-
tyksen vuoksi.

8§

Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen hyvdk-
syminen

Kunta hyvéksyy vesihuoltolaitoksen toi-
minta-alueen ja tarvittaessa muuttaa hyvik-
syttyd toiminta-aluetta vesihuollosta huoleh-
timiseen soveltuvan laitoksen esityksesti tai,

jos laitos ei téllaista esitystd ole tehnyt, lai-
tosta kuultuaan. Ennen toiminta-alueen hy-
viaksymistd tai muuttamista asiasta on tiedo-
tettava riittiviissi laajuudessa sekéd varattava
valvontaviranomaisille mahdollisuus antaa
lausunto ja alueen kiinteistéjen omistajille ja
haltijoille tilaisuus tulla kuulluiksi.

Toiminta-alueen tulee olla sellainen, etti:

1) vesihuoltolaitos kykenee huolehtimaan
vastuullaan olevasta vesihuollosta taloudelli-
sesti ja asianmukaisesti; ja

2) vesihuollon kustannusten kattamiseksi
perittavit vesihuollon maksut muodostuvat
kohtuullisiksi ja tasapuolisiksi.

Hyviksyesséin toiminta-alueen kunnan tu-
lee toiminta-alueen eri osien vesihuollon tar-
peet huomioon ottaen médrittdd alueet, jotka
on saatettava vesihuoltolaitoksen vesijohto-
verkoston piiriin, sek# alueet, jotka on saatet-
tava laitoksen jdtevesiviemiriverkoston pii-
riin. Hyviksymispditoksen yhteydessd on
my0s asetettava tavoitteellinen yhdyskunta-
kehityksen tarpeita vastaava aikataulu toi-
minta-alueen eri osien saattamiselle verkos-
tojen piiriin.

Toiminta-alue, silld sijaitsevat taajamat se-
ki vesijohtoverkoston ja jitevesiviemériver-
koston piiriin saatettavat alueet esitetédéin kar-
talla, jonka on oltava yleisesti saatavilla tie-
toverkossa. Toiminta-alueen hyviksymisestd
on tiedotettava riittdvassé laajuudessa.

8ag§

Vesihuollon turvaaminen toiminta-aluetta
supistettaessa

Tehdessdan pddtoksen vesihuoltolaitoksen
toiminta-alueen supistamisesta kunnan on
samalla paétettdva, miten vesihuolto turva-
taan niilld laitoksen verkostoihin liitetyilld
kiinteistoilld, jotka jadvit toiminta-alueen ul-
kopuolelle.

10 §

Kiinteiston liittiminen vesihuoltolaitoksen
verkostoon

Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella oleva
kiinteistd on liitettdvi laitoksen vesijohtoon
ja jétevesiviemdriin.
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Taajaman ulkopuolella kiinteistéd ei kui-
tenkaan tarvitse liittdd vesihuoltolaitoksen
vesijohtoon, jos:

1) kiinteistén vesihuoltolaitteisto on raken-
nettu ennen vesihuoltolaitoksen toiminta-
alueen hyviksymistd; ja

2) kiinteistolld on kéytettdvissd riittdvasti
terveydensuojelulaissa sdddetyt laatuvaati-
mukset tayttivad talousvetti.

Taajaman ulkopuolella kiinteist64 ei tarvit-
se liittdd vesihuoltolaitoksen jitevesiviema-
riin, jos:

1) kiinteiston vesihuoltolaitteisto on raken-
nettu ennen vesihuoltolaitoksen toiminta-
alueen hyviksymisti ja jitevesien johtami-
sessa ja késittelyssd noudatetaan, mitd ympé-
ristonsuojelulaissa (86/2000) sdddetdéin; tai

2) kiinteistolld ei ole vesikdymildd ja sen
jitevesien johtamisessa ja kisittelyssd nouda-
tetaan, mitd ympiristonsuojelulaissa sddde-
tdén.

Edelld 1 momentissa sdidetyn estimiéttd
vesihuoltolaitos saa kieltdyty4 liittimésti lai-
toksen vesijohtoon tai jatevesiviemériin kiin-
teistod, jonka vedenkulutus tai jolta jitevesi-
viemdriin johdettavan jiteveden laatu tai
miiré vaikeuttaisi laitoksen toimintaa tai lai-
toksen edellytyksid huolehtia tyydyttdvésti
muiden kiinteistdjen vesihuollosta.

11§
Liittimisvelvollisuudesta vapauttaminen

Kunnan  ympiristonsuojeluviranomainen
myontdd hakemuksesta toistaiseksi voimassa
olevan tai maédrdaikaisen vapautuksen
10 §:ssd tarkoitetusta kiinteiston liittimisvel-
vollisuudesta tdssd pykilidssd sdddetyin pe-
rustein. Ennen vapautuksen myontimistid ve-
sihuoltolaitokselle ja kiinteistén omistajalle
tai haltijalle on varattava tilaisuus tulla kuul-
luiksi. Lisdksi kunnan ympéristénsuojeluvi-
ranomaisen on pyydettdvd vapauttamisesta
kunnan terveydensuojeluviranomaisen lau-
sunto.

Vapautus  liittimisvelvollisuudesta  on
myoénnettavi, jos:

1) liittAminen verkostoon muodostuisi kiin-
teiston omistajalle tai haltijalle kohtuutto-
maksi, kun otetaan huomioon Kkiinteistén ve-
sihuoltolaitteiston rakentamisesta aiheutuneet

kustannukset, liittimisestd aiheutuvat kus-
tannukset, vesihuoltolaitoksen palvelujen vi-
hiinen tarve tai muu vastaava erityinen syy;
ja

2) vapauttaminen ei vaaranna vesihuollon
taloudellista ja asianmukaista hoitamista ve-
sihuoltolaitoksen toiminta-alueella.

Edelld 2 momentissa sdddetyn lisdksi edel-
lytyksend vesijohtoon liittdimisvelvollisuu-
desta vapauttamiselle on, ettd kiinteistolld on
kaytettdvissé riittdvisti vaatimukset tayttavii
talousvettd. Edellytyksend jitevesiviemdriin
liittdmisvelvollisuudesta vapauttamiselle on
2 momentissa sdddetyn lisdksi, ettd kiinteis-
ton jitevesien johtaminen ja kisittely voi-
daan jérjestdd ympéristonsuojelulaissa sii-
dettyjen vaatimusten mukaisesti.

12§
Liittcimiskohdat

Vesihuoltolaitoksen tulee miériti jokaista
verkostoonsa liitettdvdd kiinteistod varten
liittdmiskohdat, joiden tulee sijaita kiinteis-
ton vilittomissd ldheisyydessd. Liittdmiskoh-
tien sijainnin takia kiinteistén liittimisestd
laitoksen verkostoon ei saa aiheutua kiinteis-
ton omistajalle tai haltijalle kohtuuttomia
kustannuksia.

15§

Vesihuoltolaitoksen selvilldolo- ja tarkkailu-
velvollisuus

Vesihuoltolaitoksen on oltava selvilld kiyt-
timénsd raakaveden mddrddn tai laatuun
kohdistuvista riskeistd seké laitteistonsa kun-
nosta. Téssd tarkoituksessa vesihuoltolaitok-
sen on tarkkailtava kdyttdminsd raakaveden
médrdd ja laatua, laitteistonsa kuntoa sekd
vuotovesien m#drdd laitoksen vesijohto- ja
viemdriverkostoissa. Tiedot verkostojen si-
jainnista on saatettava sdhkdiseen muotoon.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, koskee myos
laitosta, joka toimittaa vettd vesihuoltolaitok-
selle tai kisittelee vesihuoltolaitoksen jiteve-
sid.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia séinnoksiéd selvilldolo- ja tarkkai-
luvelvollisuudesta.
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15a§

Vesihuoltolaitoksen palvelujen turvaaminen
hdiriotilanteissa

Vesihuoltolaitos vastaa verkostoihinsa lii-
tettyjen kiinteistéjen vesihuoltopalvelujen
saatavuudesta héiriGtilanteissa. Palvelujen
turvaamiseksi laitoksen on oltava yhteistyos-
sd muiden samaan verkostoon liitettyjen ve-
sihuoltolaitosten, kunnan, kunnan valvonta-
viranomaisten, pelastusviranomaisten, sopi-
muskumppanien ja asiakkaiden kanssa.

Vesihuoltolaitos laatii ja pitdd ajan tasalla
suunnitelman hiiri6tilanteisiin varautumises-
ta sekd ryhtyy suunnitelman perusteella tar-
vittaviin toimenpiteisiin. Laitos toimittaa
suunnitelman valvontaviranomaisille, pelas-
tusviranomaiselle ja kunnalle.

Mitd 1 ja 2 momentissa sédfdetdidn, koskee
my0s laitosta, joka toimittaa vettd vesihuolto-
laitokselle tai kisittelee vesihuoltolaitoksen
jatevesid.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdannoksid vesihuoltolaitoksen va-
rautumisesta héiritilanteisiin.

3 a luku

Huleveden vieméréinnin jirjestiiminen ja
hoitaminen

17a§
Huleveden viemdiroinnin jdrjestdiminen

Kunta voi péittdd vesihuoltolaitoksen
kanssa neuvoteltuaan, etti laitos huolehtii
pddtoksessd médriteltivilld alueella huleve-
den viemdirSinnistd yhdyskuntakehityksen
tarpeita vastaavasti. Viemardinti on osa
maankdytto- ja rakennuslain (132/1999)
103 b §:ssé tarkoitettua hulevesien hallintaa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun paitdksen
edellytykseni on, etti:

1) vesihuoltolaitos kykenee huolehtimaan
huleveden viemarGinnistd taloudellisesti ja
asianmukaisesti; ja

2) viemadrdinnin kustannusten kattamiseksi
perittidvit maksut muodostuvat kohtuullisiksi
ja tasapuolisiksi.

Lisdksi 1 momentissa tarkoitetun paatdksen
edellytyksend on, ettd kunta ja laitos ovat so-
pineet huleveden viemérdinnistd tai, jos til-
laista sopimusta ei ole, hulevedet viemérsi-
dddn pddtoksessi tarkoitetulla alueella maan-
kéytto- ja rakennuslain mukaisen asemakaa-
van, hulevesisuunnitelman, katusuunnitelman
tai yleisen alueen suunnitelman mukaisesti.

Péddtokseen on liitettéiva kartta, jossa esite-
tdén alueet, joilla on vesihuoltolaitoksen hu-
levesiviemariverkosto, sekd alueet, joille
verkosto rakennetaan.

17b§

Kiinteiston liittiminen vesihuoltolaitoksen
hulevesiviemdriin

Kunnan péittamalld  vesihuoltolaitoksen
hulevesiviemdrsinnin alueella oleva kiinteis-
to on liitettdvi laitoksen hulevesiviemériin.

Edelld 1 momentissa sdidetyn estimiéttd
vesihuoltolaitos saa kieltdyty4 liittimésti lai-
toksen hulevesiviemdriin kiinteistod, jolta
viemdriin johdettavan huleveden laatu tai
médrd vaikeuttaisi laitoksen toimintaa tai lai-
toksen edellytyksid huolehtia tyydyttdvésti
muiden kiinteistjen huleveden viemérdin-
nisté.

17¢§

Hulevesiviemdiriin liittimisvelvollisuudesta
vapauttaminen

Kunnan  ympdristénsuojeluviranomainen
myo6ntdd hakemuksesta kiinteistélle toistai-
seksi voimassa olevan tai madrdaikaisen va-
pautuksen 17 b §:ssd tarkoitetusta liittdmis-
velvollisuudesta hulevesiviemériin. Ennen
vapautuksen myOntdimistd vesihuoltolaitok-
selle ja kiinteiston omistajalle tai haltijalle on
varattava tilaisuus tulla kuulluiksi.

Vapautus liittdmisvelvollisuudesta hule-
vesiviemiriin on mydnnettivi, jos:

1) liittiminen hulevesiviemédriin muodos-
tuisi kiinteiston omistajalle tai haltijalle koh-
tuuttomaksi, kun otetaan huomioon kiinteis-
toén hulevesien hallinnasta aiheutuneet kus-
tannukset, liittimisestd aiheutuvat kustan-
nukset, vesihuoltolaitoksen hulevesiviemi-
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roinnin vdhdinen tarve tai muu vastaava eri-
tyinen syy;

2) vapauttaminen ei vaaranna huleveden
viemérdinnin taloudellista ja asianmukaista
hoitamista 17 a §:ssd tarkoitetulla vesihuolto-
laitoksen hulevesiviemdrsinnin alueella; ja

3) littdmisestd vapautettavan kiinteiston
hulevesi voidaan poistaa muutoin asianmu-
kaisesti.

17d§

Kielto johtaa kiinteiston hulevesid jdtevesi-
viemdriin

Kiinteistoltd ei saa johtaa vesihuoltolaitok-
sen jatevesiviemdiriin hulevesii.

Jos kiinteiston hulevesid ei poisteta kiin-
teistéltd muulla tavalla, kiinteistd voidaan
kuitenkin liittd4 jdtevesiviemiriin huleveden
poisjohtamiseksi, jos:

1) jitevesiviemiri on rakennettu ennen
vuotta 2015 ja se on mitoitettu my6s huleve-
den poisjohtamiseen;

2) alueella ei ole huleveden viemériverkos-
toa, johon kiinteistd voidaan liittad; ja

3) vesihuoltolaitos kykenee huolehtimaan
jitevesiviemiriin johdettavasta hulevedesti
taloudellisesti ja asianmukaisesti.

17e§

Muut scicinnokset huleveden viemciréinnin
hoitamisesta

Vesihuoltolaitoksen hulevesiviemarsinnin
hoitamisessa on noudatettava lisdksi, miti
12, 13, 16 ja 17 §:ssd sdddetddn,

4 luku
Vesihuoltolaitoksen taloushallinto
18 §

Maksujen yleiset perusteet

Vesihuollon ja huleveden viemé#rdinnin
maksujen tulee olla sellaiset, ettd pitkalla ai-

kavililla voidaan kattaa vesihuoltolaitoksen
uus- ja korjausinvestoinnit ja kustannukset.

Maksuihin saa sisdltyd enintddn kohtuullinen
tuotto padomalle.

19§
Maksut

Vesihuoltolaitoksen tulee perid vesihuol-
losta kiyttomaksua. Kéyttomaksu peritddn
kiinteiston kiyttimin veden ja poisjohdetta-
van jiateveden mddrdn ja laadun perusteella.
Vesihuoltolaitos voi perid kdyttémaksua
myos huleveden viemédrsinnista.

Lisdksi laitos voi perid liittymismaksua ja
perusmaksua sekd muita maksuja laitoksen
toimittamista palveluista. Ndm# maksut ovat
eri alueilla erisuuruisia, jos timé on tarpeen
kustannusten oikean kohdentamisen tai ai-
heuttamisperiaatteen toteuttamisen vuoksi
taikka muusta vastaavasta syystd. Liittymis-
maksun suuruudessa voidaan ottaa huomioon
my0s kiinteiston kdyttstarkoitus.

19a§

Korvaus yleisten alueiden huleveden viemd-
roinnistd

Vesihuoltolaitos perii kunnalta kustannuk-
sia vastaavan korvauksen yleisiltd alueilta
vesihuoltolaitoksen hulevesiviemériin johdet-
tavan huleveden viemirdinnista.

20§
Vesihuollon eriyttiminen kirjanpidossa

Kunnan tai yrityksen tulee kirjanpidossaan
eriyttid vesihuolto muista toiminnoista. Ve-
sihuollolle on tilikausittain laadittava tase, tu-
loslaskelma ja rahoituslaskelma sekd esitet-
tdvid niiden liitteend olevat tiedot. Tase ja tu-
loslaskelma on laadittava kirjanpitolain
(1336/1997) sadnnosten mukaisesti.

Mitd 1 momentissa sdéddetdén vesihuollon
eriyttimisestd, sovelletaan myds 17 a §:ssé
tarkoitettuun huleveden viemargintiin.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn, koskee
myos laitosta, joka toimittaa vettd vesihuolto-
laitokselle tai kisittelee vesihuoltolaitoksen
jitevesid tai hulevesié.
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20a§
Vesihuoltolaitoksen toimintakertomus

Vesihuoltolaitoksen on laadittava toiminta-
kertomus kirjanpitolain sddnnésten mukai-
sesti. Siind tulee esittdd ymmirrettavissi
muodossa 20 §:ssé tarkoitetut tilinpéétostie-
dot seki tiedot vesihuollon hintatasoa, tehok-
kuutta, laatua ja kannattavuutta kuvaavista
tunnusluvuista.

Toimintakertomuksessa  tulee  esittdd
1 momentissa  tarkoitetut tiedot —myGs
17 a §:n mukaisesta huleveden vieméardinnis-
ta.

Toimintakertomuksen sisdllostd  voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston
asetuksella.

20b §

Tilinpdicitostietojen ja toimintakertomuksen
tarkastaminen

Tilintarkastajien tulee tarkastaa 20 §:ssi
tarkoitetut tilinpdatdstiedot ja 20 a §:ssé tar-
koitettu toimintakertomus osana kunnan tai
vesihuoltolaitoksen lakisddteistd tilintarkas-
tusta.

20c§

Tilinpdidtostietojen, toimintakertomuksen,
toimitusehtojen ja tunnuslukujen julkistami-
nen

Vesihuoltolaitoksen tulee julkistaa tieto-
verkossa 20 §:ssd tarkoitetut tilinpéétostiedot
ja 20 a §:sséd tarkoitettu toimintakertomus.
Lisdksi laitoksen tulee julkistaa tietoverkossa
vesihuollon toimitusehdot ja hinnoittelupe-
rusteet sekd vesihuollon hintatasoa, tehok-
kuutta, laatua ja kannattavuutta kuvaavat
tunnusluvut.

20d§
Vesihuollon tietojiirjestelmdi

Suomen ympiéristokeskus yllapitdd vesi-
huollon tietojdrjestelmid yhteistydssd elin-

keino-, liikenne- ja ympéristokeskusten kans-
sa. Suomen ympdristékeskus perii vesihuol-
tolaitoksilta maksun tietojarjestelmistd ai-
heutuvien kustannusten kattamiseksi.

Vesihuoltolaitos toimittaa vesihuollon tie-
tojérjestelmédn vesihuoltopalvelujensa hinnat
ja niiden méadraytymisperusteet sekd tiedot,
joita tarvitaan vesihuollon tehokkuutta, laa-
tua ja kannattavuutta kuvaavien tunnusluku-
jen laskemiseksi.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetéddn vesihuol-
tolaitoksista, koskee myds laitosta, joka toi-
mittaa vettd vesihuoltolaitokselle tai késitte-
lee vesihuoltolaitoksen jitevesid.

Vesihuollon tietojérjestelméstd ja siihen
toimitettavista tiedoista voidaan antaa tar-
kempia s#innoksid valtioneuvoston asetuk-
sella.

5 Tuku

Sopimukset vesihuollosta ja huleveden
viemaArdinnisti

22§

Vesihuollon ja huleveden viemdrdinnin ylei-
set toimitusehdot

Vesihuollon ja huleveden viemé#rdinnin
yleiset toimitusehdot on laadittava siten, ettd
ne ovat kohtuulliset ja tasapuoliset.

24 §

Sopimuksen irtisanominen

Sen estdmiittd, mitd 1 ja 3 momentissa sdi-
detddn, vesihuoltolaitos saa irtisanoa 21 §:ssd
tarkoitetun sopimuksen verkostoon liittdmi-
sestd ja laitoksen palvelujen toimittamisesta
ja kdyttamisestd my0s silloin, kun asiakkaan
kiinteisto jdd laitoksen toiminta-alueen supis-
tamisen takia toiminta-alueen ulkopuolelle.
Irtisanomisen edellytyksend on, ettd vesi-
huoltolaitos tai kunta turvaa kiinteistdn vesi-
huollon siten, ettd asiakkaalle ei aiheudu tés-
ta ylimédrdisid kustannuksia.
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27§
Virhe ja hinnanalennus

Vesihuollossa tai huleveden viemérdinnis-
sd on virhe, kun veden laatu tai toimitustapa
tai vesihuoltolaitoksen palvelu ei vastaa siti,
mitd sopimuksen tai sddddsten perusteella
voidaan edellyttdd. Vesihuollossa tai huleve-
den viemirdinnissd on virhe myds silloin,
kun se on yhtidjaksoisesti tai toistuvasti kes-
keytynyt, jollei keskeytys aiheudu vesihuol-
tolaitoksen laitteiston tavanomaisesta korja-
us- tai huoltotydstd, joka kestdd yhtdjaksoi-
sesti alle 12 tuntia ja josta on ilmoitettu asi-
akkaalle etukiiteen, tai jollei keskeytystd voi-
da muutoin pitdi keskeytyksen syy ja olosuh-
teet huomioon ottaen vahidiseni.

Virheend ei pidetd sellaista vesihuoltolai-
toksen palvelun hiiri6td tai keskeytymistd,
joka aiheutuu vesihuoltolaitoksen vaikutus-
mahdollisuuksien ulkopuolella olevasta es-
teestd, jota sen ei kohtuudella voida edellyt-
td4 ottavan huomioon toiminnassaan ja jonka
seurauksia se ei kaikkea huolellisuutta nou-
dattaen olisi voinut vilttdd tai voittaa.

Asiakkaalla on oikeus virhettd vastaavaan
hinnanalennukseen. Vaatimus hinnanalen-
nuksesta on esitettivd vesihuoltolaitokselle
kohtuullisessa ajassa siitd, kun asiakas ha-
vaitsi virheen tai hdnen olisi pitényt se havai-
ta.

Jos virhe perustuu vesihuollon yli 12 tun-
nin yhtijaksoiseen keskeytykseen, hinnan-
alennuksen midrd on vahintddn kaksi pro-
senttia asiakkaan vuotuisesta perus- ja kdyt-
tomaksusta. Vesihuoltolaitos vdhentdd hin-
nanalennuksen asiakkaan laskusta todettuaan
vesihuollon  yhtdjaksoisen keskeytyksen.
Tassd momentissa sdddetystd ei saa asutuk-
sen vesihuollossa sopimuksin poiketa asiak-
kaan vahingoksi.

28 §
Vahingonkorvaus

Vesihuoltolaitos on velvollinen korvaa-
maan vesihuollossa tai huleveden viemérgin-
nissd olevasta virheestd henkil6lle taikka yk-
sityiseen kéyttoon tai kulutukseen tarkoitetul-
le ja vahinkoa kiirsineen péfasiassa sellaiseen

tarkoitukseen kdyttdmille omaisuudelle ai-
heutuneen vahingon. Ennen vahingon ilme-
nemistd tehdyn sopimuksen ehto, joka rajoit-
taa vahinkoa kérsineen oikeutta korvaukseen
timin momentin nojalla, on mititon.
Vesihuoltolaitos on velvollinen korvaa-
maan vesihuollossa tai huleveden viemérgin-
nissd olevasta virheestd asiakkaalle aiheutu-
van taloudellisen vahingon. Viilillisen vahin-
gon vesihuoltolaitos on velvollinen korvaa-
maan vain, jos virhe tai vahinko aiheutuu
huolimattomuudesta laitoksen puolella.

32§

Muutoksenhaku

Kunnan viranomaisen 8§ tai 17 a §:n nojalla
antamaan pditSkseen haetaan valittamalla
muutosta siten kuin kuntalaissa (365/1995)
sdddetddin. Valitusoikeus on myds valvonta-
viranomaisella.

Tdmaé laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 . Sen 20 d § tulee kuitenkin voimaan val-
tioneuvoston asetuksella sdddettivinid ajan-
kohtana.

Tamén lain voimaan tullessa voimassa ol-
leen 8 §:n mukaisesti hyviksytylld toiminta-
alueella vesihuoltolaitos huolehtii huleveden
viemérdinnistd hyviksymispadtoksen mukai-
sesti sithen saakka, kunnes kunta tekee
17 a §:ssd tarkoitetun paédtdksen huleveden
viemardinnista.

Ennen tdmén lain voimaantuloa hyviksy-
tylld vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella,
jossa laitos on ryhtynyt toimenpiteisiin vesi-
huollosta huolehtimiseksi, kiinteiston liitté-
misvelvollisuus laitoksen vesijohtoon ja vie-
mériin  madrdytyy 31 pédivdin joulukuuta
2018 asti tdmén lain voimaan tullessa voi-
massa olleen 10 §:n mukaisesti.

Kunnan tulee esittdd ennen tdmédn lain
voimaantuloa hyviksytyt vesihuoltolaitosten
toiminta-alueet, niilld sijaitsevat taajamat se-
ka vesijohtoverkoston  ja  jétevesi-
viemiriverkoston piiriin saatettavat alueet
kartalla 8 §:n 4 momentissa tarkoitetulla ta-
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valla viimeistddan 31 pdivind joulukuuta Vesihuoltolaitoksella tulee olla 15 a §:n

2016. 2 momentissa tarkoitettu suunnitelma hiirio-
Vesihuoltolaitoksen tulee saattaa tiedot tilanteisiin varautumisesta viimeistddn 31

verkostojen sijainnista sidhkdiseen muotoon piivini joulukuuta 2016.

15 §n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla

viimeistddn 31 pdivdni joulukuuta 2016.
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Laki

maankiytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan maankiytto- ja rakennuslain (132/1999) 182 §:n 1 momentti, 190 §:n 4 momentti

ja204 ag,

sellaisina kuin niistd ovat 190 §:n 4 momentti laissa 1441/2006 ja 204 a § laissa 476/2004,

sekid

lisditcicn lakiin uusi 13 a luku, 183 §:44n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siir-
tyy 4 momentiksi ja 190 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1441/2006, 1129/2008 ja
1589/2009, uusi 4 momentti, jolloin muutettu 4 momentti siirtyy 5 momentiksi ja nykyinen

5 momentti 6 momentiksi, seuraavasti:
13 a luku
Hulevesii koskevat erityiset sdéinnokset
103a§
Soveltamisala

Tdmén luvun sdinnoksid sovelletaan ra-
kennetulla alueella maan pinnalle, rakennuk-
sen katolle tai muulle pinnalle kertyvin sade-
tai sulamisveden (hulevesi) hallintaan.

Mitd tidssd luvussa sdddetidin hulevesisti,
koskee myds perustusten kuivatusvesii.

103b§
Midiritelmdit

Tissd laissa tarkoitetaan:

1) hulevesien hallinnalla hulevesien imeyt-
tdmiseen, viivyttimiseen, johtamiseen, vie-
mérdintiin ja késittelyyn liittyvid toimenpitei-
4,

2) kunnan hulevesijdrjestelmdlld huleve-
sien hallintaan tarkoitettujen alueiden ja ra-
kenteiden kokonaisuutta lukuun ottamatta
vesihuoltolain (119/2001) 17 a §:ssé tarkoi-

tettuja vesihuoltolaitoksen hulevesiviemri-
verkostoja; ja

3) kunnan hulevesijdrjestelmdn vaikutus-
alueella aluetta, jolla sijaitsevia kiinteist6ja
kunnan hulevesijirjestelmi palvelee.

103 ¢ §
Hulevesien hallinnan yleiset tavoitteet

Hulevesien hallinnan yleisend tavoitteena
on:

1) kehittdd hulevesien suunnitelmallista
hallintaa erityisesti asemakaava-alueella;

2) imeyttdd ja viivyttdd hulevesid niiden
kerddntymispaikalla;

3) ehkéistd hulevesistd ympdristolle ja kiin-
teistolle aiheutuvia haittoja ja vahinkoja ot-
taen huomioon myds ilmaston muuttuminen
pitkalla aikavililld; ja

4) edistdd luopumista hulevesien johtami-
sesta jatevesiviemdriin.

103d§
Valvonta

Kunnan monijédseninen toimielin valvoo
tdmén luvun sdidnnosten noudattamista.
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Toimielimen toimivallan siirtdmiseen so-
velletaan, mitd kuntalaissa sid#detddn. Hallin-
topakkoa ja oikaisuvaatimusta koskevaa
asiaa ei kuitenkaan saa siirtdd viranhaltijan
ratkaistavaksi.

103 e§
Hulevesien hallinta kiinteistolléi

Kiinteiston omistaja tai haltija vastaa kiin-
teistonséd hulevesien hallinnasta.

103 £§
Kiinteiston hulevesien johtaminen

Kiinteiston omistajan tai haltijan on johdet-
tava kiinteiston hulevedet kunnan hule-
vesijarjestelmddn, jos niitd ei voi imeyttdd
kiinteistll4 tai jos niitd ei johdeta vesihuol-
tolain 17 a §:ssé tarkoitettuun vesihuoltolai-
toksen hulevesivieméariverkostoon.

Kunnan mairddmé viranomainen voi ha-
kemuksesta my6ntdd vapautuksen 1 momen-
tissa tarkoitetusta velvollisuudesta johtaa
kiinteiston hulevedet kunnan hulevesijérjes-
telmddn, jos kiinteiston omistaja tai haltija
huolehtii hulevesien hallinnasta asianmukai-
sesti muilla toimenpiteill.

103 ¢g§

Kiinteiston hulevesijdrjestelmdn ja kunnan
hulevesijdrjestelmdn rajakohta

Kunnan mairddmé viranomainen osoittaa
kiinteiston hulevesijarjestelmidn ja kunnan
hulevesijirjestelmén  vhteensovittamiseksi
tarpeelliset rajakohdat kiinteiston vélitto-
miin ldheisyyteen ja antaa hulevesien joh-
tamiseen liittyvid madrdyksia.

103 h§
Kiinteiston hulevesijdrjestelmd

Kiinteiston omistaja tai haltija vastaa kiin-
teiston hulevesijédrjestelmistd sekd siihen
kuuluvista laitteistosta  ja  rakenteista
103 g §:ssd  tarkoitettuun rajakohtaan asti.
Jdrjestelmain, laitteiston ja rakenteiden on so-

velluttava tarkoitukseensa ja ylldpidettiavi
terveellisid ja turvallisia olosuhteita.

Kiinteistén omistajan tai haltijan on toteu-
tettava hulevesien hallinta kiinteist6lld kun-
nan hulevesijirjestelmin kanssa yhteensopi-
vaksi.

Y mpéristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid kiinteiston hule-
vesijdrjestelméstd sekd siihen kuuluvista lait-
teistosta ja rakenteista.

103§

Hulevesien hallinnan jdrjestdminen asema-
kaava-alueella

Kunta vastaa hulevesien hallinnan jirjes-
tdmisestd asemakaava-alueella. Kunta voi ot-
taa jédrjestettdvikseen hulevesien hallinnan
muillakin alueilla.

Kunnan tulee huolehtia siiti, ettd ryhdytdin
tarvittaessa toimenpiteisiin kunnan hule-
vesijdrjestelmén ja vesihuoltolaitoksen hule-
vesiviemiriverkoston toteuttamiseksi tai hu-
levesien hallitsemiseksi muulla tavoin.

103§
Hulevesien hallintaa koskevat mdicirdykset

Kunnan méirdama monijdseninen toimielin
voi antaa kuntaa tai kunnan osaa koskevia
tarkempia miérdyksid hulevesien hallinnasta.

Méirdaysten valmistelussa ja laatimisessa
noudatetaan, mitd 15 §:ssd sdddetdédn raken-
nusjérjestyksen valmistelusta ja laatimisesta.

Maédraykset voivat koskea:

1) hulevesien mddrdd, laatua, maahan
imeyttimisti, viivyttdmisti ja tarkkailua seké
hulevesien kisittelyd kiinteistoll4;

2) kiinteiston hulevesijarjestelmin liittd-
mistd kunnan hulevesijirjestelméin; ja

3) muita niihin rinnastettavia, hulevesien
hallintaan liittyvia seikkoja.

Méirayksid ei sovelleta, jos oikeusvaikut-
teisessa yleiskaavassa tai asemakaavassa on
asiasta toisin madritty.
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103k §

Mcigréys hulevesistd aiheutuvan haitan pois-
tamiseksi

Kunnan monijédseninen toimielin voi antaa
kiinteiston omistajalle tai haltijalle maarayk-
sen hulevesistd aiheutuvan haitan poistami-
seksi.

Jos hulevesisti aiheutuvan haitan poistami-
nen vaatii usean kiinteistén yhteisii jérjeste-
lyjd, kunnan monijdseninen toimielin voi
kiinteiston omistajan aloitteesta ja muita
kiinteiston omistajia tai haltijoita kuultuaan
miiratd kiinteiston tai kiinteistdjen huleve-
sien johtamisesta tai muista hulevesien hal-
linnan toimenpiteistd. Kiinteistdjen yhteisjér-
jestelyssd noudatetaan, mitd jdljempdnd
164 §:n 2-4 momentissa sdddetddn,

Luonnollisen vedenjuoksun muuttamisesta
sdddetddin jdljempand 165 §:ssé ja ojituksesta
vesilain (587/2011) 5 luvussa.

10318§
Hulevesisuunnitelma

Kunta hyviksyy tarvittaessa hulevesisuun-
nitelman.

Suunnitelmassa esitetddn tarpeen mukaan
imeytysalueet, kosteikot, ojat, valumavesien
reitit, putket ja pumppaamot sekd muut kun-
nan hulevesijérjestelmédn kuuluvat huleve-
sien hallinnan ratkaisut ja rakenteet.

Hulevesisuunnitelma on laadittava siten,
ettd suunnitelmassa otetaan huomioon ase-
makaava, katusuunnitelma ja yleisten aluei-
den suunnitelma ja ettd se tdyttdd toimivuu-
den, turvallisuuden ja viihtyisyyden vaati-
mukset myds sademiirin ja rankkasateiden
lisddntyessd. Suunnitelmaa laadittaessa nou-
datetaan, mitd 62 §:ssd sdddetddn vuorovai-
kutuksesta kaavaa valmisteltaessa.

103 m §
Kunnan hulevesijdirjestelmdn toteuttaminen
Kunnan on huolehdittava, ettd kunnan hu-
levesijarjestelmi  toteutetaan asemakaavan

mukaisen maankdyton tarpeita vastaavasti,
jos hulevesijirjestelmén toteuttamisesta kun-

nalle tai kiinteiston omistajalle tai haltijalle
aiheutuvat kustannukset eivit ole kohtuutto-
mat.

103 n§

Hulevesien hallinnasta kunnalle perittivd
maksu

Kunta voi perid kunnan hulevesijirjestel-
mistd sille aiheutuneiden kustannusten kat-
tamiseksi vuosittaisen maksun hulevesijérjes-
telmén vaikutusalueella sijaitsevien kiinteis-
tojen omistajilta tai haltijoilta. Kunta hyvak-
syy maksun midirddmisen perusteet sisdlti-
vén taksan.

Hulevesimaksun perusteita ovat kunnan
hulevesien hallinnan ratkaisut ja kiinteiston
sijainti kunnan hulevesijédrjestelmén vaiku-
tusalueella.

103 0§
Hulevesimaksun periminen

Kunnan on toimitettava kiinteistén omista-
jalle tai haltijalle 103 n §:ssd tarkoitetun
maksun maksamista varten lasku, josta ilme-
nevit maksun peruste, ohjeet muistutuksen
tekemistd varten sekd kunnan laskutuksesta
vastaavan viranomaisen ja lisdksi laskuttajan
yhteystiedot.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu maksu on
suoraan ulosottokelpoinen. Sen perimisesti
sdddetdin verojen ja maksujen tAytint6on-
panosta annetussa laissa (706/2007).

Kiinteiston omistajalla tai haltijalla on oi-
keus tehdd 14 pdivin kuluessa 1 momentissa
tarkoitetun laskun saamisesta muistutus las-
kusta ilmeneville viranomaiselle. Tdmén on
tehtdvd muistutuksen johdosta pdétds ja lidhe-
tettdvd muuttuneesta maksusta maksuvelvol-
liselle uusi lasku.

182§
Uhkasakko ja teettimisuhka
Jos joku ryhtyy toimiin tdmén lain tai sen
nojalla annettujen sddnndsten tai maédrdysten

vastaisesti taikka ly6 laimin niihin perustu-
van velvollisuutensa, kunnan rakennusval-
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vontaviranomainen, kunnan miiradmi moni-
jiseninen toimielin 13 a luvun mukaisissa
asioissa tai Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
markkinavalvontaviranomaisena voi p#d#tok-
sellddn velvoittaa niskoittelijan mé&dridajassa
oikaisemaan sen, mitd on tehty tai lyoty lai-
min.

183 §

Tarkastusoikeus

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu toimi-
valta kuuluu 13 a luvun mukaisissa hulevesii
koskevissa asioissa kunnan méiardamaille mo-
nijaseniselle toimielimelle.

190 §

Muutoksenhaku muusta viranomaisen pdd-
toksestd

Mitd 3 momentissa sdddetddn, noudatetaan
my0s kunnan viranomaisen 103 j, 103 k ja
103 I §:n nojalla tekeméd padtostd koskevas-
sa asiassa.

Helsingissé 16 péivina tammikuuta 2014

Rakennuslupaa, katusuunnitelmaa tai hule-
vesisuunnitelmaa koskevaan hallinto-
oikeuden paitdkseen ei saa hakea muutosta
valittamalla siltd osin kuin asia on ratkaistu
lainvoiman saaneessa asemakaavassa.

204 a §

Kaavoituksesta, tonttijaosta ja hulevesisuun-
nitelmasta aiheutuvien toiden suorittaminen

Tontin tai muun kiinteistén omistaja ja hal-
tija on velvollinen sallimaan kaavoituksesta,
tonttijaosta tai hulevesisuunnitelmasta aiheu-
tuvien t6iden suorittamisen alueellaan. Toi-
mituksessa asetettua merkkid ei saa luvatta
poistaa, siirtdd tai vahingoittaa. Jollei merk-
kejéd ole tarkoitettu ainoastaan lyhytaikaisik-
si, ne on sijoitettava rakennukseen tai aitaan
taikka maahan mahdollisuuksien mukaan si-
ten, etteivit ne haittaa kiinteiston tavanmu-
kaista kdyttimistd eivitkd aiheuta viltettivis-
sd olevaa ympdriston rumentumista.

Tdmaé laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Padiministerin sijainen, valtiovarainministeri

JUTTA URPILAINEN

Maa- ja metsdtalousministeri Jari Koskinen
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79

Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

vesihuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan vesihuoltolain (119/2001) 2—S5, 7, 8, 10—12 ja 15 §, 4 luvun otsikko, 18 §:n
1 momentti, 19 ja 20 §, 5 luvun otsikko, 22 ja 27 §, 28 §:n 1 ja 2 momentti ja 32 §:n

3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 4 ja 11 § laissa 1488/2009, sekd
lisditcicin lakiin uusi 8 aja 15 a §, 3 a luku, 20 a—20 d § ja 24 §:44n uusi 5 momentti seuraa-

vasti:
Voimassa oleva laki
28
Soveltamisala
Tatd lakia sovelletaan asutuksen vesihuol-
toon seki, jollei toisin sdddetd, asutukseen

rinnastuvan elinkeino- ja vapaa-
ajantoiminnan vesihuoltoon.

38
Midiritelmdit
Tissd laissa tarkoitetaan:

1) vesihuollolla vedenhankintaa eli veden
johtamista, kisittelyd ja toimittamista talous-

Ehdotus
238

Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan asutuksen vesihuol-
toon sekd, jollei toisin sdddetd, asutukseen
vesihuollon kannalta rinnastuvan elinkeino-
ja vapaa-ajantoiminnan vesihuoltoon.

Tdta lakia sovelletaan myos rakennetulla
alueella maan pinnalle, rakennuksen katolle
tai muulle pinnalle kertyvin sade- tai sula-
misveden (hulevesi) viemdrointiin siltd osin
kuin vesihuoltolaitos siita huolehtii. Mitd tdis-
sd laissa sdddetdcdn hulevesistd, koskee liscik-
8i perustusten kuivatusvesid.

38
Madritelmdit
Téssd laissa tarkoitetaan:

1) vesihuollolla veden johtamista, kisitte-
lyd ja toimittamista talousvetend kiytettivik-
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vetend kiytettaviksi sekd viemdrdintid eli ja-
teveden, huleveden ja perustusten kuivatus-
veden poisjohtamista ja kisittely;

2) talousvedelld ihmisten kdyttoon tarkoi-
tettua vettd sen mukaan kuin siitd terveyden-
suojelulaissa (763/1994) sdddetain;

3) vesihuoltolaitoksella laitosta, joka huo-
lehtii yhdyskunnan vesihuollosta;

4)  vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella
aluetta, jolla vesihuoltolaitos huolehtii vesi-
huollosta sen mukaan kuin tdssd laissa sdd-
detddin;

5) asiakkaalla kiinteiston omistajaa tai halti-
jaa taikka muuta, joka tekee vesihuoltolaitok-
sen kanssa sopimuksen kiinteiston liittdmises-
td laitoksen verkostoon tai laitoksen palvelu-
jen toimittamisesta ja kdyttdmisestd.

6) kuluttajalla  kuluttajansuojalain  (38/
1978) 1 luvun 4 §:ssi tarkoitettua henkilod,
joka tekee vesihuoltolaitoksen kanssa téssd
laissa tarkoitetun sopimuksen;

7) yleisilld toimitusehdoilla vesihuoltolai-
toksen verkostoon liittdmisestd sekd laitoksen
palvelujen toimittamisesta ja kdyttdmisestd
tehtdviin sopimuksiin liitettdvid yleisié ehtoja.

4§ (22.12.2009/1488)

Valvontaviranomaiset

Tédmén lain mukaisia valvontaviranomaisia
ovat elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus
sekd kunnan terveydensuojeluviranomainen
ja kunnan ympéristénsuojeluviranomainen.

HE 218/2013 vp

Ehdotus

si sekd jateveden poisjohtamista ja kisittelyi;

2) talousvedelld ihmisten kidyttoon tarkoi-
tettua vettd sen mukaan kuin siitd terveyden-
suojelulaissa (763/1994) saddetddn;

3) vesihuoltolaitoksella laitosta, joka huo-
lehtii yhdyskunnan vesihuollosta kunnan hy-
vaksymdlld toiminta-alueella;

4) asiakkaalla kiinteiston omistajaa tai hal-
tijaa taikka muuta, joka tekee vesihuoltolai-
toksen kanssa sopimuksen kiinteiston liittd-
misestd laitoksen verkostoon tai laitoksen
palvelujen toimittamisesta ja kiyttdmisesti;

3) kuluttajalla kuluttajansuojalain  (38/
1978) 1 luvun 4 §:ssd tarkoitettua henkild,
joka tekee vesihuoltolaitoksen kanssa tissd
laissa tarkoitetun sopimuksen;

6) yleisilli toimitusehdoilla vesihuoltolai-
toksen verkostoon liittdmisestd seké laitoksen
palvelujen toimittamisesta ja kdyttdmisestd
tehtdviin sopimuksiin liitettdvid yleisid ehto-
Ja;
7) huleveden viemdrdinnilld huleveden ja
perustusten kuivatusveden poisjohtamista ve-
sihuoltolaitoksen hulevesiviemdrissd ja kdsit-
telyd;

8) taajamalla aluetta, jolla asuu vihintdidin
200 asukasta toisiaan Ildhelld olevissa raken-
nuksissa.

438
Viranomaiset

Témdn lain toimeenpanon yleinen ohjaus
Jja seuranta kuuluvat maa- ja metsdtalousmi-
nisteriolle.

Tamain lain mukaisia valvontaviranomaisia
ovat toimialoillaan elinkeino-, liikenne- ja
ympdéristokeskus sekd kunnan terveydensuo-
jeluviranomainen ja kunnan ympéristonsuo-
jeluviranomainen.

Kuluttaja-asiamies valvoo 5 luvussa tarkoi-
tettujen sopimusten ehtojen lainmukaisuutia
kuluttajansuojan kannalta.
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58
Vesihuollon yleinen kehittdminen

Kunnan tulee kehittdd vesihuoltoa alueel-
laan yhdyskuntakehitystd vastaavasti tdmén
lain tavoitteiden toteuttamiseksi sekd osallis-
tua vesihuollon alueelliseen yleissuunnitte-
[uun.

Kunnan tulee yhteistydssd alueensa vesi-
huoltolaitosten kanssa laatia ja pitdd ajan ta-
salla alueensa kattavat vesihuollon kehittd-
missuunnitelmat. Kehittamissuunnitelmia laa-
tiessaan kunnan tulee olla riittcvissd yhteis-
tyossd muiden kuntien kanssa.

Kehittimissuunnitelmassa tulee kiinnittdd
erityistd huomiota vesihuollon jdrjestimiseen
alueilla, joilla on voimassa maankdytto- ja
rakennuslaissa (132/1999) tarkoitettu yleis-
tai asemakaava tai joilla yleis- tai asemakaa-
van laatiminen on vireilld sekd alueilla, joita
koskevat ympdristonsuojelulain (86/2000) 19
s.n nojalla annetut ympdristénsuojelumdicrd-
vkset.

78
Vesihuoltolaitosten toiminta-alueet

Kunnan alueella vesihuoltolaitosten toimin-
ta-alueiden tulee kattaa alueet, joilla kiinteis-
tojen liittiminen vesihuoltolaitoksen vesijoh-
toon tai viemdriin on tarpeen asutuksen taikka
vesihuollon kannalta asutukseen rinnastuvan
elinkeino- ja vapaa-ajantoiminnan mddrdn
tai laadun vuoksi.

8§

Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen hyvdk-
Syminen

Kunta hyviksyy alueellaan toimivalle vesi-
huoltolaitokselle toiminta-alueen ja tarvittaes-
sa muuttaa hyviksyttyd toiminta-aluetta vesi-
huoltolaitoksen esityksestd tai, jos laitos ei
tallaista esitystd ole tehnyt, laitosta kuultuaan.
Ennen toiminta-alueen hyvéksymistd tai
muuttamista asiasta on pyydettivd lausunto
valvontaviranomaiselta seki varattava alueen

Ehdotus

5§
Vesihuollon yleinen kehittiminen

Kunnan tulee kehittdd vesihuoltoa alueel-
laan yhdyskuntakehitystd vastaavasti tdmin
lain tavoitteiden toteuttamiseksi yhteistydssd
alueensa vesihuoltolaitosten, laitoksille vettdi
toimittavien ja niiden jdtevesid kdsittelevien
sekd muiden kuntien kanssa sekid osallistua
vesihuollon alueelliseen yleissuunnitteluun.

78
Vesihuoltolaitosten toiminta-alueet

Kunnan alueella vesihuoltolaitosten toimin-
ta-alueiden tulee kattaa alueet, joilla kiinteis-
tojen liittiminen vesihuoltolaitoksen vesijoh-
toon tai jdtevesiviemdriin on tarpeen foteutu-
neen tai suunnitellun yhdyskuntakehityksen
vuoksi.

8§

Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen hyvdik-
syminen

Kunta hyviksyy vesilhiuoltolaitoksen toi-
minta-alueen ja tarvittaessa muuttaa hyvik-
syttyéd toiminta-aluetta vesihuollosta huoleh-
timiseen soveltuvan laitoksen esityksesti tai,
jos laitos ei téllaista esitystd ole tehnyt, lai-
tosta kuultuaan. Ennen toiminta-alueen hy-
viksymistd tai muuttamista asiasta on ftiedo-
tettava riittavdssd laajuudessa seki varattava
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kiinteistojen omistajille ja haltijoille tilaisuus
tulla kuulluiksi.

Toiminta-alueen tulee olla sellainen, ettd
vesihuoltolaitoksen voidaan katsoa kykene-
van huolehtimaan vastuullaan olevasta vesi-
huollosta taloudellisesti ja asianmukaisesti.

Hyviksyessdin toiminta-alueen kunnan tu-
lee toiminta-alueen eri osien vesihuollon tar-
peet huomioon ottaen médrittad alueet, jotka
on saatettava vesihuoltolaitoksen vesijohto-
verkoston piiriin, seki alueet, jotka on saatet-
tava laitoksen viemériverkostojen piiriin. Hy-
viaksymispéddtoksen yhteydessd on myds ase-
tettava tavoitteellinen aikataulu toiminta-
alueen eri osien saattamiselle verkostojen pii-
riin.

10 §

Kiinteiston liittciminen vesihuoltolaitoksen
verkostoon

Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella oleva
kiinteistd on liitettdva laitoksen vesijohtoon ja
viemdriin. Kiinteistolli ei kuitenkaan ole vel-
vollisuutta liittyd viemdriin huleveden ja pe-
rustusten kuivatusveden poisjohtamiseksi, jos
alueella ei ole erillistd verkostoa tarkoitusta
varten ja kiinteiston hulevesi ja perustusten
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Ehdotus

valvontaviranomaisille mahdollisuus antaa
lausunto ja alueen kiinteistéjen omistajille ja
haltijoille tilaisuus tulla kuulluiksi.

Toiminta-alueen tulee olla sellainen, etti:

1) vesihuoltolaitos kykenee huolehtimaan
vastuullaan olevasta vesihuollosta taloudelli-
sesti ja asianmukaisesti; ja

2) vesihuollon kustannusten kattamiseksi
perittdvdt vesihuollon maksut muodostuvat
kohtuullisiksi ja tasapuolisiksi.

Hyviksyessddn toiminta-alueen kunnan tu-
lee toiminta-alueen eri osien vesihuollon tar-
peet huomioon ottaen madrittdd alueet, jotka
on saatettava vesihuoltolaitoksen vesijohto-
verkoston piiriin, seki alueet, jotka on saatet-
tava laitoksen jdtevesiviemdriverkoston pii-
riin. Hyviksymispéitoksen yhteydessdi on
myds asetettava tavoitteellinen yhdyskunta-
kehityksen tarpeita vastaava aikataulu toi-
minta-alueen eri osien saattamiselle verkos-
tojen piiriin.

Toiminta-alue, silld sijaitsevat taajamat se-
kd vesijohtoverkoston ja jdtevesiviemdriver-
koston piiriin saatettavat alueet esitetdicin
kartalla, jonka on oltava yleisesti saatavilla
tietoverkossa. Toiminta-alueen hyviksymi-
sestd on tiedotettava riittdvdssd laajuudessa.

8a§

Vesihuollon turvaaminen toiminta-aluetta
supistettaessa

Tehdessdicn pdcdtoksen vesihuoltolaitoksen
toiminta-alueen supistamisesta kunnan on
samalla pddtettivd, miten vesihuolto turva-
taan niilld laitoksen verkostoihin liitetyilli
kiinteistdilld, jotka jddvdt toiminta-alueen ul-
kopuolelle.

10 §

Kiinteiston liittciminen vesihuoltolaitoksen
verkostoon

Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella oleva
kiinteistd on liitettdva laitoksen vesijohtoon
jajdtevesiviemdriin.
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kuivatusvesi voidaan poistaa muutoin asian-
mukaisesti.

Edelld 1 momentissa sdddetyn estiméattd ve-
sihuoltolaitos saa kieltdytyd liittdmista laitok-
sen vesijohtoon tai viemériin kiinteistdd, jon-
ka vedenkulutus tai jolta viemériin johdetta-
van jiteveden laatu tai madréd vaikeuttaisi lai-
toksen toimintaa tai laitoksen edellytyksid
huolehtia tyydyttdvdsti muiden kiinteistdjen
vesihuollosta.

11 §(22.12.2009/1488)
Liittimisvelvollisuudesta vapauttaminen

Kunnan  ympiristonsuojeluviranomainen
myontdd hakemuksesta kiinteistolle vapau-
tuksen 10 §:ssd tarkoitetusta liittdimisvelvolli-
suudesta tdssd pykildssd sdddetyin perustein.
Ennen vapautuksen mydntdmistd vesihuolto-
laitokselle, kiinteistén omistajalle tai haltijalle
ja elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksel-
le on varattava tilaisuus tulla kuulluiksi. Li-
siksi kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen
on pyydettdvd vapauttamisesta kunnan ter-
veydensuojeluviranomaisen lausunto.

Vapautus  liittdmisvelvollisuudesta
myOnnettivi, jos:

1) liittiminen verkostoon muodostuisi kiin-

on

83
Ehdotus

Taajaman ulkopuolella kiinteistod ei kui-
tenkaan tarvitse liittdd vesihuoltolaitoksen
vesijohtoon, jos:

1) kiinteiston vesihuoltolaitteisto on raken-
nettu ennen vesihuoltolaitoksen toiminta-
alueen hyviksymistd; ja

2) kiinteistolld, jota ei liitetd laitoksen vesi-
johtoon, om kdytettivissd riittcvdsti tervey-
densuojelulaissa scddetyt laatuvaatimukset
tayttavdd talousvettd.

Taajaman ulkopuolella kiinteistid ei tarvit-
se liittdd vesihuoltolaitoksen jdtevesiviemd-
riin, jos:

1) kiinteiston vesihuoltolaitteisto on raken-
nettu ennen vesihuoltolaitoksen toiminta-
alueen hyvdksymisti ja jdtevesien johtami-
sessa ja kdsittelyssd noudatetaan, mitd ym-
pdristonsuojelulaissa (86/2000) sdddetddn;
tai

2) kiinteistolld ei ole vesikdymdildd ja sen
Jdtevesien johtamisessa ja kdsittelyssd nou-
datetaan, mitd ympdristonsuojelulaissa sdid-
detdicin.

Edelld 1 momentissa sdddetyn estdméatta
vesihuoltolaitos saa kieltdyty4 liittimésta lai-
toksen vesijohtoon tai jdtevesiviemériin kiin-
teistod, jonka vedenkulutus tai jolta jétevesi-
viemdriin johdettavan jéteveden laatu tai
médrd vaikeuttaisi laitoksen toimintaa tai lai-
toksen edellytyksid huolehtia tyydyttavisti
muiden kiinteistdjen vesihuollosta.

118§
Liittamisvelvollisuudesta vapauttaminen

Kunnan  ympiristonsuojeluviranomainen
my6ntdd hakemuksesta foistaiseksi voimassa
olevan tai mddrdaikaisen vapautuksen 10
§:ssd tarkoitetusta kiinteiston liittdmisvelvol-
lisuudesta tdssd pykildssd sdddetyin perus-
tein. Ennen vapautuksen myoéntdmistd vesi-
huoltolaitokselle ja kiinteiston omistajalle tai
haltijalle on varattava tilaisuus tulla kuulluik-
si. Lisdksi kunnan ympéristénsuojeluviran-
omaisen on pyydettdvd vapauttamisesta kun-
nan terveydensuojeluviranomaisen lausunto.

Vapautus  liittdmisvelvollisuudesta  on
myo6nnettivi, jos:

1) liittdiminen verkostoon muodostuisi kiin-
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teiston omistajalle tai haltijalle kohtuutto-
maksi, kun otetaan huomioon liittimisesti ai-
heutuvat kustannukset, vesihuoltolaitoksen
palvelujen vidhdinen tarve tai muu vastaava

erityinen syy;

2) vapauttaminen ei vaaranna vesihuollon
taloudellista ja asianmukaista hoitamista ve-
sihuoltolaitoksen toiminta-alueella;

3) sekd lisciksi:

a) vesijohtoon liittimisestd vapautettavalla
kiinteistolld on kdytettivissd riittdvasti vaa-
timukset tayttdvdd talousveltd; tai

b) jitevesiviemdriin liittdmisestd vapautet-
tavan kiinteiston jitevesien kokoaminen ja
kasittely voidaan jdrjestda niin, ettei niistd ai-
heudu terveyshaittaa tai ympdriston pilaan-
tumista; taikka

¢) huleveden ja perustusten kuivatusveden
poisjohtamista varten tarkoitettuun viemdriin
liittamisestd vapautettavan kiinteiston huleve-
si ja perustusten kuivatusvesi voidaan poistaa
muutoin asianmukaisesti.

12§
Liittcimiskohdat

Vesihuoltolaitoksen tulee mairitd jokaista
verkostoonsa liitettavad kiinteistod varten liit-
timiskohdat, joiden tulee sijaita kiinteiston
valittomassé laheisyydessa.
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teiston omistajalle tai haltijalle kohtuutto-
maksi, kun otetaan huomioon kiinfeiston ve-
sihuoltolaitteiston rakentamisesta aiheutu-
neet kustannukset, liittimisestd aiheutuvat
kustannukset, vesihuoltolaitoksen palvelujen
vihdinen tarve tai muu vastaava erityinen
SyysJja

2) vapauttaminen ei vaaranna vesihuollon
taloudellista ja asianmukaista hoitamista ve-
sihuoltolaitoksen toiminta-alueella.

Edelld 2 momentissa sdddetyn lisdksi edel-
btyksend vesijohtoon liittamisvelvollisuudes-
ta vapauttamiselle on, ettd kiinteistolld on
kdytettavissd riittdvasti vaatimukset tayttdvdd
talousvettd. Edellytyksend jctevesiviemdriin
liittdmisvelvollisuudesta vapauttamiselle on 2
momentissa sdddetyn lisdksi, ettd kiinteiston
Jdtevesien johtaminen ja kdsittely voidaan
Jdrjestdd ympdristonsuojelulaissa  sdddetty-
Jjen vaatimusten mukaisesti.

12§
Liittcimiskohdat

Vesihuoltolaitoksen tulee midritd jokaista
verkostoonsa liitettdvad kiinteistod varten
liittdmiskohdat, joiden tulee sijaita kiinteiston
vilittoémasséd ldheisyydessd. Liittdamiskohtien
Sijainnin takia kiinteiston liittdmisestd laitok-
sen verkostoon ei saa aiheutua kiinteiston
omistajalle tai haltijalle kohtuuttomia kus-
tannuksia.
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15§
Vesihuoltolaitoksen tarkkailuvelvollisuudet
Vesihuoltolaitoksen on tarkkailtava kayttd-

mansid raakaveden médrdd ja laatua sekd ve-
den havikkii laitoksen verkostossa.

Mitd 1 momentissa sdddetiin, koskee myos
sitd, joka toimittaa vettd vesihuoltolaitokselle.
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15§

Vesihuoltolaitoksen selvilliolo- ja tarkkailu-
velvollisuus

Vesihuoltolaitoksen on oltava selvilld kdyt-
tamdnsd raakaveden mddrddn tai laatuun
kohdistuvista riskeistd sekd laitteistonsa kun-
nosta. Tdssd tarkoituksessa vesihuoltolaitok-
sen on tarkkailtava kdyttdminsd raakaveden
madrdd ja laatua, laitteistonsa kuntoa sekd
vuotovesien mddrdd laitoksen vesijohto- ja
viemdriverkostoissa. Tiedot verkostojen si-
Jainnista on saatettava sdhkdiseen muotoon.

Mitéd 1 momentissa sdddetddn, koskee myos
laitosta, joka toimittaa vettd vesihuoltolaitok-
selle tai kdsittelee vesihuoltolaitoksen jditeve-
sid.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnndksia selvilldolo- ja tarkkai-
luvelvollisuudesta.

152§

Vesihuoltolaitoksen palvelujen turvaaminen
hdirictilanteissa

Vesihuoltolaitos vastaa verkostoihinsa lii-
tettyjen  kiinteistdjen  vesihuoltopalvelujen
saatavuudesta hdiriotilanteissa. Palvelujen
turvaamiseksi laitoksen on oltava yhteistyos-
sd muiden samaan verkostoon liitettyjen ve-
sthuoltolaitosten, kunnan, kunnan valvonta-
viranomaisten, pelastusviranomaisten, sopi-
muskumppanien ja asiakkaiden kanssa.

Vesihuoltolaitos laatii ja pitdd ajan tasalla
suunnitelman hdiritilanteisiin varautumises-
ta sekd ryhtyy suunnitelman perusteella tar-
vittaviin toimenpiteisiin. Laitos toimittaa
suunnitelman valvontaviranomaisille, pelas-
tusviranomaiselle ja kunnalle.

Mitd 1 ja 2 momentissa sddidetdidn, koskee
myds laitosta, joka toimittaa vettd vesihuolto-
laitokselle tai kasittelee vesihuoltolaitoksen
Jdtevesid.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia  scdnndoksici  vesihuoltolaitoksen
varautumisesta hdiriotilanteisiin.
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3 aluku
Huleveden vieméirdinnin jarjestiiminen ja
hoitaminen
17a8§

Huleveden viemdroinnin jdrjestdiminen

Kunta voi pddttid vesihuoltolaitoksen
kanssa neuvoteltuaan, ettii laitos huolehtii
pddtoksessd mddriteltavilld alueella huleve-
den viemdroinnistd  yhdyskuntakehityksen
tarpeita vastaavasti. Viemdirointi on osa
maankdytto- ja rakennuslain (132/1999) 103
a §:ssd tarkoitettua hulevesien hallintaa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun pdcitéksen
edellytyksend on, ettd:

1) vesihuoltolaitos kykenee huolehtimaan
huleveden viemdrdinnistd taloudellisesti ja
asianmukaisesti; ja

2) viemdroinnin kustannusten kattamiseksi
perittiavit maksut muodostuvat kohtuullisiksi
Jja tasapuolisiksi.

Lisciksi 1 momentissa tarkoitetun pdcitéksen
edellytyksend onm, ettd kunta ja laitos ovat so-
pineet huleveden viemdrdinnistd tai, jos tdl-
laista sopimusta ei ole, hulevedet viemdroi-
dddn  pddtoksessd  tarkoitetulla  alueella
maankdytto- ja rakennuslain mukaisen ase-
makaavan, hulevesisuunnitelman, katusuun-
nitelman tai yleisen alueen suunnitelman mu-
kaisesti.

Pddtokseen on liitettivd kartta, jossa esite-
tadn alueet, joilla on vesihuoltolaitoksen hu-
levesiviemdriverkosto, sekd alueet, joille ver-
kosto rakennetaan.

17b§

Kiinteiston liittciminen vesihuoltolaitoksen
hulevesiviemdriin

Kunnan pddttimdlld  vesihuoltolaitoksen
hulevesiviemdroinnin alueella oleva kiinteis-
1o on liitettavd laitoksen hulevesiviemdriin.

Edelld 1 momentissa sdddetyn estdmdltd
vesihuoltolaitos saa kieltaytyd liittimdstd lai-
toksen hulevesiviemdiriin  kiinteistod, jolta
viemdriin johdettavan huleveden laatu tai
mddrd vaikeuttaisi laitoksen toimintaa tai
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laitoksen edellytyksid huolehtia tyydyttiviisti
muiden kiinteistdjen huleveden viemdirdinnis-
ta.

17¢§

Hulevesiviemdiriin liittamisvelvollisuudesta
vapauttaminen

Kunnan ympdristonsuojeluviranomainen

myontdd hakemuksesta kiinteistolle toistai-
seksi voimassa olevan tai mddrdaikaisen va-
pautuksen 17 b $:ssd tarkoitetusta liittimis-
velvollisuudesta hulevesiviemdiriin.

Ennen vapautuksen myontdmistd vesihuol-
tolaitokselle ja kiinteiston omistajalle tai hal-
tijalle on varattava tilaisuus tulla kuulluiksi.

Vapautus ~ liittamisvelvollisuudesta  hule-
vesiviemdriin on myonnettdavd, jos:

1) liittiiminen hulevesiviemdriin muodos-
tuisi kiinteiston omistajalle tai haltijalle koh-
tuuttomaksi, kun otetaan huomioon kiinteis-
ton hulevesien hallinnasta aiheutuneet kus-
tannukset, liittcimisestd aiheutuvat kustan-
nukset, vesihuoltolaitoksen hulevesiviemdi-
roinnin vahdinen tarve tai muu vastaava eri-
tyinen syy;

2) vapauttaminen ei vaaranna huleveden
viemdroinnin taloudellista ja asianmukaista
hoitamista 17 a $.:ssd tarkoitetulla vesihuol-
tolaitoksen hulevesiviemdrdoinnin alueella; ja

3) liittamisestd vapautettavan kiinteiston
hulevesi voidaan poistaa muutoin asianmu-
kaisesti.

17d§

Kielto johtaa kiinteiston hulevesid jétevesi-
viemdriin

Kiinteistoltd ei saa johtaa vesihuoltolaitok-
sen jdtevesiviemdriin hulevesid.

Jos kiinteiston hulevesid ei poisteta kiin-
teistolta muulla tavalla, kiinteisto voidaan
kuitenkin liittdd jdtevesiviemcdiriin huleveden
poisjohtamiseksi, jos:

1) jdtevesiviemdri on rakennettu ennen
vuotta 2015 ja se on mitoitettu myds huleve-
den poisjohtamiseen;

2) alueella ei ole huleveden viemdriverkos-
toa, johon kiinteisto voidaan liittdd; ja
3) vesihuoltolaitos kykenee huolehtimaan jd-
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4 luku

Vesihuollon maksut ja kustannukset

18§
Maksujen yleiset perusteet

Vesihuollon maksujen tulee olla sellaiset,
ettd pitkdlld aikavililld voidaan kattaa vesi-
huoltolaitoksen investoinnit ja kustannukset.
Maksuihin saa sisiltyd enintdéin kohtuullinen
tuotto pddomalle.

19 §
Maksut

Vesihuoltolaitoksen tulee perid vesihuollos-
ta kdyttomaksua. Kdyttémaksu peritddn kiin-
teiston kéyttimén veden ja poisjohdettavan
jiteveden miérin ja laadun perusteella.

Lisdksi laitos voi perid liittymismaksua ja
perusmaksua sekd muita maksuja laitoksen
toimittamista palveluista. Ndamd maksut voi-
vat olla eri alueilla erisuuruisia, jos se on tar-
peen kustannusten oikean kohdentamisen tai
aiheuttamisperiaatteen toteuttamisen vuoksi
taikka muusta vastaavasta syystd. Liittymis-
maksun suuruudessa voidaan ottaa huomioon
my0s kiinteiston kdyttstarkoitus.

Ehdotus

tevesiviemdriin johdettavasta hulevedestd ta-
loudellisesti ja asianmukaisesti.

17¢§

Muut scicinnokset huleveden viemdroinnin
hoitamisesta

Vesihuoltolaitoksen  hulevesiviemdroinnin
hoitamisessa on noudatettava lisdksi, mitd
12,13, 16 ja 17 §:ssd sdddetdidn.

4 luku

Vesihuoltolaitoksen taloushallinto

18 §
Maksujen yleiset perusteet

Vesihuollon ja huleveden viemcdirdinnin
maksujen tulee olla sellaiset, ettd pitkalla ai-
kavililld voidaan kattaa vesihuoltolaitoksen
uus- ja korjausinvestoinnit ja kustannukset.
Maksuihin saa sisiltyd enintdin kohtuullinen
tuotto pddomalle.

19§
Maksut

Vesihuoltolaitoksen tulee perid vesihuol-
losta kdyttomaksua. Kadyttémaksu peritddn
kiinteiston kdyttimin veden ja poisjohdetta-
van jiteveden méérin ja laadun perusteella.
Vesihuoltolaitos voi perid kdayttomaksua
myds huleveden viemdrdinnistd.

Lisdksi laitos voi perid liittymismaksua ja
perusmaksua sekd muita maksuja laitoksen
toimittamista palveluista. Namid maksut ovat
eri alueilla erisuuruisia, jos #imd on tarpeen
kustannusten oikean kohdentamisen tai aihe-
uttamisperiaatteen toteuttamisen vuoksi taik-
ka muusta vastaavasta syystd. Liittymismak-
sun suuruudessa voidaan ottaa huomioon
my0s kiinteiston kayttotarkoitus.
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20§
Kunnallisen vesihuoltolaitoksen kirjanpito

Kunnallisen vesihuoltolaitoksen kirjanpito
tulee eriyttdd kunnan kirjanpidossa, ja laitok-
sen on laadittava tilikausittain erillinen tilin-
paatos.
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19a3§

Korvaus yleisten alueiden huleveden viemd-
roinnistd

Vesihuoltolaitos perii kunnalta kustannuk-
sia vastaavan korvauksen yleisiltd alueilta
vesihuoltolaitoksen hulevesiviemdriin johdet-
tavan huleveden viemdrdinnistd.

20§
Vesihuollon eriyttiminen kirjanpidossa

Kunnan tai yrityksen tulee kirjanpidossaan
eriyttdd vesihuolto muista toiminnoista. Ve-
sthuollolle on ftilikausittain laadittava tase,
tuloslaskelma ja rahoituslaskelma sekd esi-
tettavd niiden liitteend olevat tiedot. Tase ja
tuloslaskelma on laadittava kirjanpitolain
(1336/1997) sdcnndsten mukaisesti.

Mitd 1 momentissa sdcddetddn vesihuollon
eriyttdmisestd, sovelletaan myos 17 a §.ssd
tarkoitettuun huleveden viemdrointiin.

Mitd 1 ja 2 momentissa sddidetdidn, koskee
myds laitosta, joka toimittaa vettd vesihuolto-
laitokselle tai kdsittelee vesihuoltolaitoksen
Jdtevesid tai hulevesid.

20a 8
Vesihuoltolaitoksen toimintakertomus

Vesihuoltolaitoksen on laadittava toiminta-
kertomus kirjanpitolain sddnndosten mukai-
sesti. Siind tulee esittid ymmdrretlcvdssd
muodossa 20 §:ssd tarkoitetut tilinpddtostie-
dot sekd tiedot vesihuollon hintatasoa, tehok-
kuutta, laatua ja kannattavuutta kuvaavista
tunnusluvuista.

Toimintakertomuksessa tulee esittcici 1 mo-
mentissa tarkoitetut tiedot myds 17 a §:n mu-
kaisesta huleveden viemciréinnistd.

Toimintakertomuksen sisdllostd  voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston
asetuksella.

20b §

Tilinpdicitostietojen ja toimintakertomuksen
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tarkastaminen

Tilintarkastajien tulee tarkastaa 20 §.ssd
tarkoitetut tilinpdcitostiedot ja 20 a §:ssd tar-
koitettu toimintakertomus osana kunnan tai
vesihuoltolaitoksen lakisdiciteistd tilintarkas-
tusta.

20¢§

Tilinpdidtostietojen, toimintakertomuksen,
toimitusehtojen ja tunnuslukujen julkistami-
nen

Vesihuoltolaitoksen tulee julkistaa tietover-
kossa 20 §:ssd tarkoitetut tilinpddtostiedot ja
20 a $:ssd tarkoitettu toimintakertomus. Li-
sdksi laitoksen tulee julkistaa tietoverkossa
vesihuollon toimitusehdot ja hinnoittelupe-
rusteet sekd vesihuollon hintatasoa, tehok-
kuutta, laatua ja kannattavuutta kuvaavat
tunnusluvut.

20d§
Vesihuollon tietojcirjestelmdi

Suomen ympdristokeskus ylldpitid vesi-
huollon tietojdrjestelmdd yhteistyossd elin-
keino-, litkenne- ja ympdristokeskusten kans-
sa. Suomen ympdristokeskus perii vesihuolto-
laitoksilta maksun tietojdrjestelmdstd aiheu-
tuvien kustannusten kattamiseksi.

Vesihuoltolaitos toimittaa vesihuollon tie-
tojdirjestelmdicin vesihuoltopalvelujensa hin-
nat ja niiden mddrdytymisperusteet sekd tie-
dot, joita tarvitaan vesihuollon tehokkuutta,
laatua ja kannattavuutia kuvaavien tunnuslu-
kujen laskemiseksi.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetdin vesi-
huoltolaitoksista, koskee myos laitosta, joka
toimittaa vettd vesihuoltolaitokselle tai kdsit-
telee vesihuoltolaitoksen jdtevesid.

Vesihuollon tietojdrjestelmdstd ja siihen
toimitettavista tiedoista voidaan antaa tar-
kempia sddnndksid valtioneuvoston asetuk-
sella.
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5 luku

Sopimukset vesihuollosta

22§

Vesihuollon yleiset toimitusehdot

Vesihuollon yleiset toimitusehdot on laadit-
tava siten, ettd ne ovat kohtuulliset ja tasa-
puoliset.

Kuluttaja-asiamies  valvoo  vesihuollon
yleisten toimitusehtojen lainmukaisuutta ku-
luttajansuojan kannalta.

24 §

Sopimuksen irtisanominen

27§
Virhe ja hinnanalennus

Vesihuollossa on virhe, kun veden laatu tai
toimitustapa tai vesihuoltolaitoksen palvelu ei
vastaa sitd, mitd sopimuksen tai sédddsten pe-
rusteella voidaan edellyttdd. Vesihuollossa on
virhe myds silloin, kun se on yhtdjaksoisesti
tai toistuvasti keskeytynyt, jollei keskeytysta
voida pitdd keskeytyksen syy ja olosuhteet
huomioon ottaen vihiisena.
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S luku
Sopimukset vesihuollosta ja huleveden
viemdrdinnisti
22§

Vesihuollon ja huleveden viemdrdinnin ylei-
set toimitusehdot

Vesihuollon ja huleveden viemdroinnin
vleiset toimitusehdot on laadittava siten, ettd
ne ovat kohtuulliset ja tasapuoliset.

24 §

Sopimuksen irtisanominen

Sen estdmdittd, mitd 1 ja 3 momentissa sdd-
detiicin,  vesihuoltolaitos  saa  irtisanoa
21 g:s88d tarkoitetun sopimuksen verkostoon
liittémisestd ja laitoksen palvelujen toimitta-
misesta ja kdyttdmisestd myos silloin, kun
asiakkaan kiinteisto jdd laitoksen toiminta-
alueen supistamisen takia toiminta-alueen
ulkopuolelle. Irtisanomisen edellytyksend on,
ettd vesihuoltolaitos tai kunta turvaa kiinteis-
ton vesihuollon siten, ettd asiakkaalle ei ai-
heudu tdstd ylimddrdisid kustannuksia.

27§
Virhe ja hinnanalennus

Vesihuollossa fai huleveden viemcdirdinnis-
sd on virhe, kun veden laatu tai toimitustapa
tai vesihuoltolaitoksen palvelu ei vastaa siti,
mitd sopimuksen tai sddddsten perusteella
voidaan edellyttdd. Vesihuollossa fai huleve-
den viemdrdinnissd on virhe myds silloin,
kun se on yhtdjaksoisesti tai toistuvasti kes-
keytynyt, jollei keskeytys aiheudu vesihuolto-
laitoksen laitteiston tavanomaisesta korjaus-
tai huoltotyostd, joka kestdid yhtdjaksoisesti
alle 12 tuntia ja josta on ilmoitettu asiakkaal-
le etukdteen, tai jollei keskeytystd voida
muutoin pitdd keskeytyksen syy ja olosuhteet
huomioon ottaen vihiiseni.
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Asiakkaalla on oikeus virhettd vastaavaan
hinnanalennukseen. Jos virhe perustuu vesi-
huollon  keskeytykseen,  hinnanalennuksen
mdidvd on vdhintddn kahta viikkoa vastaava
osuus vuotuisesta perusmaksusta. Vaatimus
hinnanalennuksesta on esitettivd vesihuolto-
laitokselle kohtuullisessa ajassa siitd, kun
asiakas havaitsi virheen tai hdnen olisi pitinyt
se havaita.

28 §
Vahingonkorvaus

Vesihuoltolaitos on velvollinen korvaamaan
vesihuollossa olevasta virheestd henkilSlle
taikka yksityiseen kiyttoon tai kulutukseen
tarkoitetulle ja vahinkoa kérsineen pédasiassa
sellaiseen tarkoitukseen kayttimélle omai-
suudelle aiheutuneen vahingon. Ennen vahin-
gon ilmenemistd tehdyn sopimuksen ehto, jo-
ka rajoittaa vahinkoa kirsineen oikeutta kor-
vaukseen timidn momentin nojalla, on miti-
ton.

Vesihuoltolaitos on velvollinen korvaamaan
vesihuollossa olevasta virheestd asiakkaalle
aiheutuvan taloudellisen vahingon. Vilillisen
vahingon vesihuoltolaitos on velvollinen kor-
vaamaan vain, jos virhe tai vahinko aiheutuu
huolimattomuudesta laitoksen puolella.
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Virheend ei pidetd sellaista vesihuoltolai-
toksen palvelun hdiriotd tai keskeytymistd,
joka aiheutuu vesihuoltolaitoksen vaikutus-
mahdollisuuksien ulkopuolella olevasta es-
teestd, jota sen ei kohtuudella voida edellyt-
tad ottavan huomioon toiminnassaan ja jon-
ka seurauksia se ei kaikkea huolellisuutta
noudattaen olisi voinut vdlttdd tai voittaa.

Asiakkaalla on oikeus virhettd vastaavaan
hinnanalennukseen. Vaatimus hinnanalen-
nuksesta on esitettdivd vesihuoltolaitokselle
kohtuullisessa ajassa siitd, kun asiakas ha-
vaitsi virheen tai hidnen olisi pitdnyt se havai-
ta.

Jos virhe perustuu vesihuollon yli 12 tun-
nin yhtdjaksoiseen keskeytykseen, hinnan-
alennuksen mdidrd on vdhintdidn kaksi pro-
senttia asiakkaan vuotuisesta perus- ja kdyt-
tomaksusta. Vesihuoltolaitos vdhentdd hin-
nanalennuksen asiakkaan laskusta todettu-
aan vesihuollon yhtdjaksoisen keskeytyksen.
Tdssc momentissa sdddetystd ei saa asutuk-
sen vesihuollossa sopimuksin poiketa asiak-
kaan vahingoksi.

28 §
Vahingonkorvaus

Vesihuoltolaitos on velvollinen korvaa-
maan vesihuollossa tai huleveden viemcdiréin-
nissd olevasta virheesti henkildlle taikka yk-
sityiseen kdyttoon tai kulutukseen tarkoitetul-
le ja vahinkoa kérsineen p#sasiassa sellaiseen
tarkoitukseen kayttimille omaisuudelle ai-
heutuneen vahingon. Ennen vahingon ilme-
nemistd tehdyn sopimuksen ehto, joka rajoit-
taa vahinkoa kérsineen oikeutta korvaukseen
tdméin momentin nojalla, on mitédton.

Vesihuoltolaitos on velvollinen korvaa-
maan vesihuollossa tai huleveden viemdrdin-
nissd olevasta virheestd asiakkaalle aiheutu-
van taloudellisen vahingon. Vilillisen vahin-
gon vesihuoltolaitos on velvollinen korvaa-
maan vain, jos virhe tai vahinko aiheutuu
huolimattomuudesta laitoksen puolella.



HE 218/2013 vp

Voimassa oleva laki

32§

Muutoksenhaku

Kunnan viranomaisen 8 §:n nojalla anta-
maan paitokseen haetaan valittamalla muu-
tosta siten kuin kuntalaissa (365/1995) sdide-
tddn. Valitusoikeus on myds valvontaviran-
omaisella.
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32§

Muutoksenhaku

Kunnan viranomaisen 8 tai 17 a §:n nojalla
antamaan pditokseen haetaan valittamalla
muutosta siten kuin kuntalaissa (365/1995)
séddetddn. Valitusoikeus on my6s valvonta-
viranomaisella.

Tamd laki tulee voimaan  pdivindg  kuuta
20 . Sen 20 d § tulee kuitenkin voimaan val-
tioneuvoston asetuksella sdddettdvindg ajan-
kohtana.

Tdmdn lain voimaan tullessa voimassa ol-
leen 8 $:n mukaisesti hyviksytylld toiminta-
alueella vesihuoltolaitos huolehtii huleveden
viemdroinnistd hyvdksymispdidtoksen mukai-
sesti sithen saakka, kunnes kunta tekee 17 a
§:ssd tarkoitetun pdcdtoksen huleveden vie-
mdrdinnistd.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa hyvdiksy-
wlla  vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella,
jossa laitos on ryhtynyt toimenpiteisiin vesi-
huollosta huolehtimiseksi, kiinteiston [iittd-
misvelvollisuus laitoksen vesijohtoon ja vie-
mdriin mddrdaytyy 31 pdivddn joulukuuta
2018 asti tdmdn lain voimaan tullessa voi-
massa olleen 10 §:n mukaisesti.

Kunnan tulee esittic ennen tdmdn lain
voimaantuloa hyvdksytyt vesihuoltolaitosten
toiminta-alueet, niilld sijaitsevat taajamat
sekd  vesijohtoverkoston — ja  jdtevesi-
viemdriverkoston piiriin saatettavat alueet
kartalla 8 §:n 4 momentissa tarkoitetulla ta-
valla viimeistddn 31 pdivind joulukuuta
2016.

Vesihuoltolaitoksen tulee saattaa tiedot
verkostojen sijainnista scdhkdiseen muotoon
15 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla
viimeistddn 31 pdivind joulukuuta 2016.

Vesihuoltolaitoksella tulee olla 15 a $:n
2 momentissa tarkoitettu suunnitelma hdirio-
tilanteisiin varautumisesta viimeistdcn 31
pdivind joulukuuta 2016.
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maankiytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan maankiytto- ja rakennuslain (132/1999) 182 §:n 1 momentti, 190 §:n 4 momentti
ja204 ag§,

sellaisina kuin niistd ovat 190 §:n 4 momentti laissa 1441/2006 ja 204 a § laissa 476/2004,
sekd

liscitdidin lakiin uusi 13 a luku, 183 §:44n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siir-
tyy 4 momentiksi ja 190 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1441/2006, 1129/2008 ja
1589/2009, uusi 4 momentti, jolloin muutettu 4 momentti siirtyy 5 momentiksi ja nykyinen
5 momentti 6 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
13 a luku

Hulevesii koskevat erityiset saZinnokset

103 a§
Soveltamisala

Tamdn luvun sddnndksid sovelletaan ra-
kennetulla alueella maan pinnalle, rakennuk-
sen katolle tai muulle pinnalle kertyvin sade-
tai sulamisveden (hulevesi) hallintaan.

Mita tassd luvussa sdddetddn hulevesistd,
koskee myds perustusten kuivatusvesid.

103b§
Hulevesien hallinnan mdciritelmic

Tcissd laissa tarkoitetaan:

1) hulevesien hallinnalla hulevesien imeyt-
tamiseen, viivyttdmiseen, johtamiseen, vie-
mdrointiin ja kdsittelyyn liittyvid toimenpitei-
ta;

2) kunnan hulevesijirjestelmdllid huleve-
sien hallintaan tarkoitettujen alueiden ja ra-
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kenteiden kokonaisuutta lukuun ottamatta ve-
sihuoltolain (119/2001) 17 a §:ssd tarkoitet-
tuja vesihuoltolaitoksen hulevesiviemdriver-
kostoja; ja

3) kunnan hulevesijiirjestelmiin vaikutus-
alueella aluetta, jolla sijaitsevia kiinteistojc
kunnan hulevesijdrjestelmd palvelee.

103 ¢ §
Hulevesien hallinnan yleiset tavoitteet

Hulevesien hallinnan yleisend tavoitteena
on:
1) kehittia hulevesien suunnitelmallista
hallintaa erityisesti asemakaava-alueella;

2) imeyttdd ja viivyttdd hulevesid niiden
kerddntymispaikalla;

3) ehkdistd hulevesistd ympdristolle ja kiin-
teistolle aiheutuvia haittoja ja vahinkoja ot-
taen huomioon myds ilmaston muuttuminen
pitkdlld aikavdlilla; ja

4) edistdd luopumista hulevesien johtami-
sesta jcitevesiviemdriin.

103d§
Valvonta

Kunnan monijdseninen toimielin valvoo
tamdn luvun sddnnosten noudattamista.

Toimielimen toimivallan siirtdmiseen so-
velletaan, mitd kuntalaissa sdddetddn. Hal-
lintopakkoa ja oikaisuvaatimusta koskevaa
asiaa ei kuitenkaan saa siirtdd viranhaltijan
ratkaistavaksi.

103 e§
Hulevesien hallinta kiinteistolld

Kiinteiston omistaja tai haltija vastaa kiin-
teistonsd hulevesien hallinnasta.

103 £§
Kiinteiston hulevesien johtaminen

Kiinteiston omistajan tai haltijan on joh-
dettava kiinteiston hulevedet kunnan hule-
vesijdrjestelmdicin, jos nmiitd ei voi imeyttdd
kiinteistolld tai jos niitd ei johdeta vesihuol-
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tolain 17 a §:ssd tarkoitettuun vesihuoltolai-
toksen hulevesiviemdriverkostoon.

Kunnan mddrddmd viranomainen voi ha-
kemuksesta myontdd vapautuksen 1 momen-
tissa tarkoitetusta velvollisuudesta johtaa
kiinteiston hulevedet kunnan hulevesijdrjes-
telmdicin, jos kiinteiston omistaja tai haltija
huolehtii hulevesien hallinnasta asianmukai-
sesti muilla toimenpiteilld.

103 g §

Kiinteiston hulevesijdrjestelmdn ja kunnan
hulevesijdrjestelmdn rajakohta

Kunnan mdidrddmd viranomainen osoittaa
kiinteiston hulevesijdrjestelmdn ja kunnan
hulevesijarjestelmdn — yvhteensovittamiseksi
tarpeelliset rajakohdat kiinteiston  vdlitto-
mddn ldheisyyteen ja antaa hulevesien joh-
tamiseen liittyvid mddirdyksid.

103h§
Kiinteiston hulevesijdrjestelmd

Kiinteiston omistaja tai haltija vastaa kiin-
teiston hulevesijcrjestelmdstd sekd siihen
kuuluvista  laitteistosta  ja  rakenteista
103 g §:8sd tarkoitettuun rajakohtaan asti.
Jarjestelmdn, laitteiston ja rakenteiden on
sovelluttava tarkoitukseensa ja ylldpidettdvi
terveellisid ja turvallisia olosuhteita.

Kiinteiston omistajan tai haltijan on toteu-
tettava hulevesien hallinta kiinteistolla kun-
nan hulevesijdrjestelmdn kanssa yhteensopi-
vaksi.

Ympdristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnndksid kiinteiston hule-
vesijdrjestelmdistd sekd siihen kuuluvista lait-
teistosta ja rakenteista.

103§

Hulevesien hallinnan jdrjestdminen asema-
kaava-alueella

Kunta vastaa hulevesien hallinnan jdrjes-
tamisestd asemakaava-alueella. Kunta voi ot-
taa jdrjestettivikseen hulevesien hallinnan
muillakin alueilla.

Kunnan tulee huolehtia siitd, ettd ryhdytdidn
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tarvittaessa toimenpiteisiin kunnan hule-
vesijarjestelmdn ja vesihuoltolaitoksen hule-
vesiviemdriverkoston toteuttamiseksi tai hu-
levesien hallitsemiseksi muulla tavoin.

103 §
Hulevesien hallintaa koskevat mdcirdykset

Kunnan mdidrdidmd monijdseninen toimie-
lin voi antaa kuntaa tai kunnan osaa koske-
via tarkempia mddrdyksid hulevesien hallin-
nasta.

Mddrdysten valmistelussa ja laatimisessa
noudatetaan, mitd 15 §:ssd sdddetddn raken-
nusjdrjestyksen valmistelusta ja laatimisesta.

Mddirdykset voivat koskea:

1) hulevesien mdcdrdd, laatua, maahan
imeylttcimistd, viivyticmistd ja tarvkkailua sekd
hulevesien kdsittelyd kiinteistolld;

2) kiinteiston hulevesijdrjestelmdn liittd-
mistd kunnan hulevesijdrjestelmdidn, ja

3) muita ndihin rinnastettavia, hulevesien
hallintaan liityvid seikkoja.

Mdidgrdyksid ei sovelleta, jos oikeusvaikuttei-
sessa yleiskaavassa tai asemakaavassa on
asiasta toisin mddrdtty.

103k §

Mdidgréys hulevesistd aiheutuvan haitan pois-
tamiseksi

Kunnan monijdseninen toimielin voi antaa
kiinteiston omistajalle tai haltijalle mdcdircyk-
sen hulevesistd aiheutuvan haitan poistami-
seksi.

Jos hulevesistd aiheutuvan haitan poista-
minen vaatii usean kiinteiston yhteisid jdrjes-
telyjc, kunnan monijdseninen toimielin voi
kiinteiston omistajan aloitteesta ja muita
kiinteiston omistajia tai haltijoita kuultuaan
mdidrdtd kiinteiston tai kiinteistdjen hulevesi-
en johtamisesta tai muista hulevesien hallin-
nan toimenpiteistd. Kiinteistojen yhteisjdrjes-
telyssd noudatetaan, mitd jdljempdnd 164
$:n 2-4 momentissa sdddetddn.

Luonnollisen vedenjuoksun muuttamisesta
sdddetddn jaljempdnd 165 §:ssd ja ofitukses-
ta vesilain (587/2011) 5 luvussa.
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10318§
Hulevesisuunnitelma

Kunta hyviksyy tarvittaessa hulevesisuun-
nitelman.

Suunnitelmassa esitetdidn tarpeen mukaan
imeytysalueet, kosteikot, ojat, valumavesien
reitit, putket ja pumppaamot sekc muut kun-
nan hulevesijdrjestelmddn kuuluvat hulevesi-
en hallinnan ratkaisut ja rakenteet.
Hulevesisuunnitelma on laadittava siten, ettdi
suunnitelmassa otetaan huomioon asema-
kaava, katusuunnitelma ja yleisten alueiden
suunnitelma ja ettd se tdyticd toimivuuden,
turvallisuuden ja viihtyisyyden vaatimukset
myos sademdicirdn ja rankkasateiden lisdicin-
tyessd. Suunnitelmaa laadittaessa noudate-
taan, mitd 62 §:ssd sdddetddn vuorovaiku-
tuksesta kaavaa valmisteltaessa.

103 m §
Kunnan hulevesijdrjestelmdn toteuttaminen

Kunnan on huolehdittava, ettii kunnan hu-
levesijdrjestelmd toteutetaan asemakaavan
mukaisen maankdyton tarpeita vastaavasti,
jos hulevesijdrjestelmdn toteuttamisesta kun-
nalle tai kiinteiston omistajalle tai haltijalle
aiheutuvat kustannukset eivdt ole kohtuutto-
mat.

103 n'§

Hulevesien hallinnasta kunnalle perittdvd
maksu

Kunta voi perid kunnan hulevesijdrjestel-
mdstd sille aiheutuneiden kustannusten kat-
tamiseksi vuosiftaisen maksun hulevesijdrjes-
telmén vaikutusalueella sijaitsevien kiinteis-
tojen omistajilta tai haltijoilta. Kunta hyvik-
syy maksun mddrddmisen perusteet sisdltd-
van taksan.

Hulevesimaksun perusteita ovat kunnan
hulevesien hallinnan ratkaisut ja kiinteiston
sijainti kunnan hulevesijdrjestelmdn vaiku-
tusalueella.
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182 §
Uhkasakko ja teettiimisuhka

Jos joku ryhtyy toimiin timéin lain tai sen
nojalla annettujen sddnndsten tai madrdysten
vastaisesti taikka lyd laimin ndihin perustu-
van velvollisuutensa, kunnan rakennusval-
vontaviranomainen sekd asianomainen minis-
terio  markkinavalvontaviranomaisena voi
pddtoksellddn velvoittaa niskoittelijan mé&rad-
ajassa oikaisemaan sen, mitd on tehty tai lyo-
ty laimin,

183 §

Tarkastusoikeus
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1030¢
Hulevesimaksun periminen

Kunnan on toimitettava kiinteiston omista-
jalle tai haltijalle 103 n §:ssd tarkoitetun
maksun maksamista varten lasku, josta ilme-
nevdt maksun peruste, ohjeet muistutuksen
tekemistd varten sekd kunnan laskutuksesta
vastaavan viranomaisen ja liscksi laskuttajan
yhteystiedot.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu maksu on
suoraan ulosottokelpoinen. Sen perimisestd
sdddetddn verojen ja maksujen tdytintoon-
panosta annetussa laissa (706/2007).

Kiinteiston omistajalla tai haltijalla on oi-
keus tehdd 14 pdivin kuluessa 1 momentissa
tarkoitetun laskun saamisesta muistutus las-
kusta ilmenevdlle viranomaiselle. Tdmdn on
tehtavd muistutuksen johdosta pdcditos ja ld-
hetettdvd muuttuneesta maksusta maksuvel-
volliselle uusi lasku.

182§
Uhkasakko ja teettimisuhka

Jos joku ryhtyy toimiin tdméin lain tai sen
nojalla annettujen sddnndsten tai médrdysten
vastaisesti taikka lyd laimin niihin perustu-
van velvollisuutensa, kunnan rakennusval-
vontaviranomainen, kunnan mdicirddmd mo-
nijdseninen toimielin 13 a luvun mukaisissa
asioissa tai Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
markkinavalvontaviranomaisena voi p#atok-
selldgdn velvoittaa niskoittelijan m#édridajassa
oikaisemaan sen, mitd on tehty tai ly6ty lai-
min.

183 §

Tarkastusoikeus

Edelid 1 ja 2 momentissa tarkoitettu toimi-
valta kuuluu 13 a luvun mukaisissa hulevesici
koskevissa asioissa kunnan mdidrddmdlle
monijdseniselle toimielimelle.
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190 §

Muutoksenhaku muusta viranomaisen pdd-
toksestd

Rakennuslupaa rai katusuunnitelmaa kos-
kevaan hallinto-oikeuden p#dtékseen ei saa
hakea muutosta valittamalla siltd osin kuin
asia on ratkaistu lainvoiman saaneessa ase-
makaavassa. (29.12.2006/1441)

204 a § (11.6.2004/476)

Kaavoituksesta ja tonttijaosta aiheutuvien
toiden suorittaminen

Tontin tai muun kiinteistén omistaja ja hal-
tija on velvollinen sallimaan kaavoituksesta
tai tonttijaosta aiheutuvien téiden suorittami-
sen alueellaan. Toimituksessa asetettua merk-
kid ei saa luvatta poistaa, siirtii tai vahingoit-
taa. Jollei merkkeji ole tarkoitettu ainoastaan
lyhytaikaisiksi, ne on sijoitettava rakennuk-
seen tai aitaan taikka maahan mahdollisuuk-
sien mukaan siten, etteivit ne haittaa kiinteis-
ton tavanmukaista kéyttimista eivitkd aiheuta
véltettivissd olevaa ympdériston rumentumis-
ta.
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190 §

Muutoksenhaku muusta viranomaisen pcid-
t0ksestd

Mitii 3 momentissa sdddetcicin, noudatetaan
myos kunnan viranomaisen 103 j, 103 k ja
103 1 §:n nojalla tekemcdid pdcitostd koskevas-
sa asiassa.

Rakennuslupaa, katusuunnitelmaa tai hule-
vesisuunnitelmaa koskevaan hallinto-
oikeuden pidtokseen ei saa hakea muutosta
valittamalla silti osin kuin asia on ratkaistu
lainvoiman saaneessa asemakaavassa.

204 a§

Kaavoituksesta, tonttijaosta ja hulevesisuun-
nitelmasta aiheutuvien toiden suorittaminen

Tontin tai muun kiinteistén omistaja ja hal-
tija on velvollinen sallimaan kaavoituksesta,
tonttijaosta fai hulevesisuunnitelmasta aiheu-
tuvien t6iden suorittamisen alueellaan. Toi-
mituksessa asetettua merkkid ei saa luvatta
poistaa, siirtdd tai vahingoittaa. Jollei merk-
kejd ole tarkoitettu ainoastaan lyhytaikaisiksi,
ne on sijoitettava rakennukseen tai aitaan
taikka maahan mahdollisuuksien mukaan si-
ten, etteivit ne haittaa kiinteiston tavanmu-
kaista kayttamistd eivitkd aiheuta viltettdvis-
sd olevaa ympdériston rumentumista.

Tamé laki tulee voimaan pdivind kuuta

20 .
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