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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om findring av lagen om alterneringsledighet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
alterneringsledighet dndras sé att lingden pa
den arbetshistoria som utgor villkoret for al-
terneringsledighet okas till 16 ar och tiden
for alterneringsledighet forldangs sa att ledig-
heten ska vara i minst 100 och i hogst 360
kalenderdagar. For den alterneringslediga fo-
reskrivs en Ovre aldersgrins som motsvarar
den nedre aldersgrinsen for Aalderspension
enligt lagen om pension for arbetstagare,
minskad med tre ar. Lagen foreslas dessut-
om bli dndrad s att till arbetshistorian riknas
ocksa sidan tid i arbete eller tid som jam-
stélls med tid i arbete under vilken personen i
fraga varit forsdkrad i ndgon av Europeiska
unionens medlemsstater, i nidgon stat som
tillhor Europeiska ekonomiska omradet eller
i Schweiz.

Samtidigt foreslas att det ska vara mojligt
att dndra tidpunkten for en alterneringsledig-
hetsperiod, om G&verenskommelse om den
nya tidpunkten triffas innan perioden borjar.
Alterneringserséttning betalas inte for den tid
under alterneringsledighet for vilken ingen
vikarie har anstillts. Lagen foreslas dessutom
bli dndrad sa att den altereringslediga ska ha
ratt till alterneringsersittning i en situation
dédr anstéllningen for den alterneringslediga
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upphor av orsaker som inte beror pa den al-
terneringslediga innan alterneringsledigheten
varat i 100 kalenderdagar.

De villkor som géller for vikarien for den
alterneringslediga foreslas bli d@ndrade. Som
vikarie ska anstillas en arbetslds arbetsso-
kande som varit arbetslos arbetssékande i
minst 90 kalenderdagar antingen utan avbrott
eller periodvis under de 14 méanader som f6-
regatt alterneringsledigheten. Som vikarie
ska dock kunna anstillas en arbetslos arbets-
sokande som inte fyllt 30 ar, om hogst ett ar
har forflutit sedan denne avlagt yrkes- eller
hogskoleexamen, eller en arbetslds arbetsso-
kande som antingen dr under 25 ar eller 6ver
55 ar ndr alterneringsledigheten borjar.

I propositionen foreslas dessutom att for-
aldrade bestdmmelser med hinvisningar till
arbetskraftsbyran revideras.

Propositionen hinfor sig till regeringens
strukturpolitiska program for att stirka forut-
sidttningarna for ekonomisk tillvixt och &t-
gérda hallbarhetsunderskottet i den offentliga
ekonomin. Den foreslagna lagen avses trida i
kraft den 1 september 2014. Bestimmelsen
om Ovre aldergrins for den alterneringslediga
ska inte tillimpas pa personer som #r fédda
fore 1957.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nuliige

1.1 Bakgrunden till systemet med al-
terneringsledighet och anvindning
av ledigheten

Systemet med alterneringsledighet tradde i
kraft vid ingangen av 1996. Lagen om forsok
med alterneringsledighet (1663/1995) var i
kraft fram till utgangen av 2002. Den géllan-
de lagen om alterneringsledighet (1305/2002)
tridde i kraft den 1 januari 2003 sa att lagen
forst gillde till utgangen av 2007, varefter
lagens ikrafttridande forlingdes genom lag
1127/2007 till utgangen av 2009. Systemet
med alterneringsledighet gjordes permanent
genom lag 1191/2009 fran och med ingangen
av 2010.

Forutsdttningarna for alterneringsledighet
har @ndrats i samband med att de tidsbundna
lagarna forlangts och att systemet med alter-
neringsledighet gjordes permanent. Exem-
pelvis infordes ett villkor om 10 ars arbetshi-
storia i och med den lag som triddde i kraft ar
2003, medan det tidigare villkoret var att den
alterneringslediga méaste ha varit i arbete i 12
ménader. A andra sidan hjdes nivan pa al-
terneringsersittning vid samma tillfille fran
60 procent till den nuvarande nivan. Daremot
har t.ex. den maximala lingden for alterne-
ringsledigheten varit densamma &nda sedan
systemet med alterneringsledighet infordes.

Enligt Folkpensionsanstaltens (FPA) stati-
stik har antalet personer som fatt alterne-
ringserséttning aren 2005—2012 varierat
mellan 16 800 och 22 500. Orsakerna till att
antalet varierat har inte utretts. Det kan dock
antas att exempelvis under den ekonomiska
lagkonjunkturen minskar anvandningen av
alterneringsledighet och under ekonomiskt
bittre tider 6kar aterigen anvéndningen av al-
terneringsledighet. Under lagkonjunktur &r
foretagen sannolikt inte lika villiga att ingé
alterneringsavtal, sarskilt om foretaget plane-
rar att vidta atgdrder for minskning av ar-
betskraften. A andra sidan kan arbetstagarnas
oro Gver sina arbetsplatser och sin utkomst i

en ekonomiskt osidker situation minska in-
tresset for alterneringsledighet. Nir arbets-
I5sheten okar stiger dock antalet mojliga
vikarier, vilket a sin sida kan underlitta le-
dighetsarrangemangen och bidra till uppna-
endet av alterneringsledighetens sysselsétt-
ningssyfte.

Kvinnor tar klart oftare ut alterneringsle-
dighet 4n mén. Daremot finns det inga tillfor-
litliga uppgifter att tillgdh om de alternerings-
ledigas arbetshistoria. Alterneringsledighet &r
vanligast inom den offentliga sektorn. Bland
sektorerna finns de flesta alterneringslediga
inom hilso- och sjukvarden, sekreterar- och
andra kontorsyrken, undervisningen och so-
cialsektorn. Enligt den arbetsférmedlingssta-
tistik som arbets- och néiringsministeriet upp-
ratthaller tog ar 2012 i genomsnitt 1 011 per-
soner ut alterneringsledighet inom hélso- och
sjukvérden, 551 personer inom utbildningen,
525 personer inom sekreterar- och kontors-
yrken och 306 personer inom socialsektorn.

Enligt arbetsformedlingsstatistiken har ma-
joriteten av vikarier f6r de alterneringslediga
varit arbetslosa i mindre dn en vecka. Enligt
2012 ars statistik var de storsta aldersgrup-
perna bland vikarierna 25—29-aringar och
30—34-aringar. Kvinnor #r klart oftare
vikarier for alterneringslediga &n mén.

Alterneringsledighetens lidngd fordelar sig
ganska jamnt. Enligt arbetsformedlingsstati-
stiken fran ar 2012 uppgick antalet personer
som tog ut alterneringsledighet i tre manader
till cirka 3 100 personer, antalet personer
som tog ut 3—6 manaders alterneringsledig-
het till cirka 2 700 personer och antalet per-
soner som tog ut ldngre 4n sex manaders al-
terneringsledighet till cirka 2000 personer
(siffrorna anger arsmedeltalet). Alternerings-
ledigheten tas oftast ut i en period, och peri-
odens ldngd &r i genomsnitt 105 vardagar.

Maénadslénen for dem som tog alterne-
ringsledigt var i genomsnitt 3 107 euro i ma-
naden. Manadslénen for de kvinnor som tog
alterneringsledigt var i genomsnitt 2 886 euro
och manadslénen fér de méin som tog alter-
neringsledigt i genomsnitt 3 607 euro.
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1.2 Lagen om alterneringsledighet

Enligt 1 § i den géllande lagen om alterne-
ringsledighet dr syftet med lagen att 6ka ar-
betstagarnas motivation och arbetshdlsa med
hjalp av kortvarig franvaro fran arbetet och
samtidigt skapa bittre sysselséttningsforut-
sittningar for arbetsldsa arbetssokande ge-
nom att erbjuda dem tidsbundna arbetserfa-
renheter. Alterneringsledigheten &r en ledig
period om 90—359 kalenderdagar som grun-
dar sig pa ett alterneringsavtal som den alter-
neringslediga har ingétt med sin arbetsgivare.
For den tid alterneringsledigheten varar be-
frias arbetstagaren fran de uppgifter som hor
till anstéllningen. Arbetsgivaren forbinder sig
att for motsvarande tid anstélla en i 2 kap.
1§ i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(1290/2002) avsedd arbetslos arbetsstkande
vid en arbets- och néringsbyra.

Alterneringsledighet kan tas ut av en ar-
betstagare som é&r heltidsanstilld och av en
arbetstagare vars arbetstid dr 6ver 75 procent
av arbetstiden inom branschen for en heltids-
anstilld. Lagen om alterneringsledighet till-
limpas ocksd p&4 dem, som &r anstillda i
tjdnsteforhallande eller ddrmed jamf6rbar an-
stillning hos staten, kommunerna och andra
offentligrittsliga samfund. En som é&r foreta-
gare i huvudsyssla kan inte ta ut alternerings-
ledighet.

Enligt 4 § i lagen om alterneringsledighet
ir ett villkor for alterneringsledighet att den
anstillda innan alterneringsledigheten bérjar
har varit i arbete i minst tio ar. Tiden i arbete
berdknas pa grundval av de inkomster som
omfattas av de arbetspensionslagar som av-
ses i 3 § i lagen om pension for arbetstagare
(395/2006). En fjérdedel av arbetshistorian
kan bestd av sadan tid som enligt lag kan
jamstillas med tid i arbete. Enligt 5 § &r ett
villkor for alterneringsledighet att den alter-
neringslediga omedelbart innan alternerings-
ledigheten borjar har statt i anstillningstor-
hallande till samma arbetsgivare i minst 13
manader utan avbrott, dock sé att tidsperio-
den om 13 méanader kan omfatta en oavlénad
franvaro om hégst 30 kalenderdagar.

Ett villkor f6r en ny alterneringsledighet ar
att arbetstagaren arbetat i minst fem ar efter

det att den f6rra alterneringsledigheten sluta-
de.

Arbetstagaren har ingen subjektiv ritt till
alterneringsledighet, utan det krivs en 6ver-
enskommelse med arbetsgivaren. Den alter-
neringslediga och arbetsgivaren kommer
Overens om detaljerna i ledigheten i ett skrift-
ligt alterneringsavtal som de ingér. Alterne-
ringsavtalet och en utredning om att en vika-
rie har anstillts for tiden for alterneringsle-
digheten, ska ldmnas till arbets- och nirings-
byran innan alterneringsledigheten bérjar.

Alterneringsledigheten kan tas ut i en eller
flera perioder enligt avtal. Enligt 7 § ska i al-
terneringsavtalet 6verenskommas om perio-
disering av alterneringsledigheten innan den
borjar. Minimildngden pé& var och en av al-
terneringsperioderna ar 90 kalenderdagar. En
overenskommelse om forlangning av alterne-
ringsledigheten ska ingas tvd manader innan
avtalad alterneringsledighet upphér. Hela al-
terneringsledigheten ska hallas inom tva ar
fran det att den borjade, och dess samman-
tagna ldngd far inte Sverstiga den maximala
langden for alterneringsledigheten.

Arbetsgivaren forbinder sig i alternerings-
avtalet att for motsvarande tid anstilla en vi-
karie som &r person som #r arbetslos arbets-
sokande vid arbets- och niringsbyran. Vika-
rien beh6ver inte anstillas for samma uppgif-
ter som den alterneringslediga skott. Som vi-
karie ska i forsta hand anstéllas en arbetslos
person som inte har fyllt 25 ar eller som har
varit arbetslos arbetssdkande i 12 ménader
utan avbrott eller en arbetslés som nyligen
avlagt hégskole- eller yrkesexamen om den-
na bedoms ha tillracklig yrkesskicklighet for
uppgiften. Beddmningen gors av arbetsgiva-
ren och arbets- och niringsmyndigheten
gemensamt. I andra hand ska som alterne-
ringsvikarie anstillas en arbetslds arbetsso-
kande vars behov av arbete &r storst och vars
sysselséttningsforutsittningar kan beddmas
Oka genom vikariatet.

Arbetstagaren har ritt till alterneringser-
sittning for den tid som alterneringsledighe-
ten varar om forutséttningarna for erséttning
uppfylls. Alterneringserséttningen #r 70 pro-
cent av den arbetsloshetsdagpenning som den
alterneringslediga skulle f& om han eller hon
var arbetsloés. Om arbetstagaren har en ar-
betshistoria pa minst 25 ar, 4r alterneringser-
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sdttningen 80 procent av arbetsloshetsdag-
penningen.

Efter alterneringsledighetens slut har den
alterneringslediga ritt att aterga till sitt tidi-
gare arbete eller om detta inte 4r mdjligt ska
arbetsgivaren erbjuda den alterneringslediga
ett arbete som motsvarar det tidigare arbetet
och som Gverensstimmer med arbetsavtalet
eller nagot annat arbete som dverensstimmer
med avtalet. Den alterneringslediga har inte
nagot sirskilt uppségningsskydd, utan den al-
terneringslediga far sdgas upp om de uppsig-
ningsgrunder som anges i lag uppfylls.

1.3 Kostnaderna for alterneringsledighe-
ten

Systemet med alterneringsledighet finansi-
eras genom arbetsloshetsforsakringen. Alter-
neringserséttningen finansieras i relation till
den motsvarande arbetsloshetsdagpenningen.
Staten ersétter arbetslshetskassan med ett
belopp som motsvarar grunddagpenningen
for varje inkomstrelaterad dagpenning.
Grunddagpenningen & sin sida finansieras av
statens medel samt av intdkterna av lontaga-
res arbetsloshetsforsikringspremie. Arbets-
l6shetskassans andel av alterneringsersétt-
ningen dr 5,5 procent, den resterande delen
finansieras genom Arbetsloshetsforsakrings-
fonden.

Ar 2012 betalade arbetsldshetskassorna ut
cirka 120,1 miljon euro i alterneringsersétt-
ningar, vilket dr 6ver 30 procent mer &n aret
innan. Inom grundskyddssystemet betalades
cirka 0,35 miljoner euro ut i alterneringser-
sdttning ar 2012. Motsvarande ersittningsbe-
lopp ar 2011 var 91,8 miljoner euro och 0,35
miljoner euro. Ar 2012 var den genomsnittli-
ga dagliga ersittningen inom systemet for
fortjanstskydd 55,76 euro och inom systemet
for grundskydd 22,55 euro.

Sedan ar 2005 har man inom systemet for
arbetspension kompenserat oavlonad franva-
ro. Fran och med 2010 utgérs den pensions-
grundande delen av 55 procent av den in-
komst som alterneringsersittningen grundar
sig pd. De pensionskostnader som ftrorsa-
kades av systemet med alterneringsledighet
uppgick ar 2012 till 31,2 miljoner euro.

Bruttoutgifterna for alterneringserséttning-
ar uppgick saledes totalt till cirka 151,7 mil-
joner euro ar 2012.

Det dr svart att exakt uppskatta nettokost-
naderna for systemet med alterneringsledig-
het. Nér nettokostnaderna berdknas ska hén-
syn tas till de besparingar som &stadkoms
genom vikariernas arbetsloshetserséttningar i
det fall att vikarien inte skulle lyckas hitta
annat arbete i stillet for vikariatet for alterne-
ringsledighet. A andra sidan boér man vid be-
rakningen beakta bl.a. att staten fér in storre
skatteinkomster av forvirvsinkomster dn av
alterneringsersittningar.

2 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

Det foreslas att lagen om alterneringsledig-
het andras till de delar som handlar om ar-
betshistoria som villkor for alterneringsle-
dighet, dndring av tidpunkterna for alterne-
ringsledighetsperioder,  alterneringsavtalet
och utbetalning av alterneringserséttning
samt vikarien for den alterneringslediga. I la-
gen foreslas dessutom en bestimmelse om en
ovre aldersgrins fér den som tar ut alterne-
ringsledighet.

Propositionen hanfor sig till regeringen Ka-
tainens strukturpolitiska program for att stér-
ka forutsdttningarna for ekonomisk tillvéxt
och atgdrda hallbarhetsunderskottet i den of-
fentliga ekonomin av den 29 augusti 2013.
Enligt det strukturpolitiska programmet ska
en reform av systemet for alterneringsledig-
het beredas sa, att anvandningen av systemet
begrinsas bl.a. genom striktare villkor for att
fa alterneringsledighet. Genom denna propo-
sition verkstills det strukturpolitiska pro-
grammets foresatser och atgirder som giller
alterneringsledighet.

Genom propositionen ska dessutom de per-
soner som dr forsdkrade i ndgon annan av
Europeiska unionens medlemsstater, i en stat
som tillhor Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet eller i Schweiz bringas i en jim-
lik stillning med dem som arbetar i Finland
vid berdkning av lingden pa den arbetshisto-
ria som utgor villkoret for alterneringsledig-
het.

De bestimmelser som innehaller hénvis-
ningar till arbetskraftsbyran ska &ndras sa att



6 RP 36/2014 rd

hianvisningen syftar pé arbets- och néringsby-
ran, Darfor foreslas en dndring av 3 § 1
punkten, 9 § 3 mom. 11 § 2 punkten och
18 §. Det &r fraga om tekniska dndringar.

3 Propositionens konsekvenser

3.1 Ekonomiska konsekvenser och kon-
sekvenser for sysselsiittningen

Berdkningarna av propositionens ekono-
miska konsekvenser och konsekvenser i fra-
ga om sysselsdttningen dr riktgivande. Det
finns ingen exakt statistik Gver alternerings-
ledigheter nir det giller t.ex. de alternerings-
ledigas arbetshistoria, antalet personer som
tar ut alterneringsledighet pa nytt eller
vikarierna for de alterneringslediga. Som
grund for berdkningarna anvindes FPA:s sta-
tistik Gver utbetalning av alterneringsersétt-
ningar samt arbetsformedlingsstatistiken,
som innehéller information om bl.a. dem som
tagit ut alterneringsledighet och vikarierna
for de alterneringslediga.

Antalet personer som erh6ll alterneringser-
sittning uppgick ar 2012 till cirka 20 000
(FPA, 2012). Enligt arbetsférmedlingsstati-
stiken tog cirka 16 000 personer ut alterne-
ringsledighet ar 2012 och ledigheten varade i
genomsnitt cirka 28 veckor.

Kalkylerna &ver propositionens ekonomis-
ka konsekvenser baserar sig langt pa alders-
fordelningen bland de alterneringslediga.
Konsekvenserna kommer att skilja sig nar det
giller utbildningsnivaer vilka dock inte har
kunnat faststéllas exakt vid berdkningarna.

Alderfordelningen bland dem som fatt al-
terneringsersittning &r foljande: personer un-
der 30 ar 0,1 %, personer i aldern 30—39 ar
12 %, personer i aldern 40—49 ar 30 %, per-
soner 1 aldern 50—59 ar 51 % och personer
over 60 ar 6 % (FPA, 2012). Nar det giller
anvindningen av alterneringsledighet dr de
dldre aldersklasserna i majoritet. Dessutom
har storsta delen av dem som tagit ut alterne-
ringsledighet en gdng mdjlighet att pa nytt ta
ut alterneringsledighet under sin yrkeskarriér,

De aktuella forslagen till andringar forvan-
tas minska anvindningen av alterneringsle-
dighet sirskilt bland dem som inte fyllt 40 ar
och & andra sidan bland dem som fyllt 60 ar.

Nar det giller personer som inte fyllt 40 ar
kan antalet sysselsatta pa arsnivd ¢ka med
cirka 550 arsverken. Uppskattningen baserar
sig pa antagandet att vikarierna hittar annat
arbete. Enligt statistiken har storsta delen av
vikarierna varit arbetslosa endast en kort tid
innan alterneringsledigheten borjar. Dessut-
om antas det att det i dvrigt inte sker nagra
dndringar i anvindningen av alterneringsle-
dighet. De foreslagna bestimmelserna om en
ovre aldersgrins skulle hindra personer som
fyllt 60 ar fran att ta ut alterneringsledighet.
Antalet sysselsatta kunde pa arsniva 6ka med
650 arsverken. Atgirdernas konsekvenser i
fraga om personer i aldern 40—60 ar har inte
kunnat bedémas exakt. Enligt en grov upp-
skattning kan atgirderna 6ka sysselséttningen
pa arsnivad med cirka 1 200 arsverken.

Andringen av villkoren for vikarien for den
alterneringslediga minskar & sin sida sanno-
likt anvindningen av alterneringsledighet
inom de sektorer dir det finns fa langtidsar-
betslosa. Sadana sektorer &r t.ex. undervis-
ningen samt social- och hilsovardssektorn.
Mojligheten att som vikarie anstilla en nyut-
examinerad som inte fyllt 30 ar eller en ar-
betslos arbetssokande som dr under 25 ar el-
ler en arbetslos arbetssdkande som &r ver 55
ar minskar dock effekten av det villkor om
90 dagars arbetsléshet som satts upp i fraga
om arbetsloshetens ldngd. Enligt en grov
uppskattning kan en dndring av villkoren for
vikarie 6ka sysselsdttningen med cirka 600
arsverken.

Totalt skulle de foreslagna dndringarna av
forutsdttningarna for alterneringsledighet tka
sysselséttningen med minst 1 800 arsverken.

Propositionens ekonomiska konsekvenser
har beddémts utgende fran 2012 ars statistik.
Om anvindningen av alterneringsledighet
minskade med 1 800 arsverken, skulle kost-
naderna for alterneringsersittning minska
cirka 20 procent. Detta skulle innebdra 10—
12 miljoner euro i budgetbesparingar och en
totalbesparing pa 22—26 miljoner euro.

3.2 Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet

Myndigheternas uppgifter i systemet med
alterneringsledighet har fordelats sa att ar-
bets- och niringsbyran limnar ett for Folk-
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pensionsanstalten och arbetslshetskassan
bindande arbetskraftspolitiskt utlatande om
de forutséttningar for alterneringsersittning
som sérskilt anges i lag, och Folkpensionsan-
stalten och arbetsloshetskassan svarar for ut-
betalningen av alterneringserséttning. Verk-
stdllandet av systemet med alterneringsledig-
het & sin sida leds, styrs och utvecklas av ar-
bets- och néringsministeriet.

Propositionen har sma inverkningar pa ar-
bets- och néringsbyrdernas samt arbetslos-
hetskassornas och  Folkpensionsanstaltens
uppgifter.

Som en del av det arbetskraftspolitiska ut-
latandet ska arbets- och néringsbyran enligt
lagférslaget utreda huruvida villkoret anga-
ende den Gvre aldersgrinsen enligt 5 a § upp-
fylls i frdga om den alterneringslediga. Ut-
redningen av detta Skar dock inte arbets- och
ndringsbyrans arbetsborda, eftersom den al-
terneringslediga uppger sitt fodelsear i alter-
neringsavtalet. Det gar ocksa litt att rdkna ut
den &vre aldersgrinsen.

Forslaget om dndring av tidpunkten for al-
terneringsledighetsperioderna ¢kar inte heller
arbets- och niringsbyraernas arbetsborda.
Det har tvirtemot uppskattats att en precise-
ring av lagen till denna del kan minska ar-
bets- och néringsbyraernas radgivningsarbete
eftersom arbets- och néringsbyran ofta far
fragor om periodisering av alterneringsledig-
heten och flyttning av tidpunkten for ledig-
hetsperioderna.

De forslag som giller vikarien for den al-
terneringslediga Okar arbets- och niringsby-
rdernas arbetsborda i ndgon man. Enligt den
géllande lagen ska arbets- och néringsbyran
lamna ett for Folkpensionsanstalten och ar-
betsloshetskassan bindande utlatande om
bl.a. de villkor enligt 9 § 2 och 3 punkten
som géller vikarien. Skaffandet av de utred-
ningar som behovs for utlatandet har i prak-
tiken inte ansetts vara arbetskravande.

Enligt forslaget ska arbets- och niringsby-
ran ldmna ett utlitande ocksd om huruvida
det villkor om 90 dagars minimiarbetslshet
som satts upp for vikarien uppfylls, och a
andra sidan om det dr fraga om en situation
enligt det féreslagna 9 § 2 mom. som innebar
att man kan gora avvikelse fran villkoret an-
giende arbetsloshetens lingd. Léngden péa
vikariens arbetsloshet kan utredas genom sy-

stemet URA som anvinds vid arbets- och
ndringsbyraer. Utredningen av vikariens al-
der forutsitter inte heller inférande av nya
system. Utredningen av avlagd yrkeshogsko-
le- eller hogskoleexamen ska lamnas till ar-
bets- och nidringsbyran av den som ska an-
stillas som vikarie.

Folkpensionsanstalten eller arbetsloshets-
kassan ska pa basis av den alterneringsledi-
gas ansbkan beddma i vilken man arbete ut-
omlands kan jidmstéllas med tiden i arbete
enligt 4 § 3 mom. Det uppskattas att det arli-
gen kommer att inldmnas endast nagra fa an-
s6kningar som handlar om detta. Saledes
okar forslaget inte i ndgon betydande grad
Folkpensionsanstaltens eller arbetsldshets-
kassorna uppgifter.

3.3 Konsekvenser for den alternerings-
lediga

Alterneringsledigheten har ansetts frimja
orken i arbetet och lingden pa arbetskarrii-
rer. A andra sidan finns det inte nagra objek-
tiva bevis pa att de alterneringsledigheter
som tagits ut skulle ha lett till att personerna i
fraga stannat lingre i arbetslivet. Trots de po-
sitiva effekter och forestillningar om att al-
terneringsledigheten okar vilbefinnandet och
orken i arbetet som i den offentliga debatten
forknippats med alterneringsledighet, har al-
terneringsledigheten enligt en undersdkning
om alterneringsledighetens effekter pa sys-
selsdttningen, som gjorts 2009 (Junka ym.
Vuorotteluvapaajirjestelmiin tydllisyysvaiku-
tukset. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisu-
ja. Tyo ja yrittdjyys 36/2009) inte okat sys-
selsdttningen av de alterneringslediga efter
ledigheten. Foremalet for undersdkningen
utgjordes av personer som tagit ut alterne-
ringsledighet &ren 1996—2003 samt en kon-
trollgrupp som valts ut pa det sdtt som nér-
mare faststéllts vid undersckningen. Enligt
undersdkningen var sysselsidttningsgraden
dnnu atta ar efter alterneringsledigheten ldgre
bland dem som varit alterneringslediga an
bland personer i kontrollgruppen. Saledes har
systemet med alterneringsledighet enligt den
ndmnda utredningen inte uppfyllt alla de mal
som satts upp for ledigheten.

Genom propositionen skérps villkoren for
alterneringsledighet. Anvindningen av alter-
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neringsledighet kommer saledes att minska i
framtiden jamfort med nulédget. Cirka 70 pro-
cent av dem som tar ut alterneringsledighet
ir kvinnor, och alterneringsledighet anvinds
mest 1 kvinnodominerade branscher, sasom
hidlso- och sjukvarden, undervisningen, sek-
reterar- och kontorsyrken samt socialsektorn.
En skdrpning av villkoren for alterneringsle-
dighet minskar séledes anvindningen av det-
ta system som d&r sirskilt populért bland
kvinnor.

Villkoren fo6r alterneringsledighet &dr de-
samma inom alla branscher. Det dr dock mgj-
ligt att anvindningen av alterneringsledighet
kommer att minska mer inom vissa branscher
in inom andra. Konsekvenserna beror fram-
for allt pa huruvida det inom branschen finns
sadana arbetslosa arbetssokande som uppfyl-
ler villkoren for alterneringsvikarie. Enligt
uppskattning kommer anvindningen av al-
terneringsledighet att minska t.ex. inom hil-
so- och sjukvarden samt undervisningen, om
villkoren for vikarierna kommer att skirpas.

Enligt forslaget ska vid beddmningen av
huruvida villkoret om 90 kalenderdagars ar-
betsléshet uppfylls beaktas de foregaende 14
manaderna. Dessutom kan, oberoende av
villkoret om arbetsloshetens langd, som vika-
rie for den alterneringslediga anstillas en ny-
utexaminerad person som inte fyllt 30 ar, en
arbetslos arbetssokande som dr under 25 ar
eller en arbetslos arbetssokande som Sver 55
ar. Enligt bedémning kommer de ovan
nimnda bestimmelserna att mojliggdra en
flexibel anvindning av alterneringsledighe-
ten ocksé inom sadana branscher dir arbets-
16sheten i regel & mer kortvarig eller infaller
under vissa arstider.

3.4 Konsekvenser for arbetsgivare

For att alterneringsledighet ska kunna tas ut
forutsétts att ett alterneringsavtal ingétts mel-
lan den alterneringslediga och arbetsgivaren.
Alterneringsledighet 4r nistan lika vanligt
inom kommunsektorn som inom den privata
foretagssektorn. Ar 2012 var antalet personer
som tog ut alterneringsledighet inom kom-
munsektorn i genomsnitt 3 600 personer och
inom féretagssektorn i genomsnitt 3 000 per-
soner.

Propositionen medfor inga merkostnader
for arbetsgivarna. Dessutom har det uppskat-
tats att ndr anvidndningen av alterneringsle-
dighet minskar, minskar ocksa arbetsgivarna
behov av vikariatsarrangemang.

3.5 Konsekvenser for vikarierna

Situationen for vikarierna for de alterne-
ringslediga har utretts i en undersdkning som
gjordes 2005 (Nitti ym.: Vuorotellen virke-
dksi. Vuorotteluvapaan seurantatutkimus.
Tydpoliittinen tutkimus. Tydministerid. Hel-
sinki 2005). Enligt unders6kningen hade 62
procent av vikarierna varit arbetslosa vid fle-
ra tillfillen under de senaste fem aren. Nis-
tan hélften av vikarierna hade aldrig haft ett
fast anstéllningsforhallande.

Enligt en understkning som gjorts 2009
har systemet med alterneringsledighet positi-
va effekter nir det giller sysselsittningen av
vikarierna. Foremalet f6r undersékningen ut-
gjordes av personer som aren 1996—2003
varit vikarier for alterneringslediga samt en
kontrollgrupp som valts ut pa det sitt som
ndarmare faststéllts vid undersékningen. En-
ligt understkningen var sysselsittningsgra-
den hos alterneringsvikarierna tio procenten-
heter hogre jamfort med personer i kontroll-
gruppen dnnu atta ar efter vikariatet. I under-
sokningen begriansades analysen till personer
som hade varit arbetsldsa i minst tvd veckor
fore tidpunkten for urvalet.

Genom propositionen skirps de villkor
som uppstills for alterneringsvikarien. Mélet
ar att sysselsdttningsmdgjligheterna f6r dem
som varit arbetsldsa en ldngre tid skulle for-
béttras genom systemet med alterneringsle-
dighet. i andra sidan uppmuntrar den fore-
slagna mojligheten att avvika fran villkoret
om 90 kalenderdagars arbetsloshet arbetsgi-
vare att som vikarier anstélla nyutexaminera-
de unga personer samt arbetsldsa arbetsso-
kande som #r under 25 ar eller dver 55 ar.

Néastan 70 procent av dem som &r vikarier
for alterneringslediga &r kvinnor, och vikari-
erna ir oftast i aldern 25—34 &r. Saledes kan
de villkor som enligt forslaget ska uppstillas
for vikarien minska unga kvinnors mojlighe-
ter att sysselsdtta sig genom att vara vikarier
for alterneringslediga.
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3.6 Uppfoljning av propositionens kon-
sekvenser

En utvérdering av hur propositionens mal
har natts ska goras tva ar efter det att lagen
trétt i ikraft. Vid utvdrderingen beaktas ocksa
malen med systemet for alterneringsledighet.
Utvidrderingen utf6rs pa trepartsbasis.

4 Beredningen av propositionen

Lagftrslaget har beretts i arbets- och nir-
ingsministeriets arbetsgrupp i vilken utdver
arbets- och nidringsministeriets foretrddare
gick dessutom foretradare for social- och hil-
sovardsministeriet, finansministeriet, Fin-
lands Fackférbunds Centralorganisation r.f.
(FFC), Tjanstemannacentralorganisationen rf
(FTFC), Akava ry, Finlands Niringsliv EK,
Statens arbetsmarknadsverk, KT Kommun-
arbetsgivarna, kyrkans arbetsmarknadsverk,
Foretagarna i Finland rf, Nylands arbets- och
niringsbyrda samt  Arbetslgshetskassornas
Samorganisation rf TYJ ry.

[ regeringen Katainens strukturpolitiska
program for att stirka forutsittningarna for
ekonomisk tillvixt och atgirda hallbarhets-
underskottet i den offentliga ekonomin av
den 29 augusti 2013 konstateras att en reform
av systemet for alterneringsledighet bereds
sd, att anvdndningen av systemet begrinsas
bl.a. genom striktare villkor for att fa alterne-
ringsledighet.

En arbetsgrupp pa trepartsbasis lade fram
ett forslag till en reform av systemet med al-
terneringsledighet for regeringen i november

2013. Arbetsgruppen foéreslog #dndringar i
lagen om alterneringsledighet bl.a. nédr det
giller arbetshistoria som villkor for alterne-
ringsledighet, arbete som utférts i nigot an-
nat EU- eller EES-land, alterneringsledighe-
tens ldngd, @ndring av tidpunkten for de le-
dighetsperioder som 6verenskommits i alter-
neringsavtalet och om hur utbetalningen av
alterneringsersittning paverkas av att anstill-
ningsforhallandet upphdr. Arbetsgruppen fo-
reslog dessutom bestimmelser om en Ovre
aldersgrins for den alterneringslediga.

[ regeringens beslut av den 29 november
2013 om genomftrande av det strukturpoli-
tiska programmet konstateras att den reform
som giller alterneringsledighet genomfors
som en trepartsproposition utgdende fran re-
geringens riktlinjer. | synnerhet granskas
skérpta villkor for vikariat.

Den arbetsgrupp pé trepartsbasis som en-
ligt foresatsen i programmet berett en reform
av lagen om alterneringsledighet fbreslog
dndring av lagen pé basis av sitt tidigare for-
slag, dock sa att villkoret for alterneringsle-
dighet skulle vara en arbetshistoria pa 16 ar
och att ett villkor om 90 dagars arbetslshet
skulle uppstillas for den som ar vikarie for
den alterneringslediga. Det skulle dock vara
mojligt att i vissa situationer, som anges i la-
gen, avvika fran det ovan namnda villkoret
om 90 dagars arbetsloshet, t.ex. om den som
anstills for vikarie dr en ung person som nyss
avlagt yrkeshdgskole- eller hogskoleexamen,
en arbetslos person som dr under 25 ar eller
over 55 ar.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

4 §. Arbetshistoria som villkor for alterne-
ringsledighet. Det foreslas att I mom. dndras.
Det foreslas att villkoret for alterneringsle-
dighet 4r att den anstéllda innan alternerings-
ledigheten borjar har hunnit skaffa en arbets-
historia p4 minst 16 &r. Tiden i arbete ska
ocksa fortsattningsvis berdknas pa grundval
av de inkomster som omfattas av de arbets-
pensionslagar som avses i 3 § i lagen om
pension for arbetstagare (395/2006). Genom
indringen begrénsas anvindningen av alter-
neringsledighet.

4 a §. Beaktande av arbete utomlands. 1 la-
gen foreslds en ny paragraf om att tiden for
arbete utomlands ska riknas med i arbetshi-
storian.

I den arbetshistoria som utgér villkoret for
alterneringsledighet ska medriknas ocksé
den tid i arbete, eller tid som kan jamforas
med tid i arbete, under vilken personen i fra-
ga varit forsdkrad i en medlemsstat inom Eu-
ropeiska unionen, i en stat som tillhdr Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet eller i
Schweiz. Pa basis av avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet ska utdver ti-
den i arbete i Europeiska unionens medlems-
stater ocksa tiden i arbete eller sddan tid som
kan jdmstéllas med tid i arbete i Norge, Is-
land eller Liechtenstein beaktas nér tiden i
arbete berdknas.

Bevisbordan i fraga om tid i arbete eller
ddarmed jamf6rbar tid utomlands vilar saledes
pa den alterneringslediga. For utredning av
tiden i arbete och den tid som kan jdmstéllas
med tid i arbete kunde man i tillimpliga delar
t.ex. inom ramen for samordningen av de so-
ciala trygghetssystemen i Europeiska unio-
nen utnyttja saddana blanketter som godkints
av Europeiska kommissionen.

Vid berdkning av arbetshistorians ldngd
kunde man ocksa godkinna annan utredning
sdsom arbetsintyg eller intyg som utfirdats
av myndigheter. En persons utredning om
Ioneinkomster kan exempelvis godkdnnas vid
berdkningen av tid i arbete pad samma sitt
som i Finland, om 16nebeloppet i forhéllande

till den generella I16nenivdn motsvarar det
som f6rutsitts bli intjdnat nir arbete som ut-
fors i Finland beaktas vid berdkningen om
arbetsvillkoret uppfylls.

Den alterneringslediga ska likasa ldmna en
utredning om sddan tid utomlands som kan
jdmforas med tid i arbete. Det kan vara fraga
om t.ex. en utredning om moderskaps-, fa-
derskaps- eller férdldrapenning som betalats
utomlands eller en utldndsk arbetsgivares ut-
redning om vardledighetstid som baserar sig
pa lag eller ett arbets- eller tjanstekollektiv-
avtal som giiller i landet i fraga. P4 motsva-
rande sitt kunde sdsom en utredning om tid
som kan jamstdllas med tid i arbete godkén-
nas tex. ett intyg Gver fullgjord bevidrings-
eller civiltjinst utomlands.

P4 basis av inldmnade utredningar ska
Folkpensionsanstalten eller arbetsldshetskas-
san som utbetalare av alterneringsledighets-
ersittning bedéma i hur stor utstrackning ti-
den utomlands kan betraktas som sidan tid
som kan jamforas med tid i arbete enligt 4 §
3 mom.

5 a §. Ovre dldersgrdns for den alterne-
ringslediga. Till lagen foreslas bli fogad en
paragraf med bestimmelser om en Gvre al-
dersgrins for den alterneringslediga.

Vissa alterneringslediga ldmnar arbetslivet
tidigare pa det sitt att de tar ut alternerings-
ledighet omedelbart fore alderspensionens
borjan. Eftersom ett av syftena med alterne-
ringsledighet enligt lagens 1 § dr att 6ka ar-
betstagarnas motivation och arbetshélsa, stri-
der en alterneringsledighet som tas ut ome-
delbart fére alderspensionens bérjan med la-
gens syfte.

Med hédnsyn tagen dessutom till malen att
forlanga tiden i arbetslivet foreslas lagen bli
dndrad sa att det sitts upp en Ovre alders-
grins for den alterneringslediga, vilket inne-
bér att nir aldersgrinsen nas ska personen i
fraga inte ldngre kunna ta ut alterneringsle-
dighet. Aldersgriinsen ska berdiknas pa basis
av den nedre grinsen for alderspension enligt
lagen om pension for arbetstagare. Enligt
forslaget en anstilld far inte paborja en alter-
neringsledighet efter utgangen av den kalen-
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dermanad under vilken han eller hon uppnar
en alder som motsvarar den nedre alders-
grinsen for alderspension enligt lagen om
pension for arbetstagare, minskad med tre ar.

Den 6vre aldersgréinsen ska vara densamma
for alla oavsett vilket pensionssystem som
personen i fraga omfattas av. Saledes ska
samma aldersgréins tillimpas pa arbetstagare
inom savél den privata sektorn som den of-
fentliga sektorn. Berfknad enligt den géllan-
de lagen om pension for arbetstagare dr den
Ovre aldersgrinsen for dem som tar ut alter-
neringsledighet 60 ar (den nedre griansen for
alderspension enligt lagen om pension fo6r ar-
betstagare, dvs. 63 ar, minskad med tre ar).

P4 arbetsmarknaden finns det fortfarande
saddana som kan g i alderspension enligt det
s.k. yrkesbaserade pensionssystemet eller ett
tilldggspensionssystem redan innan de nar
den nedre aldersgransen for alderspension
enligt lagen om pension for arbetstagare.
Pensionsaldern for siddana personer &r séle-
des ldgre 4n den nedre aldersgriansen for al-
derspension enligt lagen om pension for ar-
betstagare. D& den foreslagna 6vre alders-
gransen for den alterneringslediga ska berdk-
nas pa basis av lagen om pension for arbets-
tagare, skulle en person vars pensionsalder
t.ex. pa basis av ett yrkesbaserat pensionssy-
stem eller ett tilliggspensionssystem ar ligre
an den nedre grinsen for alderspension enligt
lagen om pension for arbetstagare kunna g i
alderspension direkt efter alterneringsledig-
heten.

Den 6vre aldersgrinsen ska tillimpas pa
bade sammanhingande alterneringsledighet
och periodiserad alterneringsledighet. 1 fraga
om en periodiserad alterneringsledighet ska
den fOrsta perioden inledas pa samma sitt
som i fraga om en sammanhingande alterne-
ringsledighet. Vid periodiserad alternerings-
ledighet skulle de senare ledighetsperioderna
dock kunna tas ut trots att den &vre alders-
gransen dr nadd, dock sa att hela alterne-
ringsledigheten hélls inom tva ar fran det att
den borjade sa som det foreskrivs i 7 §.

6 §. Alterneringsledighetens lingd. Para-
grafen foreslas bli andrad sa att alternerings-
ledigheten ska vara minst 100 kalenderdagar
utan avbrott och sammanlagt hogst 360 ka-
lenderdagar.

I och med att minimitiden fér alternerings-
ledighet f6rlangs fran 90 kalenderdagar till
100 kalenderdagar forbittras alterneringsvi-
kariens sysselsittningsmdgjligheter nér vikari-
en kan ges langre arbetserfarenhetsperioder
utan avbrott. Dessutom kan forlangningen av
alterneringsledighetens minimildngd till 100
kalenderdagar underldtta de vikariearrange-
mang pa arbetsplatserna som fororsakas al-
terneringsledigheten.

Genom att alterneringsledighetens maxi-
mildngd hojs till ett jamnt tiotal, dvs. 360 ka-
lenderdagar, forenklas lagen. Maximildng-
den for alterneringsledighet enligt den gil-
lande lagen har baserat sig pa sadan pen-
sionslagstiftning som sedermera har &ndrats.

7 §. Periodisering av alterneringsledighet
och forldingning av avtalad alterneringsle-
dighet. Bestimmelserna i I mom. foreslas bli
andrade sa att vid periodisering av alterne-
ringsledigheten ska wvarje period omfatta
minst 100 kalenderdagar. Minimiléingden pa
en period motsvarar minimildngden pa alter-
neringsledigheten enligt 6 §. Det ska séledes
vara mojligt att ta ut alterneringsledigheten i
hogst tre perioder.

Enligt 2 mom., som handlar om f6rlangning
av alterneringsledigheten, ska ocksé fortsitt-
ningsvis en Overenskommelse om forléng-
ning av alterneringsledigheten ingas tvd ma-
nader innan avtalad alterneringsledighet upp-
hor.

Till 3 mom. foreslds bestimmelsen om
flyttning av tidpunkten for en alterneringsle-
dighetsperiod.

Enligt den gillande lagen ska i alterne-
ringsavtalet Gverenskommas om periodise-
ring av alterneringsledigheten innan ledighe-
ten borjar. Tidpunkten foér de alterneringsle-
dighetsperioder som Gverenskommits i alter-
neringsavtalet kan inte l&ingre dndras efter det
att den forsta alterneringsledighetsperioden
har inletts. Detta #r inte heller mgjligt i en
saddan situation didr den alterneringslediga
och arbetsgivaren dr Gverens om dndring av
tidpunkten.

Den gillande bestimmelsen har i konkreta
situationer orsakat oklarheter kring tolkning-
en, t.ex. huruvida tidpunkten for alternerings-
ledighet kan dndras pa grund av att den alter-
neringslediga blir sjuk eller pa grund av sa-
dana vigande skil som har att géra med ar-
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betsgivarens verksamhet. Bestammelsen om
periodisering av alterneringsledigheten har
ocksa ansetts vara icke flexibel. Det finns
dock siddana fall dir &ndring av tidpunkten
for alterneringsledighetsperiod skulle vara
andamalsenligt ur bade arbetsgivarens och
den alterneringsledigas synpunkt.

[ syfte att infora storre flexibilitet i anvénd-
ningen av alterneringsledighet fGreslas lagen
bli dndrad sa att avtal om periodisering av al-
terneringsledigheten ocksa fortséttningsvis
ska ingés innan alterneringsledigheten bdrjar,
men den alterneringslediga och arbetsgivaren
ska kunna avtala om #ndring av tidpunkten
for en alterneringsledighetsperiod ocksa efter
det att ledigheten har bdorjat, dock innan le-
dighetsperioden i fraga borjar.

Det ska ocksd vara mgjligt att dndra den
inbordes ordningen av alterneringsledighets-
perioder av olika ldangd. Av bestimmelserna
om alterneringsledighetens langd foljer att al-
terneringsledigheten kan tas ut i hogst tre pe-
rioder. Saledes kunde dndringen av perioder-
nas Omsesidiga ordning efter det att alterne-
ringsledigheten inletts i praktiken endast gél-
la den i ordningen andra och tredje perioden.
Om alterneringsledigheten tas ut i tre perio-
der, ska avtal om dndring av den andra och
den tredje periodens ordningsfoljd ingés in-
nan den andra perioden inleds.

Mdjligheten att avtala om &ndring av tid-
punkten for en alterneringsledighetsperiod
giller endast vid periodiserad alterneringsle-
dighet. Om det i alterneringsavtalet avtalats
om att alterneringsledigheten tas ut i en peri-
od utan avbrott, kan den alterneringslediga
och arbetsgivaren inte efter det att alterne-
ringsledigheten inletts komma &verens om
periodisering av alterneringsledigheten. Be-
stimmelser om fortida avslutande av alterne-
ringsledigheten och tillfillig &tergéng till ar-
betet finns i 10 §.

Nagon orsaksgrund ska inte foéreskrivas for
indring av en period, utan #ndring av tid-
punkten for en alterneringsledighetsperiod
baseras pa ett avtal mellan den alternerings-
lediga och dennes arbetsgivare. Det ska inte
vara mojligt att ensidigt dndra tidpunkten f6r
en alterneringsledighet. Om den alternerings-
lediga och arbetsgivaren inte kommer Gver-
ens om tidpunkten, ska alterneringsledig-

hetsperioderna tas ut i enlighet med det ur-
sprungliga avtalet.

Ett avtal mellan den alterneringslediga och
arbetsgivaren om #ndring av tidpunkten for
en alterneringsledighetsperiod ska ldimnas till
arbets- och naringsbyrén innan ledighetsperi-
oden i fraga ska borja. Vidare ska en utred-
ning om att en vikarie har anstillts f6r den al-
terneringslediga for alterneringsperioden
lamnas till arbets- och nédringsbyran. Arbets-
och niringsbyran ska underséka huruvida
ritten till erséttning uppkommer efter att tid-
punkten #ndrats och ska ldmna ett arbets-
kraftspolitiskt utlatande om #ndring av tid-
punkten for ledigheten pa det sitt som fore-
skrivsi 17 §.

Det géllande 3 mom. som sadant ska bli det
nya 4 mom. Ocksa nidr det &r fraga om &nd-
ring av tidpunkten f6r en alterneringsledig-
hetsperiod ska séledes hela alterneringsledig-
heten dock héllas inom tva ar fran det att den
borjade, och dess sammantagna lingd far inte
Overstiga den maximala lingden for alterne-
ringsledigheten.

8 §. Alterneringsavtal. Enligt den gillande
lagen ska alterneringsavtal, arbetsavtal eller
nagon annan tillforlitlig utredning om att en
vikarie anstillts for den alterneringslediga
limnas till arbets- och néringsbyran innan al-
terneringsledigheten borjar. | rittspraxisen
(se tex. arbetsloshetsnimnden 7.2.2007,
5677/6/V och arbetsloshetsndmnden
14.3.2007, 6346/6/V) har det ansetts att ar-
bets- och néringsbyran kan ldmna ett arbets-
kraftspolitiskt utlatande enligt 17 § till den
som ska ta ut alterneringsledighet tidigast
fran och med den tidpunkt da de ovan nimn-
da handlingarna har inldmnats till arbets- och
ndringsbyran. Ocksa ritten till alterneringser-
sittning borjar forst vid den tidpunkt da
handlingarna inldmnats till arbets- och nér-
ingsbyran.

Med beaktande av att den alterneringsledi-
ga i allmédnhet inte har ridtt att i sin besittning
fa arbetsavtalet for vikarien och tidpunkten
for lamnande av ett arbetskraftspolitiskt utla-
tande saledes inte kan paverkas av den alter-
neringslediga, foreslas paragrafen bli &ndrad
till den del som handlar om ldmnande av ar-
betsavtal eller annan tillf6rlitlig utredning om
att en vikarie har anstéllts till arbets- och nir-
ingsbyran.
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Enligt forslaget ska alterneringsavtalet
lamnas till arbets- och néringsbyran alltid in-
nan alterneringsledigheten borjar. Didremot
ska arbetsavtalet for vikarien eller ndgon an-
nan tillforlitlig utredning om att en vikarie
har anstillts f6r tiden for alterneringsledighe-
ten lamnas till arbets- och niringsbyran innan
alterneringsledigheten  borjar eller utan
dr6éjsmal efter det att alterneringsledigheten
har borjat. Det anses att arbetsavtalet eller
nagon annan tillforlitlig utredning om att vi-
karie anstillts har lamnats in utan dr6jsmal
om det har gatt cirka en vecka sedan alterne-
ringsledigheten paborjades.

Bestimmelser om ritten till alterneringser-
sittning finns i 13 §.

9 §. Vikarier. 1 den gillande lagen fGre-
skrivs att som vikarie ska anstillas saddan ar-
betslos arbetssokande som avses i 2 kap. 1 § i
lagen om utkomstskydd for arbetslsa, men
som dock inte anses vara en studerande péa
heltid enligt 2 kap. 10 § i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa. Foretride ska ges sa-
dana arbetslosa arbetssokande vid en arbets-
och niringsbyra som inte har fyllt 25 ar eller
som har varit arbetslosa arbetssokande i 12
manader utan avbrott eller som nyligen av-
lagt hogskole- eller yrkesexamen och som
beddms ha tillrdcklig yrkesskicklighet for
uppgiften. Bedémningen ska goras gemen-
samt av arbets- och ndringsmyndigheten och
arbetsgivaren.

Enligt statistiken har Over hilften av
vikarierna for de alterneringslediga varit ar-
betslosa en kortare period in tva veckor och
Over 80 procent i hogst tre manader. Trots
bestimmelsen om foretride vid anstillning
av vikarier har som vikarie i praktiken inte
anstillts langtidsarbetslosa.

For att systemet med alterneringsledighet
ska forbittra sysselséttningsméjligheterna for
dem som varit arbetslosa en ldngre tid fore-
slas att villkoren f6r alterneringsvikarier dnd-
ras. Enligt forslaget ska den gillande be-
stimmelsen om féretrdde slopas och det vill-
kor som giller vikariens arbetsldshetstid ska
skérpas. Dessutom foreslas mojlighet att i tre
fall géra undantag fran villkoret om arbets-
I6shetens langd.

Enligt det foreslagna 7 mom. kan som vika-
rie for den alterneringslediga anstillas en sa-
dan arbetslés arbetsstkande vid en arbets-

och ndringsbyra som varit arbetslos arbetsso-
kande enligt 2 kap. 1 § i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa i sammanlagt minst 90
kalenderdagar antingen utan avbrott eller pe-
riodvis under de 14 méanader som féregatt al-
terneringsledigheten.

[ arbetsloshetstidens liangd rdknas alla de
kalenderdagar under de 14 manader som f{6-
regar alterneringsledighetens borjan under
vilka personen varit registrerad som arbetslos
arbetssokande vid arbets- och néringsbyra.
Nar arbetsloshetstidens lingd beridknas beak-
tas saledes bade enstaka arbetsloshetsdagar
och ldangre perioder av arbetsloshet under de
14 manader som foregar alterneringsledighe-
tens borjan. Som vikarie kunde da viljas en
person vars arbetsldshet varat i minst 90 ka-
lenderdagar under de 14 manader som foére-
gér alterneringsledighetens borjan.

Utdver det villkor som giller arbetsloshets-
tidens minimilingd ska dessutom den som
anstills som vikarie vara arbetslos arbetsso-
kande vid en arbets- och niringsbyrd ome-
delbart f6re alterneringsledighetens borjan.

[ lagen ska inte ldngre finnas bestimmelser
om foretrddesordning vid anstéllning av
vikarier, om det finns flera mojliga vikarier.
Beslutet om anstiillning av vikarie ska i sista
hand fattas av arbetsgivaren med beaktande
av de villkor som f6reskrivits for vikarien.

Med hinsyn tagen till bl.a. sysselséttnings-
laget inom olika sektorer foreslas ett nytt 2
mom. som innehéller bestimmelser om sada-
na undantag d& villkoret om 90 kalenderda-
gars arbetsloshet inte tillimpas.

Oberoende av villkoret om 90 kalenderda-
gars arbetsloshet ska som vikarie f6r det for-
sta kunna anstillas en arbetslos arbetssokan-
de som inte fyllt 30 &r, om hogst ett ar har
forflutit sedan denne avlagt yrkes- eller hog-
skoleexamen. Syftet med bestimmelsen, lik-
som ocksd med den gillande lagen, dr att
frimja sysselsdttningen av unga personer
som nyligen avslutat sina studier. Den som
anstills som vikarie ska ldmna en utredning
om avlagd yrkeshogskole- eller hogskoleex-
amen till arbets- och néringsbyran.

Villkoret om 90 kalenderdagars arbetslos-
het ska inte heller tillimpas i det fall att som
vikarie anstills en arbetslos arbetssckande
som antingen ar under 25 ar eller Gver 55 ar.
Enligt undersékningarna har & enda sidan
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unga personer som saknar utbildning och &
andra sidan personer som dr Sver 55 ar svart
att bli sysselsatta. Med forslaget frimjas &
ena sidan de ungas stéllning pa arbetsmark-
naden och a andra sidan ildre ménniskors
mojlighet till ny sysselsittning, bl.a. i sddana
fall dar en person blivit arbetslos nér foreta-
get minskat arbetskraft av produktionsorsa-
ker och ekonomiska orsaker.

Ocksa i nimnda undantagsfall ska den som
viljs som vikarie vara arbetslds arbetssdkan-
de vid en arbets- och ndringsbyra omedelbart
fore alterneringsledighetens borjan.

De gillande 2 och 3 mom. blir 3 och 4
mom.

Enligt 17 § ska arbets- och néringsbyran
limna ett arbetskraftspolitiskt utlatande om
bl.a. de forutsdttningar f6r alterneringsersitt-
ning som avses i 9 § 2 och 3 mom. | fortsétt-
ningen ska arbets- och nédringsbyran utdver
de ovan nimnda detaljerna ocksa granska hu-
ruvida villkoren for arbetsloshetens lingd i
fraga om vikarien enligt 9 § 1 mom. och vill-
koren for undantaget fran dem enligt 9 § 2
mom. uppfylls.

13 §. Ratt till alterneringsersdttning. Para-
grafens / mom. blir oférindrad. Till paragra-
fen foreslas bli fogat ett nytt 2 mom. Momen-
tet handlar om hur anstéllningen av vikarie
inverkar pa den alterneringsledigas ratt till al-
terneringsersittning.

Vid tolkning av lagen har det ibland upp-
statt situationer dér ett arbetsavtal eller annan
tillforlitlig utredning om anstéllning av vika-
rie har limnats till arbets- och néringsbyran
forst efter att alterneringsledigheten borjat
trots att vikariens anstéllningsférhallande har
borjat samtidigt som alterneringsledigheten.
Ofta har orsaken till att arbetsavtalet eller
annan tillforlitlig utredning om anstéllning av
vikarie ldmnats in sa sent varit att arbetsgiva-
ren fattat beslut om anstillning av en vikarie
forst nagra dagar fore alterneringsledighetens
borjan.

Enligt den gillande lagen ska alternerings-
ersittning betalas tidigast frAn och med den
tidpunkt da alterneringsavtalet och arbetsav-
talet eller annan tillforlitlig utredning om an-
stillning av vikarie har lamnats till arbets-
och nidringsbyran. Saledes har utbetalningen
av alterneringsersittning kunnat borja forst

efter nagra dagar eller veckor efter det att al-
terneringsledigheten borjade.

Den alterneringslediga har inte heller i re-
gel kunnat i sin besittning fa vikariens ar-
betsavtal och den alterneringslediga har alltsa
inte kunnat inverka pa den tidpunkt da alter-
neringsersédttningen har boérjat betalas ut.
Darfor foreslas lagen bli dndrad sa att det
faktum att arbetsavtalet eller ndgon annan
tillforlitlig utredning om anstéllning av vika-
rie inte omedelbart efter alterneringsledighe-
tens borjan har kunnat ldmnas ska fa férhind-
ra utbetalning av alterneringsersittning. Al-
terneringsersittning betalas dock inte for sa-
dan alterneringsledighetstid enligt alterne-
ringsavtalet som det inte har anstéllts nagon
vikarie for.

Enligt 8 § ska alterneringsavtalet lamnas
till arbets- och néringsministeriet innan alter-
neringsledigheten borjar och arbetsavtalet for
vikarien eller nadgon annan tillf6rlitlig utred-
ning om att en vikarie har anstillts for tiden
for alterneringsledigheten limnas innan al-
terneringsledigheten borjar eller utan drdjs-
mal efter det att alterneringsledigheten har
borjat. Arbets- och néringsbyran ska i enlig-
het med den gillande 17 § limna ett arbets-
kraftspolitiskt utlatande om att villkoren for
alterneringsersittning uppfylls forst efter det
att byran fatt de behdvliga handlingarna. Ett
utlatande om ritten till alterneringsledighet
ska dock kunna ldmnas retroaktivt, si att rit-
ten till ersittning ska omfatta den tid for al-
terneringsledighet enligt alterneringsavtalet
for vilken en vikarie har anstéllts.

Alterneringsersittning ska daremot inte be-
talas for den alterneringsledighetstid for vil-
ken ingen vikarie har anstillts.

Till nytt 3 mom. blir det gillande 2 mom.
som handlar om alterneringslegiges ratt till
alterneringsersittning i det fall att vikariens
anstéllning upphor.

Till paragrafen foreslas dessutom ett nytt 4
mom. om ritten till alterneringsersittning i
siddana fall diar den alterneringsledigas an-
stillningsforhéllande upphér av orsaker som
inte beror pd den alterneringslediga innan
den foreskrivna minimildngden for alterne-
ringsledighet uppnatts. Genom #dndringen
tryggas den alterneringsledigas stillning i sa-
dana situationer dir alterneringsledigheten
inte genomfors pa det sitt som avtalats i al-
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terneringsavtalet av orsaker som inte beror pa
den alterneringslediga.

119 § i den gillande lagen finns bestim-
melser om aterkrav av alterneringsersittning.
Paragrafen kan tillimpas bl.a. i sidana fall att
anstéllningsforhéllandet upphdr innan alter-
neringsledighetens minimildngd har uppnatts.
Det dr dock inte skiligt att alterneringsersétt-
ningen aterkrdvs av den alterneringslediga i
sddana fall dir den alterneringslediga inte
sjdlv har kunnat paverka upphérandet av an-
stillningen. Av denna orsak foreslas rétten
till alterneringserséttning bli preciserad.

Momentet ska tillimpas bl.a. nédr den alter-
neringsledigas anstillning upphér pa grund
av arbetsgivarens konkurs eller pa grund av
uppsigning av produktionsorsaker eller eko-
nomiska orsaker. Ocksa sadana fall dér upp-
horandet av anstdllningsférhallande inte be-
ror pa den alterneringslediga kan komma i
fraga.

Om anstillningen f6r den alterneringsledi-
ga upphdr av orsaker som inte beror pa den
alterneringslediga innan alterneringsledighe-
ten varat i 100 kalenderdagar, ska alterne-
ringserséttning betalas ut till och med det da-
tum da anstéllningen upphor.

Om syftet med arrangemanget att anstill-
ningen upphér och alterneringsledighet tas ut
hade varit att i samforstdnd mellan arbetsta-
gare och arbetsgivare 6verfora kostnader for
minskning av arbetskraften for att bli tackta
genom alterneringsersittning, ska aterkra-
vande av alterneringsersittningen enligt 19 §
i den gillande lagen kunna komma ifraga.

Genom forslaget dndras inte de bestimmel-
ser som handlar om vilka verkningar uppho-
rande av vikariens anstédllningsforhéllande
har pa alterneringsledigheten. Saledes be-
stims verkningarna av att vikariens anstill-
ning upphér pa alterneringsledigheten enligt
11 § i den gillande lagen om alterneringsle-
dighet.

17 §. Arbetskrafispolitiskt utlatande. Para-
grafens / mom. fGreslas bli dndrat sa att ar-
bets- och néringsbyran ska ldimna ett for
Folkpensionsanstalten och arbetsldshetskas-
san bindande arbetskraftspolitiskt utlatande
om alla de villkor for alterneringsvikarien
som foreskrivs i 9 §. Det foreslagna 9 § 1
mom. géller kravet att vikariens arbetsloshet
ska ha varat i minst 90 kalenderdagar, 2

mom. giller sddana situationer i vilka avvi-
kelse kan goras fran kravet angéende arbets-
l6shetens lingd, 3 mom. giller en begrins-
ning att som vikarie inte kan anstéllas en stu-
derande som studerar pa heltid och 4 mom.
giller villkoren for vikariens arbetstid.

Dessutom foreslas att en hdnvisning till
11 § ska strykas ur 1 mom. Den gillande la-
gens 11 § handlar om verkningar av att vika-
riens anstéllning upphor. Trots ordalydelsen i
lagen ldmnar inte arbets- och néringsbyran
nagot arbetskraftspolitiskt utlatande i en situ-
ation som avses i 11 §.

Paragrafens 2 mom. foreslas inte dndrad.
Momenten handlar om lag som tillimpas pa
det arbetskraftspolitiska utlatandet.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslas trada i kraft den 1 septem-
ber 2014.

Bestimmelsen om 6vre aldergrins i 5 a §
ska inte tillimpas pa personer som #r fédda
fore 1957. Saledes ska de alterneringslediga
som dr fodda &r 1957 eller senare vid lagens
ikrafttradande uppfylla kriteriet angaende
ovre aldergrins.

Det dr mojligt att arbetstagare redan innan
lagen trider i kraft har inlett alterneringsle-
digheten eller avtalat om att alterneringsle-
digheten borjar ndr lagen har tratt i kraft.
Med tanke pa ovan nidmnda situationer f6re-
slas att pa de alterneringsledigheter som har
inletts fore lagens ikrafttridande tillimpas de
gillande bestimmelserna ocksa efter det att
lagen tritt i kraft.

Om alterneringsavtal har ingatts fore den
foreslagna lagens ikrafttradande och alterne-
ringsledigheten enligt avtalet borjar senast
den 31 december 2014, ska de nuvarande be-
stimmelserna tillimpas pé alterneringsledig-
heten. De gillande bestimmelserna ska till-
lampas ocksa pa sddana periodiserade alter-
neringsledigheter som har avtalats under de
ovan ndmnda perioderna. Saledes gér det
t.ex. inte att dndra tidpunkten for alterne-
ringsledighetsperioderna i friga om dessa al-
terneringsledigheter, eftersom de foreslagna
bestdimmelserna om dndring av tidpunkterna
for perioderna inte tillimpas pa alternerings-
ledigheterna i fraga.
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Syftet med bestimmelsen om ikrafttrddan-  dér antalet alterneringsavtal okar kraftigt
de dr att trygga stéllningen for dem som inlett  strax fore lagens ikrafttridande.
alterneringsledigheten och som ingatt avtal
om alterneringsledighet innan lagen trétt i Med stéd av vad som anf6rts ovan fore-
kraft och 4 andra sidan undvika en situation  ldggs riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om alterneringsledighet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om alterneringsledighet (1305/2002) 3 § 1 punkten, 4 § 1 mom., 6—9, 11, 13,

17 och 18 §,

av dem 3 § 1 punkten samt 7 och 8 § sadana de lyderilag 1127/2007, 4 § 1 mom. sadant det
lyder i lag 1254/2006, 9 § sddan den lyder i lagarna 1127/2007, 925/2012 och 1002/2012 samt
17 § sddan den lyder i lagarna 1127/2007 och 1054/2008, samt

fogas till lagen nya 4 a och 5 a § som foljer:
38

Definitioner

I denna lag avses med

1) alterneringsledighet ett arrangemang
genom vilket en anstilld, i 6verensstimmelse
med ett alterneringsavtal som han eller hon
ingatt med sin arbetsgivare, for viss tid befri-
as fran de uppgifter som hér till anstéllningen
och arbetsgivaren samtidigt, fér motsvarande
tid, forbinder sig att anstdlla en i 2 kap. 1 § i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa avsedd
arbetslos arbetssokande vid en arbets- och
niringsbyra,

48§

Arbetshistoria som villkor for alterneringsle-
dighet

Ett villkor for alterneringsledighet &r att
den anstillda innan alterneringsledigheten
borjar har varit i arbete i minst 16 ar. Om den
anstillda redan tidigare har fatt alternerings-
ersittning, ska han eller hon ha varit i arbete i
minst fem ar efter det att den foregiende al-
terneringsledigheten slutade. Tiden i arbete
berdknas pa grundval av de inkomster som
omfattas av de arbetspensionslagar som av-
ses i 3 § i lagen om pension for arbetstagare
(395/2006).

4al
Beaktande av arbete utomlands

Till arbetshistorian enligt 4 § riknas ocksa
sadan tid i arbete, eller tid som jamstélls med
tid i arbete, under vilken personen i fraga va-
rit forsdkrad i ndgon av Europeiska unionens
medlemsstater, i nagon stat som tillhér Euro-
peiska ekonomiska omradet eller i Schweiz,
om personen ldgger fram tillrdcklig och till-
forlitlig utredning om sitt arbete eller den tid
som jamstills med tid i arbete.

5af
Ovre dldersgrdns for den alterneringslediga

En anstilld far inte paborja en alternerings-
ledighet efter utgdngen av den kalenderma-
nad under vilken han eller hon uppnar en al-
der som motsvarar den nedre aldersgrinsen
for alderspension enligt lagen om pension for
arbetstagare, minskad med tre ar.

6§
Alterneringsledighetens lcingd
Alterneringsledigheten varar minst 100 ka-

lenderdagar utan avbrott och sammanlagt
hogst 360 kalenderdagar.
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78

Periodisering av alterneringsledighet och
forldngning av avtalad alterneringsledighet

[ alterneringsavtalet ska Gverenskommas
om periodisering av alterneringsledigheten
innan den borjar. Vid periodisering av alter-
neringsledighet ska wvarje period omfatta
minst 100 kalenderdagar.

En 6verenskommelse om forlingning av
alterneringsledigheten ska ingas tva manader
innan avtalad alterneringsledighet upphér.

En alterneringsledighetsperiod far uppskju-
tas till en senare tidpunkt. Overenskommelse
om den nya tidpunkten ska ingas innan alter-
neringsledighetsperioden i fraga borjar.

Hela alterneringsledigheten ska dock hallas
inom tva ar fran det att den borjade, och dess
sammantagna lingd far inte Overstiga den
maximala ldngden for alterneringsledigheten.

8§
Alterneringsavtal

Arbetsgivaren ska med den alterneringsle-
diga inga ett skriftligt alterneringsavtal i vil-
ket arbetsgivaren forbinder sig att anstiilla en
vikarie. Alterneringsavtalet ska ldmnas till
arbets- och nidringsbyran innan alternerings-
ledigheten borjar. Dessutom ska ett arbetsav-
tal eller ndgon annan tillforlitlig utredning
om att en vikarie har anstillts t6r tiden for al-
terneringsledigheten ldmnas till arbets- och
ndringsbyran innan alterneringsledigheten
borjar eller utan drojsmal efter det att alterne-
ringsledigheten har borjat. En motsvarande
nddvindig utredning ska ldmnas till arbets-
och niringsbyran da alterneringsledigheten
periodiseras eller forldngs pa det siitt som av-
sesi 7§ 1 och2mom.

938
Vikarier

Som vikarie ska anstillas en sadan arbets-
16s arbetssokande vid en arbets- och nérings-
byrd som varit arbetslos arbetsstkande i
sammanlagt minst 90 kalenderdagar antingen

utan avbrott eller periodvis under de 14 ma-
nader som foregatt alterneringsledigheten.
Den som anstiills som vikarie ska vara ar-
betslos arbetssokande omedelbart fore alter-
neringsledighetens borjan.

Oberoende av 1 mom. kan som vikarie an-
stillas en arbetslos arbetsstkande vid en ar-
bets- och niringsbyrd, om arbetsstkanden
inte fyllt 30 ar och hogst ett ar har forflutit
sedan denne avlagt yrkes- eller htgskoleex-
amen, eller en arbetslos arbetssokande som
antingen #r under 25 ar eller Sver 55 ar nér
alterneringsledigheten borjar.

Som vikarie kan inte anstillas en person
som anses vara en studerande pa heltid enligt
2 kap. 10 § i lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa.

Arbetstiden for vikarien ska vara minst lika
lang som den ordinarie arbetstiden for den al-
terneringslediga. Om nagon som ir deltids-
anstilld hos arbetsgivaren sasom arbetslos
arbetssokande vid en arbets- och niringsbyra
soker heltidsarbete och anstills han eller hon
for det arbete som blivit ledigt pa grund av
alterneringsledigheten, kan alterneringsle-
digheten utan hinder av 2 kap. 5 § i arbetsav-
talslagen ordnas sa att en arbetslds arbetsso-
kande vid arbets- och niringsbyran anstills
for det arbete som pa detta sitt blir ledigt.
Okningen av den sammantagna arbetstiden
for dessa anstdllda ska da vara minst lika
lang som den ordinarie arbetstiden for den al-
terneringslediga.

11§

Verkningar av att vikariens anstdllning upp-
hor

Om vikariens anstéllning upphor fore ut-
gangen av alterneringsledigheten, ska an-
stdllningens upphorande inte anses st i strid
med alterneringsavtalet i det fall att

1) arbetsgivaren utan dr6jsmél och senast
inom tva manader fran det att vikariens an-
stillning upphorde anstéller en i 9 § avsedd
vikarie i stillet, eller

2) arbets- och ndringsbyran inte kan anvisa
nagon som dr ldmplig som vikarie i stillet for
den tidigare.
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13§
Raitt till alterneringsersditining

Den alterneringslediga har ritt till alterne-
ringserséttning for den tid alterneringsledig-
heten varar.

Alterneringsersittning betalas inte for sa-
dan alterneringsledighetstid enligt alterne-
ringsavtalet som det inte har anstéllts nagon
vikarie for.

Ritten till alterneringserséttning kvarstar
dock enligt avtalet i det fall att vikariens an-
stillning upphor fore utgangen av alterne-
ringsledigheten.

Om den alterneringslediges anstéllning
upphor av orsaker som inte beror pd honom
eller henne innan alterneringsledigheten varat
i 100 kalenderdagar, har han eller hon ritt till
alterneringsersittning till och med det datum
da anstillningen upphér.

17§
Arbetskrafispolitiskt utlatande
Arbets- och nédringsbyran ldmnar ett for
Folkpensionsanstalten och arbetsldshetskas-
san bindande utlatande om de forutsittningar

for alterneringserséttning som avses i 5—9 §
och 14 § 1T mom. 5 punkten samt om de f6r-

Helsingfors den 10 april 2014

utsédttningar for aterkrav som avses i 19 § 1
mom.

Om inte annat foljer av denna lag ska pa
det arbetskraftspolitiska utlatandet tillimpas
vad som f6reskrivs i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa och med stod av den.

18 §
Anmdilningsskyldighet

Arbetsgivaren ska utan dréjsméal underritta
arbets- och ndringsbyran om anstillandet av
en vikarie for den tid alterneringsledigheten
varar samt om visentliga &ndringar i dennas
anstillning.

Denna lag trdder i kraft den 20 . Be-
stimmelserna i 5 a § tillimpas inte pa perso-
ner som &r fodda foére 1957.

Om den alterneringsledige har pabérjat sin
alterneringsledighet eller en period av den
fore denna lags ikrafttridande men inte hallit
hela alterneringsledigheten nér lagen triader i
kraft, tillimpas péa alterneringsledigheten de
bestimmelser som gillde vid ikrafitrddandet.

Om den alterneringsledige har ingatt ett al-
terneringsavtal fore denna lags ikrafttridande
och pabérjar sin alterneringsledighet senast
den 31 december 2014, tillimpas pa alterne-
ringsledigheten de bestimmelser som gillde
vid ikrafttrddandet.

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Arbetsminister Lauri Thalainen
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Parallelltext

Lag

om indring av lagen om alterneringsledighet

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1lagen om alterneringsledighet (1305/2002) 3 § 1 punkten, 4 § 1 mom., 6—9, 11, 13,
17 och 18 §,

av dem 3 § 1 punkten samt 7 och 8 § sadana de lyderilag 1127/2007, 4 § 1 mom. sadant det
lyder i lag 1254/2006, 9 § sadan den lyder i lagarna 1127/2007, 925/2012 och 1002/2012 samt

17 § sddan den lyder i lagarna 1127/2007 och 1054/2008, samt

fogas till lagen nya 4 a och 5 a § som foljer:
Gdillande lydelse

38
Definitioner

[ denna lag avses med

1) alterneringsledighet ett arrangemang ge-
nom vilket en anstilld, i dverensstimmelse
med ett alterneringsavtal som han eller hon
ingatt med sin arbetsgivare, for viss tid befri-
as fran de uppgifter som hor till anstéllningen
och arbetsgivaren samtidigt, for motsvarande
tid, forbinder sig att anstélla en i 2 kap. 1 § i
lagen om utkomstskydd for arbetsldsa avsedd
arbetsl6s arbetssdkande vid en arbetskraftsby-
ra,

48§

Arbetshistoria som villkor for alterneringsle-
dighet

Ett villkor for alterneringsledighet &r att den
anstillda innan alterneringsledigheten borjar
har varit i arbete i minst 10 &. Om den an-
stillda redan tidigare har fatt alterneringser-
sittning, ska han eller hon ha varit i arbete i
minst fem ar efter det att den foregdende al-
terneringsledigheten slutade. Tiden i arbete
berdknas pa grundval av de inkomster som
omfattas av de arbetspensionslagar som avses
i 3 § i lagen om pension for arbetstagare
(395/2006).

Foreslagen lydelse
38

Definitioner

I denna lag avses med

1) alterneringsledighet ett arrangemang
genom vilket en anstélld, i 6verensstimmelse
med ett alterneringsavtal som han eller hon
ingatt med sin arbetsgivare, for viss tid befri-
as fran de uppgifter som hor till anstéllningen
och arbetsgivaren samtidigt, for motsvarande
tid, forbinder sig att anstédlla eni 2 kap. 1 § i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa avsedd
arbetslos arbetssokande vid en arbets- och
ndringsbyra,

48§

Arbetshistoria som villkor for alterneringsle-
dighet

Ett villkor for alterneringsledighet ar att
den anstillda innan alterneringsledigheten
borjar har varit i arbete i minst 76 ar. Om den
anstillda redan tidigare har fatt alternerings-
ersittning, ska han eller hon ha varit i arbete i
minst fem ar efter det att den féregiaende al-
terneringsledigheten slutade. Tiden i arbete
berdknas pa grundval av de inkomster som
omfattas av de arbetspensionslagar som avses
i 3 § i lagen om pension for arbetstagare
(395/2006).
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63§
Alterneringsledighetens ldingd

Alterneringsledigheten varar minst 90 kalen-
derdagar utan avbrott och sammanlagt hogst
359 kalenderdagar.

78

Periodisering av alterneringsledighet och
forldngning av avtalad alterneringsledighet

[ alterneringsavtalet ska Gverenskommas
om periodisering av alterneringsledigheten
innan den borjar. Vid periodisering av alter-
neringsledighet ska wvarje period omfatta
minst 90 kalenderdagar.

En &verenskommelse om forlidngning av al-
terneringsledigheten ska ingds tvd manader
innan avtalad alterneringsledighet upphér.

Foreslagen lydelse

4a§
Beaktande av arbete utomlands

Till arbetshistorian enligt 4 § rdknas ocksa
sadan tid i arbete, eller tid som jdamstdlls
med tid i arbete, under vilken personen i fra-
ga varit forsdkrad i nagon av Europeiska
unionens medlemsstater, [ nagon stat som
tillhor Europeiska ekonomiska omradet eller
i Schweiz, om personen ldgger fram tillrdck-
lig och tillforlitlig utredning om sitt arbete
eller den tid som jamstdlls med tid i arbete.

Sa§
Ovre dldersgrans for den alterneringslediga

En anstdlld far inte paborja en alterne-
ringsledighet efter utgangen av den kalen-
dermanad under vilken han eller hon uppnar
en dlder som motsvarar den nedre alders-
grinsen for dlderspension enligt lagen om
pension for arbetstagare, minskad med tre
ar.

6§
Alterneringsledighetens ldingd

Alterneringsledigheten varar minst /00 ka-
lenderdagar utan avbrott och sammanlagt
hogst 360 kalenderdagar.

78§

Periodisering av alterneringsledighet och
forldngning av avtalad alterneringsledighet

| alterneringsavtalet ska &verenskommas
om periodisering av alterneringsledigheten
innan den borjar. Vid periodisering av alter-
neringsledighet ska varje period omfatta
minst /00 kalenderdagar.

En 6verenskommelse om forlingning av al-
terneringsledigheten ska ingés tvd manader
innan avtalad alterneringsledighet upphor.

En  alterneringsledighetsperiod far upp-
skjutas till en senare tidpunkt. Overenskom-
melse om den nya tidpunkten ska ingas innan
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Hela alterneringsledigheten ska dock hallas
inom tvé ar fran det att den borjade, och dess
sammantagna lingd far inte Overstiga den
maximala ldngden for alterneringsledigheten.

8§
Alterneringsavtal

Arbetsgivaren ska med den alterneringsle-
diga inga ett skriftligt alterneringsavtal i vil-
ket arbetsgivaren forbinder sig att anstélla en
vikarie. Avtalet samt ett arbetsavtal eller na-
gon annan tillforlitlig utredning om att en vi-
karie har anstillts for tiden for alterneringsle-
digheten ska limnas till arbetskraftsbyran in-
nan alterneringsledigheten boérjar. En motsva-
rande nédvandig utredning ska ldmnas till ar-
betskraftsbyran da alterneringsledigheten pe-
riodiseras eller forlings pa det séitt som avses
i7§ 1 och2mom.

93§
Vikarier

Nar vikarier anstills ska foretrdde ges sada-
na arbetslosa arbetssokande vid en arbets-
och niringsbyra som inte har fyllt 25 ar eller
som har varit arbetslosa arbetssokande i 12
manader utan avbrott eller som nyligen avlagt
hogskole- eller yrkesexamen och som bedéms
ha tillrdcklig yrkesskicklighet for uppgiften.
Bedomningen ska goras av arbets- och nir-
ingsmyndigheterna och arbetsgivaren i sam-
arbete. Om det inte finns en ovan avsedd
lamplig arbetslos arbetssokande for uppgif-
ten, ska som alterneringsvikarie i mojligaste
man anstéillas den vars behov av arbete ir
storst och vars sysselsittningsforutsittningar
kan bedomas oka genom ett arbete for viss
tid.

Som vikarie kan inte anstillas en person
som anses vara en studerande pa heltid enligt
2 kap. 10 § i lagen om utkomstskydd for ar-

Foreslagen lydelse

alterneringsledighetsperioden i fraga borjar.
Hela alterneringsledigheten ska dock hallas
inom tva ar fran det att den borjade, och dess
sammantagna ldngd far inte Gverstiga den
maximala ldngden for alterneringsledigheten.

8§
Alterneringsavtal

Arbetsgivaren ska med den alterneringsle-
diga inga ett skriftligt alterneringsavtal i vil-
ket arbetsgivaren forbinder sig att anstélla en
vikarie. Alterneringsavtalet ska ldmnas till
arbets- och ndringsbyran innan alternerings-
ledigheten borjar. Dessutom ska ett arbetsav-
tal eller ndgon annan tillforlitlig utredning
om att en vikarie har anstéllts for tiden for al-
terneringsledigheten lamnas till arbets- och
ndringsbyran innan alterneringsledigheten
borjar eller utan drojsmal efter det att alter-
neringsledigheten har borjat. En motsvaran-
de nédvindig utredning ska ldmnas till ar-
bets- och ndringsbyran da alterneringsledig-
heten periodiseras eller forlings pa det sitt
som avses i 7 § 1 och 2 mom.

93§
Vikarier

Som vikarie ska anstdillas en sadan arbets-
los arbetssokande vid en arbets- och ndr-
ingsbyra som varit arbetslos arbetssokande i
sammanlagt minst 90 kalenderdagar anting-
en utan avbrott eller periodvis under de 14
manader som foregdtt alterneringsledighe-
ten. Den som anstdlls som vikarie ska vara
arbetslos arbetssokande omedelbart fore al-
terneringsledighetens borjan.

Oberoende av 1 mom. kan som vikarie an-
stdllas en arbetslos arbetssokande vid en ar-
bets- och ndringsbyra, om arbetssokanden
inte fyllt 30 ar och hogst ett ar har forflutit
sedan denne avlagt yrkes- eller hogskoleex-
amen, eller en arbetslos arbetssokande som
antingen dr under 25 ar eller dver 55 ar ndr
alterneringsledigheten borjar.

Som vikarie kan inte anstillas en person
som anses vara en studerande pa heltid enligt
2 kap. 10 § i lagen om utkomstskydd for ar-
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betslosa.

Arbetstiden for vikarien ska vara minst lika
lang som den ordinarie arbetstiden for den al-
terneringslediga. Om nédgon som &ar deltids-
anstilld hos arbetsgivaren sdsom arbetslos ar-
betssokande vid en arbetskraftsbyrda soker
heltidsarbete och anstills han eller hon for det
arbete som blivit ledigt pad grund av alterne-
ringsledigheten, kan alterneringsledigheten
utan hinder av 2 kap. 5 § i arbetsavtalslagen
ordnas sé att en arbetslos arbetsstkande vid
arbetskraftsbyran anstills for det arbete som
pa detta sitt blir ledigt. Okningen av den
sammantagna arbetstiden for dessa anstillda
ska da vara minst lika lang som den ordinarie
arbetstiden for den alterneringslediga.

11§

Verkningar av att vikariens anstdllning upp-
hor

Om vikariens anstillning upphér fére ut-
géngen av alterneringsledigheten, ska anstill-
ningens upphdrande inte anses sté i strid med
alterneringsavtalet i det fall att

1) arbetsgivaren utan dréjsmél och senast
inom tvad manader frin det att vikariens an-
stillning upphoérde anstiller en i 9 § avsedd
vikarie i stillet, eller

2) arbetskraftsbyran inte kan anvisa nagon
som &r ldmplig som vikarie i stillet f6r den
tidigare.

13§
Raitt till alterneringsersditining

Den alterneringslediga har ritt till alterne-
ringserséttning for den tid alterneringsledig-
heten varar.

Ritten till alterneringserséttning kvarstar
enligt avtalet ocksa i det fall att vikariens an-
stillning upphor f6re utgangen av alterne-
ringsledigheten.

Foreslagen lydelse

betslosa.

Arbetstiden for vikarien ska vara minst lika
lang som den ordinarie arbetstiden for den al-
terneringslediga. Om nagon som &r deltids-
anstilld hos arbetsgivaren sdsom arbetslos
arbetssokande vid en arbets- och néringsbyra
soker heltidsarbete och anstills han eller hon
for det arbete som blivit ledigt pa grund av
alterneringsledigheten, kan alterneringsledig-
heten utan hinder av 2 kap. 5 § i arbetsavtals-
lagen ordnas sa att en arbetslos arbetssékan-
de vid arbets- och ndringsbyran anstills for
det arbete som pa detta sitt blir ledigt. Ok-
ningen av den sammantagna arbetstiden for
dessa anstillda ska da vara minst lika lang
som den ordinarie arbetstiden for den alterne-
ringslediga.

11§

Verkningar av att vikariens anstdllning upp-
hor

Om vikariens anstéllning upphér fore ut-
gangen av alterneringsledigheten, ska an-
stéllningens upphérande inte anses sta i strid
med alterneringsavtalet i det fall att

1) arbetsgivaren utan dréjsmél och senast
inom tvd méanader fran det att vikariens an-
stéllning upphorde anstéller en i 9 § avsedd
vikarie i stéllet, eller

2) arbets- och ndringsbyran inte kan anvisa
nagon som &r lamplig som vikarie i stéllet for
den tidigare.

13§
Ratt till alterneringsersditining

Den alterneringslediga har ratt till alterne-
ringserséttning for den tid alterneringsledig-
heten varar.

Alterneringsersdttning betalas inte for sa-
dan alterneringsledighetstid enligt alterne-
ringsavtalet som det inte har anstdllts nagon
vikarie for.

Rétten till alterneringsersittning kvarstar
dock enligt avtalet i det fall att vikariens an-
stdllning upphor fore utgangen av alterne-
ringsledigheten.

Om den alterneringslediges anstdllning
upphor av orsaker som inte beror pa honom
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17§
Arbetskrafispolitiskt utlatande

Arbets- och néringsbyran ldmnar ett for
Folkpensionsanstalten och arbetsloshetskas-
san bindande utlitande om de forutséttningar
for alterneringsersittning som avses i 5-8 §,
9§ 2 och 3 mom., /7 § och 14 § 1 mom. 5
punkten samt om de forutsittningar for ater-
krav som avses i 19 § 1 mom.

Om inte annat foljer av denna lag ska pa
det arbetskraftspolitiska utlatandet tillimpas
vad som foreskrivs i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa och med stdd av den.

18§
Anmdilningsskyldighet

Arbetsgivaren skall utan dr6éjsmal underrét-
ta arbetskraftsbyran om anstéllandet av en vi-
karie for den tid alterneringsledigheten varar
samt om visentliga dndringar i dennas an-
stillning.

Foreslagen lydelse

eller henne innan alterneringsledigheten va-
rat i 100 kalenderdagar, har han eller hon
rdtt till alterneringsersdttning till och med
det datum da anstdllningen upphor.

17§
Arbetskrafispolitiskt utlatande

Arbets- och niringsbyrdn ldmnar ett for
Folkpensionsanstalten och arbetslgshetskas-
san bindande utlatande om de f6rutsdttningar
for alterneringserséttning som avses i 5—9 ¢
och 14 § 1 mom. 5 punkten samt om de for-
utséttningar for aterkrav som avses i 19 § 1
mom.

Om inte annat foljer av denna lag ska pa
det arbetskraftspolitiska utlatandet tillimpas
vad som foreskrivs i lagen om utkomstskydd
for arbetslésa och med stéd av den.

18§
Anmdilningsskyldighet

Arbetsgivaren ska utan dr6jsmal underrétta
arbets- och ndringsbyran om anstéllandet av
en vikarie for den tid alterneringsledigheten
varar samt om vésentliga &ndringar i dennas
anstéllning.

Denna lag trdder i kraft den 20 . Be-
stammelserna i 5 a § tilldmpas inte pa perso-
ner som dr fodda fore 1957.

Om den alterneringsledige har pabdrjat sin
alterneringsledighet eller en period av den
fore denna lags ikrafitridande men inte hallit
hela alterneringsledigheten ndr lagen trider
i kraft, tillampas pa alterneringsledigheten
de bestimmelser som gdllde vid ikrafttrd-
dandet.

Om den alterneringsiledige har ingatt ett
alterneringsavtal fore denna lags ikrafitrd-
dande och paborjar sin alterneringsledighet
senast den 31 december 2014, tillimpas pa
alterneringsiledigheten de bestdmmelser som
gdllde vid ikrafitrdidandet.
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