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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yksityisistéi tur-
vallisuuspalveluista seké erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sidfddettdviksi uusi
laki yksityisistd turvallisuuspalveluista. Laki
korvaisi nykyisen yksityisistd turvallisuus-
palveluista annetun lain. Lisdksi ehdotetaan
saddettaviksi muutoksia poliisin sdilyttdmien
henkiliden kohtelusta annettuun lakiin sekd
erdisiin muihin lakeihin.

Esityksen pédasiallisena tavoitteena on yk-
sityisid turvallisuuspalveluita koskevan séin-
telyn selkiyttdminen. Yksityisid turvallisuus-
palveluita koskeva lainsdddantd ehdotetaan-
kin keskitettdvaksi yhteen lakiin. Laki késit-
tdisi vartijoita, jirjestyksenvalvojia seki tur-
vasuojaajia koskevat sddnnokset. Laki jérjes-
tyksenvalvojista samoin kuin muissa laeissa
olevat jarjestyksenvalvojan asettamista kos-
kevat sddnnokset ehdotetaan kumottaviksi.

Jarjestyksenvalvojatoiminta ehdotetaan
sdddettiviksi luvanvaraiseksi erdin poik-
keuksin. My®&s turvasuojaustoimintaa ehdote-
taan tietyiltd osin luvanvaraiseksi. Varti-
oimisliiketoiminta pidettdisiin edelleen lu-
vanvaraisena.

Ehdotettu laki késittdisi sddnnokset turval-
lisuusalan elinkeinoluvasta. Lupa olisi yhtei-
nen kaikille luvanvaraisiksi ehdotetuille yksi-
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tyisen turvallisuusalan elinkeinoille. Erilli-
sesti  vartioimisliikeluvasta  luovuttaisiin.
Turvallisuusalan elinkeinolupaa koskevat
saannokset vastaisivat kuitenkin pddosin ny-
kyistd vartioimisliikelupaa koskevia sdén-
noksia.

Jarjestyksenvalvojan asettamisoikeutta esi-
tetddn vihdisessd midrin laajennettavaksi.
Lisidksi vartijoiden ja jérjestyksenvalvojien
toimivaltuuksia ehdotetaan tdsmennettiviksi.
Vartijalle esitetdin muun muassa oikeutta
vapauttaa rikoksen perusteella kiinniotettu
henkil6 erdin edellytyksin.

Poliisin sdilyttimien henkildiden kohtelus-
ta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd poliisilaitokset voisivat antaa toi-
meksiannon laissa tarkoitettujen vartijan teh-
tdvien suorittamisesta myds turvallisuusalan
elinkeinoluvan haltijalle erityisten tarkoin ra-
jattujen edellytysten tdyttyessd. Tehtidvissd
voitaisiin  kédyttdd vartijaksi hyviksyttyja
henkilGitd, jotka olisivat saaneet erityiskoulu-
tuksen tehtdvaén.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1
pdivind tammikuuta 2015.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Yksityisten turvallisuuspalvelujen kysyntd
yhteiskunnassa on jatkuvasti kasvanut. Pal-
velut ovat paitsi tiydentineet poliisin ja mui-
den viranomaisten toimintaa myds tdyttineet
sellaisia yksityisten tahojen turvallisuustar-
peita, joissa viranomaistoiminta ei perintei-
sesti ole ollut keskeisessd asemassa.

Vaikka yksityisten turvallisuuspalvelujen
toiminta on monesti yhdistetty rikosriskien ja
muiden tahallisesti aiheutettujen turvallisuus-
riskien torjuntaan, palveluilla on ollut suuri
merkitys my6s palovaarojen ja muiden riski-
en torjunnassa. Siten yksityisid turvallisuus-
palveluja ei voi tarkastella pelkdstddn rikos-
turvallisuuden nikékulmasta vaan myds
muut turvallisuuden osa-alueet on otettava
huomioon.

Nykyisessd laissa yksityisilld turvallisuus-
palveluilla on tarkoitettu toisaalta vartioimis-
liikketoimintaa ja toisaalta rakenteellisen suo-
jaukseen ja sdhkoisiin valvontajirjestelmiin
liittyvdd turvaurakointia, jota laissa on kut-
suttu turvasuojaustoiminnaksi. Jarjestyksen-
valvojatoiminnasta on puolestaan sdddetty
padosin erikseen.

Yhteiskunnan kannalta on tirkeds, ettd po-
liisin ja muiden viranomaisten ja toisaalta
yksityisten turvallisuuspalvelujen tehtivija-
osta on sdiddetty tdsmdllisesti ja selkedsti.
Niisséd yksityisten turvallisuuspalvelujen teh-
tavissd, joihin liittyy yksipuolinen mahdolli-
suus puuttua ihmisten perusoikeuksiin julkis-
ta valtaa kéyttdmill4, on huolehdittava toimi-
jan toimivaltuuksien tarkkarajaisuudesta sa-
moin kuin toimivaltuuksia kayttdvien henki-
16iden asianmukaisesta koulutuksesta. Julki-
sen vallan orgaanien on myds kyettdvd val-
vomaan yksityisten turvallisuuspalvelujen
toimintaa asianmukaisesti.

2 Nykytila
2.1 Lainsdidéanto ja kiytinto

Vartioimisliiketoiminta

Vartioimisliiketoimintaa koskeva perus-
sdddos on laki yksityisistd turvallisuuspalve-
luista (282/2002). Muita toimintaa koskevia
sdddoksid ovat valtioneuvoston asetukset yk-
sityisistd turvallisuuspalveluista (534/2002)
ja  turvallisuusalan  neuvottelukunnasta
(285/2003) sekd sisdministerion asetukset
vartioimisliikkeen vastaavan hoitajan ja var-
tijan koulutuksesta (780/2002), vartijan voi-
mankayttékoulutuksesta ja voimankéyttkou-
luttajan koulutuksesta (1121/2010) seki var-
tioimis- ja jérjestyksenvalvontatehtévissa
mukana pidettdvésti koirasta (782/2002).

Laki yksityisistd turvallisuuspalveluista on
ollut voimassa vuoden 2002 lokakuusta 14h-
tien. Lailla on kumottu vuoden 1983 varti-
oimisliikelaki. Ennen vartioimisliikelain
voimaantuloa vartioimisliiketoimintaa siin-
neltiin vuonna 1944 annetulla asetuksella
vartioimisliikkeista.

Yksityisistd turvallisuuspalveluista anne-
tussa laissa yksityisilld turvallisuuspalveluilla
tarkoitetaan paitsi vartioimisliiketoimintaa
my0s turvasuojaustoimintaa. Vartioimisliike-
toiminnalla tarkoitetaan laissa ansiotarkoi-
tuksessa suoritettavaa, toimeksiantosopimuk-
seen perustuvaa vartioimistehtdvien suorit-
tamista. Vartioimistehtdvilld puolestaan tar-
koitetaan omaisuuden vartioimista, henkilén
koskemattomuuden suojaamista sekd varti-
oimiskohteeseen tai toimeksiantajaan kohdis-
tuneiden rikosten paljastamista samoin kuin
ndiden tehtidvien valvomista.

Toiminnan perustuminen toimeksiantoso-
pimukseen sulkee lain soveltamisalan piiristd
niin sanotun omavartioinnin, jossa tosiasial-
lista vartioimistehtdvié suorittava henkil6é on
suoraan palvelussuhteessa vartioimiskohteen
omistajaan tai haltijaan. Omavartiointia suo-
rittavien henkildiden midréstd ei ole tarkkoja
tietoja. Kuitenkin téllaisia henkil6itd toimii
jonkin verran muun muassa teollisuusyritys-
ten palveluksessa. Vastaavasti valtion ja kun-
tien palveluksessa on runsaasti sellaisia teh-
tdvid suorittavia henkilGitd, jotka vartioimis-
liikkkeen suorittamina olisivat laissa sd@nnel-
tyd luvanvaraista vartioimisliiketoimintaa.
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Tallaisia piirteitd on esimerkiksi monissa vi-
rastomestarin tehtavissa.

Vartioimisliikkeitd on erikseen kielletty ot-
tamasta vastaan toimeksiantoa, joka siséltid
sitoumuksen ylldpitid yleistd jérjestystd ja
turvallisuutta. Toimeksiantosopimuksessa
sovittu vartioimisalue voi kuitenkin olla seka
yleinen ettd yksityinen paikka. Vartioimislii-
ke voi my6s edelld mainitun kiellon estimit-
td ottaa vastaan jdrjestyksenvalvojatoimek-
siannon, johon sovelletaan till6in jarjestyk-
senvalvojatoimintaa koskevia sdédnnoksid.

Vartioimisliiketoiminta on kuulunut koko
sitd koskevan sddddshistorian ajan luvanva-
raisiin elinkeinoihin. Toiminnan harjoittami-
nen edellyttid vartioimisliikelupaa, jonka
myoOntdd Poliisihallitus. Poliisihallitukselle
kuuluu myds toiminnan yleinen valvonta.
Kaytanndssd lupaharkinta ja valvonta on
keskitetty Poliisihallituksessa lupahallinnon
vastuualueelle.

Vartioimisliikelupa voidaan myontdd seké
luonnolliselle henkil6lle ettd oikeushenkilsl-
le. Laissa on erikseen sdéddetty niistd edelly-
tyksistd, joiden tdyttyessd vartioimisliikelupa
voidaan mydntdd. Poliisihallituksella on vel-
vollisuus peruuttaa my&nnetty lupa tietyissd
tapauksissa ja toisaalta luvan peruuttamiseen
voidaan harkinnanvaraisesti ryhtyd tietyissd
tapauksissa.

Vartioimisliikelupia oli voimassa 235 maa-
liskuussa 2014, Lupien m&idrdn vuosittainen
kehitys on vuodesta 2003 ldhtien ollut seu-
raava:

2003 273
2004 258
2005 237
2006 215
2007 220
2008 218
2010 226
2011 238
2009 228
2012 226

Uusia lupia on viimeisen viiden vuoden ai-
kana myonnetty vuosittain 15—30 kappalet-
ta. Vastaavana aikana vartioimisliikelupia on
vuosittain  peruutettu  10—19  kappaletta.
Viime vuosien aikana lupia on mydnnetty
vuosittain hieman enemmén kuin niiti on pe-

ruutettu, mutta lupien m#drdn nettokasvun
voi todeta olleen vihéistd.

Paikallispoliisilla on my6s yksityisten tur-
vallisuuspalvelujen valvontaan liittyvid teh-
tdvid. Lain mukaan kihlakuntien poliisilai-
tokset vastaavat muun muassa yksityisten
turvallisuuspalveluiden, vastaavien hoitajien
ja vartijoiden toiminnan valvonnasta alueel-
laan. Poliisilaitoksen on my0s tarkastettava
toimialueellaan sijaitsevien vartioimisliikkei-
den toimipaikat vihintddn joka toinen vuosi.

Jokaisella vartioimisliikkeelld on oltava
palveluksessaan vdhintddn yksi vastaava hoi-
taja. Vastaava hoitaja vastaa siitéd, ettd varti-
oimisliikettd hoidetaan sitd koskevien séin-
ndsten mukaisesti. Vastaavan hoitajan hy-
viaksymisedellytyksistd ja tehtdvistd on séé-
detty laissa. Vastaavaksi hoitajaksi hyvak-
syminen voidaan peruuttaa laissa mainituissa
tapauksissa ja tietyin edellytyksin Poliisihal-
lituksella on hyviksymiseen peruuttamiseen
velvollisuuskin.

Vastaavien hoitajien kokonaisméérd heijas-
telee osittain vartioimisliikkeiden méarin ke-
hitystd. Toisaalta yhdelld vartioimisliikkeelld
voi olla myds useita vastaavia hoitajia ja
lilkkkeen toiminnan volyymin muutoksilla voi
olla vaikutusta my0s vastaavien hoitajien
miirddn. Vastaavien hoitajien mééran kehi-
tys on vuodesta 2003 ldhtien ollut seuraava:

2003 289
2004 270
2005 277
2006 269
2007 274
2008 277
2009 294
2010 304
2011 314
2012 324
2013 326

Vartioimisliikkeen palveluksessa olevien
vartijoiden on oltava poliisin hyviksymi4.
Hyviksyminen edellyttdd lain mukaan 18—
67 vuoden ikdd, sisdministerion méirittimien
vaatimusten mukaisen vartijan peruskoulu-
tuksen suorittamista sekd sitd, ettd hakija
tunnetaan rehelliseksi ja luotettavaksi ja on
henkilSkohtaisilta ominaisuuksiltaan sopiva
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vartijaksi. Vartijaksi hyviaksymisen suorittaa
hakijan kotikunnan poliisilaitos.

Vartijaksi hyvaksyttyjd henkil6itd on vuo-
sina 2003—2013 ollut seuraavasti:

2003 11573
2004 11513
2005 11737
2006 12220
2007 12508
2008 12969
2009 13704
2010 14186
2011 14545
2012 14909
2013 15393

Laissa erikseen sdddetyin edellytyksin hen-
kilo voidaan hyviksyd toimimaan myds niin
sanottuna viliaikaisena wvartijana enintddn
neljan kuukauden ajaksi kalenterivuoden ai-
kana. Tiéllaisten viliaikaisiksi vartijoiksi
vuosittain hyvéksyttyjen miidrd on edelld
mainitulla ajanjaksolla vaihdellut 242 ja 449
vililla.

Vartioimisliikkeiden vuosi-ilmoitusten
mukaan vartijaksi hyviksytyisti vain osa
toimii vartijana vartioimisliikkeen palveluk-
sessa. Vuosina 2003—2011 ty6ssé toimivien
vartijoiden osuus vartijaksi hyviksyttyjen
kokonaismédrdstd on vuosittain vaihdellut
60—81 %:n vililla. Siten vartijaksi hyvak-
syttyjen kokonaismidrdstd ei voida padtelld
suoraan vartijana toimivien kokonaism#araa.
Merkittivd osa vartijana tosiasiallisesti toi-
mivista on myds osa-aikaisessa tydsuhteessa,
mikd edelleen vdhentdd vartijan ty6hon kiy-
tettdvien henkilStydvuosien kokonaismaaraa.

Vartijan toimivaltuudet madrdytyvit yksi-
tyisistd turvallisuuspalveluista annetun lain
28 §m mukaisesti. Vartijalla on ensinnidkin
oikeus poistaa henkilo vartioimisalueelta, jos
tdma4 ei ole totellut alueen omistajan tai halti-
jan tai ndiden edustajien antamaa poistumis-
kehotusta tai jos on ilmeistd, ettei henkilolla
ole oikeutta oleskella alueella ja vartija on
kehottanut hintid poistumaan. Toiseksi varti-
jalla on oikeus ottaa kiinni rikoksentekiji tie-
tyin edellytyksin. Nami edellytykset ovat
vastanneet asiallisesti tdysin pakkokeinolais-
sa sédfddetyn niin sanotun jokamiehen kiin-
niotto-oikeuden edellytyksid. Kolmanneksi

vartijalla on oikeus tehdd kiinniottamalleen
henkil6lle niin sanottu turvallisuustarkastus
lain edellytysten mukaisesti. Vartijalla on li-
siksi oikeus kayttdd laista tarkemmin ilme-
nevien rajoitusten mukaisia voimakeinoja,
jos poistettava, kiinniotettava tai turvallisuus-
tarkastuksen kohteeksi joutunut henkild vas-
tarintaa tekemalld yrittdd vilttdd ndiden toi-
mien suorittamisen tai jos kiinniotettava hen-
kilo pakenee.

Tosiasiassa vartijat turvautuvat tydssdin
myos kaikille kuuluvien oikeuttamisperustei-
den kayttoon. Tallaisista oikeuttamisperus-
teista tavallisimmin kdytettyjd ovat rikoslain
mukainen hitévarjelu ja pakkokeinolain mu-
kainen niin kutsuttu itseapu. Vartijalla on
katsottava olevan sindnsd sama oikeus kuin
muillakin turvautua téllaisten oikeuttamispe-
rusteiden kaytt6on.

Vartijan rikosoikeudellisesta virkavastuusta
ei ole erikseen sdfdetty. Esimerkiksi edus-
kunnan perustuslakivaliokunta on kuitenkin
katsonut vartijan olevan rikosoikeudellisen
virkavastuun alainen (PeVL 28/2001 vp.).
Vartijan rikosoikeudellisen virkavastuun pe-
rustana on rikoslain 40 luvun 11 §:n 5 koh-
dan julkisen wvallan kayttimistdi koskeva
s44nnos.

Vartijan rikosoikeudellinen suoja mééray-
tyy rikoslain 17 luvun 6 §:n jarjestystd yllapi-
tavan henkiltn vastustamista koskevan sdin-
noksen mukaisesti. Jarjestystd ylldpitdvin
henkiloén vastustamisesta tuomitaan henkild,
joka kéyttimaélld tai uhkaamalla kdyttdd vi-
kivaltaa estid tai yrittdd estdd jarjestystd ylld-
pitdvad henkild suorittamasta hédnelle lain
tai asetuksen perusteella kuuluvaa tehtdvid
tai muuten vaikeuttaa sanotun tehtivan suo-
rittamista. S&4nnds on toissijainen ja sitd so-
velletaan vain, jos teosta ei muualla laissa ole
sdfdetty ankarampaa rangaistusta.

Turvasuojaustoiminta

Turvasuojaajia koskevat sédnnokset on
otettu lakiin nykyisen yksityisistd turvalli-
suuspalveluista annetun lain sdatdmisen myo-
td. Turvasuojaustehtdvilld tarkoitetaan lain
mukaan rakenteellisen suojauksen tai sdh-
koisten valvontajarjestelmien suunnittelemis-
ta, asentamista, korjaamista tai muuttamista
sekd muiden turvallisuusjérjestelyjen suun-
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nittelemista. Hyvaksymistd edellyttdavalla
turvasuojaustehtdavilld tarkoitetaan puoles-
taan turvasuojaustehtidvis, johon liittyy péésy
sellaisiin toimeksiantajan turvallisuusjérjeste-
lyjd koskeviin luottamuksellisiksi méiritel-
tyihin tietoihin, joiden avulla on mahdollista
tunkeutua tai olennaisesti helpottaa tunkeu-
tumista toimeksiantajan hallitsemaan ulko-
puolisilta suljettuun paikkaan.

Turvasuojaustoiminnalla tarkoitetaan an-
siotarkoituksessa suoritettavaa, toimeksianto-
sopimukseen perustuvaa turvasuojaustehtivi-
en hoitamista. M#dritelma vastaa sindnsi ra-
kenteeltaan vartioimisliiketoiminnan maéri-
telmid, mutta vartioimisliiketoiminnasta poi-
keten turvasuojaustoiminnan harjoittamista ei
ole sdddetty luvanvaraiseksi elinkeinoksi.
Kuitenkin hyvidksymistd edellyttivd tur-
vasuojaustehtivd edellyttda poliisin antamaa
turvasuojaajaksi hyviksyntdd. Turvasuojaus-
lilke saa teettdd hyviksymistd edellyttavia
turvasuojaustehtivid vain henkil6lld, jonka
hyvaksyminen turvasuojaajaksi on voimassa.

Turvasuojaajaksi voidaan lain mukaan hy-
viksyd 18 vuotta tiyttdnyt henkild, joka tun-
netaan rehelliseksi ja luotettavaksi ja on hen-
kilokohtaisilta ominaisuuksiltaan sopiva tur-
vasuojaajaksi sekd hoitaa turvasuojaustehté-
vid tai on hakeutunut turvasuojaustehtiviin
valmentavaan koulutukseen. Turvasuojaajak-
si hyvidksyminen on voimassa enintddn viisi
vuotta. Hyvidksymiseen voidaan erityisestd
syysti liittdd koulutuksesta, henkilkohtaisis-
ta ominaisuuksista ja muista vastaavista sei-
koista johtuvia ajallisia ja alueellisia sekéd
turvasuojaustehtdvid koskevia ehtoja ja rajoi-
tuksia. Turvasuojaajaksi hyviksyy hakijan
kotikunnan poliisilaitos.

Turvasuojaajiksi hyviksyttyja on ollut vuo-
sina 2003—2013 seuraavasti:

2003 3269
2004 3971
2005 4459
2006 5021
2007 4538
2008 4452
2009 4625
2010 4955
2011 5441
2012 6462
2013 6706

Turvasuojaajiksi hyviksyttyjen henkiliden
midrd on viime vuosina kasvanut melko
voimakkaasti, kun mééran kehitys aiempina
vuosina oli melko tasainen. Siitd, kuinka mo-
ni turvasuojaajaksi hyvéksytyistd tosiasiassa
tekee  hyviksymistd  edellyttdvida  tur-
vasuojaustehtivid, ei ole tismaillistd tietoa.

Turvasuojaajia koskevat hyviksymisvaati-
mukset ovat samantyyppisid kuin vartijaakin
koskevat hyviksymisvaatimukset. Vartijasta
poiketen turvasuojaajalle ei kuitenkaan ole
asetettu erityisida koulutusvaatimuksia. Lain
tarkoituksena onkin, ettd hyvidksymismenet-
telyssd varmistetaan turvasuojaajan luotetta-
vuus mutta ei sen sijaan tdmin ammattipéte-

Vyytta.
Jarjestyksenvalvojatoiminta

Jarjestyksenvalvojatoiminnasta on sdddetty
useissa eri laeissa. Toimintaa koskeva perus-
sddnndés on laki  jérjestyksenvalvojista
(533/1999). Lisidksi toimintaa on sdinnelty
kokoontumislaissa (530/1999), ulkoilulaissa
(606/1973), meritydsopimuslaissa
(756/2011), jérjestyslaissa (612/2003), ma-
joitus- ja ravitsemistoiminnasta annetussa
laissa (308/2006), yksityisistd turvallisuus-
palveluista annetussa laissa, joukkoliikenteen
tarkastusmaksusta annetussa laissa
(469/1979) sekd alkoholilaissa (1143/1994).
Asetustasoisia  jirjestyksenvalvojatoimintaa
koskevia sdddoksid ovat sisdministerion ase-
tukset jarjestyksenvalvojaksi hyviksymisesti
sekd jarjestyksenvalvojakoulutuksesta
(209/2007), jarjestyksenvalvojan suoritta-
masta henkilontarkastuksesta ja s#ilossapi-
dosta (304/227), jarjestyksenvalvojan tun-
nuksista (848/2003) seké vartioimis- ja jér-
jestyksenvalvontatehtdviissd mukana pidetts-
véstd koirasta (782/2002).

Jarjestyksenvalvojan tehtdvdnd on jérjes-
tyksenvalvojista annetun lain mukaan yllapi-
a4 jarjestystd ja turvallisuutta sekd estdd ri-
koksia ja onnettomuuksia siind tilaisuudessa
tai silld alueella, jonne hinet on asetettu eril-
lisen séddnndksen nojalla. Jarjestyksenvalvo-
jia voidaan asettaa kokoontumislain nojalla
yleiseen kokoukseen tai yleisdtilaisuuteen,
ulkoilulain nojalla leirintdalueelle, merityd-
sopimuslain nojalla matkustaja-alukselle, jir-
jestyslain nojalla terveyden- tai sosiaalihuol-
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lon toimipisteeseen, Kansaneldkelaitoksen
toimipisteeseen, tyGvoima- ja elinkeinotoi-
mistoon, kauppakeskukseen, liikenneasemal-
le, satamaan, lentopaikkaan tai joukkoliiken-
teen kulkuneuvoon sekd majoitus- ravitse-
mistoiminnasta annetun lain nojalla majoitus-
ja ravitsemisliikkeeseen. Jirjestyksenvalvo-
jan toimialue voi tietyin edellytyksin kasittda
my0s edelld mainitun alueen tai tilaisuuden
valittomén ldheisyyden.

Jarjestyksenvalvojatoiminnan harjoittami-
nen ei vartioimisliiketoiminnan harjoittami-
sesta poiketen edellytd elinkeinolupaa. Jar-
jestyslaissa tarkoitettuja jarjestyksenvalvon-
tatehtdvid voi kuitenkin ottaa hoitaakseen ai-
noastaan yksityisistd turvallisuuspalveluista
annetussa laissa tarkoitettu vartioimisliike.
Yksittdisten jarjestyksenvalvojien on my6s
kaikissa tapauksissa oltava poliisin hyvik-
symid. Jarjestyksenvalvojaksi hyviksyminen
edellyttdd vahintdéin 18 vuoden ikdd samoin
kuin sité, ettd henkilo tunnetaan luotettavak-
si, rehelliseksi ja on henkil6kohtaisilta omi-
naisuuksiltaan tehtdvdan sopiva. Lisdksi hy-
viaksyminen edellyttdd  Poliisihallituksen
madrittimat vaatimukset tiyttavan koulutuk-
sen suorittamista. Koulutusvaatimuksesta
poikkeaminen on mahdollista sikéli, ettd po-
liisilaitos voi hyviksyd yksittdiseen kokoon-
tumislaissa tarkoitettuun tilaisuuteen tai sa-
man jérjestdjan samassa paikassa jarjestdmiin
tilaisuuksiin enintddn neljan kuukauden ajak-
si yhden vuoden aikana jirjestyksenvalvojak-
si henkilon, jolla ei ole jirjestyksenvalvojan
peruskoulutusta.

Jarjestyksenvalvojaksi hyvéksyttyjé jérjes-
tyksenvalvojakortin  haltijoita on vuosina
2003—2013 ollut seuraavasti:

2003 40461
2004 47170
2005 47170
2006 52891
2007 51950
2008 51988
2009 53490
2010 51308
2011 50223
2012 50605
2013 52652

Jarjestyksenvalvojiksi hyviksyttyjen koko-
naismidrd on pysynyt viimeisten vuosien
ajan suhteellisen muuttumattomana. Jirjes-
tyksenvalvojan ty6ti tosiasiallisesti tekevien
médrdsti el ole tismaillistd tietoa, mutta ole-
tettavasti vain pienehkd osa jérjestyksenval-
vojaksi hyviksytyistd henkildistd toimii jér-
jestyksenvalvojatehtédvissd aktiivisesti.

Kéytdnnossd  jdrjestyksenvalvojatoimintaa
ovat harjoittaneet paitsi ammattimaisesti toi-
mivat yritykset my06s erilaiset aatteelliset yh-
distykset. Kun toiminta ei ole ollut luvanva-
raista, viranomaisilla ei ole mydskéén tarkko-
ja tietoja toimintaa harjoittavien yhteisdjen
miiréstd. Jarjestyksenvalvojia toimii lisdksi
runsaasti suoraan palvelussuhteessa siihen
tahoon, jonka alueelle hénet asetetaan suorit-
tamaan tehtdvddnsd. Erona vartioimisliike-
toimintaan onkin se, ettd jérjestyksenvalvoja-
toiminnassa tilanne, jossa jarjestyksenvalvoja
toimii hinet asettaneen tahon palveluksessa,
kuuluu lain soveltamisalan piiriin, kun taas
omavartiointi on lailla sdfntelemétontd toi-
mintaa.

Jéarjestyksenvalvojan toimivaltuudet maa-
rdytyvit jarjestyksenvalvojista annetun lain
perusteella. Jirjestyksenvalvojalla on ensin-
nikin velvollisuus estdd henkilén pédsy toi-
mialueelleen tietyissi tapauksissa. Tiettyjen
edellytysten vallitessa jirjestyksenvalvojalla
on my6s oikeus henkilon padsyn estdmiseen.
Toimialueellaan olevan henkilon jérjestyk-
senvalvoja voi poistaa, jos timé péihtyneené
hiiritsee sielld jirjestystd tai muita henkil&i-
td, uhkaavasti esiintyen, meluamalla tai véki-
valtaisuudella hiiritsee jarjestystd tai vaaran-
taa turvallisuutta sielld tai huomautuksesta
huolimatta jattd4d noudattamatta jarjestyksen
tai turvallisuuden ylldpitimiseksi annetun
tarpeellisen késkyn.

Jarjestyksenvalvojalla on kiinniotto-oikeus
silloin, jos henkilon paikalta poistaminen on
ilmeisesti riittdmaton toimenpide eikd hiirio-
14 tai vaaraa voida muutoin poistaa. Kiinniot-
tamisen on lisiksi oltava vilttdméatontd muil-
le henkildille tai omaisuudelle aiheutuvan
vakavan vaaran torjumiseksi. Jarjestyksen-
valvojan on viipymittd luovutettava kiinniot-
tamansa henkil6 poliisin haltuun. Yleisessd
kokouksessa jarjestyksenvalvojalla ei ole
kiinniotto-oikeutta.
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Jarjestyksenvalvojan  kiinniotto-oikeuteen
liittyy oikeus pitdd kiinniotettua sdilossa tie-
tyin edellytyksin. S&ilossdpitiminen edellyt-
td4 paitsi sitd, ettd kiinniotettua ei voida vii-
pymittd luovuttaa poliisille my6s sitd, ettd
toimenpiteeseen on saatu poliisin suostumus.
Sailossdpidossa on noudatettava sisdministe-
rién asetuksessa annettuja saannoksid. Sii-
16ssépito-oikeus voi jatkua normaalisti enin-
tddn neljd tuntia kiinniottamisesta. Se voi
pdidttyd myds aiemmin, jos tilaisuus on p#it-
tynyt ja yleisé poistunut tai kun kiinniottami-
sen peruste muutoin on lakannut. Aluksella
kiinniotettu saadaan edelld todetusta poiketen
pitdd sdilossd, kunnes alus seuraavan kerran
saapuu satamaan, ellei kiinniottamisen perus-
te ole sitd ennen lakannut.

Jarjestyksenvalvojalla ei - toisin kuin varti-
jalla - ole erillistd rikoksentekijan kiinniot-
tamisoikeutta. Kaytdnndssd tdmd merkitsee
sitd, ettd jarjestyksenvalvojan ottaessa rikok-
sentekijdn kiinni kiinniotto-oikeus perustuu
pakkokeinolain mukaiseen niin sanottuun jo-
kamiehen kiinniotto-oikeuteen.

Jarjestyksenvalvojan oikeus turvallisuus-
tarkastukseen on laajempi kuin vartijan tur-
vallisuustarkastusoikeus. Kun vartija voi
kohdistaa turvallisuustarkastuksen ainoastaan
kiinniotettuun, jérjestyksenvalvojan tarkas-
tusoikeus voi kohdistua kaikkiin jarjestyk-
senvalvojan toimialueelle pyrkiviin tai sielld
oleviin henkilsihin. Kyse on tdll6in metallin-
paljastimella tai muulla tekniselld vilineelld
tapahtuvasta tarkastuksesta sen varmistami-
seksi, ettei henkil6llid ole yllddn tai mukanaan
sellaisia esineitd tai aineita, joilla voitaisiin
aiheuttaa vaaraa jérjestykselle tai turvallisuu-
delle tai joiden hallussapito toimialueella on
kielletty lain tai sen nojalla annetun maéré-
yvksen mukaan. Henkil6 voidaan tarkastaa
my0s muu sopivalla tavalla tilaisuuden jér-
jestdjan tai poliisin kokoontumislain perus-
teella antaman médrdyksen nojalla tai jos
muusta syystd on aihetta epdilld, ettd henki-
16114 on hallussaan edelld mainittuja esineité
tai aineita. Jérjestyksenvalvojalla on oikeus
my0s kiinniotettuun henkil6én kohdistuvaan
turvallisuustarkastukseen sen varmistamisek-
si, ettei tilld ole hallussaan esineiti tai ainei-
ta, joilla timé voi vaarantaa sdilossépidon tai
aiheuttaa vaaraa itselleen tai muille.

Turvallisuustarkastuksessa 16ydetyt kielle-
tyt esineet ja aineet jarjestyksenvalvojalla on
oikeus ottaa pois. Jarjestyksenvalvojalla on
my0s oikeus ottaa pois hinen toimialueellaan
olevalta henkil5lta tarkastuksessa tai muuten
16ydetty esine tai aine, jota voidaan kayttda
henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen
tekemiseen tai sellaisella rikoksella uhkaami-
seen tai jonka tuominen alueelle on muuten
lain tai sen nojalla annetun méaédrdiyksen mu-
kaan kielletty. Pois otetut esineet ja aineet
jarjestyksenvalvojan on viipyméttd luovutet-
tava poliisille tai palautettava omistajalleen
tai haltijalleen hinen poistuessaan paikalta,
ellei siihen ole lain mukaan estett.

Jarjestyksenvalvojan oikeus voimakeinojen
kaytt6on madrdytyy jérjestyksenvalvojista
annetun lain 9 §:n perusteella. Jérjestyksen-
valvojalla on tehtdvéddnsd suorittaessaan oi-
keus henkilon padsyn estimiseksi, paikalta
poistamiseksi, kiinniottamisen toimittami-
seksi, kiinni otetun tarkastamiseksi tai pake-
nemisen estdmiseksi, esineen tai aineen pois-
ottamiseksi tai esteen poistamiseksi kayttda
sellaisia tarpeellisia voimakeinoja, joita voi-
daan pitdd puolustettavina.

Jarjestyksenvalvojan  rikosoikeudellinen
suoja midrdytyy vartijan tavoin rikoslain 17
luvun 6 §:mn jérjestystd yllapitdvin henkilon
vastustamista koskevan sddnndksen mukai-
sesti.

Jarjestyslaissa tarkoitetun jirjestyksenvalvo-
jan erityisasema

Vuonna 2003 voimaantulleen jirjestyslain
ja sithen myShemmin tehtyjen muutosten pe-
rusteella jarjestyksenvalvojia voidaan asettaa
my0s kauppakeskuksiin, liikenneasemille ja
joukkoliikenteen kulkuneuvoihin sekid sata-
miin, lentoasemille, sosiaali- ja terveyden-
huollon toimipisteeseen, tydvoima- ja elin-
keinotoimistoon sekd kansaneldkelaitoksen
toimipisteeseen. Kéytdnnossd ndille alueille
asetettujen jérjestyksenvalvojien tehtdvistad
ovat aiemmin huolehtineet vartioimisliikkei-
den palveluksessa olleet vartijat.

Jarjestyslaissa tarkoitetun jarjestyksenval-
vojan oikeudellinen asema eroaa muiden jér-
jestyksenvalvojien oikeudellisesta asemasta.
Jarjestyksenvalvojan asettamiseen jérjestys-
laissa tarkoitetuille alueille vaaditaan ensin-
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nékin paikallispoliisin lupa. Lupaa voi hakea
paikan tai kulkuneuvon haltija. Luvan myon-
tdminen edellyttdd jérjestyslain mukaan sité,
ettd jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmi-
nen ei muulla tavalla ole tarkoituksenmukais-
ta ja ettd jarjestyksen ja turvallisuuden yllapi-
tdminen perustellusta syystd edellyttds sit4.

Luvassa, joka voi olla voimassa enintddn
viisi vuotta, voidaan asettaa j#rjestyksenval-
vojien koulutukseen, voimankayttévilineiden
kantamiseen, toimialueeseen seké sijoitteluun
ja lukumdgradn liittyvid ehtoja. Tarvittaessa
luvan myontédnyt poliisilaitos voi peruuttaa
luvan sekd muuttaa luvan ehtoja tai voimas-
saoloaikaa sellaisten muutosten vuoksi, joilla
on olennaisia vaikutuksia toimialueen jirjes-
tyksen ja turvallisuuden ylldpitimiselle.

Jarjestyslaissa tarkoitettu jarjestyksenval-
vontatoiminta on muusta jérjestyksenvalvon-
tatoiminnasta poiketen luvanvarainen elin-
keino. Toimeksiantoja saavat ottaa vastaan
ainoastaan yksityisistd turvallisuuspalveluista
annetun lain mukaiset vartioimisliikkeet. Jir-
jestyksenvalvojalla on tdllsin my6s oltava
hyvaksyminen sekd jarjestyksenvalvojaksi
ettd vartijaksi

Lahtokohtaisesti jdrjestyslaissa tarkoitetun
jirjestyksenvalvojan toimivaltuudet madrdy-
tyvit jirjestyksenvalvojista annetun lain pe-
rusteella.  Tiettyjd  jdrjestyksenvalvojalle
muutoin kuuluvia toimivaltuuksia jirjestys-
laissa tarkoitetulla jdrjestyksenvalvojalla ei
kuitenkaan ole. Hénelld ei ole ensinnik&in
oikeutta estdd henkilon pddsyd toimialueel-
leen. Hénelld ei my6skdidn ole muista jirjes-
tyksenvalvojista poiketen oikeutta poistaa
toimialueeltaan henkilsd, joka jattdd huo-
mautuksesta huolimatta noudattamatta jérjes-
tyksen tai turvallisuuden ylldpitdmiseksi an-
netun tarpeellisen késkyn.

Jarjestyslaissa tarkoitetulta jarjestyksenval-
vojalta puuttuu myds kiinniotetun henkilon
sdilossdpito-oikeus. Oikeus turvallisuustar-
kastukseen on myds suppeampi kuin muille
jirjestyksenvalvojille myonnetty turvalli-
suustarkastusoikeus. Jirjestyslaissa tarkoite-
tun jirjestyksenvalvojan oikeus turvallisuus-
tarkastukseen liittyy aina kiinniotettuun koh-
distuvaan toimeen.

Jérjestyslaissa tarkoitettuihin jarjestyksen-
valvontatehtidviin sovelletaan tiettyjd yksityi-
sistd turvallisuuspalveluista annetun lain

sadnnoksid. Nami sddnnokset koskevat hy-
véd vartioimistapaa, toimeksiantosopimuk-
sen, tapahtumailmoituksen ja toimintaohjei-
den laatimista, voimankiyttdvilineitd ja nii-
den kantamista sekd viranomaisten tiedon-
saantioikeutta. Lisdksi jarjestyksenvalvojista
annettua asua koskevat soveltuvin yksityisis-
td turvallisuuspalvelusta annetussa laissa ole-
vat vartijan asua koskevat sddnnokset.

Jarjestyslaissa tarkoitettua jarjestyksenval-
vojaa koskevat my0s eréit joukkoliikenteen
tarkastusmaksusta annetun lain s@innokset.
Lain perusteella joukkoliikenteen liiken-
neasemalle ja joukkoliikenteen kulkuneu-
voon asetettu jéirjestyksenvalvoja voi tietyin
edellytyksin avustaa matkalippujen tarkasta-
jia lipuntarkastustoiminnassa. Itsendisti oi-
keutta kirjoittaa tarkastusmaksuja jarjestyk-
senvalvojalla ei kuitenkaan ole.

Poliisin tiloissa sdilytettdvien henkildiden
vartiointi

Poliisin tiloissa sdilytettdvien henkildiden
vartioinnista on sdddetty poliisin sdilyttdmien
henkilgiden kohtelusta annetussa laissa
(841/2006). Lain mukaan vartijalla tarkoite-
taan poliisilain 1 luvun 10 §:ssd tarkoitettua
vartijaa tai ylivartijaa. Vartijan toimivaltuu-
det maardytyvét poliisin sdilyttdmien henki-
16iden kohtelusta annetun lain mukaisesti.

Toisaalta erdit poliisilaitokset ovat hankki-
neet vartioimispalvelun ostopalveluna yksi-
tyiseltd vartioimisliikkeeltd. Eduskunnan
apulaisoikeusasiamies on ottanut tihin kiy-
tantéon kielteisen kannan 30 pdivind syys-
kuuta 2009 antamassaan ratkaisussa diaari-
numero 1640/4/08, ja kidytdnndstd onkin sit-
temmin luovuttu. Mainitussa ratkaisussa apu-
laisoikeusasiamies on pitdnyt vartioimisteh-
tdvida poliisin sdilytystiloissa julkisena hallin-
totehtdvind, joka voidaan antaa yksityiselle
vain perustuslain 124 §:ssd mainituin edelly-
tyksin.

2.2 Kansainvilinen kehitys ja oikeusver-
tailu

Sisdministerié on teettdnyt joulukuussa
2010 voimaantulleen jérjestyslain 22 §:n, jar-
jestyksenvalvojista annetun lain ja yksityisis-
td turvallisuuspalveluista annetun lain muu-
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toksen (723/2010) valmistelun yhteydessa
yksityistd turvallisuusalaa koskevan esiselvi-
tyksen (Yksityinen turvallisuusala turvalli-
suuspalveluiden tuottajana. Selvitysty6 yksi-
tyisen turvallisuusalan toimijoista, toimival-
tuuksista ja toimintaympéristostd. Poliisin
ylijohdon julkaisusarja 8/2009). Kyseisessd
esiselvityksessd on myds melko kattava kan-
sainvilistd vertailua koskeva osa. Koska sel-
vitys on edelleen suhteellisen tuore, tissi yh-
teydessd tyydytddn viittamaan mainittuun
selvitykseen.

2.3 Nykytilan arviointi
Vartioimisliiketoiminta

Laki yksityisistd turvallisuuspalveluista on
osoittautunut  siséllollisesti  onnistuneeksi.
Suuria ongelmia lain soveltamisessa ei ole
ilmennyt. Lain s#ddtdmisen jilkeen yhteis-
kunnallisessa kehityksessi on kuitenkin il-
mennyt seikkoja, joiden vuoksi lakia ja sen
kehittdmistd on paikallaan tarkastella koko-
naisvaltaisesti.

Vartijan poistamisoikeutta koskevaa sdin-
nostd voidaan pitdd siséllollisesti ongelmalli-
sena. Poistamisoikeus on - niiti tapauksia lu-
kuun ottamatta, joissa henkilén oleskelu alu-
eella on ilmeisen oikeudetonta - sidottu var-
tioimisalueen omistajan tai haltijan tai ndiden
edustajan tahdonilmaisuun. Télle tahdonil-
maisulle ei ole annettu mitdén erityisedelly-
tyksid ja toisaalta poistamisoikeutta ei myos-
kédn ole alueellisesti rajattu koskemaan vain
tietynlaisia vartioimisalueita. Sanamuodon
mukaisesti tulkittuna poistamisoikeus muo-
dostuu tarpeettoman laajaksi ja sitd rajoittaa
ldhinnd wvain yksityisistd turvallisuuspalve-
luista annetun lain 9 §:n kielto ottaa vastaan
toimeksiantoa, joka kisittdd sitoumuksen
yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden yllapi-
tdmisestd. Voimassaolevan lainkin peruste-
luista (HE 69/2001) kdy ilmi, ettd sdinnos
vartioimisalueen omistajan tai haltijan tulok-
settoman poistumiskehotuksen johtamisesta
vartijan poistamisoikeuteen on otettu lakiin
vain, koska muutetun kotirauhasdinndksen ei
endd ole katsottu oikeuttavan omistajaa tai
haltijaa omaehtoisiin poistamistoimiin. Pe-
rustelujen mukaan tilannetta olisi tarkastelta-
va uudelleen, jos rikoslain hétdvarjelusidin-

noksen sisdlté mySshemmin muuttuu. Rikos-
lain hatdvarjelusdédnndstd onkin rikoslain ko-
konaisuudistuksen yhteydessd 2004 muutettu
siten, ettei hétdvarjelulla suojattavia oikeus-
hyvid enéd ole rajoitettu. TAssd mielessd var-
tijan poistamisoikeuden liittdmisen varti-
oimisalueen omistajan tai haltijan antamaan
tuloksettomaan poistumiskehotukseen voikin
todeta kdyneen tarpeettomaksi.

Vartijan kiinniottamisoikeutta koskeva yk-
sityisistd turvallisuuspalveluista annetun lain
28 §:n 2 momentin sdinnds vastaa asiasisil-
16Itdan jokamiehen kiinniotto-oikeutta kos-
kevaa pakkokeinolain 1 luvun 1 §:n s@annds-
td. Sddnndksen mukaan vartijan on luovutet-
tava kiinniotettu henkilo viipyméittd poliisil-
le. Monissa tapauksissa henkil6d ei kiytin-
nossé ole kuitenkaan saatu luovutettua polii-
sille viipymittd. Pahimmassa tapauksessa
vartija on joutunut odottamaan kiinniotta-
mansa henkilon kanssa poliisin saapumista
paikalle useita tunteja. Tdmi on ongelmallis-
ta paitsi vartijan toiminnan myos kiinniotetun
henkilén ja tdmidn oikeusturvan kannalta.
Kiinniotetulle toimenpide on monissa tapa-
uksissa merkinnyt huomattavasti pitkdaikai-
sempaa vapaudenriistoa kuin lain perusteella
voisi kohtuudella odottaa. Esimerkiksi vihai-
sestd nipistyksestd epdilty, rauhallisesti kayt-
taytyvd henkild on voinut poliisilta saamansa
rangaistusvaatimuksen ohella saattanut jou-
tua useita tunteja kestidneen tosiasiallisen va-
paudenriiston kohteeksi. My&skiddn vartija ei
voi odotusaikana suorittaa normaaleja toi-
meksiantosopimuksen mukaisia vartioimis-
tehtdvidédn. Poliisin kannalta vaatimus paikal-
letulosta kaikissa kiinniottotapauksissa mer-
kitsee resurssien sitomista toisinaan tarpeet-
tomanakin pidettavilld tavalla.

Turvasuojaustoiminta

Turvasuojaustoimintaa koskevia yksityisis-
ta turvallisuuspalveluista annetun lain sddn-
noksiéd on pidettidva sindlladn padosin onnis-
tuneina. Séidntelyn tavoitteessa - siind, ettd
tietyissd luottamuksellisen tiedon saannin
mahdollistavissa turvallisuustehtdvissd tyds-
kentelevét henkil6t on saatu poliisin valvon-
nan piiriin - on onnistuttu. Yhteiskunnan in-
tressit turvasuojauksen suhteen ovat liittyneet
nimenomaan alalla tydskentelevien henkil&i-
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den valvontaan. Toisaalta nykyinen lainsdi-
diantd mahdollistaa ainoastaan suoranaisia
turvasuojaustehtiivid suorittavan henkilGston
valvonnan. Sen sijaan turvasuojausyrityksiin
ei kohdistu valvontaa eikd wvalvontaviran-
omaisilla siten ole keinoja selvittdd esimer-
kiksi turvasuojausyritysten vastuuhenkilsi-
den rehellisyyttd ja luotettavuutta.

Turvasuojauksen toimintaympériston voi
todeta viime vuosina muuttuneen. Alan yri-
tysten saaman toimeksiantajien luottamuksel-
lisen tiedon maird on kasvanut. Toimin-
taympéristé on my6s muuttunut siten, ettd
tietoa vilitetddn entistd enemmén verkkoym-
paristossd. Lisdksi sdhkoisten valvontajérjes-
telmien eté- ja padkiyttopalvelut mahdollis-
tavat kokonaisten kiinteistdjen valvonta- ja
lukitusjdrjestelmien ohjaamisen muualta kuin
kiinteistdstd itsestddn kdsin. Tietojarjestelmi-
en haavoittuvuus johtaa siihen, ettd alan toi-
mijoiden luotettavuuden varmistamisella on
entistd korostuneempi merkitys.

Turvasuojausyritykset saavat haltuunsa
esimerkiksi lukituksen sarjoitustietoja, eri-
laisten valvontalaitteistojen kytkentd- ja oh-
jelmointitietoja, jdrjestelmien salasanoja,
huoltokoodeja seké niiden kiyttdoikeuksien
hallintatietoja. Vaikka saatu tieto padosin liit-
tyy turvasuojausyrityksen toimeksiantajan
turvallisuuteen ja turvallisuusjirjestelyihin,
esimerkiksi kulunvalvontajarjestelmien pdi-
kayttdjapalveluissa yrityksen haltuun siirtyy
my0s ihmisten yksityisyyttd koskevia tietoja.
Alan yritysten haltuun siirtyy siten tietoja,
joiden avulla toimeksiantajille voidaan pa-
himmassa tapauksessa aiheuttaa merkittdvid
vahinkoja. Poliisin arvioiden mukaan on
olemassa tiettyja merkkejd myds tur-
vasuojaustoiminnan rikollisyhteyksistd erdis-
sd tapauksissa. Riskind onkin pidetty sit4, et-
td jarjestdytyneiden rikollisryhmien edustajat
voisivat tdtd kautta saada tietoja yritysten
turvallisuusjdrjestelyista.

Toisinaan on esitetty, ettd lainsdadiannoslla
olisi sddnneltivd my06s turvasuojaajien koulu-
tusta. Turvasuojaajien koulutukseen ei kui-
tenkaan liity vastaavaa yhteiskunnallista in-
tressid kuin esimerkiksi vartijoiden ja jérjes-
tyksenvalvojien koulutukseen. Turvasuojaa-
jien tehtdviin ei liity erityisten toimivaltuuk-
sien kéyttod eikd kysymys ndin ole perusoi-
keusherkisté alueesta. Toisaalta palveluja os-

tavien yritysten ja my6s yksityisten kuluttaji-
en kannalta on pidettidvd ongelmallisena siti,
ettdi  hyviksymistd  edellyttivissd  tur-
vasuojaustehtivissd toimivien tyOnantajatie-
toja ei vilttimittd ole saatavilla. Esimerkiksi
vartijan ty6nantaja on padsddntOisesti pédtel-
tdvissd vartijan asusta. Vartijan ja jérjestyk-
senvalvojan kohdalla my&s heiddn toimialu-
eestaan voidaan yleensd péitelld, kenen in-
tresseissid he toimivat. Hyviksymista edellyt-
tdvissd turvasuojaustehtivissd toimivien in-
tressiryhmi ei vastaavalla tavalla ole padtel-
tavissa.

Jarjestyksenvalvojatoiminta

Myos jirjestyksenvalvojia koskevaa lain-
saddant6d on kokonaisuutena pidetty sisallol-
tdsn onnistuneena. Suurimmaksi sddntelyn
ongelmaksi voidaan nimetd lainsddddnnon
tietynasteinen sekavuus: jirjestyksenvalvojia
koskevaa sidéntelyd on hajallaan useissa eri
laeissa. Tadmid vaikeuttaa selkedn kokonais-
kuvan saamista alan sdéintelystd. Toimival-
tuuksia koskeva sdidntely perustuu myds osin
viittaussdanndksiin ilman, ettd toimivaltuuk-
sia olisi selkeisti kirjoitettu lakiin.

Hajanaisuuden lisdksi jérjestyksenvalvojia
koskeva séddntely on ainakin erfiltd osin
my0Gs sdddosteknisesti  epdjohdonmukaista.
Esimerkiksi ne toimivaltuudet, jotka kokoon-
tumislain perusteella asetetulta jarjestyksen-
valvojalta muista jdrjestyksenvalvojista poi-
keten puuttuvat, on yksildity jérjestyksenval-
vojista annetussa laissa eikd jérjestyksenval-
vojan asettamiseen oikeuttavassa kokoontu-
mislaissa kun taas vastaava, jirjestyslaissa
tarkoitettuja  jarjestyksenvalvojia  koskeva
poikkeussédntely on yksiloity nédiden jérjes-
tyksenvalvojien asettamiseen oikeuttavassa
jérjestyslaissa.

Jarjestyksenvalvojatoiminta ei ole ollut lu-
vanvaraista lukuun ottamatta jirjestyslaissa
tarkoitettua jarjestyksenvalvojatoimintaa, jo-
ta voivat harjoittaa ainoastaan vartioimisliik-
keet. Tdmi on johtanut siihen, ettd jérjestyk-
senvalvontaa harjoittavien yritysten johto- ja
taustahenkilt ovat valvontaviranomaisten
kontrollin ulottumattomissa. Siten on esi-
merkiksi mahdollista, ettd jarjestyksenvalvo-
jatehtdvid suorittava henkilostd on viran-
omaistarkistuksin todettu sopivaksi tehtiviin-
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sd, mutta toiminnan taustahenkililld on saat-
tanut olla kytkentdja esimerkiksi jérjestdyty-
neeseen rikollisuuteen. On myds pidettiva
ongelmallisena, ettd pitkilti yksityisen omai-
suuden vartioimiseen keskittyvén vartioimis-
likkkeen harjoittaminen on luvanvaraista sa-
manaikaisesti kun jérjestyksenvalvonta, jossa
toimintaa voidaan luonnehtia jatkuvaluontei-
sesti perusoikeusherkéksi, ei sitd ole.

Ongelmallisimmaksi tilanne on edelld mai-
nitussa suhteessa muodostunut ravintoloissa,
joiden osalta poliisi on saanut selvid viitteita
rikollisen toiminnan ja jérjestyksenvalvonnan
yhteyksistd erdissd tapauksissa. Vaikka val-
taosa jérjestyksenvalvontayrityksistd toimii
rehellisin keinoin, poikkeustapaukset johta-
vat helposti kilpailutilanteen védristymiseen,
harmaan talouden kasvuun ja turvattomuuden
lisdaéntymiseen ravintoloissa.

Niiden alueiden méird, joille jarjestyksen-
valvojia voidaan asettaa, on vuosikymmenten
kuluessa kasvanut. Erityisen voimakasta toi-
mialueiden kasvu on ollut 2000-luvulla, jol-
loin jdrjestyslaissa on mahdollistettu jérjes-
tyksenvalvojien asettaminen ensin kauppa-
keskuksiin, litkenneasemille ja joukkoliiken-
teen kulkuneuvoihin ja myShemmin myd&s
satamiin, lentopaikkoihin, sosiaali- ja tervey-
denhuollon sek# Kansanelikelaitoksen toi-
mipisteisiin sekd tydvoimatoimistoihin.

Jarjestyslain my6td  jarjestyksenvalvojien
toimialueiden luonne on tietylld tavalla
muuttunut. Kun toimialueet vuosikymmenten
ajan olivat pitkilti olleet alueita, joihin ihmi-
set tulivat viettimain vapaa-aikaansa tai har-
joittamaan tiettyjd aktiviteetteja, nykylain-
sddddnnon mukaiset toimialueet késittdvét
my0s alueita ja paikkoja, joita ihmiset kéyt-
tidvit jokapidiviisessd liikkumisessaan tai asi-
oinnissaan. Jirjestyksenvalvojatoiminnassa
korostuu néin entistikin selvemmin perusoi-
keuksiin puuttumisen mahdollisuus. Toisaal-
ta nykylainsddddnnén perusteella jarjestyk-
senvalvojia ei voida asettaa erdisiin sellaisiin
tilaisuuksiin, joille jérjestyksenvalvojien
asettamiseen olisi jirjestyksenpidollisista
syistd selked tarve mutta joihin osallistumis-
oikeus on kuitenkin rajattu. Tillaisia tilai-
suuksia ovat esimerkiksi suurten yritysten
yhtikokoukset ja yritysten jarjestamét kut-
suvierastilaisuudet.

Jarjestyksenvalvojien toimivaltuudet ovat
pysyneet suhteellisen muuttumattomina usei-
den vuosikymmenten ajan. Niitd on sinidnsi
pidetty riittdvini ja toisaalta eduskunnan pe-
rustuslakivaliokunta on katsonut, etti jérjes-
tyksenvalvojille annetut toimivaltuudet voi-
daan heille antaa virkamieshallintoperiaatetta
rikkomatta (PeVL 44/1998). Jossain m#érin
ongelmallisena voidaan pitai sité, ettd jdrjes-
tyksenvalvojien tehtdvdt ja niihin liittyvd
voimankiyttdoikeus eivit - toisin kuin perus-
tuslakivaliokunta on lausunnossaan katsonut
- ole aina tapauskohtaisia ja ajallisesti rajoi-
tettuja vaan kyse on voinut olla myds tosiasi-
allisesti jatkuvaluonteisesta toiminnasta. Toi-
saalta jatkuvaluonteisena pidettdvissa jirjes-
tyslain mukaisessa jirjestyksenvalvojatoi-
minnassa jirjestyksenvalvojien toimivaltuuk-
sia onkin perustuslakiin liittyvistd syistd ra-
joitettu siitd, miten ndmd toimivaltuudet
muutoin midrdytyvit.

Jarjestyslaissa tarkoitettuja jarjestyksenval-
vojia lukuun ottamatta jarjestyksenvalvojilla
on ollut oikeus laissa sdddetyin edellytyksin
pitdd kiinniottamiaan henkilditd sdilésséd. Ta-
td  oikeutta on  pidettivd  vapaus-
perusoikeuden kannalta ongelmallisena. Toi-
saalta sdilossidpito-oikeuden kéytolle on lais-
sa asetettu suhteellisen tiukkoja edellytyksid
muun muassa sdilossipitotilojen ennakkotar-
kastuksen suhteen. Kdytinnossd henkiliden
sdilGssdpito jdrjestyksenvalvojien toimesta
onkin matkustaja-aluksia ja erditi yleisotilai-
suuksia lukuun ottamatta jddnyt vihaiseksi.

Jarjestyksenvalvojia koskevien sidfinndsten
hajanaisuuden lisdksi suurimpana ongelmana
jarjestyksenvalvojia koskevassa sddntelyssd
voidaan pitdd jérjestyslaissa tarkoitettujen
jarjestyksenvalvojien erillistd asemaa. Nama
jirjestyksenvalvojat eroavat muista jérjestyk-
senvalvojista paitsi toimialueidensa ja koulu-
tuksensa my0s toimivaltuuksiensa suhteen.
Kun jdrjestyslaissa tarkoitettuja jarjestyksen-
valvojatoimeksiantoja saa ottaa vastaan vain
vartioimisliike, jirjestyslain mukaisista jér-
jestyksenvalvojista on tosiasiassa tullut
erddnlaisia jdrjestyksenvalvojan ja wvartijan
vdlimuotoja. Tilannetta on omiaan vaikeut-
tamaan se, ettd heidin juridisesta asemastaan
on sdddetty paitsi jarjestyslaissa myds jirjes-
tyslakiin otettujen viittaussddnndsten vuoksi
jirjestyksenvalvojista annetussa laissa sekd
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yksityisistd turvallisuuspalveluista annetussa
laissa. Jarjestyslaissa tarkoitettujen jérjestyk-
senvalvojien aseman perustumista osin erilai-
siin viittaussddnnoksiin on pidettivi sddnnds-
ten luettavuuden kannalta ongelmallisena.
Eduskunnan perustuslakivaliokunta kiinnit-
ti jo hallituksen jarjestyslakiehdotuksesta an-
tamassaan lausunnossa (PeVL 20/2002)
huomiota jérjestyslaissa tarkoitettujen jérjes-
tyksenvalvojien aseman s#dntelyyn liittyvéin
lakisystematiikkaan. Perustuslakivaliokunta
piti tuolloin perusteltuna, ettd nam3 jarjestyk-
senvalvojatehtdvit olisi kokonaisuudessaan
sddnnelty yksityisistd turvallisuuspalveluista
annetussa laissa. Niin ei kuitenkaan jirjes-
tyslain sditdmisen yhteydessd menetelty.

Poliisin tiloissa sdilytettdvien henkildiden
vartiointi

Poliisin sdilyttimien henkildiden kohtelus-
ta annetussa laissa tarkoitettujen vartioimis-
tehtdvien hoitamisen keskittiminen virkasuh-
teisille vartijoille on sindnsd osoittautunut
toimivaksi ratkaisuksi. Kuitenkin myds niista
edelld mainituista kokeiluista, joissa toiminta
oli annettu vartioimisliikkeen hoidettavaksi,
saatiin sindnsd myonteisid kokemuksia. Toi-
minnalla mahdollistettiin esimerkiksi poliisin
resurssien joustava kidyttdminen erdissi tilan-
teissa. Kun tehtdvdd kuitenkin on pidettava
julkisena hallintotehtidvdnd, sen yksityiselle
antamisen olisi tdytettivd perustuslain
124 §:ssé sdddetyt edellytykset.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen keskeisend hallitusohjelman mu-
kaisena tavoitteena on selkiyttdd yksityisen
turvallisuusalan  lainsdddantéd. Nykyisen
lainsdddanndn ongelmana on sddntelyn haja-
naisuus ja sekavuus. Tdamid koskee ennen
kaikkea jarjestyksenvalvojia koskevaa lain-
sddddntod. Selkiyttdmistavoitteeseen pyritdin
esittdmalld hajallaan eri lacissa olevan jirjes-
tyksenvalvojalainsdddannén kokoamista yh-
teen lakiin. Lakiin koottaisiin vartioimisliike-
, jirjestyksenvalvoja- ja turvasuojaustoimin-
taa koskeva lainsaiddanto.

Esityksen toisena tavoitteena on yksityistd
turvallisuusalaa koskevan sdéntelyn ajan-
tasaistaminen. Nykyinen yksityisistd turvalli-
suuspalveluista annettu laki on tullut voi-
maan vuonna 2002 ja jérjestyksenvalvojista
annettu laki 1999. Lainsdddanndn ajantasai-
suutta pyritddn esityksessd tarkastelemaan to-
teutuneen yhteiskunnallisen kehityksen va-
lossa. Yksityinen turvallisuusala on kehitty-
nyt nykyisten lakien voimassaoloaikana mut-
ta toisaalta kehitykseen on liittynyt my&s on-
gelmia, joita esitykselld pyritddn ratkaise-
maan. Esimerkkind ongelmista voidaan mai-
nita ne ongelmat, joita jérjestyksenvalvoja-
toiminnan séidntelemittdmyyteen elinkeino-

toimintana liittyy.
Tavoitteena on my0s yksityisen turvalli-
suusalan  tyontekijoiden  toimivaltuuksien

selkeyttdminen ja yhdenmukaistaminen. T#s-
sd tarkoituksessa esitetdin muun muassa var-
tijan poistamisoikeutta koskevan toimival-
tuuden tdsmentidmistd ja rikoksesta epdillyn
kiinniotto-oikeuden s#itimistd myds jérjes-
tyksenvalvojille. Vartijan ja jérjestyksenval-
vojan tehtdvien erilaisuuden vuoksi heidén
toimivaltuuksiensa tdydellinen yhdenmukais-
taminen ei ole tarpeen eikd sitd voida pitdd
edes mahdollisena.

Yksityisen turvallisuusalan ja poliisin véli-
sen yhteistyon kehittdiminen on myds ollut
yhtend lakihankkeen tavoitteena. T#hén ta-
voitteeseen pyritddn muun muassa esittimal-
14 poliisilaitoksille mahdollisuutta sopia tur-
vallisuusalan  elinkeinoluvan haltijoiden
kanssa niiden palveluksessa olevien tyonteki-
joiden kiyttamisestd poliisin  sdilyttdmien
henkildiden kohtelusta annetun lain mukai-
sissa tehtdvissa.

Tavoitteena on ollut my6s alan koulutuk-
sen ja valvonnan kehittiminen. Alan koulu-
tusjdrjestelmiin esitetdéin tiettyjd muutoksia.
Valvontaa ehdotetaan kehitettdviaksi muun
ohella siten, ettd merkittéiva osa jérjestyksen-
valvojatoiminnasta sdddettdisiin luvanvarai-
seksi elinkeinoksi.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Yksityisid turvallisuuspalveluja koskevan
lainsdadanndn selkiyttdminen on ennen kaik-
kea sidddosteknistd selkeyttimistd. Yksittdiset
sddnnokset ovat piddsiintdisesti olleet toimi-
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via. Erityisesti jarjestyksenvalvojia koskevaa
sddntelyd on kuitenkin leimannut tietty haja-
naisuus. Sidntelyn teknisessd selkeyttimises-
sid vaihtoehtoina olisivat olleet nykyisten la-
kien pédasiallinen sdilyttiminen, nykyisten
lakien tiivistiminen esimerkiksi kokoamalla
hajallaan olevat jarjestyksenvalvojasdannok-
set yhteen tai sdédntelyn keskittiminen koko-
naisuudessaan yhteen lakiin. Esityksessd on
pdddytty viimeksi mainittuun vaihtoehtoon.
Sitd on pidetty kaikkein selkeimpani vaihto-
chtona, koska ndin alan toimijoiden oikeus-
asema madrdytyy padasiallisesti vain yhden
lain perusteella.

Alan tehtidvinimikkeet ovat myds olleet ar-
vioinnin kohteena. Vartijan ja jérjestyksen-
valvojan tehtdvinimikkeiden yhdistdmistd ei
pidetty toteuttamiskelpoisena vaihtoehtona.
Tehtdvit ovat ensinndkin keskenddn erilaisia.
Toiseksi nimikkeitd on pidettdvd varsin va-
kiintuneina ja tehtivid kuvaavina huolimatta
siitd, ettd jirjestyksenvalvoja-nimike on kor-
vannut jirjestysmies-nimikkeen vasta nykyi-
sen jarjestyksenvalvojista annetun lain myo-
td. Kolmanneksi yhteinen tehtdvinimike olisi
johtanut siihen, ettd samalla tehtdvdnimik-
keelld toimivilla olisi toimialueesta riippuen
keskeniin erilaisia toimivaltuuksia. Perustus-
laillisista syistd esimerkiksi puistossa toimi-
valle yksityisten turvallisuuspalvelujen tydn-
tekijille ei voida eikd ole my6skddn tarpeen
antaa sellaisia toimivaltuuksia, joita esimer-
kiksi ravintolan jirjestyksenvalvojalla on.

Lain valmistelussa on asetettu tehtidviksi
my0s sen arvioiminen, olisiko joitakin jérjes-
tyksenvalvojia perusteltua siirtdd osaksi var-
tijan tehtdvid. T#lld on ennen kaikkea tarkoi-
tettu jdrjestyslain mukaisia jérjestyksenval-
vojan tehtivid. Esityksessd on kuitenkin p#i-
dytty ndiden tehtivien pysyttimiseen jirjes-
tyksenvalvojatehtdvind, koska tdlldin tehté-
véanimike vastaa paremmin tehtdvien tosiasi-
allista luonnetta. Tehtdvien hoitamisessa kiy-
tettdvin tehtdvanimikkeen muuttaminen var-
tijaksi olisi merkinnyt vartijan nimikkeen si-
sillon muuttamista ja sen siséllon paillekkéi-
syyttd muiden jérjestyksenvalvojatehtdvien
kanssa.

Jarjestyksenvalvojatoiminnan aiempaa laa-
jemmalle luvanvaraistamiselle voidaan esit-
tdd selkeitd perusteluja. Vaihtoehtona esite-
tylle olisi tosiasiassa ldhinn& toiminnan lu-

vanvaraistaminen ilman poikkeuksia. Kun
kuitenkaan esimerkiksi yleis6tilaisuuksissa
harjoitettuun jérjestyksenvalvontaan ei ole
liittynyt sanottavia ongelmia, joita luvanva-
raisuudella voitaisiin poistaa, on esityksessd
paddytty ehdotettuun, osan toiminnasta lu-
vanvaraisuuden ulkopuolelle jéttdvddn rat-
kaisuun. Valvonnan lisddmisti ei ole pidetti-
va itsetarkoituksena.

Turvasuojaustoimintaa koskevaa sééntelya
on pidettdvd péfsddntdisesti onnistuneena.
Valmistelun aikana on kuitenkin ollut arvioi-
tavana myds kysymys elinkeinon luvan- tai
ainakin ilmoituksenvaraistamisesta. Hallituk-
sen esitysluonnoksesta saadun lausuntopa-
lautteen ja muun valmistelussa esiin tulleen
tiedon perusteella on pdidytty ehdottamaan
tiettyjen turvasuojaustoimintojen luvanva-
raistamista elinkeinotoimintana. Vaikka ny-
kytilanteeseen ei vilttdmattd ole liittynyt
merkittdvid, luvanvaraisuuden puuttumisesta
johtuneita  k#ytdnndén  ongelmia,  tur-
vasuojausalan luonteen muuttuminen entistd
informaatiovaltaissmmaksi on johtanut valit-
tuun ratkaisuun. Toisena vaihtoehtona ol-
leesta ilmoituksenvaraisuudesta on luovuttu
sen vuoksi, ettei se kiytinnossd poikkeaisi
kovinkaan paljon elinkeinon saattamisesta
luvanvaraiseksi. Lisiksi on katsottu, ettd hy-
viksymistd edellyttivien turvasuojaustehts-
vien saattaminen vartioimisliike- ja jarjestyk-
senvalvojatoimintaa vastaavan turvallisuus-
alan elinkeinoluvan piiriin palvelee ilmoituk-
senvaraisuutta paremmin hallitusohjelmaan
kirjattua tavoitetta yksityisen turvallisuusalan
lainsdddannon selkiyttimisestd.

Nykytilan sdilyttdmistd turvasuojauksen
osalta puoltaisi kdytdnndssd ilmenneiden on-
gelmien lisdksi my6s se, ettd toiminnan lu-
vanvaraiseksi saattaminen lisdd kiistimitta
luvanvaraisuuden piiriin tulevien yritysten
hallinnollista s#@intelytaakkaa. Kuitenkin on
katsottu, ettd luvanvaraisuutta puoltavat syyt
ovat vastakkaisia syitd painavampia.

Turvallisuuskonsultoinnin suhteen on pdi-
dytty ehdottamaan nykytilan s#ilyttimista.
Nykyisessid lainsddddnntssid ei ole erityisié
turvallisuuskonsultointia koskevia sdannok-
sid. Tadmin vuoksi arvioitavana on ollut, tuli-
siko tdllaisia erityissdannoksid kuitenkin sda-
td4. Arvioinnin tuloksena on paddytty siihen,
ettei erillistd turvallisuuskonsultointia koske-
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vaa sddntelyd ole tdssd vaiheessa pidettdavd
tarpeellisena..
3.3 Keskeiset ehdotukset

Vartioimisliike-, jirjestyksenvalvoja- sekd
turvasuojaustoimintaa koskevat sddnnokset
ehdotetaan koottavaksi pédsdantsisesti yh-
teen lakiin. Nykyinen yksityisistd turvalli-
suuspalveluista annettu laki ehdotetaan ku-
mottavaksi siten, ettd tilalle sdddettéisiin vusi
samanniminen laki. Jos nykylaki siilytettii-
siin, siithen jouduttaisiin tekem##n niin mer-
kittdvid rakenteellisia muutoksia, ettd sdddos-
teknisesti on yksinkertaisempaa kumota ny-
kyinen laki kuin muuttaa sitd. Tdmé palvelisi
my0s asetettua tavoitetta lainsddddnnon sel-
kiyttdmisesta.

Jarjestyksenvalvojista annettu laki esitetdén
myds kumottavaksi ja lain asiallinen sisélto
tietyilld muutoksilla siirrettdvaksi uuteen yk-
sityisistd turvallisuuspalveluista annettuun
lakiin. My®s jdrjestyksenvalvojien asettamis-
ta koskevat sdfinntkset esitetddn siirrettdvik-
si asettamiseen liittyvistd erityislaeista yksi-
tyisistd turvallisuuspalveluista annettuun la-
kiin, Jdrjestyslain jérjestyksenvalvojia kos-
kevat erityissdinnokset ehdotetaan kumotta-
viksi ja niiden asiasisilté erdin tarkennuksin
siirrettdviksi yksityisistd turvallisuuspalve-
luista annettuun lakiin.

Yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun
lain soveltamisalaksi ehdotetaan yksityisid
turvallisuuspalveluita, joita ovat vartioimis-
liikketoiminta, jarjestyksenvalvojatoiminta ja
turvasuojaustoiminta. Laissa sddnnellyn toi-
minnan rajanvetoa erdiden muiden lakien
mukaisiin turvallisuuspalveluihin esitetdédn
tismennettdviksi. Lakiin ehdotetaan lisétta-
viksi sen laajennetun soveltamisalan vaati-
mia madritelmié.

Vartioimisliikkeille nykyisin  asetetusta
yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden yllapi-
tdmistd késittdvan toimeksiannon kiellosta
ehdotetaan luovuttavaksi. Kieltoa olisi pidet-
tdvd tarpeettomana. Vartioimisliiketoimin-
nassa ei edelleenkdin saisi ottaa vastaan til-
laista toimeksiantoa. Kun kyse tillaisessa
toiminnassa olisi julkisesta hallintotehtdvis-
td, joka perustuslain mukaan voidaan antaa
yksityiselle vain lailla tai nojalla, erillinen
kielto yksityisistd turvallisuuspalveluista an-
netussa laissa ei kuitenkaan olisi tarpeen.

Vartijan asettamisesta ehdotetaan selvyy-
den vuoksi s#ddettiviksi nimenomaisesti.
Vartija voitaisiin asettaa vartioimisalueelle
suorittamaan vartioimisalueen omistajan tai
haltijan toimeksiannosta vartioimistehtdvii.
Erillisen omaisuuden vartiointia, henkilén
koskemattomuuden suojaamista sekd henki-
16n tarkkailua rikoksen paljastamista varten
koskevaan vartioimistehtdvidin vartija voitai-
siin asettaa myO6s muualle kuin vartioimis-
alueelle.

Viliaikainen vartija voitaisiin hyvaksyd
toimimaan vartijana enintdén nelja kuukaut-
ta. Nykyisen lain mukaan véliaikainen vartija
voidaan hyviksyi toimimaan vartijana enin-
tdén neljd kuukautta kalenterivuoden aikana.
Nyt esitetty aika olisi absoluuttinen enim-
mdiisaika eikd hyviksymistd voitaisi jatkaa
ennen kuin henkild olisi suorittanut sdddetyt
vaatimukset tdyttdvdan koulutuksen. Henkild
voitaisiin niin sanottua liikkeen luovuttamista
koskevissa tilanteissa hyviksyd viliaikaisek-
si vartijaksi my0s ilman viliaikaisen vartijan
koulutusta, jos hén tdyttdisi muut hyviksymi-
sen edellytykset. Henkils voisi téllsin toimia
vain liikkeen luovutusta koskevan toimek-
siannon mukaisissa tehtivissd eikd hinelld
tdlldin olisi vartijan toimivaltuuksia. Viliai-
kainen vartija ei saisi tehtdviinsi suorittaes-
saan kantaa voimankayttovalineiti.

Vartijan poistamisoikeuden sisdltéd ehdo-
tetaan tdsmennettdviksi. Selvyyden vuoksi
esitetdéin saddettiviksi, ettd poistamisoikeu-
den edellytysten tdyttyessd wvartijalla olisi
my0s oikeus estdd henkilon padsy alueelle.
Sen sijaan, ettd poistamisoikeus olisi nykyi-
seen tapaan sidottu toimeksiantajan tai timén
edustajan antamaan tuloksettomaan poistu-
miskehotukseen, se esitetddn sidottavaksi
henkilon kéyttdytymiseen. Henkil6 voitaisiin
poistaa vartioimisalueelta, jos hinen voitai-
siin lausumiensa uhkausten tai muun kéyttay-
tymisensd perusteella todenndkdisin perus-
tein epdilld syyllistyvdn vartioimisalueella
olevaan omaisuuteen tai toimeksiantajan tai
timin palveluksessa olevan henkilén hen-
keen, terveyteen tai vapauteen kohdistuvaan
rikokseen. Poistamisoikeuden sitomisella tie-
tynlaisiin rikosuhkiin poistamistilanteet py-
rittdisiin samalla sitomaan vartijan lakis#étei-
seen tehtdvédin. Toisena vaihtoehtoisena
poistamisperusteena siilyisi edelleen se, ettei
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henkil6lla ilmeisesti ole oikeutta oleskella
vartioimisalueella. Oleskelun ilmeisen oi-
keudettomuuden olisi kuitenkin perustuttava
toimeksiantajan asettamiin ehtoihin. T&dmi
edellyttdisi luonnollisesti paitsi sitd, ettd toi-
meksiantajalla olisi miérdysvalta alueella
oleskelun suhteen my6s sitd, etteivdt ehdot
saisi olla syrjivid tai muulla tavoin lainvastai-
sia.

Vartijan poistamisoikeuden alueellista ulot-
tuvuutta esitetdéin myos rajoitettavaksi. Var-
tija ei voisi poistaa henkilén vartioimisalu-
eelta tai estdd tdmin padsyd sinne, jos aluetta
olisi pidettdva jarjestyslain 2 §:n 1 a kohdas-
sa tarkoitettuna yleisend paikkana.

Vartijan  kiinniotto-oikeutta ehdotetaan
tdsmennettdviksi siten, ettd vartija voisi tie-
tyin edellytyksin poliisimiehelle luovuttami-
sen sijasta vapauttaa rikoksesta epdillyn kiin-
niotetun. Tarkoituksena ei olisi luopua kiin-
niotetun mahdollisesta rangaistusvastuusta,
vaan téllaisissa tilanteissa poliisi esittéisi
henkil6lle rangaistusvaatimuksen jilkikéteen.
Kiinniotetun vapauttaminen olisi poikkeuk-
sellinen toimenpide ja vaatisi erdiden edelly-
tysten tdyttymistd. Vapauttaminen edellyttii-
si ensinndkin sitd, ettei kiinniotetun luovut-
taminen poliisimiehelle olisi kohtuullisessa
ajassa mahdollista. Vapauttamiselle olisi
myos saatava sekd poliisimiehen ettd kiinnio-
tetun itsensd suostumus. Kolmanneksi epdil-
lystd rikoksesta ei voisi olla odotettavissa an-
karampaa rangaistusta kuin sakkoa. Neljin-
neksi kiinniotetun henkil6llisyyden olisi ol-
tava tunnettu tai kiinniotetun olisi suostuttava
esittdmadn vartijalle henkil6llisyytensd sel-
vittamiseksi tarpeelliset tiedot.

Lakiesityksessd esitetddn sdadettdavaksi jér-
jestyksenvalvojatoiminnan luvanvaraisuudes-
ta. Luvanvaraista olisi ansiotarkoituksessa
tapahtuva, toimeksiantosopimukseen perus-
tuva jarjestyksenvalvojatoiminta. Koska toi-
minnan olisi perustuttava toimeksiantosopi-
mukseen, niin sanottu omajérjestyksenval-
vonta jdisi luvanvaraisuusvaatimuksen ulko-
puolelle. Nimenomaisella sddnndkselld lu-
vanvaraisuuden  ulkopuolelle  jétettdisiin
myos jarjestyksenvalvojatoiminta kokoontu-
mislaissa tarkoitetuissa yleisissd kokouksissa
ja yleisstilaisuuksissa. Jarjestyksenvalvojia
voitaisiin edelleen asettaa pédsddntoisesti
samoille alueille kuin nykyisinkin. Vain po-

liisin luvalla jérjestyksenvalvojia voitaisiin
asettaa nykyisin jirjestyslaissa tarkoitetuille
jirjestyksenvalvojan toimialueille. Nykyi-
seen verrattuna laajennuksena esitetdin oike-
utta asettaa jirjestyksenvalvojia myds yksi-
tyistilaisuuksiin. Téllaisia tilaisuuksia olisivat
esimerkiksi yhtididen yhtiokokoukset tai
henkildkuntajuhlat. Jarjestyksenvalvojan teh-
tdvid vastaisi vartijan tehtdvidd paremmin toi-
minnan tosiasiallista luonnetta kuvatun kal-
taisissa yksityistilaisuuksissa. Jarjestyksen-
valvojan asettamismahdollisuutta esitetdén
my0s yliopistoihin ja ammattikorkeakoului-
hin.

Jarjestyksenvalvojalle esitetdéin vartijan il-
moitusvelvollisuutta vastaavaa velvollisuutta
ilmoittaa tietyistd tehtivissddn tietoonsa
saamistaan jo tapahtuneista rikoksista polii-
sille. Jarjestyksenvalvoja olisi myGs vartijan
tapaan velvollinen ilmoittamaan toimenpi-
teen perusteen toimenpiteen kohteelle.

Jarjestyksenvalvojan toimivaltuudet esite-
tddn pidettiviksi pédsdéntoisesti ennallaan.
Kuitenkin jirjestyksenvalvojalle asetetusta
velvollisuudesta estdd henkilon padsy toimi-
alueelleen tietyisséd tapauksissa esitetddn luo-
vuttavaksi. Jirjestyksenvalvojalla olisi oikeus
estdd henkilon padsy toimialueelleen tietyin
edellytyksin, mutta ei velvollisuutta siihen.
Jarjestyksenvalvojan poistamisperusteita esi-
tetddn erdin osin tdsmennettidviksi. Uutena
poistamisperusteena  jdrjestyksenvalvojalle
esitetifin oikeutta poistaa toimialueeltaan
sielld ilmeisen oikeudettomasti oleskeleva
henkild.

Jarjestyksenvalvojan  sdilossdpito-oikeutta
esitetddn rajoitettavaksi vain tiettyihin yleisé-
tilaisuuksiin ja aluksille. Uutena oikeutena
jirjestyksenvalvojalle ehdotetaan oikeutta ri-
koksesta epdillyn kiinniottamiseen tietyin
edellytyksin. Esitetty oikeus vastaisi vartijal-
la olevaa oikeutta samoin kuin pakkokeino-
lain jokamiehen kiinniotto-oikeutta koskevaa
sddntelyd. Jarjestyksenvalvojan voimakeino-
jen kayttod koskeva pykild saatettaisiin ra-
kenteellisesti vastaamaan vartijan voiman-
kayton séddntelyé.

Jarjestyksenvalvojan sallittuihin  voiman-
kayttovilineisiin esitetddn liséttaviksi tele-
skooppipatukka. Sitd saisi kuitenkin kantaa
vain turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan
palveluksessa toimiva jérjestyksenvalvoja.
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Kantamisen edellytyksend olisi lisdksi erityi-
sen koulutuksen suorittaminen ja se, ettd yri-
tyksen vastaava hoitaja olisi tehnyt kantamis-
ta koskevan pidtoksen.

Hyviksymisti edellyttivid turvasuojausteh-
tdvid kasittdvd turvasuojaustoiminta ehdote-
taan sdddettdviksi luvanvaraiseksi. Téllainen
toiminta tulisi vastaavan turvallisuusalan
elinkeinoluvan piiriin kuin vartioimisliike-
toiminta ja pédosa jirjestyksenvalvojatoi-
minnasta. Samalla hyviksymistd edellyttavin
turvasuojaustehtdvin médritelmad muutettai-
siin siten, ettd tillaisella tehtdvilld tarkoitet-
taisiin mekaanisten ja séhkoisten lukitusjér-
jestelmien, murtohilytysjirjestelmien sekd
kulunvalvontajérjestelmien asentamista, kor-
jaamista tai muuttamista.

Turvasuojaustoiminnan osalta ehdotetaan
myQs, ettd poliisin turvasuojaajaksi hyvik-
symille henkil6lle mydnnettdvi turvasuojaa-
jakortti sidottaisiin henkilon tydsuhteeseen
turvasuojausliikkeessd tai tdmén toimintaan
hyvaksymistd edellyttivid turvasuojaustehté-
vid suorittavana ammatinharjoittajana. Hy-
vaksymistd edellyttdvissd turvasuojaustehts-
vissd toimivan henkilon kanssa tekemisissd
oleva taho wvoisi ndin turvasuojaajakortista
pddtelld, kenen intresseissd turvasuojaaja
toimii. Muutoksella pyrittdisiin myds muun
muassa siihen, ettd turvasuojaajakorttia voi-
taisiin kayttda tyoturvallisuuslaissa tarkoitet-
tuna kuvallisena henkil6tunnisteena niin kut-
sutuilla yhteisilld rakennustyémailla. Samalla
mahdollistettaisiin  henkilén veronumeron
merkitseminen turvasuojaajakorttiin.

Laissa ehdotetaan sdddettdviksi erityisestd
turvallisuusalan elinkeinoluvasta. Kyse olisi
yhteisestd nimityksestd lain mukaan lupaa
edellyttivin toiminnan edellytykseni oleval-
le luvalle. Vartioimisliikeluvasta ehdotetaan
luovuttavaksi. Elinkeinonharjoittaja voisi pe-
riaatteessa harjoittaa samalla luvalla sekd
vartioimisliike-, jarjestyksenvalvoja- ettd lu-
paa edellyttivéd turvasuojaustoimintaa. Lupa
voitaisiin kuitenkin rajoittaa koskemaan vain
jotakin tai joitakin n#istd toiminnoista. Lupaa
koskevat sddnnokset vastaisivat pddsdaintoi-
sesti nykyistd vartioimisliikelupaa koskevaa
sddntelyd. Turvallisuusalan elinkeinoluvan
haltijan vastaavan hoitajan tehtivit esitetdédn
koottavaksi yhteen erilliseen pykilddn. Kun
my0s jérjestyksenvalvonta tulisi pddosin lu-

vanvaraiseksi, toiminnan harjoittajaa koski-
sivat tdltd osin muun muassa tapahtumail-
moituksen sdilyttdmistd ja toimintaohjeiden
laatimista koskevat velvoitteet.

Myos valvontaa koskevat sddnnokset pidet-
tdisiin pddosin ennallaan. Valvonnasta vas-
taisi edelleen Poliisihallitus yhdessd poliisi-
laitosten kanssa. Valvontaan liittyvid menet-
telyjd ehdotetaan kuitenkin kevennettdviksi.
Poliisihallituksen ja poliisilaitosten ei enii
tarvitsisi lain mukaan ilmoittaa toisilleen
esimerkiksi laissa tarkoitettujen hyviksymis-
ten peruuttamisesta.

Turvallisuusalan elinkeinorikos korvaisi ri-
kosnimikkeend nykyisen vartioimisliikeri-
koksen. Sen tunnusmerkistdd kuitenkin su-
pistettaisiin siltd osin, ettei yleisen jérjestyk-
sen ja turvallisuuden ylldpitdmistd koskevan
toimeksiannon vastaanottaminen endd tulisi
rangaistavaksi erillisend rikoksena. Muihin
lain kriminalisointeihin esitetddn tehtdvéksi
viahiisid tismennyksié.

Tapahtumailmoituksen laatimis- ja siily-
tysvelvollisten piirid esitetddn laajennetta-
vaksi. My®0s jérjestyksenvalvojan olisi laadit-
tava tiettyihin toimenpiteisiin johtaneista ta-
pahtumista tapahtumailmoitus. Vastaavasti
jirjestyksenvalvojan tyGnantajan olisi sdily-
tettdvd tapahtumailmoituksia kahden vuoden
ajan niiden laatimispdivéstd silloinkin, kun
tySnantaja ei olisi turvallisuusalan elinkeino-
luvan haltija.

Myos salassapitovelvollisten piirid laajen-
nettaisiin. Jirjestyksenvalvoja olisi niet lais-
sa séddetyin edellytyksin salassapitovelvolli-
nen. Salassapitovelvollisuuteen  esitetdédn
sdddettdviksi sellainen poikkeus, ettd salas-
sapitovelvollisuus ei koskisi muutoin salassa
pidettivien tietojen antamista poliisimiehelle
rikoksen paljastamiseksi tai selvittimiseksi.

Poliisin sdilyttimien henkildiden kohtelus-
ta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd laissa tarkoitetuissa vartijan tehtévis-
sd voitaisiin kdyttdsd virkasuhteisen henkilds-
ton lisdksi turvallisuusalan elinkeinoluvan
haltijan palveluksessa olevaa, tietyt erityis-
vaatimukset tayttivid henkilostdd. Poliisilai-
tos voisi sopia vartijan tehtdvien antamisesta
turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijalle. Po-
liisilaitoksella ei kuitenkaan olisi téllaiseen
sopimiseen velvollisuutta. Yksityisid vartijoi-
ta kaytettdisiin pidsddntdisesti samanaikai-
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sesti virkasuhteisten vartijoiden kanssa. Jos
poliisin sdilytystiloissa toimisi vain yksityisid
vartijoita, poliisin olisi kohdistettava siily-
tystiloihin my6s etdvalvontaa. Téllainen rat-
kaisu olisi mahdollinen vain silloin, jos var-
tioinnin kohteena olisi pdihtyneiden kisitte-
lystd annetussa laissa (461/1973) tarkoitettu
vapautensa menettanyt henkils. Jos henkilon
vapaudenmenetys perustuisi muihin syihin,
yksityisid vartijoita voitaisiin kayttdd vain
silloin, jos paikalla olisi véhintddn yksi vir-
kamies.

Padsddantond olisi edelleen pidettavd sitd,
ettd vartioimistehtdvit poliisin sdilytystilois-
sa olisivat virkasuhteisen henkildstén hoidet-
tavana, Tamidn wvuoksi laissa esitetddnkin
sdddettaviksi niistd edellytyksistd, joiden
vallitessa yksityisid vartijoita voitaisiin kéyt-
taa.

Poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelus-
ta annetun lain mukaisissa vartijan tehtdvissa
toimivalla yksityiselld vartijalla olisi oltava
paitsi voimassaoleva hyviksyntd vartijaksi
myds erityinen, asetuksella méadritettavat
vaatimukset tayttdva koulutus. Vartija toimisi
poliisin valvonnassa ja ohjauksessa ja olisi
velvollinen noudattamaan poliisin toimival-
tansa rajoissa antamia késkyja. Lisédksi vartija
olisi rikosoikeudellisessa virkavastuussa.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset ja yritysten sifintely-
taakkaan kohdistuvat vaikutukset

Ehdotetulla jarjestyksenvalvoja- ja tur-
vasuojaustoiminnan luvanvaraistamisella oli-
si taloudellisia vaikutuksia. Vaikutukset koh-
distuisivat sekd viranomaisten ettd alan elin-
keinotoimintaa harjoittavien toimintaan.

Viranomaistoimintaan kohdistuvat talou-
delliset vaikutukset olisivat oletettavasti suu-
rimmillaan lain voimaantulon jilkeiseni siir-
tymédaikana. Siirtymé#ajan jilkeen luvanhaki-
joiden maéérd tasoittuisi. Siirtyméaikana Po-
liisihallituksessa  tarvittavan lisdresurssin
médrdksi voidaan arvioida 0,5—1 henkil6-
tySvuotta. Lisdkustannukset voitaisiin kattaa
elinkeinonharjoittajilta perittavilld lupamak-
suilla.

Maassamme toimii tdlld hetkelld karkeasti
arvioituna useita satoja jirjestyksenvalvoja-

toimintaa harjoittavia yrityksii ja elinkeinon-
harjoittajia. Myds toimintaa harjoittavia yh-
distyslaissa tarkoitettuja yhdistyksid on useita
satoja. Kuitenkin on oletettavissa, etti vain
osa niistd tahoista hakisi ehdotettua turvalli-
suusalan elinkeinolupaa, mikd on otettava
huomioon esityksen taloudellisia vaikutuksia
arvioitaessa.

Yleisdtilaisuuksissa ja yleisissd kokouksis-
sa suoritettava jirjestyksenvalvonta ehdote-
taan jétettdviksi luvanvaraisuuden ulkopuo-
lelle. Tdma vahentdisi selvisti niiden tahojen
médrdd, joilla olisi velvollisuus hakea turval-
lisuusalan elinkeinolupaa. Esimerkiksi jarjes-
tyksenvalvontaa yleisttilaisuuksissa suoritta-
vat aatteelliset yhdistykset eivit todennikéi-
sesti ainakaan laajassa mitassa hakisi lupaa
voidakseen toimia jérjestyksenvalvontatehts-
vissd muualla kuin kokoontumislaissa tarkoi-
tetuissa tilaisuuksissa.

Luvanvaraisuuden piiriin tulevien uusien
yritysten mé#drdid arvioitaessa olisi vield otet-
tava huomioon, ettd useilla jérjestyksenval-
vojatoimintaa harjoittavilla yrityksilld on jo
nyt nykyisen yksityisistd turvallisuuspalve-
luista annetun lain mukainen vartioimisliike-
lupa. Valvonnassa saatujen tietojen mukaan
aiemmin jirjestyksenvalvontaan keskittyneet
yritykset ovat erityisesti vuosina 2010 - 2012
aiempaa aktiivisemmin hakeneet lupaa my6s
vartioimisliiketoiminnan harjoittamiseen.
Néistd syistd luvanvaraisuuden piiriin lain
voimaantulon my&td tdysin uusina tulevien
yritysten nettoméird olisi huomattavasti vi-
hdisempi kuin teoreettinen maksimimééira.
Miédrdn voidaan arvioida olevan noin 100 -
200.

MyGs turvasuojaustoimintaa ehdotetaan
erdilti osin saatettavaksi luvanvaraisuuden
piiriin. Luvanvaraiseksi tulisi sellainen ansio-
tarkoituksessa tapahtuva, toimeksiantosopi-
mukseen perustuva turvasuojaustoiminta, jo-
ka kasittdisi hyvaksymistd edellyttdvien tur-
vasuojaustehtdvien suorittamista. Arviot til-
laista toimintaa tilld hetkelld harjoittavien
yritysten méadridstd vaihtelevat. Finanssialan
Keskusliiton hyviksymien murtohilytysjér-
jestelmid toimittavien liikkeiden ja lukkosep-
paliikkeiden yhteism#drd on noin 200, mutta
erilaisten pédllekkdisyyksien vuoksi todelli-
nen yhteismé#ird jai titd pienemméksi. Luk-
koseppitoimintaa  harjoittavien  yritysten
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edunvalvontajérjest6lld Suomen Turvaura-
koitsijaliitto ry:lld on ollut vuonna 2013 noin
140 jasenyritystd ja vastaavasti murtohélytys-
jirjestelmid toimittavia liikkeitd edustavassa
Turva-alan yrittdjit ry:ssd jonkin verran yli
100 jdsenyritystdi. Kun mukaan lasketaan
edelld mainittuihin etujérjestéihin kuulumat-
tomat toimijat, arvio uusista luvanvaraisuu-
den piiriin tulevista turvasuojausyrityksisti ja
toimintaa harjoittavista luonnollisista henki-
16ist4 tarkentuu noin 300 luvanhakijaan.

Uusien luvanvaraisuuden piiriin tulevien
yritysten toimintaan luvanvaraisuudella olisi
taloudellisia vaikutuksia. Ehdotettua turvalli-
suusalan elinkeinolupaa nyky#dén vastaavan
vartioimisliikeluvan hinta on vuonna 2013
ollut 342 euroa. Vastaavaksi hoitajaksi hy-
vaksymisen hinta on puolestaan ollut 150 eu-
roa. Lupamaksujen lisiksi yrityksen olisi va-
rattava tydvoimaresursseja esimerkiksi la-
kiehdotuksessa edellytettyjen ilmoitusvel-
voitteiden tdyttimiseen. Pienissékin yrityk-
sissd niitd kustannuksia olisi kuitenkin pidet-
tdvd niin vdhiisind, ettei niilld olisi kohtuu-
tonta vaikutusta esimerkiksi markkinoille tu-
loon.

Kun kaikilla turvallisuusalan elinkeinolu-
van haltijoilla olisi oltava palveluksessaan
vastaava hoitaja, my6s luvanvaraisuuden pii-
riin uusina tulevat yritykset joutuisivat tayt-
tdmadn tdmin vaatimuksen. Tydvoimakus-
tannuksiin télld ei todenndkdisesti olisi suurta
vaikutusta, koska vastaaviksi hoitajiksi esi-
tettdvit henkilt toimisivat vastaavina hoita-
jina kéytdnnollisesti katsoen aina jonkin
muun operatiivisen tehtdvidn ohella. Sen si-
jaan vastaavalle hoitajalle esitetyilld koulu-
tusvaatimuksilla olisi jonkin verran taloudel-
lisia vaikutuksia. Ndmi vaikutukset kohdis-
tuisivat my0s niihin nykyisen lain mukaisen
vartioimisliikeluvan haltijoihin, joiden vas-
taavissa hoitajissa tapahtuisi vaihdoksia,
koska vastaavan hoitajan koulutusvaatimuk-
sia esitetddn laajennettaviksi.

Todennikoisti olisi, ettd uudet luvanvarai-
suuden piiriin tulevat jérjestyksenvalvoja- ja
turvasuojaustoimintaa harjoittavat yritykset
pyrkisivit vyoryttdmadn kustannukset asia-
kashintoihinsa. Tama voisi lisétd jonkin ver-
ran asiakasyritysten painetta turvautua omaan
tyOsuhteiseen  jdrjestyksenvalvojahenkil6s-
toon.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Poliisin sdilyttimien henkildiden kohtelus-
ta annettuun lakiin esitetyilld muutoksilla oli-
si toimintaa harjoittavien turvallisuusalan
elinkeinoluvan haltijoiden koulutuskustan-
nuksiin liittyvid taloudellisia vaikutuksia.
Esitetyn sdilytystilojen erityiskoulutuksen ai-
heuttamat kustannusvaikutukset nikyisivét
todennikdisesti palvelun hinnassa, miké puo-
lestaan lisdisi jonkin verran viranomaiselle
koituvia kustannuksia. Kuitenkaan esimer-
kiksi yksityisen sdilytystilojen vartijan kéyt-
tdmisen kustannus ei todennikdisesti aina-
kaan merkittidvisti poikkeaisi virkasuhteisen
vartijan kdyttdmisen kustannuksista.

Eri viranomaisten keskindisiin toimival-
tasuhteisiin ehdotetuilla muutoksilla ei olisi
vaikutusta. Esityksessd ehdotetaan luovutta-
vaksi erdistd Poliisihallitukselle ja poliisilai-
tokselle nykyisessd yksityisistd turvallisuus-
palveluista annetussa laissa asetetuista ilmoi-
tusvelvollisuuksista. Namid velvollisuudet
ovat koskeneet p#dosin viranomaisten keski-
nidisen informaation vilittimistd. Vastaisuu-
dessa viranomaiset saisivat tarvitsemansa in-
formaation joko turvallisuusalan valvontare-
kisteristd, jonne informaation vastaanottanut
viranomainen tekisi siitd asianmukaisen mer-
kinnén tai muuna viranomaisten sisdisend in-
formaationa. Poliisiviranomaiset voisivat
kohdistaa ndin vapautuneet resurssit muuhun
toimintaan.

Valvonnan kohdistumisella aiempaa laa-
jemmin jérjestyksenvalvojatoimintaa harjoit-
taviin yrityksiin olisi vaikutusta paitsi lupavi-
ranomaisena toimivan  Poliisihallituksen
myd3s poliisilaitosten toimintaan.

Poliisin velvollisuudesta tarkastaa yksityi-
sistd turvallisuuspalveluista annetussa laissa
tarkoitettujen luvanhaltijoiden toimipaikat
joka toinen vuosi ehdotetaan luovuttavaksi.
Poliisilla olisi oikeus tarkastaa toimipaikkoja
mutta ei enédd tarkastusvelvollisuutta. Toteu-
tuessaan muutos johtaisi todennikdisesti sii-
hen, ettd turvallisuusalan elinkeinoluvan hal-
tijoiden toimipaikkoihin kohdistettaisiin tar-
kastuksia satunnaisesti ja ennen kaikkea sil-
loin, kun siihen olisi erityinen syy. Siten po-
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liisin resursseja vapautuisi muutoksen myota
muuhun poliisitoimintaan.

Poliisin sdilyttimien henkildiden kohtelus-
ta annettuun lakiin ehdotetut muutokset joh-
taisivat toteutuessaan siihen, ettd poliisi voisi
kayttdd voimavarojaan aikaisempaa jousta-
vammin. Poliisilaitokset voisivat turvautua
yksityisten vartijoiden kayttoon sdilytysti-
loissa muun muassa tilapdisten ruuhkahuip-
pujen tasaamiseksi samoin kuin tilapdisen
muun vartiointitarpeen tdyttimiseksi. Tila-
pdisluontoiset tarpeet voitaisiin poliisilaitos-
ten toimesta hoitaa joustavasti ilman, ettd
virkasuhteisten vartijoiden méadrdan olisi
valttimatontd tehdd muutoksia.

4.3 Ympiristovaikutukset

Esitykselld ei arvioida olevan erityisid ym-
paristovaikutuksia.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotetuilla muutoksilla olisi myds yhteis-
kunnallisia vaikutuksia. Ehdotettu jarjestyk-
senvalvoja- ja turvasuojaustoiminnan luvan-
varaistaminen johtaisi siihen, ettd timin toi-
minnan taustalla oleviin henkil6ihin voitai-
siin kohdistaa valvontaa. Tilld olisi rikostor-
junnallista merkitysta.

Kaikille jirjestyksenvalvojille ehdotetulla
salassapitovelvollisuudella olisi merkitysta
ihmisten oikeusturvaa lisddvénd samoin kuin
toimeksiantajan  luottamuksellisen tiedon
suojaa parantavana tekijdnid. Oikeusturvaa
parantava merkitys olisi my&s kaikille jérjes-
tyksenvalvojille ehdotetulla velvollisuudella
tapahtumailmoituksen laatimiseen.

Vartijan poistamisoikeudesta ehdotetaan
sdddettiviksi nykyistd tdsmillisemmin ja
tarkkarajaisemmin, milld on merkitystd koh-
dehenkilsiden perusoikeuksien kannalta. Pe-
rusoikeuksien toteutumista palvelisi myos
vartijalle ehdotettu valtuus vapauttaa rikok-
sesta epdilty kiinniotettu erdissi tilanteissa.

5 Asian valmistelu

Lakihanke on valmisteltu sisiministeridssa.
Hankkeen ohjausryhmissé ovat sisdministe-
rion lisdksi olleet edustettuina oikeusministe-
rio, tyo- ja elinkeinoministerio, sosiaali- ja

terveysministerid, lilkenne- ja viestintdminis-
terio seké Poliisihallitus.

Valmistelun aikana hankkeeseen liittyvia
etujdrjestdjd ja sidosryhmid on kuultu seké
kahdenkeskisissé ettd laajemmissa kuulemis-
tilaisuuksissa. Laaja, useille etujérjesté- ja
sidosryhmétahoille tarkoitettu kuulemistilai-
suus jérjestettiin 15, pdivdnd helmikuuta
2012. Eri tahoja on kuultu kahdenkeskisissd
kuulemisissa kevailld 2012. Turvallisuusalan
koulutusta antaville oppilaitoksille tarkoitettu
kuulemistilaisuus jérjestettiin  16. pdivind
marraskuuta 2012. Lis#éksi keviilla 2012
hankkeeseen on voinut ottaa kantaa otakan-
taa.fi-vuorovaikutusfoorumissa.

Hankkeeseen liittynyt lausuntokierros pi-
dettiin 3.1—28.2.2013. Hankkeesta pyydet-
tiin lausunnot 41 taholta. M#drdaikaan men-
nessd hankkeesta antoi lausuntonsa 38 tahoa.
Lisdksi lausunnon antoi neljd sellaista tahoa,
jolta lausuntoa ei erikseen ollut pyydetty. Po-
liisihallitus tidydensi lisiksi aiempaa lausun-
toaan kesidkuussa 2013.

Lausunnoissa ehdotettuun  uudistukseen
suhtauduttiin l#ht6kohtaisesti mydnteisesti.
Niitd pidettiin kuitenkin osittain riittimatto-
miné ja erdissd lausunnoissa hallituksen esi-
tysluonnosta kritisoitiin erdiltd osin voimak-
kaasti.

Ehdotettuun vartijoita, jarjestyksenvalvojia
ja turvasuojaajia koskevan sdintelyn ko-
koamiseen yhteen lakiin lausunnonantajat
suhtautuivat lihes poikkeuksetta myonteises-
ti. Erdiden lausunnonantajien mielestd varti-
jan ja jirjestyksenvalvojan tehtdvinimikkeet
olisi yhdistettdvd. Monet lausunnonantajat
esittivdt vartijan ja jéarjestyksenvalvojan kou-
lutusta koskevia huomautuksia. Vartijan ja
jirjestyksenvalvojan ehdotetuista toimival-
tuuksista esitettiin my0s useissa lausunnoissa
yksityiskohtaisia huomautuksia.

Ehdotettu jarjestyksenvalvojatoiminnan ai-
empaa laajempi luvanvaraistaminen sai anne-
tuissa lausunnoissa runsaasti kannatusta. Sen
laajuutta pidettiin kuitenkin erdissd lausun-
noissa riittimattdmand

Turvasuojaustoimintaa koskevista sidin-
noksistd lausuntonsa antaneet katsoivat laa-
jasti, ettd hyvaksymistd edellyttdva tur-
vasuojaustoiminta olisi saatettava elinkeino-
toimintana luvanvaraiseksi vastaavalla taval-
la kuin vartioimisliike- ja jarjestyksenvalvo-
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jatoimintakin. Ehdotettua sdéntelyd pidettiin
siten tdltd osin useissa lausunnoissa tdysin
riittiméttdmana.

Poliisin sdilyttimien henkildiden kohtelus-
ta annettuun lakiin ehdotettuja muutoksia ar-
vosteltiin erdiden lausunnonantajien taholta.
Ehdotettuja muutoksia pidettiin ongelmalli-
sina muun muassa perustuslain julkisen hal-
lintotehtivin yksityiselle antamista koskevan
124 §:n kannalta.

Lausuntojen perusteella lakiehdotuksiin
ehdotetaan tehtdviksi useita muutoksia. 1.
lakiehdotuksen rakennetta ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd voimankdytts-, ase- ja
jérjestyksenvalvojakouluttajia koskevat
sddnnokset siirrettdisiin  omaan lukuunsa.
Jédrjestyksenvalvojatoiminnan luvanvarai-
suutta ehdotetaan laajennettavaksi lausunto-
kierroksella olleeseen lakiluonnokseen ver-
rattuna siten, ettd myds niin sanotuista yhden
hengen yrityksistd tulisi luvanvaraisia. Lisak-
si jérjestyksenvalvonta kokoontumislaissa
tarkoitetuissa tilaisuuksissa ehdotetaan jétet-
taviksi kokonaan luvanvaraisuuden ulkopuo-
lelle. Jéarjestyksenvalvojana toimimiselle eh-
dotetaan sdiddettiviksi erditd koulutusvaati-
muksiin liittyvid lisdedellytyksii.

Hyviksymistd edellyttdvdn turvasuojaus-
toiminnan mairitelmid ehdotetaan muutetta-
vaksi. Samalla ehdotetaan lausuntopalautteen
perusteella tehdyn linjanvedon perusteella,
ettd hyviksymistd edellyttdvien turvasuojaus-
tehtivien  suorittamista  kisittivd  tur-
vasuojaustoiminta sédédettdisiin tietyin edel-
lytyksin luvanvaraiseksi.

Lakiehdotukseen poliisin séilyttdmien hen-
kiloiden kohtelusta annetun lain muuttami-
sesta ehdotetaan tehtidviksi erditd muutoksia,
joilla muun muassa halutaan korostaa ehdo-
tetun yksityisen vartijan kdyttimismahdolli-
suuden tilapdisyyttd. Lisiksi ehdotetaan teh-
taviksi useita pienempid muutoksia.

Varsinaisten lausuntopyynttjen lisdksi 39
yliopistolta ja ammattikorkeakoululta pyy-
dettiin erikseen lausuntoa 1. lakiluonnoksen
ehdotetusta 26 §:sté, jonka mukaan jarjestyk-
senvalvojia voitaisiin asettaa my0s yliopiston
tai ammattikorkeakoulun toimipaikkaan.
Lausuntonsa tdstd antoi 11 korkeakoulua.
Lausunnon antaneet korkeakoulut suhtautui-
vat esitettyyn asettamismahdollisuuteen l&hes
poikkeuksetta myonteisesti.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Eduskunnan késiteltdvind on parhaillaan
hallituksen esitys HE 57/2013 turvallisuus-
selvityslaiksi sekd siithen liittyviksi laeiksi.
Jos esitykseen sisiltyvd 1. lakiehdotus tulee
voimaan, ehdotetun yksityisistd turvallisuus-
palveluista annetun lain ehdotettu 108 § eh-
dotetaan muutettavaksi kuulumaan seuraa-
vasti:

108 § Suppea turvallisuusselvitys

Vastaavan hoitajan, voimankiyttokoulutta-
jan, asekouluttajan, vartijan, jérjestyksenval-
vojakouluttajan ja jirjestyksenvalvojan kou-
lutuksen jérjestdjélld on oikeus pyytdd koulu-
tukseen oppilaaksi tai opettajaksi hakeutu-
vasta turvallisuusselvityslaissa (/) tar-
koitettu suppea turvallisuusselvitys.

Samalla hallituksen esityksen HE 57/2013
1. lakiehdotuksen 21 §:n 2 momentin 4 koh-
taa olisi muutettava siten, ettd se kisittda vas-
taavat tehtdvit kuin ehdotetun yksityisistd
turvallisuuspalveluista annetun lain 108 §.

Jos eduskunnan kisiteltdvind olevan edelld
mainitun hallituksen esityksen HE 57/2013 1.
lakiehdotus tulee voimaan, ehdotetun poliisin
sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun
lain 1 luvun 6 §:n 3 momentti ehdotetaan
muutettavaksi kuulumaan seuraavasti:

Vartijan tehtdvdidn voidaan m#drdtd vain
henkils,

1) jonka hyvidksyminen yksityisistd turval-
lisuuspalveluista annetussa laissa tarkoitetuk-
si vartijaksi on voimassa,

2) joka on suorittanut hyvdksytysti tehtd-
vén edellyttdmén koulutuksen (séilytystilojen
erityiskoulutus),

3) jolla on turvallisuusselvityksistd annetun
lain (  / )48 §:ssd tarkoitetun turvallisuus-
selvitysrekisterin mukaan voimassa oleva
turvallisuusselvitys tai turvallisuusselvitysto-
distus, ja

4) jota voidaan muutoinkin pitdd tehtdavaian
sopivana.

Eduskunnan kisiteltivind olevalla halli-
tuksen esitykselld HE 7/2013 wvaltioneuvos-
ton turvatoimilaiksi olisi toteutuessaan vaiku-
tusta 1. lakiehdotuksen ehdotettuun 83 §:4én,
jossa sdddettdisiin turvallisuusalan elinkeino-
lupaa edellyttivin toiminnan suhteesta erdi-
siin muissa laeissa sdddettyihin turvallisuus-
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tehtdviin. Jos lakiehdotus valtioneuvoston
turvatoimilaiksi tulee voimaan, ehdotetun 1.
lakiluonnoksen 83 §:n 1 momentin 1 kohta
ehdotetaan muutettavaksi seuraavaan muo-
toon:

1) ilmailulaissa (1194/2009), tuomioistuin-
ten turvatarkastuksista annetussa laissa
(1121/1999), erdiden alusten ja niitd palvele-

vien satamien turvatoimista ja turvatoimien
valvonnasta annetussa laissa (485/2004), po-
liisilaissa (872/2011), rajavartiolaissa
(578/2005) tai valtioneuvoston turvatoimi-
laissa ( / ) tarkoitettujen turvatarkas-
tustehtdvien suorittamisesta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki yksityisisté turvallisuuspalve-
luista

Ehdotettu laki olisi jaettu kymmeneen eri
lukuun. Ensimméisessd luvussa olisivat ylei-
set sddnnokset. Lain 2 luvussa sdddettiisiin
vartioimisliiketoiminnasta ja 3 luvussa puo-
lestaan jérjestyksenvalvojatoiminnasta. Lain
4 lukuun esitetdin koottavaksi voimankaytto-
, ase- ja jirjestyksenvalvojakouluttajia kos-
kevat sddnnokset.

Lain 5 lukuun olisi koottu turvasuojaus-
toimintaa koskeva sddntely. Lain 6 luvussa
sdddettdisiin luvanvaraisilta yksityisiltd tur-
vallisuuspalveluilta edellytettdvistd turvalli-
suusalan elinkeinoluvasta. Lain 7 lukuun esi-
tetddn koottavaksi sddnnokset vksityisten
turvallisuuspalveluiden valvonnasta.

Lain 8 luvussa sdddettdisiin turvallisuus-
alan neuvottelukunnasta. Lain 9 luvussa oli-
sivat puolestaan lain rangaistussddnnokset.
Lain 10 lukuun olisi koottu erindisid sdin-
noksié ja 11 lukuun lain voimaantulo- ja siir-
tymésdannokset.

1 Tuku Yleiset saiinndkset

1 §. Lain tavoite ja soveltamisala. Ehdote-
tun pykildn 1 momentissa esitetdin sdddetts-
viksi lain tavoitteista. Lain tavoitteena olisi
edelleen yksityisten turvallisuuspalvelujen
laadun ja luotettavuuden varmistaminen. Li-
siksi lain tavoitteena olisi viranomaisten ja
yksityisten turvallisuuspalvelujen vilisen yh-
teistyon edistiminen.

Yksityisten turvallisuuspalvelujen laatua ja
luotettavuutta  pyrittdisiin ~ varmistamaan
useilla lakiin otettavilla sdznnoksilld. Séén-
nokset vartioimisliiketoiminnan luvanvarai-
suudesta saisivat ehdotuksen mukaan rinnal-
leen myds séddnnokset jirjestyksenvalvoja-
toiminnan ja hyviksymistd edellyttdvien tur-
vasuojasuojaustehtdvien luvanvaraisuudesta,
joskin jarjestyksenvalvojatoiminnan luvanva-
raisuudesta  esitetdfin  tehtdviksi joitakin
poikkeuksia. Luvanvarainen toiminta olisi

laista tarkemmin ilmenevin tavoin valvottua
ja turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijana
toimivan luonnollisen tai oikeushenkilon
palveluksessa olisi oltava koulutettu vastaava
hoitaja.

Vartijoiden, jérjestyksenvalvojien ja hy-
vaksymistd edellyttivissd turvasuojaustehté-
vissd toimivien hyvéksynnin tehtéviinsé suo-
rittaisi poliisilaitos. Menettelylld varmistet-
taisiin henkiliden rehellisyys, luotettavuus
ja sopivuus tehtivain henkilokohtaisten omi-
naisuuksien puolesta. Talla liséttéisiin turval-
lisuuspalvelujen laatua ja luotettavuutta. Li-
siksi vartijoiden ja jérjestyksenvalvojien
koulutukselle asetettaisiin erityisvaatimuksia.

Yksityiset turvallisuuspalvelut olisivat vi-
ranomaisten jatkuvassa valvonnassa. Yleises-
td ohjauksesta ja valvonnasta vastaisi Poliisi-
hallitus, joka toimisi samalla my6s turvalli-
suusalan elinkeinolupia myontivind viran-
omaisena. Paikallistason valvonnasta huoleh-
tisivat paikalliset poliisilaitokset.

Lain tavoitteena olevaa yhteistyon edisté-
mistd viranomaisten ja yksityisten turvalli-
suuspalvelujen vililla palvelisivat muun mu-
assa sddnnokset vartijan ja jarjestyksenvalvo-
jan velvollisuudesta tiettyjen torkeiden, jo ta-
pahtuneiden rikosten ilmoittamiseen. Lisdksi
tietyille alueille asetetut jirjestyksenvalvojat
toimisivat tehtdvissidin poliisin tai rajavartio-
laitoksen apuna, mikd olisi omiaan edisti-
main edelld mainittua yhteistyota.

Lakia sovellettaisiin ehdotetun 2 momentin
mukaisesti vartioimisliiketoimintaan, jirjes-
tyksenvalvojatoimintaan ja turvasuojaustoi-
mintaa, joita kutsuttaisiin laissa yksityisiksi
turvallisuuspalveluiksi. Kun lain tarkoittamat
yksityiset turvallisuuspalvelut tulisivat asial-
lisesti médritellyiksi jo 2 momentin sdannok-
sissd, niitd ei tarvitsisi endd erikseen nykyi-
seen tapaan madritelld midritelmid koskevas-
sa 2 §:ssd. Yksityisten turvallisuuspalvelui-
den méiritelmi laajenisi kisittim&din myos
jarjestyksenvalvojapalvelut.

Ehdotettu pykéld vastaisi pddosin nykyisen
yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun
lain 1 §:44. Lain soveltamisalasta esitetdin
nyt kuitenkin sdddettiviksi nimenomaisesti.
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2 § Midritelmdt. Ehdotetun pykilan 1
kohdan vartioimisliiketoiminnan mééritelma
vastaisi nykyisen yksityisista turvallisuuspal-
veluista annetun lain 2 §:n 1 momentin 2
kohdan maédritelmédd. Vartioimisliiketoimin-
nalla tarkoitettaisiin edelleen ansiotarkoituk-
sessa suoritettavaa, toimeksiantosopimuk-
seen perustuvaa vartioimistehtdvien suorit-
tamista. Jotta kyseessd voisi olla laissa tar-
koitettu vartioimisliiketoiminta, sekd ansio-
tarkoitus- ettd toimeksiantoon perustumis-
vaatimusten olisi tdytyttavd. Jos jompikumpi
tunnusmerkki puuttuisi, kyse ei olisi laissa
tarkoitetusta vartioimisliiketoiminnasta.

Vaatimus ansiotarkoituksesta sulkisi edel-
leen talkooty6nd suoritetun vartioinnin varti-
oimisliiketoiminnan mééritelmén ulkopuolel-
le. Esimerkiksi venekerhon jédsenten vastik-
keetta suorittama venekerhoalueen vartiointi
jéisi lain soveltamisalan ulkopuolelle juuri
tdmin vuoksi. Vastaavalla tavalla vartioimis-
liikketoiminnaksi ei katsottaisi mydskddn esi-
merkiksi yrittdjien talkoorenkaan suorittamaa
partiointia pienteollisuusalueella.

Toiminnan tosiasiallista tarkoitusta olisi
pidettdva ratkaisevana arvioitaessa sitd, pe-
rustuisiko toiminta ansiotarkoitukseen. Jos
vartiointia harjoitettaisiin  ilmaiseksi sen
vuoksi, ettd tosiasiallisena tavoitteena olisi
myShemmin saada aikaan vastikkeellinen
toimeksiantosopimus, kyse olisi ansiotarkoi-
tuksessa tapahtuvasta ja siten lupaa edellyt-
tidvistd toiminnasta.

Vaatimus toimeksiantosopimukseen perus-
tumisesta sulkisi edelleen omavartioinnin
lain soveltamisalan ulkopuolelle. Siten tilan-
teessa, jossa vartiointia suorittava henkil6
olisi suoraan tys- tai muussa palvelussuh-
teessa vartioitavan kohteen tai alueen omista-
jaan tai haltijaan tai esimerkiksi henkil66n,
jonka koskemattomuuden suojaamisesta hin
vastaisi, ei olisi kyse vartioimisliiketoimin-
nasta.

Ehdotetun pykélan 2 kohdan vartioimisteh-
tdvin médritelmé vastaisi nykyisen yksityi-
sistd turvallisuuspalveluista annetun lain 2
§:n 1 momentin 3 kohdan méiritelmda. Var-
tioimistehtdvand pidettdisiin siten omaisuu-
den vartiointia, henkiln koskemattomuuden
suojaamista sekd vartioimiskohteeseen tai
toimeksiantajaan kohdistuneen rikoksen pal-

jastamista samoin kuin ndiden tehtdvien val-
vomista.

Useimmissa tapauksissa ei ole episelvyyk-
sidl siitd, onko kyseessid omaisuuden vartiointi
vai ei. Nykyisen yksityisistd turvallisuuspal-
veluista annetun lain perusteluista johdettua
tulkintalinjaa voidaan pitdd vakiintuneena.
Tulkintalinjaa omaisuuden vartioinnin suh-
teen ei ole tarkoitus muuttaa. Siten erédéni ra-
janvetona olisi edelleen se, ettd toimintaa, jo-
ka ei sisiltdisi inhimillisid toimia vaan olisi
luonteeltaan puhtaasti teknistd, ei edelleen-
kddn pidettéisi vartioimistehtdvan suorittami-
sena. Jos esimerkiksi rikosilmoitinlaitteistos-
ta vilittyvd hélytys vain kiertdisi teknisesti
yrityksen palvelimen kautta seuraavaan yri-
tykseen, jossa varsinaisesti hilytyksen joh-
dosta ryhdyttdisiin inhimillisiin toimenpitei-
siin, ensin mainitun yrityksen toiminnassa ei
olisi kyse vartioimistehtdvan suorittamisesta.
Myéskiddn palo-, LVI- tai prosessihdirihily-
tysten vastaanottamista ja niihin reagoimista
ei pidettdisi omaisuuden vartiointina. Kui-
tenkin rikosperusteisten hilytysten vastaanot-
taminen ja reagointi niihin olisi luonnollisesti
omaisuuden vartiointia. Omaisuuden varti-
ointina ja siten vartioimistehtdvien suoritta-
misena olisi pidettivd myds sellaisten kiin-
teiston tulevien hilytysten vastaanottamista
ja niihin liittyvid toimia, joiden suhteen ei ha-
Iytystd vastaanotettaessa ole tietoa siitd, onko
kyse LVI- vai murtohdlytyksesta.

Edelleen kiinteistossd voisi olla tehtéivii,
joihin kuuluu esimerkiksi ovien lukituksen
kaltaisia turvallisuustoimenpiteit4, ilman, ettd
tehtdvid vield tilld perusteella katsottaisiin
vartioimistehtdviksi. Kyse olisi vartioimis-
tehtdvéstd vasta, jos tehtdvddn kuuluisi ni-
menomaisesti erityisten turvallisuustoimenpi-
teiden suorittamista. T#ll6in ei olisi merkitys-
td silld, kuinka suuren tai pienen osan henki-
16n tyoajasta téllaiset erityiset turvallisuus-
toimenpiteet veisivdt. Siten esimerkiksi yri-
tyksen aulassa vieraita vastaanottavan henki-
16n ty6té olisi pidettidva vartioimistehtdvéni,
jos siihen kuuluisi vaikkapa kameravalvon-
taa. Pelkkdd henkiloiden pddsyn oikeutuksen
tarkastamista ei vield itsessddn pidettiisi
omaisuuden vartiointina ja siten vartioimis-
tehtdvina.

Henkil6n koskemattomuuden suojaamises-
sa voisi olla kyse joko momentin 4 kohdan
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mukaisesta henkivartijatehtdvista tai esimer-
kiksi kokonaisen myymaélén tai sairaalan vas-
taanottopoliklinikan henkil6stén koskemat-
tomuuden suojaamisesta. Tehtdvin luokitte-
lemisella henkivartijatehtiviksi olisi merki-
tystd vartijan voimankdyttdvilineiden kan-
tamisen ja vartijan asun kdyttdmisen suhteen.
Tosiasiallista yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden ylldpitdmistd ei pidettdisi henkilon
koskemattomuuden suojaamisena eiki tillai-
nen tosiasiallinen toiminta turvallisuusalan
elinkeinoluvan haltijankaan toimesta olisi la-
kiin perustumattomana julkisen vallan k&yt-
tond mahdollista. Kaytinndsséd vartijan varti-
oimistehtidvi olisi edelleen usein omaisuuden
vartioinnin ja henkilén koskemattomuuden
suojaamisen yhdistelm&. Esimerkiksi kaup-
paliikkeessd tehtdvand olisi usein sekd varti-
oida liikkeessd myytivdnid olevaa ja muuta
omaisuutta ettd suojata myymaildhenkildkun-
nan koskemattomuutta.

Nykyisen yksityisistd turvallisuuspalveluis-
ta annetun lain mukainen rikoksen paljasta-
minen on aiheuttanut joissakin tapauksissa
rajanveto-ongelmia sen suhteen, milloin ky-
seessd on lupaa edellyttivd vartioimisliike-
toiminta ja milloin ei. Nykyisenkdén lain pe-
rusteluissa asianajo- tai muuhun vastaavaan
toimintaan liittyvai rikoksen paljastamista ei
ole pidetty vartioimisliiketoimintana. My®&s-
kdan  esimerkiksi KHT- tai HTM-
tilaintarkastusyhteisdjen suorittamia tilintar-
kastuslain mukaisia erityisid tarkastuksia tai
muita erillisestd toimeksiannosta tehtdvid
erikoistarkastuksia ei olisi pidettivd varti-
oimistehtdvien suorittamisena, vaikka niihin
saattaakin liittyd rikoksen paljastamista.
Esimerkkeind tilintarkastusyhteis6jen suorit-
tamista muista erillisesti toimeksiannosta
tehtivistd erikoistarkastuksista voidaan mai-
nita ndiden yhteisdjen suorittamat konkurssi-
pesien erityistarkastukset tai niin kutsuttu fo-
rensic-toiminta. Yhteistd edelld mainituille
lakiehdotuksen sédzntelemén toiminnan ulko-
puolelle jaidville toiminnoille on paitsi se, ettd
niiden tulkitseminen vartioimistehtiviksi oli-
si epitarkoituksenmukaista myds se, ettid
toiminnan harjoittajat ovat omaa toimialaan-
sa koskevan valvonnan piirissd muiden sédin-
nosten perusteella.

Rikoksen paljastamiseen liittyvd henkil6n
tarkkailu olisi passidintoisesti henkilon koh-

distuvaa lyhytaikaista tarkkailua rikoksen
paljastamiseksi. Kaytinnossd rikoksen pal-
jastamiseen liittyvd vartioimistehtdivd voisi
kasittdd esimerkiksi toimeksiantajana ole-
vaan kauppaliikkeeseen kohdistuneen hévi-
kin paljastamista. Kyse voisi olla my6s esi-
merkiksi toimeksiantajan omaisuuden tark-
kailemisesta sen paljastamiseksi, kuka mah-
dollisesti on syyllistynyt omaisuuteen koh-
distuviin vahingontekoihin. Kéytinnossd ri-
koksen paljastamiseen liittyisi monissa tapa-
uksissa pikemminkin vartioimisalueen ja
sielld olevan omaisuuden kuin tietyn henki-
16n tarkkailu.

Jos henkil6a tarkkailtaisiin muussa kuin ri-
koksen paljastamisen tarkoituksessa, kyse ei
olisi lupaa edellyttivistd vartioimistehtdvis-
td. Jos henkils antaisi esimerkiksi puolisonsa
uskottomuusepdilyn selvittimistd koskevan
toimeksiannon ulkopuoliselle elinkeinonhar-
joittajalle, toiminta ei edellyttdisi turvalli-
suusalan elinkeinolupaa. Luvanvaraisuuden
piirissé olisi sen sijaan esimerkiksi kauppa-
lilkkkeen havikin selvittdmiseen liittyvd hen-
kilon tarkkailu samoin kuin henkil6n tarkkai-
lu sen selvittamiseksi, onko henkild syyllis-
tyméssé lainvastaiseen vahingontekoon.

Pykildn 3 kohdan mukainen myymélétark-
kailun mairitelmi vastaisi nykyisen yksityi-
sistd turvallisuuspalveluista annetun lain 2
§n 1 momentin 4 kohdan médritelmés.
Myyméldtarkkailulla tarkoitettaisiin edelleen
vartioimistehtidvii, jossa vartioidaan myyma-
ldssd olevaa omaisuutta. Kysymys olisi ni-
menomaisesti myymélidssd myyntitarkoituk-
sessa olevasta omaisuudesta. Myymildtark-
kailun kisitteelld olisi kytkentd lakiehdotuk-
sen 22 §:n vartijan asun kdyttdmistd koske-
vaan sddnndkseen.

Ehdotetun pykildn 4 kohdan mukainen
henkivartijatehtivin méiritelma vastaisi ny-
kyisen yksityisistd turvallisuuspalveluista
annetun lain 2 §:n 1 momentin 5 kohdan
maéritelmid. Henkivartijatehtidvilla tarkoitet-
taisiin edelleen tietyn henkilén koskematto-
muuden suojaamisen késittivad vartioimis-
tehtivid. Kyse voisi olla joko yhden yksittéi-
sen henkilon suojaamisesta tai korkeintaan
muutaman nimetyn henkilon kasittdvin ryh-
min suojaamisesta. Sen sijaan laajemman
henkiljoukon kuten esimerkiksi sairaalan
henkilskunnan koskemattomuuden suojaa-
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minen ei voisi olla henkivartijatehtdva vaikka
kyse olisi sindnsd luvanvaraiseksi vartioimis-
tehtdviksi luokiteltavasta henkilén koske-
mattomuuden suojaamisesta. Henkivartija-
tehtidvilld olisi kytkentd vartijan ampuma-
aseen kantamista koskevaan 19 §:n sddnnok-
seen sekd vartijan asun kdyttdmistd koske-
vaan 22 §:n sddnnGkseen.

Arvokuljetustehtivin mééritelmd ehdote-
tun pykélédn 5 kohdassa vastaisi nykyisen yk-
sityisistd turvallisuuspalveluista annetun lain
2 §:n 1 momentin 6 kohdan midritelmaa.
Nykyisen lain perusteluissa on ldhdetty siité,
ettd jotta kyseessd voisi olla arvokuljetusteh-
tidvi, kuljetuksiin tulisi liittyd tavanomaisista
kuljetuksista poikkeavia turvallisuusjirjeste-
lyja ja kuljetettavan omaisuuden olisi oltava
erityisen arvokasta. Tatd olisi edelleen pidet-
tdvd ldhtokohtana siltd osin, ettd arvokulje-
tustehtéviltd olisi vaadittava turvallisuusjar-
jestelyja. Tallaisena turvajérjestelynd olisi
kuitenkin pidettdivd jo sitd, etti kuljetusta
koskevaan toimeksiantosopimukseen liittyisi
nimenomaisesti sovittu tai olosuhteista muu-
toin ilmenevd palkkio kuljetuksen liséksi
myds kuljetettavana olevan omaisuuden var-
tioinnista. Turvallisuusjérjestelyiltd ei siten
edellytettiisi tavanomaisuudesta poikkeamis-
ta, vaan tavanomaisiksi katsottavatkin turval-
lisuusjarjestelyt olisivat riittdvid kuljetuksen
katsomiseen arvokuljetustehtdviksi. Siten ei
edellytettdisi esimerkiksi panssaroidun ajo-
neuvon tai aseistetun vartijan kdyttod. Esi-
merkiksi vartijan panssaroimattomalla ajo-
neuvolla suorittamaa kuljetusta pidettdisiin
arvokuljetustehtavina.

Arvokuljetustehtdvidnd  voitaisiin  pitda
muunkin kuin erityisen arvokkaan omaisuu-
den kuljettamista. Edellytyksend olisi vain
se, ettd turvallisuusalan elinkeinoluvan halti-
jan toimeksiantaja olisi antanut toimeksian-
non kuljetettavana olevan omaisuuden varti-
oimisesta sen arvosta riippumatta.

Tehtavin katsomisella arvokuljetustehta-
viksi olisi edelleen kytkentd vartijan asua ja
voimankiyttovilineitd koskevaan sddntelyyn.
Esimerkiksi ampuma-asetta saisi kantaa lais-
sa sdddettyjen edellytysten tdyttyessd arvo-
kuljetustehtdvdd suorittava vartija.

Ehdotetun pykilin 6 kohdan mukainen
vartijan mééritelmi vastaisi nykyisen yksityi-
sistd turvallisuuspalveluista annetun lain 2

§&:n 1 momentin 9 kohdan miiritelmii. Var-
tijalla tarkoitettaisiin edelleen henkilsd, joka
vartioimisliikkeen palveluksessa suorittaa
vartioimistehtdvid. Siten muita kuin varti-
oimistehtdvii turvallisuusalan elinkeinoluvan
haltijan palveluksessa suorittavat henkil6t ei-
vit olisi edelleenkéin vartijoita.

Vartioimisalueen maédritelmid ehdotetun
pykildn 7 kohdassa vastaisi nykyisen yksi-
tyisistd turvallisuuspalveluista annetun lain
2 &:n 1 momentin 12 kohdan miaritelmaa.
Vartioimisalueella tarkoitettaisiin siten ny-
kyiseen tapaan vartioimistehtdviin liittyvia,
toimeksiantosopimuksessa yksiloityd kiin-
teisttd, rakennusta, huonetta, rakennelmaa
sekd muuta yleistd tai yksityistd paikkaa ja
aluetta samoin kuin sen osaa. Kun varti-
oimisalueena voisi olla sekd yleinen ettd yk-
sityinen paikka, vartioimistehtdvid voitaisiin
kdytannossd harjoittaa milld tahansa toimek-
siantosopimuksessa sovitulla alueella. Tamé
edellyttdisi luonnollisesti sitd, ettd toimek-
siantajalla olisi alueen suhteen miériysvalta.
Kaytannossi toimeksiantajan olisi oltava var-
tioimisalueen omistaja tai haltija. Henkilon
koskemattomuuden suojaamiseen ja rikoksen
paljastamiseen saattaisi kuitenkin liitty4d teh-
tdvid, joita voitaisiin suorittaa muuallakin
kuin vartioimisalueella. Vartioimistehtivi
voisi siten olla kyseessd tietyissd tapauksissa
silloinkin, kun varsinaista vartioimisaluetta ei
ole voitu médritella.

Vaikka erillisestd yleisen jirjestyksen ja
turvallisuuden kisittdvéin toimeksiannon vas-
taanottamista koskevasta kiellosta esitetidin-
kin luovuttavaksi, yleisendkin pidettavalla
vartioimisalueella vartioimistehtdvi voisi k-
sittdd vain omaisuuden vartiointia, henkiln
koskemattomuuden suojaamista, rikoksen
paljastamista tai ndiden tehtdvien valvomista.
Turvallisuusalan elinkeinoluvan haltija ei si-
ten voisi pitdd vartioimisalueella ylld yleistd
jarjestystd ja turvallisuutta, koska téllaista
tehtdvidd olisi jo sindnsd pidettdvd julkisena
hallintotehtivin4, josta olisi séddettdvi lailla.

Vartioimisalueen kisitteelld olisi kytkenti
ehdotuksen 4 §:n vartijan tehtivid ja toimi-
aluetta koskevaan sddnnékseen ja 15 §:sséd
ehdotettuun pédsyn estdmis- ja poistamisoi-
keuteen.

Pykilidn 8 kohdan vartioimiskohteen maéri-
telmi vastaisi nykyistd midritelmidd. Varti-
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oimiskohteessa olisi kyse henkildstd, esinees-
td tai muusta omaisuudesta, jonka vartiointia
toimeksiantosopimus koskee. Kun wvarti-
olmisalue méérittdisi sen, missd vartioimis-
tehtdvd suoritetaan, vartioimiskohteen méé-
rittelyn avulla kévisi puolestaan ilmi, mihin
vartiointi kohdistuu. Vartioimiskohteena voi-
sivat olla esimerkiksi tietyt nimetyt henkilst,
joiden koskemattomuuden suojaamisesta
toimeksiantosopimuksessa olisi kyse. Varti-
oimiskohteella olisi edelleen liityntd 81 §:n
henkildsto- ja tydvuorotiedostoja sekd 82 §:n
toimintaohjeita koskeviin sddnndksiin.

Pykaldn 9 kohdan teleskooppipatukan maa-
ritelm& vastaisi nykyisen yksityisistd turvalli-
suuspalveluista annetun lain 2 §:n 1 momen-
tin 15 kohdan maéiritelméid. Teleskooppipa-
tukalla tarkoitettaisiin edelleen avattuna vé-
hintddn 45 senttimetrid ja enintddn 70 sentti-
metrid pitkdd patukkaa, joka voidaan kulje-
tusta varten painaa kokoon.

Jarjestyksenvalvojatoiminnan ~ maéritelmi
ehdotetun pykilin 10 kohdassa olisi koko-
naan uusi. Jarjestyksenvalvojatoiminnalla
tarkoitettaisiin jédrjestyksenvalvojien asetta-
mista jérjestyksenvalvojan toimialueelle sa-
moin kuin jirjestyksenvalvojien vilittimista.
Maiiritelmd olisi tarpeen, koska lakiesityk-
sessd kiytetdlin useissa kohdin jarjestyksen-
valvojatoiminnan kasitetta.

Myss ehdotetun pykildn 11 kohdan mu-
kainen jarjestyksenvalvontatehtdvan mé#éri-
telmi olisi laissa uusi mutta vastaisi asiasisél-
161tadn sitd, mitd jirjestyksenvalvojatehtévil-
14 on jdrjestyksenvalvojista annetussa laissa
tarkoitettu.  Jdrjestyksenvalvontatehtavalla
tarkoitettaisiin jédrjestyksen ja turvallisuuden
yllapitdmistd sekd rikosten ja onnettomuuksi-
en estimistd jérjestyksenvalvojan toimialu-
eella. Médritelmi liittyisi muun muassa jér-
jestyksenvalvojan toimivaltuuksien kaytto-
tarkoitussidonnaisuuteen: jirjestyksenvalvoja
ei luonnollisesti voisi kéyttdd toimivaltuuksi-
aan muuten kuin jirjestyksenvalvontatehti-
véan hoitamiseksi.

Jarjestyksenvalvontatehtdviin -~ kuuluvalla
jirjestyksen ja turvallisuuden ylldpitotehts-
vélld olisi yhtym#kohtia poliisin vastaavaan
tehtdviddn, Kun jirjestyksenvalvojalle esitetyt
toimialueet - yksityistilaisuutta lukuun otta-
matta - olisivat luonteeltaan sellaisia, ettd
yleisollad on niihin pédsy, kyse olisi useimmi-

ten nimenomaan yleisen jdrjestyksen ja tur-
vallisuuden ylldpitamisestd. Jarjestyksenval-
vontatehtdviin kuuluva rikosten ja onnetto-
muuksien estiminen olisi myds osaltaan
pddllekkédinen vastaavien viranomaistehtivi-
en kanssa. Keskeisend erona viranomaisteh-
tiviin olisi kuitenkin se, ettd jérjestyksenval-
vontatehtivd aina liittyisi tiettyyn jarjestyk-
senvalvojan toimialueeseen.

Jarjestyksenvalvontatehtdvit olisivat jossa-
kin méérin péillekkiisid myos vartioimisteh-
tavien kanssa. Esimerkiksi turvallisuuden yl-
lapitamiseen ja rikosten estdmiseen voisi
kaytannossd kuulua toimia, joita voitaisiin pi-
td4 my0Os omaisuuden vartiointina.

Myos ehdotetun pykélidn 12 kohdan jarjes-
tyksenvalvojan miéritelma olisi laissa uusi.
Jarjestyksenvalvoja olisi kuitenkin mégritelty
niiden tehtdvien kautta, jotka jérjestyksen-
valvojalle jo nykyddn jérjestyksenvalvojista
annetun lain perusteella kuuluvat. Jarjestyk-
senvalvojia olisivat sekd turvallisuusalan
elinkeinoluvan haltijan palveluksessa olevat
mainittuja tehtdvid hoitavat henkilot ettd
muutoin niitd tehtdvid hoitavat henkilst. Se,
tulisivatko lain jirjestyksenvalvojia ja jérjes-
tyksenvalvojatoimintaa koskevat sifinnokset
sovellettaviksi, méadrdytyisi jarjestyksenval-
vojan kisitteen madrittelyn perusteella. Siten
lain sd&nnoksid sovellettaisiin my6s silloin,
kun henkilon paiasiallisena tosiasiallisena
tehtdvini olisi jarjestyksen ja turvallisuuden
ylldpitiminen, vaikka tehtivit olisi nimetty
jonkin muun tehtdvin suorittamiseksi. Luon-
nollisesti esimerkiksi ravintolan tarjoilijalla
voisi olla nykyiseen tapaan osana tarjoilijan
tyStddn myds tehtdvinddn jirjestyksen ja tur-
vallisuuden ylldpitdminen ravintolassa ilman,
ettd tehtdvi titd kautta muodostuisi jarjestyk-
senvalvojan tehtdviksi. Sen sijaan lain kier-
tdmiseksi olisi katsottava esimerkiksi narik-
kavahtimestaripalvelun nimelld ravintolassa
tapahtuva tosiasiallinen jérjestyksen ja tur-
vallisuuden ylldpitdmistehtava.

Myods  jérjestyksenvalvojan  toimialueen
miéritelmi ehdotetun pykildn 13 kohdassa
olisi uusi. Jérjestyksenvalvojan toimialueella
tarkoitettaisiin kaikkia niitd alueita, joille jar-
jestyksenvalvojia olisi lakiesityksen 26 ja 28
§&:n mukaisesti asetettu. Niitd toimialueita
olisivat 26 §:n mukaisesti kokoontumislaissa
tarkoitetut yleiset kokoukset tai yleisétilai-
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suudet,  yksityistilaisuudet,  ulkoilulaissa
(606/1973) tarkoitetut leirintdalueet, merilain
(674/1994) 15 luvussa tarkoitetut matkusta-
jan kuljettamista suorittavat alukset majoitus-
ja ravitsemistoiminnasta annetussa laissa
(308/2006) tarkoitetut majoitus- ja ravitse-
misliikkeet sekd yliopisto- ja ammattikorkea-
koululaeissa (558/2009 ja 351/2003) tarkoi-
tettujen yliopistojen ja ammattikorkeakoulu-
jen toimipaikat. Ehdotuksen 28 §:ssé tarkoi-
tettuja toimialueita puolestaan olisivat ter-
veyden- tai sosiaalihuollon toimipisteet kou-
lukoteja tai lastensuojelulaitoksia lukuun ot-
tamatta, kansanelidkelaitoksen toimipisteet,
tyo- ja elinkeinotoimistot, kauppakeskukset,
liilkenneasemat, satamat, lentopaikat tai jouk-
koliikenteen kulkuneuvot. Jirjestyksenvalvo-
jan toimialueella olisi kytkentd jérjestyksen-
valvojan tehtdvidn ja toimivaltuuksiin.

Turvasuojaustehtavilld tarkoitettaisiin eh-
dotetun pykélin 14 kohdan mukaan edelleen
rakenteellisen suojauksen tai séhkoisten val-
vontajirjestelmien suunnittelemista, asenta-
mista, korjaamista tai muuttamista sekd mui-
den turvallisuusjdrjestelyjen suunnittelemis-
ta. Turvasuojaustehtdvin midritelmd vastaisi
nykyisen yksityisistd turvallisuuspalveluista
annetun lain 2 §:n 1 momentin 17 kohdan
maéritelmai.

Rakenteellisella suojauksella tarkoitettai-
siin nykyiseen tapaan muun muassa raken-
nuksen ovi-, ikkuna- ja muiden aukkojen va-
rustamista tai niiden rakenteiden vahvista-
mista tunkeutumisen estdmiseksi tai vaikeut-
tamiseksi. My6s esimerkiksi alueelle raken-
nettavia aitoja tai portteja olisi pidettdvi ra-
kenteellisena suojauksena.

Sahkoisilld valvontajdrjestelmilld tarkoitet-
taisiin nykyiseen tapaan sellaisia sdhkoisid
jarjestelmikokonaisuuksia tai yksittdisii lait-
teita, joiden avulla pyrittdisiin valvomaan
tunkeutumisyrityksid rakennukseen tai alu-
eella tai tavalla tai toisella kontrolloimaan
henkil6on kulkua tillaisissa paikoissa. Tyypil-
lisimpid sdhkoisid valvontajérjestelmid olisi-
vat erilaiset rikosilmoitin-, kulunvalvonta- ja
kameravalvontalaitteistot. Paloilmoitinjrjes-
telmid ei edelleenkddn pidettdisi sdhkoisind
valvontajdrjestelmind  yksityisistd turvalli-
suuspalveluista annetun lain tarkoittamassa
mielessd. Téssd tarkoitetuille sdhkoisille val-
vontajirjestelmille olisi yhteistd se, ettd niilld

kaikilla pyrittdisiin tavalla tai toisella esté-
méidn, paljastamaan ja valvomaan ihmisten
tai ajoneuvojen kulkua alueelle tai alueen si-
sill.

Suunnittelulla viitattaisiin edelleen seki
varsinaisiin suunnittelutehtivin ettd niin sa-
nottuun turvakonsultointiin. Rakenteellisen
suojauksen ja sdhkoisten valvontajirjestelmi-
en suunnittelun liséksi turvasuojaustehtdvik-
si katsottaisiin my0s muiden turvallisuusjar-
jestelyjen suunnittelu. Siten esimerkiksi tur-
vallisuuskonsultoinnissa  olisi  kyse tur-
vasuojaustehtdvistd silloinkin, kun konsul-
tointi ei liittyisi rakenteelliseen suojaukseen
tai sdhkdisiin  valvontajérjestelmiin miten-
kddn, kunhan kyse vain olisi turvallisuusjér-
jestelyihin liittyvastd konsultoinnista. Turval-
lisuuskonsultointia sédnneltdisiin siten tur-
vasuojausta koskevan sdintelyn kautta eikid
sen erillistd sddntelyd ole tdstd syystd pidet-
tivi tarpeellisena.

Asentamista, korjaamista tai muuttamista
on rakenteellisen turvasuojauksen ja sihkdis-
ten valvontajdrjestelmien yhteydessd kiytet-
tdvind késitteind pidettdvd sindnsd selvini.
Esimerkiksi laitteiden kayttamistd ei ole pi-
dettidvini ndiden kisitteiden piiriin kuuluva-
na toimintana. My0skddn sellaista lai-
teasetusten muuttamista, jota vartija suorittaa
esimerkiksi vartioimislitkkeen hélytyskes-
kuksen pdivystystehtdvissd, ei ole pidettdavd
sdhkdisten valvontajédrjestelmien muuttami-
sena. Téllaisen muuttamisen olisi katsottava
kuuluvan osaksi vartioimistehtidvid. Sen si-
jaan sellaista laiteasetusten muuttamista, jota
ei olisi katsottava vartioimistehtiviksi, olisi
pidettdva turvasuojaustehtdvini.

Hyviksymistd edellyttdvdn turvasuojaus-
tehtivin mdiéritelma ehdotetun pykéldn 15
kohdassa poikkeaisi nykyisestd mééritelmis-
td. Nykyisen yksityisistd turvallisuuspalve-
luista annetun lain 2 §:n 1 momentin 18 koh-
dan médritelmén mukaan hyvéksymisti edel-
Iyttavalld turvasuojaustehtivilld tarkoitetaan
turvasuojaustehtivii, johon liittyy pidésy sel-
laisiin toimeksiantajan turvallisuusjirjestely-
ji koskeviin luottamuksellisiksi miariteltyi-
hin tietoihin, joiden avulla on mahdollista
tunkeutua tai olennaisesti helpottaa tunkeu-
tumista toimeksiantajan hallitsemaan ulko-
puolisilta suljettuun paikkaan. Mééritelmésti
seuraa tiettyd tulkinnanvaraisuutta muun mu-
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assa sen suhteen, milloin kysymyksessd on
tunkeutumisen olennainen helpottuminen.
Esimerkiksi murtohilytyslaitteiden asennus-
tyoti tekevilld yritykselld saattaa olla hallus-
saan laitteiston kéyttd- ja huoltokoodit, joilla
laitteiston voi ohittaa mutta toisaalta kiinteis-
ton rakenteellinen suojaus saattaa olla niin
vahva, ettei edes niilld laitteistoa koskevilla
tiedoilla voi olennaisesti helpottaa tunkeutu-
mista paikkaan.

Uuden ehdotetun pykildn 15 kohdan més-
ritelmédsddnnoksen mukaan hyviksymistd
edellyttdvilld turvasuojaustehtdvialld tarkoi-
tettaisiin sidhkoisten ja mekaanisten lukitus-
jirjestelmien, murtohélytysjirjestelmien ja
kulunvalvontajérjestelmien asentamista, kor-
jaamista tai muuttamista. Kyseessd olisivat
toiminnot, joiden suorittamisen yhteydessd
saaduilla tiedoilla voitaisiin tyypillisesti vé-
hintdédn helpottaa tunkeutumista toimeksian-
tajan tiloihin. Maéritelmasddnndksen tarkoi-
tus ei siten muuttuisi nykyisestd, mutta sin-
noksen muuttamisella pyrittéisiin selkeytté-
miin rajanvetoa hyviksymistd edellyttdvin
ja muun turvasuojaustehtdvan vililld. Toi-
saalta méadritelmdsddnnoksen muuttaminen
johtaisi joissakin tapauksissa nykyistd jonkin
verran jaykempdin tulkintaan turvasuojaus-
tehtdvin luonteen suhteen. Kun esimerkiksi
nykyisin on yhtend rajanvetona hyvéksymisti
edellyttivien ja muiden turvasuojaustehtivi-
en suhteen pidetty sitd, suorittaako lukkosep-
pd pelkéstdin sarjoittamattomia avainpesii
vai my0s lukkojen sarjoitusta, vastaisuudessa
erolla ei endd olisi merkitystd, koska kaikki
mekaanisten lukitusjdrjestelmien asennustyd
olisi madritelty hyvaksymistd edellyttdviksi
turvasuojaustehtaviksi.

Hyviksymistd edellyttiviin turvasuojaus-
tehtidviin kuuluisivat ensinnékin sdhkoisten ja
mekaanisten lukitusjirjestelmien asentami-
nen, korjaaminen tai muuttaminen. S&hkéi-
sissd lukitusjédrjestelmissd olisi kyse ovien
sihkolukkorungoista, kdyttolaitteista, valvon-
takytkimistd sekd ovien ohjaus- ja valvonta-
laitteista yhteyksineen. Mekaaniset lukitus-
jirjestelmit puolestaan kisittdisivit lukko-
rungot, vadntdnupit, painikkeet sekd avainpe-
sit avainjarjestelmineen.

My6s murtohilytysjarjestelmien ja kulun-
valvontajérjestelmien asentaminen, korjaa-
minen tai muuttaminen olisi hyviksymistd

edellyttivd turvasuojaustehtdvd. Murtohély-
tysjarjestelmat kéasittdisivat kiinteistéon tai
alueelle sisdfin tunkeutumisen tai murtautu-
misen varalle toteutettavat hélytyslaitteistot
yhteyksineen.  Kulunvalvontajirjestelmissa
puolestaan olisi kyse rakennuksessa tapahtu-
van kulkemisen rajoittamista ja rekisterdintiad
palvelevista laitteistoista yhteyksineen.

Hyviksymistd edellyttivini turvasuojaus-
tehtdvind pidettéisiin edelld mainittujen jér-
jestelmien asentamista, korjaamista tai muut-
tamista. Pelkk&d jarjestelmien valmistamista
tai myymistd ei tédllaisena tehtdvind pidettdi-
si, koska siihen ei tyypillisesti liity luotta-
muksellisten tietojen vaihtamista, johon yh-
teiskunnan intressit toiminnan séételyssi ni-
menomaan liittyvét.

Kulunvalvontajirjestelmien muuttamisena
pidettidisiin esimerkiksi jdrjestelmien niin sa-
nottuja padkdyttiajapalveluja. Tillaisiin pés-
kayttdjdpalveluihin kuuluisi muun muassa
mahdollisuus lisdtid jérjestelmédén ja poistaa
sieltd kiyttdjid samoin kuin mahdollisuus
muuttaa kayttdjien kulkuoikeuksia.

Edelld mainittujen jirjestelmien asentami-
sena, korjaamisena tai muuttamisena ei pidet-
tdisi sellaisia niihin liittyvid, ldhinnd kaape-
loinnin kaltaisia sihkdasennustehtivi, joissa
ei olisi kyse varsinaisten jérjestelmiin kuulu-
vien laitteiden tai ilmaisinten asentamisesta.
Téllaiset sdhkdasennustehtdvit eivit siten
olisi hyviksymistd edellyttidvid turvasuojaus-
tehtdvid. Vaikka niissd tehtévissd toimivat
saavat haltuunsa esimerkiksi jérjestelmien
rakennepiirustuksia, he eiviit kuitenkaan saa
normaalisti sellaisia luottamuksellisiksi mé#a-
riteltyjd tietoja, joiden avulla esimerkiksi
alueelle tai paikkaan tunkeutuminen helpot-
tuisi olennaisesti. Kun esimerkiksi murtohé-
lytysjérjestelmien asennusliikkeet kiytdnnos-
sd usein teettdvit jérjestelmien kaapelointi-
tyon sdhkoliikkeelld, tillaista sihkoliikkeen
suorittamaa kaapelointia ei pidettdisi hyvak-
symistd edellyttdvani turvasuojaustehtdvini.

Hyviksymistd edellyttdvin turvasuojaus-
tehtivin médritelmélld olisi kytkentd ennen
kaikkea ehdotetun lain 60 §:4in, jossa ehdo-
tetaan sdddettdvdksi turvasuojaustoiminnan
luvanvaraisuudesta. Turvallisuusalan elin-
keinolupaa edellyttdisi vain sellainen tur-
vasuojaustoiminta, joka késittdisi hyviksy-
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mistd  edellyttdvien
suorittamista.

Turvasuojaustoiminnan mééritelmi ehdote-
tun pykildn 16 kohdassa vastaisi nykyisen
yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun
lain 2 §:n 1 momentin 19 kohdan maéritel-
miid. Jotta kyseessd olisi laissa tarkoitettu
turvasuojaustoiminta, toiminnan olisi tapah-
duttava ansiotarkoituksessa ja perustuttava
toimeksiantosopimukseen.

Turvasuojaajalla tarkoitettaisiin ehdotetun
pykéldn 17 kohdan mukaan edelleen sellaista
henkil6d, joka suorittaa turvasuojausliikkeen
palveluksessa hyviksymistd edellyttdvid tur-
vasuojaustehtidvid. Siten kaikki turvasuojaus-
liikkeen palveluksessa turvasuojaustehtivii
suorittavat eivit olisi turvasuojaajia, vaan
turvasuojaajan késite olisi liitetty vain hy-
vaksymistd edellyttdvid turvasuojaustehtivid
suorittaviin. Turvasuojausliikkeen palveluk-
sessa olevana pidettiisiin paitsi tyGsuhteessa
turvasuojausliikkeeseen  olevaa  henkil6d
my0s sitd, joka suorittaa tehtévid omaan lu-
kuunsa itsendisesti joko elinkeinonharjoitta-
jana tai satunnaisesti muuten. Turvasuojaajan
maéritelmi vastaisi nykyisen yksityisistd tur-
vallisuuspalveluista annetun lain 2 §mn 1
momentin 21 kohdan m#dritelmé4.

Turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan
maéritelmd ehdotetun pykildan 18 kohdassa
olisi kokonaan uusi. Turvallisuusalan elin-
keinoluvan haltijalla tarkoitettaisiin luonnol-
lista henkilod tai oikeushenkiléd, jolla on
voimassaoleva lupa laissa luvanvaraiseksi
sdddetyn toiminnan harjoittamiseen. Kyse
voisi siten olla sekd vartioimisliiketoiminnan
ettd lupaa edellyttdvian jarjestyksenvalvoja-
toiminnan tai hyviksymistd edellyttdvéan tur-
vasuojaustehtidvin harjoittajasta. Turvalli-
suusalan elinkeinoluvan haltijan késitteen
avulla esitetéén korvattavaksi vartioimisliike-
luvan kisite, minkd lisdksi silld viitattaisiin
edelld mainitulla tavalla my6s lupaa edellyt-
tdvdn ja luvan saaneen jirjestyksenvalvoja-
toiminnan harjoittajaan samoin kuin hyvik-
symistd edellyttivien turvasuojaustehtivien
harjoittajaan.

Pykélan 19 kohdassa ehdotettu vastaavan
hoitajan médritelmi vastaisi pddosin nykyi-
sen yksityisistd turvallisuuspalveluista anne-
tun lain 2 §:n 1 momentin 8 kohdan mééri-
telmdd. Selvyyden wvuoksi esitettdisiin kui-

turvasuojaustehtivien

tenkin nimenomaisesti sdddettiviksi, ettd
turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan pal-
veluksessa olevaksi katsottaisiin myds turval-
lisuusalan elinkeinoluvan haltijana oleva
luonnollinen henkild. Vastaava hoitaja vas-
taisi edelleen nimenomaan siitd, ettd turvalli-
suusalan elinkeinoluvan haltijan liitketoimin-
nassa noudatettaisiin  yksityisistd turvalli-
suuspalveluista annetun lain sddnnoksii.
Vastaava hoitaja ei siten vastaisi muiden
elinkeinotoimintaa  koskevien s#dnnosten
noudattamisesta liiketoiminnassa, ellei hin
olisi samalla esimerkiksi turvallisuusalan
elinkeinoluvan haltijana toimivan osakeyhti-
On toimitusjohtaja.

Vastaavan hoitajan olisi edelleen oltava
turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan pal-
veluksessa tai toimittava itse tdimén liiketoi-
minnan harjoittajana. Ottaen huomioon vas-
taavan hoitajan keskeisen roolin yhdyshenki-
16nd valvontaviranomaisille ei voitaisi pitda
asianmukaisena, ettd vastaavan hoitajan pal-
velut voitaisiin ostaa ulkoisena palvelutoi-
mintana.

Toimipaikan ja pddtoimipaikan madritelmat
ehdotetun pykildn 20 ja 21 kohdissa vastai-
sivat muutoin nykyisen yksityisistd turvalli-
suuspalveluista annetun lain 2 §:n 1 momen-
tin 10 ja 11 kohtien mééritelmid, mutta varti-
oimisliikkeen toimi- ja padtoimipaikan sijaan
kyse olisi turvallisuusalan elinkeinoluvan
haltijan toimi- ja p#itoimipaikasta. Sellaiset
rakennukset, rakennelmat, huoneet ja muut
tilat, joita turvallisuusalan elinkeinoluvan
haltija kayttdd asiakaspalveluun, hilytysten
vastaanottamiseen tai sisdiseen hallintoon
olisivat toimipaikkoja. Sitd toimipaikkaa, jos-
ta turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan
toimintaa pidasiallisesti harjoitettaisiin tai
olisi tarkoitus harjoittaa, kutsuttaisiin puoles-
taan paidtoimipaikaksi. Toimipaikan ja p#4-
toimipaikan kaisitteilld olisi kytkentd lakieh-
dotuksen 68 §:n turvallisuusalan elinkeinolu-
paa, 72 §:n muutosilmoitusta, 74 §:n vastaa-
vaa hoitajaa, 82 §:n toimintaohjeita, 87 §:n
tietojensaantioikeutta sekd 87 §mn vuosi-
ilmoitusta koskeviin sddnndksiin.

2 luku Vartioimisliiketoiminta

3 §. Luvanvaraisuus. Vartioimisliiketoi-

mintaa saisi edelleen harjoittaa vain sellainen
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luonnollinen tai oikeushenkils, joka on saa-
nut siihen yksityisistd turvallisuuspalveluista
annetussa laissa tarkoitetun luvan. Ehdotettu
pykald vastaisi sisélldltdan nykyisen yksityi-
sistd turvallisuuspalveluista annetun lain 3
§:n 1 momenttia. Lupaa ei endd kutsuttaisi
vartioimisliikeluvaksi vaan turvallisuusalan
elinkeinoluvaksi. Muilta osin lupaa koskevat
sddnnokset vastaisivat pédpiirteittiin nykyi-
sid vartioimisliikelupaa koskevia sddnnoksii.

Ehdotetun pykildn 2 momentissa olisi in-
formatiivisista syistd viittaus siihen, ettd lu-
vasta sdddettdisiin tarkemmin turvallisuus-
alan elinkeinolupaa koskevassa 6 luvussa.

4 §. Vartijan tehtdavdt ja toimialue. Ehdo-
tettu pykild olisi kokonaan uusi ja sen tarkoi-
tuksena on madrittdd vartijan tehtdvit ja se,
missd vartija voi vartioimistehtdvid suorittaa.
Vartijan tehtdvéni olisi pykdldn 1 momentin
mukaan suorittaa vartioimistehtdvid varti-
oimisalueella. Vartioimisalue puolestaan olisi
mééritelty ehdotuksen 2 §:n 1 momentin 7
kohdassa. Vartioimisalueen ulkopuolella ky-
seessd ei pddsddntoisesti voisi olla varti-
oimistehtdvd. Sddnnokselld pyrittédisiin sito-
maan vartijan toiminta sellaisille alueille,
joiden omistaja tai haltija olisi nimenomai-
sella tahdonilmaisullaan sopinut vartijan
asettamisesta alueelle.

Koska erillisen omaisuuden vartiointiin,
henkilon koskemattomuuden suojaamiseen
tai rikokseen paljastamiseen liittyvdd tehtd-
vad ei voi vilttdmittd sitoa tietylle wvarti-
oimisalueelle, vartijan katsottaisiin niissé
tehtidvissd ehdotetun 2 momentin mukaisesti
voivan toimia vartioimistehtivissd myds
muualla kuin vartioimisalueella. Siten esi-
merkiksi puistossa olevaa erillistd omaisuutta
voitaisiin vartioida, vaikka puiston omistajan
kanssa ei olisikaan tehty toimeksiantosopi-
musta, jossa puisto olisi médritelty wvarti-
oimisalueeksi. Vastaavasti henkil, jonka
koskemattomuuden suojaamisesta vartioimis-
tehtdvissd olisi kyse, saattaisi litkkua alueil-
la, joiden omistajalla tai haltijalla ei olisi mi-
tddn tekemistd vartiointia koskevan toimek-
siannon kanssa.

5 §. Suhde viranomaistoimintaan. Vaikka
vartioimisliiketoimintaan ja vartioimistehts-
viin kuuluu toimintoja, joissa on ilmeisid
pddllekkiisyyksid viranomais- ja erityisesti
poliisitoiminnan kanssa, olisi tarpeen saitdi

erikseen poliisille laissa miardttyjen tehtévi-
en vaikeuttamisen kiellosta. Kielto ei kuiten-
kaan tarkoita sité, etteiké vartioimisliike voi-
si ottaa vastaan toimeksiantoa lakiesityksen
mukaisista vartioimistehtivistd. Siten varti-
oimisliiketoimintaan voi kuulua esimerkiksi
rikoksen paljastaminen, vaikka poliisillekin
on uudessa poliisilaissa sdddetty tehtdviksi
rikoksen paljastaminen. Vartioimisliiketoi-
minnassa ei kuitenkaan saisi vaikeuttaa vas-
taavaa viranomaisille kuuluvaa tehtdvai.
Vaikeuttamisena olisi pidettdvd esimerkiksi
paljastetun rikoksen aktiivista peittelyd siind
tarkoituksessa, ettd rikos ei tulisi poliisin tie-
toon. Vartioimisliiketoimintaa harjoittavalla
turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijalla tai
vartijalla ei kuitenkaan toisaalta olisi velvol-
lisuutta tehdd rikoksesta ilmoitusta poliisille,
ellei kyseessd olisi sdanndksen toisessa mo-
mentissa tarkoitettu torked rikos. Esimerkiksi
tilanteessa, jossa vartija on henkil6ad tarkkai-
lemalla paljastanut rikoksen, josta rikoksen
asianomistaja ei halua tehdd ilmoitusta,
myGskéddn vartijalla ei olisi ilmoitusvelvolli-
suutta.

Vartijalle esitetddn edelleen asetettavaksi
erityistd velvollisuutta ilmoittaa vartioimis-
tehtidvissi tietoonsa saamansa jo tehty rikos
poliisille. Tillainen velvollisuus vartijalla on
jo nykyisinkin. Vartijan olisi ilmoitettava py-
kédldn 2 momentin mukaan rikoslain 15 luvun
10 §:ssd mainituista rikoksista. Tallaisia ri-
koksia ovat joukkotuhonta, joukkotuhonnan
valmistelu, rikos ihmisyyttd vastaan, torked
rikos ihmisyyttd vastaan, sotarikos, torked
sotarikos, kidutus, kemiallisen aseen kiellon
rikkominen, biologisen aseen kiellon rikko-
minen, Suomen itsemiirddmisoikeuden vaa-
rantaminen, maanpetos, torked maanpetos,
vakoilu, torked wvakoilu, valtiopetos, torked
valtiopetos, raiskaus, torked raiskaus, torked
lapsen seksuaalinen hyviksikdyttd, murha,
tappo, surma, torked pahoinpitely, ry&sto,
torked ry6sts, ihmiskauppa, torked ihmis-
kauppa, panttivangin ottaminen, térked tuho-
ty0, torked terveyden vaarantaminen, ydinré-
jdhderikos, kaappaus, rikoslain 34 a luvun 1
§&:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu terro-
ristisessa tarkoituksessa tehty rikos, torked
ympdriston turmeleminen ja torked huuma-
usainerikos.
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Rikoslain 15 luvun 10 §:n mukaan hank-
keilla olevasta, sdinnoksessd mainitusta tor-
kedstd rikoksesta ilmoittaminen on jokamie-
henvelvollisuus. Ilmoitus on tehtdvd viran-
omaiselle tai sille, jota vaara uhkaa. Vartijan
osalta ilmoittamisvelvollisuus koskisi my6s
jo tehtyja rikoksia ja tillainen ilmoitus olisi
tehtdvd aina poliisille. Joissakin tapauksissa
toimeksiantaja saattaisi haluta, ettei poliisi
saa tietdd kyseiseen tahoon kohdistuneen ri-
koksen tapahtuneen. Rikoslain 15 luvun 10
§:ssd olevat rikokset ovat kuitenkin niin tor-
keitd, ettei olisi yhteiskunnallisesti hyviaksyt-
tdvdd, ettd turvallisuusalalla ammatikseen
toimiva vartija saisi jéattdd niistd viranomai-
sille ilmoittamatta.

Erityinen ilmoitusvelvollisuus ei koskisi
vartijan vartioimistehtdviensd ulkopuolella
saamia tietoja rikoksista. Rikoslain 15 luvun
10 §:n 2 momentin tapaan ilmoittamisvelvol-
lisuus ei koskisi my&skddn vartijalle liheisen
henkilon tekemié rikoksia. Laheisten henki-
l6iden osalta viitattaisiin edelld mainittuun
rikoslain sdéannokseen.

Ehdotettu pykidld vastaisi sisalloltdan paa-
osin nykyisen yksityisistd turvallisuuspalve-
luista annetun lain 10 §:44.

Nykyisen yksityisistd turvallisuuspalveluis-
ta annetun lain 9 §:n kielto ottaa vastaan toi-
meksiantoa yleisen jdrjestyksen ja turvalli-
suuden ylldpitdmisestd esitetddn kumottavak-
si tarpeettomana. Kun julkisen vallan kdyton
tulee perustuslain 2 §:n mukaan perustua la-
kiin ja kun toisaalta perustuslain 124 §:n mu-
kaan julkinen hallintotehtdvd voidaan antaa
yksityiselle vain lailla tai lain nojalla, erillistd
kieltoa ei voida pitdd tarpeellisena. Varti-
oimisliiketoiminnassa ei siten jatkossakaan
voitaisi ottaa toimeksiantoa, joka késittda si-
toumuksen yleisen jirjestyksen ja turvalli-
suuden yllépitdmisestd, koska tillaiselle toi-
meksiannolle ei olisi lakiin pohjautuvaa pe-
rustetta. Tarkoituksena ei olisi téltd osin
muuttaa nykyistéd oikeustilaa.

6 §. Vartioimistehtdvissd noudatettavat
yleiset periaatteet. Pykdldn 1 momentin mu-
kaan vartioimistehtdvissi olisi toimittava oi-
kein ja tasapuolisesti sekd sovinnollisuutta
edistden. Vastaavat periaatteet ovat voimassa
poliisi- ja jarjestyksenvalvojatoiminnassa.

Kéyttaytyminen olisi oikeaa silloin, kun se
herittéisi luottamusta ja kunnioitusta. Henki-

16n tulisi kéyttaytyd kohteliaasti, huomaavai-
sesti ja tinkimdttomisti sekd osoittaa itsehil-
lintdd ja vilttad epdystivillisyydeksi tai pik-
kumaisuudeksi helposti késitettdvissid olevia
ilmauksia. Toimenpiteiden kohteina olevia
henkilditd tulisi kisitelld hienotunteisesti ja
heidan ihmisarvoaan kunnioittaen. Asiallinen
kayttdytyminen loisi perustan hyville suhteil-
le yleis66n, miki taas olisi pitkélld tdhtayk-
selld vilttimétontd tehtdvien hoidon onnis-
tumiseksi.

Tasapuolisuusvaatimus tarkoittaisi muun
muassa sitd, ettd yksittdisid toimenpiteitd ja
padtoksid ei voitaisi tehdd pelkéstddn liiketa-
loudellisin perustein tai toimeksiantajan oh-
jeisiin nojaten, vaan nimenomaan turvalli-
suuden ylldpitimiseksi. Toimenpiteet eivit
luonnollisestikaan saisi olla my&skédn rodun,
kansallisen tai etnisen alkuperin, ihonvirin,
kielen, sukupuolen, i&n, perhesuhteiden, su-
kupuolisen suuntautumisen tai terveydentilan
taikka uskonnon, yhteiskunnallisen mielipi-
teen, poliittisen tai ammatillisen toiminnan
tai muun ndihin rinnastettavan seikan perus-
teella syrjivid.

Poliisilaissa omaksuttuun tapaan toimenpi-
teisiin liitettdisiin tarpeellisuusvaatimus ja
suhteellisuusvaatimus. Téastd sifdettdisiin
ehdotetun pykilidn 2 momentissa. Toimenpi-
teiden olisi oltava vilttiméttomid tehtdvin
suorittamiseksi ja puolustettavia suhteessa
tehtdvin tiarkeyteen. Tarpeellisuusperiaattee-
seen liittyen korostettaisiin erikseen sit4, ettd
kenenkdéin oikeuksiin ei saataisi puuttua
enempédéd kuin tehtdvin suorittamiseksi on
valttimatonta.

Ehdotettu pykild vastaisi sisdlloltddn ny-
kyisen yksityisistd turvallisuuspalveluista
annetun lain 12 §:44.

7 §. Toimenpiteen perusteen ilmoittaminen.
Turvallisuustoimenpiteiden kohteina olevien
henkiléiden oikeusturvan varmistamiseksi
kaikkiin vartijan toimenpiteisiin liitettdisiin
velvollisuus ilmoittaa toimenpiteen peruste.
Vastaava ilmoittamisvelvollisuus on s#idetty
my0s uuden poliisilain 1 luvun 7 §:ssd. Vasta
toimenpiteen perusteen tietdessédéin henkil6lla
olisi mahdollisuus harkita sen oikeellisuutta
sekd mahdollista tarvetta turvautua oikeus-
suojakeinoihin. Toimenpiteet perustelemalla
valtyttdisiin my0s véidrinkisityksistd johtu-
vista oikeustoimilta.
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Henkilon tila tai muut olot saattaisivat
edellyttdd toimenpiteen perusteen ilmoitta-
misvelvollisuudesta poikkeamista. Henkilon
tilalla viitattaisiin esimerkiksi vahvaan péih-
tymykseen. Muilla oloilla viitattaisiin esi-
merkiksi kiireelliseen tilanteeseen, jossa il-
moittaminen vaarantaisi toimenpiteen onnis-
tumisen.

Toimenpiteen kohteena olevan sijasta toi-
menpiteen peruste ilmoitettaisiin timén edus-
tajalle esimerkiksi silloin, kun toimenpiteen
kohde olisi alle 15-vuotias lapsi ja kun tdmén
huoltaja olisi itse tapahtumapaikalla tai muu-
ten vaikeuksitta tavoitettavissa.

Toimenpiteiden kohteena olevien oikeus-
turvan varmistamiseen liittyisi my&s velvolli-
suus antaa ohjausta siitd, ketkd ovat toimin-
nasta vastaavat henkildt. Silloinkin kun toi-
mintaan ei liittyisi muutoksenhakumahdolli-
suutta, kuten vartioimistehtdvien osalta on
asianlaita, olisi oikeusturvan kannalta tirkedi
tietdd, kuka vastaisi toiminnasta ja kenen
puoleen voitaisiin kédntyd lisdperustelujen
saamiseksi ja mahdollisten valitusten tekemi-
seksi.

Esityksen yhtend tavoitteena on korostaa
turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan pal-
veluksessa olevan vastaavan hoitajan roolia
liikkeen toiminnan sdfnndsten- ja méidrdys-
tenmukaisuudesta vastaavana henkilond. Té-
hén liittyen toimenpiteen kohteena oleva olisi
tarvittaessa ohjattava ottamaan esitetyn 2
momentin mukaisesti yhteyttd nimenomaan
liikkeen vastaavaan hoitajaan. Suuremmissa
turvallisuusalan elinkeinotoimintaa harjoitta-
vissa yrityksissd vastaavan hoitajan ja varsi-
naisen vartijan vélissd on yleensd ty6njohto-
tai kenttdjohtoporras. Tallin yhteydenotto
saattaisi olla tarkoituksenmukaista ohjata teh-
tdviksi ensisijaisesti tuohon, mahdollisesti
pdivystdviinkin portaaseen. Kuitenkin varsi-
naisen vastaavan hoitajan nimi ja yhteystie-
dot olisi my6s aina kerrottava.

Ohjauksen tarpeellisuus perustuisi yleensd
toimenpiteen kohteena olleen suoranaiseen
pyyntd6on tai muuhun tyytyméttomyyttd
osoittavaan kiyttiytymiseen.

Toimenpiteen kohteen edustajan osalta vii-
tattaisiin 1 momentin yhteydessé lausuttuun,

Ehdotettu pykélad vastaisi nykyisen yksityi-
sistd turvallisuuspalveluista annetun lain
13 §:44.

8 §. Tapahtumailmoitus. Ehdotettu pykala
vastaisi sisdlloltdan osin nykyisen yksityisistd
turvallisuuspalveluista annetun lain 17 §:44.

Nykyisestd poiketen tapahtumailmoituksen
laatimisvelvollisuus koskisi vain sellaisia ta-
pahtumia, jotka johtavat kiinniottamiseen tai
voimakeinojen kdyttoon. Vartijan velvolli-
suus laatia tapahtumailmoitus olisi siten ny-
kyistd suppeampi. Tapahtumailmoituksen
laatimisvelvoitetta puoltavat intressit liittyvét
ennen kaikkea sellaisista tapahtumista rapor-
toimiseen, joilla on kiinted yhteys ihmisten
perusoikeuksiin. Tillaisia tapahtumia ovat
vapaudenriiston kisittdvd kiinniottaminen
samoin kuin mikd tahansa voimakeinojen
kayttotilanne. Siten esimerkiksi tilanteesta,
jossa vartija on estdnyt henkilon péédsyn var-
tioimisalueelle, ei tarvitsisi laatia tapahtu-
mailmoitusta, jos tilanteeseen ei liittyisi voi-
makeinojen kdyttod. Luonnollisesti toimek-
siantaja ja turvallisuusalan elinkeinoluvan
haltija voisivat vapaasti sopia myds muiden
kuin kiinniottamisen tai voimakeinojen kéyt-
tod  kisittdvien tilanteiden raportoimisesta
toimeksiantajalle.

Tapahtumailmoituksen sisédltévaatimusten
suhteen ei esitetd tehtdviksi muutoksia. Ny-
kyinen kiytintd on tdssd suhteessa osoittau-
tunut toimivaksi. Yksityisyyden suojaan liit-
tyvistd syistd on edelleen paikallaan s#itdd
erikseen oikeudesta kirjata toimenpiteiden
kohteina olleiden henkiliden sukunimi, etu-
nimi, henkildtunnus ja osoite tapahtumail-
moitukseen.

Ehdotetun pykildn 2 momentissa esitetdin
sdddettdvdksi tapahtumailmoituksen sdilyt-
tamisvelvollisuutta turvallisuusalan elinkei-
noluvan haltijalle,

Tapahtumailmoitusten sdilyttdmistd koske-
vaa sddnnoksid esitetddn muutettavaksi myos
erdilti muilta osin. Tapahtumailmoitusten
sdilytysaikaa ehdotetaan lyhennettdviksi ny-
kyisestd viidestd vuodesta kahteen vuoteen
siten, ettd aika laskettaisiin tapahtumailmoi-
tuksen laatimispdivén kalenterivuoden péit-
tymisestd. Viiden vuoden siilytysaikaa on
pidettiva tarpeettoman pitkidnd. Kéytinnossi
tapahtumailmoituksiin kirjattuja tietoja ei
esimerkiksi viranomaisvalvonnassa ole tar-
vittu ldheskddn ndin pitkdn ajan kuluttua.
Ehdotettu muutos olisi omiaan myd&s keven-
tdmadn turvallisuusalan elinkeinoluvan halti-
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joiden hallinnollista taakkaa. Nykyisesti lais-
ta poiketen tapahtumailmoitusten havittdmi-
seen ei olisi ehdotonta velvollisuutta siily-
tysajan péittymisen jilkeenk&én, vaan tapah-
tumailmoituksia voitaisiin sdilyttdd pitem-
padnkin esimerkiksi silloin, kun niihin ei oli-
si kirjattu henkiltietoja.

Tapahtumailmoituksista muodostuisi paa-
sddntoisesti henkilorekisteri. Tdman vuoksi
tapahtumailmoitusten s#ilyttimisessid ja ki-
sittelyssd olisi soveltuvin osin huomioitava
myos henkil6tietolain sddnndkset. Tapahtu-
mailmoitukseen kirjattu henkild voisi siten
kéyttad esimerkiksi henkilttietolain mukaista
rekisterdidyn tarkastusoikeutta.

Pykdlin 3 momentin mukaan oikeutettuja
saamaan jiljennoksen tapahtumailmoitukses-
ta olisivat edelleen toimeksiantaja sekd ehdo-
tetussa 84 §:n 2 momentissa tarkoitettu val-
vontaviranomainen. Toimenpiteen kohteena
olleen henkilon oikeus saada tapahtumail-
moitus nihtdvikseen voisi perustua l&hinnd
tapahtumailmoituksen liittimiseen viran-
omaistutkintaan kuuluvaan julkiseksi tule-
vaan aineistoon tai henkil6lle henkilGtietolain
mukaan kuuluvaan tarkastusoikeuteen.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan vartijalle
my0s velvollisuutta toimittaa tapahtumail-
moitus viipyméttd poliisilaitokselle silloin,
kun vartija olisi kdyttinyt lakiehdotuksessa
ehdotettua mahdollisuutta vapauttaa kiinnio-
tettu poliisille luovuttamisen sijasta. Ehdotet-
tu velvollisuus olisi tarpeen sen varmistami-
seksi, ettd poliisi voisi ryhtyd toimiin ran-
gaistusvaatimuksen toimittamiseksi vartijan
vapauttamalle henkilélle.

9 §. Salassapitovelvollisuus. Ehdotettu py-
kdld vastaisi sisdlloltddn pddosin nykyisen
yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun
lain 14 ja 41 §:a4. Salassapitovelvollisten pii-
rid kuitenkin laajennettaisiin. Kun salassapi-
tovelvollisuus késittdisi kaikki turvallisuus-
alan elinkeinolupaa edellyttdvdn toiminnan
harjoittajat, salassapitovelvollisuuden piiriin
tulisivat my6s lupaa edellyttdvin jérjestyk-
senvalvojatoiminnan  harjoittajat.  Liséksi
my0s jarjestyksenvalvojille esitetdéin vastaa-
vaa salassapitovelvollisuutta, joka vartijoilla
ja turvasuojaajilla on ollut jo aiemmin. Kun
salassapitovelvollisuuden kohteena oleva jir-
jestyksenvalvojatoiminta voisi perustua myds
muuhun kuin toimeksiantoon, olisi tarpeellis-

ta erikseen sddtdd salassapitovelvollisuuden
piiriin kuuluviksi myds tydnantajan, toimi-
alueen haltijan tai tilaisuuden jérjestdjidn sa-
lassa pidettavit turvallisuusjirjestelyt seké
liike- ja ammattisalaisuudet.

Pykéldan 1 momentin mukaan kiellettya oli-
si ensinngkin tietojen oikeudeton ilmaisemi-
nen. Oikeudettomana ilmaisemisena ei pidet-
tdisi tiedon ilmaisemista toimeksiannon osa-
puolen suostumuksella. Tiedot voisivat kui-
tenkin koskea esimerkiksi molempien osa-
puolten turvallisuusjérjestelyji, jolloin niiden
ilmaisemiselle olisi saatava molempien osa-
puolten suostumus. Tietojen ilmaiseminen ei
olisi oikeudetonta my&skiin silloin, kun se
tapahtuisi lakisddteisen todistamisvelvolli-
suuden tdyttimiseksi tai rikosprosessin asi-
anosaisen asemassa. Oikeudettoman ilmai-
semisen lisdksi kiellettdisiin myGs salassapi-
dettdvin tiedon muu kdyttd omaksi tai toisen
hy6dyksi tai toisen vahingoittamiseksi.

Salassapitovelvollisuuden piiriin kuuluvilla
turvallisuusjdrjestelyilld tarkoitettaisiin laa-
jasti ottaen kaikkia sellaisia turvallisuusjar-
jestelyjd, joista salassapitovelvollinen ei il-
man tehtdvadnsd olisi saanut tietoja. Kaytan-
nossid tiedot turvallisuusjérjestelyistd olisivat
samalla usein my0s salassapitovelvollisuu-
den piiriin kuuluvia liike- tai ammattisalai-
suuksia. Liike- ja ammattisalaisuudet voisi-
vat luonnollisesti késittdd mySs muita kuin
turvallisuusjdrjestelyihin liittyvid tietoja. Sa-
lassapidettidvid henkilon yksityisyyden suo-
jan piiriin kuuluvia tietoja olisivat esimerkik-
si tiedot henkilon kdyttdytymisesti tai ylipdi-
tddn oleskelusta vartioimis- tai toimialueella.

Ehdotetussa 2 momentissa esitetddn ni-
menomaisesti sdddettdviksi, ettei tietojen oi-
keudettomana ilmaisemisena pidettiisi tieto-
jen ilmaisemista poliisimiehelle rikoksen pal-
jastamiseksi tai selvittimiseksi. Kun vartijal-
le ja jérjestyksenvalvojalle joka tapauksessa
esitetdén velvollisuutta térkedn rikoksen il-
moittamiseen, olisi perusteltua, ettd heilld
olisi oikeus — ilman ettd he olisivat tihin
velvollisia — ilmaista my6s esimerkiksi polii-
sille tieto tehtdvissdfin saamastaan torke&dd
lievemmastd rikoksesta. Téllainen oikeus oli-
si myds omiaan edistimaidn yksityiselld tur-
vallisuusalalla toimivien yhteistyStd viran-
omaisten kanssa. Vartijan ja jirjestyksenval-
vojan tehtdvit liittyvit kiytinnossi usein ri-
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kostorjuntaan vartioimis- tai toimialueella.
Henkilon yksityisyyden suojan estdmiittéd
heilld olisikin oltava oikeus ilmoittaa teht4-
vissddn tietoonsa saamastaan rikoksesta po-
liisille.

Pykildn 3 momentissa esitetddn nykyiseen
tapaan salassapitovelvollisuuden sédilymisestd
tehtdvdan pédtyttyd. Salassapitovelvollisuus
olisi siten ajallisesti rajoittamaton.

10 §. Vartijaksi hyviksyminen. Vartijaksi
hyvaksymisen edellytykset esitetddn pidetts-
védksi ennallaan. Vartijaksi pyrkiville asetet-
taisiin siten edelleen ikddn, vaadittavaan kou-
lutukseen sekd nuhteettomuuteen liittyvid
edellytyksid. Kaikkien edellytysten olisi tdy-
tyttdva, jotta henkild voitaisiin hyvéksya var-
tijaksi.

Pykéldan 1 momentin 1 kohdan mukaan var-
tijan olisi oltava iiltdan 18 mutta ei 68 vuotta
tayttanyt. Taysi-ikdisyysvaatimus olisi luon-
nollinen alaikéirajaa koskeva edellytys julki-
sen vallan kiytt6on liittyvid tehtdvid késitta-
vaidn ammattiin. Ehdotettu 68 wvuoden ikd
puolestaan vastaa yleistd eldkeidn yldrajaa.
Ehdotetut ikdrajavaatimukset vastaisivat ny-
kyisid vaatimuksia.

Pykildn 1 momentin 2 kohdassa olisi sdé-
detty vartijan koulutukseen liittyvistd edelly-
tyksistd. Vartijan koulutus esitetdin kytketts-
viksi joko ammatillisesta aikuiskoulutukses-
ta annetun lain tai ammatillisesta koulutuk-
sesta annetun lain mukaiseen vartijan koulu-
tukseen. Viimeksi mainittu vaihtoehto olisi
uusi ja liittyisi siihen, ettd ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain mukaiseen turval-
lisuusalan perustutkintoon voidaan siséllyttaa
jo nykyisin sddnnoksessd mainitut opetusai-
heet siséltava koulutus.

Koulutuksen yleisistd raameista séddettéi-
siin edelleen lailla. Koulutuksen tulisi siten
edelleen sisiltdd vartiointialaan, vartioimis-
lilkketoimintaan sekd vartijan tehtdviin liitty-
vid opetusaiheita. Sisdministerion asetuksella
sdddettdisiin kyseisten opetusalueiden sisél-
16std laajuudesta tarkemmin. Asetuksessa
olisi huomioitava myds jo nykyisen yksityi-
sistd turvallisuuspalveluista annetun lain pe-
rusteluissa esitetty tavoite siitd, ettd enem-
mistd vartijoista olisi tulevaisuudessa vartijan
ammattitutkinnon kokonaisuudessaan suorit-
taneita. T4t tavoitetta palvelisi se, ettd varti-
jan peruskoulutuksen laajuutta jonkin verran

liséttdisiin, Vartijan peruskoulutuksen laajuus
voisi olla nykyisen 100 tunnin sijasta 120
tuntia. T#hdn padstdisiin esimerkiksi lisd4-
mdlla vartijan peruskoulutuksen suoritusosiin
vartijan ammattitutkinnon suoritusvaatimuk-
sista yksi tutkinnon osa lisda.

Yhteiskunnan kannalta keskeistd vartijan
koulutuksessa olisi se, ettd vartija kykenisi
kayttdimédn hinelle tehtidvinsd suorittamisek-
si annettua toimivaltaa oikein ja asianmukai-
sesti. Perus- ja ihmisoikeuksien kunnioitta-
minen samoin kuin tehtdvien hoitaminen pe-
rusoikeuksiin mahdollisimman v&hdn puut-
tuvalla tavalla olisi vartijan tehtdvissé erityi-
sen tidrkedd. Tdmin vuoksi painopiste siséd-
ministerion asetuksella tarkemman siséltonsa
saavassa vartijakoulutuksessa olisi niissé ky-
symyksissi.

Pykéldan 1 momentin 3 kohdan mukaan var-
tija olisi tunnettava rehelliseksi ja luotetta-
vaksi ja hinen olisi oltava henkilSkohtaisilta
ominaisuuksiltaan sopiva vartijaksi. Séin-
noksen tulkintaa on pidettivi tiltd osin va-
kiintuneen tulkintalinjan mukaisena eiki eh-
dotetulla lailla olisi tarkoitus tétd linjaa muut-
taa. Henkilon aikaisempi ja nykyinen kiyt-
tdytyminen olisivat edelleen pohjana héineen
kohdistuvassa arvioinnissa. Aikaisemman
kayttdytymisen arvioinnissa apuna olisivat
viranomaisen ylldpitdmit rekisterit. Merki-
tystd arvioinnissa olisi erityisesti sellaisilla
rekisteristd ilmenevilld, hakijan rehellisyy-
teen ja luotettavuuteen liittyvilld tiedoilla,
jotka liittyisivédt hakijan sopivuuteen nimen-
omaan vartijaksi.

Pykdlin 2 momentissa ehdotetaan sdzdet-
tdviksi vartijaksi hyvéksyvistd viranomai-
sesta. Saannoksessd ehdotetaan, ettd hyvik-
syvidnid viranomaisena olisi jatkossakin pai-
kallinen poliisilaitos. Ratkaisumalli on kiy-
tdnndssd osoittautunut toimivaksi. Paikallis-
poliisilla on parhaat mahdollisuudet arvioida
henkilon soveltuvuutta vartijaksi. Selvyyden
vuoksi pykdlin 3 momentin toisessa virk-
keessé esitetdin edelleen sidfdettiviksi ai-
emman vartijaksi hyviksymisen raukeami-
sesta siiné tapauksessa, ettd henkil6 hyviksy-
tddn uudelleen vartijaksi. Aiempi vartijaksi
hyvéksyminen raukeaisi siindkin tapaukses-
sa, ettd sen voimassaoloaika ulottuisi syysti
tai toisesta pidemmaélle kuin uuden vartijaksi
hyvaksymisen voimassaoloaika.



HE 22/2014 vp 37

Pykaldn 3 momentissa olisi sddnnss sen ti-
lanteen varalta, ettd ennen lain voimaantuloa
vartijan peruskoulutusta vastaavan koulutuk-
sen suorittanut henkil6 hakee hyviksyntédd
vartijaksi. Nykyiseen tapaan téllainen hyvak-
syntd olisi jatkossakin mahdollinen, jos hen-
kilo hakisi hyvaksyntdnsd uusimista kolmen
kuukauden kuluessa aikaisemman vartijaksi
hyvaksymisen paittymisestd. Henkil6lle va-
rattaisiin siten mahdollisuus jatkaa toimimis-
ta vartijan ammatissa ilman, ettd hinen olisi
jatkaakseen suoritettava uusimuotoinen varti-
jan peruskoulutus. Jos henkild hakisi varti-
jaksi hyviksyntdd mydhemmin kuin kolmen
kuukauden kuluessa aikaisemman hyviksyn-
tinsd pddttymisestd, hinen olisi sen sijaan
suoritettava vartijan peruskoulutus normaa-
listi.

Pykidldn 4 momentissa esitetddn sdddettd-
véksi vartijaksi hyviksymisen voimassaolo-
ajan enimméisajasta. Ehdotettu viiden vuo-
den enimmédisaika olisi tarpeen muun muassa
sen varmistamiseksi, ettd esitetyn 1 momen-
tin 3 kohdan edellytysten tdyttyminen voitai-
siin vdhintddn tietyin viliajoin tarkistaa.
Koska vartijaksi ei voitaisi hyviksyd 68
vuotta tayttinyttd, olisi tarpeen erikseen s#é-
td4 hyviksymisen voimassaolon pdéttymises-
td silloin, kun vartija tiytta4 68 vuotta.

Ehdotettu pykila vastaisi sisalloltdan paa-
osin nykyisen yksityisistd turvallisuuspalve-
luista annetun lain 24 §:n 1, 2, 4 ja 5 mo-
mentteja.

11 §. Vartijaksi hyviksymisen ehdot ja ra-
Joitukset sekd niiden muuttaminen. Pykélassa
chdotetaan sdiddettdviksi vartijaksi hyviksy-
misen rajoituksista, ehdoista ja menettelyta-
voista. Pykéldn 1 momentissa esitetdén ny-
kyiseen tapaan sdddettiviksi mahdollisuu-
desta liittd4 vartijaksi hyviksymiseen tiettyja
chtoja ja rajoituksia. Ehtojen ja rajoitusten
asettaminen edellyttdisi erityistd syytd. Ehdot
voisivat johtua vartijan koulutuksesta, henki-
Iokohtaisista ominaisuuksista ja muista vas-
taavista seikoista. Ne voisivat olla luonteel-
taan ajallisia ja alueellisia tai vartioimisteh-
tdavid koskevia. Padsdantoni olisi edelleen se,
ettei hyviksymiseen liitettdisi mitddn ehtoja.
Niiden antaminen olisi siten poikkeuksellista
ja edellyttdisi erityistd syyta.

Vartijaksi hyviksymiseen liitettyjd ehtoja
ja rajoituksia olisi edelleen voitava tietyin

edellytyksin muuttaa. Muutos voitaisiin teh-
dd sekd vartijan omasta ettd viranomaisen
aloitteesta. Muuttamisen yhteydessé suoritet-
taisiin vastaava harkinta kuin hyviksyntid
alunperinkin harkittaessa. Muuttamisen myo-
td syntyvddn hallintopddtokseen voitaisiin
hakea muutosta normaaliin tapaan.

Ehdotetun s@innoksen mukaan vartijaksi
hyvaksymiseen liitettyjad ehtoja ja rajoituksia
muuttaisi se poliisilaitos, jonka toimialueella
vartijan kotikunta on. Olisi luontevaa, ettid
muutoksista vastaisi sama viranomainen,
jonka tehtdvand olisi suorittaa alkuperdinen-
kin hyviksymisharkinta. Ehdotettu sd@nnos
vastaisi sisdlloltdin nykyisen yksityisisti tur-
vallisuuspalveluista annetun lain 24 §:n 3
momenttia ja 26 §:44.

12 §. Viliaikaiseksi vartijaksi hyviksymi-
nen. Pykdlan 1 momentissa esitetddn sidddet-
tavdksi viliaikaiseksi vartijaksi hyviksymi-
sen edellytyksistd. Viliaikaiseksi vartijaksi
hyvaksymisen aika olisi nykyisestd poiketen
kertakaikkinen eiki sitd end4 sidottaisi kalen-
terivuoteen. Neljan kuukauden ajanjakson
kuluessa tai sen padtyttyd vartijan olisi suori-
tettava vartijaksi hyviksymisen edellytykse-
nid oleva koulutus, jos hén aikoisi jatkaa toi-
mintaansa vartijana.

Pykildn 2 momentti olisi kokonaan uusi ja
se perustuisi kdytdnndssd ilmenneisiin tarpei-
siin. Kyse olisi kdytdnnossi tilanteista, joissa
omavartiointia eli yrityksen omalla henkilGs-
tolldédn hoitamaa vartiointia ulkoistetaan var-
tioimisliikkeen hoidettavaksi. Kun yrityksen
palveluksessa olleet vartiointia suorittaneet
henkil6t siirtyvit vartioimisliikkeen palve-
lukseen, koulutuksen jérjestdiminen suunnil-
leen samanaikaisesti kaikille on vaikeaa,
minkd vuoksi sdddettdisiin koulutukseen liit-
tyvistd siirtymiajasta. Sddnndksen sovelta-
minen ei muuttaisi ennen ulkoistamista val-
linnutta tilannetta sikéli, ettd vartijan teht&-
vissd toimivat henkil6t olisivat aiemminkin
tyOskennelleet samalla alueella kdytdnndssd
aivan vastaavissa tehtévissi mutta vartioimis-
liikkeen sijasta alueen haltijan palveluksessa.

Henkilén 2 momenttiin perustuva oikeus
toimia véliaikaisena vartijana olisi voimassa
vain sen toimeksiannon mukaisissa tehtivis-
sd, joista litkkeen luovutuksessa on ollut ky-
se. Jos henkilod haluttaisiin kéyttdd myos
muissa tehtdvissd, edellytyksené olisi 1 mo-
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mentissa tarkoitetun viliaikaisen vartijan
koulutus. Ehdotetun 2 momentin viimeisessi
virkkeessd esitetddn sdddettiviksi, ettd 2
momentin perusteella hyviksytylld vartijalla
ei vartioimistehtdvissidn olisi lakiehdotuk-
sen 15—17 §:ssé sdddettyjd padsyn estdmis-
td, poistamista, kiinniotto-oikeutta ja voima-
keinojen kéyttod koskevia toimivaltuuksia.
Tamé olisi perusteltua, koska vartijalta ei
edellytettiisi edes viliaikaisen vartijan kou-
lutusta. Kouluttamaton vartija voisi siten
toimia liitkkeen luovutusta koskevan toimek-
siannon mukaisissa tehtdvissd kdyttden vas-
taavia jokamiehelle kuuluvia oikeuksia, joita
hiin aiemmin olisi niin sanottuna omavartija-
na toimiessaankin voinut kayttaa.

Ehdotetussa 3 momentissa sdfdettdisiin vi-
liaikaiseksi vartijaksi hyvédksyvdstd viran-
omaisesta. Lisdksi momentissa olisi viittaus-
sddnnos 11 §:n 1 momentissa mainittuihin
ehtoihin ja rajoituksiin.

13 §. Vartijaksi hyviksymistd koskeva ha-
kemus ja pdcdtos. Ehdotetussa pykélissd esi-
tetddn sdddettdviksi vartijaksi hyviksymistd
koskevasta hakemuksesta ja erdistd menette-
Iytavoista vartijaksi hyviaksymisen yhteydes-
sd. Pykilin 1 momentissa esitetdén, ettd var-
tijaksi hyviksymistd koskeva hakemus olisi
edelleen jdtettdvd henkilokohtaisesti. Vaikka
lupahakemusprosessi voitaisiin nykydén hoi-
taa myds sdhkdisesti, vartijan sopivuutta teh-
tivadnsd henkilokohtaisten ominaisuuksien
puolesta ei olisi mahdollisuus arvioida sih-
koisessd prosessissa. Tamén vuoksi ehdotuk-
sessa ldhdetddn edelleen siitéd, ettd hakijan
olisi henkilokohtaisesti nédyttdydyttidvad polii-
silaitoksella hyvidksymistd hakiessaan. Ha-
kemuksen jattdminen juuri hakijan kotikun-
nan poliisilaitokselle ei olisi tarpeen, koska
hakijaa tuskin henkil6kohtaisesti tunnettai-
siin tdlldkadn poliisilaitoksella.

Selvyyden wvuoksi ehdotetun pykidlan 2
momentissa esitetdin edelleen sdddettiviksi,
ettei hakijalle annettaisi hyviaksymisestd eril-
listd pddtdstd tai valitusosoitusta silloin, jos
vartijaksi hyviksyminen my6nnetiin hakijan
hakemuksen mukaisesti. Erillistd p#d4tosti
olisi talldin pidettdvi tarpeettomana.

Ehdotettu pykild vastaisi sisdlloltdan ny-
kyisen yksityisistd turvallisuuspalveluista
annetun lain 27 §:n sdanndsta.

14 §. Vartijakortti. Ehdotetussa pykildssd
esitetddn sdddettaviksi vartijakortista. Jotta
vartija voisi tarvittaessa osoittaa hyviksyn-
tidnsd vartijaksi, hinelle olisi annettava varti-
jakortti. Pykéldn 1 momentin mukaan varti-
jakortin antaisi vartijaksi hyviksytylle varti-
jan kotikunnan poliisilaitos. Olisi luontevaa
ja perusteltua, ettd sama viranomainen, joka
hyviaksyy henkilon vartijaksi, my6s antaa hé-
nelle vartijakortin.

Kortti olisi nykyiseen tapaan pidettiva
myGs vartioimistehtdvissd mukana. Sen si-
jaan sen esittdmisvelvollisuutta esitetdédn
tdsmennettdviksi ja rajoitettavaksi. L#hto-
kohtaisesti julkisessa hallintotehtdvéssi toi-
mivan toimenpiteen kohteeksi joutuneella
olisi oltava oikeus saada tietoonsa toimenpi-
teen suorittajan nimi samoin kuin se, ettd til-
1 on ollut oikeus toimenpiteen suorittami-
seen. Sen sijaan ei ole pidettdvi tarpeellisena,
ettdi tdysin ulkopuolisella, vartioimistehta-
vaidn mitenkddn liittymittomilld henkilslla
olisi oikeus saada niiti tietoja. Myos nykyi-
sen yksityisistd turvallisuuspalveluista anne-
tun lain perusteluissa on ldhdetty tdstd. Nyt
kuitenkin esitetdin nimenomaisesti sdddetta-
viksi siitd, kenelle vartijan on pyydettdessa
vartijakortti esitettava.

Toimenpiteen ja siten kidytinndssd usein
vartijan julkisen vallan kdytén kohteeksi jou-
tuneen henkil6n oikeutta saada tietds vartijan
nimi ja toimioikeus on pidettdvi oikeusvalti-
ossa luonnollisena ldhtSkohtana. Télld halu-
taan korostaa myos rikosoikeudellisella vir-
kavastuulla toimivan vartijan henkilSkohtais-
ta vastuuta toimistaan. Toimeksiantajan
edustajalla olisi usein luonnollinen intressi
saada nidhddkseen vartijan vartijakortti. Tama
olisi tarpeen muun muassa sen varmistami-
seksi, ettd wvartijalla todella on hyviksyntd
vartijaksi. My0s vartijan ty6nantajana toimi-
valla turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijal-
la olisi oltava tillainen oikeus jo siitd syystd,
ettd turvallisuusalan elinkeinoluvan haltija
saisi ldhtSkohtaisesti teettdd vartioimistehti-
vid vain henkil6illd, joiden hyvidksyminen
vartijaksi on voimassa. Vaikka velvollisuus
esittdd kortti tydnantajalle on johdettavissa jo
tyOnantajan tyonjohto-oikeudesta, selvyyden
vuoksi tédstd olisi syytd nimenomaisesti séd-
tdd. MyoOs valvontaviranomaisen edustajalla
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olisi oikeus saada pyydettdessd vartijan varti-
jakortti ndhtdvikseen.

Pykdldn 2 momentissa ehdotetaan sédidet-
tdviksi vartijalle velvollisuutta hakea tietyis-
si tapauksissa vartijakortin kaksoiskappalet-
ta. Henkil6- ja koulutustietojen muuttuessa
olisi tarkedd, ettd vartijakorttiin merkityt tie-
dot olisivat ajan tasalla. Kadonneen tai tur-
meltuneen kortin tilalle olisi luonnollisesti
haettava kaksoiskappaletta.

Jotta kukaan ei voisi esiintyd vartijana sen
jéilkeen, kun hdnen hyvidksyntiansid vartijaksi
on peruutettu, vartijakortti olisi pykéldn 3
momentin mukaan toimitettava téllin polii-
sille. Velvollisuus luovuttaa vartijakortti po-
liisille silloin, kun vartijalle annetaan uusi
kortti aiemman kortin voimassaoloaikana,
liittyisi puolestaan sen varmistamiseen, ettei
vartijalla olisi samanaikaisesti kahta voimas-
saolevaa vartijakorttia.

Ehdotettu pykiléd vastaisi sisdlloltddn pds-
osin nykyisen yksityisistd turvallisuuspalve-
luista annetun lain 34 §:44.

15 §. Vartijan oikeus vartioimisalueelle
pddsyn estdmiseen ja alueelta poistamiseen.
Vartijan poistamisoikeutta koskevaa pykildd
muutettaisiin siten, ettei poistamisoikeus olisi
endd sidottu toimeksiantajan edustajan anta-
maan tuloksettomaan poistumiskehotukseen.
Alun perin poistamisoikeus on sidottu tillai-
seen kehotukseen nykyisessd yksityisistd tur-
vallisuuspalveluista annetussa laissa sen
vuoksi, ettei asiakkaan edustajalla ollut ny-
kyisen lain perustelujen mukaan en#i itse-
ndistd oikeutta henkilon poistamiseen julkis-
rauhankaan suojaamalta alueelta sen jilkeen,
kun rikoslain kotirauhasdannéstd oli muutet-
tu. Perustelujen mukaan sddnnds voitaisiin
kumota tulevaisuudessa, jos rikoslain hétd-
varjelusddnnoksiin  liséttdisiin - myShemmin
vastaavankaltainen jokamiehidkin koskeva
sddnnos. Vuonna 2004 sanottu muutos on ri-
koslakiin tehtykin siten, ettd héatdvarjelua
koskevassa rikoslain 4 luvun 4 §:n sd@gnnok-
sessd ei endd ole rajoitettu hitivarjelulla suo-
jeltavia oikeushyvii. Poistamissdédnnds on si-
ten tilta osin kidynyt tarpeettomaksi.

Poistamisoikeuden kiytdn sitominen toi-
meksiantajan edustajan antamaan poistumis-
kehotukseen on osoittautunut ongelmalliseksi
my0s kdytdnndssd. Monissa tapauksissa var-
tioimisalueilla ei ole ollut vaikeudetta saata-

villa toimeksiantajan edustajaa antamaan
poistumiskehotusta, vaikka tarve siihen olisi
ollut ilmeinen. Kun henkilon oleskelu alueel-
la ei vilttimattd myoskéddn ole ollut ilmeisen
oikeudetonta, poistamisen edellytykset eiviit
ole tdyttyneet. Joissakin tapauksissa toimek-
siantajien edustajat ovat olleet haluttomia an-
tamaan poistumiskehotuksia poistettavalle
henkil6lle suoraan, vaan ovat ilmaisseet tah-
tonsa mieluummin vartijalle. Lisdksi on pi-
dettdvd ongelmallisena, ettd oikeuden kiyt-
tdminen on ollut sidottu pelkéstddn toimek-
siantajan edustajan tahtotilaan ilman, ettd
varsinaisen poistamisen suorittavalla vartijal-
la olisi sddnndksen sanamuodon mukaan ol-
lut itsendistd velvoitetta harkita henkilon
oleskelun oikeudettomuuden edellytyksii.
Nykytilanteesta poiketen vartijan poista-
misoikeutta koskevassa pykélédssd ehdotetaan
sdddettdviksi myds vartijan oikeudesta estdd
henkilén paésy vartioimisalueelle. Padsyn es-
tdmisen edellytykset olisivat identtiset pois-
tamisen edellytysten kanssa. T#ssd mielessd
ehdotettu sddntely eroaisi jarjestyksenvalvo-
jan poistamista ja padsyn estdmistd koskevis-
ta sddnnoksistd. Jarjestyksenvalvojan kohdal-
la péfsyn estimisen ja poistamisen edelly-
tykset ovat osin erilaiset. Vartijalle ehdotetun
pddsyn estimisoikeuden tarkoituksena olisi
ainoastaan varmistaa, ettd silloin, jos poista-
misen edellytykset tdyttyisivit, vartija voisi
my0s estdd henkilon pddsyn alueelle. Varti-
jan ei siten tarvitsisi odottaa, ettd henkild en-
sin tunkeutuu alueelle ja ryhtyéd vasta sitten
poistamaan titd, jos on selvéid, ettd henkild
voitaisiin poistaa alueelta. Toisaalta vartija ei
ehdotetun s@dnndksen nojalla kuitenkaan
voisi mennd vartioimisalueen ulkopuolelle
estimiin henkilon padsyd. Kaytinndssi piaa-
syn estdminen voisi merkitd esimerkiksi sitd,
etti poistamisedellytysten tdyttyessd vartija
voisi asettua vaikka kauppaliikkeen ovelle
estdamddn henkilon padsyn liikkeeseen.
Vartija voisi ehdotetun pykdlin mukaan
kayttdd pddsyn estdmis- tai poistamisoikeutta
kahdessa tapauksessa. Vartijalla olisi ensin-
nikin oikeus ehdotetun 15 §:n 1 momentin 1
kohdan mukaan estdd henkilon pédsy varti-
oimisalueelle tai poistaa hénet sieltd, jos ti-
mén voitaisiin todenn#@kdisin perustein epdil-
1a syyllistyvian vartioimisalueella olevaan
omaisuuteen tai toimeksiantajan tai tdmin



40 HE 22/2014 vp

palveluksessa olevan henkilon henkeen, ter-
veyteen tai vapauteen kohdistuvaan rikok-
seen. Lisdedellytyksend olisi, ettd epdily olisi
kytketty henkilén lausumiin uhkauksiin tai
muuhun kiyttdytymiseen vartioimisalueella.
Esitetylld poistamisperusteella olisi kytken-
td vartijalle lain mukaan kuuluvaan omaisuu-
den vartiointi- tai henkilon koskemattomuu-
den suojaamistehtéivdin. Poistamisperusteen
synnyttivin uhkan tdytyisi siten liittyd joko
vartioitavaan omaisuuteen tai suojattavaan
henkil6on. Suojattavina henkil6ingd tulisivat
kyseeseen toimeksiantajan palveluksessa var-
tioimisalueella olevat henkilSt tai — jos toi-
meksiantaja olisi luonnollinen henkil6 — toi-
meksiantaja itse. Toimeksiantajan palveluk-
sessa olevina henkil6ind pidettiisiin poista-
misoikeuden edellytysten tdyttymistd arvioi-
taessa my6s muita toimeksiantajan hyvéksi
vartioimisalueella tyoskentelevid kuin toi-
meksiantajaan tyd- tai virkasuhteessa olevia.
Vartijan olisi kyettiva liittiméén rikosepdi-
ly henkilon lausumiin uhkauksiin tai tdmin
muuhun kiyttdytymiseen vartioimisalueella.
Vartija voisi esimerkiksi henkilon lausumista
tappouhkauksista padtelld tdmédn olevan
hyokkddmissd vartioimisalueella tyGskente-
levin toimeksiantajan tyontekijan kimppuun.
Henkilon muu kayttdytyminen voisi liittyd
paitsi henkilén muuhun kuin uhkaavaan
kayttdytymiseen myds tdmin nidkyvdin va-
rustautumiseen  esimerkiksi  omaisuuteen
kohdistuvaan rikokseen soveltuvalla viili-
neelld. Vartija ei voisi erillissddnnosten puut-
tuessa kuitenkaan velvoittaa henkil6a varti-
oimisalueelle pddsyn edellytyksend alistu-
maan esimerkiksi turvallisuustarkastukseen
sen varmistamiseksi, ettei hdnelld ole muka-
naan mainittuja rikoksentekovélineita.
Pykdldn 1 momentin 2 kohdassa vartijalle
jatettdisiin edelleen oikeus poistaa varti-
oimisalueelta henkil6, joka oleskelee alueella
ilmeisen oikeudettomasti. Lisdedellytyksend
olisi se, etti oleskelun oikeudettomuuden oli-
si oltava toimeksiantajan méadrittelemas.
Myés henkils pddsy vartioimisalueelle voi-
taisiin ndiden edellytysten tiyttyessd estii.
Vaikka uusittu sddnnds ei endd kisittdisi
oikeutta poistaa henkild, joka ei ole totellut
toimeksiantajan edustajan antamaa poistu-
miskehotusta, tosiasiassa vartijan poistamis-
oikeutta ei olisi tarkoitus supistaa tiltd osin.

Kun esimerkiksi julkisrauhan suojaaman ti-
lan haltijalla voidaan katsoa olevan - lain syr-
jintdsddnndsten rajoissa - varsin laaja oikeus
pdattad, kenen tiloissa sallitaan oleskelevan,
henkilén oleskelua voitaisiin pitdd ilmeisen
oikeudettomana ja siten vartijan poistamisoi-
keuden kiayton mahdollistavana silloin, jos
tdmé ei tottele julkisrauhan suojaaman tilan
haltijan tai timin edustajan pétevisti anta-
maa poistumiskehotusta.

Henkil6n poistaminen tdmidn oleskelun il-
meisen oikeudettomuuden perusteella esite-
tddn sidottavaksi toimeksiantajan asettamiin
ehtoihin, Kyse ei olisi siitd, ettd toimeksian-
taja tai timin edustaja antaisi itse poistumis-
kehotuksen wvaan siitd, ettd toimeksiantaja
olisi méidritellyt tietynlaisen oleskelun oi-
keudettomaksi. Toimeksiantaja ei voisi tie-
tenkddn madritelld sellaista oleskelua oi-
keudettomaksi, johon hinelld ei ole puuttu-
misvaltaa. Kuitenkin esimerkiksi liikeyritys-
ten konttoritiloissa oleskelusta toimeksiantaja
voisi antaa hyvin yksityiskohtaisiakin ohjei-
ta. Oleskelurajoitukset eividt luonnollisesti
voisi olla lain syrjintdsdanndsten vastaisia.

Oleskelun ilmeisen oikeudettomuuden si-
tomisella toimeksiantajan méérittelyyn pyrit-
tdisiin sithen, ettei oleskelun oikeudettomuu-
den arviointi jéisi pelkéstddn vartijan itsensi
kussakin tapauksessa erikseen suorittaman
harkinnan varaan.

Vartijan poistamisoikeuden alueellista ulot-
tuvuutta ehdotetaan rajoitettavaksi. Nykyisin
poistamisoikeus on kattanut kaikenlaiset var-
tioimisalueet. Ehdotetun pykéldn mukaan
henkil6n péddsyn estiminen vartioimisalueelle
tai poistaminen alueelta ei olisi mahdollista,
jos vartioimisaluetta olisi pidettivi jarjestys-
lain 2 §:n 1 a kohdassa tarkoitettuna paikka-
na. Tillaisia paikkoja ovat tie, katu, jalkak&y-
tdvid, tori, puisto, uimaranta, urheilukentt,
vesialue, hautausmaa tai muu vastaava alue,
joka on yleison kiytettdvissa.

Poistamisoikeuden alueellista ulottuvuutta
ehdotetaan rajoitettavaksi sen vuoksi, ettd
poistamismahdollisuus esimerkiksi katu-, to-
ri- tai puistoalueena olevalta vartioimisalu-
eelta merkitsisi tosiasiassa helposti mahdolli-
suutta yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yllapitamiseen. Tillaiset paikat voisivat olla
vartioimisalueita, mutta vartija ei voisi pois-
taa alueelta henkilod tai estdd timidn pédsya
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sinng ehdotetun 15 §:n mukaista poistamis-
oikeutta kdyttden. Pddsyn estdmis- tai pois-
tamisoikeuden kiyttiminen tulisi téllaisissa-
kin paikoissa kyseeseen, jos ne eivit olisi
yleison kiytettivissd. Vartija voisi muiden
poistamisedellytysten tdyttyessd esimerkiksi
poistaa henkilén hautausmaalta silloin, kun
tdmi oleskelee sielld alueen porttien ollessa
lukittuna.

Nykyisestd yksityisistd turvallisuuspalve-
luista annetusta laista poiketen pykiléssd ei
olisi endd erikseen mainittu poistamista edel-
tdvistd poistumiskehotuksesta. Kun poista-
minen vastoin poistettavan henkilon tahtoa
edellyttdd kaytinnossd voimakeinojen kéyt-
tod, varsinainen poistaminen ilman voima-
keinoja edellyttdd joka tapauksessa sdin-
nonmukaisesti poistumiskehotuksen antamis-
ta. Poistumiskehotuksen antamisen voidaan
siten katsoa kuuluvan poistamiseen ilman
erillistd mainintaakin.

16 §. Vartijan kiinniotto-oikeus ja oikeus
turvallisuustarkastukseen. Pykéldn ensim-
miisessd momentissa esitetddn kiinniotto-
oikeuden edellytysten sanamuotoa muutetta-
vaksi siten, ettd termin “rikoksentekija” sijas-
ta kéytettdisiin nyt termif “rikoksesta epdil-
ty”. Muutos vastaisi vuonna 2014 voimaan-
tulleessa pakkokeinolaissa sdddetyn niin sa-
notun yleisen kiinniotto-oikeuden sédntelyssi
kdytettyd terminologiaa. Kun vartijan kiin-
niotto-oikeus on alun perin kirjattu yksityi-
sistd turvallisuuspalveluista annettuun lakiin
vastaavansiséltdisend kuin niin sanottua jo-
kamiehen kiinniotto-oikeutta koskenut pak-
kokeinolain sdidnnés, ndissi sddnndksissi
kaytettyd terminologiaa ei olisi syytd erottaa
toisistaan.

Pykildn toisen momentin mukaisena pdi-
sddntond olisi edelleen kiinniotetun henkilon
viipyméttd tapahtuva luovuttaminen poliisi-
miehelle. Kaytdnndssd ilmenneiden epékoh-
tien vuoksi esitetddin kuitenkin vartijalle
mahdollisuutta vapauttaa kiinniotettu polii-
simiehelle luovuttamisen sijasta. Monissa ta-
pauksissa vartijat ovat joutuneet yhdessd
kiinniotettujen henkildiden kanssa odotta-
maan poliisin paikalle tuloa jopa useiden tun-
tien ajan. Kiinniotetun henkilon kannalta ta-
mi on esimerkiksi ndpistystapauksessa saat-
tanut merkitd sakkorangaistuksen ohella usei-
ta tunteja kestinyttd tosiasiallista vapauden-

menetystd, mitd on pidettdvd kiinniotetun oi-
keusturvan kannalta kohtuuttomana. Vartijan
kannalta pitkittynyt odottaminen on puoles-
taan merkinnyt varsinaisen vartioimistehti-
vén jattdmistd suorittamatta odotusaikana.

Kiinniotetun vapauttaminen olisi poikke-
uksellinen toimenpide ja pddsddntGisesti
kiinniotettu henkils olisi edelleen luovutetta-
va poliisimiehelle. Perusedellytyksend vapa-
uttamiselle olisi, ettei poliisimiehelle luovut-
taminen voisi tapahtua kohtuullisessa ajassa.
Vaikka kiinteitd aikarajoja olisikin mahdoton
asettaa, kdytdnnossd yli tunnin kestdvd odo-
tus tdyttdisi useimmiten mainitun edellytyk-
sen.

Kiinniotetun vapauttaminen edellyttiisi
my0s sekd kiinniotetun itsensd ettd poliisi-
miehen suostumusta. Kiinniotettu saattaisi
kieltdytyd vapauttamisesta esimerkiksi sil-
loin, jos hdn pitdisi kiinniottamista lainvas-
taisena ja haluaisi saattaa kiinnioton lailli-
suuden vilittdmisti poliisin  tutkittavaksi.
Vapauttaminen edellyttdisi my0ds sitd, ettd
kiinniotetun henkil6llisyys on tunnettu tai et-
td kiinniotettu suostuu esittdimddn vartijalle
henkil6llisyytensd selvittimiseksi tarpeelliset
tiedot. Kéytdinnossd rikoksen tapahtumapai-
kan poliisilaitos ottaisi vapautettuun kiin-
niotettuun yhteyttdi myShemmin rangaistus-
vaatimuksen tiedoksiantamista varten.

Jotta poliisimiehelld olisi mahdollisuus ar-
vioida vapauttamisen edellytyksid, vartijan
olisi kéytinndssd vilitettivd poliisimiehelle
kiinniotetun vartijalle antamat henkil6tiedot
sekd se, mihin dokumentteihin annetut henki-
I6tiedot perustuvat. Poliisimies voisi tdlldin
ennen suostumustaan kiinniotetun vapautta-
miseen arvioida, kuinka luotettavina kiinnio-
tetun antamia henkilGtietoja on pidettdvi.

Kiinniotetun vapauttaminen edellyttiisi
my0s sité, ettd kiinniottamisen perustana ole-
vasta rikoksesta voisi seurata rangaistuksena
vain sakkoa. Kun kiinniottaminen ylipdataén
ei ole mahdollinen muiden kuin 1 momentis-
sa erikseen mainittujen sakkorikosten osalta,
ndm# erikseen mainitut rikokset olisivat
my0s niitd, joista epdillyn kiinniotetun voisi
sddnndksessd mainituin edellytyksin vapaut-
taa. Vapauttaminen voisi siten tulla kysee-
seen, jos rikos olisi lievd pahoinpitely, ndpis-
tys, lievi kavallus, lieva luvaton kiytto, lieva
moottorikulkuneuvon kiyttovarkaus, lievd
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vahingonteko tai lievd petos. Jos rikoksesta
voisi seurata vankeutta, olisi perusteltua, ettd
kiinniotettu luovutettaisiin aina viipymétti
poliisille.

Kiinniotetun vapauttaminen olisi harkin-
nanvarainen toimenpide myos sikdli, ettd
kiinniotetun olisi vapauttamisen edellytykse-
nd suostuttava luovuttamaan mahdollisesti
anastamansa omaisuus takaisin. Vartijalla
olisi sininsd pakkokeinolaissa mainittujen
edellytysten tiyttyessd oikeus myds niin sa-
nottuun itseapuun,

Vartijalla ei edelleenkddn olisi oikeutta
kiinniotetun siilossédpitoon. Erillinen siilos-
sdpitimisen kielto laissa olisi kuitenkin tar-
peeton, koska ilman erillistd oikeuttavaa lain
sddnnostd sdilossdpitoa ei ylipaitiddn ole pi-
dettdvd mahdollisena. Vartija ei siten voisi
sijoittaa kiinniotettua yksindédn sellaiseen lu-
kittuun tai kiinni olevaan erilliseen tilaan,
josta télld ei ole mahdollisuutta poistua. Sii-
16ssépitona ei sen sijaan voitaisi pitdd sellai-
sia tavanomaisia tilanteita, joissa vartija ja
kiinniotettu odottavat samassa lukitussa tilas-
sa poliisin paikalle saapumista.

Sindnsd kielletty s#ilossédpito voisi poikke-
ustilanteessa olla mahdollinen rikoslain 4 lu-
vun 4 §:ssd sdddettyjen hitivarjelun edelly-
tysten tiyttyessd. Sdilossdpitoa ei tilldin kui-
tenkaan arvioitaisi vartijan toimivaltuuksien
vaan Kkaikille kuuluvan hitévarjeluoikeuden
ndkokulmasta.

Vartijan oikeus turvallisuustarkastukseen
olisi ehdotetun pykildn 3 momentin mukai-
sesti sidottu edelleen kiinniotto-oikeuden
kayttoon. Toisin kuin jarjestyksenvalvojalla
vartijalla ei siten olisi kiinniotto-oikeudesta
riippumatonta oikeutta turvallisuustarkastuk-
seen. Turvallisuustarkastuksen tarkoituksena
olisi edelleen sen varmistaminen, ettei kiin-
niotetulla ole hallussaan esineiti tai aineita,
joilla hdn voisi aiheuttaa vaaraa itselleen tai
muille. Tallaisia esineitd olisivat esimerkiksi
terdaseet ja ampuma-aseet. Vaarallisia aineita
puolestaan voisivat olla réjihdysaineet sekd
palavat nesteet ja kaasut. Henkilén hallus-
saan pitdmiid lddkeaineita ei normaalisti voi-
taisi pitdd sdadanndksen tarkoittamina vaaralli-
sina aineina eikd vartijan tehtdviin kuuluisi
sen varmistaminen, ettd henkil6lld on lailli-
nen resepti hidnen hallustaan tavattuihin 144k-
keisiin.

Turvallisuustarkastus voisi edelleen koh-
distua sekd henkilodn itseensd ettd hdnen
mukanaan oleviin tavaroihin. Esimerkiksi
henkil6lla kiinniottohetkelld mukana olleen
laukun sisdltd voitaisiin tarkastaa. Kuitenkin
tarkastus voitaisiin ehdotetun pykilan nojalla
tehdd ainoastaan siind mainitussa tarkoituk-
sessa. Henkilon laukun tarkastaminen mah-
dollisen anastetun omaisuuden l6ytdmiseksi
ei siten olisi mahdollista ehdotetun pykalidn
nojalla vaan se voisi perustua ldhinna pakko-
keinolain itseapua koskevaan sdinnokseen
siind mainittujen edellytysten tdyttyessa.

Vaikka turvallisuustarkastus voitaisiin eh-
dotetun pykildn mukaan tehdi kaikille kiin-
niotetuille, sen tekemisti voisivat joissakin
tapauksissa rajoittaa lakiehdotuksen 6 §:n
mukaiset vartioimistehtdvissd noudatettavat
yleiset periaatteet. Jos turvallisuustarkastuk-
sen tekeminen kiinniotetulle ei selvéstikddn
olisi tarpeellista, vartija ei tarkastusta voisi
my0skédn tehda.

Turvallisuustarkastuksessa olisi pyrittdva
sithen, ettd tarkastuksen suorittaisi tarkastet-
tavan kanssa samaa sukupuolta oleva vartija.
Vaatimusta ei kuitenkaan voisi pitdd ehdot-
tomana, koska kiytinnossd useilla wvarti-
oimisalueilla toimii vain yksi vartija ja kiin-
niotettava henkilé voi olla kumpaa tahansa
sukupuolta. Ehdottoman vaatimuksen esitti-
minen tarkastajan ja tarkastettavan samasta
sukupuolesta merkitsisi tosiasiassa velvolli-
suutta asettaa vihintdén kaksi vartijaa varti-
oimisalueelle.

Turvallisuustarkastuksessa pois otetut esi-
neet ja aineet olisi aina ldhtdkohtaisesti luo-
vutettava poliisille. Luovuttaminen tapahtuisi
samassa yhteydessd kuin kiinniotetun henki-
16nkin luovuttaminen. Kun kiinniotetun va-
pauttaminen kuitenkin olisi esitetyin edelly-
tyksin mahdollista, olisi vaarallisten esinei-
den ja aineiden poliisille luovuttamisesta tar-
peen s#itdd poikkeuksia. Téllaiset aineet olisi
vapauttamisen yhteydessd luovutettava takai-
sin kiinniotetulle, ellei sithen lain mukaan
olisi estettd. Lain mukaisena esteeni olisi
esimerkiksi se, ettd esineen hallussapito ylei-
selld paikalla olisi jérjestyslaissa kielletty.
Tallsin vartijalla olisi velvollisuus toimittaa
poisotettu esine poliisille kiinniotetun vapa-
uttamisesta huolimatta. Luovutus voitaisiin
jérjestdd vartijan ja poliisin sopimalla tavalla.
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17 §. Voimakeinojen kdytto. Ehdotetussa
pykaldssd esitetddn sdddettdviksi vartijan oi-
keudesta voimakeinojen kéyttoon. Pykidldn 1
momentissa voimakeinojen kiyttémahdolli-
suus esitetddn kytkettiviksi lakiehdotuksen
15 ja 16 §:ssd sdddettyihin toimivaltuuksiin
eli pddsyn estdmiseen, poistamiseen, kiin-
niotto-oikeuteen ja turvallisuustarkastukseen.
Vartijan oikeus voimakeinoihin riippuisi si-
ten aina ensisijaisen, yksildidyn toimivaltuu-
den olemassaolosta. Yleistd oikeutta kdyttia
voimaa tehtdvinsd suorittamiseksi vartijalla
ei olisi. Tehtavilla olisi toki kytkentd voima-
keinojen kdyttdoikeuteen sikili, ettd kaikkien
toimivaltuuksien kédyton tulisi ylipéditdan liit-
tyd vartijan vartioimistehtividn. Voimakei-
nojen kiyton edellytykseni olisi siten sekid
vartijan tehtdvédn liittyminen voimakeinojen
kéyttotilanteeseen ettd ensisijaisen, voima-
keinojen kéyttoon viime kddessd oikeuttavan
toimivaltuuden olemassaolo.

Voimakeinojen kéyttoikeus edelld mainit-
tujen toimivaltuuksien kidyton yhteydessd
edellyttdisi aina vastarintaa lukuun ottamatta
kiinniottamista, jossa voimakeinojen kéyt-
t66n oikeuttaisi vastarinnan lisdksi myos
kiinniotettavan henkilon pakeneminen. Vas-
tarinta voisi olla luonteeltaan joko aktiivista,
jolloin se usein késittdisi myds hyokkiyksen
vartijan koskemattomuutta vastaan, tai pas-
siivista. Viimeksi mainitusta vastarinnasta
voidaan esimerkkind mainita poistettavan
henkilén tarrautuminen ovenkahvaan pois-
tamisen estdmiseksi.

Voimakeinojen olisi aina oltava paitsi tar-
peellisia myds puolustettavia. Puolustetta-
vuusarvioinnissa otettaisiin huomioon toi-
menpiteen kohteena olevan henkiltn kiyttay-
tyminen, tehtdvin tirkeys ja Kkiireellisyys,
vastarinnan vaarallisuus ja muut olosuhteet.
Mainituista kriteereistd tehtdvien tirkeys ja
kiireellisyys samoin kuin vastarinnan vaaral-
lisuus olisivat uusia kriteerejd. Niiden tarkoi-
tuksena olisi tdismentdd sitd, mitd voimakei-
nojen kiyton puolustettavuutta arvioitaessa
on otettava huomioon. Uudet kriteerit vastai-
sivat my0s rikoslain 4 luvun 6 §:n voimakei-
nojen kayttod koskevia kriteerej.

Voimakeinojen kdytossd olisi siten nouda-
tettava suhteellisuusperiaatetta eli kaytettd-
vén voimakeinon tulisi olla oikeassa suhtees-
sa silld tavoiteltavaan etuun. Pelkké passiivi-

nen vastarinta ei useinkaan oikeuttaisi koviin
voimakeinoihin. Viime kddessd saattaisi il-
metd myds tilanteita, joissa voimakeinojen
kaytostd olisi kokonaan luovuttava, jos nii-
den kéyttdmisen perusteena olevaa intressii
olisi pidettdvd hyvin pienend suhteessa voi-
makeinojen kayttoon liittyvdidn vammautu-
misriskiin, Vastaavasti tilanteessa, jossa
kiinniotettava pakenisi, kiytettivien voima-
keinojen olisi oltava lievempid kuin silloin,
kun kiinniotettava tekisi aktiivista vastarin-
taa.

Oikeus voimakeinojen kéytt6on kiinnioton
yhteydessd myos silloin, kun kiinniotettava
pakenee, perustuu siihen, ettid vastaava oike-
us on sdddetty myds niin sanotulle jokamie-
helle pakkokeinolain 2 luvun 2 §:n yleistd
kiinniotto-oikeutta koskevassa sddnnoksessa.

Vartijan oikeus hétdvarjeluun perustuisi
edelleen rikoslain 4 luvun 4 §:n hitivarjelua
koskevaan sddnndkseen eikd ehdotetulla py-
kaldlld rajoitettaisi titd oikeutta. Vartijan
voimakeinojen k#ytté vartijan koskematto-
muuteen tai ulkopuoliseen henkilon kohdis-
tuvan hyokkdyksen seurauksena saattaisi si-
ten tulla arvioitavaksi myds hativarjeluna.

Pykdlin 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi viittaus rikoslain vastuuvapausperustet-
ta ja rangaistusvastuun lievennystd voima-
keinojen kdytén liioittelussa koskeviin sdén-
noksiin. Tallainen viittaus olisi tarpeen in-
formatiivisista syista.

Ehdotettu pykild vastaisi sisélloltddn pds-
osin nykyisen yksityisistd turvallisuuspalve-
luista annetun lain 28 §:n 4 momenttia. Uu-
tena esitetddn vartijalle kuitenkin oikeutta
voimakeinojen kiyttéon myo6s silloin, kun
henkil6, jonka péddsyn vartioimisalueelle var-
tija olisi oikeutettu estdmé&in, yrittdisi vasta-
rintaa tekemalld valttid padsyn estdmisen.

18 §. Voimankdyttovilineet ja niiden kan-
taminen. Pykildssd ehdotetaan sdddettdviksi
vartijan voimankadyttévilineiden kantamises-
ta.  Voimankdyttovilineiden kayttdmisen
edellytykset puolestaan midrdytyisivit la-
kiehdotuksen 17 §:n voimakeinojen kayttod
koskevien sddnndsten perusteella. Voiman-
kayttovilineiden kantamisen edellytyksid ja
kantamisen ja kédyttimisen edellytyksend
olevaa koulutusta olisi kuitenkin tarpeen
edelleen erikseen séddell4.
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Pykélan 1 momentti olisi sisdlloltddn uusi.
Siind ehdotetaan sdddettdviksi vartijalle salli-
tuista voimank#yttovilineistd. Sddnnds olisi
tarpeen paitsi selvyyden vuoksi myds sen
vuoksi, ettd voimankiyttovilineitd ei ole lain
2 §:n midritelmissd endd madritelty. Luettelo
olisi tyhjentdvi eiki vartija siten voisi kantaa
eikd kdyttdd muita kuin pykéldssd mainittuja
voimankidyttovilineitd. Vartijalle sallittuja
voimankidyttovilineitd  olisivat ampuma-
aselain 2 §:ssé tarkoitettu ampuma-ase, am-
puma-aselain 11 §:ssé tarkoitettu kaasusumu-
tin, kisiraudat sekd enintddn 70 senttimetrid
pitkd patukka ja teleskooppipatukka. Sallitut
voimankiyttovilineet vastaisivat siten nykyi-
sid voimankayttovilineitd. Ampuma-aseen
kantaminen olisi sallittu vain poikkeukselli-
sesti.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin mainit-
tujen voimankdyttovilineiden kantamisen
edellytyksend olevasta voimankéyttékoulu-
tuksesta. Vartija ei voisi kantaa tyosséin sel-
laista ehdotetussa 1 momentissa tarkoitettua
voimankayttévilinettd, jonka kiyttdmiseen
hén ei olisi saanut koulutusta. Kaikkien voi-
mankayttovilineiden kantamisen edellytyk-
send olisi voimankayttovilineiden kiyttéja-
koulutuksen suorittaminen. Sisdministerion
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia mé&ra-
yksid voimankdyttokoulutuksesta.

Pykéldan 2 momentissa kiellettdisiin lisdksi
voimankayttovilineiden tarpeeton kantami-
nen. Esimerkiksi yrityksessd vastaanottovir-
kailijan tehtdvid suorittavan vartijan tyOssd
minkd tahansa voimankéyttévilineen kanta-
minen olisi vain harvoin tarpeen. Tarpeeton
voimankayttovilineiden kantaminen voi joh-
taa voimakeinojen védrinkdyttoriskin lisdén-
tymiseen. Vastaavasti riski voimank&yttova-
lineiden joutumisesta védriin késiin voisi li-
sdintyd.

Nykytilanteeseen ndhden muutoksena olisi
se, ettd viliaikaiset vartijat eivit saisi tyds-
sddn kantaa voimankdyttovélineitd. Voiman-
kayttovilineiden kantamiseen olisivat siten
oikeutettuja vain vartijan peruskoulutuksen
suorittaneet vartijat edellyttden, ettd he olisi-
vat asianmukaisesti suorittaneet laissa méaéri-
tellyt koulutusvaatimukset tdyttivin koulu-
tuksen. Sadnnokselld pyrittdisiin voimankéyt-
tovélineiden kantamisen keskittimiseen vain
koulutuksen kautta riittivit valmiudet saa-

vuttaneille vartijoille. Turvallisuusalan elin-
keinoluvan haltijan asiana olisi tapauskohtai-
sesti arvioida, edellyttiisiko tyo sellaista
voimankiyttovilineiden kantamista, ettd vi-
liaikaista vartijaa ei voitaisi kyseiseen ty6hon
sijoittaa.

Ehdotetun pykildn 3 momentissa esitetddn
sdddettdviksi kertauskoulutuksesta pykaldssa
mainittuja voimankiyttovilineitd kantaville
ja kayttaville vartijoille. Kertauskoulutusvel-
voite koskisi kaikkia sallittuja voimankaytto-
vélineitd. Voimankayttovilineiden kiyttéon
liittyvéd riskid on omiaan pienentdmdén nii-
den kayttdmisen sddnnollinen harjoittelu.
Vuosittaista kertauskoulutusta olisi pidettidva
sddnnollisen harjoittelun minimivaatimukse-
na, minkd vuoksi olisi paikallaan sd4tdd ker-
tauskoulutusta  koskevasta  vaatimuksesta
laissa. Vartioimisliiketoimintaa harjoittava
turvallisuusalan elinkeinoluvan haltija voisi
vaihtoehtoisesti joko jirjestdd voimankaytto-
vélineiden kertauskoulutuksen itse tai muulla
tavoin valvoa sité, ettd vartija on koulutuk-
sen suorittanut. Joka tapauksessa turvalli-
suusalan elinkeinoluvan haltija vastaisi siit4,
ettd sen palveluksessa olevat, voimankiytto-
vélineitd kantavat vartijat olisivat suorittaneet
sanotun koulutuksen.

Pykdlin 4 momentissa asetettaisiin voi-
mank&yttévilineiden kantamisen ja kiyttd-
misen edellytykseksi 3 momentissa tarkoite-
tun koulutuksen suorittaminen. Vuosittaisesta
kertauskoulutuksesta olisivat kuitenkin va-
pautettuja ne vartijat, jotka olisivat samana
vuonna suorittaneet vartijan peruskoulutuk-
sen.

Ehdotetun pykildn 3 ja 4 momentti vastai-
sivat padosin sisdlloltddn nykyisen yksityisis-
td turvallisuuspalveluista annetun lain 29 §:n
2 momenttia.

19 §. Ampuma-aseen kantaminen. Ehdote-
tussa pykéldssd esitetddn sdddettdviksi am-
puma-aseen kantamista koskevista erityisistad
vaatimuksista. Ampuma-aseen kantamiselle
asetettaisiin ehdotetun pykélin 1 momentissa
muita kuin koulutusta koskevia edellytyksii.
Ampuma-asetta olisi pidettiva tarpeellisena
vain harvoissa tehtdvissd. Niistd tehtdvistd
esitetdén sdddettdviksi laissa. Téllaisia tehtd-
vid olisivat nykyiseen tapaan ensinndkin
henkivartija- ja arvokuljetustehtivit. Mo-
lemmat tehtévét olisi médritelty lakiehdotuk-
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sen 2 §:ssd. Néissd tehtdvissd hengenvaaralli-
sen hyokkédyksen kohteeksi joutumisen riski
on jo tehtivien luonteen vuoksi olemassa.
Kun toisaalta ampuma-aseen kantamista
edellyttivien tehtdvien tyhjentdvd midrittely
olisi kdytinndssd mahdotonta, esitetdédn edel-
leen sdddettdviksi, ettd ampuma-asetta saisi
kantaa my&ds huomattavan yleisen edun kan-
nalta merkittdvin vartioimisalueen vartioin-
nissa. Kyseeseen voisivat tulla esimerkiksi
sellaiset vartioimisalueet, joilla sijaitsee
ydinvoimalatoimintoja tai ylimpien valtiollis-
ten elinten toimitiloja. Lisdedellytyksend
ampuma-aseen kantamiselle olisi vield se, et-
td tehtdvdn suorittamisen olisi olosuhteiden
johdosta vilttamattd sitd edellytettivi. Esi-
merkiksi edelld mainituilla, huomattavan
yleisen edun kannalta merkittiavilld varti-
oimisalueilla saattaisi olla my0s vartioimis-
tehtdvid, joissa vaarallisen hyokkdyksen koh-
teeksi joutuminen olisi erittdin epitodenni-
koistd. Téllaisissa tehtdvissd ei myoskdidn
ampuma-asetta saisi kantaa.

Ampuma-aseen poikkeuksellisen vaaralli-
suuden vuoksi esitetddn pykildn 2 momentis-
sa lisdksi ampuma-aseen kantamisoikeutta
vain vartijalle, joka on vuosittain osoittanut
riittdvdd ampuma-aseen kisittelytaitoa ja
ampumataitoa. Lisdksi kantamisoikeus edel-
Iyttdisi luonnollisesti ehdotetussa 18 §:ssé
tarkoitetun voimankdyttévilineiden kayttdjs-
koulutuksen suorittamista.

3 momentissa ehdotetaan nykyistd vastaa-
vaan tapaan sdidettiviksi turvallisuusalan
elinkeinoluvan haltijalle ilmoitusvelvollisuus
poliisilaitokselle ~ vartijan ampuma-aseen
kayttotilanteista vartioimistehtavissd. Vaikka
olisikin luultavaa, ettd aseenkiyttopaikan po-
liisilaitos saisi tdimén tiedon jo suoraan varti-
jalta aseenkiyttttilanteen yhteydessd, myods
vartijan tyOnantajalle sdddettdisiin asiasta il-
moitusvelvollisuus.

20 §. Voimankdyttovilineiden kantamista-
pa. Ehdotetun pykédldn 1 momentissa esite-
tddn edelleen pédsiéntdiseksi vartijan voi-
mankayttovilineiden kantamistavaksi niiden
kantamista asun alla. Kun voimankéyttovili-
neet eiviit olisi muiden havaittavissa, turhaa
provosoitumista voitaisiin valttdd. Voiman-
kayttovilineiden kantamista vartijan asun al-
la olisi siten pidettdvi padsdantona.

Pykidldn 2 momentissa esitetddn sdddettd-
viksi edelld mainitun pddsddnnon poikkeuk-
sista. On tilanteita, joissa voimankayttovili-
neen kantaminen asun alla ei ole mahdollista.
Talldinkin voimank&yttdvilineen olisi oltava
peitettynd, mink& vuoksi niitd olisi kannetta-
va asuun kuuluvissa suljettavissa taskuissa
tai vyohon kiinnitettdvissd tai asuun kuulu-
vissa umpikoteloissa. Patukkaa koskeva
poikkeus esitetddn sdddettdviksi sen vuoksi,
ettei patukan kantaminen ainakaan kokonai-
suudessaan umpikotelossa useinkaan ole
mahdollista. Toisaalta ampuma-asetta saisi
kantaa muiden havaittavissa olevalla tavalla
vain sddnnoksessd mainittujen edellytysten
tdyttyessd. Ampuma-aseen kantaminen mui-
den havaittavissa olevalla tavalla pitiisi aina
voida perustella nimenomaan késilld olevaan
tehtdvédn tai tilanteen vaarallisuuteen liitty-
villd syilld. Ampuma-aseen kantamista niky-
villd tehtdvain liittyvistd syistd ei voitaisi pe-
rustella pelkéstddn silld, ettd ampuma-aseen
kantaminen on tehtivissé tarpeen.

Silloinkin, kun tehtdvissd kéytettdisiin
muuta kuin vartijan asua, voimank&yttévili-
neitd olisi voitava tarvittaessa kantaa muka-
na. Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan kuiten-
kin, ettd télloin kaikkia voimankayttovilinei-
td olisi kannettava asun alla. Tehtédvii, joissa
muun kuin vartijan asun kaytté olisi mahdol-
lista, olisivat lakiehdotuksen 22 §:n 2 mo-
mentin mukaisesti myymalitarkkailu ja muut
vastaavat rikoksen paljastamiseen liittyvit
tehtidvit, henkivartijatehtdvit sekd arvokulje-
tustehtavit.

Ehdotettu pykild vastaisi sisdlloltddn ny-
kyisen yksityisistd turvallisuuspalveluista
annetun lain 30 §:44. Uutena esitetddn kui-
tenkin mahdollisuutta kantaa voimankiytto-
vélineitd myds asuun kuuluvissa suljettavissa
taskuissa tai asuun kuuluvissa umpikoteloissa
vyohon kiinnitettdvien umpikoteloiden lisak-
si.

21 §. Koiran mukana pitiminen. Ehdote-
tussa pykélissi sdddettiisiin nykyistd vastaa-
vaan tapaan koiran mukana pitdmisesti. Koi-
ran tarpeettoman mukana pitimisen kiellosta
esitetddn luovuttavaksi, koska koiran mukana
pitiminen joka tapauksessa edellyttdisi ehdo-
tetun 1 momentin mukaan sitd, ettd sen pit4-
minen vartioimistehtdvissd olisi tarpeen.
Vartija ei siten edelleenkdin saisi pitdd koi-
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raa tarpeettomasti mukanaan. Koiraa on pi-
dettdvd voimankdyttovilineend vartijan tyos-
sd, minkd vuoksi sen mukana pitimiseen oli-
si syytd suhtautua vastaavalla tavalla kuin
muidenkin voimankéyttdvilineiden kantami-
seen.

Ehdotetussa 1 momentissa sédddettdisiin
koiran ominaisuuksiin ja kdyttdytymiseen
liittyvistd lisdedellytyksistd niissd tapauksis-
sa, joissa koiran pitdminen vartioimistehté-
vissi olisi tarpeen. Koiran olisi oltava suorit-
tanut asianmukaisen tottelevaisuustarkastuk-
sen vartijan ohjauksessa. Tottelevaisuustar-
kastus perustuisi Poliisihallituksen asettamiin
vaatimuksiin.  Tottelevaisuustarkastuksessa
arvioinnin kohteena olisi my6s koiran ja sen
ohjaajan vilinen suhde. Tdmin vuoksi koiran
ohjaajana tottelevaisuustarkastuksessa olisi
oltava nimenomaan sama vartija, joka pitdisi
koiraa mukanaan mygs vartioimistehtdvéssi.
Koira olisi siten vartijan henkil6kohtaisessa
tyokdytossa.

Ehdotetun 1 momentin 1 kohdassa asetettu
ikdvaatimus olisi tarpeen koiran henkisiin ja
fyysisiin ominaisuuksiin liittyvistd syista.
Ehdotetun 2 kohdan vaatimus koiran luotet-
tavan yksildinnin varmistavasta rekisterdin-
nistd ja tunnusmerkinnisti olisi perusteltu
ihmisten oikeusturvaan ja asianmukaiseen vi-
ranomaisvalvontaan liittyvistéd syistd. Ehdote-
tussa 3 kohdassa esitetty vaatimus siitd, ettd
koiran olisi oltava vartijan hallinnassa liittyi-
si esimerkiksi siihen, ettei koiraa voisi jattia
yksin vartioimisalueelle. Ehdotetussa 4 koh-
dassa esitetddn edelleen sdddettiviksi, ettei
koira saisi olla osoittautunut ominaisuuksil-
taan sopimattomaksi vartioimistehtdvéssd
mukana pidettavaksi.

Ehdotetussa 2 momentissa esitetyn vaati-
muksen avulla varmistettaisiin, etti koira
suorittaisi tottelevaisuustarkastuksen véhin-
tdsn kahden vuoden vilein. Koira saattaisi
olla ohjaajansa kdytossd vuosia, minkd vuok-
si olisi sdanndllisin véliajoin tarkastettava, et-
td koira tiyttdisi edelleen asetetut vaatimuk-
set. Tottelevaisuustarkastuksen vaatimusten
asettajaksi ehdotetaan nykyisestd poiketen
Poliisiammattikorkeakoulua. Sen lisdksi, ettd
koiran olisi tdytettdvd tietyt vaatimukset,
myds sen ohjaajana olevan vartijan olisi olta-
va riittivin koulutettu tehtivadnsd. Tastd
syystd 3 momentissa esitetddn sidddettiviksi,

ettd viliaikainen vartija ei saisi pitdd muka-
naan koiraa.

Ehdotettu pykild vastaisi sisélloltddn pds-
osin nykyisen yksityisistd turvallisuuspalve-
luista annetun lain 31 §:44.

22 §. Vartijan asun kdayttiminen. Ehdote-
tussa pykaldssd esitetddn sdddettaviksi varti-
jan asun kéyttamisestd. Pykéldn 1 momentin
mukaisena ldhtokohtana olisi edelleen, ettd
vartijan olisi vartioimistehtdvissd oltava pu-
keutuneena vartijan asuun. Momentin toises-
sa virkkeessd asetetulla, yhdenmukaista pu-
keutumista koskevalla vaatimuksella tarkoi-
tettaisiin ennen kaikkea sitd, ettd saman tur-
vallisuusalan elinkeinoluvan haltijan palve-
luksessa olevat vartijat voitaisiin jo heiddn
kayttdiméstiin asusta tunnistaa juuri kyseisen
liikkkeen palveluksessa oleviksi. Saannokselld
ei estettdisi esimerkiksi keliolosuhteiden
huomioimista vartijan pukeutumisessa.

Pykilédn toisessa momentissa esitetddn sdi-
dettiviksi tiettyjd poikkeuksia vartijan asuun
pukeutumista  koskevaan  vaatimukseen.
Muuta kuin vartijan asua vartija saisi kayttaa
myymaélitarkkailussa ja muissa vastaavissa
rikokseen paljastamiseen liittyvisséd tehtivis-
sd samoin kuin arvokuljetus- ja henkivartija-
tehtidvissid. Kyse olisi tehtédvisti, joissa onnis-
tuminen saattaisi vaarantua, jos vartijan asun
kdyttovaatimus ulotettaisiin niihinkin. Esi-
merkiksi rikosten paljastamistehtdvdd suorit-
tavan vartijan kannalta on usein olennaista,
ettei tarkkailun kohde tiedd tarkkailijan ole-
van vartija. Vastaavasti henkivartijatehtdva
samoin kuin osa arvokuljetustehtivistd olisi
voitava tarvittaessa suorittaa huomaamatto-
masti siten, ettd ulkopuoliset eivit vield varti-
jan asusta voisi péidtelld vartioimistehtdvin
olevan kyseessd. Muun kuin vartijan asun
kayttomahdollisuus olisi oikeusturvasyisti
rajattava mahdollisimman suppeaksi. Tdmén
vuoksi timd mahdollisuus esitetddn rajatta-
vaksi esitetylld tavalla. Esimerkiksi henkilon
koskemattomuuden  suojaamisessa muun
kuin vartijan asun k#yttomahdollisuus olisi
rajattu henkivartijatehtividn eli yksittdisen
henkilén tai korkeintaan muutamasta henki-
16std koostuvan henkiloryhmén koskematto-
muuden suojaamiseen,

Pykildn 3 momentissa rajoitettaisiin ensin-
nikin vartijan asun kdytté vain vartijalle var-
tioimistehtiviin. Vartioimistehtiviin rinnas-
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tettaisiin edelleen siirtyminen vartioimisalu-
eelta toiselle tai esimerkiksi vartijan kotoa
tyovuoron aloituspaikalle. My6s tySvuoroon
kuuluvien taukojen aikana vartija saisi luon-
nollisesti kdyttdd vartijan asua. Vartijan kat-
sottaisiin olevan sdidnnoksen tarkoittamalla
tavalla vartioimistehtdvissd ja voivan kdyttdd
vartijan asua my®ds silloin, kun hén tydvuo-
ronsa aikana vartijan tyonsi ohella suorittaisi
muita kuin vartioimistehtidvini pidettivid so-
vittuja palvelutehtivid Koska vartijan asun
joutuminen asiattomien haltuun lisdisi riskid
asun vidrinkdyttdmisestd, ehdotetun 3 mo-
mentin toisessa virkkeessd esitetddn sdddet-
tidviksi velvollisuutta huolehtia vartijan asus-
ta siten, etteivit siihen kuuluvat asusteet jou-
tuisi asiattomien haltuun. Huolehtimisvelvol-
lisuus koskisi vartijan lisdksi myds turvalli-
suusalan elinkeinoluvan haltijan palvelukses-
sa olevaa muuta henkil6st6d, joka tyotehtd-
vissddn joutuisi pitimédn vartijoiden asuja
hallussaan.

Ehdotettu pykiléd vastaisi sisdlloltddn pds-
osin nykyisen yksityisistd turvallisuuspalve-
luista annetun lain 32 §:44.

23 §. Vartijan asu. Ehdotetun pykéldn 1
momentissa esitetdin edelleen s#idettiviksi
tietyistd vartijan asua koskevista vaatimuk-
sista. Asun tulisi olla paitsi siisti ja asianmu-
kainen myds sellainen, ettd vartijan tunnistaa
siitd vartijaksi. Viimeksi mainittuun tavoit-
teiseen pyrittdisiin edelleen ennen kaikkea
asun merkkejd ja teksteji koskevilla vaati-
muksilla. Oikeusturvasyisti olisi tirkedid, ettd
esimerkiksi vartijan toimenpiteen kohteeksi
joutunut henkil6 nikisi heti, minkd turvalli-
suusalan elinkeinoluvan haltijanpalvelukses-
sa vartija on. Tamédn vuoksi esitetddn, ettd
vartijan tyOnantajan olisi kidytdva ilmi varti-
jan asusta.

Vartijan asusta ei lain tasolla olisi tarpeen
antaa kovin yksityiskohtaisia vaatimuksia.
Kuitenkin olisi tarkedd, ettd vartijan asu erot-
tuisi selkedsti tietyistd viranomaisten kdytta-
mistd asuista. Tavoitteena olisi pidettivi siti,
ettd jo vartijan asusta henkild voisi padtelld
tdmin toimivan vartijan valtuuksilla. Tdmén
vuoksi ehdotetun pykilin toisessa momentis-
sa esitetddn sdddettdviksi vartijan asun erot-
tumisesta toisaalta erdiden viranomaisryhmi-
en kdyttdmistd virkapuvuista ja toisaalta soti-
laspuvuista. Erottumisvaatimus koskisi puku-

jen lisdksi niissd kéytettdvid merkkejd ja
tekstejd.

Pykildn 3 momentissa esitetddn Poliisihal-
litukselle nykyisen kaltaista valtuutta kieltdd
asun, merkin tai tekstin kidyttdminen tietyissi
tapauksissa. Téllaisen kieltopddtoksen mah-
dollisuus olisi edelleen tarpeen, koska turval-
lisuusalan elinkeinoluvan haltijalla ei olisi
velvollisuutta alistaa kéytettiviksi suunnitel-
tuja asuja, merkkeji tai tekstejd etukdteen vi-
ranomaisen hyviksyttiviksi.

Ehdotettu pykild vastaisi sisdlloltddn ny-
kyisen yksityisistd turvallisuuspalveluista
annetun lain 33 §:44.

3 luku Jirjestyksenvalvojatoiminta

24 §. Luvanvaraisuus. Ehdotettu pykild
olisi kokonaisuudessaan uusi ja siind esite-
tddn jarjestyksenvalvojatoiminnan sddtamistd
luvanvaraiseksi tietyin osin. Tdh#dn asti lu-
vanvaraista toimintaa on ollut jérjestyslakiin
perustuva jirjestyksenvalvojatoiminta, koska
laissa tarkoitettujen jérjestyksenvalvojien on

oltava  vartioimisliikkeen  palveluksessa.
Toiminta on siis edellyttdnyt vartioimisliike-
lupaa.

Nyt luvanvaraisuutta ehdotetaan pykélin 1
momentissa laajennettavaksi siten, ettid ansio-
tarkoituksessa tapahtuva, toimeksiantosopi-
mukseen perustuva jirjestyksenvalvojatoi-
minta edellyttdisi turvallisuusalan elinkeino-
lupaa. Luvanvaraisuudelle olisi olemassa
painavia perusteita. Varsinkin ravintoloiden
jarjestyksenvalvonnassa on ilmennyt epékoh-
tia, joilla luvanvaraisuutta voidaan perustella.
Ne argumentit, joilla pddosin omaisuuden
vartiointiin keskittyvien vartioimisliikkeiden
toiminnan luvanvaraisuutta voidaan perustel-
la, péteviat my0s jérjestyksenvalvojatoimin-
taan, jossa ihmisten perusoikeuksiin puuttu-
misen todenndkdisyyttd voidaan pitdd suu-
rempana kuin vartioimisliiketoiminnassa.

Luvanvaraisuuden edellytysten tdyttymisti
harkittaessa ratkaisevana olisi pidettdvé toi-
minnan tosiasiallista luonnetta. Kun jérjes-
tyksenvalvojalla tarkoitettaisiin lakiehdotuk-
sen 2 §:n 1 momentin 12 kohdan mééritel-
man mukaan henkil64, jonka tehtdvini on pi-
tdd toimialueellaan yll4 jirjestystd ja turvalli-
suutta seki estdd rikoksia ja onnettomuuksia,
henkilén tosiasiallinen tehtdva olisi ratkaise-
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va arvioitaessa luvanvaraisuuden edellytys-
ten tdyttymistd. Siten lupaedellytystd ei voi-
taisi kiertdd esimerkiksi niin, ettd palvelun
toimittaja vilittdisi ravintolalle henkilsitd
vahtimestarin nimikkeelld suorittamaan tosi-
asiassa jirjestyksenvalvojalle kuuluvia tehti-
vid.

Vaatimus ansiotarkoituksesta sulkisi lu-
vanvaraisuuden piiristd pois ilmaisena tal-
kooty6né harjoitettavan jérjestyksenvalvoja-
toiminnan. Vastaavasti vaatimus toimeksian-
tosopimukseen perustumisesta sulkisi pois
luvanvaraisuuden piiristd sellaisen jérjestyk-
senvalvojatoiminnan, jossa jdrjestyksenval-
vojat olisivat suoraan tyGsuhteessa tilaisuu-
den jérjestdjddn tai alueen tai paikan halti-
jaan.

Ehdotetun pykildn 2 momentissa ehdote-
taan sdddettiviksi poikkeus jérjestyksenval-
vojatoiminnan luvanvaraisuudesta. Muutoin
luvanvaraista  jirjestyksenvalvojatoimintaa
saisi harjoittaa ilman lupaa kokoontumislais-
sa tarkoitetussa yleisessd kokouksessa tai
yleis6tilaisuudessa. YleisStapahtumien jér-
jestyksenvalvonnasta ovat perinteisesti yri-
tysten lisdksi huolehtineet myos erilaiset yh-
distyslaissa tarkoitetut yhdistykset. Toimin-
nassa yleisissd kokouksissa ja yleisotilai-
suuksissa ei ole ilmennyt sellaisia merkitti-
vid epdkohtia, jotka edellyttdisivit turvalli-
suusalan elinkeinoluvan vaatimista toimintaa
ansiotarkoituksessakaan harjoittavilta tahoil-
ta. Kokoontumislain mukaisissa tilaisuuksis-
sa tapahtuva jirjestyksenvalvonta ei myds-
kédn ole jatkuvaluonteista toimintaa vaan ky-
se on ajallisesti rajatusta toiminnasta. Luvan-
varaisuuden edellyttiminen olisi omiaan
my0Gs vaikeuttamaan tapahtumien jérjestd-
mistd tavalla, joka ei olisi oikeassa suhteessa
mainittujen tilaisuuksien jirjestyksenvalvon-
nassa ilmenneisiin vihdisiin  ongelmiin.
Yleisten kokousten ja yleis6tilaisuuksien jér-
jestyksenvalvojilta edellytettdisiin luonnolli-
sesti nykyiseen tapaan jarjestyksenvalvojaksi
hyvaksyntai.

25 §. Jdrjestyksenvalvojan tehtdvdit ja toi-
mialue. Ehdotetussa pykaldssi esitetiddn séé-
dettaviksi jarjestyksenvalvojan tehtédvistd ja
toimialueesta padosin nykyisen jérjestyksen-
valvojista annetun lain 2 §:44 vastaavalla ta-
valla.

Jarjestyksenvalvojan tehtdvind olisi jirjes-
tyksenvalvontatehtdvan suorittaminen. Jér-
jestyksenvalvontatehtiavilld  tarkoitettaisiin
jirjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmista
sekd rikosten ja onnettomuuksien estdmisté
jarjestyksenvalvojan  toimialueella.  Ensin
mainittu tehtdvad liittyisi korostetusti nimen-
omaan toimialueella tapahtuvaan yleisen jér-
jestyksen ja turvallisuuden ylldpitimiseen,
joten jérjestyksenvalvojan ja poliisin tehti-
vissd olisi padllekkdisyyksid. Toisaalta my6s
jarjestyksenvalvojan ja wvartijan tehtdvissd
voisi olla paillekkdisyyttd, koska jérjestyk-
sen ja turvallisuuden ylldpitdminen samoin
kuin rikosten estiminen voi késittid myos
esimerkiksi omaisuuden vartiointia. Jirjes-
tyksenvalvojan tehtidvi olisi kuitenkin kaikis-
sa tapauksissa rajattu ehdotuksen 26 ja
28 §:ssi tarkoitetuille toimialueille.

Pykidldn 2 momentissa jirjestyksenvalvo-
jalle ehdotettu velvoite olisivat sininsd voi-
massa ilman erillistd sdintelydkin. Velvoit-
teen erilliselld kirjaamisella lakiin on kuiten-
kin haluttu korostaa jérjestyksenvalvojan teh-
tdvdan liittyvdd riippumattomuutta toimek-
siantajan tai tydnantajan maardyksisti silloin,
kun maéadrdykset olisivat ristiriidassa viran-
omaisten midrdysten kanssa. Velvollisuudel-
la noudattaa poliisin antamia kdskyjé ja mai-
rayksid on toisaalta haluttu korostaa poliisin
roolin ensisijaisuutta yleisen jirjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitdmisessd. Jéarjestyksen-
valvojan tehtdvi voi olla vain poliisin tehté-
vad tdydentdva.

Ehdotetussa 3 momentissa esitetdin sel-
vyyden vuoksi sdddettidviksi nykyisen jarjes-
tyksenvalvojista annetun lain 2 a §:n 1 mo-
menttia vastaavalla tavalla, ettd jarjestyksen-
valvojaksi saadaan asettaa vain henkild, jolla
on poliisin my6ntdmi voimassa oleva hyvik-
syminen jarjestyksenvalvojaksi. Vartijan
kohdalla erillinen sddnnds tédstd olisi tarpee-
ton, koska turvallisuusalan elinkeinoluvan
haltija saa ehdotetun 80 §:n mukaan teettdd
vartioimistehtdvid vain vartijoilla, joiden hy-
viaksyminen tehtividin on voimassa. Jirjes-
tyksenvalvoja voi vartijasta poiketen kuiten-
kin olla muunkin tahon kuin turvallisuusalan
elinkeinoluvan haltijan palveluksessa, minka
vuoksi ehdotettu sdidnnds on tarpeen.

26 §. Jdrjestyksenvalvojan asettaminen.
Pykiildssi esitetdéin koottavaksi jirjestyksen-
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valvojien asettamista koskevat, eri laeissa ha-
jallaan olevat sd@nnokset yhteen. Jarjestyk-
senvalvojien asettaminen voi nykyisin perus-
tua kokoontumis-, ulkoilu-, meritydsopimus-
tai jérjestyslain tai majoitus- ja ravitsemis-
toiminnasta annetun lain sddnnoksiin. Uuden
pykélan myotd edelld mainituissa laeissa ole-
vat, jarjestyksenvalvojan asettamista koske-
vat sddnnokset esitetdfin kumottaviksi.

Ehdotetun pykilin 1 momentin 2 kohdan
sddnnds jarjestyksenvalvojan asettamisesta
yksityistilaisuuteen olisi asiallisesti uusi ja
merkitsisi jarjestyksenvalvojien toimialuei-
den laajentamista. Yksityistilaisuudella tar-
koitettaisiin tilaisuutta, johon yleis6lli ei ole
vapaata péfsyd ja johon osallistuvat henkil6t
saapuvat tilaisuuteen erillisestd kutsusta tai
johon osallistumisoikeus on vain mééritellyl-
1a henkildjoukolla. Kédytdnnossd tarve yksi-
tyistilaisuudessa tapahtuvalle jéarjestyksen-
valvonnalle on ilmennyt esimerkiksi yritys-
ten yhtiokokouksissa tai kutsuvierastilai-
suuksissa. Téllaisissa tilaisuuksissa yritykset
ovat tarvittaessa kéyttdneet vartioimisliikkei-
den vartijoita. Kun vartijoiden tehtdvani kui-
tenkin voi olla vain omaisuuden vartiointi,
henkilén koskemattomuuden suojaaminen tai
rikoksen paljastaminen, he eivit ole voineet
pitad tilaisuudessa jdrjestysté ja turvallisuutta
ylla. Esitetylld muutoksella mahdollistettai-
siin se, ettd turvallisuustehtdvid voitaisiin
hoitaa niiden tosiasialliseen luonteeseen kul-
loinkin parhaiten sopivalla nimikkeelld. Mi-
kddn ei estdisi vartijoiden kdyttimistd myos
vastaisuudessa yksityistilaisuuksissa, jos ky-
se olisi vartijoille lain mukaan kuuluvien teh-
tidvien hoitamisesta.

Pykélan 1 momentin 6 kohdassa ehdotettu
mahdollisuus asettaa jirjestyksenvalvojia
yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen toi-
mipaikkoihin olisi my6s asiallisesti uusi.
Lidhtokohtaisesti yliopistot ja ammattikor-
keakoulut ovat luonteeltaan varsin avoimia
oppimisympdristdja ja niiden opetus on
avointa kaikille. Toisaalta niiden avoimuus
merkitsee my0s sité, ettd sindnsi suhteellisen
harvinaiseen héiriotd aiheuttavaan kéyttiy-
tymiseen on vaikea puuttua. Kdytdnndssa jér-
jestyksenpidosta yliopistojen ja ammattikor-
keakoulujen toimipaikoissa vastaavat erilai-
set virasto- ja vahtimestarit oman toimensa
ohella. He toimivat kuitenkin ty0ssédéin vain

jokamiehenoikeuksin ja erityisesti hidiritta
aiheuttavan henkilon poistaminen tiloista
edellyttdd kiytinnossi rikoslaissa tarkoitetun
hitavarjelutilanteen kisilldoloa. Ehdotettu
sddnnds mahdollistaisi jirjestyksenvalvojien
asettamisen mainittuihin tiloihin. Jarjestyk-
senvalvojina voisivat toimia korkeakoulujen
palveluksessa olevat virasto- ja vahtimestarit
edellyttien, ettd heidét olisi poliisin toimesta
hyvaksytty jirjestyksenvalvojiksi. Mikddn ei
toisaalta estiisi jérjestyksenvalvojapalvelujen
hankkimista my&s ostopalveluna lakiehdo-
tuksessa tarkoitetulla tavalla.

Pykildn 2 momentti vastaa nyky#én eri la-
eissa hajallaan olevia sdfnndksid jarjestyk-
senvalvojan asettamisesta tilaisuuden tai alu-
een valittomidn ldheisyyteen seké yleisotilai-
suuden ja yleisen kokouksen eriille 13hialu-
eille. Kuitenkin yksityistilaisuuksien suhteen
esitetddn sellaista rajausta, ettd jérjestyksen-
valvojia ei voisi ensinkifin asettaa yksityisti-
laisuuden vilittémian liheisyyteen. Kun yk-
sityistilaisuudet ylip44tdan ovat yleisoltd sul-
jettuja, yksityisautonomian piirissa olevia ti-
laisuuksia, ei ole perusteltua, ettd yksityisti-
laisuuden vilitén ldheisyys voitaisiin my0s
mééritelld jirjestyksenvalvojan toimialueek-
si. Myoskédédn yliopistojen ja ammattikorkea-
koulujen vilittoméén ldheisyyteen jérjestyk-
senvalvojia ei voitaisi asettaa.

Pykildn 3 momentti vastaisi asialliselta si-
silloltddn pddosin majoitus- ja ravitsemis-
toiminnasta annetun lain 5 §:n 2 momentissa
ja ulkoilulain 22 §:ssd paikallispoliisille an-
nettua oikeutta miiritd majoitus- ja ravitse-
mislitkkeeseen seké leirintd-alueelle asetetta-
vaksi jdrjestyksenvalvojia. Asettamism&éri-
vkselle olisi oltava jirjestyksen ja turvalli-
suuden siilymiseen liittyvd erityinen syy.
Syyni voisivat olla esimerkiksi useat ravinto-
lassa sattuneet jdrjestyshiiritt. Sen sijaan
ympérdivén alueen rauhattomuus ei voisi olla
médrdyksen syynd, jos tilld rauhattomuudella
ei olisi mitddn tekemistd ravintolan tai leirin-
td-alueen toiminnan kanssa. Jérjestyksenval-
vojien asettamismé&drdys ei siten voisi liittyd
yleisen, poliisille kuuluvan katurauhan ylli-
pitdimiseen. Jdrjestyksenvalvojalla ei myos-
kddn olisi yleisen jérjestyksen ja turvallisuu-
den ylldpitimiseen liittyvdd vastuuta toimi-
alueensa ulkopuolella.
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Ehdotetun pykidldn 4 momentissa esitetddn,
ettd jarjestyksenvalvontatehtdvid 1 momentin
2 kohdassa tarkoitetuissa tilaisuuksissa saisi
suorittaa vain turvallisuusalan elinkeinoluvan
haltija. Kyse olisi jédrjestyksenvalvojien aset-
tamisesta yksityistilaisuuksiin. Kun tieto jér-
jestyksenvalvojan asettamisesta yksityistilai-
suuteen ei normaalisti tulisi poliisin tietoon ja
kun yksityistilaisuus toisaalta voitaisiin jér-
jestdd myds rikoslain kotirauhasddnnéksen
suojaamassa paikassa, olisi perusteltua edel-
Iyttdd, ettd jarjestyksenvalvojatehtédvistd yksi-
tyistilaisuuksissa voisi ottaa vastatakseen ai-
noastaan turvallisuusalan elinkeinoluvan hal-
tija.

27 §. Lisdedellytykset jdrjestyksenvalvoja-
na toimimiselle. Ehdotettu pykild vastaisi
nykyisen jérjestyksenvalvojista annetun lain
2a §:n 3 momenttia. Jarjestyksenvalvojan
toimialueen poliisilaitos voisi siten edelleen
edellyttdi, ettd jarjestyksenvalvojalla olisi ol-
tava jirjestyksenvalvojan peruskoulutuksen
lisdksi suoritettuna Poliisihallituksen mairit-
tdmét vaatimukset tiyttdva voimankayton li-
sdkoulutus. Tamé edellyttdisi kuitenkin sitd,
ettd jarjestyksenvalvojan tehtdvd tai tyStur-
vallisuus sitd vaatisi.

28 §. Jdrjestyksenvalvojan asettaminen po-
liisin tai rajavartiolaitoksen avuksi. Ehdotet-
tu pykild vastaisi padosin nykyisen jéarjestys-
lain 22 §:44. Kyse olisi siten nykyisid jarjes-
tyslaissa tarkoitettuja jdrjestyksenvalvojia
koskevasta sédéntelystd. Jérjestyslain jérjes-
tyksenvalvojia koskevat sddnnokset esitetdin
kumottaviksi ja siirrettdviksi osin muutettui-
na yksityisistd turvallisuuspalveluista annet-
tuun lakiin.

Jarjestyksenvalvojien asettaminen ehdote-
tun pykéldn 1 momentissa tarkoitetuille alu-
eille tai paikkoihin taikka kulkuneuvoon
edellyttiisi jérjestyslaissa nykyisin sdddetty-
jen edellytysten tayttymistd. Jarjestyksenval-
vojien asettaminen alueelle edellyttdisi en-
sinngkin sitd, ettei jarjestyksen ja turvallisuu-
den yllapitiminen alueella olisi muulla taval-
la tarkoituksenmukaista. Lisiksi edellytettdi-
siin, ettd alueelle olisi perusteltua asettaa jér-
jestyksenvalvojia.

Tarkoituksenmukaisuusvaatimus  liittyisi
perustuslain 124 §:ssd tarkoitetun niin sano-
tun julkisen hallintotehtdvin vyksityiselle an-
tamisen edellytyksiin. Poliisin omat edelly-

tykset turvata jérjestys ja turvallisuus alueella
olisi otettava huomioon. Vaikka yksityiset
jirjestyksenvalvojat ovat vastanneet esimer-
kiksi kauppakeskusten valtaosan jarjestyksen
ja turvallisuuden yllédpitdmisestd kdytdnndssa
jo vuosien ajan, poliisin olisi kuitenkin har-
kittava omien edellytystensd olemassaolo ta-
pauskohtaisesti aina erikseen.

Perusteltuna syyn#d jarjestyksenvalvojien
asettamiselle voisi olla esimerkiksi alueella
sijaitsevien liiketilojen mi4ri ja tdstd johtuva
alueella oleskelevien ihmisten suuri méairad
sekd alueella tapahtuneet rikokset ja muut
jarjestyshdiriot. Lupaa hakevan tahon asiana
olisi viime kédessi esittdd perusteltu syy jér-
jestyksenvalvojien asettamiselle.

Pykdldn 1 momentin 1 kohdan mukaisella
terveyden- tai sosiaalihuollon toimipisteelld
tarkoitettaisiin edelleen potilaan asemasta ja
oikeudesta annetun lain (785/1992) 2 §:n 4
kohdassa tarkoitettuja terveydenhuollon toi-
mipaikkoja ja niiden erillisid toimipisteiti,
tyovoimapoliittisia, opintopoliittisia tai sosi-
aalisia etuuksia kisittelevid valtion ja kuntien
virastoja sekd piihdehuoltolaissa tarkoitettuja
pdihdehuoltoyksikkdjd tai niiden toimipistei-
td lukuun ottamatta sellaisia laitostyyppisid
vksikoitd, joita ei voida pitdd yleisind paik-
koina. Koulukodit ja lastensuojelulaitokset
olisi rajattu sd@nnoksen soveltamisalan ulko-
puolelle, joten téllaisiin paikkoihin jarjestyk-
senvalvojia ei voitaisi asettaa.

Pykdlin 1 momentin 2 kohdan mukaisella
Kansanelikelaitoksen toimipisteelld tarkoi-
tettaisiin sellaista toimipistettd, jota Kansan-
eldkelaitos kayttad asiakaspalveluun,

Pykéldan 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu
tyd- ja elinkeinotoimisto olisi kisitteend siké-
li uusi, ettid jirjestyslaissa on kiytetty esite-
tyn paikan sijasta késitettd tyovoima- ja elin-
keinotoimisto. S#ddnnds vastaisi nykyistd
terminologiaa ja tyo- ja elinkeinotoimistolla
tarkoitettaisiin elinkeino-, litkenne- ja ympi-
ristokeskuksista annetussa laissa (897/2009)
tarkoitetun ty6- ja elinkeinotoimiston toimi-
paikkoja.

Pykildn 1 momentin 4 kohdassa tarkoitet-
tua kauppakeskusta ei jérjestyslaissa ole
médritelty. Kédytdnnossd tdmi ei kuitenkaan
ole aiheuttanut episelvyyksid. Kauppakes-
kuksella tarkoitettaisiin kuitenkin tdssi laissa
vahintddn yhden kiinteiston kisittavad vihit-
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tdiskauppojen ja muiden liiketilojen keskit-
tymaéa.

Pykdldn 1 momentin 5 kohdan mukaisella
liikenneasemalla tarkoitettaisiin  edelleen
joukkoliikenteen kulkuneuvoille tarkoitettua
asema-aluetta kiinteistdineen, asemalaiturei-
neen ja muine asemaan kiintedsti kuuluvine
alueineen. Ehdotetussa 6 kohdassa tarkoite-
tulla satamalla tarkoitettaisiin puolestaan
erdiden alusten ja niitd palvelevien satamara-
kenteiden turvatoimista ja turvatoimien val-
vonnasta annetun lain (485/2004) 2 §mn 1
momentin 9 ja 10 kohdissa tarkoitettuja sa-
taman turvatoimialuetta ja satamarakenteita.

Pykdldn 1 momentin 7 kohdan mukaisella
lentopaikalla tarkoitettaisiin edelleen ilmailu-
lain (1194/2009) 81 §:n 1 momentissa mairi-
teltyd lentopaikkaa.

Pykélin 1 momentin 8 kohdan mukainen
joukkoliikenteen kulkuneuvo voisi puoles-
taan olla linja-, osto- tai muussa sdé&nnénmu-
kaisessa henkildliikenteessd oleva linja-auto,
juna, raitiovaunu, metro sekd kotimaan lii-
kenteessd kdytettdvd matkustaja-alus.

Ehdotetun pykédldn 2—3-momentit vastai-
sivat nykyisen jarjestyslain 22 §:n sddntelya.
Tamédn vuoksi jérjestyslain 22 § esitetddn
kumottavaksi. Jarjestyksenvalvojien asetta-
mista samoin kuin heiti koskevaa muuta
sddntelyd koskevat sddnndkset olisi pyrittava
keskittamédan yhteen lakiin.

Pykildn 2 momentissa poliisilaitos velvoi-
tettaisiin edelleen rajaamaan jérjestyksenval-
vojien toimialue jirjestyksenvalvojien aset-
tamiseen oikeuttavassa luvassa pykéléssd
tarkoitettuun paikkaan tai kulkuneuvoon ja
tarvittaessa niiden vilittdmidn ldheisyyteen.
Paikan vilitontd ldheisyyttd jarjestyksenval-
vojien toimialueen osana on sindnsé pidetti-
va ongelmallisena, koska esimerkiksi jérjes-
tyksenvalvojien toimenpiteiden kohteina ole-
ville henkildille ei useinkaan olisi selvii,
mihin asti jdrjestyksenvalvojien toimialue
ulottuu. Toisaalta vilittdmén ldheisyyden si-
sillyttdmistd osaksi jérjestyksenvalvojien
toimialuetta voidaan joissakin tapauksissa pi-
tda  valttdmidttomidnd  jérjestyksenvalvojien
tehtdvien menestyksellisen hoitamisen kan-
nalta.

Poliisilaitos ei voisi jérjestyksenvalvojien
asettamiseen oikeuttavassa luvassa madrittia
jirjestyksenvalvojien toimialuetta alueen,

paikan tai kulkuneuvon haltijan esittdimad
aluetta laajemmaksi. Siten poliisilaitos ei
voisi midritd esimerkiksi kauppakeskuksen
vilitontd ldheisyyttd osaksi jérjestyksenval-
vojien toimialuetta, ellei kauppakeskuksen
haltija ole sitd edes esittdnyt. Sen sijaan po-
liisilaitos voisi aina lupapdédttksessddan supis-
taa jarjestyksenvalvojien toimialuetta paikan
haltijan esittimésti, jos se katsoisi, ettei eh-
dotetun laajuiselle toimialueelle ole perustei-
ta.

Ehdotetun pykildn 3 momentissa esitetddn
jarjestyksenvalvojien asettamiseen oikeutta-
van luvan rajaamista olemaan voimassa enin-
tddn viisi vuotta. Tarvittaessa lupa voisi olla
voimassa lyhyemmaénkin ajan. Luvan enim-
miisvoimassaoloaikaa koskevalla sé&nnok-
selld pyrittdisiin siihen, ettd luvan edellytyk-
send olevat tarkoituksenmukaisuutta ja jarjes-
tyksenvalvojien asettamiseen liittyvdd perus-
teltua syytd koskevat vaatimukset tulisivat
arvioitaviksi vihintdfin viiden vuoden vi-
liajoin.

Ehdotetun 3 momentin toisessa virkkeessd
poliisilaitos oikeutettaisiin edelleen liitté-
maén lupaan tiettyjd ehtoja. Nami ehdot voi-
sivat liittyd jdrjestyksenvalvojien koulutuk-
seen, voimankidyttdvilineiden kantamiseen,
toimialueeseen seké sijoitteluun ja lukumii-
radn, Kédytdnndssd on osoittautunut, ettd po-
liisilaitokset eivét useinkaan ole liittédneet eri-
tyisid ehtoja jirjestyksenvalvojien asettami-
seen oikeuttavaan lupaan. Kuitenkin poliisi-
laitoksen olisi lupaharkinnassaan tarvittaessa
perehdyttavi alueen, paikan tai kulkuneuvon
jarjestystd ja turvallisuutta koskeviin olosuh-
teisiin siind laajuudessa, ettd se kykenisi liit-
tdmddn lupaan tarvittaessa esimerkiksi vaa-
timuksen tarvittavien jérjestyksenvalvojien
vahimmaéaismédristi tiettynd vuorokauden ai-
kana.

Edelleen ehdotetussa 3 momentissa esite-
tddn sdddettdviksi nykyisen jérjestyslain ta-
paan niistd ehdoista, joiden tdyttyessd poliisi-
laitos voisi peruuttaa antamansa luvan tai
muuttaa sen ehtoja tai voimassaoloaikaa. Sa-
notut muutokset edellyttdisivit olosuhteiden
sellaista muutosta, joilla olisi olennaisia vai-
kutuksia toimialueen jirjestyksen ja turvalli-
suuden ylldpitamiselle. Esimerkiksi kauppa-
keskuksen liiketilojen ja asiakasméérien tun-
tuva viheneminen voisi johtaa jopa luvan pe-
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ruuttamiseen, jos jirjestyksenvalvojien aset-
tamiselle ei katsottaisi endd tdméin vuoksi
olevan perusteltua syytid. Vastaavasti voi-
makkaasti lisdédntyneet jirjestyshéiriot alueel-
la voisivat oikeuttaa poliisilaitoksen liitta-
main lupaan jérjestyksenvalvojien vdhim-
miismadrdd koskevia ehtoja. Toisaalta esi-
merkiksi rikosten voimakas vdhentyminen
alueella ei vilttimittd voisi johtaa luvan pe-
ruuttamiseen, vaikka rikosten méédrd olisikin
pidetty perusteena luvan myOntédmiselle,
koska jérjestyksenvalvojien asettaminen alu-
eelle olisi nimenomaan voinut johtaa rikosten
vihenemiseen sielld.

Ehdotetussa 4 momentissa sifdettéisiin
erdistd toimintaa koskevista lisdedellytyksis-
td. Pykéldssd tarkoitetussa toiminnassa olisi
kyseessi sellainen jérjestyksenvalvojatoimin-
ta, josta tdhdn asti on sdddetty jirjestyslaissa
ja jossa jarjestyksenvalvojien on nykyisin ol-
tava vartioimisliikkeiden palveluksessa. Niil-
14 alueilla, joihin jirjestyksenvalvojien aset-
taminen edellyttdd poliisin lupaa, jérjestyk-
senvalvojatoiminnalle on leimallista poikke-
uksellinen perusoikeusherkkyys. Kyse on
my0s alueista ja paikoista, joissa liikkkuminen
ei valttamittd liity ihmisten vapaa-ajan akti-
viteetteihin. T4ll6in voidaan pitd4d perusteltu-
na, ettd jirjestyksenvalvontatoimintaa voi
harjoittaa vain turvallisuusalan elinkeinolu-
van haltija.

Ehdotetussa 4 momentissa sédddettdisiin
my0s niistd edellytyksistd, jotka 28 §mn 1
momentissa tarkoitetulle alueelle asetetun
jirjestyksenvalvojan olisi tidytettdvd. Heiltd
edellytettdvddn koulutukseen kuuluisi my6s
vartijan peruskoulutuksen suorittaminen. Po-
liisin luvalla asetetun jérjestyksenvalvojan
koulutusvaatimuksiin kuuluisi siten seki jér-
jestyksenvalvojan peruskurssin ettd vartijan
peruskoulutuksen hyviksytty suorittaminen.
Vartijan peruskoulutuksen suorittamista kos-
kevaa vaatimusta voidaan perustella muun
muassa silld, ettd ehdotetun pykéldn perus-
teella asetetun jarjestyksenvalvojan tydssd on
selkeitd yhtymikohtia vartijan ty6hon. Ty6-
hon liittyy my6s erityisen korostuneesti ih-
misten perusoikeuksiin puuttumisen mahdol-
lisuus, minkd vuoksi koulutukselle on syytid
asettaa tavallisen jdrjestyksenvalvojan koulu-
tuksesta poikkeavia vaatimuksia. Vaihtoeh-
tona vartijan ehdotetussa laissa sdddetylle pe-

ruskoulutukselle olisi voimassaoleva hyvék-
syntd vartijaksi. Siten nykyisissd sddnnoksis-
si sdddetyt edellytykset tdyttdva jarjestyk-
senvalvoja voisi vartijaksi hyviksyttynd jat-
kaa ilman lisdkoulutusta ehdotetussa 28 §:ssé
tarkoitetuissa jarjestyksenvalvojan tehtdvissa.

Jarjestyksenvalvojalle esitetddn ehdotetussa
4 momentissa my6s samaa 67 vuoden yldika-
rajaa kuin vartijallekin. Ehdotetut lisdvaati-
mukset vastaisivat nykyisessi jérjestyslaissa
tarkoitetulle jarjestyksenvalvojalle tarkoitet-
tuja lisdvaatimuksia.

29 §. Toiminnassa noudatettavat periaat-
teet. Ehdotetussa pykildssd sdddettdisiin jir-
jestyksenvalvojatoiminnassa noudatettavista
periaatteista. Kun jérjestyksenvalvojan ni-
menomaisena tehtévind on jirjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitdminen sekd rikosten ja
onnettomuuksien estdminen, jirjestyksenval-
vojan toiminnassa on yleison turvallisuutta
edistdvien toimenpiteiden oltava etusijalla.
Pykildn 1 momentissa sdddettiviksi esitetty
velvollisuus merkitsee yleisdn turvallisuutta
edistidvien toimenpiteiden ensisijaisuutta jér-
jestyksenvalvojan toiminnassa my&s silloin,
kun esimerkiksi tilaisuuden jdrjestdjan tai
alueen haltijan toivomukset olisivat ristirii-
dassa mainitun intressin kanssa. Jarjestyk-
senvalvojan tehtdvissd tietynlainen riippu-
mattomuus on korostuneessa asemassa huo-
limatta siitd, ettd jarjestyksenvalvoja tekee
tyotd tydnantajalleen tai toimeksiantajalleen.

Ehdotetun pykildn 2 momentissa on koros-
tettu toiminnan asiallisuuden, tasapuolisuu-
den sekéd sovinnollisuuden merkitystd. Kyse
on perusoikeusherkéstd toiminnasta, jossa
ndmid vaatimukset korostuvat. Toiminnalle
asetetut asiallisuus- ja tasapuolisuusvaati-
mukset merkitsevit muun muassa jérjestyk-
senvalvojan kiyttdytymisen asianmukaisuu-
delle annettua vaatimusta samoin Kuin siti,
ettei jarjestyksenvalvoja ilman hyvaksyttivia
syytd syrji toiminnassaan ketddn. Sovinnolli-
suuden edistdmisen tulisi ilmetd jérjestyk-
senvalvojan tyOssi esimerkiksi siten, ettd hian
aktiivisella toiminnallaan pyrkisi estimidin
konfliktitilanteen ajautumisen voimakeinojen
kayttéon. Vastaava tarkoitus olisi 2 momen-
tin toiseen virkkeeseen sisdllytetylld vaati-
muksella jarjestyksen ja turvallisuuden yll4-
pitimisesti ensisijaisesti neuvoin ja kehotuk-
sin. Nykyisen jirjestyksenvalvojista annetun
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lain 3 §:ssd sdddetystd poiketen pykildssd ei
endd mainittaisi jarjestyksen ja turvallisuuden
ylldpitdmistd neuvojen ja kehotusten lisiksi
kaskyin. Jirjestyksenvalvojalle ei ehdotetus-
sa laissa esitetd annettavaksi jokaista yksit-
tdistapauksessa velvoittavaa késkyvaltaa.

Pykildn 3 momentissa jarjestyksenvalvoja
velvoitettaisiin mitoittamaan toimenpiteend
siten, ettd niilld ei aiheutettaisi suurempaa
vahinkoa tai haittaa kuin on valttimétonti.
Toisaalta ehdotetun sddnndksen toisessa
virkkeessd toimenpiteille on asetettu suhteel-
lisuusvaatimus. Vaikka toimenpiteelld ei ai-
heutettaisikaan enemp#d haittaa ja vahinkoa
kuin on vilttimitonts, toimenpide ei viltté-
mittd olisi oikeassa suhteessa jérjestyksen-
valvojan tehtiviin ja toimenpiteelld tavoitel-
tavaan etuun ndhden. Toimenpiteiden on si-
ten oltava sekd vélttaméattomia ettd suhteelli-
suusperiaatteen valossa perusteltuja.

Ehdotettu pykiléd vastaisi sisdlloltddn pds-
osin nykyisen jérjestyksenvalvojista annetun
lain 3 §:44.

30 §. Jdarjestyvksenvalvojan ilmoitusvelvolli-
suus ja velvollisuus ryhtyd toimenpiteisiin.
Ehdotetussa pykéldssd sdddettdisiin jarjestyk-
senvalvojan ilmoitusvelvollisuudesta erdissé
tapauksissa sekd velvollisuudesta ryhtyé toi-
menpiteisiin turvallisuuden séilyttimiseksi.

Ehdotetun pykéldn 1 momentti vastaa sisil-
16ltd4n osin nykyisen jarjestyksenvalvojista
annetun lain 4 §:n 1 momenttia. Nykyisestd
sddnnoksestd ehdotettu 1 momentti eroaa
kuitenkin sikili, ettei jdrjestyksenvalvojalle
endd esitetd erityistd velvollisuutta valvoa,
ettei hdnen toimialueellaan vaaranneta ke-
nenkddn turvallisuutta. Téllaista sddnnostd
olisi pidettdvd tarpeettomana, koska jdrjes-
tyksenvalvojan olisi muutoinkin 29 §m 1
momentin sdinndksen perusteella asetettava
etusijalle yleison turvallisuutta edistévit toi-
menpiteet. Toisaalta velvollisuus valvoa siti,
ettei kenenkddn turvallisuutta vaarannettaisi
toimialueella, kisittdisi erddnlaisen ennakol-
lisen valvontavelvollisuuden. Olisi kohtuu-
tonta edellyttdd, ettd jarjestyksenvalvoja pys-
tyisi tillaisen velvollisuuden kaikissa tapauk-
sissa tayttamadn.,

Ehdotetulla lailla ei ole tarkoitus puuttua
sithen, toteutetaanko jdrjestyksenvalvonta
jatkuvasti ldsnd olevan vai kiertivin jérjes-
tyksenvalvojan toimesta. Poliisilaitos voisi

joka tapauksessa yksittdistapauksessa maéri-
td ravintolat, joissa kiertdvaa jérjestyksenval-
vojatoimintaa kdytinnOssd on toteutettu,
asettamaan jirjestyksenvalvojia. Tdhidn mai-
rdysvaltaan on katsottava kuuluvan my®os jér-
jestyksenvalvojan  jatkuvan  paikallaolon
edellyttimisen tarvittaessa. Kiertdvin jirjes-
tyksenvalvonnan todenndkdisend kdytdnnon
vaihtoehtona ei olisi jatkuvasti paikalla oleva
jirjestyksenvalvoja vaan jérjestyksenvalvo-
jan puuttuminen kokonaan. Siten kiertivin
jarjestyksenvalvonnan kieltdminen voisi joh-
taa jérjestyksen ja turvallisuuden tosiasialli-
seen heikentymiseen tillaisen jarjestyksen-
valvonnan piiriin nykyisin kuuluvissa ravin-
toloissa.

Jarjestyksenvalvojalle 1 momentissa esitet-
ty ilmoitusvelvollisuus samoin kuin velvolli-
suus ryhtyd tiettyihin kiireellisiin toimenpi-
teisiin liittyisi jdrjestyksenvalvojan velvolli-
suuteen asettaa etusijalle yleison turvallisuut-
ta edistdvdt toimenpiteet. Konkreettisilla
toimilla pyrittéisiin yleisdn varoittamiseen ja
ohjaamiseen pois vaara-alueelta sekd vaaran
aiheuttajan poistamiseen. Selvyyden vuoksi
on kuitenkin syytd todeta, ettd velvollisuus
ryhtyé toimenpiteisiin esimerkiksi vaaran ai-
heuttajan poistamiseksi ei kuitenkaan késiti
erillistd toimivaltuutta jéirjestyksenvalvojalle
vaan hdnen toimivaltuutensa madrdytyisivat
41—48 §:n mukaisesti. Eri asia on, etti toi-
mia vaaran aiheuttajan poistamiseksi voitai-
siin joissakin tapauksissa perustella rikoslain
4 luvun 5 §:ssi tarkoitetulla pakkotilalla, jos
sddnnoksessd pakkotilalle asetetut edellytyk-
set tayttyisivit.

Pykéldaehdotuksen 2 momentissa on esitetty
saddettdviaksi niistd toimenpiteistd, joihin jir-
jestyksenvalvojalla on velvollisuus ryhtya
silloin, jos tilaisuuden jdrjestdjan, alueen hal-
tijan tai jérjestyksenvalvojan toimenpiteet
osoittautuvat riittdméattomiksi. Jarjestyksen-
valvojan on tilldin otettava yhteys poliisiin ja
tarvittaessa pelastusviranomaisiin. S#3nnods
kasittdisi jdrjestyksenvalvojalle asetetun vel-
vollisuuden arvioida itsendisesti vaaran es-
tdmiseen tdhtdfivien toimenpiteiden riitté-
vyyttd. Siten velvollisuus ilmoittaa turvalli-
suutta vaarantavista seikoista viranomaiselle
olisi olemassa silloinkin, jos jirjestyksenval-
voja katsoisi esimerkiksi tilaisuuden jérjesté-
jidn toimenpiteiden olevan riittAimattomid
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mutta tilaisuuden jdrjestdjd itse olisi toista
mieltd.

Uutena asiana olisi jérjestyksenvalvojalle
ehdotetussa 3 momentissa asetettu velvolli-
suus jo tehdyn torke#n rikoksen ilmoittami-
seen. Velvollisuus vastaisi vartijalle lakieh-
dotuksen 5 §:n 2 momentissa sdddettyd vel-
voitetta ja nykyisessd yksityisistd turvalli-
suuspalveluista annetun lain 10 §:n 2 mo-
mentissa sdddettyd velvoitetta. Kun turvalli-
suusalalla ammatikseen toimivalle vartijalle
on asetettu niin sanotun jokamiehen velvolli-
suutta ankarampi velvollisuus torkedn rikok-
sen ilmoittamiseen, myds jéarjestyksenvalvo-
jalle olisi perusteltua asettaa sama velvolli-
suus.

31 §. Toimenpiteen perusteen ilmoittami-
nen. Ehdotetussa pykilédssd asetettaisiin jér-
jestyksenvalvojalle velvollisuus  ilmoittaa
henkiloon kohdistuvan toimenpiteen peruste
tietyin edellytyksin joko henkildlle itselleen
tai tdmén edustajalle. Pykidlin 1 momentin
mukainen velvollisuus vastaisi sisdlloltddn
vartijalle 7 §:n 1 momentissa esitettyd vas-
taavaa velvollisuutta.

Pykildn toisessa momentissa jérjestyksen-
valvojalle asetettu velvollisuus vastaisi sitd
velvollisuutta, joka wvartijalle esitetdsin la-
kiehdotuksen 7 §:n 2 momentin mukaisesti.
Kuitenkin sd@nndksessd on otettu huomioon
se, ettd jarjestyksenvalvojatoimintaan ei aina
liittyisi vastaavaa hoitajaa. Siten velvollisuus
kasittdisi vain sellaiset jirjestyksenvalvojat,
jotka toimivat turvallisuusalan elinkeinolu-
van haltijan palveluksessa, koska vain turval-
lisuusalan elinkeinoluvan haltijalla olisi olta-
va palveluksessaan vastaava hoitaja.

32 §. Sivullisten ja ympdriston turvaami-
nen. Ehdotetussa pykildssi esitetdiin sdddet-
tdviksi niistd velvoitteista, joita jirjestyksen-
valvojalla olisi sivullisten ja ympériston tur-
vaamisessa. Pykilidn tarkoituksena on koros-
taa sitd, ettd jirjestyksenvalvojan on tehtd-
védssiddn valvottava myds muita kuin tilaisuu-
den jirjestdjin tai alueen haltijan intresseja.
Pykiililld olisi tirked merkitys my0s jérjes-
tyksenvalvojan rikosoikeudellisen virkavas-
tuun ulottuvuuden méadrittimisessi.

Vaikka ehdotetussa pykéldssi esitetddn jar-
jestyksenvalvojalle erilaisia velvoitteita, niis-
td ei kuitenkaan sindnsd seuraa vield toimi-
valtuuksia. Jarjestyksenvalvojan toimival-

tuudet médraytyisivit siten aina lakiehdotuk-
sen 41—48 §:n perusteella.

Ehdotetun pykildn 1 momentin ensimm&i-
sen virkkeen sddnnds kisittdisi jarjestyksen-
valvojalle asetetun, sivullisten ja ymparistén
turvaamista koskevan yleisvelvoitteen. Sddn-
noksessd mainitulla tilaisuudella viitattaisiin
kokoontumislain mukaiseen yleiseen koko-
ukseen tai yleistilaisuuteen. Ehdotetun 1
momentin toisen virkkeen sdfinndksessd puo-
lestaan olisi kyse kaikista jarjestyksenvalvo-
jan toimialueista. Suojattavina intresseind
olisivat toisten omaisuus ja ympéristé. Sdén-
noksessd olisi kirjattu ndkyviin myds suhteel-
lisuusperiaate, koska esimerkiksi suuresta
yleisétilaisuudesta aiheutuu yleensé aina ym-
péristolle jossain médrin vahinkoa. Jérjestyk-
senvalvojan tehtdvind olisi valvoa, ettd ai-
heutunut vahinko jdisi hyvéksyttdvani pidet-
tdvdn rajoihin tilaisuuden tarkoitus ja muut
olosuhteet huomioon ottaen.

Ehdotettu 2 momentti kisittdisi sdinndksen
jirjestyksenvalvojan ilmoitusvelvollisuudesta
tilaisuuden jarjestdjille tai alueen haltijalle
silloin, kun ehdotetussa 1 momentissa tarkoi-
tetut intressit olisivat vaarantumassa. Jarjes-
tyksenvalvojan ei olisi tillaisissa tapauksissa
syyti odottaa vahingon aiheutumista, vaan
ilmoitusvelvollisuus olisi olemassa jo silloin,
kun konkreettisista olosuhteista olisi péitel-
tdvissd jonkin 1 momentissa mainitun intres-
sin olevan vaarantumassa. Jéarjestyksenvalvo-
jan olisi my®s itse ryhdyttivi toimiin vaaran,
vahingon tai kohtuuttoman hdiirién estdmi-
seksi. Estdmistoimiin kuuluisivat luonnolli-
sesti my6s toimet lisdvahinkojen syntymisen
estdmiseksi.

Ehdotetun pykildn 3 momentissa esitetddn
sdddettdviksi niistd toimista, joihin jirjestyk-
senvalvojan olisi ryhdyttédvi silloin, kun tilai-
suuden jérjestdjén, alueen haltijan tai jéirjes-
tyksenvalvojan omia toimia ei olisi pidettavd
riittdvind vaaran, hdirién tai vahingon esti-
miseksi. Téllgin jarjestyksenvalvojan olisi
turvauduttava viranomaisapuun siddnnoksessa
esitetyn mukaisesti. [Imoitusvelvollisuus olisi
tdysin riippumaton esimerkiksi turvallisuus-
alan elinkeinoluvan haltijan toimeksiantajana
olevan tilaisuuden jirjestdjdn tai alueen halti-
jan tahdosta. Télldkin sddnnokselld korostet-
taisiin siten jérjestyksenvalvojan itsendistd
toimintavelvollisuutta ja sitd, ettd jérjestyk-
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seen ja turvallisuuteen liittyvit intressit olisi-
vat toiminnassa etusijalla liiketaloudellisiin
intresseihin nihden.

Ehdotettu pykéld vastaisi sisdllSltién ny-
kyisen jirjestyksenvalvojista annetun lain
5 §:44.

33 §. Tapahtumailmoitus. Ehdotetussa py-
kaldssd esitetddn kaikkien jarjestyksenvalvo-
jien saattamista tapahtumailmoitusten laati-
misvelvollisuuden piiriin. Nykyisin tapahtu-
mailmoituksen laatimisvelvollisuuden piiris-
sd ovat vartijoiden lisdksi vain vartioimis-
lilkkkeiden palveluksessa olevat, jirjestyslain
perusteella asetetut jarjestyksenvalvojat. Kun
perusoikeusherkkien tilanteiden mahdolli-
suus on jirjestyksenvalvojan toiminnassa vé-
hintddn yhtd suuri kuin vartijankin toimin-
nassa, jarjestyksenvalvojien toimenpiteiden
kohteena olevien henkildiden oikeusturvan
turvaamiseksi olisi paikallaan velvoittaa
my0s muut jarjestyksenvalvojat laatimaan
toimenpiteisiin johtaneista tapahtumista kir-
jallinen selvitys. Selvityksen laatimisvelvol-
lisuudella helpotettaisiin  myds toimintaan
kohdistuvaa viranomaisvalvontaa.

Ehdotetun pykdldn 2 momentissa esitetdidn
sdddettidviksi tapahtumailmoituksen siilyt-
tdmisvelvollisuutta erdille muillekin tahoille
kuin turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijoil-
le. Muulla jdrjestyksenvalvojia vilittavalla
tarkoitettaisiin sellaisia tahoja, jotka harjoit-
taisivat 26 §:n 2 momentissa tarkoitettua jar-
jestyksenvalvojatoimintaa, joka ei edellyttiisi
turvallisuusalan elinkeinolupaa. Jérjestyk-
senvalvojan tyOnantajalla tarkoitettaisiin sel-
laisia tahoja, jotka asettaisivat hallitsemal-
leen alueelle tai jérjestimédnsd tilaisuuteen
jarjestyksenvalvojia ilman, ettd heitd koskisi
vaatimus turvallisuusalan elinkeinoluvasta.
Siten esimerkiksi ravitsemistoiminnan har-
joittaja, joka kéyttdisi palveluksessaan olevia
jérjestyksenvalvojia ravitsemisliikkeessd,
joutuisi noudattamaan ehdotettuja tapahtu-
mailmoitusten sdilyttdmistd koskevia vaati-
muksia.

Muilta osin viitattaisiin vartijan tapahtu-
mailmoituksia koskevan 8§ §:n perusteluihin.

34 §. Salassapitovelvollisuus. Ehdotettu
pykéldssd esitetddn salassapitovelvollisuutta
sekd jarjestyksenvalvojatoimintaa harjoitta-
ville turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijoil-
le ettd jérjestyksenvalvojille. Salassapitovel-

vollisuus vastaisi vartioimisliiketoiminnan
harjoittajalle ja vartijalle jo nykyddn sdddet-
tyd salassapitovelvollisuutta. Myds jérjestyk-
senvalvojatoiminnassa vastaava salassapito-
velvollisuus olisi perusteltu. Kun salassapi-
tovelvollisuuden kohteena oleva jarjestyk-
senvalvojatoiminta voisi  perustua myos
muuhun kuin toimeksiantoon, olisi tarpeellis-
ta erikseen sdftdd salassapitovelvollisuuden
piiriin kuuluviksi my6s ty6nantajan, toimi-
alueen haltijan tai tilaisuuden jérjestdjidn sa-
lassa pidettdvdt turvallisuusjirjestelyt sekd
liike- ja ammattisalaisuudet.

Pykéldan 1 momentin mukaan kiellettya oli-
si ensinnékin tietojen oikeudeton ilmaisemi-
nen. Oikeudettomana ilmaisemisena ei pidet-
tdisi tiedon ilmaisemista toimeksiannon osa-
puolen suostumuksella. Tiedot voisivat kui-
tenkin koskea esimerkiksi molempien osa-
puolten turvallisuusjérjestelyji, jolloin niiden
ilmaisemiselle olisi saatava molempien osa-
puolten suostumus. Tietojen ilmaiseminen ei
olisi oikeudetonta my6skiin silloin, kun se
tapahtuisi lakisddteisen todistamisvelvolli-
suuden tdyttamiseksi tai rikosprosessin asi-
anosaisen asemassa. Oikeudettoman ilmai-
semisen lisdksi kiellettdisiin myGs salassapi-
dettdvin tiedon muu kiytté omaksi tai toisen
hy6dyksi tai toisen vahingoittamiseksi.

Muilta osin viitattaisiin salassapitovelvolli-
suutta vartioimisliiketoiminnassa koskevan 9
§:n perusteluihin,

35 §. Jdrjestyksenvalvojaksi hyvdiksyminen.
Ehdotetussa pykaldssi esitetddn sididdettiavak-
si jarjestyksenvalvojaksi hyviksymisestd ja
erdistd hyviksymiseen liittyvistd menettely-
tavoista. Hyviksymisen edellytyksistd s#s-
dettdisiin pykidldehdotuksen 1 momentissa. 1
momentin 1 kohdan mukaisesti jirjestyksen-
valvojalta edellytettiisiin edelleen tiysi-
ikdisyyttd.

Ehdotetun pykildn 1 momentin 2 kohdan
mukaan jirjestyksenvalvojan olisi nykyistd
vastaavaan tapaan oltava tunnettu rehelliseksi
ja luotettavaksi ja oltava henkilSkohtaisilta
ominaisuuksiltaan tehtdvidin sopiva. Siin-
noksen tulkintaa on pidettivi tiltd osin va-
kiintuneen tulkintalinjan mukaisena eikd eh-
dotetulla lailla ole tarkoitus tdtd linjaa muut-
taa. Henkilon aikaisempi ja nykyinen kiyt-
tdytyminen olisivat edelleen pohjana hinen
kohdistuvassa arvioinnissa. Aikaisemman



56 HE 22/2014 vp

kéyttdytymisen arvioinnissa apuna olisivat
viranomaisen yllapitdmit rekisterit. Merki-
tystd arvioinnissa olisi erityisesti sellaisilla
rekisteristd ilmenevilld, hakijan rehellisyy-
teen ja luotettavuuteen liittyvilld tiedoilla,
jotka liittyisivdt hakijan sopivuuteen nimen-
omaan jarjestyksenvalvojaksi. Esitetyt vaa-
timukset vastaisivat niitd vaatimuksia, joita
vartijaksi hyviksymiseen esitetdin henkild-
kohtaisten ominaisuuksien osalta liitettdvik-
si.

Jarjestyksenvalvojaksi hyviksymisen edel-
lytyksend olisi edelleen ldahtokohtaisesti jdr-
jestyksenvalvojan peruskoulutuksen suorit-
taminen. Téstd esitetdfin sdddettiviksi ehdo-
tetun 1 momentin 3 kohdassa. 4 kohdassa
puolestaan s#dédettdisiin koulutusvaatimuk-
sesta siind tapauksessa, ettd jarjestyksenval-
vojaksi hyviksymistd hakeva olisi jo aiem-
min hyviksytty jarjestyksenvalvojaksi jérjes-
tyksenvalvojan peruskurssin suorittamisen
perusteella. T#ll6in olisi pidettdva riittdvana,
ettd hakija olisi suorittanut 4 kohdassa tarkoi-
tetun jdrjestyksenvalvojan kertauskoulutuk-
sen. Hakijan olisi suoritettava kertauskoulu-
tus aikaisintaan kuusi kuukautta ennen uuden
hyvaksymisen hakemista.

Ehdotetun pykildn 2 momentin sddnndksen
tarkoituksena olisi se, ettd jérjestyksenvalvo-
jan tehtdvéssd pitkddn toiminut henkil6 voisi
tulla hyviksytyksi jarjestyksenvalvojaksi tie-
tyin edellytyksin, vaikka hdn ei olisi suorit-
tanutkaan jérjestyksenvalvojan peruskoulu-
tusta. Edellytykseni olisi télldinkin, ettid ha-
kija olisi suorittanut paitsi 2 momentissa tar-
koitetun kertauskoulutuksen myds jarjestyk-
senvalvojan peruskoulututusta vastaavan ai-
kaisemman koulutuksen. Hyviksymista olisi
my0s haettava ennen aikaisemman hyviksy-
misen pdittymistd. Taltd osin kyse olisi muu-
toksesta nykylakiin nihden. Nykyisen jérjes-
tyksenvalvojista annetun lain mukaan hyvak-
symistd olisi haettava kuuden kuukauden ku-
luessa aikaisemman jérjestyksenvalvojaksi
hyvaksymisen pésdttymisesti.

Ehdotetun pykildn 3 momentissa esitetdin
nykyistd vastaavaan tapaan sdddettiviksi, et-
td jarjestyksenvalvojaksi hyviksyisi hakijan
kotikunnan poliisilaitos. Tatd poliisilaitosta
olisi pidettdvd luontevimpana hyviksymisvi-
ranomaisena, vaikka hyviksymisedellytysten
arviointi ei nykyéén yleensi voisikaan perus-

tua hakijan henkilokohtaiseen tuntemiseen.
Ehdotetussa 3 momentissa esitetty aiemman
jirjestyksenvalvojaksi hyviksymisen rau-
keaminen uuden hyviksymisen johdosta pe-
rustuisi sen varmistamiseen, ettei henkil6ll4
voisi samanaikaisesti olla kahta voimassa-
olevaa jarjestyksenvalvojaksi hyviksymista.

Vartijaksi hyvidksymisen tapaan jarjestyk-
senvalvojaksi hyviksyminen olisi voimassa
enintdéin viisi vuotta. Tistd esitetdén sdddet-
tdviksi ehdotetun pykilin 4 momentissa.
Midrdaikaisella hyvaksymiselld pyrittdisiin
varmistumaan paitsi  jarjestyksenvalvojan
koulutuksen ajantasaisuudesta myds siitéd, et-
td jérjestyksenvalvojan soveltuvuus tehté-
vadnsd henkilokohtaisten ominaisuuksien
puolesta tarkastettaisiin v#hintd&n tietyin
médravilein.

Ehdotettu pykidld vastaisi sisalloltdan paa-
osin nykyisen jérjestyksenvalvojista annetun
lain 12 §&4.

36 §. Jdrjestyksenvalvojaksi hyvdiiksymisen
ehdot ja rajoitukset sekd niiden muuttaminen.
Pykildn 1 momentissa esitetddn sdddettavik-
si mahdollisuudesta liittdd jarjestyksenvalvo-
jaksi hyvidksymiseen ehtoja ja rajoituksia
sddnnoksessd mainituin edellytyksin. Sadn-
nos vastaisi vartijaksi hyviksymisen ehtoja ja
rajoituksia koskevaa ehdotettua 11 §:44, joten
téltd osin viitattaisiin 11 §:n perusteluihin.

Ehdotetun pykdldn 1 momentissa esitetdidn
sdddettaviaksi myds jarjestyksenvalvojaksi
hyvaksymisen ehtojen ja rajoitusten muutta-
misesta. Pykéld olisi sisélloltddn vastaava
kuin vartijaksi hyvéksymisen ehtojen ja ra-
joitusten muuttamista koskeva lakiehdotuk-
sen 11 §, joten tdltd osin viitattaisiin 11§:n
perusteluihin,

Ehdotettu pykéld vastaisi sisdlloltién ny-
kyisen jirjestyksenvalvojista annetun lain
12 §:n 2 momenttia ja 13 §:44.

37 §. Tilapdiset jarjestyksenvalvojat. Ehdo-
tetun pykildn mukaan poliisilaitos voisi edel-
leen hyviksyd kokoontumislaissa tarkoitet-
tuihin tilaisuuksiin erdin edellytyksin koulut-
tamattomia jirjestyksenvalvojia. Esimerkiksi
yleisotilaisuuksien suuren méirin ja luonteen
vuoksi  koulutettujen jirjestyksenvalvojien
aukoton edellyttdiminen voisi johtaa tilai-
suuksien jérjestdimisen merkittdvain vaikeu-
tumiseen. Tamin vuoksi esitetddnkin, etté ti-
laisuuden toimeenpanopaikan poliisilaitos
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voisi erityisestd syystd hyviksyd yksittdiseen
kokoontumislain mukaiseen tilaisuuteen tai
saman jirjestdjin samassa paikassa jdrjesti-
miin samanluonteisiin tilaisuuksiin enintdén
neljidksi kuukaudeksi vuoden aikana jérjes-
tyksenvalvojaksi henkiltn, joka ei ole saanut
jarjestyksenvalvojan koulutusta. Téllaisenkin
henkilon olisi luonnollisesti tdytettdvi ikda ja
henkilkohtaisia ominaisuuksia koskevat
edellytykset.

Lakiehdotuksen 42 §:n 2 momentissa on
esitetty sdddettdviksi jarjestyksenvalvojan
oikeudesta kiinniottamiseen silloin, kun pois-
taminen osoittautuu riittimattdméksi toimen-
piteeksi. Ehdotetussa 43 §:ssi puolestaan
sdddettdisiin kiinniotetun henkildn séilossipi-
tdmisestd. Molemmissa toimissa on kyse
puuttumisesta kohdehenkilon perusoikeuk-
siin sellaisella tavalla, joka edellyttdd toimien
suorittajalta asianmukaista koulutusta. T&-
min vuoksi kouluttamattomalle jarjestyksen-
valvojalle ei esitetd annettavaksi téllaisia val-
tuuksia. Kouluttamattomalle j#rjestyksenval-
vojalle jdisi siten ldhinnd pddsyn estdmiseen,
poistamiseen ja turvallisuustarkastukseen liit-
tyvid valtuuksia. Kouluttamaton jarjestyk-
senvalvoja ei saisi my0skéén lakiehdotuksen
49 §:n 2 momentin mukaan kantaa tehtdvis-
sddn voimankéyttovilineitd.

Jarjestystd ja turvallisuutta kokoontumis-
lain mukaisissa tilaisuuksissa pyrittdisiin
varmistamaan myos silld, ettd tilaisuudessa
olisi aina oltava l4sni riittdvésti koulutettuja
jarjestyksenvalvojia. Kouluttamattomien jér-
jestyksenvalvojien enimmiismidrd suhteessa
koulutettuihin jarjestyksenvalvojiin olisi ar-
vioitava tapauskohtaisesti eikd kiintedd suh-
delukua tim#n vuoksi voida asettaa. Poliisi
voisi kokoontumislain perusteella asettaa
koulutettujen jarjestyksenvalvojien mésrad
koskevia tilaisuuskohtaisia ehtoja.

Ehdotettu pykdld vastaisi sisalloltdan paa-
osin nykyisen jérjestyksenvalvojista annetun
lain 2 a §:n 2 momenttia.

38 §. Jdrjestyksenvalvojaksi hyvdksymistd
koskeva hakemus ja pdcditos. Ehdotetussa py-
kéldsséd esitetddin sdddettdviksi jarjestyksen-
valvojaksi hyvdksymistd koskevasta hake-
muksesta ja erdistd menettelytavoista jirjes-
tyksenvalvojaksi hyvdksymisen yhteydessi.
Pykiild vastaa asiasisilloltdan lakiehdotuksen
13 §:d4, joka on ehdotetun pykilin kanssa

muutoin samangiséltéinen paitsi, ettd siind
sddntelyn kohteena olisi vartijaksi hyviksy-
mistd koskeva hakemus ja pddtds. Tamin
vuoksi pykélin perustelujen suhteen viitattai-
siin 13 §:n perusteluihin.

Ehdotettu pykild vastaisi sisdlloltddn ny-
kyisen jdrjestyksenvalvojista annetun lain
14 §:a4.

39 §. Jdrjestyksenvalvojakortti ja hyvdiksy-
misen johdosta annettava todistus. Ehdote-
tussa pykaldssi esitetddn saddettdviksi jérjes-
tyksenvalvojakortista ja jérjestyksenvalvo-
jaksi hyvidksymisen johdosta annettavasta to-
distuksesta. Pykéldn 1 momentin mukaan jér-
jestyksenvalvojan kotikunnan poliisilaitos
antaisi jdrjestyksenvalvojalle nykyiseen ta-
paan jirjestyksenvalvojakortin. Jarjestyksen-
valvojakortti olisi tarpeen, jotta jérjestyksen-
valvoja voisi tarvittaessa osoittaa oikeutuk-
sensa toimia jdrjestyksenvalvojana. Tamén
vuoksi kortti olisi pidettivi jérjestyksenval-
vontatehtdvissd mukana. Se olisi esitettdva
pyydettiessd sddnnoksessd yksildidyille ta-
hoille. Taysin ulkopuoliselle henkilslle kort-
tia ei tarvitsisi esittdd. Mydskddn silloin, jos
pyynnon tarkoituksena olisi selvidsti kiusan
tekeminen tai jirjestyksenvalvojan ty6n vai-
keuttaminen, korttia ei tarvitsisi esittdd. Kiu-
san tekemisen tarkoitus voisi olla esimerkiksi
silloin, kun yleisttilaisuudesta kerran poistet-
tu ja tuolloin jérjestyksenvalvojan jérjestyk-
senvalvojakortin pyynnéstd ndhnyt henkild
pyrkii tilaisuuteen uudelleen ja pyytid jélleen
kortin esittimisti.

Tietyissd tapauksissa poliisi voisi hyviksya
henkilon jarjestyksenvalvojaksi siten, ettd
jarjestyksenvalvoja saisi varsinaisen jérjes-
tyksenvalvojakortin vasta myShemmin. Til-
16in poliisi antaisi ehdotetun pykildn 1 mo-
mentin mukaisesti henkildlle todistuksen jér-
jestyksenvalvojaksi hyviksymisestd. Todis-
tus toimisi tédllsin jarjestyksenvalvojakorttina
sithen asti, kunnes henkilslle olisi saatu toi-
mitettua varsinainen jérjestyksenvalvojakort-
ti. Vastaava todistus annettaisiin myds la-
kiehdotuksen 37 §:n mukaisesti tilapdiseksi
jarjestyksenvalvojaksi hyviksytylle.

Jotta jdrjestyksenvalvojakorttiin merkitty-
jen tietojen oikeellisuuteen voitaisiin luottaa,
olisi tarkedd, ettd ndmi tiedot olisivat ajan ta-
salla. Sen vuoksi pykildn 2 momentissa eh-
dotetaan sidddettiviksi jirjestyksenvalvojalle
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velvollisuus hakea jérjestyksenvalvojakortin
kaksoiskappaletta  tietyissd  tapauksissa.
Sadnndksessd mainittujen henkils- ja koulu-
tustietojen muuttumisen lisdksi mainittu vel-
vollisuus olisi olemassa my®és silloin, jos jér-
jestyksenvalvojakortti olisi kadonnut tai tur-
meltunut.

Pykdlin 3 momentissa ehdotetaan sédidet-
tdviksi siitd, milloin jérjestyksenvalvojan
olisi luovutettava jirjestyksenvalvojakortti
poliisille. Kortin luovuttaminen poliisille oli-
si luonnollisesti jarjestyksenvalvojan velvol-
lisuutena ensinndkin silloin, kun jérjestyk-
senvalvojaksi hyviksyminen olisi peruutettu.
Jotta jarjestyksenvalvojalla ei samanaikaises-
ti olisi hallussaan kahta voimassaolevaa jér-
jestyksenvalvojakorttia, vanha voimassaole-
va kortti olisi luovutettava poliisille myos,
jos sen tilalle luovutetaan uusi kortti.

Ehdotettu pykdld vastaisi sisalloltdan paa-
osin nykyisen jarjestyksenvalvojista annetun
lain 15 §:44.

40 §. Jdrjestyksenvalvojakoulutuksen jdr-
Jestdiminen. Jarjestyksenvalvojakoulutus eh-
dotetaan edelleen jdrjestettdviksi nykyistd
vastaavalla tavalla. Koulutusjérjestelyt ovat
osoittautuneet kaytinnossd toimiviksi ja ny-
kyiseen lakiin perustuvilla jirjestelyilld on
pystytty takaamaan toisaalta koulutuksen riit-
tdvd taso ja toisaalta riittdvdn monipuoliset
mahdollisuudet sen jérjestdmiseen. Vuosit-
tain  koulutettavien jarjestyksenvalvojien
miird samoin kuin alueelliset tekijit huomi-
oiden ei olisi perusteltua rajoittaa koulutusta
annettavaksi vain esimerkiksi turvallisuus-
alan tutkintotoimikunnan kanssa sopimuksen
tehneiden turvallisuusalan oppilaitosten toi-
mesta.

Ehdotetun pykéldn 1 momentissa sdfddettdi-
siin siitd, kuka jéirjestyksenvalvojan perus- ja
kertauskoulutusta saisi antaa. Ehdotetun 1
kohdan mukaisesti poliisilaitokset voisivat
edelleen toimia koulutuksen jérjestdjind. Po-
liisilaitos voisi edelleen p#attdsd itsendisesti
siitd, jarjestdisiko se koulutusta. Kyse ei siten
olisi velvollisuudesta. Poliisilaitoksen jirjes-
timadn koulutukseen sovellettaisiin valtion
maksuperustelakia (150/1992).

Ehdotetun momentin 2 ja 3 kohdissa tar-
koitetut, jéarjestyksenvalvojakoulutuksen jér-
jestdmiseen oikeutetut tahot olisivat pddosin
nykyistd vastaavia. Koulutusjérjestelmd on

taltdkin osin osoittautunut kdytdnndssd toi-
mivaksi., Sadntelyd esitetddn kuitenkin tdy-
dennettidviksi siten, ettd 2 kohtaan otettaisiin
viittaus turvallisuusalan perustutkintoon ja 3
kohtaan viittaus my6s ammatillisesta aikuis-
koulutuksesta annettuun lakiin.

Ehdotetun 1 momentin 4 kohdassa mainitut
tahot edustavat kdytdnndssd varsin moninai-
sia jdrjestyksenvalvojakoulutusta antavia ta-
hoja. Yhteistd niille tahoille olisi se, ettd nii-
den lukuun kouluttajana toimivilla henkil6il-
14 olisi oltava hyvidksyminen jérjestyksenval-
vojakouluttajiksi hétdensiapuun ja pelastus-
toimeen liittyvien opetusaiheiden koulutusai-
heita lukuun ottamatta. Talld pyrittdisiin
varmistamaan kouluttajien riittdivd ammatti-
taito. Kéytinnossd koulutuksen jirjestdjind
ovat nykyisen jirjestyksenvalvojista annetun
lain 17 §:n 1 momentin 4 kohdan perusteella
toimineet esimerkiksi  koulutuspalveluun
keskittyneet liikeyritykset, erilaiset aatteelli-
set yhdistykset, vartioimisliikkeet sekid tyo-
véen- ja kansalaisopistot. Ndiden tahojen jar-
jestdmissd jarjestyksenvalvojakoulutuksessa
ei ole ilmennyt sellaisia erityisid ongelmia,
joiden perusteella nykysddnnostd olisi syytd
muuttaa.

Ehdotetussa 2 momentissa esitetdén sdédet-
tdviksi jarjestyksenvalvojan voimankdytto-
koulutuksen jérjestamisestd. Saannds koskisi
paitsi  jérjestyksenvalvojan  voimankdyton
kayttgjakoulutusten ja kertauskoulutusten li-
siksi my0s jirjestyksenvalvojan perus- ja
kertauskoulutuksiin kuuluvan voimankiytto-
koulutuksen jérjestimistd. Lihtokohtana olisi
se, ettd ndissd koulutuksissa kouluttajan pa-
tevyysvaatimuksena olisi voimassaoleva hy-
viaksyminen 53 §:ssd tarkoitetuksi voiman-
kayttokouluttajaksi. Siten esimerkiksi jérjes-
tyksenvalvojakouluttajaksi hyviksytty ei voi-
si toimia jérjestyksenvalvojan peruskoulu-
tuksen voimankiyttéd koskeva osion koulut-
tajana, ellei hinelld olisi lisdksi hyviksyntad
voimankayttékouluttajaksi.

Ehdotetun 2 momentin mukaan jarjestyk-
senvalvojan voimank&yton lisdkoulutus esite-
tddn edelleen jarjestettdviksi nykyistd vas-
taavaan tapaan.

Ehdotettu pykidld vastaisi sisalloltdan paa-
osin nykyisen jérjestyksenvalvojista annetun
lain 17 §:44.
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41 §. Pddsyn estdminen. Ehdotetun pyka-
lan 1 ja 2 momentit vastaisivat osin sisdllol-
tddn nykyisen jarjestyksenvalvojista annetun
lain 6 §:44. Keskeisend erona nykyiseen olisi
se, ettd jarjestyksenvalvojille ei endd esitet-
tdisi nykyisen jarjestyksenvalvojista annetun
lain 6 §:n 1 momentin mukaista velvollisuut-
ta padsyn estimiseen. Jirjestyksenvalvojalla
voisi siten olla oikeus henkil6n piddsyn esti-
miseen mutta ei velvollisuutta siithen. Velvol-
lisuus péddsyn estimiseen on ollut luonteel-
taan absoluuttinen velvollisuus, joka sopii
huonosti esimerkiksi voimakeinojen kiytt6on
liitettyyn puolustettavuuden ja suhteellisuu-
den vaatimuksiin. Jarjestyksenvalvojan oike-
us pédsyn estdmiseen voisi edelleen tosiasi-
assa olla velvollisuuden kaltainen sikili, ettd
jarjestyksenvalvojan yleisistd velvollisuuk-
sista voitaisiin johtaa tietyissd tapauksissa to-
siasiallinen velvollisuus jonkin toimivaltuu-
den kiyttoon. Esitetty sdidntely vastaisi téltd
osin esimerkiksi poliisilaissa omaksuttua
sddntelymallia, jossa poliisin toimivaltuudet
on kirjattu oikeuksien muotoon.

Ehdotetun pykildn 1 momentin 1 kohdan
mukaisena pddsyn estdmisperusteena olisi
henkilén péihtymys, kiyttdytyminen, aikai-
sempi kiyttdytyminen tai varustautuminen ja
ettd henkilon olisi tilld perusteella syytd
epdilld vaarantavan jérjestystd tai turvalli-
suutta  jarjestyksenvalvojan  toimialueella.
Kaytanndssid henkilon padsyn estiminen voi-
si usein johtua seki timin paihtymyksesti et-
td muusta kdyttdytymisestd. Toisaalta henkil6
voi kayttdytyd péddsyn estdmiseen oikeutta-
valla tavalla silloinkin, vaikka hin ei olisi
pdihtynyt.

Henkil6n varustautuminen voisi johtaa jar-
jestystd tai turvallisuutta vaarantavan kéyt-
tdytymisen epdilyyn esimerkiksi silloin, kun
jirjestyksenvalvoja havaitsee henkilén kan-
tavan mukanaan ampuma-asetta. My6s muun
sellaisen vilineen kantaminen, jolla voitaisiin
vaarantaa jarjestystd ja turvallisuutta ja jolla
ei olisi mitddn tekemistd esimerkiksi yleisoti-
laisuuden tarkoituksen kanssa, voisi johtaa
jirjestyksenvalvojan oikeuteen estdd henki-
16n pédsy alueelle.

Lakiin ei edelleenkddn olisi tarkoitus sisél-
Iyttdd mahdollisuutta antaa henkilslle niin
sanottua porttikieltoa jirjestyksenvalvojan
toimialueelle. Tdmin vuoksi henkilon aiempi

kdyttdytyminen tai varustautuminen ei saisi
johtaa kategoriseen pédsyn estimiseen. Edel-
lytysten arviointi olisi aina tehtdvd tapaus-
kohtaisesti erikseen. Jos henkilé on kerran
aiemmin aiheuttanut esimerkiksi ravintolassa
kayttaytymiselldan hdiriotd jarjestykselle ja
turvallisuudelle, hinen pddsyddn ei hénen
pyrkiessddn uudelleen selvin pdin ravintolaan
tulisi ldhtokohtaisesti estdd, vaan hiirion tois-
tuvuudelle tulisi antaa arvioinnissa merkitys-
td. Toisaalta vakavan ainutkertaisen h#irién
aiheuttaminen aikaisemmin voisi johtaa hy-
vin helposti siihen, ettd jarjestyksenvalvoja
voisi estdd henkilon péddsyn toimialueelleen.
Esimerkiksi vikivaltavilikohtauksen ravinto-
lassa aiemmin aiheuttaneen henkildn pédsyn
estdmisen kynnys olisi erittdin matala.

Ehdotetun pykildn 1 momentin 2 kohdan
mukaisena padsyn estimisperusteena voisivat
olla laissa tai sen nojalla annetuissa maarayk-
sissd asetetut samoin kuin tilaisuuden jérjes-
tdjén tai alueen haltijan alueelle tai tilaisuu-
teen piadsyn edellytykseksi asetetut ehdot.
Lakiin perustuvia ehtoja voisivat olla esi-
merkiksi anniskeluikdrajaan liittyvit ehdot.
Vastaavasti esimerkiksi ravintolalla olisi ma-
joitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain
5 §:n mukainen asiakasvalintaoikeus ravinto-
lan toiminta-ajatukseen tai jirjestyksenpitoon
liittyvéstd syystd. Ravintolan toiminta-
ajatukseen voisi liittyd esimerkiksi vaatimus
asianmukaisesta pukeutumisesta. Siten jirjes-
tyksenvalvoja voisi tdhidn liittyvilld perus-
teella estié esimerkiksi ilman paitaa ravinto-
laan pyrkivéin henkilon padsyn tiloihin. Tilai-
suuden jdrjestdjdn asettamista ehdoista kdy-
tdnndssd tavallisimpia on sisdédnpéddsymaksun
edellyttiminen. Luonnollisesti olisi selvdi,
etteivit pédfdsyn estdmisen perusteena olevat
tilaisuuden jérjestéjin tai alueen haltijan aset-
tamat ehdot voisi olla rikoslain syrjintdsidan-
ndsten vastaisia.

Ehdotetun pykéldn 1 momentin kolmas
kohta vastaisi sisdlloltddan tdysin nykyisen
jirjestyksenvalvojista annetun lain 6 §m 1
momentin 3 kohtaa. Jérjestyksenvalvoja voisi
estdd henkilon pédsyn alueelle, jos timén oli-
si syytd epdilld pitdvdn hallussaan esineitd tai
aineita, joiden hallussapito olisi lain tai tilai-
suuden jérjestdjdn tai poliisin asettamien eh-
tojen mukaan kielletty.
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Pykidldn 2 momentissa esitetddn sdddettd-
viksi, ettd lain 28:ssd tarkoitetuilla jarjestyk-
senvalvojilla ei olisi oikeutta padsyn estimi-
seen. Kysymys olisi siten niistd jarjestyksen-
valvojista, joiden asettamisesta on nykyisin
sdddetty jérjestyslaissa. Tallaisilla jarjestyk-
senvalvojilla ei nykyisinkddn ole ollut oike-
utta padsyn estdmiseen, joten tosiasiallinen
tilanne ei tiltd osin muuttuisi.

Myoskddn yliopistojen ja ammattikorkea-
koulujen toimipaikkoihin ehdotetun 26 §:n 1
momentin 6 kohdan perusteella asetetuilla
jarjestyksenvalvojilla ei olisi oikeutta pddsyn
estdmiseen. Niissd toimipaikoissa on ldht6-
kohtaisesti kyse vapaaseen pddsyyn perustu-
vista opiskeluympiristdistd ja ne ovat erddssd
mielessd rinnasteisia chdotetussa 28 §:ssd
tarkoitettuihin paikkoihin.

42 §. Henkilon poistaminen ja kiinniotta-
minen. Ehdotetussa pykilédssd esitetddn sdd-
dettiviksi jirjestyksenvalvojan poistamisoi-
keudesta sekd kiinniotto-oikeudesta erdissd
tapauksissa.

Pykildn 1 momentin 1 kohdassa esitetddn
sdddettdvdksi nykyiseen tapaan jirjestyksen-
valvojan oikeudesta poistaa toimialueeltaan
henkild, joka péihtyneen héiritsee jirjestysti
tai muita henkiloitd. Pelkkd henkilon piihty-
mys ei vield riittdisi henkilon poistamisperus-
teeksi vaan pdihtymyksen olisi oltava kyt-
koksissd jarjestykselle tai muille henkil6ille
aiheutuvaan h&iriéon. Toisaalta ei edellytet-
tdisi, ettd pdihtyneen henkilon olisi kéyttay-
dyttévi samalla vikivaltaisesti, uhkaavasti tai
meluavasti, koska tillaisesta kiyttiytymises-
td olisi pédihtymyksestd riippumattomana it-
sendisend poistamisperusteena sdddetty ehdo-
tetun pykildn 1 momentin 3 kohdassa. Jois-
sakin tapauksissa henkilon voitaisiin jo pel-
kidn kovan piihtymyksen perusteella katsoa
aiheuttavan hairiotd esimerkiksi muille ihmi-
sille. Kuitenkaan pelkistdédn se, ettd henkilon
paihtymys yksittdisessd ihmisessd heréttdad
jonkinasteista pahennusta, ei voisi merkitd
sddnnoksessd tarkoitettua hiiriGtd. Jarjestyk-
senvalvojan tulisi arvioida objektiivisesti,
onko pidihtyneen kiytos yksittdistapauksessa
todella sellaista, ettd tdima héiritsee jarjestyk-
senvalvojan toimialueella jarjestystd tai mui-
ta henkil6ita.

Pykdlin 1 momentin 2 kohdassa mainittu
poistamisperuste olisi sidoksissa turvallisuu-

den vaarantamiseen jirjestyksenvalvojan
toimialueella.. Jarjestyksenvalvojalla olisi
oikeus poistaa toimialueeltaan henkild, joka
vaarantaa turvallisuutta. Turvallisuuden vaa-
rantaminen milld tavalla tahansa tulisi kysee-
seen poistamisperusteena. Tallinkin jarjes-
tyksenvalvojan olisi ensisijaisesti poistami-
sen sijasta pyrittdvd tilanteen palauttamiseen
ennalleen neuvoin ja kehotuksin lakiehdotuk-
sen 29 §:n 2 momentin mukaisesti. Vasta jos
turvallisuutta vaarantava toiminta tdménkin
jilkeen jatkuisi, jérjestyksenvalvoja voisi
ryhtyd henkilon paikalta poistamiseen.
Ehdotetun pykildn 1 momentin 3 kohdan
mukaan mys henkil6, joka uhkaavasti esiin-
tyen, meluamalla tai vikivaltaisella tai muul-
la kayttdytymisellddn hiiritsee jérjestysti,
voitaisiin poistaa jérjestyksenvalvojan toimi-
alueelta. Riittdvad olisi, ettd henkilon kiyt-
tdytyminen olisi joko uhkaavaa, meluavaa tai
vikivaltaista eikd niiden kaikkien tunnus-
merkkien tarvitsisi toteutua samanaikaisesti.
Henkil6n poistaminen voisi johtua myos
muusta kuin edelld mainitusta jarjestystd héi-
ritsevistd kdyttdytymisestd. Muun kiyttdy-
tymisen sisdllyttdiminen 1 momentin 3 koh-
dan poistamisperusteisiin liittyisi siithen, ettd
nykyisen jérjestyksenvalvojista annetun lain
7 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaista pois-
tamisoikeutta jirjestyksenvalvojalle ei en#d
esitettdisi. Kyseisen sdadnnéksen mukaan jér-
jestyksenvalvoja on voinut poistaa toimialu-
eeltaan henkilon, joka huomautuksesta huo-
limatta jattid noudattamatta jdrjestyksen tai
turvallisuuden ylldpitimiseksi tarpeellisen
kdskyn. Ehdotetun muutoksen taustalla on
eduskunnan perustuslakivaliokunnan halli-
tuksen jirjestyslakiehdotuksesta antama lau-
sunto PeVL 20/2002, jossa valiokunta katsoi,
ettd jirjestyksenvalvojista annetun lain 7 §:n
1 momentin 3 kohdan mukaisen poistamisoi-
keuden antaminen jirjestyslaissa tarkoitetuil-
le jarjestyksenvalvojille muodostaisi “polii-
sin toimivaltuuksille ominaisen, yksittdista-
pauksessa jokaista velvoittavan kdskyvallan™.
Muutoksella pyrittdisiin siihen, ettei jérjes-
tyksenvalvojalle muodostuisi vastaavaa kis-
kyvaltaa kuin poliisilla voidaan katsoa ole-
van. Kuitenkin poistamisoikeutta my6s hen-
kilén muun kuin vikivaltaisen, uhkaavan tai
meluavan kiyttiytymisen vuoksi voitaisiin
pitad tarpeellisena. Téllainen oikeus olisi tar-
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peen esimerkiksi silloin, kun henkil6 ravinto-
lassa veisi alkoholijuomia anniskelualueen
ulkopuolelle tai ryhtyisi sdrkemé&idn ravinto-
lan omaisuutta. Henkil6n ei tarvitsisi téllin
olla paihtynyt eikd hinen kdytoksensd myods-
kéadn olisi vikivaltaista, uhkaavaa tai melua-
vaa. Jarjestyksenvalvojan olisi siitd huolimat-
ta kyettdvi tarvittaessa puuttumaan myos til-
laiseen kiyttdytymiseen. Ennen poistamista
jarjestyksenvalvojan olisi tdlldinkin tarpeen
mukaan ensin neuvoin ja kehotuksin pyritté-
vé saamaan henkild korjaamaan kayttaytymi-
sensd. Toisaalta ainutkertainenkin riittdvan
vakava jirjestyksen héiritseminen voisi oike-
uttaa poistamiseen ilman henkil6lle annetta-
vaa tilaisuutta korjata kdyttdytymistddn, jos
kayttdytymisestd kuitenkin voitaisiin péétel-
14, ettd hairi6 tulisi vdhén ajan kuluttua tois-
tumaan.

Pykélan 1 momentin 4 kohta olisi koko-
naan uusi. Téhédn asti jirjestyksenvalvojalla
ei ole ollut oikeutta poistaa toimialueeltaan
sielld oikeudettomasti oleskellutta henkil6a.
Tdhan ei vilttdimittd ole ollut esimerkiksi
yleisctilaisuuksien kaltaisissa tilaisuuksissa
tarvettakaan, vaan nykyiset poistamisperus-
teet ovat riittdneet kattamaan riittivén laajasti
erilaiset poistamistilanteet. Lakimuutoksilla
on kuitenkin vuosien varrella mahdollistettu
jarjestyksenvalvojien asettaminen myds sel-
laisille alueille, jotka eivét kokonaisuudes-
saan ole yleis6lle avoimia. Esimerkiksi jar-
jestyksenvalvojan  toimialueena olevassa
kauppakeskuksessa saattaa olla laajojakin
yleisoltd suljettuja osia ja alueita. Tdmén
vuoksi olisi tarpeen sdétédd erikseen jarjestyk-
senvalvojan oikeudesta poistaa toimialueel-
taan sielld oikeudettomasti oleskeleva henki-
16. Jotta poistamisen edellytykset tayttyisivit,
henkilén oleskelun alueella olisi oltava il-
meisen oikeudetonta. Pelkké jirjestyksenval-
vojan epdilys henkilén oleskelun oikeudet-
tomuudesta ei siten vield riittédisi, vaan oles-
kelun oikeudettomuuden tueksi olisi oltava
muutakin ndyttod. Kuitenkin esimerkiksi til-
laista epdilystd yhdistettyné siihen, ettd hen-
kilo kieltdytyisi kertomasta syytd alueella
oleskeluunsa, olisi yleensd pidettava riittava-
nd paikalta poistamisen perusteena.

Pykildn 2 momentissa esitetddn nykyiseen
tapaan séddettiviksi jérjestyksenvalvojan
kiinniotto-oikeudesta silloin, jos paikalta

poistaminen olisi ilmeisesti riittimétén toi-
menpide. Vaikka kiinniotto-oikeuden kayt-
tdminen télld perusteella olisi poikkeuksellis-
ta, sen sdilyttiminen laissa olisi kuitenkin
kiytinnon syistd perusteltua. Kiinniottami-
nen edellyttdisi poistamisen riittimattomyy-
den lisiksi sitd, ettd ettei hdiri6td tai vaaraa
voida muutoin poistaa. Kiinniottamisen olisi
my0s oltava vilttdmatontd muille henkiloille
tai omaisuudelle aiheutuvan vakavan vaaran
vuoksi.

Edelld mainittu kiinniottaminen olisi luon-
teeltaan poikkeuksellinen toimenpide. Se tu-
lisi kyseeseen silloin, kun henkildn poistumi-
sen estiminen hinen luovuttamisekseen po-
liisille olisi vélttimatontd. Kiinniottaminen
olisi mahdollista esimerkiksi tilanteessa, jos-
sa ravintolasta poistettu henkild konkreetti-
seen rikokseen vield syyllistymittd kayttay-
tyisi niin aggressiivisesti ja uhkaavasti, ettd
hinen syyllistymisensd ulkopuoliseen henki-
166n kohdistuvaan pahoinpitelyyn olisi ilman
kiinniottoa todennikdista.

Ehdotetun pykéldn nojalla  kiinniotettu
henkild olisi viipymittd luovutettava poliisil-
le. Poliisin asiana olisi sen jilkeen pdittda,
mihin toimenpiteisiin henkildén suhteen olisi
asianmukaista ryhtyd. Nykyiseen tapaan py-
kéldssd ehdotetun kiinniotto-oikeuden ulko-
puolelle ehdotetaan jitettdviksi yleiset koko-
ukset. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on
lausunnossaan PeVL 44/1998 katsonut, etti
kun poliisin tehtdvanid on turvata kokoontu-
misvapauden kéyttimistd, yleisessd kokouk-
sessa vain poliisilla tulee olla kiinniottamis-
oikeus.

Ehdotettu pykild vastaisi asiasisdlloltddn
padosin nykyisen jirjestyksenvalvojista an-
netun lain 7 §:n 1 ja 2 momenttia.

43 §. Sdilossdpito aluksella ja yleisotilai-
suudessa. Ehdotettu pykila vastaisi osin ny-
kyisen jirjestyksenvalvojista annetun lain 7
§:n 3—4 momentteja. Kuitenkin saéntelyyn
esitetddn tehtaviksi erditd muutoksia.

Sdiloonotto on ldhtdkohtaisesti pidettiva
hyvin poikkeuksellisena toimena. Se késittdi
normaalisti enintdén neljdn tuntia kestdvin
vapaudenriiston mutta voi aluksella kestdd
sithen asti, kunnes alus seuraavan kerran
saapuu  satamaan. Koska s#il6ssépito-
oikeuden kiyttd kasittdd merkittivin puut-
tumisen sen kohteena olevan henkiln vapau-
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teen, sen kdyttd olisi aina rajoitettava niin
vihiin kuin mahdollista. Toisaalta sdilossapi-
to-oikeudesta ei voida kokonaan Iluopua.
Matkustaja-aluksilla ei normaalisti ole polii-
simiehid ja aluksen piillikon on viime ké&-
dessd voitava taata jdrjestyksen sdilyminen
aluksella kovinkin keinoin. Toisaalta my6s
paha jérjestyshdirid suuressa taajamasta eril-
ld4n olevasta yleisétilaisuudessa saattaa edel-
lyttad séilossépito-oikeuden kéyttdmistd. Sadi-
16ssopito-oikeus  esitetddnkin  rajattavaksi
aluksille ja tietyt edellytykset tayttaviin ylei-
sotilaisuuksiin.

Pykildehdotuksen 1 momentissa esitetddn
sdddettiaviksi sdilossdpito-oikeudesta aluksil-
la. Muilla jérjestyksenvalvojan toimialueilla
sitd ei voida pitdd tarpeellisena eikd myos-
kddn hyviksyttavand. Sidilossédpito-oikeus
koskisi ainoastaan ehdotetun 42 §:n 2 mo-
mentin perusteella kiinniotettuja henkiloitd.
Jarjestyksenvalvojalle 45 §:ssd ehdotettuun
rikoksesta epdillyn kiinniotto-oikeuteen sii-
16ssépito-oikeus ei siten liittyisi.

Sdilossédpito aluksella edellyttdisi aluksen
padllikén  suostumusta.  Yleisotilaisuuden
osalta kuka tahansa poliisimies voisi 1dht6-
kohtaisesti antaa suostumuksen siildssépiti-
miseen. Tilanteen kiireellisyyden vuoksi
suostumukselta ei voitaisi edellyttdd maara-
muotoa vaan se voitaisiin antaa vapaamuo-
toisestikin. Jarjestyksenvalvojan olisi kuiten-
kin tehtdvd merkintd suostumuksesta laati-
maansa sidildonottoilmoitukseen. Jos aluksen
pddllikkd ei antaisi suostumusta siildssipi-
toon, ehdotetun 42 §:n 2 momentin perusteel-
la kiinniotettu henkild olisi vilittomésti va-
pautettava.

Pykildehdotuksen 2 momentissa esitetddn
sdddettiaviksi sdilossipito-oikeudesta yleiso-
tilaisuudessa. Oikeutta ottaa kiinni otettu si-
166n esitetddin yleisttilaisuudessa rajoitetta-
vaksi nykyisestd. Jotta sdilé6on ottaminen
yleis6tilaisuudessa olisi mahdollista, tilai-
suuden olisi oltava luonteeltaan sellainen, et-
td tilaisuudessa olisi sen laajuuden tai jérjes-
tdmispaikan wvuoksi perusteltua varautua
kiinniotettujen sidilossdpitoon. Sadnnokselld
suljettaisiin  sdiloonotto-oikeuden  piiristd
pienet ja tavanomaiset yleisétilaisuudet. Sen
sijaan esimerkiksi suuret rock-festivaalit oli-
sivat sellaisia yleisttilaisuuksia, joissa silos-
sidpitoon olisi perusteltua varautua. Vastaavia

tilaisuuksia olisivat myds muut poikkeuksel-
lisen laajat yleisotilaisuudet. Myds tilaisuu-
den jirjestimispaikka voisi vaikuttaa siihen,
ettd sdilossdpitoon varautuminen olisi perus-
teltua. Tdssd suhteessa merkitystd voisi olla
esimerkiksi jarjestdmispaikan syrjdiselld si-
jainnilla.

Sdiloon ottaminen yleisétilaisuudessa edel-
lyttdisi aina poliisimiehen suostumusta. Po-
liisimieheltd ei edellytettdisi tiettyd virka-
asemaa, vaan ldhtGkohtaisesti kuka tahansa
poliisimies voisi antaa vapaamuotoisen suos-
tumuksen s#ilGssdpitoon.

Sdilossipito-oikeudelle  yleisstilaisuudelle
olisi ehdotetussa 3 momentissa asetettu edel-
leen nykyistd vastaava neljin tunnin méiri-
aika. Viimeistddn neljin tunnin pdistd kiin-
niottamisesta sdiléonotettu henkils olisi kai-
kissa tapauksissa vapautettava. Tarkoitukse-
na tosin olisi, ettd poliisi normaalitapaukses-
sa saapuisi paikalle jo aiemmin p#dttimian
mahdollisista jatkotoimenpiteistd. Oikeus séi-
16ssépitdmiseen voisi kuitenkin péittyd ilman
poliisin saapumistakin jo aiemmin kuin nel-
jan tunnin kuluttua kiinniottamisesta. Jos
yleis6 olisi tilaisuuden padttymisen jélkeen jo
poistunut ennen kuin neljd tuntia on kulunut
kiinniottamisesta, jirjestyksenvalvojan olisi
vapautettava kiinniotettu. Tdma olisi perus-
teltua jo siitd syystd, ettd normaalisti s#ilGs-
sdpidon perustana oleva kiinniotto liittyy ni-
menomaan muille henkildille aiheutuvan va-
kavan vaaran torjumiseen. Myds silloin jos
kiinniottamisen peruste olisi muutoin lakan-
nut, kiinniotettu olisi luonnollisesti viipymét-
td vapautettava. Tillainen tilanne voisi olla
kasilla esimerkiksi silloin, jos kiinniotetun
kayttaytymisestd voidaan piitelld, ettei hédn
endd ole vaaraksi muille ihmisille tai omai-
suudelle. Kéytinnon syistd aluksella kiinni
otettu voitaisiin kuitenkin pitdd siilossé,
kunnes alus seuraavan kerran saapuu sata-
maan. Tamid edellyttdisi kuitenkin paitsi
aluksen péillikon madrdystd myos sitd, ettei
kiinniottamisen peruste ennen sitd olisi la-
kannut.

44 §. Sdilossd pidettdvien kohtelu ja menet-
tely sdilossd pitamisessd. Ehdotetun pykidlan
1 momentissa esitetddn sdddettaviksi nykyis-
td vastaavaan tapaan erdiden poliisin séilyt-
tdmien henkildiden kohtelusta annetun lain
sddnnosten soveltamisesta sdilossédpidettiavien
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henkil6iden kohtelussa. Selkedt viittaussdan-
nokset tdyttdisivdat samalla lain tarkkarajai-
suuden vaatimukset.

Sidiloonotetun henkildn kohtelussa olisi en-
sinnékin sovellettava edelld mainitun lain 1
luvun 3 ja 4 §:n sé@annoksid vapautensa me-
nettdneen oikeuksien rajoittamisesta, ihmis-
arvoisen ja oikeudenmukaisen kohtelun vaa-
timuksista sekéd syrjintdkiellosta. Lain 2 lu-
vun 2 §:n 1 momentissa on puolestaan kyse
kiinniotetulle varattavasta tilaisuudesta il-
moittaa ldhiomaiselleen tai muulle ldheisel-
leen sdilytystilaan ottamisesta. Lain 3 luvun
1 §n 1 momentissa sdddetddn alle 18-
vutotiaan erillddn pitdmisestd, 2 momentissa
naisten ja miesten erilldfin pitdmisestd ja 3
momentissa vapautensa menettéineen sijoit-
tamisesta selliin. Lain 5 luvun 1 §:n 1 mo-
mentin vaatimusta vapautensa menettineen
oikeudesta terveyden- ja sairaanhoitoon on
sovellettava myds jirjestyksenvalvojan séi-
l66nottamaan henkilon. Joissakin tapauk-
sessa voi tulla sovellettavaksi myds poliisin
sdilyttdmien henkiléiden kohtelusta annetun
lain 5 luvun 2 §:ssd sdddetty oikeus toimittaa
sdiléonotettu hoitoon sdilytystilan ulkopuo-
lelle. Kéytdnndssa jérjestyksenvalvojan sii-
16ssépito-oikeuden luonteen ja keston vuoksi
tillaisen toimen suorittaisi poliisi. Jérjestyk-
senvalvojien sdilossdpitimien henkiliden
kohteluun sovelletaan my6s edelld mainitun
lain 8 luvun 2 §:n sd@dnndstd vapautensa me-
nettineen kéyttdytymisestd, 9 luvun 1 §:mn
sdiloonotettujen valvontaa koskevaa yleis-
sddnnostd sekd 12 luvun 1 ja 2:n sédnnoksiad
sdiléonotettujen henkildiden teknisestd val-
vonnasta.

Pykildehdotuksen 2 momentissa asetettai-
siin vaatimuksia s#il0ssédpitdmisessd kiytet-
taville siilytystilalle. Tilan olisi nykyiseen
tapaan oltava aina poliisilaitoksen hyviksy-
mi ja tarkastama. Hyvdksyminen olisi kai-
kissa tapauksissa saatava ennen siilytystilan
kayttoonottoa. Kiireellisessdkidn tapauksessa
poliisi ei siten voisi jilkikdteen hyviksyid
kaytettyd siilytystilaa. Jokaisesta sdildssépi-
dettidvistd henkilostd olisi lisdksi laadittava
erillinen s#iloonottoilmoitus. Ilmoitus olisi
toimitettava nykyiseen tapaan poliisilaitok-
selle. Ilmoitus olisi toimitettava viipymittéd
joko tilaisuuden pddttymisen tai aluksen sa-
tamaan saapumisen jélkeen.

Ehdotettu pykdld vastaisi sisalloltdan paa-
osin nykyisen jérjestyksenvalvojista annetun
lain 7 §:n 5 ja 6 momentteja.

45 §. Rikoksesta epdillyn kiinniottaminen.
Ehdotetun pykilin mukainen toimivaltuus
olisi jarjestyksenvalvojalle uusi, mutta vas-
taisi osittain siséll6ltddn vartijan kiinniotto-
oikeutta koskevaa 16 §:n 1 ja 2 momenttia.
Sadnnds vastaisi asiallisesti my6s tammikuun
alusta 2014 voimaantulleen pakkokeinolain
yleistéd kiinniotto-oikeutta koskevaa sddnngs-
ta.

Yksityisen turvallisuusalan toimijoiden
toimivaltuuksista olisi syytd sddtdd nimen-
omaisesti mahdollisimman Kkattavasti siten,
ettd tarve turvautua turvallisuusalan tehtivis-
sd kaikille kuuluviin voimankéyttdoikeuksiin
ja muihin oikeuttamisperusteisiin olisi mah-
dollisimman védhdinen. Sadnndkselld pyrittdi-
siin paitsi siihen, ettd jdrjestyksenvalvojan
oikeus ottaa kiinni rikoksesta epdilty perus-
tuisi vastaavalla tavalla erilliseen toimival-
tuussédnndkseen kuin vartijankin vastaava
oikeus myds siihen, ettd rikoksesta epdillyn
kiinniotto-oikeutta tehtdvéssddn toteuttava
jarjestyksenvalvoja olisi rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevan sdiintelyn piirissi.
Nykytilanteessa tima on ollut ainakin jossain
miérin episelvdd. Edelld mainituista syistid
myos jarjestyksenvalvojalle esitetddan nimen-
omaista rikoksesta epdillyn kiinniottamista
koskevaa saannosta.

Ehdotettu pykild vastaisi pddosin vartijan
lakiechdotuksen 16 §:n mukaista kiinniotto-
oikeutta. Tdmin vuoksi pykéldn perustelujen
osalta viitattaisiin 16 §:n yhteydessid esitet-
tyyn.

Jarjestyksenvalvojalle ei kuitenkaan ehdo-
teta oikeutta vapauttaa Kkiinniotettua vaan
kiinniotettu olisi aina luovutettava poliisille.
Vastaavaa tarvetta vapauttamiseen kuin varti-
jan tyossé ei jarjestyksenvalvojan tyossd voi-
da katsoa olevan. Esimerkiksi vartijan ty6ssi
tavanomaiset népistyksestd epdiltyjen henki-
l6iden kiinniotot eivit jirjestyksenvalvojan
tyOssé ole keskeisessd asemassa.

46 §. Turvallisuustarkastus. Ehdotetussa
pykildssd esitetddn sdddettavaksi jarjestyk-
senvalvojan oikeudesta turvallisuustarkastuk-
seen. Oikeudesta ottaa tarkastuksessa 16yde-
tyt kielletyt esineet ja aineet pois tarkastetta-
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valta henkiloltd s#dddettdisiin - ehdotetussa
47 §:ssd.

Ehdotetun 1 momentin mukainen tarkas-
tusoikeus vastaisi jarjestyksenvalvojalla ny-
kyisin olevaa oikeutta. Oikeus koskisi la-
kiehdotuksen 26 §:n nojalla tehtdvadnsa ase-
tettuja jérjestyksenvalvojia. Tarkastusoikeu-
den myoéntdminen esitetylld tavalla olisi tar-
peen esimerkiksi turvallisuuden takaamiseksi
yleisotilaisuuksissa. Tarkastus tehtéisiin 14h-
tokohtaisesti edelleen metallinpaljastimella
tai muulla tekniselld laitteella. Muulla tavalla
henkil6 tai hdnen mukanaan olevat tavarat
voitaisiin tarkastaa kahdessa tapauksessa.
Tarkastusoikeus voisi perustua ensinnékin ti-
laisuuden jérjestdjan kokoontumislain 23 §:n
4 momentin nojalla antamaan miirdykseen.
Maérdys voitaisiin antaa, jos se olisi tarpeen
tilaisuuteen erityisluonteen vuoksi tai jos oli-
si perusteltua aihetta epdilld, ettd tilaisuuteen
osallistuvilla on hallussaan kiellettyji esinei-
td tai aineita. Jrjestyksenvalvoja voisi suorit-
taa tillaisen tarkastuksen ilman madrdysti-
kin, jos muutoin olisi perustelua aihetta
epdilld henkilolld olevan hallussaan kielletty-
ji esineitd tai aineita. Epdilyn perusteena
oleva syy voisi sindnsi olla millainen syy ta-
hansa, mutta sen olisi johdettava perusteltuun
epdilyyn. Jarjestyksenvalvoja voisi tillaisen
muun syyn perusteella suorittaa tarkastuksen
esimerkiksi silloin, kun yleisétilaisuuteen
osallistuja kertoisi ndhneensi toisella osallis-
tujalla puukon eikd ilmoituksen todenperii-
syyttd olisi syytd epdilla.

Muu kuin metallinilmaisimella tai vastaa-
valla tekniselld laitteella tehty tarkastus mer-
kitsisi sindnsd tekniselld laitteella tehtyé tar-
kastusta voimakkaampaa puuttumista tarkas-
tettavan henkilon henkildkohtaiseen koske-
mattomuuteen. Tdmén vuoksi tarkastuksessa
tulisikin pyrkid muun muassa siihen, etti tar-
kastuksen suorittaisi tarkastettavan kanssa
samaa sukupuolta oleva henkils. Téallaista
vaatimusta ei esitetd kuitenkaan kirjattavaksi
lakiin. Epdilyn olisi joka tapauksessa oltava
konkreettinen ja perusteltu ja edelld mainitun
vaatimuksen sddtiminen laissa merkitsisi
kéytannossd sitd, ettd kaikissa tilaisuuksissa
olisi aina oltava vdhintddn yksi nais- ja yksi
miespuolinen jarjestyksenvalvoja.

Pykildn toinen momentti vastaisi muutoin
nykyisen jérjestyksenvalvojista annetun lain

8 §:n 2 momenttia mutta siihen esitetdin li-
sittdviksi viittaus esitetyn lain 45 §:ssé tar-
koitettuun rikoksesta epdillyn kiinniotto-
oikeuteen. Nykyisin jarjestyksenvalvojalla ei,
toisin kuin vartijalla, ole erillistd rikoksesta
epdillyn kiinniotto-oikeutta, vaan kdytdnnos-
sd jarjestyksenvalvojat ovat ottaneet rikok-
sesta epidiltyjd kiinni pakkokeinolain 1 luvun
1 §:n niin sanotun jokamiehen kiinniotto-
oikeutta koskevan sddnnéksen nojalla. Jarjes-
tyksenvalvojien oikeus kiinniotetulle tehté-
véddn turvallisuustarkastukseen on kuitenkin
rajoittunut vain jérjestyksenvalvojista anne-
tun lain 7 §:n 2 momentin mukaiseen kiin-
niotto-oikeuteen. Kun jirjestyksenvalvojille
nyt esitetddn myds itsendisti rikoksesta epdil-
lyn kiinniotto-oikeutta, oikeus turvallisuus-
tarkastuksen tekemiseen olisi syytd ulottaa
my®ds téllaiseen kiinniotto-oikeuteen.

Pykdlin 3 momentissa esitetdéin erikseen
sdddettaviksi, ettd niilld jarjestyksenvalvojil-
la, jotka on asetettu tehtiviinsad lain 28 §:n
perusteella, ei olisi oikeutta suorittaa tarkas-
tusta sddanndksen | momentin tarkoittamissa
tapauksissa. Esitetty sddntely vastaisi tiltd
osin sitd sdéntelyd, jota sovelletaan nykyisin
jérjestyslaissa tarkoitettuihin jérjestyksenval-
vojiin. Vastaavalla tavalla kuin 41 §:ssd eh-
dotettu oikeus p#dsyn estdmiseen puuttuisi
ylipistojen ja ammattikorkeakoulujen toimi-
paikkoihin ehdotetun 26 §:n momentin 6
kohdan perusteella asetetuilta jérjestyksen-
valvojilta, heiltd puuttuisi oikeus muuhun
kuin kiinniottamiseen liittyvién turvallisuus-
tarkastukseen.

Ehdotettu pykidld vastaisi sisalloltdan paa-
osin nykyisen jérjestyksenvalvojista annetun
lain 8 §:n 1 ja 2 momenttia.

47 §. Kiellettyjen esineiden ja aineiden-
poisottaminen. Pykildn 1 momentissa jirjes-
tyksenvalvojalle esitetty esineiden tai ainei-
den poisotto-oikeus vastaisi jirjestyksenval-
vojilla nykyisin olevaa oikeutta. Saanndksen
mukainen poisotto-oikeus késittdisi myos
muutoin kuin tarkastuksessa l6ydetyt kielle-
tyt esineet ja aineet. Esinetti tai ainetta olisi
kuitenkin voitava kéyttid henkeen tai tervey-
teen kohdistuvaan rikokseen tai silld uhkaa-
miseen tai sen tuomisen alueelle olisi muu-
toin oltava lain tai sen nojalla annetun m#i-
rdyksen mukaan kielletty. Esineen tai aineen
poisottaminen voisi perustua sddnnoksessd
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tarkoitetussa tilanteessa esimerkiksi jérjes-
tyksenvalvojan omaan nikshavaintoon.

Ehdotetussa 2 momentissa sidfdettéisiin
nykyistd vastaavaan tapaan siitd, mitd pois
otetuille esineille tai aineille olisi tehtiva.
Padsdantond olisi edelleen, ettd jarjestyksen-
valvojan olisi luovutettava viipymittd esineet
ja aineet poliisille. Kuitenkin esineet tai ai-
neet olisi palautettava henkildlle, jolta ne on
otettu pois, jos tille palauttamiselle ei lain
mukaan olisi estetti.

Ehdotetut 1 ja 2 momentti vastaisivat sisil-
161tddn nykyisen jarjestyksenvalvojista anne-
tun lain 8 §:n 3 ja 4 momenttia.

Ehdotetun pykildn 3 momentissa tarkoitet-
tu oikeus perustuu nykyisin jérjestyksenval-
vojalla alkoholilain 60 §:n 4 momentin pe-
rusteella olevaan oikeuteen. Koska uusitussa
yksityisistd turvallisuuspalveluista annetussa
laissa olisi tarkoitus sadtda jarjestyksenvalvo-
jan oikeusasemasta mahdollisimman tyhjen-
tivisti, selvyyden vuoksi myds jérjestyksen-
valvojan nykyisin alkoholilakiin perustuvasta
oikeudesta sd@nneltdisiin yksityisistd turvalli-
suuspalveluista annetussa laissa.

48 §. Voimakeinojen kdytté. Ehdotettu py-
kdld wvastaisi sisdlloltddn pddosin nykyisen
jirjestyksenvalvojista annetun lain 9 §:&4.
Kuitenkin pykila esitetifin saatettavaksi sa-
namuodoltaan vastaamaan sitd terminologiaa,
jota vartijan voimakeinojen kdytén suhteen
on ehdotetussa 17 §:ssé kdytetty.

Pykdlin 1 momentissa jirjestyksenvalvo-
jalle esitetdiin voimakeinojen kéyttGoikeutta
silloin, jos henkil6 koettaa vastarintaa teke-
malld valttad padsyn estdmisen, paikalta pois-
tamisen, kiinniottamisen tai 46 §:ssi sddde-
tyn tarkastuksen toimittamisen tai 47 §:ssd
tarkoitetun poisottamisen tai pakenee kiin-
niottamista. Jirjestyksenvalvojankin oikeus
voimakeinojen kiytt6on olisi siten selkedsti
sidottu  henkilén tekemd#n vastarintaan.
Kiinniottamisen suhteen my&s pakeneminen
oikeuttaisi voimakeinojen kdyttoon. Sen si-
jaan esteen murtamiseen liittyvistd voima-
keinojen kéyttdoikeudesta esitetdsin luovutta-
vaksi. Siten jirjestyksenvalvojan voimakei-
nojen kayttdoikeus olisi aina selkedsti sidottu
41—47 §:ssd mainitun ensisijaisen toimival-
tuuden kaytt6on. Voimakeinojen kaytts olisi
ndiden toimivaltuuksien liséksi sidottu luon-
nollisesti my0s jirjestyksenvalvojan tehté-

védn, Voimakeinojen puolustettavuuskriteerit
esitetddn saatettavaksi sisdlloltddn vastaa-
maan vartijan kayttdmien voimakeinojen
puolustettavuuden kriteerejd. Voimakeinojen
olisi oltava paitsi tarpeellisia my6s puolustet-
tavissa ottaen huomioon henkilon kayttdyty-
minen, tehtdvin tirkeys ja kiireellisyys, vas-
tarinnan vaarallisuus ja muut olosuhteet.

Samoin pykildn uusi 2 momentti vastaisi
sitd, mitd vartijankin kohdalla on vastuuva-
pautusperusteesta ja rangaistusvastuun lie-
vennyksestd voimakeinojen kdyton liioitte-
lussa sdddetty. Momentti kisittédisi viittauk-
sen rikoslain vastuuvapausperusteisiin  ja
rangaistusvastuun lievennykseen.

49 §. Voimankdytiovdilineet. Ehdotetussa
pykaldssi esitetdfin sdddettiviksi jérjestyk-
senvalvojan voimankayttévilineistd. Pykdlan
1 momentissa olisi mainittu jirjestyksenval-
vojan sallitut voimankdyttdvilineet. Muita
kuin pykildssd mainittuja voimankayttovili-
neitd jérjestyksenvalvoja ei voisi tehtivis-
sdfin kantaa. Vartijasta poiketen jarjestyksen-
valvoja ei voisi kantaa missdén tilanteessa
ampuma-aselaissa  tarkoitettua ampuma-
asetta.

Nykyisestd poiketen ehdotetaan jarjestyk-
senvalvojan sallittujen voimankéyttovilinei-
den joukosta poistettavaksi muovisia siteiti.
Muovista valmistetut kertakdyttdiset kési-
raudat tulisivat edelleen kysymykseen voi-
mankadyttévilineind, koska kyse olisi kisi-
raudoista. Sen sijaan muovisia nippusiteiti ei
endd voisi voimankéyttovalineind kiyttas.

Pykdlin 1 momentissa esitetdén turvalli-
suusalan elinkeinoluvan haltijan palvelukses-
sa olevalle jarjestyksenvalvojalle oikeutta
kantaa jdrjestyksenvalvontatehtdvissd tele-
skooppipatukkaa. Nykyisen lain mukaan oi-
keus teleskooppipatukan kantamiseen on
vain jérjestyslaissa tarkoitetuilla, vartioimis-
lilkkkeen palveluksessa olevilla jarjestyksen-
valvojilla. Oikeus olisi jatkossakin vain sel-
laisilla jarjestyksenvalvojilla, jotka toimivat
turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan pal-
veluksessa. Kuitenkin pykélidssid ehdotetaan,
ettd tillaiset jérjestyksenvalvojat voisivat ny-
kyisessd jdrjestyslaissa tarkoitettujen paikko-
jen lisdksi kantaa teleskooppipatukkaa myos
muilla jarjestyksenvalvojan toimialueilla. Te-
leskooppipatukkaa voidaan erfissi tapauksis-
sa pitad tarpeellisena voimankiyttévilineeni
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esimerkiksi ravintolatiloissa. Tillaisissa ti-
loissa kaasusumuttimen kéyttd on usein on-
gelmallista ulkopuolisten henkildiden altis-
tumisriskin vuoksi. Toisaalta teleskooppipa-
tukkaan liittyvien riskien vuoksi on paikal-
laan rajoittaa sen kantamisoikeutta esitetylld
tavalla. Turvallisuusalan elinkeinoluvan hal-
tijalla olisi muun muassa vastaavalta hoitajal-
ta edellytettidvin koulutuksen vuoksi parhaat
edellytykset arvioida sen kantamisen tarvetta.

Voimankéyttvilineiden kantamisen edel-
lytyksend olisi vastaavaan tapaan kuin varti-
jalla vaatimus voimank&yttévilineiden kayt-
tdjakoulutuksen suorittamisesta. Koulutuk-
sesta séddettiisiin tarkemmin sisdministerion
asetuksella. Jarjestyksenvalvoja ei saisi kan-
taa voimankéyttovilineitd tarpeettomasti.
Sadnnds vastaa vartijalle 18 §:n 1 momentis-
sa esitettyd kieltoa. Nykyiseen tapaan esite-
tddn myos sdddettdviksi, ettei kouluttamat-
tomalla jarjestyksenvalvojalla olisi ensink&4n
oikeutta voimankiyttdvilineiden kantami-
seen. Muun muassa yleisttilaisuuksien maa-
rddn ja laajuuteen liittyvistd kdytdnnon syistd
laissa esitetddn sindnsd edelleen sallittavaksi
ehdotuksen 37 §:ssd mainituin edellytyksin
kouluttamattomien jirjestyksenvalvojien
kaytts. Téllaisilla jérjestyksenvalvojilla ei
kuitenkaan puuttuvan koulutuksen vuoksi
voida katsoa olevan valmiuksia voimankéyt-
tovilineiden kantamiseen.

Pykildn 3 momentissa esitetddn myds jir-
jestyksenvalvojille nykyisin vain vartijalta
edellytettivin vuotuisen voimankayttovili-
neiden kertauskoulutuksen suorittamista.
Vaatimus koskisi sellaisia turvallisuusalan
elinkeinoluvan haltijan palveluksessa olevia
jarjestyksenvalvojia, jotka kantavat ty6ssdédn
voimankayttovilineitd. Turvallisuusalan
elinkeinoluvan haltijan asiana olisi valvoa,
ettd tillaiset jdrjestyksenvalvojat suorittaisi-
vat koulutuksen vuosittain. Luvanhaltija saisi
kuitenkin itse pééttad, huolehtisiko se koulu-
tuksen jarjestdmisestd itse. Jos luvanhaltija ei
huolehtisi koulutuksen jérjestdmisestd eikd
jirjestyksenvalvoja muutoinkaan voisi osoit-
taa luvanhaltijalle suorittaneensa koulutusta,
jarjestyksenvalvoja ei voisi kantaa voiman-
kayttovilineitd.

50 §. Voimankdyttovilineiden kantamista-
pa. Pykilissd ehdotetut voimankayttovili-
neiden kantamistapaa koskevat sddnnokset

vastaavat pddosin vartijan voimankayttovili-
neiden kantamistapaa koskevia lakiehdotuk-
sen 20 §:n 1 ja 2 momentin sddnndksid. Télta
osin viitattaisiin 20 §:n perusteluihin.

51 §. Koiran mukana pitiminen. Ehdote-
tussa pykildssé esitetddn saddettdviksi jarjes-
tyksenvalvojan oikeudesta pitdd jarjestyk-
senvalvontatehtdvissd mukanaan koiraa. Eh-
dotetun 1 momentin ldhtékohtana olisi ny-
kyistd vastaavaan tapaan, ettd koiran mukana
pitiminen edellyttdisi aina tilaisuuden toi-
meenpanopaikan poliisilaitoksen lupaa. Kos-
ka koiran mukana pitdminen edellyttiisi kus-
sakin tapauksessa erikseen annettavaa lupaa,
olisi tarpeetonta sditdid erikseen, ettd koiraa
ei jérjestyksenvalvontatehtdvissd saa pitda
tarpeettomasti mukana. Siddnnoksessi maini-
tuilla tilaisuuksilla tarkoitettaisiin kokoontu-
mislain mukaisia tilaisuuksia. Siten niilld
muilla alueilla, joille jérjestyksenvalvojia eh-
dotettujen 26 ja 28 §:n mukaan voitaisiin
asettaa, jirjestyksenvalvoja ei voisi pitdi koi-
raa mukanaan. Kéytdnnossd koiran mukana
pitiminen voisi olla tarpeellista ldhinnd
erdissd yleisotilaisuuksissa.

Muutoin ehdotettu 1 momentti vastaisi var-
tijan koiran mukana pitdmistd koskevan eh-
dotetun 21 §:n 1 ja 2 momentin séddnnoksii.
Perustelujen osalta viitattaisiinkin sanotun
pykélén perusteluihin.

Ehdotetussa 3 momentissa olisi ensinnékin
sdddetty tarkemmin niistd edellytyksistd, joi-
den vallitessa poliisilaitos voisi myontad lu-
paa. Luvan myontdminen olisi aina harkin-
nanvaraista siindkin tapauksessa, etti myon-
tdmisen edellytykset sindnsd tédyttyisivit.
Koiran mukana pitdmiseen olisi aina oltava
jarjestyksenpitoon liittyvd perusteltu syy.
Syyn olisi liityttava tilaisuuden laajuuteen,
laatuun tai jérjestimispaikkaan. Ehdotetun 3
momentin toisen virkkeen mukaisena ldhto-
kohtana olisi, ettd koiraa pidettdisiin kuono-
kopassa. Kuonokoppa voitaisiin poistaa vain
poliisin erikseen antamalla mdsrdykselld ja
se edellyttdisi sddnndksessd mainittujen edel-
lytysten tayttymisti.

Ehdotettu pykild vastaisi sisdlloltddn pds-
osin nykyisen jérjestyksenvalvojista annetun
lain 11 §:44.

52 §. Jdarjestyksenvalvojan tunnus ja asu
sekd niiden kdyttiiminen. Ehdotetun pykélin
ensimmiinen momentti vastaisi nykyisen jér-
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jestyksenvalvojista annetun lain 16 §:44. Py-
kdldn toinen momentti puolestaan vastaisi
nykyisen jérjestyslain 23 §:n 4 momenttia.
Nykyistd jérjestyksenvalvojien tunnuksia ja
asuja koskevaa sédntelyi ei ole tarpeen asial-
lisesti muuttaa.

Pykidldn 1 momentissa esitetddn sdddettd-
véksi jarjestyksenvalvojan tunnuksesta. Jér-
jestyksenvalvoja voitaisiin tunnuksen avulla
tunnistaa jérjestyksenvalvojaksi. Toisaalta 2
momentissa mainittuja toimialueita lukuun
ottamatta ei vilttdmaitta olisi tarpeen ettd jér-
jestyksenvalvoja olisi pukeutunut erilliseen
toimiasuun. Tunnuksen avulla jérjestyksen-
valvojan kanssa tekemisissd oleva henkil6
voisi kuitenkin paitelld, ettd kyseessd on jo-
kamiestd laajemmilla toimivaltuuksilla toi-
miva jarjestyksenvalvoja. Jotta jérjestyksen-
valvoja voisi olla rikoslain 17 luvun 6 §:ssd
tarkoitetun korotetun rikosoikeudellisen suo-
jan piirissd, jirjestyksenvalvojaa vastustavan
henkilén olisi oltava tietoinen jérjestyksen-
valvojan asemasta. Tdméi voitaisiin osoittaa
jarjestyksenvalvojan tunnuksella.

Epidselvyyksien vilttdimiseksi pykilan 1
momentissa kiellettdisiin edelleen jarjestyk-
senvalvojan tunnuksen kéyttiminen muissa
kuin jarjestyksenvalvontatehtivissd. Vastaa-
vista syistd kiellettdisiin my0s tunnusta ereh-
dyttavasti muistuttavan merkin, tunnuksen tai
asun kayttaminen. Kiellettyd olisi esimerkik-
si  kdyttdd jarjestyksenvalvojan tunnusta
muistuttavaa vahtimestari-tunnusta.

Edelleen olisi perusteltua, ettd niilld alueil-
la, joille j#rjestyksenvalvojan asettaminen
edellyttdd poliisin lupaa, jarjestyksenvalvojan
olisi oltava pukeutuneena jirjestyksenvalvo-
jan asuun. Téstd esitetddn sdddettdviksi py-
kédlidn 2 momentissa. Kysymys olisi sellaisis-
ta toimialueista, joilla ihmiset liikkuvat ja
asioivat piivittidin. Kyse olisi my0s alueista,
joille jarjestyksenvalvojat olisi asetettu pité-
maédn ylld jarjestystd ja turvallisuutta nimen-
omaisesti poliisin tai rajavartiolaitoksen apu-
na. Toimipukuinen jérjestyksenvalvoja erot-
tuisi toimialueellaan selvisti ja olisi yleis6n
ndhtédvilld. Tdlld korostettaisiin jirjestyksen-
valvojan velvoitetta sivullisten turvaamiseen.
4 luku Voimankiiytto-, ase- ja jirjes-
tyksenvalvojakouluttajat

53 §. Voimankdytiovilineiden kayttdjikou-
lutuksen ja voimankdyttovilineiden kertaus-
koulutuksen kouluttaja. Ehdotetussa pykalis-
sd esitetddn sdddettidviksi siitd, kuka voisi
toimia erityisen voimankiyttékoulutuksen ja
voimankayttovilineiden kertauskoulutuksen
kouluttajana. Voimankiyttékouluttajana voi-
si toimia vain Poliisihallituksen voimankadyt-
tokouluttajaksi hyviaksymid henkils. Vastaa-
vasti erityisen voimankayttokoulutuksen am-
puma-asetta koskevassa ja ampumiskokeen
toimeenpanijana voisi toimia vain Poliisihal-
lituksen asekouluttajaksi hyviksyma henkil6.

Samalla esitetddn sdddettiviksi voiman-
kayttokouluttajalle vapautus vuosittaisen ker-
tauskoulutuksen suorittamisesta. Ampuma-
aseen kisittelytaito ja ampumistaito voiman-
kéayttokouluttajan olisi kuitenkin osoitettava
vuosittain, jos hidn kantaisi tyStehtdvissdédn
ampuma-asetta.

Ehdotettu pykéld vastaisi kiytdnnossd pda-
asiallisesti nykyistd yksityisistd turvallisuus-
palveluista annetun lain 29 §:n 3 momentin
saannosti.

54 §. Voimankdytiokouluttajaksi hyvdksy-
minen. Pykildssd esitetddn sdddettaviksi
voimankiyttokouluttajaksi  hyviksymisesté.
Pykildehdotuksen 1 momentissa ehdotetaan
sdddettaviksi niistd edellytyksistd, joiden
tiyttyessd henkil6 voitaisiin hyviksyd voi-
mankéyttékouluttajaksi  voimankéyttovili-
neiden kayttdjakoulutukseen sekd lakiehdo-
tuksen 18 §:n 3 momentissa ja 49 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettuun voimankayttovilinei-
den kertauskoulutukseen.

Voimankidyttokouluttajalle esitetyt ikéd- ja
sopivuusvaatimukset  vastaisivat nykyisid
vaatimuksia. Tietopuolisena koulutuksena
voimankiyttkouluttajalta edellytettdisiin
edelleen voimankiyton kouluttajakoulutuk-
sen hyviksyttyé suorittamista.

Uutena vaatimuksena 1 momentissa tarkoi-
tetussa hyvidksymisessd olisi se, ettd hyvak-
symisen edellytyksend olevan koulutus olisi
oltava suoritettu korkeintaan kuutta kuukaut-
ta ennen hyviksymisen hakemista. Niin
varmistettaisiin hyviksymisen edellytyksend
olevan osaamisen riittdvi ajantasaisuus.

Pykdlin 2 momentissa ehdotetaan sédidet-
taviksi voimankdyttokouluttajaksi hyviksy-
misen voimassaolosta ja 3 momentissa hy-
viaksymisen uudistamisesta. Hyviksymisen
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voimassaolo esitetddn pidettdviksi edelleen
enintddn viidessd vuodessa. Voimassaolon
viiden vuoden enimmdisaika vastaisi varti-
jaksi hyviksymisen enimmadisaikaa. Enim-
miisajan sdétimiselld varmistettaisiin ensin-
ndkin se, ettd viimeistddn tietyin véliajoin
varmistettaisiin henkilon edelleen tdyttdvén
erityisesti ehdotetun 1 momentin 3 kohdassa
mainitut rehellisyyttd, luotettavuutta ja hen-
kilokohtaista sopivuutta koskevat vaatimuk-
set. Kun uusi hyviksyminen sidottaisiin ai-
kaisintaan kuusi kuukautta ennen uuden hy-
viaksymisen hakemista suoritettuun kertaus-
koulutukseen, varmistuttaisiin myds siitéd, et-
td hyviksymisen uudistamista hakevan tieto-
puolinen osaaminen on ajan tasalla. Jousta-
vuuden lisddmiseksi esitetddn vield saddettd-
viksi, ettd voimankéyttokouluttaja voisi ha-
kea hyvidksymisensd uudistamista tietyin
edellytyksin vield silloinkin, kun hénen ai-
kaisempi hyviksymisensd on jo péittynyt.
Edellytyksend olisi, ettd hyviksymisen p#it-
tymisestd olisi kulunut enintddn kuusi kuu-
kautta.

55 §. Voimankdytiokouluttajaksi hyvdiksy-
misen ehdot ja rajoitukset sekd niiden muut-
taminen. Ehdotetussa pykélédssi sidddettdisiin
Poliisihallituksen mahdollisuudesta asettaa
tiettyjd ehtoja ja rajoituksia voimankaytto-
kouluttajaksi hyviksymiselle. Ehtojen ja ra-
joitusten olisi liityttdvd hakijan henkilkoh-
taisiin ominaisuuksiin tai muhin vastaaviin
seikkoihin. Samoista syistd voitaisiin my0s
aiemmin asetettuja ehtoja ja rajoituksia
muuttaa.

56 §. Asekouluttajaksi hyviksyminen. Py-
kéldssa ehdotetaan sdadettdviksi asekoulutta-
jaksi hyviksymisestd. Pykidldn sdidnnokset
vastaisivat asiasisdlloltddan nykyisen yksityi-
sistd turvallisuuspalveluista annetun lain 23 a
§:n 2 momentin sddnndksid hakijan hyvak-
symisestd voimankdyttkouluttajaksi erityi-
sen voimankdyttkouluttajan ampuma-asetta
koskevaan osioon ja ampumiskokeen toi-
meenpanijaksi.

57 § Asekouluttajaksi hyviksymisen ehdot
ja rajoitukset sekd niiden muuttaminen. Py-
kélassa ehdotetaan sdadettdviksi asekoulutta-
jaksi hyviksymisen ehdoista ja rajoituksista
sekd niiden muuttamisesta. Pykidld vastaisi
voimankiyttokouluttajaksi hyviksymisen eh-

toja ja rajoituksia ja niiden muuttamista kos-
kevaa 55 §:44.

58 §. Jdrjestyksenvalvojakouluttajaksi hy-
véiksyminen. Pykilédssd ehdotetaan sdidetts-
viksi jidrjestyksenvalvojakouluttajaksi hy-
viksymisestd. Ehdotetun pykélin 1 momen-
tissa sdddettdisiin jérjestyksenvalvojakoulut-
tajaksi hyviksymisen edellytyksist.

Ehdotetun 1 momentin 3 kohdassa maini-
tun jdrjestyksenvalvojakouluttajan peruskurs-
sin suorittaminen ei yhdessd muiden 1 mo-
mentissa mainittujen vaatimusten tdyttymi-
sen kanssa vield yksin riittdisi, vaan lisdksi
edellytettdisiin ajallista yhteyttd jérjestyksen-
valvojakouluttajan peruskurssin ja hyviksy-
misen hakemisen vililld. Ajallisen yhteyden
edellyttiminen olisi tarpeen sen varmistami-
seksi, ettd hakijan tiedot olisivat riittdvén
ajantasaisia.

Hyviksymisviranomaisena olisi edelleen
Poliisihallitus.

Jarjestyksenvalvojaksi hyvéksymisen ta-
paan jérjestyksenvalvojakouluttajaksi hyvik-
syminen olisi voimassa enintdén viisi vuotta.
Tastd esitetddn sdddettdviksi ehdotetun pyka-
l4n 2 momentissa.

Jarjestyksenvalvojakouluttajaksi  hyviksy-
misen uusiminen olisi mahdollista ehdotetus-
sa 3 momentissa sdddetyin edellytyksin. Hy-
viaksymisen uusimista voisi hakea Poliisihal-
litukselta, koska Poliisihallitus toimisi varsi-
naisena hyviksymisviranomaisenakin,

Hyviksymisen uusimista hakevan olisi tdy-
tettivd ehdotetussa 3 momentissa s#diddetyt
edellytykset. Luonnollista olisi, ettd henkilén
olisi edelleen tdytettivd ne hyviksymisedel-
Iytykset, joita ehdotetussa 1 momentissa jir-
jestyksenvalvojakouluttajalta  edellytetdén.
Esitetty vaatimus jérjestyksenvalvojakoulut-
tajan kertauskurssin suorittamisesta liittyisi
sithen, ettd hyviksymisen uusimista hakevan
tietojen ja taitojen olisi oltava ajantasaisia.
Tamén vuoksi kohdassa olisi myds asetettu
aikaraja sille, miten kauan ennen hyvéksymi-
sen uusimisen hakemista suoritettu kertaus-
kurssi voitaisiin ottaa huomioon.

Ehdotetussa 3 momentissa esitetdén sdédet-
tiaviksi aikarajaa sille, kuinka pitkan ajan ku-
luessa hyvidksymisen pddttymisestd hyvik-
symisen uusimista voitaisiin hakea.
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Ehdotettu pykild vastaisi sisdlloltddn ny-
kyisen jdrjestyksenvalvojista annetun lain
18 §:n 1 ja 3 momenttia.

59 §. Jdrjestyksenvalvojakouluttajaksi hy-
véiksymisen ehdot ja rajoitukset sekd niiden
muuttaminen. Pykdlin 1 momentti kasittéisi
nykyistd vastaavan sdd@nnoksen viranomaisen
mahdollisuudesta liittdd ehtoja ja rajoituksia
hyvaksymiseen samoin kuin mahdollisuudes-
ta muuttaa niiti.

Ehdotettu pykild vastaisi sisdlloltddn pas-
osin nykyisen jérjestyksenvalvojista annetun
lain 18 §:n 2 momenttia.

5 luku Turvasuojaustoiminta

60 §. Luvanvaraisuus. Pykildssid ehdote-
taan tietyt edellytykset tdyttdvdn tur-
vasuojaustoiminnan sddtdmistd luvanvarai-
seksi. Luvanvaraisuus edellyttdisi ensinnikin
sitd, ettd toiminta tapahtuisi ansiotarkoituk-
sessa ja perustuisi toimeksiantosopimukseen.
Tastd ei olisi tarpeen erikseen s#dtdd ehdote-
tussa pykaldssd, koska jo ehdotetun lain 3 §:n
1 momentin 16 kohdan miiritelmén mukai-
sesti turvasuojaustoiminta tapahtuisi ansio-
tarkoituksessa ja perustuisi toimeksiantoso-
pimukseen. Téssd suhteessa kriteerit vastai-
sivat luvanvaraisen vartioimisliiketoiminnan
kriteerejd. Edelld 3 §:n perustelujen yhtey-
dessd on jo kisitelty sitd, mitd n#illd kritee-
reilld tarkoitetaan ja minkélainen toiminta
ndiden kriteerin perusteella jdisi luvanvarai-
suuden ulkopuolelle. Téltd osin vain viitattai-
siin ndihin perusteluihin.

Kaikkea turvasuojaustoimintaa ei esitetd
sdddettavaksi luvanvaraiseksi vaan luvanva-
raisuuden piiriin tulisi kuulumaan vain sel-
lainen turvasuojaustoiminta, joka késittda
hyvaksymistd edellyttivid turvasuojaustehté-
vid. Néiden tehtdvien médritelmi on lakiesi-
tyksen 3 §:n 1 momentin 15 kohdassa. Lu-
vanvaraisuuden piiriin tulisivat siten edelld
mainituin rajoituksin sellaiset elinkeinotoi-
mintana suoritettavat turvasuojaustehtivit,
joita pidettéisiin hyvaksymistd edellyttdvini.

Pykildssa viitattaisiin lakiehdotuksen 5 lu-
vun turvallisuusalan elinkeinolupaa koske-
viin  sd@dnndksiin.  Luvanvaraiselta  tur-
vasuojaustoiminnalta edellytettdisiin siten ai-
van vastaavaa lupaa kuin vartioimisliiketoi-
minnalta ja luvanvaraiselta jirjestyksenval-

vojatoiminnaltakin.  Pykdlan  késittdmén
saannoksen tarkoituksena olisi saattaa hyvik-
symistd edellyttidvid turvasuojaustehtivii
suorittava elinkeinonharjoittaja sekd tdmén
mahdolliset johto- ja vastuuhenkil6t saman
valvonnan piiriin, johon perustelluista syistd
esitetdén suurta osaa muistakin lakiehdotuk-
sessa sdddellyistd elinkeinoista.

61 §. Turvasuojaajaksi hyvdiksyminen. Py-
kéldssd esitetddn sdddettdviksi turvasuojaa-
jaksi hyviksymistd koskevista vaatimuksista.
Koska hyviksymisprosessissa olisi kyse tur-
vasuojaajaksi aikovan henkilon nuhteetto-
muuden selvittdmisestd, turvasuojaajalle ei
edelleenkéin esitetdi hyviksymisen edelly-
tyksenéd vartijasta ja jirjestyksenvalvojasta
poiketen erityisid koulutusvaatimuksia.

Pykélan 1 momentin 1 kohdassa edellytet-
tyd tdysi-ikdisyyttd olisi edelleen pidettdva
perusteltuna edellytyksend turvasuojaajaksi
hyvaksymiselle. Pykélin 1 momentin 2 koh-
dassa on puolestaan asetettu hyviksymisen
edellytykseksi tiettyjd turvasuojaajan nuh-
teettomuuteen ja sopivuuteen liittyvid edelly-
tyksid. Turvasuojaajan olisi ehdotetun koh-
dan mukaan oltava tunnettu rehelliseksi ja
luotettavaksi samoin kuin oltava henkilkoh-
taisilta ominaisuuksiltaan sopiva turvasuojaa-
jaksi. Edellytykset vastaisivat tilti osin varti-
jalle ja jdrjestyksenvalvojalle asetettuja edel-
lytyksid. Tarkoituksena ei olisi muuttaa sité,
miten nditd ominaisuuksia on tdhén asti arvi-
oitu.

Ehdotetun pykilin 1 momentin 3 kohdan
edellytykselld pyritddn turvasuojaajaksi hy-
viksymisen tarpeettoman hakemisen viltta-
miseen. Hakijan olisikin toimitettava hake-
muksensa yhteydessd viranomaiselle selvitys
siitd, ettd hin hoitaa turvasuojaustehtivii.
Henkil6 ei siten voisi hakea turvasuojaajaksi
hyvaksymisti pelkéstdidn silla perusteella, et-
td hdn aikoo vastaisuudessa ryhtyd toimi-
maan turvasuojaustehtidvissd. Nykyiseen la-
kiin verrattuna muutoksena olisi se, ettd vas-
taisuudessa pelkdn turvasuojaajan tehtdviin
valmentavaan koulutukseen hakeutumisen
perusteella henkilslle ei voitaisi myontdd
turvasuojaajakorttia. Sen sijaan ehdotetussa
108 §:ssd esitetddn koulutuksen jarjestdjille
oikeutta saada poliisilaitoksen lausunto tur-
vasuojaustehtdviin valmentavaan koulutuk-
seen hakeutuneesta.
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Pykidldn 2 momentissa esitetddn sdddettd-
véksi ensinnidkin hyviksyvistd viranomaises-
ta. Luontevinta olisi, ettd hyvaksyjidni toimisi
hakijan kotikunnan poliisilaitos. Ehdotetussa
2 momentissa esitetdin myds nimenomaisesti
sdddettdvdksi aiemman hyviksymisen rau-
keamisesta uuden turvasuojaajaksi hyvaksy-
misen yhteydessd. Henkilolla ei siten 1&hto-
kohtaisesti voisi olla samanaikaisesti voimas-
sa useampia kuin yksi hyvidksyminen tur-
vasuojaajaksi. Kun turvasuojaajakorttiin toi-
saalta merkittdisiin ehdotetun 65 §:n mukai-
sesti turvasuojaajan tyGnantaja, turvasuojaa-
jalla voisi kuitenkin olla eri tyonantajamer-
kinndin varustetut turvasuojaajaksi hyvék-
synnit samanaikaisestikin voimassa.

Pykdlin 3 momentissa esitetiéin sdfdetts-
védksi turvasuojaajaksi hyviksymisen enim-
mdisajasta. Enimmdisajalla varmistettaisiin
vihintdén viiden vuoden vélein ehdotetun 61
§:n 1 momentin 2 kohdassa mainittujen edel-
lytysten tdyttyminen.

Ehdotettu pykild vastaisi sisélloltddn osin
nykyistd yksityisistd turvallisuuspalveluista
annetun lain 37 §:n 1, 2 ja 4 momenttia.

62 §. Turvasuojaajaksi hyviksymisen ehdot
ja rajoitukset sekd niiden muuttaminen. Tur-
vasuojaajaksi hyviksymiseen voitaisiin edel-
leen liittd4 vastaavaan tapaan kuin vartijaksi
ja jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymiseen eh-
toja ja rajoituksia, joista esitetddn sdddettd-
viksi pykdlin 1 momentissa. Kéytdnnossd
turvasuojaajaksi hyviksymiseen olisi vain
harvoin syyté liittd4 erillisid ehtoja tai rajoi-
tuksia.

Ehdotetun pykdldn 1 momentissa esitetddn
sdddettdvaksi myds turvasuojaajaksi hyvik-
symiseen liitettyjen ehtojen ja rajoitusten
muuttamisen edellytyksistd. Tarvetta ehtojen
ja rajoitusten muuttamiseen ilmenisi edelleen
todennékdisesti suhteellisen harvoin ja muut-
tamisen sijasta henkild voisi aina olosuhtei-
den muuttuessa hakea uutta turvasuojaajaksi
hyvaksyntdd. Paitostd, jolla ehtoja tai rajoi-
tuksia muutettaisiin, ei pidettdisi uutena hy-
viaksymisend, vaan ainoastaan olemassa ole-
van hyviksymisen muuttamisena. Muuttami-
sen perusteina voisivat olla muutokset tur-
vasuojaajan henkil6kohtaisissa ominaisuuk-
sissa ja muissa vastaavissa seikoissa.

Pykilidssad sdddettdisiin myOs siitd viran-
omaisesta, joka voisi muuttaa turvasuojaa-

jaksi hyviksymisen ehtoja ja rajoituksia. Kun
turvasuojaajaksi hyviksyisikin hakijan koti-
kunnan poliisilaitos, olisi perusteltua, ettid
turvasuojaajan kotikunnan poliisilaitos tekisi
pddtoksen my0Os ehtojen ja rajoitusten muut-
tamisesta.

Ehdotettu pykild vastaisi sisdlloltddn ny-
kyisen yksityisistd turvallisuuspalveluista
annetun lain 37 §:n 2 momentin ja 38 §:n
s4annosta.

Ehdotettu pykild vastaisi sisélloltddn pds-
osin nykyisen yksityisistd turvallisuuspalve-
luista annetun lain 37 §:n 2 ja 3 momenttia.
Kuitenkin mahdollisuus liittdd hyvéksymi-
seen turvasuojaajan koulutuksesta johtuvia
ehtoja esitetddn poistettavaksi, koska tur-
vasuojaajalla ei ole lakisditeisid koulutusvaa-
timuksia.

63 §. Turvasuojaajaksi hyviksymistd kos-
keva hakemus ja pddtos. Ehdotetussa pyka-
ldssd esitetddn sdddettdviksi turvasuojaajaksi
hyvaksymistd koskevasta hakemuksesta ja
erdisti menettelytavoista turvasuojaajaksi
hyvédksymisen yhteydessd. Pykidld vastaa
asiasisdlloltdan lakiehdotuksen 13 §:44 ja 38
§:44, jotka ovat ehdotetun pykildn kanssa
muutoin samansiséltdisid paitsi, ettd niissd
sddntelyn kohteena on vartijaksi tai jarjestyk-
senvalvojaksi hyviksymistd koskeva hake-
mus ja paidtds. Tamian vuoksi pykildn perus-
telujen suhteen viitattaisiin mainittujen pyka-
lien perusteluihin.

64 §. Turvasuojaajakortti. Ehdotetussa py-
kildssd esitetddn sdddettdviksi turvasuojaa-
jakortista. Erillinen turvasuojaajakortti olisi
tarpeen sen osoittamiseksi, ettd turvasuojaa-
jaksi esittaytyvalld henkilslld todella on voi-
massaoleva hyviaksyminen turvasuojaajaksi.

Pykdlin 1 momentissa esitetddn, ettd tur-
vasuojaajan kotikunnan poliisilaitos antaisi
turvasuojaajaksi hyviksytylle turvasuojaaja-
kortin. Kun turvasuojaajaksi hyviksyisikin
hakijan kotikunnan poliisilaitos, olisi paikal-
laan, ettd sama viranomainen huolehtisi my0s
turvasuojaajakortin antamisesta. Jotta kortista
olisi hyo6ty4, se olisi pidettivd mukana hy-
vaksymistd edellyttivissd turvasuojaustehté-
vissd. Turvasuojaajakortin esittdminen pyyn-
nostd merkitsisi sen esittdmisvelvollisuutta
toisaalta turvallisuusalan elinkeinoluvan hal-
tijan toimeksiantajalle tai timin edustajalle
sekd ty6nantajalle, muulle tyohonsi liittyvil-
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le henkildlle ja toisaalta valvontaviranomai-
selle. Muulla turvasuojaajan tyShon liittyvél-
14 henkilSlld tarkoitettaisiin esimerkiksi ku-
luttajaa, jolle turvasuojaajaksi hyviksytty
markkinoisi kasvotusten tuotteita, joiden
asentaminen tdyttdisi hyviksymistd edellyt-
tivin turvasuojaustehtdvén kriteerit. Taysin
ulkopuoliselle henkildlle korttia ei tarvitsisi
esittdd. Vartijasta ja jérjestyksenvalvojasta
poiketen turvasuojaajalle ei my&skidn esitetd
velvollisuutta esittdd korttia toimenpiteen
kohteelle, koska kyse ei ole julkisesta hallin-
totehtdvistd, jossa toimenpiteen kohde olisi
yksiloitdvissd. Nykyiseen tapaan esitetdédn
my0s poliisin turvasuojaajaksi hyviksymi-
sestd antaman todistuksen toimimisesta tur-
vasuojaajakorttina silloin, jos hyvidksyminen
on tapahtunut ennen turvasuojaajakortin luo-
vuttamista.

Nykyiseen tapaan pykidldn 2 momentissa
esitetifin turvasuojaajalle sdddettiviksi vel-
vollisuutta hakea viipymiittd kotikuntansa po-
liisilaitokselta turvasuojaajakortin kaksois-
kappaletta siind tapauksessa, ettd hidnen hen-
kilotietonsa ovat muuttuneet tai kortti on ka-
donnut tai turmeltunut. Velvollisuus olisi tar-
peen, jotta henkild, jolle kortti esitetdén, voi-
si luottaa siind esitettyjen tietojen oikeelli-
suuteen. Muuttuneet tiedot merkittdisiin ny-
kyiseen tapaan turvallisuusalan valvontare-
kisteriin.

Ehdotetun pykildn 3 momentissa esitetddn
sdddettiviksi velvollisuudesta luovuttaa tur-
vasuojaajakortti heti poliisin haltuun. Tillai-
nen velvollisuus olisi olemassa ensinnidkin
silloin, kun turvasuojaajaksi hyvéksyminen
on peruutettu. Vadrinkdytosten estdmiseksi
olisi tarkedd, ettd turvasuojaajakortti ei jdisi
henkilén haltuun sen jilkeen, kun hénelld ei
endd olisi voimassaolevaa hyviksyntdd. Vas-
taava luovutusvelvollisuus esitetddn sdddet-
tiviaksi myds silloin, kun turvasuojaajalle
luovutetaan aiemman hyvédksynnidn voimas-
saoloaikana uusi turvasuojaajakortti. N&in
varmistettaisiin, ettei turvasuojaajaksi hyvak-
sytylld olisi hallussaan kahta voimassaolevaa
turvasuojaajakorttia. Velvollisuus luovuttaa
turvasuojaajakortti poliisille ei kuitenkaan
koskisi muuta kuin sellaista turvasuojaaja-
korttia, jonka tilalle myo6nnetddn uusi tur-
vasuojaajakortti entistd vastaavilla 65 §:ssd
tarkoitetuilla merkinnéilla.

Ehdotettu pykild vastaisi sisdlloltddn ny-
kyisen yksityisistd turvallisuuspalveluista
annetun lain 40 §:44.

65 § Turvasuojaajakorttiin tehtdvit mer-
kinndt. Ehdotettu pykéld olisi asiasisdlloltdan
kokonaan uusi ja se kisittdisi sddnnékset tur-
vasuojaajakorttiin  tehtdvisti merkinngista.
Ehdotetun sdédntelyn taustalla on tarve saada
erditd tyGturvallisuuslain 52a §:n yhteiselld
rakennustydmaalla tyGskentelevdn henkilon
tunnistetta koskevassa séinndksessd edelly-
tettyjd tietoja yhdistettyd turvasuojaajakort-
tiin. Samalla tiedot palvelisivat muutoinkin
turvasuojaustoiminnan harjoittajalle toimek-
siannon antaneen tahon kuluttajansuojaa.

Suomessa on joulukuussa 2011 tullut voi-
maan laki veronumerosta (1231/2011) ja ra-
kennusalan veronumerorekisteristi. Samaan
aikaan on voimaan tullut myds tydturvalli-
suuslain uusittu 52 a §, jonka mukaan niin
sanotulla yhteiselld rakennustytmaalla tyos-
kentelevin henkil6n kuvallisessa tunnisteessa
on oltava nikyvilli muun muassa henkil6n
veronumerorekisteriin merkitty veronumero.

Hyviksymistd edellyttdvissd turvasuojaus-
tehtdvissd on varsin tavanomaista, etti tur-
vasuojaaja tyoskentelee mainituilla yhteisilla
rakennustyomailla. Seki rakenteellisen suo-
jauksen ettd sidhkoisten valvontajirjestelmien
asennustySt suoritetaan usein tillaisissa tyo-
ympdristdissd. Tamidn vuoksi olisi perustel-
tua, ettd turvasuojaajakortti voisi toimia
my0s yhteisilld rakennustyémailla edellytet-
tyné kuvallisena henkil6tunnisteena. Toisaal-
ta korttiin merkittdvit tiedot palvelisivat hy-
viksymistd edellyttdvdn turvasuojaustehts-
vin toimeksiantajan intressejd muuallakin
kuin rakennustyémailla, koska siihen olisi
merkittivd muun muassa turvasuojaajan
tyOnantaja siind tapauksessa, ettd tur-
vasuojaajaksi hyviksytty tyoskentelee tyo-
suhteessa.

Ehdotetun pykilan 1 momentin 1 kohdan
mukaan turvasuojaajakorttiin olisi merkittava
tieto turvasuojaajaksi hyviksytyn henkiln
veronumerosta. LihtSkohtaisesti turvasuojaa-
jaksi hyviksymistd hakevan henkilon olisi
ilmoitettava hyviksymisen myontiville po-
liisilaitokselle veronumeronsa hakemuksen
jattdimisen yhteydessd ja poliisilaitos voisi
tarkistaa tiedot rakennusalan veronumerore-
kisteristé.
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Ehdotetun 2 kohdan mukaan turvasuojaa-
jakorttiin olisi merkittivd myds tieto siité,
toimiiko turvasuojaaja tyGsuhteessa olevana
tyOntekijdnd vai itsendisend ammatinharjoit-
tajana. Tastdkin hakija voisi itse toimittaa
selvityksen esimerkiksi tyonantajan antamal-
la todistuksella. Ehdotetun kohdan tarkoitta-
massa mielessd tyGsuhteessa olevaan tyonte-
kijaén rinnastettaisiin my6s muussa kuin tyo-
suhteessa opiskeluun kuuluvaa tyGharjoitte-
lua ty6nantajan lukuun suorittava henkild, It-
sendisend ammatinharjoittajana toimiva tur-
vasuojaaja puolestaan toimittaisi poliisilai-
tokselle muun luotettavana pidettivin selvi-
tyksen siitd, ettd hin toimii hyviksymistd
edellyttivissd turvasuojaustehtivissa.

Ehdotetussa 3 kohdan mukaan turvasuojaa-
jakorttiin olisi merkittdvd tieto my6s tur-
vasuojaajan tyOnantajasta, jos turvasuojaa-
jaksi hyviksytty toimisi tydsuhteessa olevana
tyontekijand. Tdma merkitsisi sitd, ettd tur-
vasuojaajakortti olisi tosiasiallisesti sidottu
turvasuojaajan  palvelussuhteeseen tietyn
tySnantajan palveluksessa. Tydnantajan vaih-
tuessa turvasuojaaja joutuisi hakemaan uuttaa
turvasuojaajaksi hyviksyntai.

66 §. Velvollisuus ilmoittaa hyviksymistd
edellyttivien turvasuojaustehtdvien hoitami-
sen pddttymisestd. Ehdotetussa pykéalédssi esi-
tetddn sdddettdiviksi ilmoitusvelvollisuus hy-
viksymistd edellyttidvien turvasuojaustehts-
vien hoitamisen p#ittymisestd. Ilmoitusvel-
vollisuus olisi tarpeen, koska turvasuojaaja-
korttiin ehdotetun 65 §:n mukaisesti merkit-
tivit tiedot olisi sidottu hyviksymistd edel-
Iyttdvissd  turvasuojaustehtivissd toimivan
henkilon tySsuhteeseen tai toimintaan itse-
ndisend ammatinharjoittajana.

Ehdotetun 1 momentin mukaan tur-
vasuojausliikkeen olisi ilmoitettava tur-
vasuojaajan tydsuhteen paittymisestd henki-
16n kotipaikan poliisilaitokselle. Tami olisi
tarpeen, koska poliisilaitoksen olisi tilldin
peruutettava  henkilon  hyviksyntd  tur-
vasuojaajaksi. Vastaavasti itsendiseni amma-
tinharjoittajana toimivan turvasuojaajan olisi
ilmoitettava poliisilaitokselle, jos hiin ei endé
suorittaisi  hyvaksymistd edellyttdvid tur-
vasuojaustehtdvid ehdotetun 2 momentin
mukaisesti.

Ehdotetun 3 momentin mukaan 1 tai 2
momentissa tarkoitettu ilmoitus olisi tehtivi

viipyméttd mutta kuitenkin seitsemén pdivén
kuluessa turvasuojaajan tydsuhteen tai tehtd-
vien hoitamisen pidittymisestd. TyOsuhteen
pddttymisajankohdan miérittiminen ei olisi
ongelmallista. Sen sijaan toisinaan voisi olla
tulkinnanvaraista, milloin itsendisend amma-
tinharjoittajana toimivan henkilén katsottai-
siin lakanneen hoitamasta hyviksymistd
edellyttivid turvasuojaustehtivid. Viime ka-
dessd henkilon omaa ilmoitusta olisi pidetti-
va tissé suhteessa ratkaisevana.

67 §. Salassapitovelvollisuus. Ehdotettu
pykéld vastaisi sisdlloltddn péadosin nykyisen
yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun
lain 41 §:44. Salassapitoon velvoitettuja oli-
sivat sekd turvasuojaustoiminnan harjoittaja
ettd turvasuojaaja.

Muilta osin viitattaisiin 9 §:n perusteluissa
esitettyyn,
6 luku Turvallisuusalan elinkeino-
lupa

68 §. Turvallisuusalan elinkeinolupa. Tur-
vallisuusalan elinkeinolupaa koskevassa 6
luvussa esitetddn sdddettaviksi turvallisuus-
alan elinkeinoluvasta. Sdinndkset vastaisivat
sisélloltdsn pddosin nykyisen yksityisista tur-
vallisuuspalveluista annetun lain vartioimis-
liikkelupaa koskevia sddnnoksid. Ehdotetun
pykéldan mukainen turvallisuusalan elinkeino-
lupa olisi termind kokonaan uusi ja se olisi
yleisnimitys lakiehdotuksessa luvanvaraisiksi
ehdotettujen elinkeinojen harjoittamiseen
myoénnetyille luville. Turvallisuusalan elin-
keinolupa vaadittaisiin siten vartioimisliike-
toimintaa ja luvanvaraista jérjestyksenvalvo-
jatoimintaa sekd hyvidksymistd edellyttavia
turvasuojaustehtivid késittdvia turvasuojaus-
toimintaa harjoittavilta luonnollisilta ja oike-
ushenkildiltd. Luvan myontdmisen konkreet-
tisista edellytyksistd sdddettdisiin 71 §:ssé.

Pykdlin 1 momentissa esitetddn, ettd tur-
vallisuusalan elinkeinolupa oikeuttaisi ldhts-
kohtaisesti toiminnan harjoittamiseen kaikki-
alla maassa. Rajoituksia voitaisiin asettaa 69
§:ssd sdddettyjen ehtojen tdyttyessd. Lupa
olisi nykyisen vartioimisliikeluvan tapaan
voimassa toistaiseksi. Voimassaoloa ei olisi
tarpeen rajoittaa, koska turvallisuusalan elin-
keinoluvan haltijalle asetettaisiin velvollisuus
ilmoittaa joka tapauksessa tietyisti muutok-
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sista toiminnassaan. Luvan peruuttamisesta
sdddettdisiin erikseen lakiehdotuksen
88 §:ssd. Ehdotetussa 2 momentissa esitetddn
my0s sdddettidviksi hyviksyvéstid viranomai-
sesta, joka olisi edelleen Poliisihallitus.

Ehdotettu 68 § vastaisi sisélloltddn padosin
nykyisen yksityisistd turvallisuuspalveluista
annetun lain 3 §:n 2 momenttia.

69 §. Turvallisuusalan elinkeinoluvan eh-
dot ja rajoitukset sekd niiden muuttaminen.
Ehdotetun pykildn 1 momentin mukaan tur-
vallisuusalan elinkeinolupaan voitaisiin liit-
a4 tiettyja ehtoja. Ehdot voisivat johtua lu-
paa edellyttdvén toiminnan laadusta, laajuu-
desta, luvan haltijan toimipaikkojen luku-
miirésti ja sijainnista sekd muista vastaavis-
ta seikoista. Ne voisivat koskea sekd varti-
oimis- ja jdrjestyksenvalvontatehtdvid ettd
turvasuojaustehtdvid. Vaikka asiallisesti vas-
taava sddntely on koskenut nykyistd varti-
oimisliikelupaakin, ehtojen asettamisen mer-
kitys korostuisi tulevaisuudessa, koska sdin-
telyn piirissd olisi vartioimisliiketoiminnan
lisiksi my0s lupaa edellyttiavd jarjestyksen-
valvojatoiminta sekd hyviksymistd edellytta-
vid  turvasuojaustehtdvid  kisittdvd  tur-
vasuojaustoiminta. Lupaan liitettdvilld eh-
doilla lupa voitaisiin esimerkiksi rajoittaa ki-
sittdimiin vain jarjestyksenvalvojatoiminnan,
jos hakijalla ei olisi aikkomus muuta luvanva-
raista toimintaa harjoittaa. Nykyiseen tapaan
myds esimerkiksi alueellisia rajoituksia kos-
kevat ehdot tulisivat kysymykseen muun
muassa silloin, kun lupahakemukseen liite-
tyistd asiakirjoista kévisi ilmi, ettd hakijalla
ei olisi tosiasiallisia edellytyksid harjoittaa
toimintaa koko maan alueella.

Turvallisuusalan elinkeinolupaan liitettyja
ehtoja ja rajoituksia voitaisiin ehdotetun py-
kéldn 2 momentin mukaan muuttaa vastaavin
perustein kuin vartioimisliikelupaan liitettyja
ehtoja ja rajoituksia nykyisen lain perusteel-
la. Muuttaminen voisi perustua toiminnan
laajuudessa, toimipaikkojen lukumadréssi tai
sijainnissa tai muissa vastaavissa seikoissa
tapahtuneisiin muutoksiin. Nykyistd vastaa-
vaan tapaan muuttaminen voisi kdynnistyd
joko turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan
tai lupaviranomaisen aloitteesta. Vaikka eh-
tojen ja rajoitusten muuttamisesta tehtdvéin
hallintopéétokseen voitaisiin hakea muutosta,
ehtojen ja rajoitusten muuttamisessa ei kui-

tenkaan olisi kysymys uuden turvallisuusalan
elinkeinoluvan myodntdmisesti.

Ehdotetun pykéldn mukaan ehtoja ja rajoi-
tuksia muuttavana viranomaisena toimisi ny-
kyiseen tapaan Poliisihallitus. Tama olisi pe-
rusteltua ottaen huomioon, ettd Poliisihallitus
toimisi myds luvan myo6ntévind viranomai-
sena.

Ehdotettu pykild vastaisi sisdlloltddn pds-
osin nykyisen yksityisistd turvallisuuspalve-
luluista annetun lain 5 §:44

70 §. Luvanhaltijan konkurssi- tai kuolin-
pesdn oikeus jatkaa lupaa edellytiiviii toi-
mintaa. Ehdotetussa pykéldssd mahdollistet-
taisiin konkurssi- ja kuolintapauksissa se, ettd
luvanhaltijan konkurssi- tai kuolinpesilld oli-
si kiytettivissédn tietty aika, jonka kuluessa
toiminta voitaisiin asianmukaisesti saattaa
padtokseen. Kaytdnndssd vuoden aikaa olisi
tdssd suhteessa pidettdva riittdvdnd. Valvon-
nan mahdollistamiseksi esitetédéin lisdksi kon-
kurssipeséin hoitajalle tai kuolinpesén osak-
kaalle velvollisuutta ilmoittaa Poliisihallituk-
selle turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan
konkurssista tai kuolemasta pykéldssd sddde-
tyn méaérdajan kuluessa.

Ehdotettu 70 § vastaisi sisélloltdin pddosin
nykyisen yksityisistd turvallisuuspalveluista
annetun lain 3 §:n 4 momenttia.

71§ Twrvallisuusalan  elinkeinoluvan
myontdminen. Ehdotetussa pykildssd esite-
tddn saddettaviksi turvallisuusalan elinkeino-
luvan myontimisedellytyksid. Turvallisuus-
alan elinkeinoluvan myontimisedellytykset
vastaisivat sisdll6llisesti nykyisid vartioimis-
liikeluvan myontdmisen edellytyksid ja esi-
tetty pykild vastaisi sisdlloltddn padosin ny-

kyisen yksityisistd turvallisuuspalveluista
annetun lain 4 §:n saannosti.
Nykyiset myontdmisedellytykset  ovat

osoittautuneet toimiviksi. Pykiléssd sdddetty-
jen edellytysten tarkoituksena on varmistaa,
ettd turvallisuusalan elinkeinoluvan haltija ja
oikeushenkilon kohdalla sen taustalla mah-
dollisesti olevat henkil&t tayttivit tietyt hen-
kilokohtaisia ominaisuuksia koskevat edelly-
tykset ja ettd toiminnalle on riittdvit taloudel-
liset edellytykset.

Hakijalla ei edelleenkéén olisi 3 momentis-
sa mainittua poikkeusta lukuun ottamatta eh-
dotonta oikeutta saada lupaa silloinkaan,
vaikka luvan myo6ntimisedellytykset tdyttyi-
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sivitkin, Nykyistd vastaavaan tapaan syynd
kielteiseen lupaa koskevaan hallintopdatok-
seen voisi olla esimerkiksi luvan hakeminen
ilman tosiasiallista tarkoitusta turvallisuus-
alan elinkeinolupaa edellyttivin toiminnan
harjoittamiseen. Lupa voitaisiin evitd myos
silloin, kun saadusta selvityksestd ilmenisi,
ettd hakijan sijasta toimintaa tosiasiallisesti
harjoittaisi muu taho, joka itse ei voisi olla
hakijana esimerkiksi luvan myontédmisedelly-
tysten puuttumisen vuoksi

Pykaldehdotuksen 1 momentissa esitetddn
saddettdvaksi turvallisuusalan elinkeinoluvan
myontdmisedellytyksistd silloin, kun luvan
hakijana olisi luonnollinen henkils. Luvan
myOntimisedellytyksid arvioitaisiin 1 mo-
mentin perusteella myds silloin, jos hakijana
olisi toiminimi.

Hakijan olisi aina oltava tédysi-ikdinen 1
kohdassa esitetyn mukaisesti. Yldikérajaa ei
olisi tarpeen sditdd, koska turvallisuusalan
elinkeinoluvan haltijan toimintaan ei liity si-
ninsd sellaisia fyysisid ja psyykkisid vaati-
muksia kuin esimerkiksi vartijan tychon,

Henkilon olisi oltava tunnettu rehelliseksi
ja luotettavaksi ja oltava henkilokohtaisilta
ominaisuuksiltaan tehtdvdidn sopiva. Téstd
esitetddn sdfidettiviksi ehdotetun pykélin 1
momentin 2 kohdassa. Turvallisuusalan lu-
vanvaraista elinkeinotoimintaa harjoittavalta
voidaan edellyttdd korostettua nuhteetto-
muutta. Toimintaan liittyy toisaalta mahdol-
lisuus saada luottamuksellisia, jopa rikollista
toimintaa mahdollistavia asiakastietoja ja toi-
saalta tietyissd tehtivissd myds tilanteita,
joissa joudutaan puuttumaan voimakkaasti-
kin ihmisten perusoikeuksiin. Tamén vuoksi
henkiltkohtaisilta ominaisuuksilta edellytet-
tdvid vaatimuksia olisi pidettivéd perusteltui-
na.

Rehellisyyteen ja luotettavuuteen liittyvien
edellytysten arviointia ei olisi tarkoitus muut-
taa nykyisestd. Arviointi tehtdisiin kiytdn-
nossé edelleen pitkélti viranomaisrekistereis-
td saatavien tietojen perusteella. Kéytinn6n
arvioinnin olisi tarkoitus kohdistua edelleen
nimenomaan sellaisiin rikoksiin tai muihin
vadrinkdytoksiin, joilla on merkitystd turval-
lisuusalan elinkeinoluvan edellytyksid harkit-
taessa. Toisaalta myds ndenndisesti turvalli-
suusalalla vaadittaviin ominaisuuksiin liitty-
mittomat rikokset tai vadrinkdytokset saattai-

sivat osoittaa hakijassa sellaista piittaamat-
tomuutta, ettd hdnen luotettavuutensa myds
turvallisuusalan toimijana olisi tarpeen ky-
seenalaistaa.

Myoskddn hakijan henkilokohtaisten omi-
naisuuksien arviointikdytdntod ei ole syytd
muuttaa siitd, miksi se on nykyisen yksityi-
sistd turvallisuuspalveluista annetun lain
voimassa ollessa muotoutunut. Henkilokoh-
taisten ominaisuuksien arviointiin vaikuttai-
sivat siten edelleen muun muassa merkit ha-
kijan kohtuuttoman runsaasta pdihteiden kdy-
tostd, hakijan eldméntapa ja asenne, hakijan
kykyd toiminnan harjoittamiseen vidhentivit
vammat ja sairaudet, aiemmat liiketoiminta-
kiellot sekéd tyGturvallisuuteen ja tySsuoje-
luun liittyviit laiminly6nnit. Luettelo ei olisi
tyhjentdvd, vaan lupaviranomaisen olisi suo-
ritettava harkinta aina tapauskohtaisesti.

Ehdotetun pykéldan 1 momentin 3 kohdassa
esitetty edellytys vastaisi my0s nykyisen var-
tioimisliikeluvan yhtd myontimisedellytysta
siitd, ettei hakija ole konkurssissa eikd héinen
toimintakelpoisuuttaan ole rajoitettu. Myos 4
kohdan vaatimus riittdvéstd varallisuudesta
vastaisi nykyisid vaatimuksia. Varallisuuden
riittdvyyden arviointi edellyttdisi korostetusti
aina tapauskohtaista harkintaa. Harkinta riip-
puisi paitsi suunnitellun liiketoiminnan laa-
juudesta myds sen luonteesta. Esimerkiksi
vartioimisliitketoiminnan ~ menestyksellinen
harjoittaminen saattaisi edellyttdd useissa ta-
pauksissa suurempaa varallisuutta kuin esi-
merkiksi ravintolan jirjestyksenvalvontatoi-
minta.

Pykildehdotuksen 2 momentissa esitetddn
saddettavaksi niistd edellytyksistd, joiden
tayttyessd turvallisuusalan elinkeinolupa voi-
taisiin myontidd oikeushenkildlle. Ehdotetun
momentin 1 kohdassa esitetty edellytys riit-
tdvistd varallisuudesta koskisi nimenomaan
oikeushenkilon varallisuutta. Oikeushenkilon
hallintoelimiin kuuluvien ja vastaavien hen-
kildiden varallisuus ei siten olisi selvityksen
kohteena 2 momentissa tarkoitetuissa tapauk-
sissa. Usein oikeushenkilén varallisuuden
riittdvyys voitaisiin arvioida viranomaiselle
toimitettavien tilinpaétosasiakirjojen perus-
teella. Toisaalta toimintaansa aloittavan oi-
keushenkilon osalta arvioinnissa voitaisiin
joutua turvautumaan my6s muuhun saatavilla
olevaan, hakijalta edellytettiviin selvityk-
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seen. Ehdotetut 2 momentin 2 kohdan mu-
kaiset edellytykset olisivat vastaavia kuin 1
momentin 1—3 kohdassa luonnolliselle hen-
kilolle esitetyt edellytykset. Ne kuitenkin
kohdistettaisiin oikeushenkilon hallintoeli-
miin kuuluviin henkilsihin, toimitusjohta-
jaan, avoimen yhtion yhtidmiehiin sekd
kommandiittiyhtion vastuunalaisiin  yhtio-
miehiin. Sddnndksen avulla pyrittdisiin var-
mistumaan siitd, ettd oikeushenkilon hallin-
tohenkil6t tdyttdisivit ne samat henkilokoh-
taisia ominaisuuksia koskevat vaatimukset,
joita luonnolliseltakin henkil6ltd 1 momentin
mukaan edellytettiisiin,

Ehdotetussa 3 momentissa sdddettdisiin lu-
van myOntdmisen edellytyksistd silloin, kun
kyseessi olisi ehdotetun 60 §:n mukainen lu-
vanvarainen turvasuojaustoiminta. Luvan
myoéntdmisen edellytykset vastaisivat tdll6in
muutoin 1 ja 2 momenteissa asetettuja edel-
lytyksid mutta lupaharkinta olisi luonteeltaan
sidottua. Tamid merkitsisi sitd, ettd kaikille
edellytykset téyttiville luonnollisille ja oike-
ushenkildille my6nnettdisiin lupa eikd lupa-
viranomaisella edellytysten tédyttyessd olisi
luvan myontdmisen suhteen harkintavaltaa.
Ehdotetun momentin mukainen sidottu lupa-
harkinta koskisi vain niitd tilanteita, joissa
lupaa haetaan lupaa edellyttivin tur-
vasuojaustoiminnan harjoittamista varten.
Tallsin lupaviranomaisen olisi liitettivd lu-
paan 69 §:n mukaisesti ehto siitd, ettd lupa
kasittdisi vain turvasuojaustoiminnan harjoit-
tamisen.

72 §. Muutosilmoitus. Ehdotetussa pykélés-
sd esitetddn sdddettdvaksi niistd toiminnalli-
sista muutoksista, joista turvallisuusalan
elinkeinoluvan haltijan olisi tehtdvd ilmoitus
valvontaviranomaiselle. Ilmoitukset tehtii-
siin  keskitetysti aina Poliisihallitukselle.
Sadnndksen tarkoituksena olisi paitsi varmis-
taa, ettd turvallisuusalan valvontarekisteriin
merkityt tiedot pysyisivit ajan tasalla myds
mahdollistaa, ettd valvontaviranomainen voi-
si kontrolloida laissa sdéddettyjen vaatimusten
tdyttymisti erdiden muutosten osalta.

Ehdotetussa 1 momentissa sdfdettdisiin sii-
td, mistd muutoksista turvallisuusalan elin-
keinoluvan haltijan olisi muutosilmoitus teh-
tivd. Momentin 1 kohdassa olisi kyse liik-
keen tai sen toimipaikkojen yksilGintitietojen
muuttamisesta. Ehdotetussa 2 kohdassa tur-

vallisuusalan elinkeinoluvan haltijalle asetet-
taisiin puolestaan velvollisuus ilmoittaa liik-
keen hallintoelimiin kuuluvan henkilén ja
toimitusjohtajan samoin kuin avoimen yhtién
yhtidmiehen ja kommandiittiyhtion vas-
tuunalaisen yhtidmiehen vaihtumisesta. Té-
min ilmoitusvelvollisuuden tdyttdminen olisi
erittdin tdrkedd, koska mainittujen henkili-
den olisi tiytettivd lakiehdotuksen 71 §m 2
momentin 2 kohdassa tarkoitetut vaatimuk-
set. Poliisihallitus ei voisi tehdé asiasta rat-
kaisua ennen kuin muutokset olisi saatettu
sen tietoon. Ehdotetussa 3 kohdassa olisi tur-
vallisuusalan elinkeinoluvan haltijalle puo-
lestaan asetettu velvollisuus muutosilmoituk-
sen tekemiseen silloin, jos toiminta on lope-
tettu kokonaan tai yhtd kuukautta pitemmaksi
ajaksi.

Jotta muutosilmoitus tarkoitus voisi toteu-
tua, se olisi tehtdvd mahdollisimman nopeasti
sen jilkeen, kun muutos olisi tullut turvalli-
suusalan elinkeinoluvan haltijan tietoon.
LihtSkohtaisesti muutoksesta olisi ehdotetun
2 momentin mukaan ilmoitettava jo ennen
sen tapahtumista. Kaikissa tapauksissa muu-
toksesta olisi kuitenkin ilmoitettava viimeis-
tddn seitseméntend pdivini sen jilkeen. Edel-
leen 2 momentissa sédddettdisiin myds turval-
lisuusalan elinkeinoluvan haltijan velvolli-
suudesta tiettyjen asiakirjojen liittimiseen
muutosilmoitukseen silloin, kun kyse olisi 1
momentin 2 kohdassa tarkoitetusta vastuu-
henkilén vaihtumisesta. Toimitetut asiakirjat
olisivat vastaavia asiakirjoja kuin joita vas-
tuuhenkil6istd jouduttaisiin esittimaédn sil-
loin, kun oikeushenkilé hakisi turvallisuus-
alan elinkeinolupaa. Poliisihallitus perustaisi
padtoksensd henkil6n sopivuudesta tehtdvéin
osin juuri esitettyyn asiakirjaselvitykseen.

Ehdotettu pykild vastaisi sisélloltddn pds-
osin nykyisen yksityisistd turvallisuuspalve-
luista annetun lain 7 §:n 1 ja 2 momenttia.

73 §. Toimeksiantosopimus. Pykilidssd eh-
dotetaan s#ddettdviksi nykyistd vastaavaan
tapaan toimeksiantosopimuksen laatimis- ja
sdilyttdmisvelvollisuudesta. Tosiasiassa toi-
meksiantosopimuksen  laatimisvelvollisten
piiri laajenisi nykyisestd, koska nykyisin vel-
vollisuus koskee vain vartioimisliiketoimin-
taa ja jdrjestyslaissa tarkoitettua jérjestyksen-
valvojatoimintaa. Nyt velvollisuutta laatia
kirjallinen toimeksiantosopimus esitetdéin
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laajennettavaksi siten, ettd toimeksiantoso-
pimus olisi laadittava ldhtokohtaisesti aina,
kun kysymyksessé olisi turvallisuusalan elin-
keinolupaa edellyttiva toiminta.

Pykdlin 1 momentin mukaisena lihtokoh-
tana olisi, ettd jokaisesta toimeksiannosta
laadittaisiin ennen tehtdviin ryhtymista kirjal-
linen sopimus. Sopimuksen laatimista koske-
valla velvollisuudella paitsi liséttéisiin palve-
lujen ostajan ja myyjin oikeusturvaa myos
helpotettaisiin viranomaisvalvontaa. Kirjal-
lista sopimusta ei tarvitsisi kuitenkaan laatia
lakiehdotuksen 80 §:n 2 momentissa tarkoite-
tuissa alihankintatapauksissa, joissa turvalli-
suusalan elinkeinoluvan haltija antaisi tehté-
van kokonaan tai osaksi toisen turvallisuus-
alan elinkeinoluvan haltijan suoritettavaksi.
Tallsinkin sopimus olisi laadittava tehtdvan
suorittamisen toisen hoidettavaksi antaneen
tahon ja loppukiyttdjan vililld. Mikéddn ei
my0Oskéddn estdisi laatimasta alihankinnasta
erillistd sopimusta, vaikka siihen ei lain mu-
kaan olisikaan velvollisuutta. Erimielisyysti-
lanteissa asianmukainen kirjallinen sopimus
helpottaisi tdllginkin sen selvittdmistd, mistd
osapuolten vililld on tosiasiassa sovittu.

Toimeksiantosopimuksen laatimisvelvolli-
suudesta ennen siind edellytettyihin tehtiviin
ryhtymistd esitetdin pykéaldehdotuksen 1
momentissa tehtdviksi nykyiseen tapaan yksi
poikkeus. Sopimus voitaisiin tehdd viimeis-
tddn toisena arkipdivdni tehtdviin ryhtymi-
sestd silloin, jos sopimusta ei tehtdvien kii-
reellisyyden vuoksi olisi voitu tehdd ennen
tehtdviin ryhtymistd. Téllainen tilanne saat-
taisi olla kisilld esimerkiksi silloin, kun toi-
meksianto otetaan vastaan yolld. Téllginkin
olisi tietysti toimeksiannon molempien osa-
puolten etujen mukaista, ettd kirjallinen toi-
meksiantosopimus laadittaisiin  mahdolli-
simman nopeasti.

Toimeksiantosopimuksen osapuolisina oli-
sivat turvallisuusalan elinkeinoluvan haltija
ja palvelut ostava loppuasiakas. Siten esi-
merkiksi palvelujen markkinoinnista vastaa-
va taho ei voisi olla sopimusosapuolena.
Vaatimus on perusteltu muun muassa sen
vuoksi, ettid valvontaviranomaisen olisi aina
voitava selvittdd suoraan turvallisuusalan
elinkeinoluvan haltijan tekemistd sopimuk-
sista, mihin tdmé& on kulloinkin sitoutunut.

Toimeksiantosopimusten sdilytysvelvolli-
suutta koskevaa aikaa ei esitetd muutettavak-
si nykyisestd. Turvallisuusalan elinkeinolu-
van haltijan olisi siten ehdotetun 2 momentin
mukaisesti sdilytettivd sopimus kuuden vuo-
den ajan toimeksiannon pdéttymisestd. Myos
vaatimus valvonnassa tarvittavien tietojen
saatavuudesta selvikielisind silloin, kun tie-
tojen tallentamisessa kéytetdin automaattista
tietojenkasittelyid, esitetdéin pidettiviksi ny-
kyisellddn.

Ehdotettu pykild vastaisi sisdlloltddn ny-
kyisen yksityisistd turvallisuuspalveluista
annetun lain 8 §:44.

74 §. Vastaava hoitaja. Pykiléssid ehdote-
taan sdddettiviksi turvallisuusalan elinkeino-
luvan haltijan vastaavasta hoitajasta. Pykilan
sddnnokset vastaisivat niitd sddnnoksid, joita
vartioimisliitkkeen vastaavasta hoitajasta on
nykyisin voimassaolevassa laissa sdédetty.

Ehdotetun 1 momentin mukaan jokaisella
turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijalla olisi
oltava palveluksessaan v#hintdéin yksi Polii-
sihallituksen hyvidksymid vastaava hoitaja.
Vastaava hoitaja vastaisi siitd, ettd luvanhal-
tijan toimintaa tai liikettd hoidettaisiin yksi-
tyisistd turvallisuuspalveluista annetun lain
sddnnodsten mukaisesti. Lisiksi vastaava hoi-
taja tekisi erditd voimankayttovilineiden kan-
tamiseen, koiran mukana pitdmiseen ja varti-
jan asusta poikkeavan asun kantamiseen liit-
tyvid padtoksid. Vastaavan hoitajan tehtédvista
esitetiéin sédfdettdviksi erikseen ehdotetussa
76 §:ssil.

Vaikka vastaavan hoitajan olisi oltava tur-
vallisuusalan elinkeinoluvan haltijan palve-
luksessa, hidnen pédtehtdviansd olisi useim-
missa tapauksissa litkkeessd kdytdnnéssé jo-
kin muu kuin vastaavan hoitajan tehtiva.
Esimerkiksi osakeyhtiomuodossa toimivan
turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan toi-
mitusjohtaja voisi kdytdnnodssd olla yritykses-
sd yksi vastaava hoitaja tai pienemmissd yri-
tyksissd jopa ainoa vastaava hoitaja. Vastaa-
van hoitajan olisi kuitenkin oltava sellaisessa
asemassa turvallisuusalan elinkeinoluvan
haltijan organisaatiossa, ettd vastaavan hoita-
jan tehtdvien hoitaminen olisi tosiasiassa
mahdollista.

Poliisihallitus médriisi 1 momentissa ehdo-
tetun mukaisesti tarvittavien vastaavien hoi-
tajien lukumidirdn samoin kuin heididn vas-
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tuualueensa. Lukum#drddn vaikuttaisivat
toiminnan laajuuden, toimipaikkojen luku-
méiirin sekd sijainnin lisdksi myds muut vas-
taavat seikat. Vastaavan hoitajan vastuualue
olisi usein alueellinen mutta vastuualue voisi
liittyd my0s tiettyyn turvallisuusalan elinkei-
nolupaa edellyttivddn toimintaan. Turvalli-
suusalan elinkeinoluvan haltijalla voisi olla
erikseen vastaava hoitaja esimerkiksi varti-
oimisliiketoimintaa ja erikseen jirjestyksen-
valvojatoimintaa varten.

Hakemus vastaavan hoitajan hyviksymi-
seksi olisi ehdotetun 2 momentin mukaisesti
tehtdvd joko turvallisuusalan elinkeinolupa-
hakemusta jétettidessé tai vilittomaésti sen jil-
keen. Hakemukset ratkaistaisiin yhdessi,
koska lahtokohtana olisi, ettéd turvallisuusalan
elinkeinoluvan haltijalla olisi aina oltava hy-
vaksytty vastaava hoitaja. Samasta syystd
esitetddn erikseen sdddettdviksi, ettei lupaa
edellyttdd toimintaa saisi aloittaa ennen kuin
Poliisihallitus on hyviksynyt hakijalle vas-
taavan hoitajan. Toimintaa ei siten voisi
aloittaa vield hyviksymishakemuksen jatti-
misen jilkeen vaan vasta lupaviranomaisen
myoénteisen lupapiitoksen jalkeen.

Ehdotetussa 3 momentissa s#fdettéisiin
menettelytavoista siinéd tapauksessa, ettd vas-
taava hoitaja joko eroaisi tai lakkaisi muutoin
hoitamasta tehtdviddn. Hakemus uuden vas-
taavan hoitajan hyviksymiseksi olisi tdll6in
tehtdvd seitsemidn pdivdn kuluessa vastaavan
hoitajan tehtdvan paittymisestd. Esitetty ai-
karaja olisi sama kuin 72 §:ssd ehdotettu ai-
karaja muutosilmoitukselle liikkeen vastuu-
henkilén vaihtuessa 72 §:n 2 momentin mu-
kaisesti. Koska vastaavan hoitajan tehtdvi
voisi padttyd tdysin ylléttden turvallisuusalan
elinkeinoluvan haltijan tahdosta riippumatta,
olisi kohtuullista, ettd luvanhaltija voisi jat-
kaa toimintaansa lyhyen ajan ilman vastaa-
vaa hoitajaa. Kun luvanhaltija noudattaisi
esitettyd médrdaikaa, lupaviranomaisen har-
kinta-ajan pituudesta jdisi siten riippumaan
se, kuinka kauan luvanhaltijalla ei olisi vas-
taavaa hoitajaa. Niissd kdytdnnossd harvinai-
sissa tapauksissa, joissa luvanhaltija ei vilit-
tomésti saisi tietoa vastaavan hoitajan tehté-
vian padttymisestd, midrdaika laskettaisiin
siitd, kun luvanhaltija on tdmén tiedon saa-
nut. Esimerkiksi silloin jos Poliisihallitus pe-
ruuttaisi henkilén hyviaksymisen vastaavaksi

hoitajaksi ehdotetun 89 §:n perusteella, aika
laskettaisiin siitd, kun Poliisihallitus olisi il-
moittanut luvan haltijalle vastaavaksi hoita-
jaksi hyviksymisen peruuttamisesta.

Ehdotettu pykéld vastaisi sisdlloltién ny-
kyisen yksityisistd turvallisuuspalveluista
annetun lain 15 §:n 1—3 momenttia.

75 §. Vastaavan hoitajan sijainen. Nykyis-
td vastaavaan tapaan turvallisuusalan elinkei-
noluvan haltijalle voitaisiin hyviksya yksi tai
useampia vastaavan hoitajan sijaisia. Téstd
sdddettdisiin ehdotetussa pykildssd. Sijaisten
lukumddrd ja vastuualueet madrdytyisivit
samojen seikkojen perusteella kuin vastaavi-
en hoitajienkin lukumééri ja vastuualueet.

Ehdotettu pykéld vastaisi sisdllSltién ny-
kyisen yksityisistd turvallisuuspalveluista
annetun lain 15 §:n 4 momenttia.

76 §. Vastaavan hoitajan toimivalta. Ehdo-
tetussa pykildssd esitetddn sdddettaviksi vas-
taavan hoitajan tehtivistd. Pykéld olisi koko-
naan uusi ja siihen koottaisiin yksityisistd
turvallisuuspalveluista annetussa laissa ny-
kyisin hajallaan olevat sddnnékset vastaavan
hoitajan tehtavisti.

Pykildn 1 momentin 1 kohdassa esitetddn
nykyiseen lakiin verrattuna laajennusta siihen
pddtintivaltaan, joka vastaavalla hoitajalla
voimankiyttévilineiden kantamisen suhteen
olisi. Kun vastaava hoitaja tdhin asti on paat-
tdnyt ampuma-aseen ja kaasusumuttimen
kantamisesta, ehdotetun sddnntksen mukaan
vastaava hoitaja tekisi padtoksen myos tele-
skooppipatukan suhteen. Teleskooppipatukan
kayttoon liittyy riskejd, joita ei voida pitdd
kaasusumuttimen kdyttoon liittyvid riskejd
vihdisempind. Tdman vuoksi péitoksenteon
ndiden voimankayttovilineiden kantamisesta
olisi oltava yhtendistd. Sddnnostd esitetddn
muutettavaksi my0s siten, ettd vastaava hoi-
taja voisi tehdd p#dtoksen mainittujen voi-
mankdyttovilineiden  kantamisesta  paitsi
toimeksiannoittain  my6s  tehtdvikokonai-
suuksittain. Tehtdvikokonaisuudella tarkoi-
tettaisiin tdssd yhteydessid esimerkiksi usei-
siin eri toimeksiantoihin liittyvien vartioimis-
tehtidvien yhdistdmistd yhden tyontekijén teh-
tdviksi saman tydvuoron aikana. Siten vas-
taava hoitaja voisi esimerkiksi piirivartioin-
nissa arvioida 18 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tujen voimankéyttovilineiden tarpeen varti-
jan vksittdisten piirivartiointitehtdvien koko-
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naisuuden valossa ilman, etti hinen olisi ar-
vioitava tarvetta kussakin toimeksiannossa
erikseen. Arviointi olisi kuitenkin aina yksit-
tdistapauksellista. Vastaava hoitaja ei voisi
pddtoksenteossaan lihted esimerkiksi siiti,
ettd sddannoksen mukaisia voimankayttovali-
neitd tarvitaan kaikessa piirivartioinnissa.

Ehdotettu 1 momentin 1 kohta vastaisi si-
silloltddan edelld mainittuja poikkeuksia lu-
kuun ottamatta nykyisen yksityisistd turvalli-
suuspalveluista annetun lain 29 §:n 1 mo-
mentin viidettd virketta.

Ehdotetussa 1 momentin 2 kohdassa vas-
taavalle hoitajalle esitetylld pditosvallalla ha-
lutaan korostaa koiran mukana pitdmisen liit-
tyvidd vastuullisuutta ja sitd, ettd koira voi-
mankayttévilineend rinnastuu muihin vaaral-
lisina pidettdviin  voimankayttovilineisiin.
Jarjestyksenvalvojan koiran mukana pitdmi-
selld ei olisi liityntdd vastaavan hoitajan paa-
tosvaltaan, koska paitoksen tisti tekisi ehdo-
tetun 51 §:n mukaisesti tilaisuuden toimeen-
panopaikan poliisilaitos.

Ehdotettu 1 momentin 2 kohta vastaisi si-
sillsltadan nykyisen yksityisistd turvallisuus-
palveluista annetun lain 31 §:n 5 momenttia.

Ehdotetussa 1 momentin 3 kohdassa vas-
taavalle hoitajalle esitetdifin pditdsvaltaa
muun kuin vartijan asun kéiyttémahdollisuu-
desta. Oikeusturvasyistd muun kuin vartijan
asun kdyttomahdollisuus vartioimistehtdvissi
olisi syytd séd#tdd mahdollisimman suppeaksi.
Samasta syystd olisi tarpeen, ettd pddtSksen
muun kuin vartijan asun kéyttimisesti tekisi
turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan vas-
taava hoitaja toimeksiannoittain.

Ehdotettu 1 momentin 3 kohta vastaisi si-
silloltadan nykyisen yksityisistd turvallisuus-
palveluista annetun lain 32 §:n 2 momentin
toista virketti.

Voimankéyttvilineiden kantamiseen liit-
tyvdn vastuun korostamiseksi ja tarpeellisen
harkinnan varmistamiseksi ehdotetussa 1
momentin 4 kohdassa esitetéiin, ettid turvalli-
suusalan elinkeinoluvan haltijan palvelukses-
sa olevien jirjestyksenvalvojien kaasusumut-
timen ja teleskooppipatukan kantamisesta
padttdisi vastaava hoitaja toimeksiannoittain
tai  tehtdvikokonaisuuksittain.  Ehdotettu
sddnnds vastaisi - ampuma-aseen kantamises-
ta pdittimistd lukuun ottamatta - vartijan

erdiden voimankdyttovilineiden kantamisesta
paattamista.

77 §. Vastaavaksi hoitajaksi hyviiksyminen.
Ehdotetussa pykaldssi esitetddn sidddettiavak-
si vastaavaksi hoitajaksi hyviksymisesti.
Edelleenkddn henkil6lla ei olisi hyviksy-
misedellytysten tayttyessidkiddn ehdotonta oi-
keutta tulla hyvéksytyksi vastaavaksi hoita-
jaksi. Lupaviranomainen voisi evéti hyvik-
symisen esimerkiksi silloin, jos olisi selvia,
ettei henkild tosiasiallisesti toimi turvalli-
suusalan elinkeinoluvan haltijan palvelukses-
sa. Hakemuksen hylkddminen voisi tulla ky-
seeseen myds esimerkiksi siind tapauksessa,
ettei vastaavaksi hoitajaksi esitetty henkil6
palvelussuhteestaan huolimatta tosiasiassa
voisi huolehtia tehtdvistidin. Esimerkiksi var-
tija ei useinkaan olisi turvallisuusalan elin-
keinoluvan haltijan palveluksessa sellaisessa
operatiivisessa asemassa, ettd hin voisi te-
hokkaasti valvoa yksityisistd turvallisuuspal-
veluista annetun lain sdfnndsten noudatta-
mista.

Ehdotetun 1 momentin 1 kohdan mukaan
vastaavan hoitajan olisi oltava edelleen tiysi-
ikdinen. Vastaavan hoitajan tehtdvéin ei liity
sellaisia psyykkisid ja fyysisid vaatimuksia,
jotka ovat ominaisia esimerkiksi vartijan
tyOssd. Tamidn vuoksi erillistd yléikérajaa
vastaavana hoitajana toimimiselle ei olisi
tarpeen saitia.

Momentin 2 kohdassa séddettdisiin vastaa-
van hoitajan koulutusvaatimuksista. Vaati-
mukset olisivat nykyisid vaatimuksia laa-
jemmat. Jo nykyisin monet vartioimisliik-
keen vastaavan hoitajan tehtdvissd toimivat
ovat suorittaneet turvallisuusvalvojan eri-
koisammattitutkinnon kokonaisuudessaan ei-
kd pelkéstdin nykyisin vaadittuja kolmea
erikoisammattitutkinnon osaa. Turvallisuus-
valvojan erikoisammattitutkinnon suoritta-
mista koskeva vaatimus palvelisi my&s jo
nykyisen yksityisistd turvallisuuspalveluista
annetun lain perusteluissa mainittua tavoitet-
ta siitd, ettd enemmistd vastaavan hoitajan
tehtidvissid toimivista olisi turvallisuusvalvo-
jan erikoisammattitutkinnon suorittaneita.
Ehdotettu koulutusvaatimus olisi omiaan tu-
kemaan my®0s sitd, ettd vastaaviksi hoitajiksi
nimitetyilld olisi riittdvd operatiivinen ym-
mirrys lainsddddnnéllisen ymmérryksen tu-
eksi.
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Ehdotetun 1 momentin 3 kohdan mukaises-
ti vastaavan hoitajan olisi oltava tunnettu re-
helliseksi ja luotettavaksi ja oltava henkils-
kohtaisilta ominaisuuksiltaan tehtiviin sopi-
va. Vaatimus vastaisi tiltdkin osin nykyisessi
yksityisistd turvallisuuspalveluista annetussa
laissa asetettua vaatimusta. Vastaavaan ta-
paan kuin vartijoiden kohdalla viranomaisel-
la olisi henkilkohtaisten ominaisuuksien ar-
vioinnissa kiytettdvissdin muun muassa vi-
ranomaisten pitdmien rekisterien kaltaiset
keinot. Tarkoituksena ei olisi muuttaa tosi-
asiallista arviointikdytdntod siitd, miksi se on
yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun
lain voimassaolon aikana muotoutunut.

Vastaavaksi hoitajaksi hyviksyminen olisi
nykyiseen tapaan voimassa toistaiseksi ehdo-
tetun pykdldn 2 momentin mukaisesti. Hy-
viaksyminen ei kuitenkaan voisi olla voimas-
sa endd sen jdlkeen, kun vastaava hoitaja ei
endd tosiasiallisesti toimisi tehtdvassién.
Turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan olisi
tdlloin tehtdvd hakemus uuden vastaavan hoi-
tajan hyviksymiseksi lakiehdotuksen 74 §:n
3 momentissa tarkoitetussa seitsemén paivén
madriajassa.

Ehdotettu pykéld vastaisi sisdlloltién ny-
kyisen yksityisistd turvallisuuspalveluista
annetun lain 20 §:n 1 ja 2 momentteja.

78 §. Vastaavaksi hoitajaksi hyviksymisen
ehdot ja rajoitukset sekd niiden muuttaminen.
Nykyistd vastaavaan tapaan vastaavaksi hoi-
tajaksi hyviksymiseen voitaisiin my0s liittdd
ehtoja ja rajoituksista, joista esitetddn sdfidet-
tiaviksi ehdotetun pykildn 1 momentissa.

Ehdotetun pykdldn 2 momentissa esitetdian
saddettaviksi niistd edellytyksistd, joiden
vallitessa vastaavaksi hoitajaksi hyviksymi-
seen liitettyjd ehtoja ja rajoituksia voitaisiin
muuttaa. Muutosten olisi oltava edelleen tie-
tyin edellytyksin mahdollisia. Tavallisesti
muutoksia tehtdisiin vastaavan hoitajan aloit-
teesta, mutta niitd voitaisiin tehdd myos vi-
ranomaisaloitteisesti. Kyse ei pykilidssd eh-
dotetussa muuttamisessa olisi uudesta vas-
taavaksi hoitajaksi hyviksymisestd vaan ny-
kyisen olemassa olevan hyviksymisen muut-
tamisesta.

Pykildehdotuksessa esitetddn my6s nykyis-
td vastaavaan tapaan Poliisihallitusta ehtoja
ja rajoituksia muuttavaksi viranomaiseksi.
Tamé olisi perusteltua, koska Poliisihallituk-

selle kuuluisi edelleen myds vastaavaksi hoi-
tajaksi hyvidksyminen.

Ehdotettu pykéld vastaisi sisdlloltién ny-
kyisen yksityisistd turvallisuuspalveluista
annetun lain 20 §:n 3 momenttia sekd
22 §:44.

79 §. Viliaikaiseksi vastaavaksi hoitajaksi
hyviksyminen. Erdissd tapauksissa olisi edel-
leen tarpeen, ettd turvallisuusalan elinkeino-
luvan haltijan vastaavana hoitajana voisi
toimia my6s henkild, joka ei ole saanut vas-
taavan hoitajan koulutusta. Ehdotetun pyka-
lan 1 momentissa esitetdén téstd sdadettdvak-
si nykyistd vastaavalla tavalla. P##sdannén
mukaan vastaavalla hoitajalla olisi aina olta-
va vastaavan hoitajan koulutus. Téstd poik-
keaminen olisi mahdollista vain vastaavan
hoitajan vaihtuessa ja vaihtumisen johtuessa
ennalta arvaamattomasta syystd. Turvalli-
suusalan elinkeinoluvan haltijan kannalta oli-
si kohtuutonta, jos toiminta jouduttaisiin kou-
lutetun vastaavan hoitajan puuttuessa lopet-
tamaan silloin, kun vastaavan hoitajan vaih-
tumista ei mitenkddn olisi kyetty ennakoi-
maan. Ennalta arvaamaton syy voisi olla
esimerkiksi vastaavan hoitajan kuolema tai
sairastuminen. My0s esimerkiksi vastaavan
hoitajan tydsuhteen paidttyminen tyGsuhteen
purkamisella tai vastaavan hoitajan ennalta
arvaamaton irtisanoutuminen voisi olla til-
lainen ennalta arvaamaton syy. Muussa tapa-
uksessa pienetkin turvallisuusalan elinkeino-
luvan haltijat joutuisivat kiytdnndssi pita-
mién palveluksessaan useita vastaavan hoita-
jan koulutuksen saaneita henkil6it4.

Pykidldn 2 momentissa esitetddn nykyistd
vastaavaan tapaan mahdollisuutta liittds vili-
aikaiseksi vastaavaksi hoitajaksi hyviksymi-
seen tiettyjd ehtoja rajoituksia. Kun koulute-
tunkin henkilén vastaavaksi hoitajaksi hy-
viaksymiseen voidaan liittd4 tietyin edellytyk-
sin ehtoja ja rajoituksia, vastaavia ehtoja ja
rajoituksia olisi voitava liittdd my6s koulut-
tamattoman henkilén hyviksymiseen viliai-
kaiseksi vastaavaksi hoitajaksi.

Pykdlin 3 momentin mukaisesti hyviksy-
vénd viranomaisena olisi edelleen Poliisihal-
litus vastaavaan tapaan kuin varsinaisenkin
vastaavan hoitajan kohdalla.

Ehdotettu pykdld vastaisi sisalloltdan paa-
osin nykyisen yksityisistd turvallisuuspalve-
luista annetun lain 21 §:44.



80 HE 22/2014 vp

80 §. Tehtivien suorittaminen. Ehdotetun
pykdldn 1 momentissa esitetddn sdadettdavak-
si, ettd turvallisuusalan elinkeinoluvan haltija
saisi teettdd vartioimis-, jirjestyksenvalvoja-
tai hyviksymistd edellyttivid turvasuojaus-
tehtdvid vain sellaisilla palveluksessaan ole-
villa vartijoilla, jarjestyksenvalvojilla tai tur-
vasuojaajilla, joiden hyvidksyminen vartijak-
si, jarjestyksenvalvojaksi tai turvasuojaajaksi
on voimassa. Palveluksessa olemisella tar-
koitettaisiin ensisijaisesti sitd, etti wvartija,
jarjestyksenvalvoja tai turvasuojaaja olisi
tyOsuhteessa turvallisuusalan elinkeinoluvan
haltijaan. Palveluksessa olemiseen rinnastet-
taisiin kuitenkin myds se, ettd henkild olisi
lakiehdotuksen 71 §:n 2 momentin 2 kohdas-
sa tarkoitettu henkild. Siten esimerkiksi osa-
keyhtiomuotoisen turvallisuusalan elinkeino-
luvan haltijan hallituksen jésen olisi turvalli-
suusalan elinkeinoluvan haltijan palvelukses-
sa pykalidssé tarkoitetulla tavalla. Vastaavasti
palveluksessa olevaksi katsottaisiin myds
turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijana ole-
va luonnollinen henkils. Siten toiminimi-
muodossa toimiva yrittdjd voisi toimia myds
esimerkiksi vartijana edellyttden, ettd hanelld
olisi voimassaoleva hyviksyntd vartijaksi.
My6s muussa kuin tyosuhteessa opiskeluun
kuuluvaa tyoharjoittelua suorittava henkil6
katsottaisiin palvelussuhteessa olevaksi.

Pykildn 2 momentissa puolestaan esitetddn
sdddettdviksi poikkeus 1 momentissa sédde-
tyisté rajoitteista. Poikkeus koskisi mahdolli-
suutta antaa tehtdvd kokonaan tai osaksi toi-
sen turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan
tehtaviksi. Téllainen mahdollisuus olisi tar-
peen kdytdnnon syistd. Turvallisuusalan elin-
keinoluvan haltija saattaisi esimerkiksi tehdd
sopimuksen toimeksiantajan kanssa tdméin
toimipaikkojen vartioimistehtdvistd useilla
eri paikkakunnilla ja tillgin luvan haltijalla
voisi olla tarve teettdd ty6 alihankintana sel-
laisilla paikkakunnilla, joissa se ei itse toimi.
Ehdotetulla s@dnnokselld ei olisi vaikutusta
esimerkiksi toimeksiantosopimusten ehdoissa
oleviin alihankkijan kiyttimistd koskeviin
kieltoihin, joista luonnollisesti voitaisiin pé-
tevisti sopia. Tamén vuoksi tehtdvin antami-
nen toiselle turvallisuusalan elinkeinoluvan
haltijalle edellyttdisi, ettei asiasta ole toimek-
siantosopimuksessa toisin sovittu.

Kun jdrjestyksenvalvojatoimintakin tulisi
padosin ehdotetun 2 momentin piiriin, se
merkitsisi sitéd, ettel turvallisuusalan elinkei-
noluvan haltija voisi antaa lupaa edellyttivii
jirjestyksenvalvojatehtivid osaksikaan sel-
laiselle taholle, jolla ei olisi lakiechdotuksen
68 §:ssi tarkoitettua lupaa. Siten esimerkiksi
aatteellinen yhdistys, jolla ei olisi turvalli-
suusalan elinkeinolupaa, ei voisi toimittaa
lupaa edellyttavid jirjestyksenvalvojapalve-
luja alihankintana turvallisuusalan elinkeino-
luvan haltijalle.

Pykilddn 3 momentissa esitetddn sdddettd-
vdksi nykyisenkaltainen véliaikaisten varti-
joiden méirdi koskeva rajoitus vartioimisteh-
tdvien suorittamiseen. S##nnds olisi tarpeen
sen varmistamiseksi, ettei turvallisuusalan
elinkeinoluvan haltija perustaisi operatiivisis-
ta toimintaansa kokonaan tai edes p#dosin
véliaikaisten vartijoiden varaan. Turvalli-
suusalan elinkeinoluvan haltijan palvelukses-
sa tulisikin olla aina riittivd m&idrd muita
kuin viliaikaisia vartijoita. Tdmi olisi var-
mistettu siten, ettd turvallisuusalan elinkeino-
luvan haltijan palveluksessa voisi olla kor-
keintaan yksi véliaikainen vartija jokaista al-
kavaa kolmea lakichdotuksen 10 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitetun koulutuksen
saanutta vartijaa kohti. Jos esimerkiksi vii-
meksi mainittujen vartijoiden mééri olisi nel-
jd, viliaikaisia vartijoita voisi olla kaksi.

Ehdotettu pykéld vastaisi péddasialliselta si-
sillsltddan nykyisen yksityisistd turvallisuus-
palveluista annetun lain 16 §:44.

81 §. Henkilosto- ja tydvuorotiedostot. Eh-
dotetussa pykildssd esitetddn sdddettdviksi
turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan vel-
vollisuudesta pitdd palveluksessaan olevista
vastaavista hoitajista, vartijoista, jérjestyk-
senvalvojista ja turvasuojaajista henkilosto-
tiedostoa ja vartijoista ja jérjestyksenvalvo-
jista tyovuorotiedostoa. Molempia tiedostoja
voitaisiin  kdyttdd apuna turvallisuusalan
elinkeinoluvan haltijoihin kohdistuvassa vi-
ranomaisvalvonnassa.

Ehdotetun 1 momentin mukaisen henkil&s-
totiedoston olisi katettava sellaisten turvalli-
suusalan elinkeinoluvan haltijan palvelukses-
sa tydskentelevien henkilSiden tiedot, joilta
edellytettdisiin erityistd viranomaishyviksyn-
tdd. Henkilostotiedostoon — siséllytettivien
henkildiden piiri laajenisi, koska henkilsto-
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tiedostoon esitetddn merkittdviksi myos tie-
dot kaikista luvanhaltijan palveluksessa ole-
vista jérjestyksenvalvojista sekd turvasuojaa-
jista. HenkilStietojen luotettavan tallentami-
sen varmistamiseksi olisi tallennuksen koh-
teena oltava henkilon suku- ja etunimien li-
siksi myds tdmédn henkiltunnus 1 momentin
1 kohdan mukaisesti. Hyvaksymis- ja koulu-
tustietojen tallentamisesta esitetdéin puoles-
taan sdddettivilksi 2 ja 3 kohdassa. Valvon-
nallisista syisté olisi tdrkedd, ettd henkildsto-
tiedostosta kdvisivét ilmi myds tiedot vartijan
ampuma-aseen samoin kuin vartijan ja jarjes-
tyksenvalvojan kaasusumuttimen hallussapi-
toluvista 4 kohdan mukaisesti. Vastaavasti
my0s palvelussuhdetietojen olisi oltava saa-
tavilla keskitetysti, kuten 5 kohdassa on esi-
tetty.

Ehdotetussa 2 momentissa sédddettdisiin
padosin nykyistd vastaavaan tapaan tydvuo-
roluettelosta. TyGvuoroluettelo kisittdisi tie-
dot ainoastaan vartijoiden ja jirjestyksenval-
vojien tyGvuoroista. Vastaavien hoitajien ja
turvasuojaajien tyovuoroja koskevilla tiedoil-
la ei ole sellaista valvonnallista merkitysta,
ettd niitd olisi siséllytettdvd tydvuoroluette-
loon. Selvyyden vuoksi esitetddn sdddetta-
viksi, ettd tiedostoja olisi pidettivi paitsi ny-
kyistd vastaavaan tapaan viranomaisvalvon-
nan turvaamiseksi myos rikoksen selvittdmi-
seksi. Poliisi voisi siten kiyttad tietoja paitsi
yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun
lain mukaiseen valvontaan myés selvittides-
sddn yksittdistd rikosta. Yksittdisen toimenpi-
teen suorittaneen vartijan tai jérjestyksenval-
vojan henkilsllisyyden selvittimiseksi tie-
dostoa voitaisiin kdyttdd esimerkiksi sen sel-
vittdimiseen, ketkd vartijat tai jérjestyksen-
valvojat olisivat mahdollisesti olleet tapahtu-
neen yksittdisen rikoksen silminn#kijoini.
Sadnnokselld tehostettaisiin viranomaisten ja
yksityisten turvallisuuspalveluiden vilistd
yhteistyota.

Ehdotetussa 3 momentissa olisi nykyistd
vastaavaan tapaan séddetty siitd, missi ajassa
edelld mainitut tiedot olisi hivitettivd. Au-
tomaattisen tietojenkésittelyn avulla tallen-
nettavien tietojen olisi myds tarvittaessa ol-
tava saatavilla selvikielising.

Ehdotettu pykéld vastaisi péddasialliselta si-
sillsltddan nykyisen yksityisistd turvallisuus-
palveluista annetun lain 18:44.

82 §. Toimintaohjeet. Ehdotetussa pykilds-
sd esitetddn edelleen sdddettdviksi yleisistd
tai erityisistd toimintaohjeista. Nykyiseen
verrattuna uutta olisi kuitenkin se, etti turval-
lisuusalan elinkeinoluvan haltija olisi velvol-
linen laatimaan toimintaohjeet myds kaikkiin
jarjestyksenvalvojatehtdviin. Nykyisin vel-
vollisuus laatia jarjestyksenvalvojia koskevat
toimintaohjeet koskee wvain jérjestyslaissa
tarkoitettuja jérjestyksenvalvojatehtivii.

Pykildn 1 momentin mukaan sellaiset ylei-
set kirjalliset toimintaohjeet, joiden avulla
vartija tai jarjestyksenvalvoja kykenee suorit-
tamaan tehtdvinsi oikein ja turvallisesti, oli-
sivat aina pakolliset. Téllaiset toimintaohjeet
koskisivat kaikkia vartijan tai jérjestyksen-
valvojan tehtivid. Jotta tehtdvin suorittami-
nen oikein ja turvallisesti olisi mahdollista,
toimintaohjeissa olisi késiteltivd ainakin
toimivaltuuksiin ja oikeuttamisperusteisiin,
toimenpiteiden kohteena olevien henkildiden
perusoikeuksiin seké ty6turvallisuuteen liit-
tyvid kysymyksi4.

Erilliset vartioimisalue tai - kohde- tai toi-
mialuekohtaiset toimintaohjeet turvallisuus-
alan elinkeinoluvan haltijalla olisi oltava olo-
jen sité erityisesti edellyttiessd. Velvollisuus
tillaisten ohjeiden laatimiseen voisi johtua
esimerkiksi kohteessa sdilytettiviin vaaralli-
siin aineisiin liittyvistd erityisriskeistd. Kay-
tinndssd  vartioimisliikkeilld on nykyisin
useimmista toimeksiantosopimuksissa méiri-
tellyistd vartioimisalueista erityiset ohjeet,
joissa késitellddn nimenomaan kyseisen koh-
teen erityiskysymyksii.

Ehdotetun pykélidn 2 momentissa sdddettdi-
siin ohjeiden pitdmisestd n#htdvilld. Jotta
vartijoilla ja jarjestyksenvalvojilla olisi mah-
dollisuus perehtyé ohjeisiin, ohjeet olisi aina
pidettiava nihtivilla turvallisuusalan elinkei-
noluvan haltijan toimipaikoilla. Monissa ta-
pauksissa vartijat ja jarjestyksenvalvojat suo-
rittavat kuitenkin tyonsd muualla kuin nilld
toimipaikoilla. Témén vuoksi esitetddn sda-
dettiviksi, ettd ohjeet olisi tarvittaessa pidet-
tdvd ndhtavilld myos vartioimisalueilla ja jér-
jestyksenvalvojan toimialueilla. Jokaisella
vartijalla ja jarjestyksenvalvojalla, joita oh-
jeet koskevat, olisi oltava tosiasiallinen mah-
dollisuus perehtyd ohjeisiin. Lahttkohtaisesti
yleiset toimintaohjeet koskisivat kaikkia var-
tijoita tai jirjestyksenvalvojia. Sen sijaan var-



82 HE 22/2014 vp

tioimisaluetta tai toimialuetta koskevat eri-
tyisohjeet saattaisivat kisittdd esimerkiksi
alueen turvallisuutta koskevia salassapidetti-
vid tietoja. Tdmén vuoksi mahdollisuus pe-
rehtyéd ohjeisiin olisi taattava vain niille varti-
joille ja jarjestyksenvalvojille, joita ohjeet
koskevat.

Ehdotettu pykéld vastaisi pddosin nykyisen
yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun
lain 19 §:44.

83 §. Muun lainsddddnnon soveltaminen.
Ehdotettu pykald olisi uusi. Sen tarkoitukse-
na olisi rajanvedon selventdminen turvalli-
suusalan elinkeinolupaa edellyttdvin ja erdi-
den muiden turvallisuusalan tehtivien valilla.
Pédsdantona olisi se, ettd pykilin 1 momen-
tissa mainituissa muissa turvallisuusalan teh-
tivissd sovellettaisiin nditéd tehtivid koskevaa
erityislainsdadantod eivitkd yksityisistd tur-
vallisuuspalveluista annetun lain sd@nnokset
tulisi télloin sovellettaviksi. Ndin varmistet-
taisiin se, ettd turvallisuusalan tehtivissd
toimiva henkil6 ei voisi toimia samanaikai-
sesti esimerkiksi useisiin eri lakeihin pohjau-
tuvilla keskenién erilaisilla toimivaltuuksilla.

Poikkeuksena padsdanndsti olisi 2 momen-
tissa mainittu toiminta tuomioistuinten turva-
tarkastustehtidvissd, jossa henkild voisi sa-
manaikaisesti toimia sekd vartijana ettd tur-
vatarkastajana. Kdytdnndssi tehtdvien yhdis-
tdminen tuomioistuimissa on osoittautunut
luontevaksi ratkaisuksi eikd merkittdvid ta-
hin liittyvid epékohtia ole ilmennyt.

Pykilin 3 momentti olisi luonteeltaan l4-
hinni informatiivinen. Siini olisi todettu, ettd
jarjestyksenvalvojan tehtdvistd matkalipun
tarkastuksessa sdddetddn joukkoliikenteen
tarkastusmaksusta annetussa laissa. Kun jér-
jestyksenvalvojan oikeusasemasta muutoin
olisi sdddetty mahdollisimman tyhjentivisti
ehdotetussa laissa, poikkeuksesta olisi syyté
informoida nimenomaisella sd@nndksella.

7 luku Yksityisten turvallisuuspalve-
luiden valvonta

84 §. Valvontaviranomaiset. Pykilédssi eh-
dotetaan sdddettdviksi yksityisiin turvalli-
suuspalveluihin kohdistuvasta valvonnasta.
Nykyiseen tapaan toiminnan yleisestd val-
vonnasta ja ohjauksesta vastaisi Poliisihalli-
tus. Poliisihallituksen suorittama keskitetty

valvonta on osoittautunut toimivaksi ratkai-
suksi. Poliisihallitus toimisi edelleen myos
lupaviranomaisena tietyissd luvissa ja hyvik-
Symisissé.

Alueellisesta valvonnasta huolehtisivat eh-
dotetun pykéldn 2 momentin mukaan nykyi-
seen tapaan edelleen paikalliset poliisilaitok-
set. Poliisilaitoksilla olisi parhaat edellytyk-
set huolehtia yksityisten turvallisuuspalve-
luiden valvonnasta toimialueillaan.

Ehdotettu pykild vastaisi sisélloltddn pds-
osin nykyisen yksityisistd turvallisuuspalve-
luista annetun lain 42 §:n 1 ja 2 momenttia ja
jarjestyksenvalvojista annetun lain 19 §:mn 1
ja 2 momenttia.

85 §. Tarkastus- ja tietojensaantioikeus.
Jotta valvonta olisi riittdvin konkreettista,
esitetddn poliisilaitoksille 1 momentissa oi-
keutta tarkastaa alueellaan sijaitsevia turval-
lisuusalan elinkeinoluvan toimipaikkoja. Ny-
kyistd vartioimisliikkeiden toimipaikkojen
tarkastusvelvollisuutta vastaavaa velvolli-
suutta tarkastaa luvanhaltijoiden toimipaikat
joka toinen vuosi poliisilaitoksille ei endd
esitettdisi. Vaikka nykyinen tarkastusvelvol-
lisuuden késittdva kidytintd on sindnsd ollut
omiaan varmistamaan sdinndsten noudatta-
mista, esitetty tarkastusoikeus nimenomaisen
velvollisuuden sijasta mahdollista valvonnan
voimavarojen kohdentamisen sen kulloisten-
kin painopisteiden kannalta optimaalisella
tavalla.

Tarkastuksen sisdltd vastaisi niiden nykyis-
td sisdltod. Siten tarkastuksen kohteena olisi-
vat edelleen muun muassa toimeksiantoso-
pimusten lainmukaisuus, toimintachjeiden
olemassaolo ja sisélts, viliaikaisia vartijoita
koskevien sddnngsten noudattaminen sekd
turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan mah-
dollisesti pitimét rekisterit toimenpiteiden
kohteiksi joutuneista henkildistd. Kun Polii-
sihallitus vastaisi edelleen yksityisten turval-
lisuuspalveluiden yleisestd ohjauksesta ja
valvonnasta, olisi perusteltua velvoittaa po-
liisilaitokset toimittamaan tarkastuksista laa-
timansa raportit Poliisihallitukselle.

Ehdotetun pykélin 2 momentti vastaisi
asialliselta sisélloltddan yksityisistd turvalli-
suuspalveluista annetun lain 43 §:44. Pyk&ldan
3 momentti puolestaan vastaisi pddosin ny-
kyisen jirjestyksenvalvojista annetun lain
19 §:n 3 momenttia. Uutuutena olisi kuiten-
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kin Poliisihallitukselle ja poliisilaitoksille
annettava oikeus saada myos vartijalta sekd
turvasuojaajalta valvonnassa tarvittavia tieto-
ja vartioimistehtévien suorittamisesta.

Pykildn 2 momentissa tarkoitettu tietojen-
saantioikeus rajoittuisi nimenomaan valvon-
nassa tarvittaviin tietoihin. Valvonnan olisi
oltava nimenomaan yksityisistd turvallisuus-
palveluista annetussa laissa tarkoitettua val-
vontaa. Poliisihallituksella ja poliisilaitoksel-
la ei siten olisi pykildn perusteella oikeutta
saada tietoja muun kuin laissa sidddetyn val-
vontatehtivinsd suorittamiseksi. Valvonnas-
sa tarvittavat tiedot voisivat liittyd turvalli-
suusalan elinkeinoluvan haltijan toimintaan,
henkil6stdon, taloudelliseen asemaan ja mui-
hin vastaaviin seikkoihin. Jotta turvallisuus-
alan elinkeinoluvan haltija ei voisi valvon-
nassa tarvittavien tietojen saamisen estdmi-
seksi vedota tiedon yrityssalaisuusluontee-
seen, yrityssalaisuuden viistymisestd esite-
tddn sdddettdviksi nimenomaisesti.

Ehdotetun pykélin 3 momentissa sdddettdi-
siin Poliisihallituksen ja poliisilaitoksen oi-
keudesta saada tietoja vartioimis- ja jérjes-
tyksenvalvonta- sekd turvasuojaustehtdvien
suorittamisesta. N&itd tietoja valvontaviran-
omaisella olisi oikeus saada paitsi sddnnok-
sessd lueteltujen tehtdvien suorittajilta myos
siltd, joka jarjestyksenvalvojan on asettanut.
Jarjestyksenvalvojan asettanut taho olisi siten
velvollinen antamaan sddnnoksessd tarkoitet-
tuja tietoja silloinkin, kun se ei olisi turvalli-
suusalan elinkeinoluvan haltija.

86 §. Turvallisuusalan valvontatiedot. Eh-
dotetussa pykildssi esitetddn edelleen sdddet-
tavdksi turvallisuusalan valvontarekisteristi.
Rekisterid olisi pidettdva erittdin tarpeellise-
na yksityisiin turvallisuuspalveluihin kohdis-
tuvan valvonnan onnistumiseksi. Rekisteriin
koottaisiin tietoja nykyistd laajemmin sen
vuoksi, ettd jarjestyksenvalvojatoimintaa esi-
tetddn entistd laajemmin luvanvaraiseksi. Si-
ten rekisteriin tulisivat tiedot muun ohella
kaikista turvallisuusalan elinkeinoluvan halti-
joista vastuuhenkildineen ja vastaavine hoita-
jineen. Tédméin lisédksi rekisteriin tulisivat ny-
kyiseen tapaan tiedot vartijoista, voimankéyt-
tokouluttajista, asekouluttajista, jarjestyksen-
valvojista,  jarjestyksenvalvojakouluttajista
sekd turvasuojaajista. Viittaus poliisin henki-
I6tietojen  kisittelystd  annettuun  lakiin

(761/2003) olisi edelleen tarpeen, koska siind
sdddettdisiin tarkemmin turvallisuusalan val-
vontatietojen kisittelysti.

Ehdotettu pykild vastaisi sisalloltddn pds-
osin nykyisen yksityisistd turvallisuuspalve-
luista annetun lain 44 §:44.

87 §. Vuosi-ilmoitus. Ehdotetussa pykilds-
sd esitetddn turvallisuusalan elinkeinoluvan
haltijalle velvollisuutta laatia vuosi-ilmoitus,
johon olisi siséllytettéivi pykildehdotuksen 1
momentissa tarkoitetut tiedot. Sisdlloltdsin
esitetyn kaltainen velvollisuus on jo nykyisin
ollut vartioimisliikkeilld. Nyt velvoitetta esi-
tetddn laajennettavaksi siten, ettd sen piiriin
kuuluisivat kaikki turvallisuusalan elinkeino-
luvan haltijat. Siten myds jarjestyksenvalvo-
jatoiminta ja hyviksymistd edellyttévien tur-
vasuojaustehtdvien hoitaminen tulisivat tiltd
osin vuosi-ilmoitusta koskevan sdéntelyn pii-
riin.

Nykyisestd kéytinndstd poiketen vuosi-
ilmoitus olisi toimitettava Poliisihallitukselle
kutakin kalenterivuotta seuraavan maalis-
kuun loppuun mennessd. Turvallisuusalan
elinkeinoluvan haltijalle annettaisiin siten il-
moituksen tekemiselle nykyiseen verrattuna
kaksi kuukautta lisdaikaa. Lisdaika on kiy-
tdnndssid osoittautunut tarpeelliseksi.

Pykildehdotuksen 1 momentissa esitetddn
saddettavaksi niistd tiedoista, jotka turvalli-
suusalan elinkeinoluvan haltijan olisi Poliisi-
hallitukselle vuosittain ilmoitettava kultakin
kalenterivuodelta seuraavan tammikuun lop-
puun mennessd. Ehdotetun 1 momentin 1
kohdassa luvan haltija velvoitettaisiin ilmoit-
tamaan silld kalenterivuoden aikana olleiden
toimeksiantojen lukumaérs. IImoitusvelvolli-
suus kattaisi sekd kalenterivuoden aikana al-
kaneet ettd aikaisemmin alkaneet toimek-
siannot. Ratkaisevaa ilmoitusvelvollisuuden
kannalta olisi toimeksiannon alkamisesta,
padttymisestd ja kestoajasta riippumatta se,
ettd toimeksianto on ollut kalenterivuonna
voimassa. llmoitusvelvollisuuden piiriin kuu-
luisivat vain sellaiset toimeksiannot, joissa
sovittujen tehtdvien hoitaminen edellyttds
turvallisuusalan elinkeinolupaa.

Turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan
olisi 1 momentin 2 kohdan mukaan ilmoitet-
tava toimipaikkojen lukumidrd ja osoitteet
samoin kuin henkilosténsé lukuméird. Ilmoi-
tusvelvollisuus vastaisi tiltdkin osin sitd vel-
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vollisuutta, joka vartioimisliikkeilld jo nykyi-
sin on.

Ehdotetun pykélidn 1 momentin 3 kohdassa
esitetdéin turvallisuusalan elinkeinoluvan hal-
tijalle velvollisuutta ilmoittaa tiedot kalente-
rivuoden aikana vastaavina hoitajina, varti-
joina ja viliaikaisina vartijoina, jirjestyksen-
valvojina sekd turvasuojaajina toimineista
henkildistd. Kyse olisi kidytinndssd asian-
omaisten henkildiden henkilStietojen ilmoit-
tamisesta ja tiedot olisi eriteltivd toimipai-
koittain.

Pykéldehdotuksen 1 momentin 4 kohdassa
esitetddn nykyistd vastaavaan tapaan ilmoi-
tettavaksi tiedot erdistd turvallisuusalan elin-
keinoluvan haltijan ja vartijoiden ampuma-
aseen ja kaasusumuttimen hallussapitoluvis-
ta. Kun koiran ja ampuma-aseen mukana pi-
tdmistd on edelleen pidettidvd poikkeukselli-
sena ja kun molempien mukana pitimiseen
siséltyy erityisid riskejé, olisi edelleen perus-
teltua edellyttds, ettd turvallisuusalan elin-
keinoluvan haltija olisi velvollinen ilmoitta-
maan ndiden mukana pitdmiseen liittyvistd
toimeksiannoista. Vastaava ilmoitusvelvolli-
suus koskisi my&s toimeksiantoja, joihin liit-
tyvissi vartioimistehtdvissi vartija on kéyttd-
nyt muuta kuin vartijan asua. Tall4 velvolli-
suudella pyrittdisiin lisddmdédn ihmisten oi-
keusturvaa. Tilanteista, joissa vartija on kéyt-
tdnyt ampuma-asetta, kaasusumutinta tai koi-
raan voimankdyttovilineend, olisi myos il-
moitettava vuosi-ilmoituksessa siitd huoli-
matta, ettd ampuma-aseen kdyttimisesté olisi
kussakin tapauksessa erikseen viipymdtta il-
moitettava aseenkdyttopaikan poliisilaitok-
selle lakiehdotuksen 19 §:n 3 momentin mu-
kaisesti.

Pykildehdotuksen 1 momentin 5 kohta oli-
si asiasisélloltddn uusi. Vaikka jarjestyksen-
valvojat eivit voisikaan kantaa ampuma-
asetta, heillid olisi oikeus kantaa tehtivissidin
kaasusumutinta tai koiraa lakiehdotuksessa
esitettyjen edellytysten tdyttyessd. Kun tur-
vallisuusalan elinkeinoluvan haltija olisi vel-
vollinen ilmoittamaan vuosi-ilmoituksessa
vartijoiden kaasuttimen hallussapitoluvista,
tilanteista, joissa vartija on pitdnyt mukanaan
koiraa seki tilanteista, joissa vartija on kéyt-
tdnyt kaasusumutinta tai koiraa voimankéiyt-
tovilineend, ei olisi perusteltua jéttdd jérjes-
tyksenvalvontatehtivid tiltd osin ilmoitus-

velvollisuuden ulkopuolelle. Niilld oikeus-
turvaan ja valvonnan tarkoituksen toteutumi-
seen liittyvilld perusteilla, joilla vartijoiden
toimintaan kohdistuvaa valvontaa voidaan
perustella, voidaan perustella valvontaa myds
jarjestyksenvalvojien suhteen.

Ehdotettu pykidld vastaisi sisalloltdan paa-
osin nykyisen yksityisistd turvallisuuspalve-
luista annetun lain 45 §:44.

88 §. Turvallisuusalan elinkeinoluvan pe-
ruuttaminen. Ehdotetussa pykélédssd sdddet-
tdisiin niistd edellytyksistd, joiden vallitessa
turvallisuusalan elinkeinolupa voitaisiin pe-
ruuttaa tai sithen olisi viranomaisella jopa
velvollisuus. Pykildn 1 momentissa olisi ky-
se niistd tapauksista, joissa Poliisihallituksel-
la olisi velvollisuus peruuttaa turvallisuus-
alan elinkeinolupa. 1 momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa viranomaisella ei siten oli-
si harkintavaltaa peruuttamisen suhteen. Lu-
pa olisi peruutettava momentin 1 kohdan
mukaisesti ensinnékin silloin, kun luvanhalti-
ja sitd pyytdd. Luvanhaltijan ei tarvitsisi esit-
tdd pyynnélleen mitddn perustetta, vaikka
kdytannGssd pyyntd useimmiten  esitet-
tineenkin silloin, kun liikkeen toiminta on
lopetettu tai kyse olisi liikkeen luovutuksesta.

Pykdlin 1 momentin 2 kohdassa mainittu
velvollisuus peruuttaa lupa, jos turvallisuus-
alan elinkeinolupaa edellyttivd on lopetettu,
voisi tulla kyseeseen esimerkiksi silloin, kun
luvan haltija ei toiminnan lopettamisen yh-
teydessi itse pyydi luvan peruuttamista. Eh-
dotetussa 3 kohdassa esitetdfin puolestaan
sdddettiaviksi velvollisuudesta peruuttaa lupa
silloin, jos luvanhaltija ei endd tdyttdisi elin-
keinon harjoittamisen oikeudesta annetun
lain 1 §:n 1 tai 2 momentissa sdéddettyji edel-
lytyksia.

Ehdotetun pykaldn 2 momentissa siddetyil-
le peruuttamisedellytyksille olisi yhteisti se,
ettd kyse olisi luvan harkinnanvaraisesta pe-
ruuttamisesta. Lupa voitaisiin tidllin peruut-
taa joko kokonaan tai médrdaikaisesti. Valin-
taan kokonaan tapahtuvan ja méérdaikaisen
peruuttamisen vililld vaikuttaisivat muun
muassa luvanhaltijan rikkomuksen laatu ja
vakavuus sekd mahdolliset aikaisemmat va-
roitukset ja médrdaikaiset peruuttamistoimet.

Pykéldan 2 momentin 1 kohdan mukaan lu-
pa voitaisiin peruuttaa ensinnikin silloin, kun
turvallisuusalan elinkeinolupaa edellyttdva
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toiminta on keskeytetty kolmea kuukautta pi-
temmiksi ajaksi. Toiminnan keskeytymistd
ndin pitkiksi ajaksi voitaisiin useissa tapauk-
sissa pitdd riittdvind osoituksena toiminnan
tosiasiallisesta lopettamisesta.

Pykdlin 2 momentin 2 kohdassa ehdote-
taan sdddettdviksi viranomaisen oikeudesta
peruuttaa lupa silloin, jos luvan saanut luon-
nollinen henkild ei endd taytd tiettyjd luvan
myOntimiselle 71 §:n 1 momentin 2—4 koh-
dassa sédiddettyjd edellytyksid tai jos luvan
saanut oikeushenkild ei endd tdytd 71 §:n 2
momentin 1 tai 2 kohdassa sdéddettyjd edelly-
tyksid. Luonnollisen henkil6n osalta edelly-
tykset liittyisivét ensinnékin henkilén rehelli-
syyteen, luotettavuuteen ja sopivuuteen hen-
kilokohtaisten ominaisuuksien osalta. Sellai-
set ndissd ominaisuuksissa tapahtuneet muu-
tokset, jotka voisivat estdd luvan myontdmi-
sen, voisivat johtaa my6s luvan peruuttami-
seen. Myds henkilén konkurssi tai toiminta-
kelpoisuuden rajoittuminen voisi johtaa sa-
maan lopputulokseen samoin kuin sellaiset
henkilon  varallisuusasemassa tapahtuneet
muutokset, joiden vuoksi henkilon ei endd
katsottaisi kykenevdn huolehtimaan toimin-
nasta hyvin.

Oikeushenkilon osalta luvan harkinnanva-
rainen peruuttaminen voisi sddnnoksen 2
momentin 2 kohdassa mainituissa tapauksis-
sa liittyd ensinn#kin varallisuusaseman heik-
kenemiseen vastaavalla tavalla kuin silloin,
kun luonnollisenkin henkildn lupa voitaisiin
varallisuusaseman heikentymiseen johtavista
syistd perua. Toiseksi kyseeseen voisivat tul-
la my®&s tilanteet, joissa luvanhaltijana olevan
oikeushenkilon hallintoelimiin kuuluvat hen-
kilot tai toimitusjohtaja sekd avoimessa yhti-
Ossd  yhtidmiehet tai kommandiittiyhtiossa
vastuunalaiset yhtiomiehet eivit endé tiyttdi-
si edelld jo mainittuja rehellisyyden, luotetta-
vuuden, sopivuuden tai taloudellisen toimin-
takelpoisuuden vaatimuksia.

Pykéldn 2 momentin 2 kohdassa mainituis-
sa tapauksissa viranomainen voisi tarvittaes-
sa asettaa mifrdajan, jonka kuluessa puutteet
olisi korjattava. Peruuttamistoimiin voitaisiin
talloin ryhtyd vasta midrdajan pédttymisen
jilkeen. Esimerkiksi silloin, jos oikeushenki-
16n hallituksen jdsenend toimiva henkild
syysti tai toisesta ei enéé tdyttiisi laissa edel-
lytetyn luotettavuuden vaatimusta, olisi pi-

dettdvd kohtuuttomana luvan peruuttamista
ilman, ettd oikeushenkil5lle annettaisiin en-
sin tilaisuus valita vaatimukset tayttivi halli-
tuksen jédsen luotettavuutensa menetténeen ti-
lalle.

Pykildn 2 momentin 3 kohdassa esitetédén,
ettd lupa voitaisiin peruuttaa my®os silloin, jos
toiminnan harjoittaja tai luvan haltijan 71 §:n
2 momentin 2 kohdassa tarkoitettu vastuu-
henkild olisi tuomittu laissa mainitut edelly-
tykset tdyttdvistd rikoksesta tai olisi tahal-
laan menetellyt turvallisuusalan elinkeinolu-
paa edellyttividssd toiminnassa olennaisesti
virheellisesti. Oikeushenkilon osalta kyse
olisi vastaavista vastuuhenkil6istéd kuin joista
edelld on jo mainittu. Jotta luvan peruutta-
misharkintaan voitaisiin toiminnan harjoitta-
jan tai vastuuhenkilén rikoksen perusteella
ryhtyd, rikoksesta annetun tuomion olisi ol-
tava lainvoimainen. Kuitenkin lainvoimaa
vaillakin oleva tuomio tai jopa pelkkd ri-
kosepiily voisi johtaa luvan peruuttamiseen
esimerkiksi méaérdajaksi. Peruuttaminen ta-
pahtuisi kuitenkin tdllgin sddnndksen 2 mo-
mentin 2 eikd 3 kohdan perusteella.

Merkitystd 2 momentin 3 kohtaan perustu-
vassa peruuttamisarvioinnissa olisi annettava
my0s sille, mitd tosiasiallisia mahdollisuuk-
sia turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijana
toimivalla oikeushenkildlla olisi ollut vaikut-
taa vastuuhenkilon rikokseen. Esimerkiksi
osakeyhtion hallituksen jdsen voisi toimensa
ulkopuolella syyllistyd sellaiseen vakavaan-
kin rikokseen, joka osoittaisi hinen olevan
sopimaton tehtdvdinsd, mutta joka kuiten-
kaan ei hallitusjasenyyden pdittyessd antaisi
lupaviranomaiselle aihetta ryhtyd luvan pe-
ruuttamistoimenpiteisiin.

Ehdotetun 2 momentin 3 kohdassa maini-
tun rikoksen olisi osoitettava henkilén olevan
sopimaton tehtdvéinsi. Koska hyvin monen-
laisiin rikoksiin syyllistyminen voi tayttaa
mainitun ehdoin, tillaisia rikoksia on mahdo-
tonta luetella. Rikoksen torkeydelld tai tuo-
mion pituudella ei vilttiméttd olisi arvioin-
nissa ratkaisevaa merkitystd. Esimerkiksi
lainvoimainen sakkorangaistus pahoinpite-
lystd voisi osoittaa henkilon sopimattomuutta
tehtdvadnsd. Lahtokohtaisesti toisaalta tuot-
tamuksellista rikosta ei voitaisi pitdd luvan
menettimisharkinnan kannalta yhtd raskaut-
tavana kuin tahallista tekoa. Tdmi ei kuiten-
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kaan merkitse, etteikd tuottamuksellinenkin
teko voisi tietyissd tapauksissa osoittaa hen-
kilon soveltumattomuutta tehtivadnsa.

Ehdotetun 2 momentin 3 kohdassa vaihto-
chtoisena peruuttamisperusteena mainittu
virheellinen menettely turvallisuusalan elin-
keinolupaa edellyttdvdssd toiminnassa puo-
lestaan edellyttdisi tahallisuutta. Lisdksi se
edellyttdisi sitd, ettd virhettd olisi pidettivi
olennaisena. Olennaisena virheelliseni me-
nettelynd voitaisiin pitdd esimerkiksi sité, ettd
turvallisuusalan elinkeinolupaa edellyttdvaa
toimintaa on jatkettu tai se on aloitettu ilman
vastaavaa hoitajaa. Vastaavasti myds sitd, et-
td turvallisuusalan elinkeinoluvan haltija j4t-
tdd tahallaan toimeksiantosopimuksen mu-
kaiset tehtdvénsd hoitamatta, voitaisiin pitdd
olennaisena virheellisend menettelyna.

Pykéldn 2 momentin 4 kohdan mukaisena
vaihtoehtoisena harkinnanvaraisena luvan
peruuttamisperusteena tulisi kyseeseen tur-
vallisuusalan elinkeinolupaan liitettyjen kes-
keisten ehtojen tai rajoitusten olennainen rik-
kominen. Rikkomisen tulisi siten olla paitsi
luonteeltaan olennaista my6s kohdistua kes-
keisiin ehtoihin tai rajoituksiin. Lupaan liitet-
tyind keskeisind ehtoina ja rajoituksina voi-
taisiin pitdd muun muassa luvassa mahdolli-
sesti olevia alueellisia rajoituksia seké tiettyd
turvallisuusalan elinkeinolupaa edellyttdvaa
toimintaa koskevia rajoituksia. Esimerkiksi
vartioimistehtdvien harjoittaminen silloin,
kun lupa on rajoitettu koskemaan jérjestyk-
senvalvontatehtdvid, olisi vastoin luvan kes-
keisid rajoituksia.

Pykélin 2 momentin 5 kohdan mukainen
peruuttamisperuste olisi sisdlloltddn  uusi.
Lupa voitaisiin sddnndksen mukaan peruut-
taa, jos luvanhaltija ei toimittaisi Poliisihalli-
tukselle 87 §:ssd tarkoitettua vuosi-ilmoitusta
miirdajassa eikd annetussa kohtuullisessa
maidrdajassa korjaisi tdtd puutetta. Vuosi-
ilmoitusta on pidettdvd yksityisen turvalli-
suusalan luvanvaraisessa elinkeinotoiminnas-
sa varsin keskeisend valvonnan vilineend.
Kéytdnndssd useat yritykset ovat laiminlyo-
neet ilmoituksen toimittamisen miirdajassa.
Nykyisessikin laissa olevaa rangaistusuhkaa
ilmoituksen toimittamatta jattdmisestd ei ole
pidetty kaikissa tapauksissa riittdvand. Té-
min vuoksi esitetddn mahdollisuutta harkita
turvallisuusalan elinkeinoluvan peruuttamista

hallinnollisena seuraamuksena rikosoikeudel-
lisen seuraamuksen rinnalle. Kun peruutta-
mistoimiin ryhtyminen edellyttdisi aina vi-
ranomaisen antamaa huomauttamista ja koh-
tuullisen lisdméddrdajan noudattamatta j&ttd-
mistd, peruuttaminen ei voisi kidytdinndssd
johtua esimerkiksi luvanhaltijan unohdukses-
ta.

Ehdotetun pykilin 3 momentin mukaan
luvan harkinnanvaraisen peruuttamisen sijas-
ta viranomainen voisi antaa luvanhaltijalle
varoituksen silloin, jos luvan peruuttaminen
olisi oloihin nihden kohtuutonta. Varoitus
voitaisiin antaa esimerkiksi silloin, jos tieto
toiminnassa tapahtuneesta olennaisesta vir-
heellisestd menettelystd on tullut viranomai-
sen tietoon vasta pitkén ajan kuluttua virheel-
lisen menettelyn péittymisen jilkeen ja lu-
vanhaltija on sen jdlkeen toiminut moitteet-
tomasti.

Ehdotettu pykild vastaisi asialliselta sisél-
161tadn padosin nykyisen yksityisista turvalli-
suuspalveluista annetun lain 46 §:44.

89 §. Vastaavaksi hoitajaksi hyviksymisen
peruuttaminen. Ehdotetussa pykidldssd sdi-
dettdisiin vastaavaksi hoitajaksi hyvéksymi-
sen peruuttamisesta.

Ehdotetun 1 momentin mukaan hyviksy-
minen olisi peruutettava ensinnikin silloin,
kun turvallisuusalan elinkeinoluvan haltija tai
vastaava hoitaja sitd pyytiisi. Pyynnon lisdk-
si peruuttamiseen ei vaadittaisi muita perus-
teita eikd lupaviranomaisella télldin olisi
harkintavaltaa peruuttamisen suhteen.

Ehdotetussa toisessa momentissa puoles-
taan olisi kyse sellaisista tapauksista, joissa
vastaavaksi hoitajaksi hyviksymisen peruut-
taminen olisi harkinnanvaraista. Siihen, pe-
ruutettaisiinko hyviksyminen s&dnnoksessd
mahdollistetuin tavoin kokonaan vai mé&éri-
ajaksi, vaikuttaisivat esimerkiksi vastaavan
hoitajan teon tai laiminlyonnin vakavuus, ai-
kaisempi kéyttdytyminen sekd hineen mah-
dollisesti aikaisemmin kohdistuneet peruut-
tamistoimenpiteet tai varoitukset.

Ehdotetun 2 momentin 1 kohdassa olisi ky-
se siitd, ettei vastaava hoitaja endd tdyttiisi
lakiehdotuksen 77 §:n 1 momentin 3 kohdan
henkil6kohtaisia ominaisuuksia koskevia
edellytyksid. Hyviksyminen voitaisiin siten
peruuttaa vastaavan hoitajan rehellisyydessi,
luotettavuudessa ja henkilSkohtaisessa sopi-
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vuudessa tapahtuneiden olennaisten muutos-
ten vuoksi.

Ehdotetun 2 momentin 2 kohdassa maini-
tun rikostuomion olisi osoitettava henkiln
olevan sopimaton vastaavaksi hoitajaksi.
Tuomion olisi oltava oikeusturvasyistéd lain-
voimainen. Ennen lainvoimaista tuomiota
vastaavaksi hoitajaksi hyviksyminen voitai-
siin kuitenkin lakiehdotuksen 93 §:ssé esitet-
tyjen edellytysten vallitessa viliaikaisesti pe-
ruuttaa. Lainvoimainen rikostuomio voisi
osoittaa myds, ettei vastaava hoitaja endd
tayttdisi ehdotetun momentin 1 kohdassa
mainittuja edellytyksii.

Ehdotetun 2 momentin 2 kohdassa mainit-
tuna toisena harkinnanvaraisena luvan pe-
ruuttamisen perusteena olisi pidettivi siti,
ettd vastaava hoitaja olisi tahallaan menetel-
Iyt tehtdvdssddn olennaisesti virheellisesti.
Olennaisena virheellisend menettelynd olisi
pidettiavd luonnollisesti esimerkiksi sitd, ettd
vastaava hoitaja jattiisi tehtdvinsd kokonaan
hoitamatta. Vastaavasti esimerkiksi ampuma-
aseiden kantamisesta pdittdmistd lakiehdo-
tuksen 19 §:n vastaisesti olisi yleensd pidet-
tdvd olennaisena virheellisend menettelyni.
Vaikka teko olisikin erikseen kriminalisoitu,
hallinnollisena seuraamuksena hyviksymisen
peruuttamisenkin olisi oltava mahdollista.
Harkinta sen suhteen, olisiko vastaavan hoi-
tajan menettelyd pidettdvini olennaisena vir-
heellisend menettelynd, suoritettaisiin aina
tapauskohtaisesti erikseen. Harkinnassa vai-
kuttaisivat muun muassa virheellisen menet-
telyn kesto, menettelyn moitittavuus, moitit-
tavan menettelyn merkityksellisyys vastaa-
van hoitajan toiminnassa sekd piittaamatto-
muus viranomaisen aiemmin antamista, vir-
heellisen menettelyn korjaamista koskevista
kehotuksista.

Myo6s vastaavaksi hoitajaksi hyviksymi-
seen liitettyjen ehtojen tai rajoitusten olen-
nainen rikkominen voisi johtaa hyviksymi-
sen peruuttamiseen 2 momentin 3 kohdan
mukaisesti.

Pykildehdotuksen 3 momentissa esitetddn
sdddettiaviksi Poliisihallitukselle mahdolli-
suutta hyvidksymisen peruuttamisen sijasta
antaa vastaavalle hoitajalle varoitus. Varoitus
tulisi kyseeseen silloin, jos hyviksymisen pe-
ruuttaminen olisi olosuhteisiin ndhden koh-
tuutonta. Varoitus olisi luonnollisesti hyvik-

symisen madrdaikaistakin peruuttamista lie-
vempi toimenpide. Varoituksen tarkoituksena
olisi saada sen kohteena oleva vastaava hoi-
taja muuttamaan toimintaansa siten, ettei vi-
ranomaisen tarvitsisi ryhtyd hyviksymisen
peruuttamistoimiin.,

Ehdotettu pykild vastaisi asiallisesti nykyi-
sen yksityisistd turvallisuuspalveluista anne-
tun lain 47 §:44.

90 §. Voimankdyttokouluttajaksi ja asekou-
luttajaksi hyviksymisen peruuttaminen. Eh-
dotetussa pykildssd esitetddn saddettdviksi
voimankayttékouluttajaksi ja asekouluttajak-
si hyviksymisen peruuttamisesta. Pyk&ldn
perustelujen osalta viitattaisiin soveltuvin
osin 88 ja 89 §:n yhteydessi esitettyyn.

Ehdotettu pykild vastaisi sisdlloltddn pds-
osin nykyisen yksityisistd turvallisuuspalve-
luista annetun lain 47a §:44.

91 §. Vartijaksi, jirjestyksenvalvojaksi ja
turvasuojaajaksi  hyvdksymisen peruuttami-
nen. Ehdotetussa pykildssi esitetdiin sdddet-
tdviksi vartijaksi, jarjestyksenvalvojaksi ja
turvasuojaajaksi hyvidksymisen peruuttami-
sesta. Hyviaksymisen peruuttamisesta paéttéi-
si vartijan, jdrjestyksenvalvojan tai tur-
vasuojaajan kotikunnan poliisilaitos, koska
se péittdisi myos hyviksymisesti.

Pykildehdotuksen 1 momentin mukaan hy-
viaksyminen olisi aina peruutettava, jos varti-
ja, jarjestyksenvalvoja tai turvasuojaaja sitd
pyytdisi. Pyynnélle ei kuitenkaan tarvitsisi
esittdd mitddn perusteluja eikd viranomaisella
olisi harkintavaltaa asiassa.

Turvasuojaajaksi hyviksyminen olisi 1
momentin mukaan peruutettava myds silloin,
jos turvasuojaajan tydsuhde on pé#ittynyt tai
jos turvasuojaaja ei endd hoitaisi itsendisend
ammatinharjoittajana hyvaksymistd edellyt-

tdvid turvasuojaustehtdvid. Viranomaisella
olisi tilléin velvollisuus peruuttaa tur-
vasuojaajaksi hyvidksyminen, koska tur-

vasuojaajakorttiin olisi oltava merkittynd tur-
vasuojaajan tydnantajan nimi samoin kuin se,
hoitaako hén tehtivid tyGsuhteessa vai itse-
ndisend ammatinharjoittajana.

Ehdotetussa 2 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa olisi puolestaan kysymys varti-
jaksi, jarjestyksenvalvojaksi tai turvasuojaa-
jaksi hyvdksymisen harkinnanvaraisesta pe-
ruuttamisesta joko kokonaan tai midrdajaksi.
Momentin 1 kohdassa olisi kyse siitd, ettid
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henkild ei endd tayttdisi vartijaksi, jéarjestyk-
senvalvojaksi tai turvasuojaajaksi hyviksy-
misen edellytykseni olevia henkilSkohtaisiin
ominaisuuksiin liittyvid vaatimuksia. Kyse
olisi henkilon rehellisyyttd, luotettavuutta ja
henkiltkohtaisten ominaisuuksien sopivuutta
koskevista  vaatimuksista.  Peruuttamisen
edellytyksend olisi nditd ominaisuuksia kos-
kevien olojen olennainen muuttuminen
Ehdotetun 2 momentin 2 kohdassa olisi ky-
se hyviksymisen harkinnanvaraisesta peruut-
tamisesta henkilon rikostuomion tai muun
vadrinkdytoksen johdosta. Rikostuomion oli-
si oltava lainvoimainen ja sen olisi osoitetta-
va vartijan, jérjestyksenvalvojan tai tur-
vasuojaajan olevan sopimaton tehtdvadnsa.
Tuomion lainvoimaisuusedellytys liittyisi
henkil6n oikeusturvaan. Lainvoimaakin vail-
la oleva tuomio voisi johtaa muiden edelly-
tysten tayttyessd hyviksymisen viliaikaiseen
peruuttamiseen. Toisaalta lainvoimainen ri-
kostuomio voisi johtaa myds siihen, ettd
henkilén rehellisyyteen ja luotettavuuteen
liittyvdt edellytykset eivdt endd tdyttyisi 2
momentin 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla.
Ehdotetun 2 momentin 2 kohdassa mainittu
tahallinen ja olennainen virheellinen menet-
tely vartijana, jirjestyksenvalvojana tai tur-
vasuojaajana olisi myds hyviksymisen har-
kinnanvarainen peruuttamisperuste. Esimer-
kiksi vartijan ja jdrjestyksenvalvojan voi-
mankayttovilineiden kantamista koskevien
sddnnosten olennainen rikkominen voisi joh-
taa hyviksymisen peruuttamiseen. My0s
esimerkiksi tyGtehtdvien olennainen laimin-
ly6nti voisi rdikeimmissd tapauksissa johtaa
mahdollisten tydoikeudellisten seurausten li-
siksi my6s hyviksymisen peruuttamiseen.
Nykyistd vastaavaan tapaan my0s vartijak-
si, jarjestyksenvalvojaksi tai turvasuojaajaksi
hyvaksymiseen liitettyjen keskeisten ehtojen
tai rajoitusten olennainen rikkominen voisi
johtaa hyviksymisen harkinnanvaraiseen pe-
ruuttamiseen. Téstd esitetddn sdddettdviksi
pykaldehdotuksen 2 momentin 3 kohdassa.
Pykidehdotuksen 3 momentissa séddettdi-
siin siitd, milld edellytyksilld poliisilaitos
voisi hyviksymisen peruuttamisen sijasta an-
taa vartijalle, jérjestyksenvalvojalle tai tur-
vasuojaajalle varoituksen. Varoituksen anta-
minen edellyttiisi sité, ettd hyviksymisen pe-
ruuttaminen olisi olosuhteisiin ndhden koh-

tuutonta. Arvioinnissa olisi tdlldin otettava
huomioon muun muassa rikkomuksen laatu
ja vakavuus, mahdolliset aiemmat rikkomuk-
set ja varoitukset. Muilta osin viitattaisiin
edelld 89 §:n yhteydessi esitettyyn.

Ehdotettu pykéld vastaisi asialliselta sisil-
16Itaan nykyisen yksityisistd turvallisuuspal-
veluista annetun lain 48 §:n 1—3 momentteja
ja nykyisen jirjestyksenvalvojista annetun
lain 20 §:44.

92 §. Jdrjestyksenvalvojakouluttajaksi hy-
véksymisen peruuttaminen. Ehdotetussa py-
kédldssd esitetddn sdddettdviksi jarjestyksen-
valvojakouluttajaksi hyviksymisen peruut-
tamisesta. Pykildn perustelujen osalta viitat-
taisiin soveltuvin osin 88 ja 89 §:n yhteydes-
sd esitettyyn.

Ehdotettu pykild vastaisi sisdlloltddn ny-
kyisen jdrjestyksenvalvojista annetun lain
22 §:44.

93 §. Turvallisuusalan elinkeinoluvan ja
vastaavaksi hoitajaksi hyviksymisen vdliai-
kainen peruuttaminen. Ehdotetussa pykélidssd
esitetddn sdddettiviksi turvallisuusalan elin-
keinoluvan ja vastaavaksi hoitajaksi hyvak-
symisen viliaikaisesta peruuttamisesta. Vili-
aikainen peruuttaminen edellyttdisi 1 mo-
mentin mukaisesti, ettd poliisin tietoon olisi
tullut seikkoja, jotka todennikdisesti johtai-
sivat turvallisuusalan elinkeinoluvan tai vas-
taavaksi hoitajaksi hyvidksymisen peruutta-
miseen. Tillaisissa tapauksissa hyvidksymi-
sen nopea viliaikainen peruuttaminen olisi
usein tarpeen. Vaikka nykyisen vartioimislii-
keluvan ja vastaavaksi hoitajaksi hyviksymi-
sen viliaikainen peruuttaminen on ollut har-
vinaista, mahdollisuus tdhdn olisi muun mu-
assa turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan
toimeksiantajien suojaamiseksi syytd sdilyt-
td4. Koska paitoksen luvan tai hyviksymisen
varsinaisestakin peruuttamisesta tekisi edel-
leen Poliisihallitus, se olisi luontevin viran-
omainen padttimiadn myods viliaikaisesta pe-
ruuttamisesta.

Ehdotetussa 2 momentissa esitetdén sdédet-
tdviksi luvan tai hyviksymisen viliaikaiseen
peruuttamiseen liittyvistd enimmdiisvoimas-
saoloajoista. Tillaiset ajat olisivat oikeustur-
vasyistd tarpeen, koska viliaikaisillakin pe-
ruuttamistoimilla  puututtaisiin  elinkeinon
harjoittamisen oikeuteen. Voimassaoloajan
pidentiminen kuudella kuukaudella edellyt-
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tdisi nimenomaan sdidnndksessi tarkoitettua,
toiminnan harjoittajaan, vastaavaan hoitajaan
tai oikeushenkiloni toimivan turvallisuusalan
elinkeinoluvan  haltijan  vastuuhenkil56n
kohdistuvaa rikosepiilyd. Vastuuhenkiloén
kohdistuvan rikosepdilyn suhteen viitattaisiin
liséiksi sithen, mité tistd on edelld 88 §:n yh-
teydessi esitetty.

Ehdotettu pykild vastaisi asialliselta sisél-
l6ltddn nykyisen yksityisistd turvallisuuspal-
veluista annetun lain 49 §:n 1 ja 2 momentte-
ja.
94 §. Voimankdyttdkouluttajaksi ja asekou-
luttajaksi hyviksymisen vdliaikainen peruut-
taminen. Ehdotetussa pykilidssd esitetddn
sdddettaviksi voimankiyttokouluttajaksi ja
asekouluttajaksi hyviksymisen véliaikaisesta
peruuttamisesta. Koska pykild vastaisi asia-
sisdlloltdan ehdotettua 93 §:44, viitattaisiin
soveltuvin osin sanotun pykildn perustelui-
hin.

Ehdotettu pykéld vastaisi sisdlloltién ny-
kyisen yksityisistd turvallisuuspalveluista
annetun lain 49 a §:44.

95 §. Vartijaksi, jirjestyksenvalvojaksi ja
turvasuojaajaksi hyviksymisen viliaikainen
peruuttaminen. Ehdotetussa pykildssid esite-
tddn sdddettiviksi vartijaksi, jarjestyksenval-
vojaksi ja turvasuojaajaksi hyviaksymisen vi-
liaikaisesta peruuttamisesta. Ehdotetun 1
momentin mukaan peruuttaminen edellyttdi-
si, ettd poliisin tietoon olisi tullut seikkoja,
jotka todennikgisesti johtaisivat hyviksymi-
sen peruuttamiseen. Paédtoksen hyviksymisen
viliaikaisesta peruuttamisesta tekisi aina
padllystoon kuuluva poliisimies. Péitékseen
voitaisiin hakea muutosta normaaliin tapaan
valittamalla.

Hyviksymisen viliaikaisen peruuttamisen
olisi oltava mahdollista sen vuoksi, ettei esi-
merkiksi vakavista rikoksista tai vé#rinkdy-
toksistd epdilty henkilé voisi jatkaa toimin-
taansa vartijana, jdrjestyksenvalvojana tai
turvasuojaajana  tekojen tutkintaprosessin
ajan. Viliaikainen peruuttaminen palvelisi
tillaisessa tapauksessa muun muassa vartijan
tai jérjestyksenvalvojan toimenpiteiden koh-
teina olevien henkilbiden oikeusturvaa. Kay-
tdnndssd peruuttaminen liittyisi oletettavasti
useimmiten sellaiseen rikosepdilyyn, joka
lainvoimaiseen tuomioon johtaessaan osoit-
taisi henkilon olevan sopimaton tehtdviinsa

tai joka todenndkdoisesti johtaisi henkilon kat-
somiseen tehtdvddnsi sopimattomaksi hinel-
td edellytettiviin rehellisyyden, luotettavuu-
den tai henkil6kohtaisten ominaisuuksien so-
pivuuden osalta.

My6s muulla kuin pdidllystoén kuuluvalla
poliisimiehelld olisi oikeus ottaa vartija-, jar-
jestyksenvalvoja- tai turvasuojaajakortti vi-
ranomaisen haltuun erdin edellytyksin. Niis-
td edellytyksistd esitetddn sdddettdiviksi eh-
dotetun pykildn 2 momentissa. Kortti voitai-
siin ottaa viranomaisen haltuun seki silloin,
kun hyviksymisen viliaikaiseen peruuttami-
seen olisi edellytykset, ettd silloin, kun varti-
jaksi, jérjestyksenvalvojaksi tai turvasuojaa-
jaksi hyviksyminen olisi peruutettu. Ensin
mainitussa tapauksessa pdillystoon kuuluvan
poliisimiehen olisi 14 pdivian kuluessa rat-
kaistava, peruutetaanko hyviksyminen vili-
aikaisesti. Koska henkil6 useimmiten pystyy
pelkén kortin avulla osoittamaan ulkopuoli-
selle vartija-, jérjestyksenvalvoja- tai tur-
vasuojaaja-asemansa ja kortilla siten olisi
erddnlaista julkista luotettavuutta, olisi tirke-
a4, ettd henkil6ltd saataisiin kortti pois mah-
dollisimman nopeasti, silloin kun hyvéksy-
misen viliaikaiseenkin peruuttamiseen olisi
syytd. Paillystoon kuuluvalle poliisimiehelle
asetettu lyhyt médrdaika liittyisi siihen, ettd
kortin ottamisella pois puututtaisiin henkilon
perusoikeuksiin kuuluvaan oikeuteen tyshon.
Kortin poissaamisen varmistamiseksi polii-
simiehelld olisi oikeus suorittaa henkildlle
henkil6ntarkastus.

Ehdotetussa 3 momentissa sdfdettdisiin vi-
liaikaisen hyvdksymisen peruuttamisen voi-
massaoloajasta. Oikeusturvasyistd peruutta-
miselle olisi sdddettdvd erityinen enimmadis-
voimassaoloaika. Esitetyt miéréajat vastaisi-
vat aikaa, joksi turvallisuusalan elinkeinolu-
pa ja vastaavaksi hoitajaksi hyviksyminen
voitaisiin viliaikaisesti peruuttaa. Lisdperus-
telujen suhteen viitattaisiinkin 93 §:n yhtey-
dessd esitettyyn. Koska padtoksen hyviksy-
misen viliaikaisesta peruuttamisesta voisi
tehdd muukin pidillystdon kuuluva kuin hen-
kilon kotikunnan poliisilaitoksessa tyGsken-
televd poliisimies, olisi tarpeen selvyyden
vuoksi sddtdd padtostd koskevasta ilmoitus-
velvollisuudesta tille poliisilaitokselle.

Ehdotettu pykéld vastaisi sisdllSltién ny-
kyisen yksityisistd turvallisuuspalveluista
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annetun lain 50 §:n 1—3 momentteja ja ny-
kyisen jdrjestyksenvalvojista annetun lain
21 §:a4.

96 §. Jdrjestyksenvalvojakouluttajaksi hy-
véksymisen vdliaikainen peruuttaminen. Eh-
dotetussa pykildssd esitetddn saddettdviksi
jarjestyksenvalvojakouluttajaksi hyviksymi-
sen viliaikaisesta peruuttamisesta. Koska
pykald vastaisi asiasisillltddn ehdotettua 95
§:44, viitattaisiin soveltuvin osin sanotun py-
kildn perusteluihin.

Ehdotettu pykild vastaisi sisdlloltdan ny-
kyisen jdrjestyksenvalvojista annetun lain
21 §:44.

97 §. llmoitukset. Ehdotetussa pykélassa
tarkoitetun Poliisihallituksen ja poliisilaitok-
sen ilmoitusvelvollisuuden tarkoituksena oli-
si varmistaa, ettd turvallisuusalan elinkeino-
luvan haltija saisi asianmukaisesti tiedon vas-
taavaksi hoitajaksi, vartijaksi, jarjestyksen-
valvojaksi tai turvasuojaajaksi hyviksymisen
peruuttamisesta tai varoituksen antamisesta.
Turvallisuusalan elinkeinoluvan haltija voisi
talloin ryhtyd muun muassa asianmukaisiin
tydoikeudellisiin toimiin.

Pykaldssd esitetddn sdddettdviksi poliisilai-
toksen viliaikaista hyvidksymisen peruutta-
mista koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta
sille turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijal-
le, jonka palveluksessa vastaava hoitaja, var-
tija, jarjestyksenvalvoja tai turvasuojaaja
toimii. Koska kaikki jarjestyksenvalvojat ei-
vit toimisi turvallisuusalan elinkeinoluvan
haltijan palveluksessa, tillaisten jérjestyk-
senvalvojien tyGnantajat eivit kuuluisi ilmoi-
tusvelvollisuuden kohteiden piiriin. Kéaytan-
ndssd ty6nantajan selvittdminen saattaisi til-
laisessa tapauksessa olla huomattavan vaike-
aa.

Ehdotettu pykéld vastaisi pddasialliselta si-
sillsltdadan nykyisen yksityisistd turvallisuus-
palveluista annetun lain 48 §:n 4 momenttia.

98 §. Poliisitutkinta. Ehdotettu pykald ka-
sittdisi viittauksen uuden poliisilain 6 luvussa
tarkoitettuun poliisitutkintaan. Kun lakiehdo-
tuksessa tarkoitetussa luvan tai hyviksymi-
sen peruuttamisessa olisi kyse muusta kuin
poliisin tapahtuneen rikoksen johdosta suorit-
tamasta esitutkinnasta, viittaus poliisitutkin-
taa koskeviin poliisilain sd&@nnoksiin olisi
paikallaan.

Ehdotettu pykéld vastaisi asialliselta sisil-
16Itaan nykyisen yksityisistd turvallisuuspal-
veluista annetun lain 50 a §:44 sekd nykyisen
jarjestyksenvalvojista annetun lain 24 §:44.

8 luku Turvallisuusalan neuvottelu-
kunta

99 §. Newvottelukunta. Turvallisuusalan
neuvottelukunta toimisi edelleen neuvoa-
antavana, eri intressitahojen edustajista koos-
tuvana yhteistydfoorumina. Neuvottelukunta
toimisi Poliisihallituksen apuna ja yhteydes-
sd. Neuvottelukunnan rooli olisi edelleen
neuvoa-antava ja varsinaista péétgsvaltaa sil-
14 ei olisi.

Ehdotetun pykilin 2 momentin mukaan
neuvottelukunnan jasenet médridisi Poliisihal-
litus. Neuvottelukunnassa tulisi edelleen olla
edustettuina turvallisuusalan kannalta keskei-
set hallinnonalat sekd elinkeinoeldma, ty6n-
antajat, tyontekijit ja kuluttajat. Turvalli-
suusalan kannalta keskeisid hallinnonaloja
olisivat ensinnékin varsinaiset turvallisuusvi-
ranomaiset eli poliisi, rajavartiolaitos ja tulli.
Neuvottelukunnassa voisivat edelld mainittu-
jen viranomaistahojen liséksi olla edustettui-
na mahdollisesti my6s rikosseuraamuslaitos,
puolustusvoimat, opetushallinto sekd turval-
lisuustekniikan osalta myds tyd- ja elinkei-
noministerio.

Elinkeinoeldmén osalta neuvottelukunnassa
tulisi olla ainakin turvallisuusalan elinkeino-
luvan haltijoiden edustus. My®6s turvallisuus-
tekniikan valmistus-, maahantuonti- ja kaup-
pasektorin sekd vakuutusalan tulisi olla edus-
tettuna. Kunkin elinkeinoeldmin osa-alueen
luonteesta, jarjestdytymisasteesta ja jarjesto-
kentisti riippuen edustajat voisivat tulla seké
jirjestoistd ettd yksittdisistd liikkeistd. Sekid
tyOnantajien etti tyontekijoiden olisi syytd
olla edustettuina neuvottelukunnassa. Kulut-
tajilla tarkoitettaisiin tdssd sekd yksityishen-
kiloitda ettd yritysasiakkaita. Yritysasiakkait-
ten kautta neuvottelukunnassa tulisi esille
my0s yritysturvallisuusnikokulma. Yritys-
asiakkaiden edustajat voisivat tulla esimer-
kiksi teollisuutta, kauppaa, palvelualoja sekd
pienid ja keskisuuria yrityksid edustavista
jarjestoistd tai yksittdisistd yrityksistd. Yksi-
tyishenkil6itd voisivat edustaa esimerkiksi
kuluttajajarjestot.



HE 22/2014 vp 91

Ehdotettu pykéld vastaisi nykyisen yksityi-
sistd turvallisuuspalveluista annetun lain
51 §:44.

100 §. Neuvottelukunnan tehtdvdt. Ehdote-
tussa pykildssd esitetdiin siddettiviksi tur-
vallisuusalan neuvottelukunnan tehtavistd.
Pykélan 1 momentin 1 kohdan mukaan neu-
vottelukunnan tehtdvand olisi ensinndkin
edistdd viranomaisten ja yksityisten turvalli-
suuspalvelujen vilistd yhteistyGtd. Téta olisi
pidettivad neuvottelukunnan péétehtivina.

Ehdotetun 1 momentin 2 kohdan mukaan
neuvottelukunnan tehtdvénd olisi maéritelld
turvallisuusalaa koskevia yleisid suuntaviivo-
ja. Téssd tarkoituksessa neuvottelukunta ki-
visi keskusteluja ja kutsuisi tarvittaessa kuul-
tavakseen asiantuntijoita. Keskeistd suunta-
viivojen médrittelyssd olisi yksityisen turval-
lisuusalan ja viranomaisten vilisen yhteis-
tydn kehittiminen.

Osana neuvottelukunnan tehtdvikenttid
olisi 3 kohdan mukaisesti turvallisuusalan
kansainvilisen yhteistyon edistiminen ja seu-
ranta. Neuvottelukunta voisi itse maéritelld
lahemmin ne tavat, joilla se titd yhteistyotd
edistdisi ja seuraisi. Neuvottelukunta voisi
kuitenkin edelleen toimia yhtens kansainvli-
sen turvallisuusalan yhteistyon kansallisena
kontaktipisteeni.

Neuvottelukunnan 4 kohdan mukaiseksi
tehtaviksi tulisi turvallisuusalan kehityksen,
turvallisuusalan koulutuksen ja tutkimuksen
sekd turvallisuusalaa koskevan ohjeistuksen
ja tiedottamisen seuranta. Neuvottelukunta
voisi téltdkin osin tarkemmin itse mééritelld
ne konkreettiset toimintatavat, joilla se tatd
seurantaa harjoittaisi.

Ehdotetun 5 kohdan mukaan neuvottelu-
kunta voisi tehdd turvallisuusalaa koskevia
aloitteita. Aloitteet voisivat liittyd 1 - 4 koh-
dissa mainittuihin tehtdviin mutta ne voisivat
olla my&s niistd tehtédvistd irrallisia turvalli-
suusalaa koskevia aloitteita. Neuvottelukunta
voisi  esimerkiksi tehdd sisdministericlle
aloitteita yksityistd turvallisuusalaa koskevan
lainsdddénnon kehittimiseksi.

Neuvottelukunnan tehtdvini olisi 6 kohdan
mukaan my&s antaa pyynndstd turvallisuus-
alaa koskevia lausuntoja. Lausunnot eivét
olisi juridisesti sitovia. Niitd tahoja, jotka
voisivat pyytdd lausuntoa, ei edelleenkéin
tarkemmin méériteltdisi. Neuvottelukunta

voisi kuitenkin antaa lausuntoja esimerkiksi
sisaministeri6lle ja Poliisihallitukselle.

Valtioneuvosto valtuutettaisiin antamaan
asetuksella tarkempia sddnnoksid turvalli-
suusalan neuvottelukunnasta. Asetuksella
médrattaisiin muun muassa neuvottelukun-
nan jasenmadristi ja sen tyon tarkemmasta
organisoimisesta.

Ehdotettu pykilé vastaisi nykyisen yksityi-
sistd turvallisuuspalveluista annetun lain
52 §:44.

9 luku Rangaistussidinnikset
101 §. Viittaukset rikoslakiin. Ehdotettu

pykald késittdisi salassapitoa, vartijan ja jér-
jestyksenvalvojan rikosoikeudellista suojaa
sekd turvallisuusalan elinkeinorikosta koske-
vat viittaukset rikoslakiin.. Pykéld olisi tar-
peen informatiivisista syistd

Ehdotetun 1 momentin mukaan rangaistus
9, 34 ja 67 §:ssé sdddetyn salassapitovelvolli-
suuden rikkomisesta tuomittaisiin rikoslain
38 luvun 1 ja 2 §:n mukaan. Rikoslain 38 lu-
vun 1 §:ssé on sdddetty salassapitorikoksesta,
josta seuraamuksena voi olla sakkoa tai enin-
tddn yksi vuosi vankeutta. Rikoslain 38 luvun
2 §:ssd sidddetystd salassapitorikkomuksesta
seuraamukseksi on sdfdetty sakkoa. Rangais-
tavuuden edellytyksend on, ettd salassapito-
velvollinen joko paljastaa salassa pidettdvin
seikan, josta hdn on asemassaan, toimessaan
tai tehtivdd hoitaessaan saanut tiedon tai
kayttdd tdllaista salaisuutta omaksi tai toisen
hyodyksi.

Ehdotettu 1 momentti vastaisi sisdlloltddn
nykyisen yksityisistd turvallisuuspalveluista
annetun lain 53 §:44. Salassapitovelvollisten
piirid on ehdotetussa 34 §:ssi laajennettu, jo-
ten my0s rangaistavaksi sidfidettyjen salassa-
pitorikoksen ja salassapitorikkomuksen mah-
dollinen tekijépiiri laajenisi.

Ehdotetun 2 momentin mukaan rangaistus
vartijan ja jérjestyksenvalvojan vastustami-
sesta tuomittaisiin rikoslain 17 luvun 6:n
mukaan. Vartijan ja jérjestyksenvalvojan ri-
kosoikeudellinen suoja esitetdédn pidettiviksi
ennallaan. T#lld hetkelld vartijoihin ja jirjes-
tyksenvalvojiin kohdistuneisiin tekoihin so-
velletaan rikoslain 17 luvun 6 §:n sddnndsti
jirjestystd yllapitivin henkilén vastustami-
sesta. Sd4nnds on toissijainen eli sitd sovelle-
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taan vain, ellei teosta muualla laissa ole séi-
detty ankarampaa rangaistusta. Toisaalta ri-
koslain 16 luvun 19 §:n nimenomaisella so-
veltamisalarajauksella lain 17 luvun 6 §:ssd
tarkoitetut henkil6t on suljettu lain 16 luvun
1 -3 §:n mukaisen suojan ulkopuolelle.

Kaytinndssd vartijaa ja jarjestyksenvalvo-
jaa koskevan rikoslain 17 luvun 6 §:n sdin-
nokset tulevat sovellettaviksi 1dhinnéd silloin,
kun teko suojan ulkopuolella olevaan henki-
166n kohdistettuna téyttiisi lievéin pahoinpi-
telyn tunnusmerkiston. Pahoinpitelyn tun-
nusmerkiston tdyttavissd teoissa myds vartija
ja jarjestyksenvalvoja olisivat asianomistaji-
na ensisijaisesti rikoslain pahoinpitely4d kos-
kevien sddnndsten soveltamisen piiriss.

Ehdotettu 2 momentti vastaisi vartijan osal-
ta nykyisen yksityisistd turvallisuuspalveluis-
ta annetun lain 54 §:44.

Ehdotettu 3 momentti vastaisi sisdlloltddn
pddosin nykyisen yksityisistd turvallisuus-
palveluista annetun lain 55 §:44. Esityksen
mukaisesti kyse olisi kuitenkin nykyisin ran-
gaistavaksi s#dddetyn vartioimisliikerikoksen
sijasta luvattomasta turvallisuusalan elinkei-
notoiminnan harjoittamisesta, koska tarkoi-
tuksena olisi sdftdd rangaistavaksi ilman lu-
paa tapahtuva lupaa edellyttivin turvalli-
suusalan elinkeinotoiminnan harjoittaminen.

Luvattomasta turvallisuusalan elinkeino-
toiminnan harjoittamisesta sdddettdisiin ri-
koslaissa vastaavaan tapaan kuin nykylaissa
on menetelty vartioimisliikerikoksen suhteen.
Siséllollisia muutoksia sddntelyyn tulisi siké-
li, ettd kun yleisen jérjestyksen ja turvalli-
suuden ylldpitdmistd késittdvan toimeksian-
non vastaanottamista ei enéd erikseen kiellet-
tdisi - kiellon katsottaisiin seuraavan jo pe-
rustuslaista ilman erillistd sdfintelydkin - me-
nettelyd ei my&skddn kriminalisoitaisi turval-
lisuusalan elinkeinorikoksena. Sen sijaan
kriminalisoinnin piiriin jdisi edelleen lupaa
edellyttivin turvallisuusalan elinkeinotoi-
minnan harjoittaminen ilman lupaa. Kri-
minalisointi olisi edelleen tarpeen lupasiin-
telyn noudattamisen varmistamiseksi.

102 §. Vartioimisliikerikkomus. Ehdotettu
pykald vastaa osin sisdlléltdéan nykyisen yksi-
tyisistd turvallisuuspalveluista annetun lain
56 §:n sddannostd kuitenkin siten muutettuna,
ettid elinkeinonharjoittajaa ja vastaavaa hoita-
jaa koskevat rangaistussédinnokset ehdotetaan

siirrettiviksi omaan lakiehdotuksen 105 §:n
turvallisuuspalvelurikkomusta koskevaan
sddnnokseen. Siten ehdotettuun pykalddn ja-
tettdisiin ne nykyistd wvartioimisliikerikko-
musta koskevat sddnnokset, joissa tekijand
voisi olla vartija. Ehdotetun pykéldn 2 mo-
mentissa mainituissa teoissa tekijand olisi
kuitenkin muu henkil6 kuin vartija.

Vartioimisliikerikkomus olisi vartijan te-
kemini rangaistava sekd tahallisena ettd tor-
kedstd huolimattomuudesta tehtynd. Pykilin
kédsittimi rangaistussddnnds olisi kuitenkin
luonteeltaan niin sanottu toissijaisuusséidn-
nos. Sitd sovellettaisiin vain silloin, jos teosta
muualla laissa ei olisi sdddetty ankarampaa
rangaistusta.

Lakiehdotuksen 5 §:n 1 momentissa on
kielletty yleisen jérjestyksen ja turvallisuu-
den ylldpitdmisen, rikosten ennalta estdmi-
sen, paljastamisen tai syyteharkintaan saat-
tamisen vaikeuttaminen vartioimisliiketoi-
minnassa tai vartioimistehtdvissd. Vartija,
joka vaikeuttaisi néité tehtdvid vartioimisteh-
tavissd, syyllistyisi rangaistavaan vartioimis-
lilkerikkomukseen ehdotetun pykéldn 1 mo-
mentin 1 kohdan mukaisesti.

Lakiehdotuksen 5 §:n 2 momentin mukaan
vartijan olisi ilmoitettava poliisille eriist4 tie-
toonsa tulleista jo tehdyistd torkeistd rikok-
sista. Ehdotetun 7 §:n 1 momentissa vartija
taas velvoitettaisiin  ilmoittamaan tietyin
edellytyksin toimenpiteen kohteena olevalle
henkil6lle toimenpiteen peruste. Niiden il-
moitusvelvollisuuksien laiminlynnin ran-
gaistavuutta esitetdin ehdotetun pykildn 1
momentin 2 kohdassa.

Pykéldehdotuksen 1 momentin 3 kohdassa
ehdotettu kriminalisointi liittyisi tapahtu-
mailmoituksen laatimista koskevan velvolli-
suuden laiminly6ntiin. Lakiehdotuksen 8 §:n
1 momentin mukaan vartijan olisi laadittava
padosin nykyiseen tapaan erdistd toimenpitei-
siin johtaneista tapahtumista kirjallinen ta-
pahtumailmoitus, josta ilmenevidt vartijan
havainnot ja toimenpiteet.

Lakiehdotuksen 14 §:n 1 momentin mu-
kaan wvartijakortti tai sitd vastaava todistus
olisi pidettdva tydssd mukana ja esitettdvi se
pyydettdessd. Se on myds tietyissd tapauksis-
sa luovutettava poliisille ehdotetun 14 §:n 3
momentin mukaisesti. Nédiden velvoitteiden
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laiminlydmistd esitetdsn kriminalisoitavaksi
ehdotetun pykéldan 1 momentin 4 kohdassa.

Pykildehdotuksen 1 momentin 5 kohdassa
esitetiéin kriminalisoitavaksi voimank&ytto-
vélineiden kantamisesta tai kantamistavasta
lakiehdotuksen 18, 19 ja 20 §:ssd annettujen
sdannosten rikkominen. 21 §:ssd on puoles-
taan sddnnoksid niistd edellytyksistd, joiden
vallitessa vartija saa pitdd vartioimistehtivis-
sd mukanaan koiraa.

Ehdotetun 1 momentin 6 kohdan kri-
minalisoinnin perustana on vartijan asun jat-
tdminen kokonaan kdyttimétté tai asun kéyt-
tdminen vastoin ehdotetun 22 §:n 3 momen-
tin sddnnoksid. Ehdotetun 22 §:n 2 momen-
tissa on rajattu muun kuin vartijan asun kéyt-
tomahdollisuus vain tiettyihin tehtdviin. Kun
vartija voi tehtdvissddn kayttdd julkista val-
taa ja puuttua my@s ihmisten perusoikeuk-
siin, olisi tdrke#4, ettd vartija on asianmukai-
sesti tunnistettavissa vartijaksi vartijan asua
koskevien sdfinndsten mukaiseksi. Téstd
syystd vartijan edelld mainittujen sédnndsten
vastainen toiminta tai laiminlyénti on syytd
edelleen pitdd rangaistavana.

Oikeusturvasyistd olisi tirkedd, ettd vartijan
asua kayttiisi vain vartioimistehtdvai suorit-
tava vartija. Muun kuin vartioimistehtdvia
suorittavan vartijan kantamana asu olisi omi-
aan aiheuttamaan sekaannuksia asua kanta-
van henkil6n oikeudellisen aseman suhteen.
Tastd syystd vartijan asun oikeudetonta kan-
tamista ehdotetun 22 §:n 3 momentin vastai-
sesti esitetddn kriminalisoitavaksi ehdotetun
pykildn 2 momentin 1 kohdassa. Uutena li-
sdvaatimuksena teon rangaistavuudelle esite-
tddn kuitenkin sitd, ettd vartijan asun oi-
keudetonta kiyttdjad voitaisiin pitdd varti-
oimistehtidvissi toimivana vartijana.

Ehdotetun pykilin 2 momentin 2 kohdan
mukaisessa teossa tekijand voisi olla vain po-
liisimies, rajavartiomies tai tullivalvontaa tai
tullirikostorjuntaa suorittava tullimies. Til-
laiset henkil6t eivit voisi ehdotetun 106 §:n
mukaan toimia vartijoina, mink& vuoksi kiel-
lon vastainen toiminta jirjestyksenvalvojana
esitetdfin rangaistavaksi.

103 §. Jdarjestyksenvalvontarikkomus. Py-
kéldsn esitetddin koottavaksi sddnnokset niistd
teoista, jotka on nykyisin kriminalisoitu jar-
jestyksenvalvontarikkomuksena  jérjestyk-
senvalvojista annetussa laissa. Pykildn 1

momentissa tarkoitettuihin tekoihin voisi
syyllistyd jarjestyksenvalvoja. Pykélin 2
momentissa tarkoitetuissa teoissa puolestaan
olisi kysymys sellaisista jérjestyksenvalvon-
taan liittyvista rikoksista, joissa tekijdné olisi
joku muu kuin jarjestyksenvalvoja.

Ehdotetun pykildn 1 momentissa tarkoitet-
tu teko olisi rangaistava seki tahallisena ettd
torkesistd huolimattomuudesta tehtynd. Lih-
tokohtaisesti rangaistavaan j#rjestyksenval-
vontarikkomukseen syyllistyisi siten esimer-
kiksi jarjestyksenvalvoja, joka torkedstd huo-
limattomuudesta laiminldisi jérjestyksenval-
vojakortin mukana pitdimisen tySvuoronsa
aikana.

Ehdotettu pykild olisi soveltamisalaltaan
niin sanottu toissijaisuussddnnds. Siten, jos
muualla laissa olisi teosta sdddetty ankarampi
rangaistus, pykéld ei tulisi sovellettavaksi.
Jarjestyksenvalvontarikkomuksen seuraukse-
na voisi olla nykyistd vastaavaan tapaan ai-
noastaan sakkorangaistus.

Ehdotetun pykildn 1 momentin 1 kohdassa
esitetdéin rangaistavaksi erindisten jarjestyk-
senvalvojien velvollisuuksien laiminlyonti.
Ehdotetun 30 §:n 1 ja 2 momentin mukaan
jirjestyksenvalvojan on ryhdyttiva tiettyihin
toimiin saatuaan tietoonsa turvallisuutta vaa-
rantavia seikkoja. 30 §:n 3 momentissa jér-
jestyksenvalvojalle ehdotettu  velvollisuus
erdiden torkeiden jo tehtyjen rikosten ilmoit-
tamiseen olisi jérjestyksenvalvojalle uusi.
Ehdotetussa 31 §:n 1 momentissa olisi kyse
toimenpiteen perusteen ilmoittamisesta ja 32
§:ssd sivullisten ja ympériston turvaamiseen
liittyvistd velvoitteista. Ehdotettu 44 §:n 2
momentti puolestaan k#sittdd sadnnoksiad sii-
16ssépitoilmoitusten laatimisessa noudatetta-
vista menettelytavoista. Edelld mainittujen
velvoitteiden noudattamista olisi syyti tehos-
taa kriminalisoinnilla.

Pykéldehdotuksen 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettu kriminalisointi olisi sisdll6ltdén
kokonaan uusi. Se liittyisi jédrjestyksenvalvo-
jalle lakiehdotuksen 33 §:n 1 momentissa esi-
tettyyn velvollisuuteen laatia toimenpiteisiin
johtaneista tapahtumista tapahtumailmoitus.
Tamian velvollisuuden noudattamista olisi
syytd tehostaa kriminalisoinnilla vastaavaan
tapaan kuin vartijankin kohdalla esitetdén
meneteltiviksi.
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Ehdotuksen 39 §:n 1 ja 3 momentin mu-
kaan jérjestyksenvalvojakortti tai sitd vastaa-
va todistus on pidettivd ty0ssd mukana ja
esitettivi se pyydettdessi tietyille tahoille. Se
on myds tietyissd tapauksissa luovutettava
poliisille. Nédiden velvoitteiden laiminlydmis-
td esitetddn kriminalisoitavaksi ehdotetun
pykélan 1 momentin 3 kohdassa. Pykélieh-
dotuksen 1 momentin 4 kohdassa esitetdin
kriminalisoitavaksi voimank&yttovilineiden
kantamisesta tai kantamistavasta lakiehdo-
tuksen 49 tai 50 §:ssd annettujen sddnndsten
rikkominen. Ehdotetussa 51 §:ssd on puoles-
taan sddnnoksid niistd edellytyksistd, joiden
vallitessa jirjestyksenvalvoja saa pitéd jérjes-
tyksenvalvontatehtidvissd mukanaan koiraa.

Ehdotetun pykéldn 1 momentin 5 kohdassa
esitetddn puolestaan rangaistavaksi 52 §:sséd
sdddetyn jdrjestyksenvalvojan tunnuksen tai
asun kayttdimattd jattdminen samoin kuin nii-
den kéyttiminen sanotun pykélén vastaisesti.

Pykildehdotuksen 2 momentin 1 kohdan
kriminalisointi olisi kokonaan uusi. Ehdote-
tun lain 26 ja 28 §:ssd esitetddn sdddettaviksi
siitd, minne jérjestyksenvalvojia voitaisiin
asettaa. Jdrjestyksenvalvojien asettaminen
muualle kuin niissd pykélissd mainittuihin ti-
laisuuksiin, alueille tai paikkoihin ei olisi
mahdollista. Thmisten ei kuitenkaan aina voi-
da olettaa olevan perilld siitd, minne jirjes-
tyksenvalvojia voidaan asettaa ja siten asetta-
jan vastuulla olisi huolehtia jérjestyksenval-
vojan asettamisesta asianmukaisesti. Tatd
velvollisuutta olisi tarpeen tehostaa esitetylld
kriminalisoinnilla. Tekijidnd teossa voisi olla
kuka tahansa, joka jérjestyksenvalvojan on
asettanut. Myos turvallisuusalan elinkeinolu-
paa edellyttdvian toiminnan harjoittaja voisi
olla tekijidné teossa.

Myos ehdotettu 2 momentin 2 kohta olisi
sisdlloltddn uusi. Jdrjestyksenvalvojan aset-
taminen ehdotuksen 28 §:ssi tarkoitetuille
alueille edellyttdisi aina paikallispoliisin lu-
paa. lhmiset eivdt kuitenkaan voisi pditelld
luvan olemassaoloa, vaan heidén olisi luotet-
tava siihen, ettd alueen, paikan tai kulkuneu-
von haltija on asianmukaisesti lupaa hakenut
ja lupa on myonnetty. Kriminalisoinnin tar-
koituksena olisi tehostaa tdmén haltijalle
kuuluvan velvoitteen noudattamista. Tekijand
teossa pidettiisiin sitd, jolle velvollisuus lu-
van hakemiseen kuuluisi. Kyseeseen voisi si-

ten tekijénd tulla alueen, paikan tai kulku-
neuvon haltija.

Jarjestyksenvalvojaksi voidaan asettaa vain
henkild, jolla on voimassaoleva poliisin hy-
viaksyminen jérjestyksenvalvojaksi. Muun
kuin jarjestyksenvalvojaksi hyviksytyn hen-
kilon asettaminen jdrjestyksenvalvojaksi esi-
tetddn kriminalisoitavaksi ehdotetun pykaldn
2 momentin 3 kohdassa. Kun jirjestyksen-
valvojalla tarkoitetaan henkil6id, jonka tehté-
véand on turvallisuusalan elinkeinoluvan halti-
jan palveluksessa tai muutoin ylldpitaa jéarjes-
tystd ja turvallisuutta sekd estdd rikoksia ja
onnettomuuksia toimialueellaan, jarjestyk-
senvalvontarikkomukseen syyllistyisi myos
se, joka asettaisi jonkun tekeméén tosiasialli-
sesti néité tehtivid jollain muulla kuin jarjes-
tyksenvalvojan nimikkeelld. Siten esimerkik-
si jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmi-
nen vahtimestarin nimikkeelld ei olisi sallit-
tua sellaisissa paikoissa, alueilla tai tilaisuuk-
sissa, joihin ehdotetun lain mukaan voitaisiin
asettaa jdrjestyksenvalvojia. Kielto olisi tar-
peen paitsi jarjestystd ylldpitivin henkilon
oikeudellista asemaa koskevien sekaannusten
vélttamiseksi my6s lain kiertdmisen estdmi-
seksi. Ehdotetun 2 momentin 3 kohdassa tar-
koitetun teon tekijdné voisi olla kuka tahan-
sa, joka jirjestyksenvalvojan on asettanut.
Silloin kun jirjestyksenvalvojana ilman jdr-
jestyksenvalvojaksi  hyviksymistd toimiva
henkild tyoskentelisi turvallisuusalan elin-
keinoluvan haltijan palveluksessa, tekijind
olisi turvallisuusalan elinkeinolupaa edellyt-
tdvin toiminnan hatjoittaja. Muussa tapauk-
sessa tekijand pidettdisiin sitd tilaisuuden jar-
jestdjad tai alueen, paikan tai kulkuneuvon
haltijaa, joka jérjestyksenvalvojan olisi teh-
tdvidnsd asettanut.

Ehdotetun 2 momentin 4 kohdassa esite-
tddn puolestaan rangaistavaksi jirjestyksen-
valvojakoulutuksen jarjestamisti tai koulutta-
jana toimimista jérjestyksenvalvojakoulutuk-
sessa ilman voimassaolevaa hyviksymistid
jarjestyksenvalvojakouluttajaksi.  Jérjestyk-
senvalvojakouluttajaksi hyviksymisestd esi-
tetddn sdddettdvaksi ehdotetussa 58 §:ssé.

Jarjestyksenvalvojalla on erityinen oikeu-
dellinen asema ja mahdollisuus k#yttdd teh-
tdvissddn julkista valtaa. T#std syystd olisi
tirkeds, ettei sekaannusta jérjestyksenvalvo-
jan ja muun henkilén oikeudellisen aseman
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vililld tulisi. Sekaannuksen vaara olisi ilmei-
nen, jos muu henkilé kuin jarjestyksenvalvo-
jaksi hyviksytty kéyttiisi jédrjestyksenvalvo-
jan tunnusta tai sitd erehdyttdvésti muistutta-
vaa tunnusta, asua tai merkkid. Tadmén vuoksi
tallaista kayttod esitetddn rangaistavaksi eh-
dotetun pykildn 2 momentin 5 kohdassa. Te-
kijand teossa olisi aina tunnuksen, asun tai
merkin kiyttdjd itse. Lisdedellytyksend ran-
gaistavuudelle olisi, ettd henkildd voitaisiin
tunnuksen tai asun k#yttimisen myo6td pitdd
jarjestyksenvalvontatehtdvai suorittavana
jarjestyksenvalvojana.

Ehdotetun pykildn 2 momentin 6 kohdan
mukaisessa teossa tekijand voisi olla vain po-
liisimies, rajavartiomies tai tullivalvontaa tai
tullirikostorjuntaa suorittava tullimies. Tal-
laiset henkil6t eivit voisi ehdotetun 106 §:n
mukaan toimia jdrjestyksenvalvojina, minkd
vuoksi kiellon vastainen toiminta jarjestyk-
senvalvojana esitetéin rangaistavaksi.

Ehdotettu pykild vastaisi asialliselta sisél-
l6ltddn osin nykyisen jirjestyksenvalvojista
annetun lain 26 §:44.

104 §. Turvasuojausrikkomus. Pykidldssd
chdotetaan s#ddettidviksi turvasuojausrikko-
muksesta.  Kohtuullisena  rangaistusseu-
raamuksena velvoitteiden rikkomisesta olisi
pidettiva sakkoa.

Ehdotetun 1 momentin mukaisessa teossa
tekijand voisi olla turvasuojaustoiminnan
harjoittaja. 1 momentin mukaisesta teosta
olisi kyse silloin, jos turvasuojaustoiminnan
harjoittaja laiminldisi ilmoittaa poliisille eh-
dotetun 66 §:n mukaisesti hyviksymistd
edellyttivissd turvasuojaustehtivissd toimi-
van henkilon ty6suhteen padttymisestd tai
vastaavien tehtdvien hoitamisen paéttymises-
td itsendisend ammatinharjoittajana.

Ehdotetun 2 momentin mukaisessa teossa
tekijénd voisi olla turvasuojaaja ja teko voisi
liittyd turvasuojaajakortin mukana pitdmista,
esittdmistd tai poliisille luovuttamista koske-
van velvollisuuden rikkomiseen. Ndiden vel-
voitteiden noudattamisen tehostamiseksi esi-
tetty sddnnds olisi paikallaan.

Ehdotettu 3 momentti olisi sisalloltddn uu-
si. Siind ehdotetaan turvasuojausrikkomuk-
sena kriminalisoitavaksi hyviaksymisti edel-
Iyttdvid turvasuojaustehtdvid késittdvan tur-
vasuojaustoiminnan harjoittaminen ilman
turvallisuusalan elinkeinolupaa. Lupaa edel-

Iyttdvan vartioimisliike- tai jarjestyksenval-
vojatoiminnan harjoittaminen ilman lupaa
ehdotetaan kriminalisoitavaksi rikoslain 17
luvun 6 a §:ssd luvattomana turvallisuusalan
elinkeinotoiminnan  harjoittamisena. Tur-
vasuojaustoiminnan luvatonta harjoittamista
ei ole syytd sanktioida yhtd ankarasti kuin
vartioimisliike- ja jédrjestyksenvalvojatoimin-
nan luvatonta harjoittamista.

105 §. Turvallisuuspalvelurikkomus. Ehdo-
tettu pykéld olisi kokonaan uusi, mutta se
vastaisi asialliselta sisélloltdsn pddosin ny-
kyisen yksityisistd turvallisuuspalveluista
annetun lain 56 §:n elinkeinonharjoittajaan
tai vastaavaan hoitajaan kohdistuvia rangais-
tussddnnoksid. Ehdotettuun 105 §:44n esite-
tddn koottavaksi turvallisuuspalvelurikko-
muksen nimikkeelld sellaiset yksityisistd tur-
vallisuuspalveluista annetun lain rangaistus-
sdadannokset, jotka liittyvit tavalla tai toisella
elinkeinotoiminnan harjoittamiseen tai vas-
taavana hoitajana toimimiseen lain sdinngs-
ten vastaisesti.

Pykéldehdotuksen rikosnimike olisi uusi.
Esitetyn nimikkeen avulla kuvattaisiin sitd,
ettd kyse olisi nimenomaan turvallisuuspal-
veluihin  liittyvissd  elinkeinotoiminnassa
tehdystd rikoksesta. Pykildn rangaistussidin-
nds olisi vartioimisliikerikkomuksen ja jér-
jestyksenvalvontarikkomuksen tavoin toissi-
jainen. Sitd sovellettaisiin vain, ellei teosta
olisi muualla laissa s#dddetty ankarampaa
rangaistusta.

Teko olisi rangaistava sekd tahallisesti ettd
torkesistd huolimattomuudesta tehtyni tuot-
tamuksellisesti tehtynd lukuun ottamatta py-
kdldn 2 momentissa tarkoitettuja tekoja.

Lakiehdotuksen 5 §:n 1 momentin mukaan
vartioimisliiketoiminnassa tai vartioimisteh-
tidvissi ei saa vaikeuttaa yleisen jirjestyksen
ja turvallisuuden ylldpitdmistd tai rikosten
ennalta estdmistd, paljastamista, selvittimista
tai syyteharkintaan saattamista. Kyseinen
kielto on tarpeen poliisin toiminnan vaikeut-
tamisen estimiseksi. Kiellon rikkomista esi-
tetddn kriminalisoitavaksi ehdotetun 1 mo-
mentin 1 kohdassa.

Vartijan asusta ehdotetaan sdddettdviksi
lakiehdotuksen 23 §:ssd ja jarjestyksenvalvo-
jan tunnuksesta ja asusta ehdotuksen 52
§:ssd. Muiden kuin néissd pykiélissa tarkoitet-
tujen asujen antaminen vartijoiden tai jérjes-
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tyksenvalvojien kéytettdviksi esitetddn sad-
dettdviksi rangaistavaksi ehdotetun 1 mo-
mentin 2 kohdassa.

Pykildehdotuksen 1 momentin 3 kohdassa
esitetiin  uutena  kriminalisointina lain
87 §:ssd sdddetyn vuosi-ilmoituksen tekemit-
14 jattdmisen sddtdmistd rangaistavaksi. Ny-
kylain voimassaolon aikana monet varti-
oimisliikkeet ovat jittineet Poliisihallituksel-
le tehtiviksi sdddetyn vuosi-ilmoituksen te-
kemittd. Kun laiminlyOntié ei ole rangaistus-
sddnnoksin sanktioitu, Poliisihallituksella ei
ole ollut kiytettdvissddn tosiasiallisia pakot-
teita vuosi-ilmoituksen tekemiseen. Ep#koh-
taa esitetdfin korjattavaksi mainitulla siin-
ndsmuutoksella.

Muut 1 momentin 3 kohdassa rangaistavik-
si tarkoitetut laiminlydnnit esitetddn pidettéd-
viksi nykyisen kaltaisina. Turvallisuusalan
elinkeinoluvan haltijan olisi ensinn#kin teh-
tdvd muutosilmoitus Poliisihallitukselle tie-
tyistd toiminnassa tapahtuneista muutoksista
ehdotuksen 72 §:n mukaisesti. Turvallisuus-
alan elinkeinolupaa edellyttdvistd toimek-
siannosta olisi puolestaan laadittava kirjalli-
nen sopimus ehdotuksen 73 §:n mukaisesti.
Turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan olisi
my0s pidettivid vastaavista hoitajista, varti-
joista seké jdrjestyksenvalvojista henkil$sto-
tiedostoa sekd vartijoista ja jérjestyksenval-
vojista tyovuorotiedostoa ehdotuksen 81 §:n
mukaisesti. Lakiehdotuksen 82 §:ssi turvalli-
suusalan elinkeinoluvan haltijalle puolestaan
asetettaisiin velvollisuus laatia vartioimis- ja
jirjestyksenvalvojatehtdvid varten niin sano-
tut yleiset ja tarvittaessa myos erilliset varti-
oimisalue- tai toimialuekohtaiset toimintaoh-
jeet. Mainittujen velvoitteiden noudattamisen
tehostamiseksi niiden laiminlyonti olisi syyti
sddtad rangaistavaksi.

Lakiehdotuksen 74 §:n mukaan turvalli-
suusalan elinkeinoluvan haltijalla on oltava
palveluksessaan yksi tai useampi vastaava
hoitaja, jonka hyvaksyminen turvallisuusalan
elinkeinoluvan haltijan vastaavaksi hoitajaksi
on voimassa. Toiminnan harjoittamista ilman
vastaavaa hoitajaa esitetdfin sdddettdviksi
rangaistavaksi ehdotetun 1 momentin 4 koh-
dassa.

Ehdotetun 80 §:n 1 momentin mukaan tur-
vallisuusalan elinkeinoluvan haltija saisi teet-
tdd vartioimis-, jdrjestyksenvalvoja- ja tur-

vasuojaustehtdvid vain sellaisilla henkililla,
joilla on mainittuihin voimassaoleva hyvik-
syntd. Tehtdvien teettiminen muilla kuin til-
laisilla henkilsilla esitetddn kriminalisoita-
vaksi ehdotetun 1 momentin 5 kohdassa.
My®ds viliaikaisten vartijoiden pitdminen lu-
vanhaltijan palveluksessa vastoin 80 §:n 3
momentin sddnngstd olisi kriminalisoitu.

Lakiehdotuksen 80 §:n 2 momentin mu-
kaan lupaa edellyttéivin tehtidvin toiselle tur-
vallisuusalan elinkeinoluvan haltijalle anta-
nut turvallisuusalan elinkeinoluvan haltija
olisi velvollinen ilmoittamaan tehtdvin an-
tamisesta toimeksiantajalle ennen tehtdvin
aloittamista tai viimeistdfin toisena arkipdi-
vand tehtdvén aloittamisesta. Ehdotetun 19
§:n 3 momentin mukaan turvallisuusalan
elinkeinoluvan haltijan olisi puolestaan vii-
vytyksettd ilmoitettava vartijan vartioimis-
tehtdvissd tapahtuneesta ampuma-aseen kiy-
tostd  aseenkéyttopaikan poliisilaitokselle.
Mainittujen ilmoitusvelvollisuuksien laimin-
lyontid esitetddn rangaistavaksi ehdotetun
pykéldn 1 momentin 6 kohdassa.

Pykildehdotuksen 2 momentissa esitetddn
saddettdviksi sellaisista turvallisuuspalvelu-
rikkomuksen tekomuodoista, joissa tekijind
voisi olla myds muu kuin turvallisuusalan
elinkeinolupaa edellyttivin toiminnan har-
joittaja.

Ehdotetun pykildn 2 momentin 1 kohdan
tarkoitetun velvoitteen laiminly6nnistd on
nykyisen lain mukaan ollut rangaistusvas-
tuussa vartioimisliiketoiminnan harjoittaja.
Kun tapahtumailmoituksia koskevia velvoit-
teita esitetddn kuitenkin laajennettavaksi
33 §:n mukaisesti kidsittimdin myds muita
tahoja kuin turvallisuusalan elinkeinoluvan
haltijoita, olisi paikallaan sd&tdd myos ndille
muille tahoille vastaava rangaistusuhka vel-
voitteiden laiminlySnnistd. Vastuussa voisi
siten olla muukin jarjestyksenvalvojan vilit-
tdnyt, jarjestyksenvalvojapalveluja toimitta-
nut tai jérjestyksenvalvojan tyOnantajana
toiminut taho kuin turvallisuusalan elinkeino-
luvan haltija.

Ehdotetun momentin 2 kohdan mukaiseen
tekoon voisi syyllistyd vain turvallisuusalan
elinkeinoluvan haltijan vastaava hoitaja. Te-
ko edellyttdisi vastaavalta hoitajalta tahalli-
suutta. Vastaavalle hoitajalle esitetdin ehdo-
tuksen 76 §:ssi annettavaksi merkittivaa
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padtantdvaltaa. Vastaavan hoitajan tekemilld
padtoksilla voisi olla varsinkin toimenpitei-
den kohteiden oikeusturvan kannalta suuri
merkitys. Siksi olisi tirkedd, ettd pddtokset
tehtiisiin ehdottomasti lain mukaisesti laissa
sdddetyin edellytyksin. Tdmzn vuoksi vas-
taavan hoitajan sddnndsten vastainen tahalli-
nen toiminta olisi syytd sddtdd rangaistavaksi.

Vartijan ja jdrjestyksenvalvojan voiman-
kayttokoulutusta saisi antaa vain henkild,
jonka Poliisihallitus on hyviksynyt voiman-
kayttokouluttajaksi. Hyvédksymisen edelly-
tyksistd sdddettdisiin  lakiehdotuksen 54
§:ssd. Jos muu kuin edelld mainittu henkild
toimisi voimankdyttokouluttajana, kyse olisi
ehdotetun pykéilin 2 momentin 3 kohdan
mukaan rangaistavasta turvallisuuspalvelu-
rikkomuksesta. Turvallisuuspalvelurikko-
mukseen syyllistyisi my6s se, joka toimisi
asekouluttajana ilman 56 §:n mukaista hy-
vaksyntai.

Lakiehdotuksen 106 §:ssd esitetddn kiellet-
tdviksi poliisimiestd, rajavartiomiestd sekd
tullivalvontaa tai tullirikostutkintaa suoritta-
vaa tullimiestd osallistumasta turvallisuus-
alan elinkeinoluvan haltijan toimintaan, kuu-
lumasta sen hallintoelimiin, olemasta sen
toimitusjohtajana, yhtiomiehen4, vas-
tuunalaisena yhtidmiehend tai vastaavana
hoitajana sekd toimimasta vartijana tai jérjes-
tyksenvalvojana. Tdmin kiellon rikkominen
esitetddn sdddettdviksi rangaistavaksi ehdo-
tetun 2 momentin 4 kohdassa.

10 luku Eriniiiset sdiinnokset

106 §. Kielto osallistua turvallisuusalan
elinkeinoluvan haltijan toimintaan tai varti-
oimisliike- tai jarjestyksenvalvojatoimintaan.
Ehdotettu pykéld vastaisi sisélloltdin osin
nykyisen yksityisistd turvallisuuspalveluista
annetun lain 11 §:n kieltoa osallistua varti-
oimisliiketoimintaan ja osin nykyisen jirjes-
tyksenvalvojista annetun lain 2a §:n 4 mo-
menttia. Sddnnoksessd mainittujen ammatti-
ryhmien edustajien kieltoa toimia turvalli-
suusalan tehtidvissd on kuitenkin laajennettu
siten, ettd kielto kattaa pelkdn vartioimislii-
ketoimintaan osallistumisen liséksi osallis-
tumisen ylipddtdan turvallisuusalan elinkei-
noluvan haltijan toimintaan.

Toisaalta nykyisin voimassa olevaa kieltoa
toimia vartijana esitetdén supistettavaksi si-
ten, ettd se koskisi vain poliisimiestd, rajavar-
tiomiestd tai tullivalvontaa tai tullirikostut-
kintaa suorittavaa tullimiestd. Tdhdn mennes-
sd kielto on koskenut kaikkia poliisin, raja-
vartiolaitoksen tai tullin henkilostéon kuulu-
via. Esitetyssd muodossaan kielto vastaisi si-
ten myds vartijana toimimisen osalta jérjes-
tyksenvalvojana toimimisen suhteen nykyi-
sen lain mukaan vallinnutta kieltoa.

107 §. Ulkomaiset pdtevyystodistukset. Eh-
dotettu pykéld vastaisi osin nykyisen yksityi-
sistd turvallisuuspalveluista annetun lain
58 §:44. Pykilddn ehdotetaan kuitenkin lisét-
tdviksi suomalaisen viranomaisen mahdolli-
suus pdattad jirjestyksenvalvojia, jarjestyk-
senvalvojakouluttajia ja jarjestyksenvalvojan
voimankdytoén lisdkoulutusta sekd voiman-
kéytto- ja asekouluttajia koskevien vaatimus-
ten osoittamismahdollisuudesta ulkomailla
annetulla pétevyystodistuksella tai muulla
asiakirjalla.

Vaatimusten tdyttymisen osoittamiseen liit-
tyvissd menettelyssd sovellettaisiin ammatti-
patevyyden tunnustamisesta annettua lakia
(1093/2007). Siten sovellettaviksi tulisivat
esimerkiksi mainitun lain 8 §:n sddnndkset
kelpoisuuskokeen suorittamisesta tietyissd
tapauksissa. Ammattipitevyyden tunnusta-
misesta annetusta laista poiketen hyviksyvi-
nd viranomaisena olisi kuitenkin se viran-
omainen, joka muutoinkin hyviksyisi hakijan
tehtdvidn. Siten ulkomaisen pitevyystodis-
tuksen koulutusvaatimuksen tdyttymisen
osoituksena hyviksyisi hakijan hakemasta
hyvéksynnidstd riippuen joko Poliisihallitus
tai poliisilaitos.

108 §. Lausunnot. Ehdotettu pykilédssa
sdddettdisiin tiettyjen koulutusten jirjestdjien
oikeudesta saada koulutukseen oppilaaksi tai
opettajaksi  hakeutuvasta paikallispoliisin
lausunto henkil6n sopivuudesta tehtdvésn.
Téllaisen lausunnon saamiseen olisivat oi-
keutettuja vastaavan hoitajan koulutuksen,
voimankiyttokouluttajan ja asekouluttajan
koulutuksen ja vartijan koulutuksen samoin
kuin jérjestyksenvalvojakouluttajan koulu-
tuksen sekd jdrjestyksenvalvojakoulutuksen
jarjestdjat. Myds turvasuojaajan tehtdviin
valmistavan koulutuksen j#rjestdjalla olisi
vastaava oikeus. Lausunnon pyytimiseen jér-



98 HE 22/2014 vp

jestdjilla ei olisi velvollisuutta eikd lausunto
sindnsd myoOsk&ddn estdisi heitd valitsemasta
koulutukseen myds negatiivisen lausunnon
saaneita henkilGité.

Ehdotettu pykild vastaisi sisélloltddn osin
nykyisen yksityisistd turvallisuuspalveluista
annetun lain 59 §:44 ja jarjestyksenvalvojista
annetun lain 25 §:44. Kuitenkin oikeus saada
voimankiyttokoulutukseen samoin kuin tur-
vasuojaustehtdviin valmentavaan koulutuk-
seen liittyvid lausuntoja olisi uutuutena lais-
sa.

109 §. Erddt lupa- ja valvontatehtivdit. Eh-
dotetussa pykildssd esitetddn saddettdviksi
tarkemmin rajat ylittivistdi ammattimaisista
eurokiteisen maantiekuljetuksista euroaluee-
seen kuuluvien jidsenvaltioiden vililld anne-
tussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa sdddetyistd lupa- ja valvontateh-
tivistd. Mainittu asetus on tullut voimaan 16.
pdivind marraskuuta 2012 ja se on suoraan
kansallisesti voimassaolevaa oikeutta. Ase-
tuksessa on kuitenkin sdddetty erdistd jisen-
valtioille asetuksen mukaan kuuluvista tehté-
vistd, joiden suorittajasta on syytd sadAtdd
kansallisella lailla tarkemmin.

Asetuksessa on kyse rajat ylittivistd euro-
kiteisen maantiekuljetuksista. Suomen si-
jainnin ja sen naapurimaiden olosuhteiden
vuoksi ei ole todennikdistd, ettd suomalaiset
yritykset hakisivat ainakaan laajamittaisesti
lupaa toiminnan harjoittamiseen. Kansallisen
valmiuden jédsenvaltiolta edellytettyihin teh-
tidviin on kuitenkin asetuksen mukaan oltava
olemassa.

Ehdotetun pykélin 1 momentin mukaan
Poliisihallitus toimisi asetuksessa tarkoitettu-
na lupaviranomaisena ja kansallisena yhteys-
pisteend. Kun Poliisihallitus muutoinkin toi-
misi yksityisen turvallisuusalan ylimpénd
valvojana, olisi luontevaa, ettd myos asetuk-
sessa tarkoitetut lupa- ja valvontatehtavit
kuuluisivat sille. Lupaviranomaisena Poliisi-
hallitus vastaisi luvan antamisesta rajat ylit-
tidviin arvokuljetuksiin. Poliisihallitus toimisi
my0s asetuksen 6 artiklan 5 kohdassa tarkoi-
tettuna keskitettynd kansallisena yhteyspis-
teend.

Ehdotetun pykidldn 2 momentissa esitetéddn,
ettd Poliisihallitus vastaisi my&ds muista ji-
senvaltiolle sdfdetyistd valvonta- ja rekisteri-
tehtivista.

110 §. Muutoksenhaku. Muutoksenhaku
yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun
lain nojalla annettuun péitékseen ehdotetaan
jarjestettiviksi edelleen padosin nykyiselld
tavalla. Muutoksenhakutuomioistuimena lain
nojalla annettuun Poliisihallituksen tai polii-
silaitoksen pditokseen olisi siten hallinto-
oikeus hallintolainkéyttdlain (586/1996) mu-
kaisesti. Uutena asiana ehdotetaan valitusoi-
keutta korkeimpaan hallinto-oikeuteen rajoi-
tettavaksi siten, ettd tillainen valitus edellyt-
tdisi korkeimman hallinto-oikeuden myon-
tamad valituslupaa.

Pykéldan 2 momentissa ehdotetaan edelleen
sdddettiaviksi, ettd laissa tarkoitettu piitos
luvan tai hyviksymisen peruuttamisesta pan-
taisiin valituksesta huolimatta tiytint6on,
ellei valitusviranomainen sitd kieltdisi. Kun
luvan tai hyviksymisen peruuttaminen voisi
liittyd esimerkiksi henkilon tekemdén vaka-
vaan rikokseen tai muuhun viirinkaytok-
seen, padtoksen vilittdmén tdytdntdonpanon
olisi valituksesta huolimatta oltava mahdol-
lista. T&lla pyrittdisiin varmistamaan my®os,
ettei henkilon valitusintressind olisi pelkés-
tddn padtoksen vilittdmin tdytdnt6onpanon
lykkdsdminen. Valitusviranomaisella olisi
edelleen yksittdistapauksessa mahdollisuus
kieltdi lain nojalla annetun péétsksen téytin-
toéonpano.

Ehdotettu pykild vastaisi asiallisesti pdi-
osin nykyisen yksityisistd turvallisuuspalve-
luista annetun lain 60 §:34, nykyisen jérjes-
tyslain 24 §:44 sekd nykyisen jérjestyksen-
valvojista annetun lain 27 §:44.

111 §. Tarkemmat sdcdnnokset. Ehdotettu
pykdld vastaisi asialliselta sisdlloltddan pés-
osin nykyisen yksityisistd turvallisuuspalve-
luista annetun lain 61 §:34 seka jérjestyksen-
valvojista annetun lain 7 §:n 7 momenttia se-
kd 28 §:44. Kuitenkin esitetdfin, ettd vartijan
asun merkeistd ja teksteistd annettaisiin jat-
kossa tarkempia sddnnoksid sisdministerion
asetuksella valtioneuvoston asetuksen sijasta.
Lisdksi esitetdiin, ettd sisdministeridn sijasta
Poliisihallitus vahvistaisi jatkossa jérjestyk-
senvalvojakortin kaavan.. Poliisiammattikor-
keakoulu puolestaan vahvistaisi jérjestyksen-
valvojakoulutuksessa kéytettdvin koulutus-
aineiston sekd asettaisi myds vaatimukset
vartioimis- ja jérjestyksenvalvojatehtivissi
kaytettivin koiran tottelevaisuuskokeelle.
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Asiasisélloltdan kokonaan uudessa 9 koh-
dassa olisi kyse sisdministerion oikeudesta
antaa asetuksella tarkempia sédnnoksid rajat
ylittdvistdi  ammattimaisista  eurokéteisen
maantiekuljetuksista annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa tarkoi-
tetun rajat ylittdvid eurokuljetuksia suoritta-
van arvokuljetusten turvahenkildston amma-
tillisesta peruskoulutuksesta. Mainitun ase-
tuksen liitteessd VI on sdddetty peruskoulu-
tuksen vihimméiisvaatimuksista. Niistd vaa-
timuksista voitaisiin tarvittaessa sddtdd tar-
kemmin sisdministerion asetuksella.

112 §. Vastaavan hoitajan sijaiseen, vdli-
aikaiseen vastaavaan hoitajaan sekd vidliai-
kaiseen vartijaan sovellettavat scidnnokset.
Pykiildssd ehdotetaan, ettd vastaavan hoitajan
sijaiseen, viliaikaiseen vastaavaan hoitajaan
sekd viliaikaiseen vartijaan sovellettaisiin
samoja sddnnoksid kuin vastaavasti vastaa-
vaan hoitajaan ja vartijaan. Ehdotettu pykald
vastaisi sisdlloltdin nykyisen yksityisisti tur-
vallisuuspalveluista annetun lain 62 §:44.

11 luku Voimaantulo- ja siirtymii-
saannokset
113 §. Voimaantulo. Lakiin ehdotetaan

otettavaksi tavanomainen voimaantulosétin-
nos. Pykildn toisessa momentissa olisi puo-
lestaan todettu, ettd esitetylld lailla kumottai-
siin nykyisin voimassaoleva laki yksityisistd
turvallisuuspalveluista.

114 §. Twrvallisuusalan elinkeinolupaa
koskevat siirtymdscicinnokset. Ehdotettuun la-
kiin on tarpeellista siséllyttdd erilaisia siirty-
méisdannoksid.

Ehdotetun pykdldn 1 momentissa esitetddn
sdddettiaviksi nykyisen yksityisistd turvalli-
suuspalveluista annetun lain mukaisen varti-
oimisliikeluvan haltijan oikeudesta saada
turvallisuusalan elinkeinolupa ilmoitusme-
nettelyn kautta. Menettely koskisi niité, joilla
lain voimaantullessa on voimassaoleva varti-
oimisliikelupa. Tillaisen luvan haltija voisi
kuuden kuukauden kuluessa lain voimaantu-
losta tekemdllddn ilmoituksella ilmoittaa jat-
kavansa toimintaansa turvallisuusalan elin-
keinoluvan haltijana. llmoitus tehtdisiin Po-
liisihallitukselle. Poliisihallitus my&ntéisi tél-
16in turvallisuusalan elinkeinoluvan varti-
oimisliikeluvan haltijalle edellyttien, ettid

tdmi tdyttdisi luvan myéntdmisen asialliset
edellytykset. Pditos olisi maksuton.

Pykilin 2 momentissa ehdotetaan sédidet-
tdviksi vartioimisliikkeen vastaavaksi hoita-
jaksi ennen lain voimaantuloa hyviksytyn
henkilon jatkamisesta tehtdvidssddn siind ta-
pauksessa, ettd vartioimisliikeluvan haltija
jatkaa 1 momentissa sdddetylld tavalla myds
turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijana.
Erillinen vastaavaksi hoitajaksi hyviksymisti
koskeva hakemus ei siten tdssd tapauksessa
olisi tarpeen.

Ehdotetussa 3 momentissa sdéddettdisiin eh-
dotetun lain turvallisuusalan elinkeinoluvan
haltijaa 6 ja 7 luvun sdidnndsten soveltamises-
ta ehdotetussa 1 momentissa tarkoitettuun
vartioimisliikeluvan haltijaan.

Ehdotetun 4 momentin mukaisesti varti-
oimisliikelupaa ja vastaavaksi hoitajaksi hy-
viksymistd koskevaan, ennen lain voimaan-
tuloa vireille tulleeseen asiaan sovellettaisiin
lain voimaantullessa voimassa olleita séin-
noksié. Selvyyden vuoksi olisi kuitenkin tar-
peen sditdd erikseen siitd, ettd nykyisen yksi-
tyisistd turvallisuuspalveluista annetun lain
sijasta hakijalle my&nnettdisiin kuitenkin tur-
vallisuusalan elinkeinolupa silloin, jos laki
on muuttunut hakemuksen tekoajankohdan ja
hyvaksymisajankohdan valill4.

Ehdotetussa 5 momentissa sédddettdisiin
siirtyméajasta, jonka kuluessa lupaa edellyt-
tdvdn jirjestyksenvalvojatoiminnan ja tur-
vasuojaustoiminnan harjoittajan olisi haetta-
va turvallisuusalan elinkeinolupaa. Ehdotettu
kahden vuoden siirtymiaika olisi tarpeen,
jotta hakijan vastaavaksi hoitajaksi esitettd-
villd henkilGlld olisi tosiasiallinen mahdolli-
suus suorittaa vastaavan hoitajan koulutus-
vaatimuksena oleva turvallisuusvalvojan eri-
koisammattitutkinto.

Jarjestyksenvalvojatoiminnan ~ tai  tur-
vasuojaustoiminnan harjoittaja, joka hakee
lupaa ehdotetun siirtymiajan kuluessa, voisi
jatkaa toimintaansa, kunnes luvan myontd-
mistd koskeva asia on ratkaistu. Toiminnan-
harjoittaja ei kuitenkaan voisi tdnd aikana
harjoittaa muuta kuin sellaista turvallisuus-
alan elinkeinolupaa muutoin edellyttivaa
toimintaa, jota hdn on aiemmin ilman lupaa
voinut harjoittaa. Siten jérjestyksenvalvoja-
toiminnan harjoittaja ei voisi harjoittaa varti-
oimisliiketoimintaa ennen luvan mydntdmis-
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td. Jarjestyksenvalvojatoiminnan harjoittaja
ei ennen luvan mydntdmistd voisi samasta
syystd harjoittaa my6skdén 28 §:ssi tarkoitet-
tua jérjestyksenvalvojatoimintaa, koska toi-
minnan harjoittajalta on jo nykyain edellytet-
ty vartioimisliikelupaa.

115 §. Muut siirtymdisddnnikset. Ehdote-
tussa pykildssd sdddettdisiin vartijoita, vili-
aikaisia wvartijoita, jirjestyksenvalvojia, jér-
jestyksenvalvojakouluttajia, voimankaytto-
kouluttajia sekéd erityisen voimankéyttokou-
lutuksen ampuma-asetta koskevan osion ja
ampumiskokeen toimeenpanijaksi hyviksyt-
tyjd henkiloitd koskevista siirtymdsdadanndk-
sistd. Ennen lain voimaantuloa néihin tehti-
viin hyviksytyt voisivat ehdotetun 1 momen-
tin mukaisesti jatkaa tehtdvissddn hyviksy-
misehtojen mukaisesti hyvidksymisen voi-
massaolon ajan. Voimankdyttckouluttajaksi
erityisen voimankdyttokoulutuksen ampuma-
asetta koskevaan osioon ja ampumiskokeen
toimeenpanijaksi hyviksytty henkilo voisi
jatkaa ehdotetussa laissa tarkoitettuna ase-
kouluttajana hyvéksymisensd voimassaolon
ajan. Hyviksymisen paatyttyd edelld mainitut
henkiltt voisivat hakea uutta hyviksyntdd
ehdotetun lain sddnndsten mukaisesti.

Ehdotetussa 2 momentissa olisi sédddetty
siitd, mitd sddnnoksid sovellettaisiin ennen
lain voimaantuloa vireille tulleisiin hake-
muksiin, S#dntely vastaisi tdltd osin ehdote-
tun 114 §:n 4 momentin sédéntelya.

1.2 Laki poliisin séilyttimien henkil6i-
den kohtelusta

1 Tuku Yleiset saiinndkset

2 §. Maddritelmdt. Pykdlin 1 momentin 8
kohdan mukaiseen vartijan mééritelméaén eh-
dotetaan tehtiviksi muutoksia. Voimassaole-
van lain maéritelmin mukaan vartijalla tar-
koitetaan poliisilain 1 luvun 10 §:ssé tarkoi-
tettua ylivartijaa ja vartijaa. Ehdotetussa 1
momentin 8 kohdassa midritelmdd muutet-
taisiin siten, ettd vartijalla tarkoitettaisiin jo-
ko poliisilaitoksen palveluksessa olevaa vir-
kasuhteista vartijaa tai ylivartijaa.

Nykyisessd laissa oleva virkasuhteisia var-
tijoita ja ylivartijoita koskeva viittaus en-
simmiisend pdivind tammikuuta 2014 voi-
maantulevan poliisilain 1 luvun 10 §:4dn eh-
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dotetaan poistettavaksi, koska mainitussa py-
kéldssd ei ole erityisesti médritelty virkasuh-
teista vartijaa ja ylivartijaa, vaan ainoastaan
todettu vartijan ja ylivartijan olevan velvolli-
sia kdyttimadn virkapukua, kun virkatehts-
vén laatu tai luonne sitd edellyttdd. Viittaus-
saannoksen sijasta tillaiset vartijat ja ylivarti-
jat ehdotetaan madriteltaviksi yksinkertaises-
ti poliisilaitoksen palveluksessa oleviksi vir-
kasuhteisiksi vartijoiksi ja ylivartijoiksi. K-
sitteen sitominen tiltd osin siihen, kenen pal-
veluksessa henkilo tyoskentelee samoin kuin
hallinto-oikeudelliseen virkasuhteeseen ja
vartijan ja ylivartijan virkanimikkeisiin, sel-
ventdisi sdnnosti.

Ehdotetun 1 momentin uudessa 9 kohdassa
sdddettdisiin niin sanotun etdvalvonnan mé&a-
ritelmdstd. Ehdotetun maédritelmédn mukaan
etdvalvonnalla tarkoitettaisiin teknistd val-
vontaa, jossa sdilytystilaa tekniselld valvon-
nalla valvova henkild olisi muualla kuin sen
sdilytystilan alueella, jota hin valvoo. Eti-
valvonta olisi tarpeen miiritelld sen vuoksi,
ettd sitd esitetddn edellytettiviksi sellaisessa
tapauksessa, jossa poliisin sdilytystilassa ei
olisi muita kuin turvallisuusalan elinkeinolu-
van haltijan palveluksessa olevia vartijoita.

5 §. Sopimus vartijan tehtdvissd avustami-
sesta. Ehdotetussa pykildssd esitetdén séi-
dettaviksi siitd, milld edellytyksilld yksityis-
ten vartijoiden kdyttdminen olisi laissa tar-
koitetuissa tehtévissd mahdollista.

Ehdotetun 1 momentin mukaan Poliisilai-
tos voisi tietyin edellytyksin tehdd sopimuk-
sen yksityisten vartijoiden kdyttdmisestd tur-
vallisuusalan elinkeinoluvan haltijan kanssa.
Kysymys olisi nimenomaan sopimuksesta ei-
k& poliisilaitoksella olisi velvollisuutta sopi-
muksen tekemiseen. Poliisilaitos voisi siten
kussakin tapauksessa erikseen p#dttas siiti,
kaytettdisiinkd poliisin sdilytystilassa yksi-
tyisid vartijoita vai ei ja mitd ehtoja sopimuk-
selle muutoin asetettaisiin. Sopimismahdolli-
suutta rajoittaisivat luonnollisesti hankinta-
lain (348/2007) sadnnokset.

Yksityisten vartijoiden kidyttimisen edelly-
tyksistd ehdotetaan sdédettiaviksi 6 §:ssd. Si-
ten pelkkd poliisilaitoksen ja turvallisuusalan
elinkeinoluvan haltijan vilinen sopimus ei
vield olisi riittdva arvioitaessa yksityisen var-
tijoiden kdyttdéd vaan sopimus olisi ainoas-
taan vilttimiton edellytys sille, ettd kaytté-
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mistd yksittdisessd tilanteessa voitaisiin edes
harkita.

Poliisihallitusta voitaisiin tietyssd mielessé
pitdd poliisilaitosta luontevampana sopimus-
kumppanina turvallisuusalan elinkeinoluvan
haltijalle. Tdlld varmistettaisiin riittdvén yh-
tendinen linja sopimusratkaisuja tehtdessd.
Kuitenkin Poliisihallitus rooli turvallisuus-
alan elinkeinoluvan haltijoiden sopimus-
kumppanina olisi omiaan aiheuttamaan risti-
riitoja sen kanssa, ettd Poliisihallitus my&n-
téisi turvallisuusalan elinkeinoluvat ja toimisi
valvontaviranomaisena. Toisaalta paikallinen
poliisilaitos tuntisi myds paikalliset erityis-
olosuhteet ja kykenisi parhaiten arvioimaan
myds 2 momentissa esitettyjen edellytysten
tdyttymista.

Poliisilaitos voisi tehdd sopimuksen ainoas-
taan turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan
kanssa. Talld tavoin varmistettaisiin se, ettid
palveluita toimittavan luonnollisen henkilon
samoin kuin kiytinndssd tavallisemman oi-
keushenkilon vastuu- ja johtohenkilGiden re-
hellisyys, luotettavuus ja sopivuus henkils-
kohtaisten ominaisuuksien puolesta olisi
varmistettu. Kysymys olisi tehtdvistd, jonka
suorittajan taustayhteison olisi oltava enna-
kollisen valvonnan piirissd. Vaikka turvalli-
suusalan elinkeinoluvan haltijan kanssa teh-
tyyn sopimukseen perustuviin vartioimisteh-
tiviin ei sindnsd sovellettaisi yksityisista tur-
vallisuuspalveluista annettua lakia, mainitun
lain elinkeinolupaa ja wvalvontaa koskevat
sddnnokset turvaisivat vilillisesti myos polii-
sin siilytystiloissa tapahtuvan toiminnan
asianmukaisuutta.

Ehdotetussa 1, momentissa esitetddn myos
sdddettaviksi, ettd turvallisuusalan elinkeino-
luvan haltijalla olisi oltava riittdvét taloudel-
liset ja toiminnalliset edellytykset toteuttaa
ehdotetun 6 §:n 1 momentissa tarkoitettuja
toimeksiantoja. Pelkkd voimassaoleva turval-
lisuusalan elinkeinolupa ei tétd vield osoittai-
si, vaan poliisilaitoksen olisi tarkistettava en-
nen sopimuksen solmimista mainittujen edel-
lytysten olemassaolo.

Ehdotetussa 2 momentissa esitetdén sdédet-
tavdksi poliisilaitoksen oikeudesta purkaa
sopimus erdisséd tapauksissa. Poliisilaitoksella
olisi sopimuksen purkamisoikeus, jos turval-
lisuusalan elinkeinoluvan haltija rikkoisi so-
pimuksenmukaisia velvoitteitaan tai jos so-
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pimuksen edellytykset lakkaisivat. Sopimus
vartijan tehtdvissd avustamisesta kasittdisi
sellaisesta julkisen hallintotehtdvin hoitami-
sesta sopimisen, jota koskevista erdistd eh-
doista olisi syytd sditdd laissa. Sopimuksen
padttymisen johtavista tdydentdvistd ehdoista
samoin kuin muista sopimusehdoista sopija-
puolet voisivat luonnollisesti sopia julkisista
hankinnoista annetun lain mukaisissa puit-
teissa.

6 §. Turvallisuusalan elinkeinoluvan halti-
jan palveluksessa olevan mdidrddminen varti-
jan tehtdvddn. Ehdotetussa pykéldssa sdddet-
tdisiin niistd edellytyksistd, joiden vallitessa
turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan pal-
veluksessa olevia henkilditd voitaisiin poliisi-
laitoksen toimesta médrata kiytettdviksi var-
tijan tehtdvissa. Jotta yksityisid vartijoita yli-
padtddn voitaisiin harkita magrattaviksi teh-
tavadn, poliisilaitoksen ja turvallisuusalan
elinkeinoluvan haltijan vélilld olisi oltava 5
§:ssd tarkoitettu sopimus. Yksityisten varti-
joiden kaytto ei sopimuksen solmimisen jil-
keen kuitenkaan olisi vapaata, vaan kayton
edellytykset olisi kussakin tapauksessa har-
kittava erikseen ehdotetun 6 §:n mukaisesti.

Ehdotetun 1 momentin mukaisena perus-
edellytykseni olisi aina tillaisten henkildiden
kayttdmisen tilapdisyys. LihtSkohtaisesti po-
liisilaitoksen olisi kadytettivd virkasuhteisia
vartijoita tai poliisimiehid vartijan tehtdvissi.
Tamén vuoksi yksityisten vartijoiden kéyttd
ei jatkuvaluonteisesti olisi mahdollista.

Ehdotetun 1 momentin mukaan yksityisten
vartijoiden tilapdinen kéytto olisi mahdollista
ensinnékin silloin, jos vartioinnin jérjestami-
nen muulla ei sédilytyspaikan sijainnin vuoksi
olisi tarkoituksenmukaista. Téllainen tilanne
olisi kisilld esimerkiksi silloin, jos normaa-
listi yoaikaan miehittimittomissd poliisin
sdilytystilassa poikkeuksellisesti siilytettii-
siin juopumuksen vuoksi sdilodnotettua hen-
kilod. Sailytystilan sijaintiin liittyvistd tarkoi-
tuksenmukaisuussyistd  yksityistd vartijaa
voitaisiin kiyttdid my0s esimerkiksi silloin,
jos kiinniotetun piihtyneen kuljettaminen l4-
himpidan poliisin miehitettyyn sdilytystilaan
veisi kohtuuttoman paljon aikaa. Vapautensa
menettdneen henkilonkin kannalta olisi til-
16in suotavaa, ettd kuljetusaika ei muodostai-
si kohtuuttoman suurta osaa vapauden mene-
tyksen kestosta. Myds kuljetuksesta vastaava
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poliisin partio vapautuisi nopeammin muihin
poliisitehtéviin.

Yksityisten vartijoiden tilapdinen kaytti-
minen voisi tulla kyseeseen my®és silloin, jos
tehtdvin hoitaminen muulla tavalla ei siily-
tettdvien suuren madrdn vuoksi olisi tarkoi-
tuksenmukaista. Kyse voisi olla esimerkiksi
tilanteesta, jossa sdilytystiloissa olisi vartioi-
tavana poikkeuksellisen suuri maédrd henki-
16itd eiki tdhdn olisi vaikeuksitta voitu varau-
tua normaalien tyOvuorojérjestelyjen puit-
teissa. My0s silloin, jos kdytettdvissid olevien
virkasuhteisten vartijoiden miard olisi tila-
pdisesti vihentynyt ja sdilytettdvid olisi suuri
miérs, yksityisid vartijoita voitaisiin maarati
tehtivddn. Talloin ei henkildstévajauksen
paikkaamiseen olisi valttimé&tontd kayttdd
normaalisti partiointitehtdvissd toimivia po-
liisimiehia.

Ehdotetussa 2 momentissa olisi ldhtSkoh-
tana se, etti turvallisuusalan elinkeinoluvan
haltijan palveluksessa olevia vartijoita voitai-
siin k#yttdd poliisin sdilytystiloissa varti-
oimistehtdvissd vain yhdessd vdhintddn yh-
den poliisilaitokseen virkasuhteessa olevan
henkil6n kanssa. Tamén virkasuhteisen hen-
kilon olisi oltava sdilytystilassa ldsnd ja hi-
nen tehtivindin olisi vastata sdilytystilan
toiminnan ohjauksesta ja valvonnasta. Talld
korostettaisiin yksityisen vartijan epiditsendis-
td asemaa ja sitd, ettd hinen tehtdvinsi olisi
olla nimenomaan hallinto-oikeudellisessa
virkasuhteessa olevan henkilon apuna siily-
tystilan vartioinnissa.

Edelld ehdotetusta olisi poikkeuksena ti-
lanne, jossa siilytystilassa ei olisi muita va-
pautensa menetténeitd kuin péihtyneiden ké-
sittelystd annetun lain (461/1973) 1 §:ssd tar-
koitettuja henkiloitd. Talloin ldsnéd voisi olla
pelkiistidn yksityinen vartija tai tarvittaessa
useampia yksityisid vartijoita. Lisdedellytyk-
send tdlloin olisi, ettd poliisilaitoksen olisi
valvottava sdilytystilaa etdvalvonnalla. Pel-
kén etdvalvonnan varaan siilytystilan val-
vontaa ei kuitenkaan voisi misséén tilantees-
sa jattad.

Kéytinnossd etdvalvonta olisi useimmiten
poliisilaitoksen tai poliisin toiminnallisen
johtokeskuksen suorittamaa, siilytystilaan
kohdistuvaa kameravalvontaa. Valvonnan ei
valttdiméattd tarvitsisi olla juuri sdilytystilan
sijaintipaikan poliisilaitoksen jarjestimai,
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vaan esimerkiksi kameravalvontayhteys voi-
taisiin johtaa myds muuhun kuin sdilytystilan
sijaintipaikan poliisilaitokseen ja poliisilai-
tokset voisivat jirjestdd etdvalvonnan tarvit-
taessa keskitetysti.

Etdvalvontaa koskevan sdintelyn avulla
pyrittdisiin siihen, ettd turvallisuusalan elin-
keinoluvan haltijan palveluksessa oleva varti-
ja olisi my6s kéytdnndssid virkamiesohjauk-
sessa aina, kun virkamiehii ei fyysisesti olisi
ldhettyvilla.

Ehdotetun pykéldn 3 momentissa sdddettdi-
siin vartijaksi suostumuksensa perusteella
médrattavan henkilon henkilollisistd edelly-
tyksistd. Vartijan tehtdvissd kiytettdvilla
henkil6illd olisi ensinnikin oltava voimassa
oleva hyviksynté vartijaksi momentin 1 koh-
dan mukaisesti. Tédstd vaatimuksesta huoli-
matta heihin ei muilta osin sovellettaisi yksi-
tyisistd turvallisuuspalveluista annetun lain
vartijoita koskevia sddnnoksid eikéd heitd pi-
dettdisi sanotun lain mukaisina vartijoina
heidén suorittaessaan poliisin sdilyttimien
henkildiden kohtelusta annetussa laissa tar-
koitettuja vartijan tehtdvii.

Vartijaksi hyviksymistd koskevalla vaati-
muksella varmistettaisiin ensinnikin se, etti
tehtiviin valittavat henkil6t tayttiisivét rehel-
lisyyttd, luotettavuutta ja henkilokohtaista
sopivuutta koskevat vaatimukset. Toiseksi
vartijaksi hyviksytty olisi suorittanut myds
yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun
lain mukaisen vartijan peruskoulutuksen.
Vaikka koulutus valmentaisi henkil6a erityi-
sesti yksityisistd turvallisuuspalveluista anne-
tun lain mukaisiin vartijan tehtaviin, se antai-
si tietyn pohjan myds poliisin sdilyttimien
henkildiden kohtelusta annetussa laissa tar-
koitettuihin vartijan tehtaviin.

Edelld mainitun koulutuksen lisidksi yksi-
tyisilld vartijoilla olisi oltava suoritettuna eri-
tyinen tehtdvén edellyttdima koulutus ehdote-
tun momentin 2 kohdan mukaisesti, joka pe-
rustuisi valtioneuvoston asetuksella asetetta-
viin vaatimuksiin. Kéytdnnossé koulutus vas-
taisi pitkélti sitd noin kuukauden kestivid
koulutusta, jota Poliisiammattikorkeakoulu
nykyéén antaa virkasuhteisille poliisin palve-
luksessa oleville vartijoille ja ylivartijoille.
Kaytanndssi laissa tarkoitettuja vartijan teh-
tidvid suorittavan henkilon kokonaiskoulutuk-
sen pituus olisi, yksityisistd turvallisuuspal-
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veluista annetun lain mukainen koulutus mu-
kaan lukien, noin 7 viikkoa.

Vartijan henkil6llisiin edellytyksiin kuului-
si muiden edellytysten lisdksi my0s se, ettd
hin olisi muutoinkin tehtiviin sopiva. Téstd
ehdotetaan sdddettiviksi ehdotetun momen-
tin 3 kohdassa. Poliisilaitoksella olisi viime
kédessd oltava mahdollisuus arvioida tétd so-
pivuutta eiki turvallisuusalan elinkeinoluvan
haltijalla siten olisi sopimuksen perusteella
oikeutta asettaa ketd tahansa muut hyviksy-
misedellytykset tayttdvdd henkilod ehdotet-
tuihin tehtéviin..

7 §. Turvallisuusalan elinkeinoluvan halti-
jan palveluksessa olevan vartijan asema. Eh-
dotetussa pykélidssd esitetddn sdddettiviksi
turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan pal-
veluksessa olevan vartijan asemasta. Ehdote-
tun pykildn 1 momentin mukaan yksityinen
vartija toimisi tehtdvdssddn poliisin apuna ja
poliisin vilittéméssid valvonnassa ja ohjauk-
sessa ja olisi velvollinen noudattamaan polii-
sin toimivaltansa rajoissa antamia késkyja.
Turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan pal-
veluksessa olevan vartijan rooli olisi poliisin
toimintaa avustava ja tiydentdvd. Tamén
vuoksi laissa ehdotetaan s#dddettiviksi, ettd
vartija toimisi tehtdvéssddn poliisin apuna.
Ehdotetun s#idnndksen tarkoituksena olisi
my0s korostaa vartijan epditsendistd asemaa
suhteessa poliisiin. Viime kddessd paitokset
tekisi poliisi. Padtoksenteossa korostuisi sdi-
lytystilan esimiehen asema. Toisaalta polii-
silla olisi oltava jatkuva tekninen yhteys-
mahdollisuus vartijaan silloinkin, kun polii-
sin sdilytystiloissa ei olisi ldsnd yhtéddn polii-
simiestd. My6s vartijan tulisi voida olla yh-
teydessd poliisiin kaikkina vuorokauden ai-
koina.

Ehdotetun pykilidn toisessa momentissa
chdotetaan sdddettaviksi yksityisen vartijan
rikosoikeudellisesta virkavastuusta. Vaikka
vartijaa olisi pidettdvd rikosoikeudellisessa
mielessd virkamiehend rikoslain 40 luvun 11
§:n 5 kohdan perusteella ilman erillistd sédfn-
telyikin, erillinen sddnnds virkavastuusta oli-
si informatiivisista ja rikosoikeudelliseen
laillisuusperiaatteeseen liittyvistd syistd tar-
peen. Lisdksi erilliselld sddnnékselld koros-
tettaisiin vartijan tehtdviin liittyvdd vastuulli-
suutta ja tehtdvien asianmukaisen hoitamisen
merkitysti.
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Ehdotetun pykildn 3 momentissa esitetddn
sdddettdvaksi pykildssd tarkoitetun vartijan
vaitiolovelvollisuudesta. Virkasuhteisia varti-
joita koskee valtion virkamieslain (750/1994)
17 §:n salassapitosddnnds. Koska valtion vir-
kamieslaki ei koskisi yksityisid vartijoita,
heitd varten esitetdéin sdddettaviksi valtion
virkamieslain 17 §:n sdinndstd vastaava sa-
lassapitovelvollisuus.

Vartijan tehtévét ja toimivaltuudet vastaisi-
vat virkasuhteisten vartijoiden ja ylivartijoi-
den tehtdvid ja toimivaltuuksia. Ehdotetun
pykdldn 4 momentissa esitetddn selvyyden
vuoksi sdddettavaksi erdistd yksityisiin varti-
joihin sovellettavista sdénnoksistd. Siltd osin
kuin poliisin sdilyttdmien henkil6iden kohte-
lusta annetussa laissa on s##detty vartijan
virkatehtivistd, tdhin tehtdviin rinnastettai-
siin  my®s  muussa  kuin  hallinto-
oikeudellisessa virkasuhteessa olevan varti-
jan tehtédva.
18 luku Eriniiiset sdiinnokset

2 §. Tarkemmat sdcnndkset. Pykilddn eh-
dotetaan lisdttaviksi uusi 2 momentti. Siind
esitetdéin valtioneuvostolle asetuksenantoval-
tuutta 1 luvun 6 §:n 1 momentissa tarkoitetun
vartijan koulutuksesta ja asusta. Koulutuksen
suhteen viitattaisiin sithen, mitd edelld 1 lu-
vun 6 §:n perustelujen yhteydessd on todettu.
Samalla pykélédn otsikkoa ehdotetaan muutet-
tavaksi vastaavasti.

1.3 Rikoslaki
17 luku

6 §. Jdrjestystd ylidpitdvin henkilon vas-
tustaminen. Koska jirjestyksenvalvojia kos-
keva sddntely keskitettiisiin jatkossa yksityi-
sistd turvallisuuspalveluista annettuun lakiin,
pykéldn 2 momentin 4 kohta ehdotetaan pois-
tettavaksi ja vastaavasti 2 momentin 3 koh-
taan ehdotetaan lisdttiviksi viittaus myds jér-
jestyksenvalvojaan.

6 a §. Luvaton turvallisuusalan elinkeino-
toiminnan harjoittaminen. Pykéldan rikosni-
mike ehdotetaan muutettavaksi vartioimislii-
kerikoksesta luvattomaksi turvallisuusalan
elinkeinotoiminnan harjoittamiseksi, koska
vartioimisliiketoiminnan lisdksi myds péi-
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osaa jarjestyksenvalvojatoiminnasta ehdote-
taan saatettavaksi luvanvaraiseksi. Asiallises-
ti sddntely vastaisi nykyistd vartioimisliikeri-
kosta koskevaa sddntelyd, mutta kri-
minalisoinnin ala kasvaisi, koska sddnncksen
piiriin tulisi my0s lupaa edellyttavd jarjestyk-
senvalvojatoiminta. Vaikka hyviksymisté
edellyttdvid turvasuojaustehtdvid kisittdvin
turvasuojaustoiminnan harjoittaminen esite-
tddn saatettavaksi saman turvallisuusalan
elinkeinoluvan piiriin kuin vartioimisliike- ja
jarjestyksenvalvojatoimintakin,  toiminnan
harjoittamista ilman lupaa ei kuitenkaan esi-
tetd saatettavaksi ehdotetun 17:6 a §:n kri-
minalisoinnin piiriin. Turvasuojaustoiminta
ei elinkeinotoimintana ole luonteeltaan rin-
nastettavissa vartioimisliike- tai jirjestyksen-
valvojatoimintaan. Tdmén vuoksi toiminnan
luvaton harjoittaminen esitetddn kriminalisoi-
tavaksi 1. lakiehdotuksen turvasuojausrik-
komusta koskevassa 104 §:ssa.

Lisdksi pykéldd ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettei yleisen jérjestyksen ja turvallisuu-
den yllapitdmiseksi tarkoitetun toimeksian-
non vastaanottamista endi olisi kriminalisoi-
tu vartioimisliikerikoksena. Kun yleisen jér-
jestyksen ja turvallisuuden ylladpitdmistd tar-
koittavan toimeksiannon kieltoa esitetdéin
poistettavaksi tarpeettomana yksityisisti tur-
vallisuuspalveluista annetussa laissa, kiellon
vastaisen toiminnan erillistd kriminalisointia
olisi myds pidettidvi tarpeettomana.

1.4 Alkoholilaki

60 §. Alkoholijuoman ja vikiviinan pois ot-
taminen, haltuunotto ja hdvittiminen. Pyka-
lan 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd jirjestyksenvalvojan oikeudesta al-
koholijuoman poisottamiseen ja havittdmi-
seen ei endd sdddettiisi alkoholilaissa. Jérjes-
tyksenvalvojan sanotusta oikeudesta esite-
tddn sdddettdvdksi ehdotetussa yksityisistd
turvallisuuspalveluista annetussa laissa. Té-
méin vuoksi pykéldn 4 momenttiin ehdotetaan
my0s otettavaksi viittaus mainitun lain 47
§:d4dn. Lisdksi 4 momentin sddnndkseen eh-
dotetaan tehtdvaksi erditd vdhdisid teknis-
luonteisia muutoksia.

1.5 Laki jirjestyksenvalvojista
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Jarjestyksenvalvojia koskeva sddntely eh-
dotetaan siirrettdviksi asiasisalloltddn osin
muutettuna uuteen yksityisistd turvallisuus-
palveluista annettuun lakiin. Tdmin vuoksi
laki jirjestyksenvalvojista esitetdfin tarpeet-
tomana kumottavaksi.

1.6 Kokoontumislaki

18 §. Jdrjestyksenvalvojat. Jérjestyksen-
valvojien asettamisesta yleiseen kokoukseen
tai yleisttilaisuuteen esitetddn sdddettdviksi
1. lakiehdotuksessa kokoontumislain 18 §:n
sijasta. Asiasisdlloltddn s@dntely ei sindnsi
muuttuisi. Informatiivisista syistd kokoontu-
mislain 18 §:d4n esitetdfin jarjestyksenvalvo-
jien asettamisen osalta otettavaksi viittaus
yksityisistd turvallisuuspalveluista annettuun
lakiin.

23 §. Kielletyt esineet ja aineet. Pykildn 4
momentin viimeistd virkettd esitetdin muu-
tettavaksi siten, ettd jirjestyksenvalvojien
tarkastusoikeudesta sdddettdisiin yksityisistad
turvallisuuspalveluista annetussa laissa ny-
kyisen jarjestyksenvalvojista annetun lain si-
jasta.

1.7 Ulkoilulaki

22 §. Ehdotuksessa esitetddn kumottavaksi
ulkoilulain 22 §:n 1 momentti, joka koskee
jarjestyksenvalvojien asettamista leirintdalu-
eelle. Sédntely ehdotetaan siirrettdviksi asia-
sisélloltddin  muuttamattomana ehdotettuun
yksityisistd turvallisuuspalveluista annettuun
lakiin,

1.8 Meritydsopimuslaki
13 luku

18 §. Jdarjestyksen ylldpitiminen. Ehdotuk-
sessa esitetddn kumottavaksi 18 §:n 3 mo-
mentti, joka koskee jirjestyksenvalvojien
asettamista alukselle. S&intely ehdotetaan
siirrettdviksi asiasisdlloltddn muuttamatto-
mana ehdotettuun yksityisistd turvallisuus-
palveluista annettuun lakiin,

1.9 Laki majoitus- ja ravitsemistoi-
minnasta
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5 §. Ehdotuksessa esitetddn kumottavaksi
jarjestyksenvalvojien asettamista majoitus- ja
ravitsemisliikkeeseen koskeva pykilin 2
momentti. Sdintely ehdotetaan siirrettiviksi
asiasisilloltdin - muuttamattomana ehdotet-
tuun yksityisistd turvallisuuspalveluista an-
nettuun lakiin.

1.10  Jérjestyslaki

9 §. Vaaralliset esineet. Pykidldn 2 mo-
menttia esitetdin muutettavaksi siten, ettd se
vastaisi asiasisélloltdan uutta yksityisistd tur-
vallisuuspalveluista annettua lakia. Siten te-
leskooppipatukan luovutuksen saajana voisi
olla wvartioimisliikkeen sijasta turvallisuus-
alan elinkeinoluvan haltija. Koska ehdotetun
yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun
lain mukaan my®&s turvallisuusalan elinkeino-
luvan haltijan palveluksessa oleva jérjestyk-
senvalvoja voisi tietyin edellytyksin kantaa
teleskooppipatukkaa, tillainen henkild voisi
pitdd teleskooppipatukkaa my6s yleiselld
paikalla tai yleiselld paikalla olevassa kulku-
neuvossa tyStehtdvissddn myos hallussaan.

22 §. Jdrjestyksenvalvojan asettaminen.
Ehdotuksessa esitetddn kumottavaksi lain 22
§, joka koskee jirjestyksenvalvojan asetta-
mista laissa tarkoitettuihin paikkoihin ja alu-
cille. Asiaa koskeva sddntely ehdotetaan siir-
rettdviksi asiasisdlloltddan péddosin  muutta-
mattomana ehdotettuun yksityisistd turvalli-
suuspalveluista annettuun lakiin.

23 §. Jdrjestyksenvalvontatehtdvdt. Ehdo-
tuksessa esitetddn kumottavaksi lain 23 §, jo-
ka koskee jirjestyslaissa tarkoitetun jérjes-
tyksenvalvojan tehtdvien suorittamista. Sd4n-
tely ehdotetaan siirrettdviksi asiasisdlloltdan
osin muutettuna ehdotettuun yksityisisti tur-
vallisuuspalveluista annettuun lakiin.

1.11  Laki joukkoliikenteen tarkastus-
maksusta

6 a §. Tarkastuksessa apuna olevat jdrjes-
tyksenvalvojat. Koska jérjestyksenvalvojia
koskeva siitely ehdotetaan keskitettiviksi
yksityisistd turvallisuuspalveluista annettuun
lakiin, pykdldan 1 momentissa mainittujen jar-
jestyksenvalvojien osalta ehdotettaisiin vii-
tattavaksi jdrjestyslain sijasta mainittuun la-
kiin. Lisdksi jirjestyksenvalvojan pykélissd
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sdddettyd  koulutusvaatimusta ehdotetaan
tdsmennettdviksi siten, ettd jérjestyksenval-
vojan olisi oltava suorittanut liikenne- ja
viestintdministerion asetuksella tarkemmin
sdddettdviat osat matkalippujen tarkastajilta
edellytetystd lain 6 §:n 2 momentin 2 koh-
dassa tarkoitetusta koulutuksesta.
1.12  Laki poliisin hallinnosta

15 b §. Poliisihenkiloston tdydentdiminen.
Nykyisen poliisin hallinnosta annetun lain 15
b §n 4 momentin mukaan tidydennyspo-
liisihenkilostoon  kuuluva voidaan asettaa
tdydennyspoliisihenkiléston ~ koulutukseen
liittyvddn  tilaisuuteen  kokoontumislain
(530/1999) 18 §:sséd tarkoitetuksi jirjestyk-
senvalvojaksi. Kun kokoontumislaissa tarkoi-
tettujen jarjestyksenvalvojien asettamiseen
liittyvit sdannokset esitetddn siséllytettdviksi
ehdotettuun lakiin yksityisistd turvallisuus-
palveluista, myds viittausta ehdotetaan muu-
tettavaksi vastaavasti.

1.13  Laki hitiikeskustoiminnasta

4 §. Hdtdkeskuslaitoksen tehtdvdt. Héti-
keskustoiminnasta annetun lain 4 §:n 3 mo-
mentissa on sdddetty hitdkeskuslaitoksen oi-
keudesta hoitaa yksityisistd turvallisuuspal-
veluista annetun lain soveltamisalaan kuulu-
via valvontatehtdvid ja hilytystehtivid, jos
tirked yleinen etu sitd edellyttdd. Ehdotetun
muutoksen tarkoituksena olisi ensinnidkin
pdivittdd viittaus yksityisistd turvallisuuspal-
veluista annettuun lakiin koskemaan uutta
nyt ehdotettua lakia. Kun ehdotettu laki kos-
kisi my6s jarjestyksenvalvojatoimintaa, olisi
samalla syytd tdsmentis, ettd hitikeskuslai-
toksen momentissa mainitut valvonta- ja hi-
Iytystehtdvit liittyisivdit nimenomaan varti-
oimistehtdviksi katsottaviin tehtiviin.

1.14  Laki henkil6tietojen Kisittelysti po-

liisitoimessa

3 §. Hallintoasiain tietojdrjestelmd. Pyké-
lan 3 momentin 6 kohtaa ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd siind oleva viittaus yksityi-
sistd turvallisuuspalveluista annettuun lakiin
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ja jarjestyksenvalvojista annettuun lakiin saa-
tettaisiin koskemaan ehdotettua lakia yksityi-
sisté turvallisuuspalveluista.

1.15  Laki palvelujen tarjoamisesta

2 §. Soveltamisalan rajoitukset. Pykdldn 1
momentin 10 kohtaa ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd siind oleva viittaus yksityi-
sistd turvallisuuspalveluista annettuun lakiin
saatettaisiin koskemaan ehdotettua lakia yk-
sityisistd turvallisuuspalveluista.

Koska yksityisistd turvallisuuspalveluista
annettua lakia esitetdén sovellettavaksi varti-
oimisliiketoiminnan ja turvasuojaustoimin-
nan lisdksi nyt myds jérjestyksenvalvojatoi-
mintaan, se merkitsisi my0s palveluiden tar-
joamisesta annetun lain soveltamisalan rajoi-
tusten laajenemista tdltd osin. Jarjestyksen-
valvojatoiminta on kuitenkin puolestaan rin-
nastettavissa vartioimisliiketoimintaan, min-
ki vuoksi sen sisdllyttimistd palveluiden tar-
joamisesta annetun lain soveltamisalan rajoi-
tuksiin kuuluviin yksityisiin turvallisuuspal-
veluihin voidaan hyvin perustein puoltaa.

2 Tarkemmat sdfinnokset ja mii-
riykset

Tarkempien sd@nndsten antamisesta ehdo-
tetaan sdddettdviksi ensinndkin yksityisistd
turvallisuuspalveluista annetun lain 111
§:ssd. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia sdénnoksid 1) lupien ja hy-
viksymisten hakemisessa noudatettavista
menettelyistd, hakemusten siséllostd, asioi-
den ratkaisemiseksi tarpeellisista selvityksis-
td sekd lupa- ja hyviksymispditosten sisil-
l6std; 2) muutosilmoitusten, toimeksiantoso-
pimusten, tapahtumailmoitusten, henkil$sto-
tiedostojen, tyovuorotiedostojen, toimintaoh-
jeiden, vuosi-ilmoitusten sekd palvelutodis-
tusten sisdllostd; sekd 3) turvallisuusalan
neuvottelukunnasta.

Sisdministerion asetuksella puolestaan voi-
taisiin antaa tarkempia sddnnoksid 1) vastaa-
van hoitajan ja vartijan koulutuksen siséllosta
ja koulutuksen jirjestdjistd; 2) voimankéyton
kouluttajakoulutuksesta sekd asekouluttaja-
ja kertauskoulutuksesta; 3) jérjestyksenval-
vojakoulutuksen ja jérjestyksenvalvojakou-
luttajakoulutuksen jarjestdmisestd sekd kou-
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lutuksen siséll6std, toteuttamisesta ja koulu-
tukseen siséltyvien oppiaiheiden hyvéksilu-
kemisesta; 4) vartijan asun merkeisti ja teks-
teistd sekd jérjestyksenvalvojan tunnuksesta
ja sen kiyttimisestd; 5) vartijan ja jérjestyk-
senvalvojan voimankayttovilineiden ominai-
suuksista ja niiden kantamisesta sekd lain
18 §:n 2 momentissa, 19 §:n 1 momentissa ja
49 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetuista kou-
lutuksista ja niiden jarjestdjistd; 6) lain
42 §:ssé tarkoitetun kiinniotetun siildssépi-
dosta; 7) lain 46 §:ssd tarkoitetun tarkastuk-
sen suorittamisesta sekd haltuun otettujen
esineiden ja aineiden sdilyttimisestd ja luo-
vuttamisesta; 8) lain 52 §:ssid tarkoitetun jér-
jestyksenvalvojan asun merkeisti ja teksteis-
td; sekd 9) rajat ylittdvistdi ammattimaisista
eurokiteisen maantiekuljetuksista annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa tarkoitetun rajat ylittdvid eurokuljetuk-
sia suorittavan arvokuljetusten turvahenkilds-
ton ammatillisesta peruskoulutuksesta.

Lisdksi Poliisihallitus vahvistaisi laissa tar-
koitetuissa menettelyissd kaytettdvien lo-
makkeiden sekd vartijakortin jérjestyksen-
valvojakortin ja turvasuojaajakortin kaavan
ja vartioimis- ja jdrjestyksenvalvojatehtivissa
kaytettivin koiran tottelevaisuuskokeen vaa-
timukset. Poliisiammattikorkeakoulu puoles-
taan vahvistaisi jérjestyksenvalvojakoulutuk-
sessa kdytettdvan koulutusaineiston.

Poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelus-
ta annetun lain 18 luvun 2 §:n 2 momentissa
valtioneuvosto valtuutettaisiin antamaan ase-
tuksella tarkempia sddnnoksid turvallisuus-
alan elinkeinoluvan haltijan palveluksessa
olevan, poliisin sdilytystiloissa vartioimisteh-
tdvissd toimivan vartijan koulutuksesta.

3 Voimaantulo
Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan ensimmdisend pdivdnd tammikuuta

2015.

4 Suhde perustuslakiin ja sdati-
misjirjestys

Yleistd

Lakiehdotuksen pohjana ovat nykyisen yk-
sityisisté turvallisuuspalveluista annetun lain,
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jarjestyksenvalvojista annetun lain sekd jar-
jestyslain sddnnokset. Sddnndsten asiasisalté
on tarkoitus pysyttdd pitkilti ennallaan. Pe-
rustuslakivaliokunta on lausuntokaytinngs-
sddn (esimerkiksi PeVL 43/2010) katsonut,
ettd silloin, kun ehdotetun lain sdéntely vas-
taa olemassa olevan lain pykilid, jotka on
sdddetty perustuslakivaliokunnan my®6tivai-
kutuksella, sddntelyn valtiosdédntdoikeudelli-
nen uudelleen arviointi ei ole tarpeen. Lihto-
kohtaisesti valtiosdiintdoikeudellinen arvioin-
ti on siten tarpeellinen sellaisten asiasisallol-
td4n uusien sddnndsten osalta, joilla on pe-
rustuslaillisia kytkentoja.

Toisaalta on huomattava, ettd nykyisen jéir-
jestyksenvalvojista annetun lain sédidnnoksista
monet ovat periisin ajalta, jolloin nykyinen
perustuslaki ei ole ollut vield voimassa. Siten
perustuslakivaliokunta ei ole voinut lausun-
nossaan PeVL 44/1998 arvioida ehdotetun
jirjestyksenvalvojalain sédnnoksid suhteessa
julkisia hallintotehtivid koskevaan nykyisen
perustuslain 124 §:44n. Toisaalta niin kutsut-
tua virkamieshallintoperiaatetta koskeva tul-
kintadoktriini, joka on pitkilti saanut muo-
dollisen vahvistuksensa perustuslain 124
§:ssd, on jo edelld mainitun lausunnon anta-
misaikana ollut vakiintuneesti muotoutunut.
Perustuslakivaliokunta on my&s voinut mai-
nitussa lausunnossaan huomioida perusoike-
uksien rajoitusedellytykset.

Toimivaltuudet

Vartijoille ja jarjestyksenvalvojille esitetty-
ja toimivaltuuksia on arvioitava paitsi perus-
tuslain 124 §:m julkisen hallintotehtdvan yk-
sityiselle antamista koskevan sddnnoksen
my0s perusoikeuksien yleisten rajoitusedel-
lytysten valossa. Perusoikeuksien rajoitusten
on perustuttava eduskunnan sditdimiin la-
kiin. Rajoitusten on tdytettdva tdsmillisyyden
ja tarkkarajaisuuden vaatimukset. Rajoitusten
on oltava hyviksyttivid eivitkd ne saa ulot-
tua perusoikeuden ytimeen. Rajoitusten tulee
tdyttdid myOs suhteellisuutta ja oikeusturvaa
koskevat vaatimukset samoin kuin Suomea
sitovien kansainvilisten ihmisoikeussopi-
musten velvoitteet.

Vartijan ja jéarjestyksenvalvojien toimintaa
voidaan pitdd perusoikeusherkkini toiminta-
na. Varsinkin jérjestyksenvalvojatoiminnassa
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on jatkuvasti mahdollisuus joutua tilanteisiin,
joissa jarjestyksenvalvoja joutuu puuttumaan
henkilén perusoikeuksiin. Rajoitusten koh-
teena ovat tilldin ennen kaikkea perustuslain
7 §:n henkilokohtaista vapautta ja koskemat-
tomuutta sekd 9 §:n liikkumisvapautta kos-
kevat perusoikeudet. Myds vartijan toimin-
nassa on sindnsd olemassa mahdollisuus jou-
tua rajoittamaan henkilén perusoikeuksia,
mutta toisaalta monissa vartijan k#ytinnon
tehtidvissi todenndkdisyys joutua kdyttdméin
toimivaltuuksia on suhteellisen véhiinen.

Toisaalta vartija ja jarjestyksenvalvoja voi-
vat joutua kiyttdim#dn toimivaltuuksiaan
my0s suojatakseen muiden henkildiden pe-
rusoikeuksia. Edelld jo mainittujen perusoi-
keuksien lisdksi suojattavaksi saattaa tulla
esimerkiksi perustuslain 15 §:ssd tarkoitettu
omaisuuden suojaa koskeva perusoikeus. Jér-
jestyksenvalvojalaista antamassaan lausun-
nossa PeVL 44/1998 perustuslakivaliokunta
perusteli  jarjestyksenvalvojalle annettuja
toimivaltuuksia my6s julkisen vallan velvol-
lisuudella taata tuolloisen hallitusmuodon 6
§:ssd tarkoitetun henkildkohtaista turvalli-
suutta koskevan perusoikeuden toteutuminen.
Perustuslakivaliokunnan lausuntoa on kui-
tenkin kritisoitu oikeustieteessd muun muas-
sa silld perusteella, ettd siind samaistettiin
henkildkohtainen turvallisuus kollektiivipe-
rusteiseen turvallisuuteen yleisen jarjestyk-
sen ja turvallisuuden merkityksessd. Jarjes-
tyksenvalvojan toiminnassa on kuitenkin ky-
symys myos jérjestyksenvalvojan toimialu-
eella oleskelevien ihmisten henkildkohtaisen
turvallisuuden suojelemisesta. Siten ei voida
katsoa, ettd kysymys olisi pelkéstddn kollek-
tilvisista intresseista.

Vartijan toimivaltuuksien ehdotetaan edel-
leen perustuvan eduskunnan sditiméiin la-
kiin. Vartijan poistamisoikeuteen ehdotetaan
tehtdaviksi erditd muutoksia. Poistamisoikeu-
den perustuminen konkreettiseen, vartijan
tehtdavdan liittyvddn rikosepdilyyn pelkén
toimeksiantajan tai tdmin edustajan tah-
donilmaisun sijasta johtaa siihen, etti sdZnte-
lyd on tiltd osin pidettivd entistd tdsmélli-
sempind ja tarkkarajaisempana. Henkilon
oleskelun ilmeisen oikeudettomuuden sito-
minen toimeksiantajan antamiin ohjeisiin oli-
si omiaan johtamaan samaan lopputulokseen.
Jo nykyisen sdintelyn poistamisperusteet
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ovat tdyttidneet perustuslakivaliokunnan mu-
kaan (PeVL 28/2001) lain tdsméllisyys- ja
tarkkarajaisuusvaatimukset. Kun poistamis-
oikeus voi perustua rikosepdilyyn tai henki-
16n oleskelun ilmeiseen oikeudettomuuteen
ja kun poistamisoikeus alueellisesti ulottuisi
vain tietyille vartioimisalueille, ehdotettu
sddntely ei merkitse perusoikeuden ytimeen
ulottuvaa rajoitusta.

Vartijan kiinniotto-oikeuden nimenomai-
nen séfntely jo nykyisessi laissa perustuu pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnossaan PeVL
28/2001 esittdmidn kantaan pelkdn viittaus-
sdaanndksen riittdimattomyydestd. Tuolloin la-
kiehdotusta muutettiin valiokunnan edellyt-
timilld tavalla. Kiinniotto-oikeudesta esite-
tdén sdddettiviksi nimenomaisesti myds eh-
dotetussa laissa, minkd vuoksi sdéntelyn voi
tiltdakin osin katsoa tayttdvin tdsmillisyyden
ja tarkkarajaisuuden vaatimukset. Vartijan
oikeus turvallisuustarkastukseen kiinnioton
yhteydessi esitetddn pidettéiviksi ennallaan,
joten sitd ei tdssd yhteydessd ole tarpeellista
arvioida perusoikeuksien rajoitusedellytysten
valossa.

Kiinniotto-oikeutta esitetddn lievennettd-
viksi siten, ettd kiinniotettu voitaisiin lain
edellytysten tdyttyessd vapauttaa poliisimie-
helle luovuttamisen sijasta. Vapauttaminen
edellyttdisi muun muassa sitéd, ettei kiinniote-
tun poliisille luovuttaminen olisi kohtuulli-
sessa ajassa mahdollista. Kiinniotto-oikeutta
koskevan sdintelyn voidaan timin vuoksi
katsoa tdyttivin aiempaa paremmin perusoi-
keusrajoitusten suhteellisuusvaatimuksen.

Jarjestyksenvalvojan toimivaltuudet esite-
tddn my0Gs pysytettiviksi pddosin ennallaan.
Jarjestyksenvalvojan oikeutta pddsyn estdmi-
seen, poistamiseen, kiinniottamiseen seké
sdilossépitimiseen samoin kuin turvallisuus-
tarkastukseen koskevan sdintelyn voidaan
katsoa tayttdvdn tismillisyyden ja tarkkara-
jaisuuden vaatimukset. Pddsyn estdmistd
koskevaa jérjestyksenvalvojan toimivaltuutta
esitetifin muutettavaksi siten, ettd jarjestyk-
senvalvojalla ei olisi endd nykyiseen tapaan
absoluuttista velvollisuutta p#fdsyn estimi-
seen. Sddnnokselld mahdollistettaisiin siten
jirjestyksenvalvojan harkintavallan kaytta-
minen, jolloin sddntelyn voi katsoa tiyttdvin
tiltd osin aiempaa paremmin perusoikeusra-
joituksen suhteellisuuden vaatimukset.
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Perustuslakivaliokunta ei hallituksen jirjes-
tyslakiehdotuksesta antamassaan lausunnossa
PeVL 20/2002 pitinyt jéarjestyksenvalvojista
annetun lain 7 §:n 1 momentin 3 kohdan mu-
kaisen poistamisoikeuden antamista jérjes-
tyslaissa tarkoitetuille jarjestyksenvalvojille
mahdollisena. Se katsoi, ettd tillainen toimi-
valtuus muodostaisi  jarjestyksenvalvojille
poliisin toimivaltuuksille ominaisen, jokaista
yksittdistapauksessa velvoittavan késkyval-
lan. Lakiehdotuksen 42 §:n 1 momentin 3
kohdan mukainen valtuus onkin pyritty muo-
toilemaan valiokunnan kannan mukaisesti
sellaiseksi, ettd valtuus voitaisiin antaa my0s
nykyisin jérjestyslain perusteella asetetuille
jarjestyksenvalvojille.

Jarjestyksenvalvojalle esitetdéin vastaavaa
oikeutta rikoksesta epdillyn henkilon kiin-
niottamiseen kuin vartijallekin. Oikeus vas-
taisi pakkokeinolain mukaan jokaiselle kuu-
luvaa niin sanottua yleistd kiinniotto-
oikeutta. T#ll4 pyrittdisiin siihen, ettd jirjes-
tyksenvalvojankin  toimivaltuuksista olisi
mahdollisuuksien mukaan sédédetty lailla, jol-
loin tarve turvautua kaikille kuuluviin oikeut-
tamisperusteisiin olisi mahdollisimman vi-
hiinen.

Jarjestyksenvalvojan  sdildssédpito-oikeus
kasittdisi ehdotuksen mukaan vain tietyt ylei-
sOtilaisuudet ja alukset. Siten s#ilGssédpito-
oikeus supistuisi nykyisestd ja sitéd olisi pidet-
tivd aiempaa tarkkarajaisempana. Jarjestyk-
senvalvojan voimakeinojen kiyttéd koskevaa
sdfntelyd esitetifin muutettavaksi siten, ettd
se vastaisi muotoilultaan vartijan oikeutta
voimakeinojen kidyttoon koskevaa sddntelyi.
Perusoikeusrajoitusten suhteellisuusvaatimus
ilmenisi ndin nykyistd selvemmin myds voi-
makeinojen kayton sédntelyssa.

Turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan
palveluksessa  olevan  henkilén  toimi-
valtuudet poliisin siilyttdmien henkildiden
kohtelusta annetun lain mukaisissa tehtdvissi
vastaisivat niitd valtuuksia, joita virkasuhtei-
sella vartijahenkil6stolld jo nykyisin on. Pe-
rustuslakivaliokunta on lausunut niiden val-
tuuksien suhteesta perusoikeuksien yleisiin
rajoitusedellytyksiin  lausunnossaan PeVL
21/2006.

Julkisen hallintotehtdvin antaminen yksityi-
selle
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Perustuslakivaliokunta on aiemmin (PeVL
28/2001 vp) todennut, etti vartioimisliike-
toiminnassa on kyse julkisesta hallintoteht-
vistd. Valiokunta on perustellut téitd varti-
oimistehtdvien ja poliisille kuuluvien tehtévi-
en padllekkdisyydelld sekd vartijan toimival-
tuuksilla ja niiden ulottumisella myds julkis-
rauhan suojaamille alueille. Jarjestyksenval-
vojatehtidvid voidaan pitdd vield ilmeisemmin
osittain paillekkdisind poliisin tehtdvien
kanssa. Jérjestyksenvalvojan toimivaltuudet
ovat useimmiten kiintedssd yhteydessd sellai-
sille alueille, joilla yleisolld on padsy. Myos
jarjestyksenvalvojatoiminnassa on kyse jul-
kisesta hallintotehtidvistd. My0s poliisin séi-
lyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain
mukaiset tehtdvit ovat julkisia hallintotehti-
vid jo yksin sen vuoksi, ettd niitd nykyisin
hoidetaan pelkéstddn viranomaisten toimesta.

Perustuslaissa on séédetty julkisen hallinto-
tehtdvin muulle kuin viranomaiselle antami-
sen edellytyksistd. Perustuslain 124 §:n mu-
kaan julkinen hallintotehtéivd voidaan antaa
yksityiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se
on tarpeen tehtdvédn tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai hyvin hallinnon vaatimuk-
sia. Merkittdvéd julkisen vallan kaytt6a sisél-
tidvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain
viranomaiselle.

Koska jarjestyksenvalvojan ja vartijan sa-
moin kuin poliisin sdildonottamien henkil&i-
den kohtelusta annetun lain mukaisissa varti-
jan tehtdvissd on kyse julkisen hallintoteht-
vén hoitamisesta, tehtdvien yksityiselle an-
tamisen edellytyksid on syytd arvioida perus-
tuslain 124 §:n nidkokulmasta. Vartioimisteh-
tdvien yksityiselle antamista perustuslaki-
valiokunta on tistd ndkokulmasta kuitenkin
jo arvioinut lausunnossaan PeVL 28/2001 vp.

Hallintotehtdvin antamisen tarkoituksenmu-
kaisuus

Sekd vartioimis- ettd jarjestyksenvalvonta-
tehtivissi voidaan sanoa olevan kyse poliisin
ja muiden viranomaisten toimintaa tietylld
tavalla tdydentdvistd toiminnasta. Molemmat
tehtdvit perustuvat vakiintuneeseen lainsés-
dént6on ja kyse on pédosin tehtdvisti, joista
yksityiset turvallisuuspalvelut ovat kantaneet
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padasiallisen vastuun. Vaikka esimerkiksi
jarjestyslailla ja sen muutoksilla on yksityis-
ten turvallisuuspalvelujen hoidettavaksi an-
nettu uusia jirjestyksenvalvojatehtivii, kyse
ei ole ensisijaisesti ollut poliisin aiemmin
hoitamien tehtdivien antamisesta yksityisille
tahoille, vaan nididen tahojen perinteisesti
hoitamista tehtdvistd uudella tehtdvanimik-
keella.

Yksityiset turvallisuuspalvelut ovat viltti-
mittdmid poliisin ja muiden viranomaisten
toiminnan tadydentdjid. Niilld on siten yksi-
tyisautonomiaan liittyvien intressien yllapi-
tamisen lisdksi myds yhteiskunnallista merki-
tystd. Vartioimis- ja jdrjestyksenvalvojateh-
tdvien yksityiselle antamisen voidaan siten
arvioida tdyttdvén perustuslain 124 §:ssé
saddetyn tarkoituksenmukaisuusedellytyksen.

Tarkoituksenmukaisuusedellytyksen  téyt-
tymistd on arvioitava erikseen siltd osin kuin
kyse on poliisin sdilyttimien henkildiden
kohtelusta annetussa laissa tarkoitettujen var-
tioimistehtivien antamisesta yksityiselle. Po-
liisin  sdiléonottotilojen vartioimistehtdvien
hoitaminen on perustunut virkasuhteisen
henkildston kayttoon. Lakiehdotuksessa kui-
tenkin esitetddn poliisilaitoksille mahdolli-
suutta sopia yksityisten palvelujen kiytostd
mainituissa tehtévissd. Yksityisten kiyttdmi-
nen lisdisi poliisin mahdollisuuksia oman
henkilGstonsd joustavaan kayttdmiseen. Pal-
veluilla voitaisiin vastata erityisesti sellaisiin
poliisilaitosten tilapiisiin tarpeisiin, joiden
tayttdimiseksi kokoaikaisen virkasuhteisen
henkilston rekrytointi ei olisi valttimatonta.
Yksityisten palvelujen kiyttdimismahdolli-
suutta olisi pidettdvd huomattavasti tarkoi-
tuksenmukaisempana ja myds toimenpiteiden
kohteena olevien henkildiden oikeusturvan
vaatimukset paremmin huomioonottavana
kuin etdvalvontaa, johon perustuslakivalio-
kunta on lausunnossaan PeVL 21/2006 vp ot-
tanut kielteisen kannan. Lisdksi yksityisten
palveluiden kayttdmistilanteista ehdotetaan
sdddettiaviksi erikseen poliisin sdilyttimien
henkildiden kohtelusta annetussa laissa siten,
ettd padsdintoisesti poliisin siilytystiloissa
toimisi edelleen poliisilaitokseen virkasuh-
teessa oleva henkildstd. Ne tilanteet, joissa
yksityinen vartija voisi toimia ilman vir-
kasuhteisen henkilon ldsndoloa, liittyisivét
ainoastaan juopumuksen vuoksi sdildonotet-
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tujen henkil6jen vartiointiin. Kokonaisuutena
poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta
annetun lain mukaisten tehtdvien antamis-
mahdollisuutta yksityiselle on pidettivi pe-
rustuslain 124 §:ssid tarkoitetussa mielessa
tarpeellisena tehtdvin tarkoituksenmukaisek-
si hoitamiseksi.

Perusoikeuksista, oikeusturvasta ja hyvin
hallinnon vaatimuksista huolehtiminen

Julkisen hallintotehtdvédn yksityiselle anta-
minen ei perustuslain 124 §:n mukaan saa
vaarantaa perusoikeuksia, oikeusturvaa tai
muita hyvin hallinnon vaatimuksia. Ehdotet-
tuja lakeja on arvioitava myo0s tistd ndko-
kulmasta. Kun kysymys on ehdotetun kaltai-
sesta niin sanotusta tosiasiallisesta julkisen
vallan kéytostd, johon ei voi normaalein
muutoksenhakukeinoin hakea muutosta, on
tirkedd, ettdi muun muassa toimivaltuuksien
kayttdmiselle asetetaan riittdvét ihmisten oi-
keusturvaa turvaavat kriteerit.

Lakiehdotuksissa tarkoitettujen vartijoiden
ja jarjestyksenvalvojien tehtdvistd ja toimi-
valtuuksista ehdotetaan sdddettdviksi tasmal-
lisesti ja tarkkarajaisesti. Ensisijaisten toimi-
valtuuksien turvaamiseksi ehdotettu oikeus
voimakeinojen k#yttoon rakentuu seki varti-
joilla ettd jarjestyksenvalvojilla puolustetta-
vuutta ja suhteellisuutta koskeville periaat-
teille.

Vartijan poistamisoikeudesta esitetdin sdi-
dettiviksi aiempaa tdsméllisemmin siten, et-
td oikeuden kiyttiminen ei endd perustuisi
sellaiselle toimeksiantajan tahdonilmaisulle,
jota ei valttamittd ole selkedsti perusteltu.
Vartijalle esitetty oikeus kiinniotetun vapaut-
tamiseen silloin, kun kiinniotetun luovutta-
minen poliisille ei olisi kohtuullisessa ajassa
mahdollista, olisi omiaan lisddmé&4n kiinnio-
tetun oikeusturvaa ja vdhentim#dn hinelle
vapaudenriistosta aiheutuvia haittoja.

Jarjestyksenvalvojan toimivaltuuksia esite-
tddn tismennettdviksi muun muassa siten, et-
td absoluuttisesta velvollisuudesta estdd hen-
kilon paisy jarjestyksenvalvojan toimialueel-
le luovuttaisiin. Siten toimivaltuuksien kayt-
t6on  keskeiselld tavalla liittyvd suhteelli-
suusvaatimus tulisi nykyistd paremmin huo-
mioiduksi toimenpiteiden kohteiden oikeus-
turvaa lisddvilld tavalla. Oikeusturvaa olisi
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omiaan lisddmédn my6s ehdotettu sdildssépi-
to-oikeuden supistaminen, velvollisuus toi-
menpiteen perusteen ilmoittamiseen, ehdotet-
tu salassapitovelvollisuus samoin kuin ehdo-
tettu velvollisuus tapahtumailmoituksen laa-
timiseen.

Jarjestyksenvalvojatoiminnan luvanvarais-
tamisella olisi merkitystdi myds perus-
oikeuksien ja oikeusturvan toteutumisen suh-
teen. Jirjestyksenvalvojatoiminta edellyttiisi
pddsdintdisesti turvallisuusalan elinkeinolu-
paa ja luvanhaltijan palveluksessa olevan
vastaavan hoitajan tehtdvéni olisi muun mu-
assa vastata siitd, ettd toimintaa harjoitetaan
yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun
lain mukaisesti. Poliisin sidilyttimien henki-
16iden kohtelusta annetussa laissa tarkoitettu-
jen vartijan tehtdvien antamista yksityiselle
olisi myds arvioitava suhteessa perusoikeuk-
siin, oikeusturvaan ja hyvén hallinnon vaati-
muksiin. Yksityinen vartija toimisi laissa tar-
koitetuissa tehtivissd rikosoikeudellisen vir-
kavastuun alaisena, mistd esitetddn nimen-
omaisesti sdddettdviksi. Hyvédd hallintoa
koskevat sddnnékset tulisivat sovellettaviksi
vartijan toiminnassa. Vartijalle esitetdén sda-
dettiviksi my6s erityiset koulutusvaatimuk-
set.

Merkittdvd julkisen vallan kaytto

Merkittavad julkisen vallan kayttod sisalté-
vid tehtdvid voidaan perustuslain 124 §:n
mukaan antaa vain viranomaiselle. Tdmén
vuoksi on arvioitava sitd, sisdltivitko ehdo-
tuksessa yksityiselle esitetyt tehtdvit tillaisen
vallan kayttoa.

Ennen nykyisen perustuslain voimaantuloa
antamassaan hallituksen jirjestyksenvalvoja-
lakia koskevassa lausunnossaan (PeVL
44/1998) perustuslakivaliokunta katsoi, ettei
laki edellyttdnyt perustuslainsddtimisjirjes-
tystd. Valiokunta perusteli tdtd muun muassa
julkiselle vallalle asetetulla velvollisuudella
hallitusmuodon 6 §:n 1 momentissa tarkoite-
tun henkildkohtaisen turvallisuuden suojaa-
miseen. Valiokunta muistutti lausunnossaan
myds poliisin resurssien vihéisyydesti. Eri-
tyisesti valiokunta painotti sitd, ettd "jarjes-
tyksenvalvojan valtuudet, voimankdytté mu-
kaan luettuna, aina liittyvit varta vasten jér-
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jestettyyn tilaisuuteen ja ovat siksi tapaus-
kohtaisia ja myds ajallisesti rajallisia".

Vartioimisliiketoimintaa koskevassa lau-
sunnossaan PeVL 28/2001 wvp perustus-
lakivaliokunta piti arvioinnin kannalta ratkai-
sevana sitd, ettd ehdotuksessa oli pyritty
sddntelemddn vartijan toimivalta mahdolli-
simman ldhelle yksityishenkilolld olevia oi-
keuksia. Yksityishenkilon oikeuksia laajem-
piin toimivaltuuksiin kuuluneita poistamisoi-
keutta ja oikeutta kiinniotetulle tehtdviin
turvallisuustarkastukseen perustuslakivalio-
kunta ei pitdnyt erityisen olennaisina vallan-
kdyttotapoina eivitkd ne valiokunnan kisi-
tyksen mukaan muuttaneet edelld mainittua
kokonaiskuvaa.

Hallituksen jirjestyslakiehdotuksen johdos-
ta antamassaan lausunnossa (PeVL 20/2002
vp) perustuslakivaliokunta arvioi jilleen sité,
merkitsivitké jarjestyksenvalvojille asetetut
tehtivit lakiehdotuksessa mainituilla alueilla
merkittdvii julkisen vallan kéyttimista. Tas-
si arvioinnissa valiokunta piti ratkaisevana
jarjestyksenvalvojille annettavien toimival-
tuuksien laatua ja katsoi, etteivdt ndmi toi-
mivaltuudet voi poiketa merkittavisti varti-
jalle annetuista valtuuksista. Valiokunta edel-
lyttikin, ettei jirjestyslaissa tarkoitetulle jér-
jestyksenvalvojalle anneta oikeutta sdilossi-
pitoon eikd jarjestyksenvalvojista annetun
lain 7 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitet-
tua henkilén poistamisoikeutta silloin, jos
henkil6 jittdid noudattamatta jdrjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitdmiseksi tarpeellisen
kaskyn.

Lakiehdotuksessa esitetddan erditd muutok-
sia vartijan toimivaltuuksiin, Tdmén vuoksi
on arvioitava, ovatko esitetyt muutokset sel-
laisia, ettd ne antaisivat aiheen arvioida varti-
jalle esitetyn julkisen vallan merkittdvyytta
toisin kuin perustuslakivaliokunta on lausun-
nossaan PeVL 28/2001 arvioinut. Vartijan
poistamisoikeutta koskevassa ehdotuksen 15
§:ssd poistamisoikeutta esitetddn nykyiseen
poistamisoikeutta koskevaan sdinnokseen
verrattuna tidsmennettiviksi ja rajattavaksi.
Vartijan poistamisoikeutta ei siten edelleen-
kddn voida pitdd yksityishenkilon oikeus-
asemaan verrattuna erityisen olennaisena val-
lankdyttStapana. Ehdotuksen 16 §:n 2 mo-
mentissa esitetylld oikeudella kiinniotetun
vapauttamiseen pyritddn kiinniotetun oikeus-

turvan parantamiseen ja vapaudenriiston to-
siasialliseen supistamiseen nykytilaan verrat-
tuna. Edelld esitetyn vuoksi vartijalle esitet-
tyjé tehtdvid niiden suorittamisen turvaavine
toimivaltuuksineen ei voida pitdd merkittd-
vén julkisen vallan kéyttod sisdltdvind tehts-
vind.

Jarjestyksenvalvojan toimivaltuudet esite-
tddn pidettaviksi pddosin ennallaan.

Jarjestyksenvalvojien osalta arvioitavaksi
jaa, sisiltavatko lakiehdotuksen 26 §:n perus-
teella asetetuille jarjestyksenvalvojille esite-
tyt valtuudet merkittdvdd julkisen wvallan
kayttod siten, ettei tillaisia valtuuksia voitaisi
vksityisille antaa. Perustuslakivaliokunta on
lausunnossaan PeVL 44/1998 pitinyt esitetyn
kaltaisten valtuuksien antamista jérjestyk-
senvalvojille hyvaksyttdvdnd. Lausunto on
annettu ennen nykyisen perustuslain voi-
maantuloa mutta toisaalta jo virka-
mieshallintoperiaatetta koskevan tulkinta-
doktriinin muotouduttua pédpiirteittiin ny-
kyistd perustuslain 124 §:n sddnndstd vastaa-
vaan muotoon.

Perustuslakivaliokunnan mainittua lausun-
toa on oikeustieteessd tarkasteltu muun mu-
assa siitd nikokulmasta, ettd tehtivit eivit -
toisin kuin valiokunta katsoi - tosiasiallisesti
aina liity pelkistddn varta vasten jirjestettyyn
tilaisuuteen eivitkd ne siten ole aina tapaus-
kohtaisia ja ajallisesti rajallisia. Varta vasten
jarjestettyjd, jarjestyksenvalvojan tehtdviin
liittyvid tilaisuuksia ovat ennen kaikkea ko-
koontumislain mukaiset yleiset kokoukset ja
yleisotilaisuudet. Sen sijaan muilla jérjestyk-
senvalvojan toimialueilla, kuten esimerkiksi
ravintoloissa ja matkustaja-aluksilla, kyse on
tosiasiallisesti jatkuvaluonteisesta toiminnas-
ta. Siten jéirjestyksenvalvojan tehtivid ei valt-
timittd voida sulkea perustuslain 124 §:n
tarkoittaman merkittdvén julkisen vallan kéy-
ton piiristd vield silld perusteella, ettd ne aina
olisivat tapauskohtaisia ja ajallisesti rajalli-
sia.

Jarjestyksenvalvojatehtivissd on kyse alu-
eellisesti varsin rajatuista tehtdvistd. Lakieh-
dotuksen 26 §:ssi tarkoitetut jarjestyksenval-
vojatehtdvit liittyviat kidytdnnossd sellaiseen
paikkaan tai sellaiselle alueelle, jonne yleisd
saapuu vapaaehtoisesti ja joka liittyy usein
vapaa-ajan viettoon. Tilaisuuden jérjestijille
tai alueen haltijalle on monissa tapauksissa
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asetettu varsin merkittdvid velvoitteita, joi-
den toteuttaminen edellyttdd jarjestyksenval-
vojien asettamista. Tehtdvistd ovat perintei-
sesti vastanneet pédfosin yksityiset eikd polii-
simiesten asettamista téllaisiin tehtidviin voi-
da pitdd piddosin mahdollisena eikd useissa
tapauksissa my6skddn luontevana.

Ehdotuksen 26 §:ssd tarkoitettujen jérjes-
tyksenvalvojien tehtdvien suhdetta perustus-
lain 124 §:ssi tarkoitettuihin merkittdvai jul-
kisen vallan kiyttod sisdltdviin tehtdviin on
arvioitava myo0s jérjestyksenvalvojille esitet-
tyjen toimivaltuuksien valossa. Tassd mieles-
sd ratkaisevana voidaan pitdd sitd, misséd
miérin ehdotetut toimivaltuudet tosiasiassa
eroavat vartijalle ja ehdotuksen 28 §:ssé tar-
koitetulle jérjestyksenvalvojalle ehdotetuista
toimivaltuuksista.

Ehdotuksen 41 §:ssé tarkoitettua padsyn es-
timistd koskevaa sddntelyd ehdotetaan ny-
kyiseen verrattuna lievennettiviksi siten, ett-
ei jarjestyksenvalvojalla endé olisi ehdotonta
velvollisuutta estdd henkilén péddsyd toimi-
alueelleen. Ehdotetussa muodossaan esitettyé
sddntelyd on kuitenkin pidettdvd valttamat-
toméni jérjestyksenvalvojan tehtdvén toteut-
tamiseksi eikd valtuus toisaalta eroa kiytéin-
nossi siitd oikeudesta, joka esimerkiksi ravit-
semisliikkeen pitdjdlld on asiakasvalintaoi-
keuden suhteen. Tdmén vuoksi pddsyn esti-
mistid ei voida pitdd erityisen olennaisena val-
lankdytt6tapana.

Jarjestyksenvalvojalle ehdotetussa 42 §:n 2
momentissa esitetty kiinniotto-oikeus silloin,
kun poistamista on pidettivi riittim&ttomand
toimenpiteend, edellyttdd paitsi sitd, ettei
vaaraa tai hdiriotd voida muuten poistaa
my0s sitd, ettd toimenpide on tarpeen muille
henkildille tai omaisuudelle aiheutuvan va-
kavan vaaran torjumiseksi. Kédytdnnossd ol-
laan tall6in usein ldhelld rikoksen perusteella
tapahtuvaa kiinniotto-oikeutta samoin kuin
rikoslaissa tarkoitettua hétdvarjelutilannetta.
Kiinniottamiselle asetettujen edellytysten
vuoksi toimivaltuuden kiyttoala on vihiinen,
mutta sitd voidaan kuitenkin pitdéd ennalta ar-
vaamattomien tilanteiden mahdollisuuden
vuoksi vilttimattomidna. Edelld esitetyistd
syistd kyse ei kuitenkaan ole tdltd osin mer-
kittavad julkisen vallan kayttod sisdltdviastd
tehtidvista.
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Ehdotetussa 43 §:ssd jirjestyksenvalvojan
sdilGssdpitooikeus esitetddn supistettavaksi
tiettyihin yleisotilaisuuksiin ja aluksille. Sii-
16ssépito on varsin poikkeuksellinen ja seké
alueellisesti ettd madrillisesti hyvin rajallinen
menettely.

Jarjestyksenvalvojalle ehdotuksen 50 §:ssd
esitetty rikoksesta epdillyn kiinniotto-oikeus
vastaisi asiallisesti - kiinniotetun vapautta-
mista koskevaa sddntelyd lukuun ottamatta -
tdysin vartijalle kuuluvaa vastaavaa oikeutta
samoin kuin, myos kaikille yksityishenkil6il-
le kuuluvaa jokamiehen kiinniotto-oikeutta.

Ehdotuksen 46 §:ssi tarkoitetun turvalli-
suustarkastuksen 26 §:ssid tarkoitettu jérjes-
tyksenvalvoja voisi kohdistaa myds muuhun
kuin kiinniotettuun henkil6n pykildssd mai-
nituin edellytyksin. Ottaen kuitenkin huomi-
oon, ettd kyse olisi alueellisesti rajatusta oi-
keudesta, jonka tarkoituksena on varmistaa,
ettei henkil6lld ole mukanaan jérjestystd tai
turvallisuutta vaarantavia esineiti tai aineita,
kyse ei ole niin merkittdvistd puuttumisesta
ihmisen perusoikeuksiin, ettd sitd voitaisiin
pitdd merkittdvand julkisen vallan kdyttoni.
Jarjestyksenvalvojalle ensisijaisten toimival-
tuuksiensa turvaamiseksi ehdotuksen
48 §:ssd ehdotettua oikeutta voimakeinojen
kaytt6on on kirjoitusasultaan muutettu myds
vastaamaan aiempaa paremmin puolustetta-
vuuden vaatimuksia eikd sd&nnds muistuta
poliisin  voimakeinojen kiyttdedellytyksid
koskevaa sddnngsti.

Edella esitetyilld perusteilla ehdotuksen 26
§:n perusteella asetettujen jérjestyksenvalvo-
jien tehtdvid nithin kuuluvine toimivaltuuksi-
neen ei kokonaisuutena voida pitéd sellaisina,
ettd ne sisdltdisivdt perustuslain 124 §:sséd
tarkoitettua merkittdvis julkisen vallan kéyt-
to4.

Poliisin sdilyttimien henkildiden kohtelus-
ta annetussa laissa tarkoitettujen vartioimis-
tehtdvien antaminen yksityiselle merkitsisi
tdhdn asti yksinomaan viranomaisten hoidos-
sa olleiden tehtdvien siirtimistd yksityisen
hoidettavaksi. Vaikka poliisilaitos voisi itse-
niisesti padttdd siitd, kiyttdisiko se tdtd mah-
dollisuutta hyvékseen, ehdotettua muutosta
on arvioitava perustuslain 124 §:ssi tarkoite-
tun merkittdavin julkisen vallan kdyton kan-
nalta.
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Ehdotuksen mukaan yksityiset vartijat toi-
misivat poliisin apuna ja sen vilittdméissd
valvonnassa ja ohjauksessa ja olisivat velvol-
lisia noudattamaan poliisin toimivaltansa ra-
joissa antamia késkyjd. Siilytystilan esimie-
hend toimivan poliisimiehen antama ohjaus
olisi luonteeltaan konkreettista ja valitonta.
Kyse olisi poliisin konkreettisessa valvon-
nassa tapahtuvan, epdiitseniiseksi katsottavan
vartioimistehtdvin suorittamisesta. Alueelli-
sesti ja toiminnallisesti tehtdvi sithen kuulu-
vine toimivaltuuksineen olisi erittdin rajattu.
Vartijan toimet kohdistuisivat jo valmiiksi
vapautensa viranomaisen pddtokselld menet-
tidneisiin henkil6ihin. Vartija voisi kayttdd
useita poliisin sdilyttdmien henkildiden koh-
telusta annetun lain mukaisia toimivaltuuksia
vain, jos asia ei sietdisi viivytystd. Niiden
toimivaltuuksien ensisijaisena kiyttdjana oli-
si aina poliisimies.

Ehdotettu toiminta olisi luonteeltaan tila-
pdistd ja ehdotetussa laissa olisi erikseen s#é-
detty niistd tilanteista, joissa yksityisten var-
tijoiden kayttdminen olisi mahdollista. Edel-
Iytyksend olisi, ettei tehtdvien hoitaminen
muulla tavoin olisi sdilytystilan sijainnin tai
sdilytettdvien suuren méirdn vuoksi tarkoi-
tuksenmukaista. PddsadntGisesti sdilytystilas-
sa olisi myds aina oltava poliisilaitokseen
virkasuhteessa oleva siilytystilan toiminnan
ohjauksesta ja valvonnasta vastaava henkil6.
Sellaisissa tilanteissa, joissa poliisin sdilytys-
tilojen sijaintipaikassa ei fyysisesti olisi yh-
tdén poliisin sdilyttimien henkiliden kohte-
lusta annetun lain mukaisia tehtévid hoitavaa
virkamiestd, sdilytystilojen olisi oltava polii-
silaitoksen etdvalvonnan kohteena. Ndiin
varmistettaisiin se, ettd yksityinen toiminta
olisi aina viranomaisen vilittdmin valvonnan
alaisena.

Kokonaisuutena poliisin sdilyttimien hen-
kiloiden kohtelusta annetussa laissa tarkoitet-
tujen vartioimistehtdvien antaminen yksityi-
sille vartijoille ei edelld esitetyistd syistd
merkitsisi poliisille kauluvien tehtivien yksi-
tyistimistd perustuslain vastaisella tavalla.
Kyse ei siten olisi perustuslain 124 §:ssi tar-
koitetun merkittavad julkista valtaa sisdltdvén
tehtiavin hoitamisesta.

Elinkeinovapaus
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Perustuslakivaliokunta on jo aiemmin lau-
sunnossaan PeVL 28/2001 ottanut kantaa
vartioimisliikelupaa koskevaan vaatimukseen
siséltyvéin elinkeinovapauden rajoitukseen.
Valiokunta on pitinyt rajoitusta hyviksytti-
vind, minkd vuoksi sitd ei ole valtiosddntoi-
keudellisesti tarpeen arvioida uudelleen.

Arvioitavaksi tulee sen sijaan jirjestyksen-
valvojatoiminnan saattaminen nykyistid laa-
jemmin luvanvaraiseksi. Nykyisin vain jér-
jestyslaissa tarkoitettujen jérjestyksenvalvo-
jatehtdvien suorittaminen edellyttdd varti-
oimisliikelupaa. Lakiehdotuksessa esitetédén,
ettd turvallisuusalan elinkeinolupaa edellyt-
tdisi ansiotarkoituksessa tapahtuva, toimek-
siantosopimukseen perustuva jarjestyksen-
valvojien vilittiminen. Kuitenkin luvanva-
raisuuden ulkopuolelle jétettdisiin jarjestyk-
senvalvojatoiminta kokoontumislaissa tarkoi-
tetuissa yleisissd kokouksissa ja yleisotilai-
suuksissa.

Jarjestyksenvalvojatoiminnan  luvanvarai-
suutta on arvioitava perustuslain 18 §:mn 1
momentissa  turvatun  elinkeinovapauden
kannalta. Perustuslakivaliokunta on erdissd
lausunnoissaan (PeVL 40/2002 vp, PeVL
20/2006 vp, PeVL 12/2010 vp) arvioinut, ett-
ei viranomaisille 14htSkohtaisesti kuuluvien
hallintotehtdvien hoitaminen kuulu mainitun
elinkeinovapauden piiriin. Vaikka jéarjestyk-
senvalvojatoiminnassa on kyse osaltaan
myds yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden
ylldpitdmisestd, toiminta on kuitenkin koko
itsendisyyden ajan ollut yksityisten tahojen
hoidettavana. Perustuslakivaliokunta on pité-
nyt my0s selvéni, ettd vartioimisliiketoimin-
nan luvanvaraisuutta on arvioitava elinkeino-
vapauden kannalta. Sindnsd perustuslakiva-
liokunta ei hallituksen j#rjestyslakiehdotuk-
sesta antamassaan lausunnossa (PeVL
20/2002 vp) ottanut nimenomaisesti kantaa
jarjestyslaissa tarkoitettujen jérjestyksenval-
vojatehtdvien ja elinkeinovapauden suhtee-
seen, vaikka niitd tehtidvid koskevia toimek-
siantoja saattoi ottaa vastaan vain vartioimis-
liikkeluvan haltija.

Perustuslakivaliokunta on tulkintakéytin-
nossddn  pitdnyt  elinkeinovapautta p#s-
sddntond, josta poikkeaminen kuitenkin on
tietyin edellytyksin mahdollista. Sen liséksi,
ettd rajoittamisen perusteeksi on oltava riitta-
vén painavia syitd, rajoitusten tulee myos il-



114

metd laista riittdvén tdsmaillising ja tarkkara-
jaisina ja rajoitusten olennaisen siséllon il-
maisevina. Liséksi perustuslakivaliokunta on
pitdnyt elinkeinovapauden kannalta huomat-
tavasti ongelmallisempina rajoituksia, jotka
perustuvat viranomaisen vapaaseen harkinta-
valtaan kuin sidottuun harkintaan perustuvia
rajoituksia.

Jarjestyksenvalvojatoiminnan aiempaa laa-
jempaa luvanvaraistamista puoltavat painavat
yhteiskunnalliset intressit. Kyse on elinkei-
notoiminnasta, jossa esimerkiksi aiheettoman
perusoikeuksiin puuttumisen riski on koros-
tetusti olemassa. Vartioimisliiketoimintaan
verrattuna  jérjestyksenvalvojatoiminnassa
painottuu tosiasiallisesti jatkuva yleis66n
kohdistuva valvonta. Tilannetta, jossa toi-
mintaa suorittavien jirjestyksenvalvojien
nuhteettomuudesta voidaan varmistua mutta
jossa toiminnan taustalla olevien henkilGiden
ennakollinen tai jilkikéiteinen valvonta on
mahdotonta, on pidettivid varsin ongelmalli-
sena.

Poliisin tietojen mukaan jérjestdytyneiden
rikollisryhmien aktiivisuus ravintola- ja jér-
jestyksenvalvojatoiminnassa on viime vuosi-
na lisdéntynyt. Erdt rikollisryhmét ovat po-
liisin késityksen mukaan pyrkimissd mukaan
erityisesti ravintoloiden jirjestyksenvalvoja-
toimintaan. Rikollisryhmien kytkeytyminen
jarjestyksenvalvojatoimintaan aiheuttaa on-
gelmia paitsi tdssd toiminnassa myds ravinto-
laympiéristossd laajemmin. Jarjestyksenval-
vojatoiminnan luvanvaraistamiselle on siten
esitettivissi erittdin painavia perusteita.

Jarjestyksenvalvojatoiminnassa ehdotetun
padsdanndn mukaan edellytettdvd turvalli-
suusalan elinkeinolupa ei perustuisi sidottuun
harkintaan. Hakijalla ei siten olisi lupaedelly-
tysten tidyttyessédkidn ehdotonta subjektiivista
oikeutta saada lupaa. Perustuslakivaliokunta
on kuitenkin (PeVL 28/2001 vp) pitédnyt hy-
vaksyttdavind sitd, ettd vartioimisliikeluvan
myo6ntdmiseen jdd vapaata harkintaa. Valio-
kunta on perustellut titd vartioimisliiketoi-
minnan luonteella julkisena hallintotehtdvini
ja vartioimisliiketoimintaan liittyvalld voi-
mankadyttéoikeudella. Vastaavia perusteita
voidaan esittdd sille, ettd my6skdén jérjestyk-
senvalvonnassa edellytettdvan luvan myo&n-
timinen ei perustuisi pelkéistddn sidottuun
harkintaan.
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Kun ehdotettua turvallisuusalan elinkeino-
lupaa koskeva sddntely vastaisi asiasisdllol-
tddn kéytdnnossi ldhes tdysin nykyistd varti-
oimisliikelupaa koskevaa s#fntelyd, jonka
tdsméllisyyttd ja tarkkarajaisuutta perustusla-
kivaliokunta on jo edelld mainitussa lausun-
nossaan arvioinut, sddntelyn luonnetta ei tis-
si yhteydessd ole tarpeen tarkemmin erik-
seen arvioida.

Myos ehdotettua hyviksymistid edellyttivi-
en turvasuojaustehtdvien saattamista turvalli-
suusalan elinkeinolupaa edellyttdviksi toi-
minnaksi on arvioitava elinkeinovapauden
kannalta. Tilanne tdssd suhteessa on toinen
kuin arvioitaessa vartioimis- ja jirjestyksen-
valvojatoiminnan luvanvaraistamisen edelly-
tyksid, koska turvasuojaustoiminnassa ei
osaksikaan ole kysymys julkisen hallintoteh-
tdvan hoitamisesta. Arvioitavaksi tulee paitsi
se, onko luvanvaraisuudelle riittdvdn paina-
via yhteiskunnallisia perusteita my0s rajoi-
tusten tidsmillisyys- ja tarkkarajaisuusvaati-
musten tdyttyminen sekd se, ilmaisevatko
sdadnnokset rajoitusten olennaisen sisallon.

Nyt luvanvaraisiksi  esitettdvien  tur-
vasuojaustehtdvien luonne on viime vuosina
muuttunut. Paitsi ettd alan yritysten saaman,
toimeksiantajan toimintaa koskevan luotta-
muksellisen tiedon madird on kasvanut, tietoa
myos vilitetddn entistd enemmén verkkoym-
paristossd. Esimerkiksi kiinteistéjen valvon-
talaitteita ja lukitusta voidaan usein ohjata
etikdyton avulla. Luvanvaraiseksi esitetti-
vissd turvasuojaustoiminnassa saatavilla tie-
doilla voidaan pahimmassa tapauksessa
mahdollistaa tunkeutuminen yrityksen tai yk-
sityisen tiloihin. Tamén vuoksi onkin pidet-
tavd riittimittdmand sitd, ettd hyviksymistd
edellyttivissd turvasuojaustoiminnassa aino-
astaan turvasuojaustyotd tekevien on oltava
poliisin hyviksymid ilman, ettdi toiminnan
johto- ja vastuuhenkildiden nuhteettomuutta
voidaan milldédn tavoin kontrolloida. Ehdote-
tun luvanvaraisuuden tavoitteena on, ettd hy-
vaksymistd edellyttivdd turvasuojaustoimin-
taa harjoitettaisiin luotettavasti noudattaen
yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun
lain sddnnoksid. Sadantelylld pyrittdisiin sii-
hen, etteiviit alalla toimivat luonnolliset hen-
kilét ja oikeushenkildt turvautuisi epiasialli-
siin menettelytapoihin elinkeinotoiminnas-
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saan. Ehdotetulle luvanvaraistamiselle on si-
ten yhteiskunnallisesti painavia perusteita.

Tdsmaéllisyyden ja tarkkarajaisuuden suh-
teen turvasuojaustoimintaa koskevan elinkei-
noluvan myontimisen edellytykset olisivat
vastaavat kuin vartioimis- ja jédrjestyksenval-
vojatoiminnan kohdalla. Edellytykset tayttai-
sivit edelld esitetyin perustein ndmi vaati-
mukset.

Turvasuojaustoiminnassa ei ole vastaavia
perusteita vapaalle lupaharkinnalle kuin var-
tioimis- ja jérjestyksenvalvojatoiminnassa,
Ehdotetun 71 §:n 3 momentissa esitetdénkin,
ettd hyviaksymistd edellyttdvid turvasuojaus-
tehtivid koskeva turvallisuusalan elinkeino-
lupa perustuisi sidottuun harkintaan. Siten
kaikille lupaedellytykset tiyttiville luonnol-
lisille henkildille ja oikeushenkilsille my&n-
nettdisiin lupa. Taltdkin osin ehdotettu lu-
vanvaraisuus vastaisi niitd kriteerejd, joita
perustuslakivaliokunta on vastaavissa tapa-
uksissa elinkeinotoiminnan luvanvaraisuu-
delle asettanut.

Yksityisyyden suoja

Yksityisistd turvallisuuspalveluista anne-
tussa laissa ehdotetaan sdddettiviksi erdiden
henkilGtietojen kerddmisestd. HenkilGtietojen
kerdadmisen liittyvid sddnncksid on 8 ja 33
§:n tapahtumailmoituksia koskevissa sddn-
noksissd sekd 81 §:n henkilosto- ja tydvuoro-
tiedostoja koskevissa sddnnoksissd. Perustus-
lain 10 §:n mukaan henkilStietojen suojasta
sdddetdsin tarkemmin lailla.

Edelld mainitut henkilStietojen kerdamisti
koskevat sddnnékset ehdotetaan sdilytetts-
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védksi padosin nykyisen kaltaisina. Perustus-
lakivaliokunnalla on siten ollut mahdollisuus
arvioida n#iden sdidnndsten perustuslainmu-
kaisuutta nykyisen yksityisistd turvallisuus-
palveluista annetun lain sdftimisen yhtey-
dessd.

Nykyiseen séddntelyyn verrattuna muutok-
sena on ennen kaikkea se, ettd tapahtumail-
moitusten laatimisvelvollisuutta on laajennet-
tu kattamaan myds jirjestyksenvalvojatoi-
minta. Toisaalta tapahtumailmoitusten laati-
misvelvollisuus koskisi ehdotetun séintelyn
mukaan vain kiinniottamiseen tai voimakei-
nojen kéyttdmiseen johtaneita tapahtumia.
Ehdotetuista sdénnoksistd ilmenevit rekiste-
roinnin tavoite, rekisterditdvien henkilotieto-
jen siséltd, niiden sallitut kiyttotarkoitukset
sekd tietojen sdilytysaika. Sadnndsten voi-
daan siten katsoa tdyttdvdn perustuslakiva-
liokunnan lausuntokdytinndssddn asettamat
edellytykset.

Johtopaitoksia

Kokonaisuutena hallitus katsoo edelld esi-
tetyilld perusteilla, ettd lakiehdotus voidaan
kasitelld tavallisen lainsddtdmisjarjestykses-
sd. Hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd
lakiehdotuksesta hankitaan perustuslakiva-
liokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

yksityisistii turvallisuuspalveluista

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetién:
1 Tuku

Yleiset siinnokset

1§
Lain tavoite ja soveltamisala

Tdmén lain tavoitteena on yksityisten tur-
vallisuuspalveluiden laadun ja luotettavuu-
den varmistaminen sek# viranomaisten ja yk-
sityisten turvallisuuspalveluiden vilisen yh-
teisty6n edistdminen.

Tatd lakia sovelletaan vartioimisliiketoi-
mintaan, jérjestyksenvalvojatoimintaan ja
turvasuojaustoimintaan (yksityiset turvalli-
suuspalvelut).

28
Midiritelmdit

Tissd laissa tarkoitetaan:

1) wvartioimisliiketoiminnalla ansiotarkoi-
tuksessa suoritettavaa, toimeksiantosopimuk-
seen perustuvaa vartioimistehtdvien hoita-
mista;

2) vartioimistehtdvdlld omaisuuden varti-
oimista, henkilon koskemattomuuden suo-
jaamista sekd vartioimiskohteeseen tai toi-
meksiantajaan kohdistuneen rikoksen paljas-
tamista samoin kuin néiden tehtdvien valvo-
mista;

3) myymdlcitarkkailulla vartioimistehtdvai,
jossa vartioidaan myymaildssd myytivad
omaisuutta;

4)  henkivartijatehtdvdlld vartioimistehtd-
vdd, jossa suojataan tietyn henkilén koske-
mattomuutta;

S) arvokuljetustehtdvdlld vartioimistehté-
vaid, jossa vartioidaan kuljetettavana olevaa
arvo-omaisuutta;

6) vartijalla henkil6d, joka turvallisuusalan
elinkeinoluvan haltijan palveluksessa suorit-
taa vartioimistehtivii;

7) vartioimisalueella vartioimistehtdviin
liittyvdd, toimeksiantosopimuksessa yksil6i-
tyd kiinteistéd, rakennusta, huonetta, raken-
nelmaa sekd muuta yleistd tai yksityistd
paikkaa ja aluetta samoin kuin sen osaa;

8) vartioimiskohteella henkil6d, esinettid
sekd muuta omaisuutta, jonka vartiointia
toimeksiantosopimus koskee;

9) teleskooppipatukalla avattuna vahintdin
45 senttimetrid ja enintddn 70 senttimetrid
pitkad patukkaa, joka voidaan kuljetusta var-
ten painaa kokoon;

10) jdrjestyksenvalvojatoiminnalla jérjes-
tyksenvalvojien asettamista jérjestyksenval-
vojan toimialueille ja jirjestyksenvalvojien
viélittdmisti;

11} jarjestyksenvalvontatehtivdlld  jarjes-
tyksen ja turvallisuuden ylldpitdmistd sekd
rikosten ja onnettomuuksien estimisti jérjes-
tyksenvalvojan toimialueella;

12) jarjestyksenvalvojalla henkildd, jonka
tehtdvénd on turvallisuusalan elinkeinoluvan
haltijan palveluksessa tai muutoin suorittaa
jarjestyksenvalvontatehtivii;

13) jarjestyksenvalvojan toimialueella alu-
etta, jolle jirjestyksenvalvoja on asetettu;

14} turvasuojaustehtdvdlld rakenteellisen
suojauksen tai sdhkoisten valvontajirjestel-
mien suunnittelemista, asentamista, korjaa-
mista tai muuttamista sekd muiden turvalli-
suusjirjestelyjen suunnittelemista;

15)  hyvdiksymisti  edellyttavalld — tur-
vasuojaustehtdvdlld sihkoisten ja mekaanis-
ten lukitusjdrjestelmien, murtohilytysjérjes-
telmien ja kulunvalvontajirjestelmien asen-
tamista, korjaamista tai muuttamista;

16) turvasuojaustoiminnalla ansiotarkoi-
tuksessa suoritettavaa, toimeksiantosopimuk-
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seen perustuvaa turvasuojaustehtdvien hoi-
tamista;

17) turvasuojagjalla turvasuojausliikkeen
palveluksessa olevaa hyviksymisti edellyt-
tidvid turvasuojaustehtivid suorittavaa henki-
164;

18) wwrvallisuusalan elinkeinoluvan halti-
jalla luonnollista henkilod tai oikeushenki-
164, jolla on voimassaoleva lupa tédssd laissa
luvanvaraiseksi sdddetyn toiminnan hatjoit-
tamiseen;

19) vastaavalla hoitajalla turvallisuusalan
elinkeinoluvan haltijan palveluksessa olevaa
henkil64, joka vastaa siité, ettd luvan haltijan
toimintaa tai liikettd hoidetaan téssd laissa
olevien sdinndsten mukaisesti; palveluksessa
olevaksi katsotaan my&s turvallisuusalan
elinkeinoluvan haltijana oleva luonnollinen
henkilg;

20) toimipaikalla rakennusta, rakennelmaa,
huonetta ja muuta tilaa, jota turvallisuusalan
elinkeinoluvan haltija kdyttdd asiakaspalve-
luun, hilytysten vastaanottamiseen tai sisii-
seen hallintoon sekd

21) pddtoimipaikalla toimipaikkaa, josta
turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan toi-
mintaa pédasiallisesti harjoitetaan tai on tar-
koitus harjoittaa.

2 luku

Vartioimisliiketoiminta

38
Luvanvaraisuus

Vartioimisliiketoimintaa saa  harjoittaa
elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun
lain (122/1919) 1 §:n 1 tai 2 momentissa tar-
koitettu luonnollinen henkil® tai oikeushenki-
16, joka on saanut siihen téssé laissa tarkoite-
tun luvan (turvallisuusalan elinkeinolupa).

Turvallisuusalan elinkeinoluvasta sdéde-
tddn tarkemmin jédljempédnd 6 luvussa.

48
Vartijan tehtdvdt ja toimialue

Vartijan tehtivdni on suorittaa vartioimis-
tehtiviid vartioimisalueella.
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Erillisen omaisuuden vartiointia, henkiln
koskemattomuuden suojaamista tai rikoksen
paljastamista koskevaa vartioimistehtivii
vartija voi suorittaa myds muualla kuin varti-
oimisalueella.

58
Suhde viranomaistoimintaan

Vartioimisliiketoiminnassa tai vartioimis-
tehtivissd ei saa vaikeuttaa yleisen jarjestyk-
sen ja turvallisuuden ylldpitdmistd taikka ri-
kosten ennalta estdmistd, paljastamista, sel-
vittdmistd tai syyteharkintaan saattamista.

Jos vartija on vartioimistehtdvissd saanut
tictoonsa rikoslain (39/1889) 15 luvun 10 §:n
1 momentissa mainitun jo tehdyn rikoksen,
hinen on viipyméttd ilmoitettava siitd polii-
sille. Ilmoitusvelvollisuutta ei kuitenkaan ole,
jos vartijan tiytyisi antaa ilmi joku mainitun
pykilidn 2 momentissa tarkoitetuista.

68§

Vartioimistehtdvissd noudatettavat yleiset
periaatteet

Vartioimistehtdvissi on toimittava oikein ja
tasapuolisesti sekd sovinnollisuutta edistéen.

Vartioimistehtdvdt on suoritettava aiheut-
tamatta suurempaa vahinkoa tai haittaa kuin
on vilttimitontd tehtdvien suorittamiseksi.
Vartioimistehtidvissd ei saa puuttua kenen-
kddn oikeuksiin enempéi kuin tehtivien suo-
rittamiseksi on valttdmatontd. Tehtaviin liit-
tyvien toimenpiteiden on oltava perusteltuja
suhteessa tehtivien tirkeyteen ja kiireellisyy-
teen sekd tilanteeseen kokonaisuutena.

78§
Toimenpiteen perusteen ilmoittaminen

Vartijan on vartioimistehtdvissd ilmoitet-
tava henkil6n kohdistuvan toimenpiteen pe-
ruste toimenpiteen kohteena olevalle tai té-
min edustajalle, jollei se ole mahdotonta ti-
man tilan tai muiden olojen vuoksi.

Toimenpiteen kohde tai tdiman edustaja on
tarvittaessa ohjattava ottamaan yhteyttd vas-
taavaan hoitajaan toimenpiteen oikeellisuu-
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den toteamiseksi. Samalla on yhteydenottoa
varten kerrottava vastaavan hoitajan nimi ja
yhteystiedot.

8§
Tapahtumailmoitus

Poliisin suorittaman viranomaisvalvonnan,
toimenpiteiden kohteena olevien henkildiden
oikeusturvan sekd toimeksiantajien tietojen-
saantioikeuden turvaamiseksi vartijan tulee
heti laatia vartioimistehtdvissd havaituista
kiinniottamiseen tai voimakeinojen kiytt6on
johtaneista tapahtumista kitjallinen selvitys
(tapahtumailmoitus). Tapahtumailmoitukses-
ta tulee kéydd ilmi vartijan kyseiseen tapah-
tumaan liittyvdt havainnot ja toimenpiteet.
Toimenpiteiden kohteena olleiden sukunimi,
etunimet, henkilétunnus ja osoitetiedot saa-
daan kirjata tapahtumailmoitukseen.

Turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan on
sdilytettivd  tapahtumailmoitukset kahden
vuoden ajan niiden laatimispdivdan kalenteri-
vuoden padttymisen jilkeen, jonka jilkeen ne
voidaan havittdd. Tapahtumailmoitukset on
sdilytettdva siten jérjestettyind, ettd kuhunkin
toimeksiantoon liittyvit ilmoitukset ovat vii-
vytyksettid esitettdvissid. Jos tietojen talletta-
misessa kiytetddn automaattista tietojenkésit-
telyd, valvonnassa tarvittavien tietojen on ol-
tava saatavina selvékielisini.

Toimeksiantajalla ja 84 §mn 2 momentissa
tarkoitetulla valvontaviranomaisella on oike-
us saada jéljennds tapahtumailmoituksesta.
Jos vartija vapauttaa kiinni ottamansa henki-
I6n 16 §:n 2 momentin mukaisesti, tapahtu-
mailmoitus on viipymittd toimitettava rikok-
sen tapahtumapaikan poliisilaitokselle.

9§
Salassapitovelvollisuus

Turvallisuusalan elinkeinolupaa edellytti-
vén toiminnan harjoittaja, vastaava hoitaja tai
vartija ei saa oikeudettomasti ilmaista eikd
kéyttdd omaksi tai toisen hyodyksi taikka
toista vahingoittaakseen, mitd hén vartioimis-
tehtdvissddn on saanut tietdd toimeksiannon
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osapuolen, tyénantajansa, toimialueensa hal-
tijan tai tilaisuuden jdrjestdjan salassa pidet-
tdvistd turvallisuusjérjestelyistd, liike- tai
ammattisalaisuudesta taikka yksityisyyteen
kuuluvista seikoista.

Oikeudettomana ilmaisemisena ei pidetd
tietojen ilmaisemista poliisimiehelle rikoksen
paljastamiseksi tai selvittimiseksi.

Salassapitovelvollisuus  sdilyy

paityttya.

tehtidvin

10 §
Vartijaksi hyvdksyminen

Vartijaksi voidaan hyviksyi se, joka:

1) on tayttédnyt 18 mutta ei 68 vuotta;

2) on hyviksytysti suorittanut sisiministe-
rion asetuksella sdddetyt vaatimukset tdyttd-
vin, ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain (630/1998) mukaisen turvallisuusalan tai
sitd vastaavan perustutkinnon osan, joka si-
siltd4 ainakin vartiointialaan, vartioimisliike-
toimintaan, vartijan oikeuksiin ja velvolli-
suuksiin sekd vartijan tehtiviin liittyvit ope-
tusaiheet sisiltdvin koulutuksen (vartijan pe-
ruskoulutus), taikka ammatillisesta aikuis-
koulutuksesta annetun lain (631/1998) mu-
kaisen vartijan tai sitd vastaavan ammattitut-
kinnon osat, jotka sisiltivit edelld mainitut
opetusaiheet siséltivin koulutuksen sekd

3) tunnetaan rehelliseksi ja luotettavaksi ja
on henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan so-
piva vartijaksi.

Vartijaksi hyviksyy hakijan kotikunnan
poliisilaitos. Vartijaksi hyviksymisen joh-
dosta aikaisempi voimassa oleva vartijaksi
hyvaksyminen raukeaa.

Vartijan peruskoulutusta vastaavan aikai-
semman koulutuksen suorittanut voidaan
10 §:n 1 momentin 2 kohdan estdmittd hy-
viksyé vartijaksi uudelleen hinen hakiessaan
vartijaksi hyviksymistd kolmen kuukauden
kuluessa aikaisemman vartijaksi hyviksymi-
sen padttymisesti.

Vartijaksi hyvidksyminen on voimassa viisi
vuotta. Se on kuitenkin voimassa enintdén
siithen saakka, kun vartija tiyttda 68 vuotta.
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11§

Vartijaksi hyvdksymisen ehdot ja rajoitukset
sekdi niiden muuttaminen

Hakijan kotikunnan poliisilaitos voi erityi-
sestd syystd liittdd vartijaksi hyviksymiseen
koulutuksesta, henkiltkohtaisista ominai-
suuksista ja muista vastaavista seikoista joh-
tuvia ajallisia ja alueellisia tai vartioimisteh-
tdvda koskevia ehtoja ja rajoituksia. Vartijan
kotikunnan poliisilaitos voi muuttaa vartijak-
si hyviksymiseen liitettyjd ehtoja ja rajoituk-
sia vartijan saamassa koulutuksessa, henkilo-
kohtaisissa ominaisuuksissa tai muissa vas-
taavissa seikoissa tapahtuneiden muutosten
vuoksi.

12§
Viliaikaiseksi vartijaksi hyviksyminen

Se, joka ei ole saanut vartijan peruskoulu-
tusta, voidaan 10 §:n 1 momentin 1 ja 3 koh-
dassa sédddettyjen edellytysten tdyttyessd hy-
viaksyd toimimaan vartijana enintddn neljd
kuukautta (vdliaikainen vartija), jos hén on
hyvaksytysti suorittanut siséministerién ase-
tuksella sdddetyt vaatimukset tdyttdvin, am-
matillisesta koulutuksesta annetun lain mu-
kaisen turvallisuusalan tai sitd vastaavan pe-
rustutkinnon osan tai ammatillisesta aikuis-
koulutuksesta annetun lain mukaisen vartijan
tai sitd vastaavan ammattitutkinnon osan, jo-
ka sisiltdd perustiedot 10 §:n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitetuista opetusaiheista (vdli-
aikaisen vartijan koulutus).

Viliaikaiseksi vartijaksi voidaan hyvidksyd
my6s 10 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohdassa
sdddetyt edellytykset tayttidva henkild, joka ei
ole suorittanut 1 momentissa mainittua vili-
aikaisen vartijan koulutusta, jos henkilé on
siirtynyt vartioimisliikkeen palvelukseen tyo-
sopimuslain (55/2001) 1 luvun 10 §:ssi tar-
koitetun liikkeen luovutuksen yhteydessi.
Henkil61l4 on talldin oikeus toimia véliaikai-
sena vartijana vain liikkeen luovutusta kos-
kevan toimeksiannon mukaisissa tehtivissi.
Viliaikaiseksi vartijaksi timdn momentin no-
jalla hyvaksytylld ei vartioimistehtidvissd ole
jiljempand 15—17 §:ssi séddettyjd oikeuk-
sia.
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Viliaikaiseksi vartijaksi hyvdksyy hakijan
kotikunnan poliisilaitos. Poliisilaitos voi eri-
tyisestd syystd liittdd viliaikaiseksi vartijaksi
hyvaksymiseen 11 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettuja ehtoja ja rajoituksia.

13§

Vartijaksi hyvdksymistd koskeva hakemus ja
pdcditos

Vartijaksi hyvdksymistd koskeva hakemus
on jatettdvd henkilokohtaisesti poliisilaitok-
selle. Hakemus voidaan jittdd myos muulle
kuin hakijan kotikunnan poliisilaitokselle.

Jos vartijaksi hyviksyminen myoOnnetiddn
hakemuksen mukaisesti, hakijalle ei anneta
erillistd paatostd eikd valitusosoitusta.

14§
Vartijakortti

Vartijan kotikunnan poliisilaitos antaa var-
tijaksi hyviksytylle vartijakortin. Vartijan on
pidettdva kortti vartioimistehtivissd mukana
ja esitettidvd se pyydettdessd vartijan toimen-
piteen kohteelle, toimeksiantajan edustajalle,
vartijan tyOnantajalle sekid 84 §:ssé tarkoite-
tun valvontaviranomaisen edustajalle. Polii-
sin tarvittaessa antama todistus vartijaksi hy-
viksymisestd toimii vartijakorttina ennen
varsinaisen vartijakortin luovuttamista varti-
jalle.

Vartijan on viipymittd haettava kotikun-
tansa poliisilaitokselta vartijakortin kaksois-
kappaletta, jos;

1) hdnen henkilGtietonsa ovat muuttuneet;

2) vartija on suorittanut hyviksytysti 18 §:n
2 momentissa tai 21 §:n 2 momentissa sddde-
tyn koulutuksen tai koira vartijan ohjaukses-
sa 21 §:ssd tarkoitetun tottelevaisuustarkas-
tuksen, eikd kyseisid tietoja ole merkitty var-
tijakortille;

tai

4) kortti on kadonnut tai turmeltunut.

Vartijakortti on heti luovutettava poliisille,
jos vartijaksi hyviksyminen on peruutettu tai
vartijalle luovutetaan uusi vartijakortti aikai-
sempaan korttiin merkityn hyvéksymisen
voimassaoloaikana.
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15§

Vartijan oikeus vartioimisalueelle pddsyn es-
tamiseen ja alueelta poistamiseen

Vartijalla on oikeus estdd henkilon padsy
vartioimisalueelle tai poistaa hinet sieltd, jos

1) henkilon voidaan hdnen lausumiensa
uhkausten tai muun kiyttdytymisensid perus-
teella todenndkdisin perustein epiilld syyllis-
tyvin vartioimisalueella olevaan omaisuu-
teen tai toimeksiantajan tai tdmén palveluk-
sessa olevan henkilon henkeen, terveyteen tai
vapauteen kohdistuvaan rikokseen; tai jos

2) on ilmeistd, ettei henkilslla toimeksian-
tajan asettamien ehtojen perusteella ole oike-
utta oleskella vartioimisalueella

Vartijalla ei ole oikeutta estdd henkilon
padsyd vartioimisalueelle tai poistaa hiantd
sieltd, jos vartioimisaluetta on pidettdva jar-
jestyslain (612/2003) 2 §:n 1 a kohdassa tar-
koitettuna paikkana.

16 §

Vartijan kiinniotto-oikeus ja oikeus turvalli-
suustarkastukseen

Vartijalla on vartioimistehtdvdd suorittaes-
saan oikeus ottaa kiinni verekseltd tai pake-
nemasta tavattu rikoksesta epdilty, jos rikok-
sesta saattaa seurata vankeutta tai jos rikos
on lievd pahoinpitely, nipistys, lievd kaval-
lus, lievd luvaton kaytto, lievd moottorikul-
kuneuvon kiyttdvarkaus, lievd vahingonteko
tai lievd petos. Vartija saa ottaa kiinni myds
sen, joka on viranomaisen antaman etsinti-
kuulutuksen mukaan pidatettdvi tai vangitta-
va.

Kiinni otettu on viipymittd luovutettava
poliisille. Jos poliisille luovuttaminen ei koh-
tuullisessa ajassa ole mahdollista, vartija voi
kuitenkin poliisimiehen ja kiinniotetun suos-
tumuksella jattdd kiinniotetun luovuttamatta
poliisille ja vapauttaa timin viipymiittsd, jos
rikoksesta voi seurata vain sakkoa ja jos
kiinniotetun henkil6llisyys on tunnettu tai
kiinniotettu suostuu esittimddn vartijalle
henkil6llisyytensa selvittimiseksi tarpeelliset
tiedot.

Vartijalla on kiinniotto-oikeutta kayttdes-
sdfn oikeus tarkastaa kiinni otettu ja hinen
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mukanaan olevat tavarat sen varmistamisek-
si, ettei kiinni otetulla ole hallussaan esineiti
tai aineita, joilla hin voi aiheuttaa vaaraa it-
selleen tai muille. Vartijalla on oikeus ottaa
pois tarkastuksessa tavatut vaaralliset esineet
tai aineet. Pois otetut esineet tai aineet on
luovutettava viipymittd poliisille tai, jos
kiinni otettua ei luovuteta poliisille, annetta-
va vapauttamisen yhteydessi takaisin kiinni
otetulle, jollei siihen ole lain mukaan estetté.

17§
Voimakeinojen kdytto

Jos henkild koettaa vastarintaa tekemdilld
valttdd pddsyn estdmisen, poistamisen, kiinni
ottamisen tai turvallisuustarkastuksen suorit-
tamisen, taikka pakenee kiinni ottamista, var-
tijalla on oikeus kdyttdd sellaisia henkilon
pddsyn estimiseksi, poistamiseksi tai kiinni
ottamiseksi taikka turvallisuustarkastuksen
suorittamiseksi tarpeellisia voimakeinoja, joi-
ta voidaan pitdd puolustettavina, kun otetaan
huomioon henkilon kédyttdytyminen, tehtivin
tarkeys ja kiireellisyys, vastarinnan vaaralli-
suus ja muut olosuhteet.

Vastuuvapausperusteesta ja rangaistusvas-
tuun lievennyksestd voimakeinojen kéyton
liloittelussa sdddetdin rikoslain 4 luvun 6 §:n
3 momentissa ja 7 §:ssé.

18§
Voimankdyttovilineet ja niiden kantaminen

Vartijalle sallitut voimankdyttdvélineet
ovat ampuma-aselain (1/1998) 2 §:ssd tarkoi-
tettu ampuma-ase ja mainitun lain 11 §:ssd
tarkoitettu kaasusumutin, késiraudat, enin-
tddn 70 senttimetrid pitkd patukka ja tele-
skooppipatukka.

Voimankdyttovilineitd saa kantaa ainoas-
taan vartija, joka on saanut voimankdyttova-
lineiden kéyttdjakoulutuksen. Vartija ei saa
vartioimistehtivissd tarpeettomasti kantaa
voimankiyttovilineitd. Viliaikainen vartija
ei saa ty6ssddan kantaa voimankayttovilineitd.

Vartioimisliiketoimintaa harjoittavan tur-
vallisuusalan elinkeinoluvan haltijan, jonka
palveluksessa olevat vartijat kantavat varti-
oimistehtdvissd voimankiyttovilineitd, on
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jarjestettdva vdhintddn kerran vuodessa varti-
joilleen voimankayttévilineiden kertauskou-
lutus tai valvottava, ettd vartija muutoin suo-
rittaa kyseisen kertauskoulutuksen.

Voimankéyttvilineitd saa kantaa ja kayt-
t44 ainoastaan vartija, joka on suorittanut
voimankayttovilineiden kertauskoulutuksen.
Kertauskoulutusta ei kuitenkaan edellytetd
sind vuonna, jolloin vartijan peruskoulutus
on suoritettu

19§
Ampuma-aseen kantaminen

Ampuma-asetta saa kantaa vain henkivarti-
ja- tai arvokuljetustehtdvissd sekd huomatta-
van yleisen edun kannalta merkittdvéin varti-
oimisalueen vartioinnissa, jos tehtdvian suo-
rittaminen olosuhteiden johdosta sitd viltta-
mitta edellyttds.

Ampuma-asetta saa kantaa ainoastaan var-
tija, joka on osoittanut vuosittain, ettd hanelld
on riittdivd ampuma-aseen kisittelytaito ja
ampumistaito.

Jos vartija on vartioimistehtdvissid kaytta-
nyt ampuma-asetta, turvallisuusalan elinkei-
noluvan haltijan on viivytyksettd ilmoitettava
siitd aseenkdyttopaikan poliisilaitokselle.

20§
Voimankdayttovdlineiden kantamistapa

Vartijan on kannettava voimankayttovéli-
neitd asunsa alla siten, ettd ne eivit ole mui-
den havaittavissa.

Jos voimankiyttdvilineiden kantaminen
vartijan asun alla ei ole mahdollista, niitd
saadaan, ampuma-asetta lukuun ottamatta,
kantaa asuun kuuluvissa suljettavissa taskuis-
sa tai vyohon kiinnitettdvissd tai asuun kuu-
luvissa umpikoteloissa. Patukkaa saadaan
kuitenkin kantaa siltd osin ndkyvissd kuin sen
kantaminen asun alla tai umpikotelossa ei sen
koon vuoksi ole mahdollista. Ampuma-asetta
saa kantaa muiden havaittavissa olevalla ta-
valla vain, jos tehtdvi tai tilanteen vaaralli-
suus poikkeuksellisesti sitd edellyttaa.

Jos vartioimistehtdvissd kdytetddn muuta
kuin vartijan asua, kaikkia voimank&yttovi-
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lineitd on kannettava asun alla siten, etteivit
ne ole muiden havaittavissa.

21§
Koiran mukana pitiminen

Jos koiran pitdminen vartioimistehtivissa
on tarpeen, vartija saa pitd4 tehtdvissd muka-
naan koiraa, joka on hinen ohjauksessaan
hyvaksytysti suorittanut Poliisiammattikor-
keakoulun asettamat vaatimukset tdyttdvén
tottelevaisuustarkastuksen. Lisiksi edellyte-
tdén, ettd koira:

1) on vahintddn kaksi mutta enintddn 10
vuotta vanha;

2) on rekisterdity ja tunnistusmerkitty siten,
ettd se on luotettavasti yksilGitavissa;

3) on hénen hallittavissaan; seki

4) ei ole ominaisuuksiltaan osoittautunut
sopimattomaksi vartioimistehtdvissi mukana
pidettavaksi.

Vartija saa pitdd 1 momentissa sdddetyt
edellytykset tdyttavad koiraa mukanaan var-
tioimistehtidvassd kaksi vuotta 1 momentissa
tarkoitetusta hyviksymisesti.

Viiliaikainen vartija ei saa pitid mukanaan
koiraa.

22 °§
Vartijan asun kéyttdminen

Vartijan on vartioimistehtdvissd oltava pu-
keutunut vartijan asuun. Saman vartioimis-
liikkeen palveluksessa olevien, samanlaisia
tehtdvid suorittavien vartijoiden on oltava
pukeutuneita yhdenmukaisesti.

Jos tehtédva sitd edellyttdd, vartija saa kiyt-
td4 myymalatarkkailussa ja muissa vastaavis-
sa rikosten paljastamiseen liittyvissd tehté-
vissd sekd henkivartijatehtévissd ja arvokul-
jetustehtdvissd muuta kuin vartijan asua.

Vartijan asua saa kdyttdd vain vartija varti-
oimistehtdvissd. Vartijan asusta tulee huoleh-
tia siten, etteivdt siihen kuuluvat asusteet
joudu asiattomien haltuun.
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23 §
Vartijan asu

Vartijan asun tulee olla siisti ja asianmu-
kainen. Vartija tulee tunnistaa asustaan varti-
jaksi. Vartijan asusta on kdytdvad ilmi, minkd
turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan pal-
veluksessa vartija on.

Vartijan asun sekd asussa kéytettidvien
merkkien ja tekstien on erotuttava selvisti
poliisin, rajavartiolaitoksen, Tullin, Rikos-
seuraamuslaitoksen ja pelastushallinnon kiy-
t6ssd olevista virkapuvuista ja sotilaspuvuista
sekd niissd kiytettivistd virallisista merkeisté
ja teksteisti.

Poliisihallitus voi kieltdd asun, merkin tai
tekstin kdyttdmisen, jollei se ole tdmén lain
tai tdimén lain nojalla annetun sisdministerion
asetuksen mukainen.

3 luku
Jérjestyksenvalvojatoiminta
24§
Luvanvaraisuus

Ansiotarkoituksessa tapahtuvaa, toimek-
siantosopimukseen perustuvaa jarjestyksen-
valvojatoimintaa saa harjoittaa elinkeinon
harjoittamisen oikeudesta annetun lain 1 §:n
1 tai 2 momentissa tarkoitettu luonnollinen
henkil6 tai oikeushenkild, joka on saanut sii-
hen turvallisuusalan elinkeinoluvan.

Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen
siind tarkoitettua jdrjestyksenvalvojatoimin-
taa saa ilman turvallisuusalan elinkeinolupaa
harjoittaa 26 §:n 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitetussa yleisessd kokouksessa tai yleisoti-
laisuudessa.

25§
Jdarjestyksenvalvojan tehtdvdt ja toimialue

Jarjestyksenvalvojan tehtdvani on suorittaa
jarjestyksenvalvontatehtdvdd 26 tai 28 §:ssd
tarkoitetulla toimialueella.

Jarjestyksenvalvojan on noudatettava polii-
sin sekd pelastus- ja muiden viranomaisten
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toimivaltansa rajoissa antamia késkyjd ja
maardyksia.

Jarjestyksenvalvojaksi saadaan asettaa vain
henkild, jolla on poliisin myontdmi voimassa
oleva hyviksyminen jirjestyksenvalvojaksi.

26 §
Jarjestyksenvalvojan asettaminen

Yleisen kokouksen ja yleiso- tai yksityisti-
laisuuden jdrjestdjd, alueen tai paikan omista-
ja tai haltija, aluksen p&illikk6 tai liikkeen
harjoittaja voi asettaa jérjestyksenvalvojia:

1) kokoontumislaissa (530/1999) tarkoitet-
tuun yleiseen kokoukseen tai yleisétilaisuu-
teen,

2) yksityistilaisuuteen;

3) ulkoilulaissa (606/1973) tarkoitetulle lei-
rintdalueelle;

4) merilain (674/1994) 15 luvussa tarkoite-
tulle matkustajien kuljettamista suorittavalle
alukselle;

5) majoitus- ja ravitsemistoiminnasta anne-
tussa laissa (308/2006) tarkoitettuun majoi-
tus- ja ravitsemisliikkeeseen: sekd

6) yliopistolaissa (558/2009) tarkoitetun
yliopiston  ja  ammattikorkeakoululaissa
(351/2003) tarkoitetun ammattikorkeakoulun
toimipaikkaan.

Jarjestyksenvalvoja voidaan asettaa myos 1
momentissa tarkoitetun yleisétilaisuuden, lei-
rintdalueen, aluksen ja majoitus- ja ravitse-
misliikkeen vilittomddn ldheisyyteen sekéd
yleisen kokouksen tai yleisétilaisuuden jér-
jestdmiseksi tarvittaville paikoitusalueille ja
niille johtaville tiealueille sekd muille vas-
taaville tilaisuuden jirjestimiseen liittyville
alueille. Jirjestyksenvalvojan toimialuetta ei
tule kuitenkaan asettaa laajemmaksi kuin se
jirjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi
on vilttimatonti.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun
alueen tai 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun
liikkkeen sijaintipaikan poliisilaitos voi mai-
rdtd toiminnanharjoittajan asettamaan alueel-
le tai liikkeeseen riittdvin mééran jarjestyk-
senvalvojia, jos sithen on jarjestyksen ja tur-
vallisuuden sdilymiseksi erityinen syy.

Jarjestyksenvalvontatehtdvid 1 momentin 2
kohdassa tarkoitetuissa tilaisuuksissa saa
suorittaa vain turvallisuusalan elinkeinoluvan
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haltija tai tdmin palveluksessa oleva jérjes-
tyksenvalvoja.

27§

Liscedellytykset jdrjestyksenvalvojana toi-
mimiselle

Jos jérjestyksenvalvojan tehtdvi tai tyStur-
vallisuus sitd vaatii, toimialueen poliisilaitos
voi edellyttds, ettd 26 §:ssé tarkoitetuissa ti-
laisuuksissa, alueilla tai paikoissa jérjestyk-
senvalvojana saa toimia vain 35 §:n 1 mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitetun koulutuksen
lisdksi Poliisihallituksen méaérittimit vaati-
mukset tiyttivin voimankidyton lisdkoulu-
tuksen (jdrjestyksenvalvojan voimankdyton
lisdkoulutus) hyvaksytysti suorittanut.

28§

Jdrjestyksenvalvojan asettaminen poliisin tai
rajavartiolaitoksen avuksi

Jos jarjestyksen ja turvallisuuden yllapité-
minen ei muulla tavalla ole tarkoituksenmu-
kaista sekd jarjestyksen ja turvallisuuden yl-
ldpitiminen sitd perustellusta syystd edellyt-
a4, alueen tai paikan tai kulkuneuvon ldhto-
paikan poliisilaitos voi liséksi alueen tai pai-
kan tai kulkuneuvon haltijan hakemuksesta
antaa luvan asettaa jirjestyksenvalvojia polii-
sin tai rajavartiolaitoksen avuksi

1) terveyden- tai sosiaalihuollon toimipis-
teeseen koulukoteja tai lastensuojelulaitoksia
lukuun ottamatta,

2) kansaneldkelaitoksen toimipisteeseen,

3) ty6- ja elinkeinotoimistoon,

4) kauppakeskukseen,

5) liikkenneasemalle,

6) satamaan,

7) lentopaikkaan tai

8) joukkoliikenteen kulkuneuvoon.

Jarjestyksenvalvojien asettamiseen oikeut-
tavassa luvassa jirjestyksenvalvojien toimi-
alue on rajattava siind tarkoitettuun paikkaan
tai kulkuneuvoon ja tarvittaessa sen vélitto-
maén ldheisyyteen,

Lupa jarjestyksenvalvojien asettamiseen on
voimassa enintdin viisi vuotta. Lupaan voi-
daan liittdd jarjestyksenvalvojien koulutuk-
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seen, voimankidyttévilineiden kantamiseen,
toimialueeseen sekd sijoitteluun ja lukumai-
réadn liittyvid ehtoja. Luvan myontédnyt polii-
silaitos voi tarvittaessa peruuttaa luvan seké
muuttaa luvan ehtoja tai voimassaoloaikaa
sellaisten olosuhteiden muutosten vuoksi,
joilla on olennaisia vaikutuksia toimialueen
jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiselle.

Jarjestyksenvalvontatehtivid tissd pykélis-
sd tarkoitetuilla alueilla ja paikoissa saa suo-
rittaa vain turvallisuusalan elinkeinoluvan
haltija tai timén palveluksessa oleva 35 §:ssd
sdddetyt edellytykset tdyttdva jarjestyksen-
valvoja, joka on hyviksytysti suorittanut 10
§:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun kou-
lutuksen tai jolla on voimassaoleva hyvik-
syntd vartijaksi ja joka ei ole tdyttinyt 68
vuotta.

29 §
Toiminnassa noudatettavat periaatteet

Jarjestyksenvalvojan on toiminnassaan ase-
tettava etusijalle sellaiset toimenpiteet, jotka
edistdviit yleison turvallisuutta.

Jarjestyksenvalvojan on toimittava asialli-
sesti ja tasapuolisesti sekd sovinnollisuutta
edistden. Jarjestyksenvalvojan tulee ensisijai-
sesti neuvoin ja kehotuksin ylldpitdd jarjes-
tystd ja turvallisuutta toimialueellaan.

Jarjestyksenvalvojan toimenpiteet on suori-
tettava aiheuttamatta suurempaa vahinkoa tai
haittaa kuin on vilttimé&tonta tehtdvén suorit-
tamiseksi. Toimenpiteiden on oltava perus-
teltuja suhteessa jirjestyksenvalvojan tehtd-
védin ja toimenpiteilld tavoiteltavaan etuun.

30§

Jdrjestyksenvalvojan ilmoitusvelvollisuus ja
velvollisuus ryhtyd toimenpiteisiin

Jarjestyksenvalvojan on viipymaéttd ilmoi-
tettava tietoonsa tulleista turvallisuutta ilmei-
sesti vaarantavista seikoista tilaisuuden jir-
jestdjdlle tai alueen haltijalle ja ryhdyttava
heti toimenpiteisiin yleisén varoittamiseksi ja
ohjaamiseksi pois vaara-alueelta sekd vaaran
aiheuttajan poistamiseksi tai muihin turvalli-
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suuden sdilyttdmiseksi kiireellisiin toimenpi-
teisiin.

Jos tilaisuuden jérjestdjdn tai alueen halti-
jan ja jarjestyksenvalvojan toimenpiteet vaa-
ran estdmiseksi eivit ole olleet riittdvid, jér-
jestyksenvalvojan on ilmoitettava turvalli-
suutta vaarantavista seikoista poliisille ja tar-
peen vaatiessa pelastusviranomaiselle.

Jos jdrjestyksenvalvoja on jérjestyksenval-
vontatehtdvissd saanut tietoonsa rikoslain 15
luvun 10 §:n 1 momentissa mainitun jo teh-
dyn rikoksen, hdnen on viipymittd ilmoitet-
tava siitd poliisille. llmoitusvelvollisuutta ei
kuitenkaan ole, jos jdrjestyksenvalvojan tdy-
tyisi antaa ilmi joku mainitun pykildn 2 mo-
mentissa tarkoitetuista.

31§
Toimenpiteen perusteen ilmoittaminen

Jarjestyksenvalvojan on jirjestyksenval-
vontatehtdvissd ilmoitettava henkil6on koh-
distuvan toimenpiteen peruste toimenpiteen
kohteena olevalle tai tdimén edustajalle, jollei
se ole mahdotonta tdmén tilan tai muiden
olojen vuoksi.

Jos jarjestyksenvalvoja toimii turvallisuus-
alan elinkeinoluvan haltijan palveluksessa,
toimenpiteen kohde tai tdmidn edustaja on
tarvittaessa ohjattava ottamaan yhteytti vas-
taavaan hoitajaan toimenpiteen oikeellisuu-
den toteamiseksi. Samalla on yhteydenottoa
varten kerrottava vastaavan hoitajan nimi ja
yhteystiedot.

32§
Sivullisten ja ympdriston turvaaminen

Jarjestyksenvalvojan on valvottava, ettei ti-
laisuudesta aiheudu vaaraa eikd kohtuutonta
hdiriotd sivullisille, liikenteelle taikka koti-
rauhalle. Jirjestyksenvalvojan tulee toimialu-
eellaan myds valvoa, ettei toisten omaisuutta
vahingoiteta eikd aiheuteta ympéristolle
muuta vahinkoa kuin mitd voidaan pitdd hy-
vaksyttdvdnd tilaisuuden tarkoitus ja muut
olosuhteet huomioon ottaen.
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Jarjestyksenvalvojan on viipyméttd ilmoi-
tettava tietoonsa tulleista 1 momentissa tar-
koitetuista seikoista tilaisuuden jarjestijille
tai alueen haltijalle sekd ryhdyttivi heti toi-
menpiteisiin vaaran, hdirion tai vahingon es-
tamiseksi.

Jos tilaisuuden jérjestdjdn tai alueen halti-
jan ja jarjestyksenvalvojan toimenpiteet 1
momentissa tarkoitetun vaaran, h&irion tai
vahingon estdmiseksi eivit ole olleet riitté-
vid, jirjestyksenvalvojan on ilmoitettava vaa-
rasta, hdiriosta tai vahingosta poliisille ja tar-
peen vaatiessa pelastusviranomaiselle.

338§
Tapahtumailmoitus

Poliisin suorittaman viranomaisvalvonnan,
toimenpiteiden kohteena olevien henkildiden
oikeusturvan sekd toimeksiantajien tietojen-
saantioikeuden turvaamiseksi jarjestyksen-
valvojan tulee heti laatia jérjestyksenvalvoja-
tehtdvissd havaituista kiinniottamiseen tai
voimakeinojen kayttéon johtaneista tapahtu-
mista kirjallinen selvitys (tapahtumailmoi-
tus). Tapahtumailmoituksesta tulee kiydi il-
mi jérjestyksenvalvojan kyseiseen tapahtu-
maan liittyvdt havainnot ja toimenpiteet.
Toimenpiteiden kohteena olleiden sukunimi,
etunimet, henkil6tunnus ja osoitetiedot saa-
daan kirjata tapahtumailmoitukseen.

Turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan,
muun jarjestyksenvalvojia vélittdvin, jirjes-
tyksenvalvojapalveluja toimittavan sekd jér-
jestyksenvalvojan ty6nantajan on sdilytettdva
tapahtumailmoitukset kahden wvuoden ajan
niiden laatimispdivéin kalenterivuoden p#it-
tymisen jilkeen, jonka jdlkeen ne voidaan
havittdd. Tapahtumailmoitukset on sdilytettd-
vé siten jérjestettyind, ettd kuhunkin toimek-
siantoon liittyvidt ilmoitukset ovat viivytyk-
settd esitettdvissd. Jos tietojen tallettamisessa
kiytetiin automaattista tietojenkésittelyi,
valvonnassa tarvittavien tietojen on oltava
saatavina selvikielisind.

Toimeksiantajalla ja 84 §:n 2 momentissa
tarkoitetulla valvontaviranomaisella on oike-
us saada jéljennds tapahtumailmoituksesta.
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34§
Salassapitovelvollisuus

Turvallisuusalan elinkeinolupaa edellytti-
vén toiminnan harjoittaja, vastaava hoitaja tai
jarjestyksenvalvoja ei saa oikeudettomasti
ilmaista eikd kidyttdd omaksi tai toisen hyo-
dyksi taikka toista vahingoittaakseen, mité
hin jirjestyksenvalvontatehtivissdén on saa-
nut tietdd toimeksiannon osapuolen, tydnan-
tajansa, toimialueensa haltijan tai tilaisuuden
jarjestdjan salassa pidettdvistd turvallisuus-
jarjestelyistd, liike- tai ammattisalaisuudesta
taikka yksityisyyteen kuuluvista seikoista.

Oikeudettomana ilmaisemisena ei pidetd
tietojen ilmaisemista poliisimiehelle rikoksen
paljastamiseksi tai selvittimiseksi.

Salassapitovelvollisuus  sdilyy
paatyttya.

tehtdvan

35§
Jdrjestyksenvalvojaksi hyvdksyminen

Jarjestyksenvalvojaksi voidaan hyviksyd
se, joka:

1) on tayttényt 18 vuotta;

2) tunnetaan rehelliseksi ja luotettavaksi ja
on henkil6kohtaisilta ominaisuuksiltaan teh-
tdvddn sopiva;

3) on hyviksytysti suorittanut sisgministe-
rion asetuksella sdddetyt vaatimukset tdyttd-
van koulutuksen, joka sisdltdd ainakin jérjes-
tyksenvalvojatoimintaan, jérjestyksenvalvo-
jan tehtdviin sekd jarjestyksenvalvojan oike-
uksiin ja velvollisuuksiin liittyvét opetusai-
heet (jarjestyksenvalvojan peruskoulutus),
sekd

4) on hyviksytysti suorittanut aikaisintaan
kuusi kuukautta ennen uuden hyviksymisen
hakemista Poliisihallituksen madrittamét vaa-
timukset tdyttdvan kertauskoulutuksen (jér-
Jestyksenvalvojan kertauskoulutus), jos jir-
jestyksenvalvojaksi hyvéksymistd hakeva on
jo aikaisemmin hyviksytty jérjestyksenval-
vojaksi 3 kohdan perusteella.

Jarjestyksenvalvojan peruskoulutusta vas-
taavan aikaisemman koulutuksen suorittanut
voidaan 1 momentin 3 kohdan estamittd hy-
viksyd jirjestyksenvalvojaksi uudelleen hé-
nen hakiessaan jérjestyksenvalvojaksi hyvik-
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symistd ennen aikaisemman jarjestyksenval-
vojaksi hyvdksymisen padttymistd. Hyvik-
symisen edellytyksens on tilldinkin, ettd ha-
kija on suorittanut hyviksytysti jirjestyksen-
valvojan kertauskoulutuksen.

Jéarjestyksenvalvojaksi hyvidksyy hakijan
kotikunnan poliisilaitos. Jarjestyksenvalvo-
jaksi hyvdksymisen johdosta aikaisempi
voimassa oleva jirjestyksenvalvojaksi hy-
viaksyminen raukeaa.

Jarjestyksenvalvojaksi hyviksyminen on
voimassa enintdén viisi vuotta.

36§

Jdrjestyksenvalvojaksi hyviksymisen ehdot ja
rajoitukset sekd niiden muuttaminen

Hakijan kotikunnan poliisilaitos voi erityi-
sestd syystd liittdd jarjestyksenvalvojaksi hy-
viksymiseen koulutuksesta, henkilokohtai-
sista ominaisuuksista ja muista vastaavista
seikoista johtuvia ajallisia ja alueellisia seké
jarjestyksenvalvontatehtivid koskevia ehtoja
ja rajoituksia. Jarjestyksenvalvojan kotikun-
nan poliisilaitos voi muuttaa hyviksymiseen
liitettyjd ehtoja ja rajoituksia jarjestyksenval-
vojan koulutuksessa, henkilkohtaisissa omi-
naisuuksissa tai muissa vastaavissa seikoissa
tapahtuneiden muutosten vuoksi.

37§
Tilapdiset jdrjestyksenvalvojat

Tilaisuuden laajuus ja luonne huomioon ot-
taen tilaisuuden toimeenpanopaikan poliisi-
laitos voi erityisestd syystd hyviksyd jarjes-
tyksenvalvojaksi kokoontumislain mukaiseen
yksittdiseen tilaisuuteen tai saman jarjestdjin
samassa paikassa jirjestimiin saman luontei-
siin tilaisuuksiin enintddn neljdksi kuukau-
deksi yhden vuoden aikana henkil6n, joka
tayttdd pelkdstddn 35 §:n 1 momentin 1 ja 2
kohdassa sdddetyt edellytykset. Téllaisella
jéirjestyksenvalvojalla ei ole 42 §:n 2 momen-
tissa ja 43 §:ssé séédettyjd toimivaltuuksia.

Tilaisuudessa, johon asetetaan tidssd pykéa-
lassd tarkoitettu jarjestyksenvalvoja, tulee ai-
na olla my6s riittdvd miadrd jarjestyksenval-
vojan peruskoulutuksen tai sitd vastaavan ai-
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emman koulutuksen suorittaneita jérjestyk-
senvalvojia.

38§

Jdrjestyksenvalvojaksi hyvdiksymistd koskeva
hakemus ja pdcditos

Jarjestyksenvalvojaksi hyviksymistd kos-
keva hakemus on jitettivi henkilSkohtaisesti
poliisilaitokselle. Hakemus voidaan jattad
myos muulle kuin hakijan kotikunnan poliisi-
laitokselle.

Jos jdrjestyksenvalvojaksi hyvidksyminen
myOnnetdin hakemuksen mukaisesti, hakijal-
le ei anneta erillistd p#itostd eikd valitusosoi-
tusta.

39§

Jarjestyksenvalvojakortti ja hyviksymisen
Jjohdosta annettava todistus

Jarjestyksenvalvojan kotikunnan poliisilai-
tos antaa jarjestyksenvalvojaksi hyviksytylle
jarjestyksenvalvojakortin, Jarjestyksenvalvo-
jan on pidettiva kortti jarjestyksenvalvonta-
tehtdvissd mukana ja esitettivd se pyydetti-
essd jirjestyksenvalvojan toimenpiteen koh-
teelle, toimeksiantajan edustajalle, jarjestyk-
senvalvojan tyonantajalle sekd 84 §:ssi tar-
koitetun valvontaviranomaisen edustajalle.
Poliisin tarvittaessa antama todistus jérjes-
tyksenvalvojaksi hyviksymisestd toimii jér-
jestyksenvalvojakorttina ennen varsinaisen
jarjestyksenvalvojakortin luovuttamista jér-
jestyksenvalvojalle sekd 37 §:n perusteella
hyvaksytyille tilapdisille jarjestyksenvalvojil-
le.

Jarjestyksenvalvojan on viipymittd haetta-
va kotikuntansa poliisilaitokselta jérjestyk-
senvalvojakortin kaksoiskappaletta, jos:

1) hdnen henkilGtietonsa ovat muuttuneet;

2) jarjestyksenvalvoja on suorittanut hy-
vaksytysti 27 §:ssd, 28 §:n 4 momentissa tai
49 §:n 2 momentissa tarkoitetun koulutuksen
tai koira jirjestyksenvalvojan ohjauksessa 51
§:ssd tarkoitetun tottelevaisuustarkastuksen
ja tietoja ndistd ei ole merkitty jérjestyksen-
valvojakorttiin; tai

3) kortti on kadonnut tai turmeltunut.
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Jarjestyksenvalvojakortti on heti luovutet-
tava poliisille, jos jarjestyksenvalvojaksi hy-
viaksyminen on peruutettu tai jirjestyksen-
valvojalle luovutetaan uusi jérjestyksenval-
vojakortti aikaisempaan Kkorttiin merkityn
hyvéksymisen voimassaoloaikana.

40 §

Jdrjestyksenvalvojakoulutuksen jdrjestcimi-
nen

Jarjestyksenvalvojan peruskoulutuksen ja
jarjestyksenvalvojan kertauskoulutuksen jér-
jestdjind voi toimia:

1) poliisilaitos;

2) se, jonka kanssa turvallisuusalan tutkin-
totoimikunta on tehnyt sopimuksen ammatil-
lisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain mu-
kaisesti jarjestettyyn vartijan ammattitutkin-
toon tai turvallisuusalan perustutkintoon tai
niitd vastaaviin tutkintoihin liittyvien kaikki-
en tutkinnon osien jérjestimisesti;

3) se, jolle on mydnnetty oikeus jéarjestdd
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain tai
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun
lain mukaista koulutusta turvallisuusalan pe-
rustutkintoon tai siti vastaavaan tutkintoon;

4) se, jonka lukuun kouluttajana toimivalla
on, hitdensiapuun sekd pelastustoimeen liit-
tyvien opetusaiheiden kouluttajia lukuun ot-
tamatta, voimassa oleva hyviksyminen jér-
jestyksenvalvojakouluttajaksi; hitdensiapuun
sekd pelastustoimeen liittyvien opetusaihei-
den kouluttajilla tulee olla kyseisen alan
ammattitaito ja kouluttajakokemusta.

Jarjestyksenvalvojan perus- ja kertauskou-
lutukseen kuuluvan voimankdyténkoulutuk-
sen, voimankayton lisdkoulutuksen sekd 49
§:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetun voiman-
kayttokoulutuksen jérjestdjind voi toimia 1
momentissa tarkoitettu yhteis6 tai muu taho,
jonka lukuun kouluttajana toimivalla on
voimassaoleva hyviksyminen 54 §:ssd tar-
koitetuksi voimankayttokouluttajaksi.

41§
Pddsyn estiiminen

Jarjestyksenvalvojalla on oikeus estdid pii-
sy toimialueelleen henkilSlti:
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1) jonka paihtymyksen, kayttaytymisen, ai-
kaisemman kdyttdytymisen tai varustautumi-
sen perusteella on syytd epdilld vaarantavan
sielld jarjestystd tai turvallisuutta;

2) joka ei tiytd péssyn edellytykseksi ase-
tettua ikdrajavaatimusta tai muita ehtoja, jot-
ka laissa tai sen nojalla annetuissa maardyk-
sissd on asetettu jérjestyksenvalvojan toimi-
alueelle padsemiseksi tai jotka tilaisuuden
jérjestdjd tai alueen haltija on asettanut sinne
pidsemiselle; tai

3) jonka on syyti epdilld pitdvan hallussaan
esineitd tai aineita, joiden hallussapito sielld
on lain taikka tilaisuuden jarjestdjan tai polii-
sin asettamien ehtojen mukaan kielletty.

Edelld 26 §:n 1 momentin 6 kohdassa tar-
koitettuun paikkaan asetetulla tai 28 §:ssd
tarkoitetulla jarjestyksenvalvojalla ei ole oi-
keutta pddsyn estdmiseen.

42§
Henkilon poistaminen ja kiinniottaminen

Jarjestyksenvalvojalla on oikeus poistaa
toimialueeltaan henkild, joka:

1) piihtyneend héiritsee jarjestystd tai mui-
ta henkilGité;

2) vaarantaa turvallisuutta;

3) uhkaavasti esiintyen, meluamalla, viki-
valtaisuudella taikka muulla kayttdytymisel-
ladn hdiritsee jarjestystd; tai

4) oleskelee alueella ilmeisen oikeudetto-
masti.

Jos paikalta poistaminen on ilmeisesti riit-
tdmiton toimenpide eikd hdiriGtd tai vaaraa
voida muutoin poistaa, jarjestyksenvalvojalla
on oikeus ottaa henkild kiinni, jos kiinniot-
taminen on vilttimitontd muille henkilGille
tai omaisuudelle aiheutuvan vakavan vaaran
torjumiseksi. Kiinni otettu on viipymétta
luovutettava poliisin haltuun. Jarjestyksen-
valvojalla ei kuitenkaan ole oikeutta henkilon
kiinniottamiseen yleisessd kokouksessa.

43§
Sdildssdpito aluksella ja yleisotilaisuudessa
Jos 42 §:n 2 momentin perusteella aluksella

kiinni otettua ei voida viipyméttd luovuttaa
poliisille, alukselle asetetulla jirjestyksen-
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valvojalla on aluksen p&illikon suostumuk-
sella oikeus ottaa hénet sdiloon.

Jos yleisétilaisuudessa on sen laajuuden tai
jarjestamispaikan vuoksi perusteltua varautua
kiinniotettujen siildssdpitoon, yleisétilaisuu-
den jarjestyksenvalvojalla on oikeus 1 mo-
mentissa mainituin  edellytyksin  poliisin
suostumuksella ottaa kiinni otettu sdiloon.

Kiinni otettua saa pitdd sdilossd enintdin
neljd tuntia. Yleisdtilaisuudessa kiinni otettua
saadaan kuitenkin pitdi sdilossd enintddn sii-
hen asti, kun tilaisuus on pdéttynyt ja yleisd
poistunut tai kun kiinniottamisen peruste on
muutoin lakannut. Aluksella kiinni otettu
saadaan aluksen péillikon midrdyksestd pitda
sdilossd, kunnes alus seuraavan kerran saa-
puu satamaan, jollei kiinniottamisen peruste
ole sitd ennen lakannut.

44 §

Sciilossd pidettcivien kohtelu ja menettely sdi-
l6ssdi pitdmisessd

Tamaén lain perusteella sédil6ssd pidettdavien
kohteluun sovelletaan, mitd poliisin sdilytts-
mien henkildiden kohtelusta annetun lain
(841/2006) 1 luvun 3 ja 4 §:ssd, 2 luvun 2 §:n
1 momentissa ja 3 §:n 1 momentissa, 3 luvun
1 §:ssd, 5 luvun 1 ja 2 §:ssd, 8 luvun 2 §:ssd,
9 luvun 1 §:ssd sekd 12 luvun 1 ja 2 §:ssé
sdddetddn.

Jarjestyksenvalvoja saa sijoittaa s#il6on
otetun vain sellaiseen jirjestyksenvalvojan
hallinnoimaan séilytystilaan, jonka poliisilai-
tos on ennen sdilytystilan kdyttéonottoa tar-
kastanut ja hyviksynyt. Jarjestyksenvalvojan
tulee laatia jokaisesta sdilossd pidettdvistd
henkilostd allekirjoitettu sdiléonottoilmoitus.
Jarjestyksenvalvojan on toimitettava sii-
l66nottoilmoitus viipyméttd tilaisuuden pait-
tymisen tai aluksen satamaan saapumisen
jalkeen poliisilaitokselle.

45§
Rikoksesta epdillyn kiinniottaminen
Jarjestyksenvalvojalla on jirjestyksenval-
vojatehtdvid suorittagssaan oikeus ottaa kiin-

ni verekseltd tai pakenemasta tavattu rikok-
sesta epdilty, jos rikoksesta saattaa seurata
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vankeutta tai jos rikos on lievéd pahoinpitely,
népistys, lievd kavallus, lievd luvaton kaytto,
lievd moottorikulkuneuvon kéyttdvarkaus,
lievd vahingonteko tai lievd petos. Jarjestyk-
senvalvoja saa ottaa kiinni myds sen, joka on
viranomaisen antaman etsintdkuulutuksen
mukaan pidétettdva tai vangittava.

Kiinni otettu on viipymittd luovutettava
poliisille.

46 §
Turvallisuustarkastus

Jarjestyksenvalvojalla on oikeus metal-
linilmaisinta tai muuta sellaista teknistd lai-
tetta kdyttden tarkastaa toimialueelleen pyr-
kivi tai sielld oleva henkil6 sen varmistami-
seksi, ettei hanelld ole yllddn tai mukanaan
sellaisia esineitd tai aineita, joilla voitaisiin
aiheuttaa vaaraa jérjestykselle tai turvallisuu-
delle taikka joiden hallussapito toimialueella
on kielletty lain tai sen nojalla annetun mai-
rdyksen mukaan. Tilaisuuden jérjestdjdn tai
poliisin kokoontumislain 23 §:n 4 momentin
mukaan antaman midrdyksen nojalla tai jos
muutoin on perusteltua aihetta epdilld, ettd
henkil6lld on hallussaan tillaisia esineitd tai
aineita, saadaan henkil6 ja hinen mukanaan
olevat tavarat tarkastaa myds muulla sopival-
la tavalla.

Jarjestyksenvalvojalla on 42 §:n 2 momen-
tissa tai 45 §:ssé tarkoitetun kiinnioton yh-
teydessd oikeus tarkastaa kiinni otettu sen
varmistamiseksi, ettei tidlld ole hallussaan
esineitd tai aineita, joilla timi voi vaarantaa
sdilossdpidon taikka aiheuttaa vaaraa itsel-
leen tai muille.

Edelld 26 §:n 1 momentin 6 kohdassa tar-
koitettuun paikkaan asetetulla tai 28 §:ssd
tarkoitetulla jirjestyksenvalvojalla ei ole oi-
keutta 1 momentissa tarkoitettuun tarkastuk-
seen.

47§

Kiellettyjen esineiden ja aineiden poisotta-
minen

Jarjestyksenvalvojalla on oikeus ottaa pois
tarkastuksessa tavatut 46 §:n 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitetut esineet ja aineet. Jirjestyk-
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senvalvojalla on my6s oikeus ottaa pois hi-
nen toimialueellaan olevalta henkiloltd tar-
kastuksessa tai muuten l6ydetty esine tai ai-
ne, jota voidaan kéyttdd henkeen tai tervey-
teen kohdistuvan rikoksen tekemiseen tai sel-
laisella rikoksella uhkaamiseen taikka jonka
tuominen alueelle on muuten lain tai sen no-
jalla annetun médrdyksen mukaan kielletty.

Pois otetut esineet ja aineet on viipymiittd
luovutettava poliisille taikka, jollei siihen ole
lain mukaan estettd, palautettava omistajal-
leen tai haltijalleen hinen poistuessaan pai-
kalta.

Jarjestyksenvalvojalla on oikeus ottaa pois
alkoholilain (1143/1994) 58 §:n 1 momentin
kieltoa rikkoneelta henkil6ltd pois alkoholi-
juoma astioineen ja hivittdid se todisteellises-
ti.

48 §
Voimakeinojen kdytto

Jos henkilo koettaa vastarintaa tekemillad
valttad padsyn estdmisen, paikalta poistami-
sen, kiinniottamisen, 46 §:ssi tarkoitetun tar-
kastuksen tai 47 §:ssé tarkoitetun poisottami-
sen taikka pakenee kiinni ottamista, jirjes-
tyksenvalvojalla on oikeus kiyttdd sellaisia
henkilon padsyn estdmiseksi, paikalta pois-
tamiseksi tai kiinniottamiseksi taikka tarkas-
tuksen suorittamiseksi tai esineen ja aineen
poisottamiseksi tarpeellisia voimakeinoja,
joita voidaan pitdd puolustettavina, kun ote-
taan huomioon henkil6n kayttdytyminen, teh-
tivian tdrkeys ja Kkiireellisyys, vastarinnan
vaarallisuus ja muut olosuhteet.

Vastuuvapausperusteesta ja rangaistusvas-
tuun lievennyksestd voimakeinojen kéyton
liioittelussa sdddetédén rikoslain 4 luvun 6 §:n
3 momentissa ja 7 §:ssé.

49 §
Voimankdayttovdlineet

Jarjestyksenvalvojalle sallitut voimankiyt-
tovélineet ovat ampuma-aselain 11 §:ssé tar-
koitettu kaasusumutin sekd késiraudat ja
enintddn 70 senttimetrid pitkd patukka. Tur-
vallisuusalan elinkeinoluvan haltijan palve-
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luksessa olevalla jarjestyksenvalvojalla voi
olla lisdksi teleskooppipatukka.

Voimankéyttvilineitd saa kantaa ainoas-
taan jirjestyksenvalvoja, joka on saanut voi-
mankayttovilineiden  kiyttdjdkoulutuksen.
Jarjestyksenvalvoja ei saa kantaa jarjestyk-
senvalvontatehtdvissd voimankdyttdvilinettd
tarpeettomasti. Edelld 37 §:ssd tarkoitettu ti-
lapdinen jirjestyksenvalvoja ei saa kantaa
tehtdvissddn voimankdyttovalineiti.

Jarjestyksenvalvojatoimintaa  harjoittavan
turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan, jon-
ka palveluksessa olevat jarjestyksenvalvojat
kantavat jarjestyksenvalvontatehtivissd voi-
mankayttovilineitd, on jérjestettivd vihin-
tddn kerran vuodessa jirjestyksenvalvojilleen
voimankiyttévilineiden kertauskoulutus tai
valvottava, ettd jirjestyksenvalvoja muutoin
suorittaa kertauskoulutuksen. Turvallisuus-
alan elinkeinoluvan haltijan palveluksessa
oleva jarjestyksenvalvoja saa kantaa ja kéyt-
td4 voimankdyttdvilineitd ainoastaan silloin,
jos hin on suorittanut voimankayttévilinei-
den kertauskoulutuksen.

50§
Voimankdyttovdilineiden kantamistapa

Jarjestyksenvalvojan on kannettava voi-
mankadyttovilineitd asunsa alla siten, ettd ne
eivit ole muiden havaittavissa.

Jos voimankiyttdvélineiden kantaminen
asun alla ei ole mahdollista, niitdi saadaan
kantaa asuun kuuluvissa suljettavissa taskuis-
sa tai vyohon kiinnitettdvissd tai asuun kuu-
luvissa umpikoteloissa. Patukkaa saa kantaa
siltd osin ndkyvissd kuin sen kantaminen
asun alla tai umpikotelossa ei sen koon vuok-
si ole mahdollista.

51§
Koiran mukana pitiminen

Tilaisuuden toimeenpanopaikan poliisilai-
toksen luvalla jirjestyksenvalvoja saa pitdd
jirjestyksenvalvontatehtivissa mukanaan
koiraa, joka on hinen ohjauksessaan suorit-

129

tanut Poliisiammattikorkeakoulun asettamat
vaatimukset tdyttdvdn tottelevaisuustarkas-
tuksen. Lisdksi edellytetdiin, ettd koira:

1) on v#hintddn kaksi mutta enintddn
kymmenen vuotta vanha;

2) on rekisterdity ja tunnistusmerkitty siten,
ettd se on luotettavasti yksilGitavissa;

3) on hinen hallittavissaan; sekd

4) ei ole ominaisuuksiltaan osoittautunut
sopimattomaksi  jirjestyksenvalvontatehti-
vissd mukana pidettdviksi.

Jarjestyksenvalvoja saa pitdd 1 momentissa
sdddetyt edellytykset tayttavdd koiraa muka-
naan jarjestyksenvalvontatehtidvissd kaksi
vuotta momentissa tarkoitetusta hyviksymi-
sesti.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu lupa voi-
daan myo6ntdd, jos tilaisuuden laajuus, laatu
tai jérjestdmispaikka jdrjestyksenpitoon liit-
tyvistd perustellusta syystd edellyttdd koiran
mukana pitdmistd. Tilaisuudessa koiralla on
oltava kuonokoppa, joka voidaan poliisin
miirdyksestid poistaa, jos henkildiden kiyt-
tdytymisen tai muun siihen verrattavan syyn
perusteella voidaan paételld tilaisuuteen osal-
listuvien turvallisuuden olevan uhattuna.

52§

Jdarjestyksenvalvojan tunnus ja asu sekd nii-
den kdyttiminen

Jarjestyksenvalvojan on kiytettdvd jarjes-
tyksenvalvontatehtdvissd jérjestyksenvalvo-
jan asemaa osoittavaa selkedd tunnusta (jér-
jestyksenvalvojan tunnus). Jérjestyksenval-
vojan tunnusta saa kiyttdsd vain jirjestyksen-
valvoja jdrjestyksenvalvontatehtivissd. Jér-
jestyksenvalvojan tunnusta erehdyttdvisti
muistuttavan merkin, tunnuksen tai asun
kayttdminen on kielletty4.

Edelld 28 §:ssd tarkoitettuja jirjestyksen-
valvontatehtdvid suorittavien on oltava pu-
keutuneita jdrjestyksenvalvojan asuun. Jér-
jestyksenvalvojan asuun sovelletaan, mitd
tdmin lain 22 §:n 1 ja 3 momentissa sekd 23
§:ssd sdddetddn vartijan asusta.
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4 Tuku
Voimankiyttd-, ase- ja jarjestyksenvalvo-
jakouluttajat
53§

Voimankaytiovilineiden kayttdjikoulutuksen
Jja voimankdyttovilineiden kertauskoulutuk-
sen kouluttaja

Voimankidyttovélineiden kayttdjakoulutuk-
sen ja voimankayttévilineiden kertauskoulu-
tuksen kouluttajana voi toimia ainoastaan Po-
liisihallituksenvoimankéyttokouluttajaksi
hyviaksymé henkils. Ampuma-asetta koske-
van kéyttdjakoulutuksen ja ampumiskokeen
toimenpanijana voi toimia ainoastaan Poliisi-
hallituksen asekouluttajaksi hyviksymi hen-
kilo.

Turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan
palveluksessa toimivan voimankiyttékoulut-
tajan, jolla on voimassa oleva poliisin hyvak-
syminen vartijaksi tai jarjestyksenvalvojaksi
tai Poliisihallituksen hyvéksyminen voiman-
kayttokouluttajaksi, ei tarvitse suorittaa vuo-
sittaista voimankayttovilineiden kertauskou-
lutusta. Voimankiyttkouluttajan on kuiten-
kin osoitettava vuosittain, ettd hinelld on riit-
tdvd ampuma-aseen kisittelytaito ja ampu-
mistaito, jos hin tydtehtdvissddn kantaa am-
puma-asetta.

54 §
Voimankdyttokouluttajaksi hyviksyminen

Poliisihallitus voi hakemuksesta hyviksyid
voimankiyttokouluttajaksi voimank&yttovi-
lineiden kiyttdjikoulutukseen sekd voiman-
kayttovilineiden kertauskoulutukseen haki-
jan, joka:

1) on tayttédnyt 18 mutta ei 68 vuotta;

2) on hyviksytysti suorittanut voimankay-
ton kouluttajakoulutuksen vihemmidn kuin
kuusi kuukautta ennen hyviksymisen hake-
mista; sekid

3) tunnetaan rehelliseksi ja luotettavaksi ja
on henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan so-
piva voimankéyttokouluttajaksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu hyviksy-
minen on voimassa enintdfn viisi vuotta.
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Poliisihallitus voi hakemuksesta uudistaa
enintddn viideksi vuodeksi hyvidksymisen,
jos hakija edelleen tayttdd 1 momentissa sdé-
detyt edellytykset ja on hyviksytysti suorit-
tanut aikaisintaan kuusi kuukautta ennen uu-
den hyvdksymisen hakemista kertauskoulu-
tuksen. Voimankayttokouluttaja voi hakea
hyvéksymisensd uudistamista vield kuuden
kuukauden kuluessa aikaisemman hyviksy-
misen padttymisesti.

55§

Voimankdyttokouluttajaksi hyviksymisen eh-
dot ja rajoitukset sekd niiden muuttaminen

Voimankéyttokouluttajaksi hyviaksymiseen
voidaan erityisistd syistd liittdd henkilkoh-
taisista ominaisuuksista tai muista vastaavista
seikoista johtuvia ajallisia ja alueellisia ehto-
ja ja rajoituksia. Hyviksymiseen liitettyjd eh-
toja ja rajoituksia voidaan muuttaa voiman-
kayttokouluttajan henkil6kohtaisissa ominai-
suuksissa tai muissa vastaavissa seikoissa ta-
pahtuneiden muutosten vuoksi.

56 §
Asekouluttajaksi hyvdksyminen

Poliisihallitus voi hakemuksesta hyviksyid
asekouluttajaksi  voimankéyttSkoulutuksen
ampuma-asetta koskevaan kéyttdjakoulutuk-
seen ja ampumiskokeen toimeenpanijaksi
hakijan, joka:

1) on tayttdnyt 18 mutta ei 68 vuotta;

2) on hyviksytysti suorittanut voimankay-
ton kouluttajakoulutuksen;

3) on hyviksytysti suorittanut asekoulutta-
jakoulutuksen vihemmin kuin kuusi kuu-
kautta ennen hyviksymisen hakemista sekd

4) tunnetaan rehelliseksi ja luotettavaksi ja
on henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan so-
piva asekouluttajaksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu hyviksy-
minen on voimassa enintdfn viisi vuotta.

Poliisihallitus voi hakemuksesta uudistaa
enintddn viideksi vuodeksi hyviksymisen,
jos hakija edelleen tayttdd 1 momentissa sdé-
detyt edellytykset ja on hyviksytysti suorit-
tanut kertauskoulutuksen aikaisintaan kuusi
kuukautta ennen uuden hyviksymisen hake-
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mista. Asekouluttaja voi hakea hyvidksymi-
sensd uudistamista vield kuuden kuukauden
kuluessa aikaisemman hyviksymisen pé#it-
tymisesti.

57§

Asekouluttajaksi hyviksymisen ehdot ja ra-
Jjoitukset sekd niiden muuttaminen

Asekouluttajaksi hyviksymiseen voidaan
erityisistd syistd liittdd henkilokohtaisista
ominaisuuksista tai muista vastaavista sei-
koista johtuvia ajallisia ja alueellisia ehtoja ja
rajoituksia. Hyviksymiseen liitettyjd ehtoja
ja rajoituksia voidaan muuttaa asekouluttajan
henkil6kohtaisissa ominaisuuksissa tai muis-
sa vastaavissa seikoissa tapahtuneiden muu-
tosten vuoksi.

58§

Jdrjestyksenvalvojakouluttajaksi hyviksymi-
nen

Poliisihallitus voi hakemuksesta hyviksy4d
jarjestyksenvalvojakouluttajaksi hakijan, jo-
ka:

1) on téyttényt 18 vuotta;

2) on hyvéksytysti suorittanut jarjestyksen-
valvojan peruskoulutuksen;

3) on enintddn kuusi kuukautta ennen hy-
viaksymisen hakemista hyvaksytysti suoritta-
nut jdrjestyksenvalvojakouluttajan peruskurs-
sin; sekid

4) tunnetaan rehelliseksi ja luotettavaksi ja
on henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan so-
piva jérjestyksenvalvojakouluttajaksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu hyviksy-
minen on voimassa enintdfn viisi vuotta.

Poliisihallitus voi hakemuksesta uudistaa
enintddn viideksi vuodeksi hyvidksymisen,
jos hakija edelleen tayttdd 1 momentissa sdé-
detyt edellytykset aikaisintaan kuusi kuu-
kautta ennen uuden hyviksymisen hakemista
kertauskoulutuksen. Jirjestyksenvalvojakou-
luttaja voi hakea hyviksymisensd uusimista
vield kuuden kuukauden kuluttua aikaisem-
man hyviksymisen pédttymisesta.

59 §

Jarjestyksenvalvojakouluttajaksi hyviksymi-
sen ehdot ja rajoitukset sekd niiden muutta-
minen

Poliisihallitus voi erityisistd syistd liittdd
jarjestyksenvalvojakouluttajaksi hyviksymi-
seen koulutuksesta, henkilokohtaisista omi-
naisuuksista tai muista vastaavista seikoista
johtuvia ajallisia, alueellisia sekd opetusai-
heita koskevia ehtoja ja rajoituksia. Poliisi-
hallitus voi muuttaa hyvaksymiseen liitettyjd
chtoja ja rajoituksia jarjestyksenvalvojakou-
luttajan  koulutuksessa, henkil6kohtaisissa
ominaisuuksissa tai muissa vastaavissa sei-
koissa tapahtuneiden muutosten vuoksi.

5 Tuku
Turvasuojaustoiminta
60 §
Luvanvaraisuus

Hyviksymisti edellyttivid turvasuojausteh-
tdvid kasittivdd turvasuojaustoimintaa saa
harjoittaa elinkeinon harjoittamisesta annetun
lain 1§:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettu luon-
nollinen henkil6 tai oikeushenkild, joka on
saanut siihen turvallisuusalan elinkeinoluvan.

61§
Turvasuojaajaksi hyviksyminen

Turvasuojaajaksi voidaan hyviksyd se, jo-
ka:

1) on tayttényt 18 vuotta;

2) tunnetaan rehelliseksi ja luotettavaksi ja
on henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan so-
piva turvasuojaajaksi; sekd

3) hoitaa turvasuojaustehtivii.

Turvasuojaajaksi hyviksyy hakijan koti-
kunnan poliisilaitos. Turvasuojaajaksi hyvik-
symisen yhteydessd aikaisempi voimassa
oleva hyviksyminen turvasuojaajaksi rauke-
aa, jos hyviksymiseen liittyvdt 65 §:n 2 ja 3
kohdissa tarkoitetut tiedot pysyvit muuttu-
mattomina.
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Turvasuojaajaksi hyvdksyminen on voi-
massa enintdin viisi vuotta.

62§

Turvasuojaajaksi hyviksymisen ehdot ja ra-
Jjoitukset sekd niiden muuttaminen

Hakijan kotikunnan poliisilaitos voi erityi-
sistd syistd liittdd turvasuojaajaksi hyviksy-
miseen henkilSkohtaisista ominaisuuksista ja
muista vastaavista seikoista johtuvia ajallisia
ja alueellisia sekd turvasuojaustehtivid kos-
kevia ehtoja ja rajoituksia. Turvasuojaajan
kotikunnan poliisilaitos voi muuttaa tur-
vasuojaajaksi hyviksymiseen liitettyjd ehtoja
ja rajoituksia turvasuojaajan henkilokohtai-
sissa ominaisuuksissa ja muissa vastaavissa
seikoissa tapahtuneiden muutosten vuoksi

63 §
Turvasuojaajaksi hyviksymistd koskeva ha-
kemus ja pdcitds
Turvasuojaajaksi hyvidksymistd koskeva

hakemus on jdtettivd henkildkohtaisesti po-
liisilaitokselle. Hakemus voidaan jéttdid myos
muulle kuin hakijan kotikunnan poliisilaitok-
selle.

Jos turvasuojaajaksi hyviaksyminen myén-
netddn hakemuksen mukaisesti, hakijalle ei
anneta erillistd padtosti eikd valitusosoitusta.

64 §
Turvasuojaajakortti

Turvasuojaajan kotikunnan poliisilaitos an-
taa  turvasuojaajaksi  hyviksytylle tur-
vasuojaajakortin. Turvasuojaajan on pidetti-
va kortti hyvidksymistd edellyttdvissd tur-
vasuojaustehtivissd mukanaan ja esitettdvd
se pyydettdessd toimeksiantajan edustajalle,
turvasuojaajan tySnantajalle, muulle tyhon-
sd liittyville henkiltlle sekd 84 §:ssd tarkoi-
tetulle valvontaviranomaiselle. Poliisin tar-
vittaessa antama todistus turvasuojaajaksi
hyvéksymisestd toimii turvasuojaajakorttina
ennen varsinaisen turvasuojaajakortin luovut-
tamista turvasuojaajalle.
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Turvasuojaajan on viipymittd haettava ko-
tikuntansa poliisilaitokselta turvasuojaajakor-
tin kaksoiskappaletta, jos hidnen henkilGtie-
tonsa ovat muuttuneet taikka jos kortti on
kadonnut tai turmeltunut.

Turvasuojaajakortti on heti luovutettava
poliisille, jos turvasuojaajaksi hyviksyminen
on peruutettu tai turvasuojaajalle luovutetaan
uusi turvasuojaajakortti aikaisempaan kort-
tiin merkityn hyviksymisen voimassaoloai-
kana aiempaa vastaavilla 65 §:n 2 ja 3 koh-
dassa tarkoitetuilla merkinngilla.

65§
Turvasuojaajakorttiin tehtdvdit merkinndit

Turvasuojaajakorttiin on merkittiva tiedot

1) veronumerosta ja rakennusalan veronu-
merorekisteristd annetun lain (1231/2011)
mukaisesta turvasuojaajaksi hyvéksytyn hen-
kilén veronumerosta;

2) siitd, toimiiko turvasuojaajaksi hyvak-
sytty tyosuhteessa olevana tyOntekijand vai
itsendisend ammatinharjoittajana; ja

3) turvasuojaajan tyOnantajasta, jos tur-
vasuojaajaksi hyviksytty toimii tyGsuhteessa
olevana tyontekijéna.

66 §

Velvollisuus ilmoittaa hyvdksymistd edellyt-
tavien turvasuojaustehtivien hoitamisen
pdcittymisestd

Turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan on
ilmoitettava turvasuojaajan tyGsuhteen pait-
tymisestd henkilén kotipaikan poliisilaitok-
selle.

[tsendisend ammatinharjoittajana toimivan
henkilén on ilmoitettava 1 momentissa tar-
koitettujen tehtdvien hoitamisen péittymises-
td kotipaikkansa poliisilaitokselle.

Edelld 1 tai 2 momentissa tarkoitettu ilmoi-
tus on tehtdvd viipymittd, mutta viimeistdédn
seitsemdntend piivand tydsuhteen tai tehtdvi-
en hoitamisen paidttymisest.
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67 §
Salassapitovelvollisuus

Turvasuojaustoiminnan harjoittaja tai tur-
vasuojaaja ei saa oikeudettomasti ilmaista ei-
ka kayttdd omaksi tai toisen hyoddyksi taikka
toista vahingoittaakseen, mitd hdn tur-
vasuojaustehtivissdin on saanut tietdd toi-
meksiannon osapuolen tai tyOnantajansa sa-
lassa pidettivistd turvallisuusjérjestelyista,
liikke- tai ammattisalaisuudesta taikka yksityi-
syyteen kuuluvista seikoista.

Oikeudettomana ilmaisemisena ei pidetd
tietojen ilmaisemista poliisimiehelle rikoksen
paljastamiseksi tai selvittimiseksi.

Salassapitovelvollisuus  sidilyy
paatyttya.

tehtidvin

6 luku
Turvallisuusalan elinkeinolupa
68 §
Turvallisuusalan elinkeinolupa

Turvallisuusalan elinkeinolupa oikeuttaa
lupaa edellyttidvin toiminnan harjoittamiseen
kaikkialla maassa, jollei jéljempdnd toisin
sdddetd. Lupa on voimassa toistaiseksi. Lu-
van myontdd Poliisihallitus.

69 §

Turvallisuusalan elinkeinoluvan ehdot ja ra-
Jjoitukset sekd niiden muuttaminen

Turvallisuusalan elinkeinolupaan voidaan
liittd4 lupaa edellyttivin toiminnan laadusta,
laajuudesta, luvan haltijan toimipaikkojen
lukuméiréstd ja sijainnista sekd muista vas-
taavista seikoista johtuvia ajallisia ja alueelli-
sia sekd vartioimis- ja jarjestyksenvalvoja-
tehtidvid koskevia ehtoja ja rajoituksia.

Poliisihallitus voi muuttaa turvallisuusalan
elinkeinolupaan liitettyji ehtoja ja rajoituksia
turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan toi-
minnan laajuudessa, luvan haltijan toimi-
paikkojen lukumaérdssd tai sijainnissa taikka
muissa vastaavissa seikoissa tapahtuneiden
muutosten vuoksi.

70 §

Luvanhaltijan konkurssi - tai kuolinpesdn oi-
keus jatkaa lupaa edellyttdvdcd toimintaa

Turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan
konkurssi- tai kuolinpesilld on oikeus jatkaa
lupaa edellyttdvdd toimintaa enintddn yhden
vuoden ajan luvanhaltijan konkurssin alka-
misesta tai kuolinpéivistd. Konkurssipesin
hoitajan seki kuolinpesén osakkaan tai muun
pesdd hoitavan on ilmoitettava Poliisihalli-
tukselle luvanhaltijan konkurssista tai kuo-
lemasta 30 pdivdn kuluessa konkurssin alka-
misesta tai kuolinpéivasti.

71§

Turvallisuusalan elinkeinoluvan myoéntdmi-
nen

Turvallisuusalan elinkeinolupa  voidaan

my0ntié luonnolliselle henkildlle, joka:

1) on tayttényt 18 vuotta;

2) tunnetaan rehelliseksi ja luotettavaksi ja
on henkil6kohtaisilta ominaisuuksiltaan teh-
tdvddn sopiva;

3) ei ole konkurssissa ja jonka toimintakel-
poisuutta ei ole rajoitettu; seké

4) varallisuutensa puolesta kykenee huo-
lehtimaan toiminnasta hyvin.

Turvallisuusalan  elinkeinolupa
myontid oikeushenkil6lle, jos:

1) se varallisuutensa puolesta kykenee huo-
lehtimaan toiminnasta hyvin; sekd

2) sen hallintoelimiin kuuluvat henkilét ja
toimitusjohtaja sekd avoimessa yhtidssd yh-
tiomiehet ja kommandiittiyhtiossd vas-
tuunalaiset yhtiomiehet tdyttavit 1 momentin
1—3 kohdassa sdddetyt vaatimukset.

Turvallisuusalan elinkeinolupa 60 §:ssd
tarkoitettuun toimintaan on myo6nnettdvd 1
momentissa sdfdetyt vaatimukset tiyttiville
luonnolliselle henkilslle ja 2 momentissa
sdddetyt vaatimukset tayttaville oikeushenki-
16lle.

voidaan
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72§
Muutosilmoitus

Turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan on
ilmoitettava kirjallisesti (muutosilmoitus) Po-
liisihallitukselle:

1) liikkkeen nimen tai yhtiomuodon muut-
tumisesta, liikkkeen toimipaikan perustamises-
ta ja lakkauttamisesta sekd sen osoitteen
muuttumisesta;

2) liikkeen hallintoelimiin kuuluvan henki-
16n ja toimitusjohtajan sekd avoimessa yhti-
Ossd  yhtiomiehen ja kommandiittiyhtiGssé
vastuunalaisen yhtiomiehen vaihtumisesta;

3) liikkeen harjoittamisen lopettamisesta tai
keskeyttimisestd yhtd kuukautta pitemméksi
ajaksi.

Muutosilmoitus on tehtdvd, jos mahdollis-
ta, ennen muutosta mutta viimeistdin seitse-
mintend piivind sen jilkeen. Edelld 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettuun ilmoitukseen
on liitettdvd asiakirjat, joilla osoitetaan, ettd
tilalle tullut tdyttdd 71 §:n 2 momentin 2
kohdassa sdddetyt vaatimukset.

73§
Toimeksiantosopimus

Turvallisuusalan elinkeinolupaa edellytti-
véstd toimeksiannosta on 80 §:n 2 momentis-
sa tarkoitettua toimeksiantoa lukuun ottamat-
ta laadittava ennen siind edellytettyihin teh-
tdviin ryhtymisté kirjallinen toimeksiantoso-
pimus. Jollei toimeksiantosopimusta ole teh-
tavien kiireellisyyden vuoksi voitu tehdi en-
nen tehtdviin ryhtymisti, sopimus on tehtiava
viimeistdéin toisena arkipdivani tehtiviin ryh-
tymisesti.

Toimeksiantosopimus on séilytettivi kuusi
vuotta toimeksiannon padttymisestd. Jos tie-
tojen tallettamisessa kdytetddn automaattista
tietojenkdsittelyd, valvonnassa tarvittavien
tietojen on oltava saatavina selvikielisinA.

74 §
Vastaava hoitaja

Turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijalla
on oltava palveluksessaan yksi tai useampi
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vastaava hoitaja, jolla on Poliisihallituksen
myéntdmd voimaassa oleva hyviksyminen
kyseisen turvallisuusalan elinkeinoluvan hal-
tijan vastaavaksi hoitajaksi. Poliisihallitus
miirdd vastaavien hoitajien lukuméérin lu-
paa edellyttdvan toiminnan laajuuden, toimi-
paikkojen lukuméirén ja sijainnin sekd mui-
den vastaavien seikkojen perusteella. Poliisi-
hallitus mé#érdd myds vastaavien hoitajien
vastuualueet.

Turvallisuusalan elinkeinoluvan hakijan tai
haltijan on jattdessdiin hakemuksen luvan
saamiseksi tai valittoémasti sen jilkeen tehtéd-
vd Poliisihallitukselle hakemus vastaavan
hoitajan hyviksymiseksi. Lupaa edellyttivii
toimintaa ei saa aloittaa ennen kuin Poliisi-
hallitus on hyviksynyt luvan haltijalle vas-
taavan hoitajan.

Vastaavan hoitajan erotessa tai lakatessa
muutoin hoitamasta tehtidvddnsd hakemus
uuden vastaavan hoitajan hyviksymiseksi on
tehtivi seitsemén péivin kuluessa hinen teh-
tdvinsd paddttymisesti.

75§
Vastaavan hoitajan sijainen

Turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijalle
voidaan hyvéksyi yksi tai useampi vastaavan
hoitajan sijainen, joka suorittaa vastaavan
hoitajan tehtdvit timén ollessa estynyt.

76 §
Vastaavan hoitajan toimivalta

Vastaavan hoitajan tehtidvini on pésttis:

1) ampuma-aseen, kaasusumuttimen ja te-
leskooppipatukan kantamisesta vartioimis-
tehtdvissd toimeksiannoittain tai tehtdviko-
konaisuuksittain;

2 koiran mukana pitdmisestd vartioimisteh-
tdvissi toimeksiannoittain;

3) muun kuin vartijan asun kéyttimisesti
toimeksiannoittain;

4y kaasusumuttimen tai teleskooppipatukan
kantamisesta  jarjestyksenvalvojatehtdvissd
toimeksiannoittain tai tehtdviakokonaisuuksit-
tain.
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77 §
Vastaavaksi hoitajaksi hyviksyminen

Vastaavaksi hoitajaksi voidaan hyviksyd
se, joka:

1) on téyttényt 18 vuotta;

2) on hyviksytysti suorittanut sisdministe-
rion asetuksella sdddetyt vaatimukset tdyttd-
vin, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta an-
netun lain mukaisen turvallisuusvalvojan tai
sitd vastaavan erikoisammattitutkinnon (vas-
taavan hoitajan koulutus);, seka

3) tunnetaan rehelliseksi ja luotettavaksi ja
on henkiltkohtaisilta ominaisuuksiltaan so-
piva vastaavaksi hoitajaksi.

Vastaavaksi hoitajaksi hyvidksyminen on
voimassa toistaiseksi. Se on kuitenkin voi-
massa enintdén niin kauan kuin vastaava hoi-
taja toimii tehtdvassaén.

78 §

Vastaavaksi hoitajaksi hyviksymisen ehdot ja
rajoitukset sekd niiden muuttaminen

Poliisihallitus voi erityisestid syystd liitt44
vastaavaksi hoitajaksi hyviksymiseen koulu-
tuksesta, henkil6kohtaisista ominaisuuksista
ja muista vastaavista seikoista johtuvia ajalli-
sia ja alueellisia sekd tehtdvid koskevia ehto-
ja ja rajoituksia.

Poliisihallitus voi muuttaa hyviksymiseen
liitettyjd ehtoja ja rajoituksia vastaavan hoita-
jan saamassa koulutuksessa, henkilokohtai-
sissa ominaisuuksissa tai muissa vastaavissa
seikoissa tapahtuneiden muutosten vuoksi.

79 §

Viliaikaiseksi vastaavaksi hoitajaksi hyvdik-
Syminen

Se, joka ei ole saanut vastaavan hoitajan
koulutusta, voidaan 77 §:n 1 momentin 1 ja 3
kohdassa sdidettyjen edellytysten téyttyessd
hyviaksyéd vastaavaksi hoitajaksi enintééin yh-
deksi vuodeksi (vdliaikainen vastaava hoita-
ja), jos vastaava hoitaja on ennalta arvaamat-
tomasta syystd estynyt pysyvisti tai viliai-
kaisesti hoitamasta tehtdvésnsa.
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Viliaikaiseksi vastaavaksi hoitajaksi hy-
viaksymiseen voidaan erityisestd syystd liittdd
78 §:n 1 momentissa tarkoitettuja ehtoja ja
rajoituksia.

Viiliaikaiseksi vastaavaksi hoitajaksi hy-
viksyy Poliisihallitus.

80 §
Tehtdvien suorittaminen

Turvallisuusalan elinkeinoluvan haltija saa
teettdd vartioimis-, jarjestyksenvalvonta- tai
hyvaksymlsta edellyttav1a turvasuojaustehté-
vid vain palveluksessaan olevilla vartijoilla,
jarjestyksenvalvojilla tai turvasuojaajilla, joi-
den hyviksyminen tehtéviin on voimassa.

Edelld 1 momentissa sdddetyn estamatta
turvallisuusalan elinkeinoluvan haltija saa
kuitenkin antaa lupaa edellyttivén tehtdvin
osaksi tai kokonaan toisen turvallisuusalan
elinkeinoluvan haltijan suoritettavaksi, jollei
toimeksiantosopimuksessa ole toisin sovittu.
Toimeksiantosopimuksen osapuolena olevan
turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan on
ilmoitettava tillaisesta tehtdvin antamisesta
toimeksiantajalle ennen tehtdvin aloittamista
tai viimeistddn toisena arkipdivind tehtdvin
aloittamisesta.

Turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijalla
saa olla palveluksessaan yksi 12 §:n 1 tai 2
momentissa tarkoitettu viliaikainen vartija
jokaista alkavaa kolmea 10 §:n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitetun koulutuksen saanutta
vartijaa kohti.

81§
Henkilosto- ja tyévuorotiedostot

Poliisin suorittaman viranomaisvalvonnan
turvaamiseksi turvallisuusalan elinkeinolu-
van haltijan on pidettdvd vastaavista hoitajis-
ta, vartijoista, jérjestyksenvalvojista ja tur-
vasuojaajista tiedostoa (henkilostotiedosto),
josta voidaan viivytyksetti todeta:

1) vastaavien hoitajien, vartijoiden, jirjes-
tyksenvalvojien ja turvasuojaajien sukunimi,
etunimet ja henkilStunnus;

2) vastaavaksi hoitajaksi vartijaksi, jarjes-
tyksenvalvojaksi ja turvasuojaajaksi hyvék-
symisestd padttinyt viranomainen seki varti-
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jaksi, jarjestyksenvalvojaksi ja turvasuojaa-
jaksi hyvidksymisen voimassaoloaika;

3) vastaavan hoitajan saama 77 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettu koulutus sekd
vartijan saama 10 §:n 1 momentin 2 kohdas-
sa, 12 §:n 1 momentissa ja 18 §:n 2 ja 3 mo-
mentissa tarkoitettu koulutus samoin kuin
jarjestyksenvalvojan saama 35 §:n 1 momen-
tin 3 ja 4 kohdassa tarkoitettu ja 49 §:n 2 ja 3
momentissa tarkoitettu koulutus sekd 21 §:n
1 momentissa ja 51 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettu tarkastus;

4) tiedot vartijan ampuma-aseen ja vartijan
ja jarjestyksenvalvojan kaasusumuttimen hal-
lussapitoluvasta;

5) vastaavan hoitajan, vartijan, jérjestyk-
senvalvojan ja turvasuojaajan palvelussuh-
teen alkamis- ja pddttymisaika ja palvelus-
suhteen paittymisen syy.

Viranomaisvalvonnan turvaamiseksi ja ri-
kosten selvittimiseksi turvallisuusalan elin-
keinoluvan haltijan on jérjestettivi tySvuo-
rokirjanpito niin, ettd liikkeen asiakirjoista
voidaan selvittdd kunkin vartijan ja jarjestyk-
senvalvojan tydvuorot, vartijan vartioimis-
alueet ja vartioimiskohteet seki jérjestyksen-
valvojan  toimialueet  (fydvuorotiedosto).
Ty6vuorotiedostoon saadaan tallettaa varti-
joiden ja jdrjestyksenvalvojien sukunimi ja
etunimet.

Tiedot henkilosttiedostosta on havitettdva
viiden vuoden kuluttua palvelussuhteen p#it-
tymisestd ja tiedot tyOvuorotiedostosta asia-
kirjan laatimista seuraavan toisen kalenteri-
vuoden lopussa. Jos tietojen tallettamisessa
kdytetddn automaattista tietojenkésittelyd,
valvonnassa tarvittavien tietojen on oltava
saatavina selvikielising.

82§
Toimintaohjeet

Turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijalla
on oltava sellaiset yleiset kirjalliset ohjeet,
joiden avulla vartija ja jarjestyksenvalvoja
kykenevit suorittamaan vartioimis- ja jérjes-
tyksenvalvojatehtivénsi oikein ja turvallises-
ti (toimintaohjeet). Jos olot vartioimisalueel-
la, vartioimiskohteessa tai jarjestyksenvalvo-
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jan toimialueella sitd edellyttavidt, turvalli-
suusalan elinkeinoluvan haltijalla tulee olla
lisdksi erilliset vartioimisalue- tai toimialue-
kohtaiset toimintaohjeet.

Turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan on
pidettdvd toimintaohjeet nahtédvilla toimipai-
koillaan seké tarvittaessa vartioimisalueillaan
ja toimialueillaan siten, ettd niilld vartijoilla
ja jarjestyksenvalvojilla, joita ohjeet koske-
vat, on mahdollisuus perehtyi niihin.

83§
Muun lainsddddnnon soveltaminen

Jos turvallisuusalan elinkeinoluvan haltija
ottaa vastaan toimeksiannon ilmailulaissa
(1194/2009), tuomioistuinten turvatarkastuk-
sista annetussa laissa (1121/1999), erdiden
alusten ja niitd palvelevien satamien turva-
toimista ja turvatoimien valvonnasta annetus-
sa laissa (485/2004), poliisilaissa (872/2011)
tai rajavartiolaissa (578/2005) tarkoitettujen
turvatarkastustehtidvien tai ydinenergialaissa
(990/1987) tarkoitettujen turvahenkilon teh-
tdvien suorittamisesta; taikka poliisin séilyt-
tdmien henkil6iden kohtelusta annetussa lais-
sa tarkoitettujen vartioimistehtdvien suorit-
tamisesta, turvallisuusalan elinkeinoluvan
haltijan ja sen henkil6ston asemaan ja tehté-
viin sekd toimivaltuuksiin sovelletaan mainit-
tuja lakeja.

Sen estdmittd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan
palveluksessa oleva henkild voi samanaikai-
sesti toimia tdssd laissa tarkoitettuna vartija-
na ja tuomioistuinten turvatarkastuksista an-
netun lain mukaisissa turvatarkastustehtivis-
sd.

Jarjestyksenvalvojan tehtidvistd matkalipun

tarkastuksessa sdddetddn joukkoliikenteen
tarkastusmaksusta annetussa laissa
(469/1979).
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7 luku

Yksityisten turvallisuuspalveluiden val-
vonta

84§
Valvontaviranomaiset

Yksityisten turvallisuuspalveluiden, voi-
mankayttokouluttajien, asekouluttajien, jér-
jestyksenvalvojakoulutuksen jarjestdjien ja
jarjestyksenvalvojakouluttajien yleisestd oh-
jauksesta ja valvonnasta vastaa Poliisihalli-
tus.

Poliisilaitokset vastaavat yksityisten turval-
lisuuspalveluiden sekd vartijoiden, voiman-
kayttokouluttajien, asekouluttajien, jarjestyk-
senvalvojien, jirjestyksenvalvojakoulutuksen
jarjestdjien, jarjestyksenvalvojakouluttajien
ja turvasuojaajien ja vastaavien hoitajien
toiminnan valvonnasta toimialueellaan.

85§
Tarkastus- ja tietojensaantioikeus

Poliisilaitos voi tarkastaa toimialueellaan
sijaitsevia turvallisuusalan elinkeinoluvan
haltijoiden toimipaikkoja. Tarkastuksesta
laadittu pdytdkirja toimitetaan Poliisihalli-
tukselle.

Poliisihallituksella ja poliisilaitoksella on
oikeus saada turvallisuusalan elinkeinoluvan
haltijalta valvonnassa tarvittavia tietoja tur-
vallisuusalan elinkeinoluvan haltijan toimin-
nasta, henkil6stostd, taloudellisesta asemasta
ja muista vastaavista seikoista yhteistn ji-
sentd, tilintarkastajaa, toimitusjohtajaa, halli-
tuksen jésentd tai tyOntekijdd velvoittavan
yrityssalaisuuden estimétti.

Poliisihallituksella ja poliisilaitoksilla on
oikeus saada vartijalta, jarjestyksenvalvojal-
ta, jarjestyksenvalvojaksi asettajalta, jérjes-
tyksenvalvojakoulutuksen jéarjestdjéltd ja jér-
jestyksenvalvojakouluttajaksi  sekd  tur-
vasuojaajaksi hyviaksytyltd valvonnassa tar-
vittavia tietoja vartioimis-, jérjestyksenval-
vonta- ja turvasuojaustehtivien suorittami-
sesta ja jarjestyksenvalvontakoulutuksen jir-
jestdmisestd sekd muista vastaavista seikoista
yhteison jdsentd, tilintarkastajaa, toimitusjoh-
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tajaa, hallituksen jdsentd tai tyontekijad vel-
voittavan yrityssalaisuuden estimatta.

86§
Turvallisuusalan valvontatiedot

Poliisi pitdd tietoja vartijoista, voimankiyt-
tokouluttajista, asekouluttajista, jirjestyksen-
valvojista, turvasuojaajista, jérjestyksenval-
vojakouluttajista, turvallisuusalan elinkeino-
luvan haltijoista sekéd niiden vastaavista hoi-
tajista ja 71 §:n 2 momentin 2 kohdassa tar-
koitetuista vastuuhenkil6istd  (turvallisuus-
alan valvontatiedot). Turvallisuusalan val-
vontatiedoista sdddetddn tarkemmin henkils-
tietojen késittelystd poliisitoimessa annetussa
laissa (761/2003).

87§
Vuosi-ilmoitus

Turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan on
ilmoitettava Poliisihallitukselle kirjallisesti
kultakin kalenterivuodelta seuraavan maalis-
kuun loppuun mennessi:

1) toimeksiantojen lukumaar;

2) toimipaikkojen lukum&drd ja osoitteet
seki henkiloston lukumiarg;

3) tiedot kalenterivuoden aikana vastaavina
hoitajina, vartijoina ja véliaikaisina vartijoi-
na, jérjestyksenvalvojina seké turvasuojaaji-
na toimineista toimipaikoittain eriteltyini;

4y tiedot turvallisuusalan elinkeinoluvan
haltijan ja vartijoiden ampuma-aseen sekd
vartijoiden kaasusumuttimen hallussapitolu-
vista, toimeksiannoista, joihin liittyvissd var-
tioimistehtivissid vartija on pitdnyt mukanaan
ampuma-asetta tai koiraa taikka kayttanyt
muuta kuin vartijan asua, ja tilanteista, joissa
vartija on kéyttdnyt ampuma-asetta, kaa-
susumutinta tai koiraa voimankéyttovilinee-
né.

5) tiedot jarjestyksenvalvojien kaasusumut-
timien hallussapitoluvista, toimeksiannoista,
joihin liittyvissd jérjestyksenvalvontatehts-
vissd jarjestyksenvalvoja on pitdnyt muka-
naan koiraa ja tilanteista, joissa jirjestyksen-
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valvoja on kiyttdnyt kaasusumutinta tai koi-
raa voimankayttévélineend.

88 §

Turvallisuusalan elinkeinoluvan peruuttami-
nen

Poliisihallituksen on peruutettava turvalli-
suusalan elinkeinolupa, jos:

1) luvanhaltija sitd pyytéd;

2) turvallisuusalan elinkeinolupaa edellyt-
tdvi toiminta on lopetettu; taikka

3) luvanhaltija ei endi tiytd elinkeinon har-
joittamisen oikeudesta annetun lain 1 §mn 1
tai 2 momentissa séddettyji edellytyksii.

Poliisihallitus voi peruuttaa turvallisuus-
alan elinkeinoluvan kokonaan tai mairdajak-
si, jos:

1) turvallisuusalan elinkeinolupaa edellyt-
tdvd toiminta on keskeytetty kolmea kuu-
kautta pitemmdéksi ajaksi;

2) luvanhaltija ei endd tdytd 71 §:n 1 mo-
mentin 2—4 kohdassa taikka 71 §:n 2 mo-
mentin 1 tai 3 kohdassa sdéddettyja edellytyk-
sid, eikd ole mahdollisesti asetetussa méara-
ajassa korjannut puutetta;

3) turvallisuusalan elinkeinolupaa edellyt-
tdvdn toiminnan harjoittaja tai turvallisuus-
alan elinkeinoluvan haltijan 71 §:n 2 momen-
tin 2 kohdassa tarkoitettu vastuuhenkilé on
lainvoimaisella tuomiolla tuomittu sellaisesta
rikoksesta, joka osoittaa hénen olevan sopi-
maton tehtdvdidnsd, taikka hin on tahallaan
menetellyt turvallisuusalan elinkeinolupaa
edellyttivissd toiminnassa olennaisesti vir-
heellisesti;

4) luvanhaltija on olennaisesti rikkonut
turvallisuusalan elinkeinolupaan liitettyjd
keskeisid ehtoja tai rajoituksia taikka

5) luvanhaltija jattdd midrdajassa toimitta-
matta 87 §:ssd tarkoitetun vuosi-ilmoituksen
eikd tdmidn jilkeen kehotuksesta huolimatta
toimita vuosi-ilmoitusta Poliisihallituksen
asettamassa kohtuullisessa mé4rdajassa.

Poliisihallitus voi 2 momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa luvan peruuttamisen sijasta
antaa luvanhaltijalle varoituksen, jos luvan
peruuttaminen olisi olosuhteisiin n#hden
kohtuutonta.
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89 §

Vastaavaksi hoitajaksi hyvéiksymisen peruut-
taminen

Poliisihallituksen on peruutettava vastaa-
vaksi hoitajaksi hyvidksyminen, jos turvalli-
suusalan elinkeinoluvan haltija tai vastaava
hoitaja sitd pyytéa.

Poliisihallitus voi peruuttaa vastaavaksi
hoitajaksi hyviksymisen kokonaan tai mii-
rdajaksi, jos:

1) vastaava hoitaja ei endd tdytd 77 §:n 1
momentin 3 kohdassa sdiddettyjd edellytyk-
sid;

2) vastaava hoitaja on tuomittu lainvoimai-
sella tuomiolla sellaisesta rikoksesta, joka
osoittaa hdnen olevan sopimaton vastaavaksi
hoitajaksi tai hdn on tahallaan menetellyt
vastaavana hoitajana olennaisesti virheelli-
sesti; taikka

3) vastaava hoitaja on olennaisesti rikkonut
vastaavaksi hoitajaksi hyviksymiseen liitet-
tyjd keskeisid ehtoja tai rajoituksia.

Poliisihallitus voi 2 momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa hyviaksymisen peruuttami-
sen sijasta antaa vastaavalle hoitajalle varoi-
tuksen, jos hyviksymisen peruuttaminen olisi
olosuhteisiin ndhden kohtuutonta.

90 §

Voimankaytiokouluttajaksi ja asekouluttajak-
si hyvdksymisen peruuttaminen

Poliisihallituksen on peruutettava voiman-
kayttokouluttajaksi tai asekouluttajaksi hy-
viaksyminen, jos voimankdyttokouluttaja tai
asekouluttaja sitd pyytéa.

Poliisihallitus voi peruuttaa voimank&ytto-
kouluttajaksi tai asekouluttajaksi hyviksymi-
sen kokonaan tai maérdajaksi, jos voiman-
kayttokouluttaja tai asekouluttaja:

1) ei endd olojen olennaisten muutosten
vuoksi taytd hyviksymisen edellytyksii;

2) on lainvoimaisella tuomiolla tuomittu
rikoksesta, joka osoittaa hénen olevan sopi-
maton tehtdviddnsd, tai hidn on tahallaan me-
netellyt voimankdyttokouluttajana tai ase-
kouluttajana olennaisesti virheellisesti; taikka

3) on olennaisesti rikkonut hyviksymiseen
liitettyjd ehtoja ja rajoituksia.
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Poliisihallitus voi 2 momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa hyviaksymisen peruuttami-
sen sijasta antaa voimankdyttdkouluttajalle
tai asekouluttajalle varoituksen, jos peruut-
taminen olisi olosuhteisiin nihden kohtuu-
tonta.

91§

Vartijaksi, jarjestyksenvalvojaksi ja tur-
vasuojaajaksi hyviksymisen peruuttaminen

Sen poliisilaitoksen, jonka toimialueeseen
vartijan, jirjestyksenvalvojan tai turvasuojaa-
jan kotikunta kuuluu, on peruutettava varti-
jaksi, jarjestyksenvalvojaksi tai turvasuojaa-
jaksi hyvidksyminen, jos vartija, jarjestyksen-
valvoja tai turvasuojaaja sitd pyytdd. Tur-
vasuojaajaksi hyviksyminen on peruutettava
myd3s, jos turvasuojaajan tyosuhde on péétty-
nyt tai jos turvasuojaaja ei endd hoida itse-
ndisend ammatinharjoittajana hyviksymistd
edellyttdvid turvasuojaustehtivii

Edelld 1T momentissa tarkoitettu poliisilai-
tos voi peruuttaa vartijaksi, jérjestyksenval-
vojaksi tai turvasuojaajaksi hyviksymisen
kokonaan tai médrédajaksi, jos:

1) vartija ei endd tdytd 10 §:n 1 momentin 3
kohdassa, jéarjestyksenvalvoja 35 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa tai turvasuojaaja 61 §:n 1
momentin 2 kohdassa sdddettyjd edellytyk-
sid;

2) vartija, jdrjestyksenvalvoja tai tur-
vasuojaaja on lainvoimaisella tuomiolla tuo-
mittu sellaisesta rikoksesta, joka osoittaa hi-
nen olevan sopimaton tehtdvésnsi, tai hin on
tahallaan menetellyt vartijana, jirjestyksen-
valvojana tai turvasuojaajana olennaisesti
virheellisesti; taikka

3) vartija, jdrjestyksenvalvoja tai tur-
vasuojaaja on olennaisesti rikkonut vartijak-
si, jarjestyksenvalvojaksi tai turvasuojaajaksi
hyviksymiseen liitettyjd keskeisid ehtoja tai
rajoituksia.

Poliisilaitos voi 2 momentissa tarkoitetuis-
sa tapauksissa hyvdksymisen peruuttamisen
sijasta antaa vartijalle, jarjestyksenvalvojalle
tai turvasuojaajalle varoituksen, jos hyvik-
symisen peruuttaminen olisi olosuhteisiin
nihden kohtuutonta.
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92 §

Jarjestyksenvalvojakouluttajaksi hyviksymi-
sen peruuttaminen

Poliisihallituksen on peruutettava jarjestyk-
senvalvojakouluttajaksi hyvidksyminen, jos
jarjestyksenvalvojakouluttaja sitd pyytds.

Poliisihallitus voi peruuttaa jarjestyksen-
valvojakouluttajaksi hyviksymisen kokonaan
tai miirdajaksi, jos jdrjestyksenvalvojakou-
luttaja:

1) ei endd tdytd rehellisyydeltddn, luotetta-
vuudeltaan tai henkil6kohtaisilta ominai-
suuksiltaan jirjestyksenvalvojakouluttajaksi
hyvaksymisen edellytyksi;

2) on lainvoimaisella tuomiolla tuomittu
rikoksesta, joka osoittaa hinen olevan sopi-
maton tehtdviddnsd, tai hdn on tahallaan me-
netellyt jarjestyksenvalvojakouluttajana
olennaisesti virheellisesti; taikka

3) on olennaisesti rikkonut jarjestyksenval-
vojakouluttajaksi hyviksymiseen liitettyjd
ehtoja ja rajoituksia.

Poliisihallitus voi 2 momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa hyviaksymisen peruuttami-
sen sijasta antaa jérjestyksenvalvojakoulutta-
jalle varoituksen, jos hyviksymisen peruut-
taminen olisi olosuhteisiin nihden kohtuu-
tonta.

93 §

Turvallisuusalan elinkeinoluvan ja vastaa-
vaksi hoitajaksi hyvdksymisen viliaikainen
peruutiaminen

Poliisihallitus voi viliaikaisesti peruuttaa
turvallisuusalan elinkeinoluvan tai vastaa-
vaksi hoitajaksi hyviksymisen, jos poliisin
tietoon on tullut seikkoja, jotka todennikgi-
sesti johtavat turvallisuusalan elinkeinoluvan
tai vastaavaksi hoitajaksi hyvidksymisen pe-
ruuttamiseen.

Péétos, jolla turvallisuusalan elinkeinolupa
tai vastaavaksi hoitajaksi hyviksyminen on
véliaikaisesti peruutettu, on voimassa enin-
tddan kolme kuukautta. Poliisihallitus voi jat-
kaa padtcksen voimassaoloaikaa enintdédn
kuudella kuukaudella kerrallaan, jos lupaa
edellyttivin toiminnan harjoittajaa, vastaa-
vaa hoitajaa tai turvallisuusalan elinkeinolu-
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van haltijan 71 §:n 2 momentin 2 kohdassa
tarkoitettua vastuuhenkilod epdilldsn rikok-
sesta, joka todennikoisesti johtaa turvalli-
suusalan elinkeinoluvan tai vastaavaksi hoi-
tajaksi hyviksymisen peruuttamiseen.

94 §

Voimankayttokouluttajaksi ja asekouluttajak-
si hyvdksymisen viliaikainen peruuttaminen

Poliisihallitus voi viliaikaisesti peruuttaa
voimankayttokouluttajaksi tai asekoulutta-
jaksi hyvidksymisen, jos poliisin tietoon tulee
seikkoja, jotka todennikéisesti johtavat hy-
viaksymisen peruuttamiseen.

Péitos, jolla hyviksyminen on viliaikaises-
ti peruutettu, on voimassa enintddn kolme
kuukautta. Poliisihallitus voi jatkaa pa&tok-
sen voimassaoloaikaa enintdén kuudella kuu-
kaudella kerrallaan, jos voimankiyttokoulut-
tajaa tai asekouluttajaa epdilldéin rikoksesta,
joka todennikdisesti johtaa hyviksymisen
peruuttamiseen.

95 §

Vartijaksi, jarjestyksenvalvojaksi ja tur-
vasuojaajaksi hyvdksymisen viliaikainen pe-
ruuttaminen

Paallystoon kuuluva poliisimies voi viliai-
kaisesti peruuttaa vartijaksi, jarjestyksenval-
vojaksi tai turvasuojaajaksi hyviksymisen,
jos poliisin tietoon on tullut seikkoja, jotka
todennikdisesti johtavat vartijaksi, jarjestyk-
senvalvojaksi tai turvasuojaajaksi hyviksy-
misen peruuttamiseen.

Jos wvartijaksi, jirjestyksenvalvojaksi tai
turvasuojaajaksi hyviksymisen viliaikaiseen
peruuttamiseen on edellytykset, poliisimies
voi ottaa vartijakortin, jérjestyksenvalvoja-
kortin tai turvasuojaajakortin haltuunsa sen
luovuttamiseksi pééllystéon kuuluvalle polii-
simiehelle, jonka on 14 péivian kuluessa pda-
tettdvd, peruutetaanko vartijaksi, jérjestyk-
senvalvojaksi tai turvasuojaajaksi hyviksy-
minen véliaikaisesti. Poliisimies voi ottaa
vartijakortin, jirjestyksenvalvojakortin tai
turvasuojaajakortin haltuunsa myds silloin,
kun vartijaksi, jirjestyksenvalvojaksi tai tur-
vasuojaajaksi hyviaksyminen on peruutettu.
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Vartijakortin, jirjestyksenvalvojakortin tai
turvasuojaajakortin pois ottamiseksi voidaan
tehdd henkilontarkastus sen estaméttd, mitd
pakkokeinolain (806/2011) 8 luvun 31 §:ssd
sdddetddn.

Vartijaksi, jdrjestyksenvalvojaksi tai tur-
vasuojaajaksi hyviksymisen viliaikaisesta
peruuttamisesta on ilmoitettava heti vartijan,
jirjestyksenvalvojan tai turvasuojaajan koti-
kunnan poliisilaitokselle. P&tos, jolla varti-
jaksi, jérjestyksenvalvojaksi tai turvasuojaa-
jaksi hyviksyminen on viliaikaisesti peruu-
tettu, on voimassa enintidin kolme kuukautta.
Se poliisilaitos, jonka toimialueeseen varti-
jan, jérjestyksenvalvojan tai turvasuojaajan
kotikunta kuuluu, voi jatkaa paitdksen voi-
massaoloaikaa enintddn kuudella kuukaudel-
la kerrallaan, jos vartijaa, jarjestyksenvalvo-
jaa tai turvasuojaajaa epdillddn rikoksesta,
joka todenn#kdisesti johtaa vartijaksi, jérjes-
tyksenvalvojaksi tai turvasuojaajaksi hyvak-
symisen peruuttamiseen.

96 §

Jarjestyksenvalvojakouluttajaksi hyviksymi-
sen vdliaikainen peruuttaminen

Poliisihallitus voi viliaikaisesti peruuttaa
jarjestyksenvalvojakouluttajaksi hyviksymi-
sen, jos poliisin tietoon on tullut seikkoja,
jotka todennikéisesti johtavat jarjestyksen-
valvojakouluttajaksi hyviksymisen peruut-
tamiseen.

Pédtos, jolla jarjestyksenvalvojakoulutta-
jaksi hyviksyminen on viliaikaisesti peruu-
tettu, on voimassa enintidin kolme kuukautta.
Poliisihallitus voi jatkaa pddtoksen voimas-
saoloaikaa enintddn kuudella kuukaudella
kerrallaan, jos jirjestyksenvalvojakouluttajaa
epdillddn rikoksesta, joka todennikdisesti
johtaa hyviksymisen peruuttamiseen.

97§
Ilmoitukset
Poliisihallituksen on ilmoitettava vastaa-
vaksi hoitajaksi hyviksymisen peruuttami-

sesta, viliaikaisesta peruuttamisesta ja varoi-
tuksen antamisesta sille turvallisuusalan elin-
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keinoluvan haltijalle, jonka palveluksessa
vastaava hoitaja toimii.

Poliisilaitoksen on ilmoitettava vartijaksi,
jirjestyksenvalvojaksi tai turvasuojaajaksi
hyvaksymisen peruuttamisesta, viliaikaisesta
peruuttamisesta ja varoituksen antamisesta
sille turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijal-
le, jonka palveluksessa vartija, jarjestyksen-
valvoja tai turvasuojaaja toimii.

98 §
Poliisitutkinta

Tdmén lain nojalla mySnnetyn luvan ja hy-
viaksymisen peruuttamista koskevassa asiassa
voidaan tarvittaessa suorittaa poliisilain 6 lu-
vussa sdddetty poliisitutkinta.

8 luku
Turvallisuusalan neuvottelukunta
99 §
Neuvottelukunta

Poliisihallituksen apuna on neuvoa-antava
turvallisuusalan neuvottelukunta.

Poliisihallitus mé4rdd neuvottelukunnan ji-
senet. Neuvottelukunnassa tulee olla edustet-
tuina turvallisuusalan kannalta keskeiset hal-
linnonalat sekd elinkeinoeldmi, tyGnantajat,
tyOntekijat ja kuluttajat.

100 §
Newvottelukunnan tehtciviit

Turvallisuusalan neuvottelukunnan tehté-
véni on:

1) edistdd viranomaisten ja yksityisten tur-
vallisuuspalveluiden vilistd yhteistyota;

2) madritelld turvallisuusalaa koskevia
yleisid suuntaviivoja;

3) seurata ja edistdd turvallisuusalan kan-
sainvilistd yhteistyoté;

4) seurata turvallisuusalan kehitystd, turval-
lisuusalan koulutusta ja tutkimusta sekd tur-
vallisuusalaa koskevaa ohjeistusta ja tiedot-
tamista;

5) tehdd turvallisuusalaa koskevia aloittei-
ta,

6) antaa pyynn0std turvallisuusalaa koske-
via lausuntoja.

9 luku
Rangaistussédinnékset
101§
Viittaukset rikoslakiin

Rangaistus 9, 34 ja 67 §:ssd sdddetyn salas-
sapitovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan
rikoslain 38 luvun 1 ja 2 §:n mukaan.

Rangaistus jirjestystd ylldpitdvin henkilon
vastustamisesta tuomitaan rikoslain 17 luvun
6 §:n mukaan.

Rangaistus luvattomasta turvallisuusalan
elinkeinotoiminnan harjoittamisesta tuomi-
taan rikoslain 17 luvun 6 a §:n mukaan.

102 §
Vartioimisliikerikkomus

Vartija, joka tahallaan tai torkedstd huoli-
mattomuudesta

1) rikkoo 5 §:n 1 momentissa sdddettyd po-
liisin toiminnan vaikeuttamista koskevaa
kieltoa,

2) laiminly6 5 §:n 2 momentissa tai 7 §:n 1
momentissa sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden,

3) laiminly6 8 §:n 1 momentissa sdddetyn
tapahtumailmoituksen laatimista koskevan
velvollisuuden,

4) laiminlyd 14 §:n 1 tai 3 momentissa sdé-
detyn vartijakortin mukana pitdmisté, esitta-
mistd tai poliisille luovuttamista koskevan
velvollisuuden,

5) rikkoo 18 §m 1, 2 tai 4 momentin tail9
§:n 1 tai 2 momentin sd@nndksid voimankiyt-
tovélineiden kantamisesta tai 20 §:n sdén-
noksid voimankayttdvilineiden kantamista-
vasta taikka 21 §:n sddnnoksid koiran muka-
na pitdmisesti, taikka

6) ei kdytd vartijan asua 22 §:n 1 ja 2 mo-
mentin mukaisesti tai kdyttdd vartijan asua
vastoin 22 §:n 3 momentin sddnnoksii,
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on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, vartioimis-
litkerikkomuksesta sakkoon,

Vartioimisliikerikkomuksesta
myos:

1) se, joka oikeudettomasti kayttda vartijan
asua 22 §:n 3 momentin vastaisesti siten, etti
hintd voidaan pitdd vartioimistehtdvissi toi-
mivana vartijana; seki

2) poliisimies, rajavartiomies taikka tulli-
valvontaa tai tullirikostorjuntaa suorittava
tullimies, joka toimii vartijana 106 §:n vas-
taisesti.

tuomitaan

103 §
Jdarjestyksenvalvontarikkomus

Jarjestyksenvalvoja, joka tahallaan tai t6r-
kedstd huolimattomuudesta:

1) laiminly6 30 §:ssé, 31 §:n 1 momentissa
tai 32 §:ssd sdddetyn jérjestyksenvalvojan
toimintavelvollisuuden taikka j#ttdd noudat-
tamatta 44 §:n 2 momentissa sdddetyn siily-
tystilaan sijoittamista tai sdilédnottoilmoitus-
ta koskevan velvollisuutensa;

2) laiminly6 33 §:n 1 momentissa sdddetyn
tapahtumailmoituksen laatimista koskevan
velvollisuuden;

3) laiminly6 39 §:n 1 ja 3 momentissa sdi-
detyn jarjestyksenvalvojakortin tai todistuk-
sen mukana pitdmistd, esittdmistd tai poliisil-
le luovuttamista koskevan velvollisuuden;

4) rikkoo 49 §:n sddnnoksid voimankadytto-
vélineiden kantamisesta 50 §:n sddnnoksia
voimankayttovilineiden kantamistavasta tai
51 §:n sddnnoksid koiran mukana pitdmises-
14,

5) ei kéytd jdrjestyksenvalvontatehtivissd
52 §:sséd tarkoitettua jirjestyksenvalvojan
tunnusta tai asua tai kdyttda jérjestyksenval-
vojan tunnusta tai asua mainitun pykélidn vas-
taisesti,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, jirjestyk-
senvalvontarikkomuksesta sakkoon.

Jarjestyksenvalvontarikkomuksesta tuomi-
taan myos:

1) se, joka asettaa jirjestyksenvalvojan
muualle kuin 26 tai 28 §:ssd tarkoitettuun ti-
laisuuteen, alueelle, paikkaan tai kulkuneu-
voon;
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2) se, joka asettaa jarjestyksenvalvojan 28
§:ssd tarkoitetulle alueelle, paikkaan tai kul-
kuneuvoon ilman mainitussa pykéildssi tar-
koitettua poliisilaitoksen lupaa;

3) se, joka asettaa jérjestyksenvalvojaksi
henkilon, jolla ei ole 35 §:ssd sdddetyn mu-
kaista voimassa olevaa hyvdksymistd jérjes-
tyksenvalvojaksi tai joka ei tdytd 28 §:n 4
momentissa sdddettyji ehtoja;

4) se, joka jarjestdd 40 §:n 1 momentin 4
kohdassa tarkoitettua jérjestyksenvalvojakou-
lutusta tai toimii kouluttajana tillaisessa kou-
lutuksessa ilman, ettd kouluttajana toimivalla
on voimassa olevaa hyviksymistd jarjestyk-
senvalvojakouluttajaksi;

5) se, joka kéyttdd 52 §:ssd tarkoitettua jér-
jestyksenvalvojan tunnusta tai sitd erehdytti-
vésti muistuttavaa tunnusta, asua tai merkkis,
vaikka hinelld ei ole voimassa olevaa hyvik-
symistd jarjestyksenvalvojaksi siten, ettd
hintd voidaan pitdd jérjestyksenvalvontateh-
tdvdd suorittavana jirjestyksenvalvojana;
taikka

6) poliisimies, rajavartiomies taikka tulli-
valvontaa tai tullirikostorjuntaa suorittava
tullimies, joka toimii jérjestyksenvalvojana
106 §:n vastaisesti.

104 §
Turvasuojausrikkomus

Turvasuojaustoiminnan harjoittaja, joka ta-
hallaan tai torkedstd huolimattomuudesta
laiminly® 66 §:ssd sdddetyn ilmoitusvelvolli-
suuden, on tuomittava turvasuojausrikko-
muksesta sakkoon, jollei teosta muualla lais-
sa sdddetd ankarampaa rangaistusta.

Turvasuojausrikkomuksesta tuomitaan
myd0s turvasuojaaja, joka tahallaan tai torke-
astd huolimattomuudesta laiminlyé 64 §:n 1
ja 3 momentissa sdddetyn turvasuojaajakortin
mukana pitdmistd, esittdmistd tai poliisille
luovuttamista koskevan velvollisuuden.

Turvasuojausrikkomuksesta tuomitaan
my0s se, joka harjoittaa hyviksymistd edel-
Iyttdvid turvasuojaustehtidvid kasittdvad tur-
vasuojaustoimintaa ilman 68 §:ssd tarkoitet-
tua lupaa.
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105 §
Turvallisuuspalvelurikkomus

Turvallisuusalan elinkeinolupaa edellytté-
vén toiminnan harjoittaja, joka tahallaan tai
torkedstd huolimattomuudesta

1) rikkoo 5 §:n 1 momentissa sdddettyd po-
liisin toiminnan vaikeuttamista koskevaa
kieltoa,

2) antaa vartijoiden kiytettdviksi 23 §:n
vastaisia asuja tai jarjestyksenvalvojien kiy-
tettdviksi 52 §:n vastaisia tunnuksia tai asuja,

3) laiminlyd 72 §:ssd sdddetyn muutosil-
moituksen tekemistd, 73 §:ssd sédddetyn toi-
meksiantosopimuksen laatimista, 81 §:ssd
sdddetyn henkildstotiedoston tai tyovuorotie-
doston pitamistd, 82 §:ssd sdddettyjen toimin-
taohjeiden laatimista tai ndhtdvilld pitoa tai
87 §:ssd sdddetyn vuosi-ilmoituksen tekemis-
td koskevan velvollisuuden,

4) harjoittaa toimintaa 74 §:n vastaisesti
ilman vastaavaa hoitajaa,

5) rikkoo 80 §:n 1 momentissa sdddettyd
vartioimis-, jdrjestyksenvalvoja- tai tur-
vasuojaustehtdvien teettdmistd  koskevaa
miirdysti tai pitdd palveluksessaan viliaikai-
sia vartijoita vastoin 80 §:n 3 momentin
sdannosti, taikka

6) laiminly6 19 §:n 3 momentissa sdddetyn
ampuma-aseen kiyttamistd tai 80 §:n 2 mo-
mentissa sdddetyn tehtdvdn antamista koske-
van ilmoituksen,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdfddetd ankarampaa rangaistusta, turvalli-
suuspalvelurikkomuksesta sakkoon.

Turvallisuuspalvelurikkomuksesta
taan myds

1) se, joka laiminlyé 8 §:n 2 momentissa
tai 33 §:n 2 momentissa sdddetyn tapahtu-
mailmoituksen s#ilyttimistd koskevan vel-
voitteen

2) vastaava hoitaja, joka pdéttdd ampuma-
aseen, kaasusumuttimen ja teleskooppipatu-
kan kantamisesta vastoin 18 §:mn 1 ja 2 mo-
mentin, 19 §:n 1 momentin tai 49 §:n sdén-
noksié tai koiran mukana pitdmisestd vastoin
21 §:n sddnnoksid;

3) se, joka toimii voimankéyttokouluttajana
ilman voimassa olevaa 54 §:n mukaista hy-
vaksyntdd mainitussa pykaldssa tarkoitetussa
koulutuksessa tai asekouluttajana ilman voi-
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massa olevaa 56 §:n mukaista hyviksyntdd
mainitussa pykaldssa tarkoitetussa koulutuk-
sessa; sekd

4) poliisimies, rajavartiomies taikka tulli-
valvontaa tai tullirikostutkintaa suorittava
tullimies, joka 106 §:n vastaisesti osallistuu
turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan toi-
mintaan tai toimii turvallisuusalan elinkeino-
luvan haltijan vastaavana hoitajana.

10 luku
Erindiset sdinnokset

106 §

Kielto osallistua turvallisuusalan elinkeino-
luvan haltijan toimintaan tai vartioimisliike-
tai jarjestyksenvalvojatoimintaan

Poliisimies, rajavartiomies taikka tullival-
vontaa tai tullirikostutkintaa suorittava tulli-
mies ei saa osallistua turvallisuusalan elin-
keinoluvan haltijan toimintaan, kuulua tur-
vallisuusalan elinkeinoluvan haltijan hallin-
toelimiin, olla turvallisuusalan elinkeinolu-
van haltijan toimitusjohtajana, yhtidmiehend,
vastuunalaisena yhtidmiehend tai vastaavana
hoitajana eikd toimia vartijana tai jérjestyk-
senvalvojana.

107 §
Ulkomaiset pdtevyystodistukset

Poliisihallitus tai poliisilaitos voi luvan
myoéntdmisen taikka hyviksymisen yhteydes-
sd paattad, ettd 10 §:n 1 momentissa, 12 §:n 1
ja 2 momentissa, 18 §:n 2 ja 4 momentissa,
21 §:n 1 momentissa, 27 §:sséd, 28 §:n 4 mo-
mentissa, 35 §:n 1 momentissa, 49 §mn 2 ja 3
momentissa, 51 §:n 1 momentissa, 54 §:n 1
momentissa, 56 §:n 1 momentissa 58 §:n 1
momentissa, 61 §:n 1 momentissa, 71 §:n 1
ja 2 momentissa, 77 §:n 1 momentissa tai 79
§:n 1 momentissa sdddettyjen vaatimusten
tdyttyminen voidaan osoittaa my&s ulkomail-
la annetulla patevyystodistuksella tai vastaa-
valla asiakirjalla. Vaatimusten tdyttymiseen
liittyvddn menettelyyn sovelletaan ammatti-
pitevyyden tunnustamisesta annettua lakia.
(1093/2007).
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108 §
Lausunnot

Vastaavan hoitajan, voimankéyttokoulutta-
jan, asekouluttajan, vartijan, jérjestyksenval-
vojakouluttajan ja jarjestyksenvalvojan kou-
lutuksen jdrjestdjalla ja turvasuojaajan tehté-
viin valmentavan koulutuksen jérjestdjilld on
oikeus saada siltd poliisilaitokselta, jonka
toimialueeseen koulutukseen oppilaaksi tai
opettajaksi hakeutuneen kotikunta kuuluu,
lausunto oppilaaksi tai opettajaksi hakeutu-
van sopivuudesta tehtdviain.,

109 §
Erddt lupa- ja valvontatehtdiviit

Poliisihallitus toimii rajat ylittdvistdi am-
mattimaisista eurokfteisen maantiekuljetuk-
sista euroalueeseen kuuluvien jdsenvaltioiden
vélilla annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1214/2011
tarkoitettuna lupaviranomaisena ja kansalli-
sena yhteyspisteeni.

Poliisihallitus vastaa my&s muista 1 mo-
mentissa mainitussa asetuksessa jisenvaltiol-
le sdddetyistd valvonta- ja rekisteritehtavista.

110 §
Muutoksenhaku

Tdmén lain nojalla annettuun péédtdkseen
haetaan muutosta hallinto-oikeudelta siten
kuin hallintolainkaytt6laissa (586/1996) s#4-
detddn. Hallinto-oikeuden péadtdkseen saa
hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen vain, jos korkein hallinto-
oikeus myo6ntés valitusluvan.

Tissd laissa tarkoitettu péétss luvan tai hy-
viaksymisen peruuttamisesta pannaan valituk-
sesta huolimatta tdytdntoon, jollei valitusvi-
ranomainen sitd kiella.
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111§
Tarkemmat sddnnokset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksia:

1) lupien ja hyviksymisten hakemisessa
noudatettavista menettelyistd, hakemusten si-
sillostd, asioiden ratkaisemiseksi tarpeellisis-
ta selvityksistd sekd lupa- ja hyviksymispéi-
tosten sisallosti;

2) muutosilmoitusten, toimeksiantosopi-
musten, tapahtumailmoitusten, henkil6stotie-
dostojen, tydvuorotiedostojen, toimintaohjei-
den, vuosi-ilmoitusten sekd palvelutodistus-
ten sisdllostd; sekéd

3) turvallisuusalan neuvottelukunnasta.

Sisaministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksia:

1) vastaavan hoitajan ja vartijan koulutuk-
sen sisdllostd ja koulutuksen jarjestdjisti;

2) voimankdytén kouluttajakoulutuksesta
sekd asekouluttaja- ja kertauskoulutuksesta;

3) jarjestyksenvalvojakoulutuksen ja jarjes-
tyksenvalvojakouluttajakoulutuksen  jérjes-
tamisestd sekd koulutuksen sisdllostd, toteut-
tamisesta ja koulutukseen siséltyvien opetus-
aiheiden hyviksi lukemisesta;

4) vartijan asun merkeisti ja teksteistd sekd
jarjestyksenvalvojan tunnuksesta ja sen kéyt-
tdmisesti;

5) vartijan ja jarjestyksenvalvojan voiman-
kayttovilineiden ominaisuuksista ja niiden
kantamisesta sekd 18 §:n 2 ja 4 momentissa,
ja 49 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetuista
koulutuksista ja niiden jarjestéjist:

6) 42 §:n 2 momentissa tarkoitetun kiinnio-
tetun sdilossdpidosta;

7) 46 §:ssd tarkoitetun tarkastuksen suorit-
tamisesta seké haltuun otettujen esineiden ja
aineiden sdilyttimisesti ja luovuttamisesta;

8) 52 §:n 2 momentissa tarkoitetun jirjes-
tyksenvalvojan asun merkeistd ja teksteisti:
sekd

9) 109 §:ssd mainitussa Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksessa tarkoitetun
rajat ylittdvid eurokuljetuksia suorittavan ar-
vokuljetusten turvahenkildstén ammatillises-
ta peruskoulutuksesta.

Poliisihallitus vahvistaa tédssé laissa tarkoi-
tetuissa menettelyissd kiytettdvien lomak-
keiden sek# wvartijakortin, jérjestyksenvalvo-
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jakortin ja turvasuojaajakortin kaavan. Polii-
siammattikorkeakoulu vahvistaa jérjestyk-
senvalvojakoulutuksessa kéytettivin koulu-
tusaineiston sekd vartioimis- ja jirjestyksen-
valvojatehtivissd kiytettdvian koiran tottele-
vaisuustarkastuksen vaatimukset.

112 §

Vastaavan hoitajan sijaiseen, viliaikaiseen
vastaavaan hoitajaan sekd viliaikaiseen var-
tijaan sovellettavat sddnndkset

Miti tdssé laissa sdddetddn vastaavasta hoi-
tajasta, koskee vastaavan hoitajan sijaista ja
véliaikaista vastaavaa hoitajaa.

Miti tdssd laissa sdddetdéin vartijasta, kos-
kee viliaikaista vartijaa.

11 luku
Voimaantulo ja siirtymiasiiinnokset
113§
Voimaantulo
20Téiméi laki tulee voimaan piivind kuuta

Talld lailla kumotaan yksityisistd turvalli-
suuspalveluista annettu laki (282/2002).

114 §

Turvallisuusalan elinkeinolupaa koskevat
siirtymdsdidnnokset

Se, jolla tdmin lain voimaantullessa on til-
14 lailla kumotussa yksityisistd turvallisuus-
palveluista annetussa laissa tarkoitettu varti-
oimisliikelupa, voi kuuden kuukauden kulu-
essa lain voimaantulosta Poliisihallitukselle
tekemadlldédn ilmoituksella ilmoittaa jatkavan-
sa toimintaansa turvallisuusalan elinkeinolu-
van haltijana. Poliisihallitus my6ntédé tilldin
turvallisuusalan elinkeinoluvan vartioimislii-
keluvan haltijalle maksutta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun varti-
oimisliikkeen vastaavaksi hoitajaksi ennen
tdmin lain voimaantuloa hyviksytty henkil6
voi jatkaa 1 momentissa tarkoitetuissa tapa-
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uksissa turvallisuusalan elinkeinoluvan halti-
jan vastaavana hoitajana ilman eri ilmoitusta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuna siirty-
miaikana vartioimisliikeluvan haltijaan so-
velletaan timén lain 6 ja 7 luvun sddnnoksié.

Vartioimisliikelupaa sekd vastaavaksi hoi-
tajaksi hyviksymistd koskevaan asiaan, joka
on tullut vireille ennen tdman lain voimaan-
tuloa, sovelletaan lain voimaantullessa voi-
massa olleita sddnnoksid. Vartioimisliikelu-
van sijasta hakijalle myo6nnetdin turvalli-
suusalan elinkeinolupa.

Sen, joka tdméin lain voimaantullessa voi
ilman lupaa harjoittaa lain 24 §:ssd tarkoitet-
tua lupaa edellyttivdd jérjestyksenvalvoja-
toimintaa tai 60 §:ssd tarkoitettua lupaa edel-
lyttdvdd turvasuojaustoimintaa, on voidak-
seen jatkaa toimintaansa haettavaturvalli-
suusalan elinkeinolupaa kahden vuoden ku-
luessa lain voimaantulosta. Jarjestyksenval-
vojatoiminnan tai turvasuojaustoiminnan har-
joittaja saa téll6in jatkaa toimintaansa, kun-
nes luvan myontimistd koskeva asia on rat-
kaistu.

115§
Muut siirtymdiscidinnokset

Ennen timén lain voimaantuloa annettu
vartijaksi, jdrjestyksenvalvojaksi, jarjestyk-
senvalvojakouluttajaksi, voimankayttékou-
luttajaksi tai turvasuojaajaksi hyviksyminen
on ehtoineen ja rajoituksineen voimassa hy-
viaksymisen voimassaoloajan. Aikaisemmin
voimankayttékouluttajaksi erityisen voiman-
kéayttokoulutuksen ampuma-asetta koskevaan
osioon ja ampumiskokeen toimeenpanijaksi
hyvaksytty henkild voi toimia ennen lain
voimantuloa annetun hyviksymispéétoksen
mukaisesti tdssd laissa tarkoitettuna asekou-
luttajana.

Vartijaksi, jarjestyksenvalvojaksi, jarjes-
tyksenvalvojakouluttajaksi,  voimankaytts-
kouluttajaksi tai turvasuojaajaksi hyviksy-
mistd koskevaan asiaan, joka on tullut vireil-
le ennen tidmidn lain voimaantuloa, sovelle-
taan lain voimaantullessa voimassa olleita
saannoksii.
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Laki

poliisin siilyttimien henkiloiden kohtelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan poliisin sdilyttimien henkildiden kohtelusta annetun lain (841/2006) 1 luvun

2 §:n 8 kohta ja 18 luvun 2 §,

sellaisina kuin niistd on 1 luvun 2 §:n 8 kohta laissa 807/2011, seki
liscitéicn 1 luvun 2 §:4dn, sellaisena kuin se on laissa 807/2011, uusi 9 kohta sekd 1 lukuun

uusi 5—7 § seuraavasti:
1 luku

Yleiset siinnokset

28
Midiritelmdit

Tissd laissa tarkoitetaan:

8) vartijalla poliisilaitoksen palveluksessa
olevaa virkasuhteista vartijaa ja ylivartijaa;

9) etdvalvonnalla teknistd valvontaa, jossa
sdilytystilaa tekniselld valvonnalla valvova
henkilé on muualla kuin sen sdilytystilan
alueella, jota hidn valvoo.

58§
Sopimus vartijan tehtdvissd avustamisesta

Poliisilaitos voi sopia tdssd laissa tarkoitet-
tujen vartijan tehtdvien hoitamisessa avusta-
misesta yksityisistd turvallisuuspalveluista
annetussa laissa ( / ) tarkoitetun tur-
vallisuusalan elinkeinoluvan haltijan kanssa,
jolla on taloudelliset ja toiminnalliset edelly-
tykset toteuttaa 6 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tuja toimeksiantoja

Jos turvallisuusalan elinkeinoluvan haltija
rikkoo sopimuksen mukaisia velvoitteitaan
tai sopimuksen edellytykset lakkaavat, polii-
silaitos voi purkaa sopimuksen.

6§

Turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan pal-
veluksessa olevan mddrddminen vartijan teh-
tavddn

Poliisilaitos voi 5 §:ssd tarkoitetun sopi-
muksen mukaisesti méératd turvallisuusalan
elinkeinoluvan haltijan palveluksessa olevan
hoitamaan tilapdisesti tissd laissa tarkoitettua
vartijan tehtdvdd sdilytystilassa, jos tehtdvin
hoitaminen muulla tavalla ei ole siilytystilan
sijainnin tai sdilytettivien suuren mé&rin
vuoksi tarkoituksenmukaista.

Sdilytystilassa tulee olla 1 momentissa tar-
koitetussa tapauksessa ldsnd poliisilaitokseen
virkasuhteessa oleva siilytystilan toiminnan
ohjauksesta ja valvonnasta vastaava henkilG.
Tami ei kuitenkaan ole tarpeen, jos sdilytys-
tilassa ei vapautensa menettineind ole muita
kuin péihtyneiden késittelystd annetun lain
(461/1973) 1 §:ssd tarkoitettuja henkilGita.
Poliisilaitoksen on téllsin valvottava sdilytys-
tilaa etdvalvonnalla.

Vartijan tehtdvdidn voidaan mé&drdtd vain
siithen suostuva henkild, joka

1) on hyviksytty yksityisistd turvallisuus-
palveluista annetussa laissa tarkoitetuksi var-
tijaksi ja jonka hyvidksyminen on edelleen
voimassa,

2) on suorittanut hyviksytysti tehtévin
edellyttimén koulutuksen, ja

3) joka on muutoinkin tehtdvdin sopiva.
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Jos tehtdvadn madrdtty ei endd tdytd 3 mo-
mentissa sdddettyjd edellytyksid tai timi on
toiminut tehtidvissddn olennaisesti lainvastai-
sesti, poliisilaitoksen on peruutettava anta-
mansa maariys.

78§

Turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan pal-
veluksessa olevan vartijan asema

Turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan
palveluksessa oleva henkild toimii tédssa lais-
sa tarkoitettuja vartijan tehtdvid suorittaes-
saan poliisin apuna ja vilittdmissd valvon-
nassa ja ohjauksessa ja on velvollinen nou-
dattamaan poliisin toimintavaltansa rajoissa
antamia késkyja.

Henkil6d pidetdsdn hdnen suorittaessaan
tdssd laissa tarkoitettuja vartijan tehtdvii tai
kayttdessddn tdmin lain mukaisia valtuuksi-
aan rikoslain (39/1889) 40 luvun 11 §mn 5
kohdassa tarkoitettuna julkista valtaa kéyttd-
vénd henkil6na.

Tassd pykildssd tarkoitetun vartijan vai-
tiolovelvollisuuteen sovelletaan, mitd viran-

147

omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) 23 §:ssd sdddetddn.

Miti tdsséd laissa sdddetddn vartijan virka-
tehtidvistd, koskee myos tissd pykaldssa tar-
koitetun vartijan tehtavas.

18 luku

Eriniiset sifinnokset

238
Tarkemmat sddnnokset

Tarkempia sddnndksid tdmidn lain tiytdn-
toonpanosta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tar-
kemmin 1 luvun 6 §:ssd tarkoitetun vartijan
koulutuksesta ja asusta.

Tama laki tulee voimaan kuuta

20 .

pdivind
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Laki

rikoslain 17 luvun 6 §:n ja 6 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 17 luvun 6 §:n 2 momentti ja 6 a §, sellaisina kuin ne ovat,
17 luvun 6 §:n 2 momentti lagissa 563/1998, 536/1999, 284/2002 ja 449/2006 sekd 6 a § laissa

284/2002, seuraavasti:
6§

Jdarjestystd ylldpitdvin henkilon vastustami-
nen

Jarjestystd ylldpitavilld henkilolla tarkoite-
taan tissd pykéldssi

1) jarjestyksen pitdmisestd joukkoliiken-
teessd annetussa laissa (472/1977) tarkoitet-
tua kuljettajaa, hineen rinnastettavaa henki-
164 taikka heitd kuljettajan tai hdneen rinnas-
tettavan henkilon pyynnostd avustavaa mat-
kustajaa,

2) joukkoliikenteen tarkastusmaksusta an-
netussa laissa (469/1979) tarkoitettua matka-
lippujen tarkastajaa ja tarkastuksessa apuna
olevaa jdrjestyksenvalvojaa sekd

3) yksityisistd turvallisuuspalveluista anne-
tussa laissa ( /20 ) tarkoitettua vartijaa ja
jérjestyksenvalvojaa.

6al

Luvaton turvallisuusalan elinkeinotoiminnan
harjoittaminen

Joka harjoittaa turvallisuusalan elinkeino-
lupaa edellyttivid vartioimisliike- tai jérjes-
tyksenvalvojatoimintaa ilman yksityisistd
turvallisuuspalveluista annetun lain 68 §:ssé
tarkoitettua lupaa,

on tuomittava [uvattomasta turvallisuus-
alan  elinkeinotoiminnan  harjoittamisesta
sakkoon tai vankeuteen enintiin kuudeksi
kuukaudeksi.

Tamai laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .
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149

Laki

alkoholilain 60 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan alkoholilain (1143/1994) 60 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa

642/2009, seuraavasti:
60 §

Alkoholijuoman ja vikiviinan pois oftaminen,
haltuunotto ja hdvittiminen

Milloin vastoin 58 §:n 1 momentissa sdi-
dettyd kieltoa on nautittu alkoholijuomaa, on
momentissa tarkoitetun litkkeen, huoneiston
tai muun paikan omistajalla tai henkilokun-
taan kuuluvalla ja tilaisuuden jérjestdjalld oi-
keus ottaa kieltoa rikkoneelta pois alkoholi-

juoma astioineen ja havittdd se todisteellises-
ti. Jirjestyksenvalvojan oikeudesta ottaa kiel-
toa rikkoneelta alkoholijuoma pois sdéddetiddn
yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun
lain 47 §:ssi.

Tdmé laki tulee voimaan pdividnd kuuta
20 .
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Laki

jirjestyksenvalvojista annetun lain kumoamisesta
Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetién:
1§ 28

Talla lailla kumotaan jarjestyksenvalvojista Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta
annettu laki (533/1999). 20
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Laki

kokoontumislain 18 §:n ja 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan kokoontumislain (530/1999) 18 § ja 23 §:n 4 momentti, sellaisina kuin niistd on

18 § laissa 106/2007, seuraavasti:
18 §
Jdarjestyksenvalvojat
Yleisen kokouksen tai yleisétilaisuuden
jarjestdjan oikeudesta asettaa jarjestyksen-
valvojia yleiseen kokoukseen tai yleisotilai-
suuteen sdddetddin yksityisistd turvallisuus-
palveluista annetussa laissa (/20 ).
23§

Kielletyt esineet ja aineet

Jarjestyksen ja turvallisuuden yll4pitdmi-
seksi jarjestdjdlld ja poliisilla on my6s oikeus

miiriti jirjestyksenvalvoja tarkastamaan ti-
laisuuden osanottajat ja ndiden mukana ole-
vat tavarat, jos timé on tarpeen tilaisuuden
erityisluonteen vuoksi tai on perusteltua ai-
hetta epdilld, ettd tilaisuuteen osallistuvilla on
hallussaan 1 momentissa tai 3 momentin no-
jalla kiellettyjd esineiti tai aineita. Jérjestyk-
senvalvojan tekemistd tarkastuksesta séide-
tddn yksityisistd turvallisuuspalveluista anne-
tussa laissa.

Tama laki tulee voimaan kuuta

20 .

pdivind
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Laki

vp

ulkoilulain 22 §:n 1 momentin kumoamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Talla lailla kumotaan ulkoilulain

28

Tadmai laki tulee voimaan

(606/1973) 22 &n 1 momentti, sellaisena 20 .

kuin se on laissa 534/1999.

pdiviand kuuta
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Laki

merityosopimuslain 13 luvun 18 §:n 3 momentin kumoamisesta
Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetién:
1§ 28

Talld lailla kumotaan meritySsopimuslain Tama laki tulee voimaan pédivand
(756/2011) 13 luvun 18:n 3 momentti. 20 .

153

kuuta
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Laki

majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 5 §:n 2 momentin kumoamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetién:

1§ 238
Talla lailla kumotaan majoitus- ja ravitse- Tamai laki tulee voimaan  pdivdnd  kuu-
mistoiminnasta annetun lain (308/2006) 5 §:n ta 20 .
2 momentti.
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10.

155

Laki

jirjestyslain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

kumotaan jérjestyslain (612/2003) 22 ja 23 §, sellaisina kuin niistd on 22 § osaksi laissa

723/2010 ja
muutetaan 9 §:n 2 momentti seuraavasti:

93§
Vaaralliset esineet

Teleskooppipatukan kauppa on kielletty,
jollei luovutuksen saajana ole yksityisistd
turvallisuuspalveluista annetussa laissa (/)
tarkoitettu turvallisuusalan elinkeinoluvan
haltija tai voimankiyttokoulutuksen jarjests-
ja. Teleskooppipatukan hallussapito yleiselld
paikalla ja yleiselld paikalla olevassa kulku-
neuvossa on kielletty, jollei hallussapitijind

ole yksityisistd turvallisuuspalveluista anne-
tussa laissa tarkoitettu turvallisuusalan elin-
keinoluvan haltijan palveluksessa oleva varti-
ja tai jarjestyksenvalvoja tyStehtdvissdédn
taikka hallussapitoon ole teleskooppipatukan
luovuttamiseen liittyvad hyvaksyttavad syytd
tai 12 §:ssd muuta sdéddeta.

Tamai laki tulee voimaan
kuuta 20

paivand
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11.
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Laki

joukkoliikenteen tarkastusmaksusta annetun lain 6 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan joukkoliikenteen tarkastusmaksusta annetun lain (469/1979) 6 a §:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 1053/2007, seuraavasti:

6al

Tarkastuksessa apuna olevat jirjestyksenval-
vojat

Matkalipun tarkastuksessa voi olla apuna
tarkastusmaksun perimisoikeuden saaneen
julkisyhteisén toimeksiannosta jérjestyksen-
valvoja, joka on vksityisistd turvallisuuspal-
veluista annetun lain (/20 ) mukaisesti
asetettu litkenneasemalle tai joukkoliikenteen
kulkuneuvoon ylldpitdiméan jarjestystd ja tur-

vallisuutta. Jarjestyksenvalvojan tulee olla
suorittanut hyviksytysti liikkenne- ja viestin-
tdministerion asetuksella tarkemmin sdfdetyt
osat 6 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoite-
tusta koulutuksesta.

Tdmaé laki tulee voimaan  pédividnd kuu-

ta 20 .
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12.

Laki

poliisin hallinnosta annetun lain 15 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 15 b §:n 4 momentti, sellaisena kuin

se on laissa 873/2011, seuraavasti:
15b§

Poliisihenkiloston tdydentdminen

Taydennyspoliisihenkilostoon kuuluva
voidaan asettaa tdydennyspoliisihenkildston
koulutukseen liittyvddn tilaisuuteen yksityi-
sistd turvallisuuspalveluista annetun lain (/
) 26 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuksi

jérjestyksenvalvojaksi ja hinet voidaan méa-
ratd tillaiseen tilaisuuteen tieliikennelain
(267/1981) 49 §:sséd tarkoitetuksi liikenteen
ohjaajaksi.

Tdmaé laki tulee voimaan  pdivind kuuta
20 .



158 HE 22/2014 vp

13.
Laki

hitikeskustoiminnasta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti
muutetaan hitikeskustoiminasta annetun lain (692/2010) 4 §:n 3 momentti seuraavasti:

43§ kuuluvia vartioimistehtdviksi katsottavia val-
vontatehtdvid ja hilytystehtdvid kuitenkin
Hiitikeskuslaitoksen tehtdvdit vain, jos tirked yleinen etu sitd edellyttia.

Hétidkeskuslaitos voi turvallisuuden yllapi-
tdmiseksi ja edistdmiseksi hoitaa sen toimi- Tamé laki tulee voimaan paivéani
alaan soveltuvia muita tehtdvid sekd muulla  kuuta 20 .
tavoin avustaa viranomaisia. Hétékeskuslai-
tos saa hoitaa yksityisistd turvallisuuspalve-
luista annetun lain ( /20 ) soveltamisalaan
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14.

159

Laki

henkil6tietojen Kiisittelystii poliisitoimessa annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan henkilGtietojen kisittelystd poliisitoimessa annetun lain 761/2003 3 §:n 3 mo-

mentin 6 kohta seuraavasti:

38
Hallintoasiain tietojdrjestelmd

Tietojarjestelméén saadaan lisdksi tallettaa
poliisilain 1 luvun 1 §:n 2 momentissa séé-
dettyjen tehtdvien suorittamiseksi hankittuja
muita tarpeellisia tietoja seuraavasti:

6) yksityisistd turvallisuuspalveluista anne-
tussa laissa ( / ) poliisille sdddettyjen
tehtdvien suorittamiseksi tarpeelliset tiedot

yksityisistd turvallisuuspalveluista annetussa
laissa ja sen nojalla annetuissa sdfnnoksissé
tarkoitetusta hakemuksesta, paatdksestd, kor-
tista, poliisin toimenpiteestd, esteestd, huo-
mautuksesta, ilmoituksesta ja tarkastuksesta;

Tama4 laki tulee voimaan
20 .

pdivind kuuta
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15.
Laki

palvelujen tarjoamisesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti
muutetaan palveluiden tarjoamisesta annetun lain (1166/2009) 2 §:n 10 kohta seuraavasti:

28 10) yksityisistd turvallisuuspalveluista an-
netussa laissa ( /20 ) tarkoitettuihin yksityi-
Soveltamisalan rajoitukset siin turvallisuuspalveluihin;

Tétd lakia ei sovelleta:
—————————————— Tamai laki tulee voimaan  pdivdnd kuuta
20 .

Helsingissé 3 péivina huhtikuuta 2014

Pidministeri

JYRKI KATAINEN

Sisdministeri Pdivi Rdiscinen
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161

Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

poliisin siilyttiimien henkiloiden kohtelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain (841/2006) 1 luvun

2 §:n 8 kohta ja 18 luvun 2 §,

sellaisina kuin niistd on 1 luvun 2 §:n 8 kohta laissa 807/2011, seki
liscitdidn 1 Tuvun 2 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 807/2011, uusi 9 kohta sekd 1 lukuun

uusi 5—7 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
1 luku
Yleiset sdéinnokset
2%
Mcidritelmcdit
Téssd laissa tarkoitetaan:

8) vartijalla poliisilain 1 luvun 10 §:ssi tar-
koitettua ylivartijaa ja vartijaa.

Ehdotus
1 luku

Yleiset siannokset

238
Mciciritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

8) vartijalla poliisilaitoksen palveluksessa
olevaa virkasuhteista vartijaa ja ylivartijaa;

9) etdvalvonnalla teknistd valvontaa, jossa
sdilytystilaa tekniselld valvonnalla valvova
henkilo on muualla kuin sen sdilytystilan
alueella, jota hin valvoo.

> 8
Sopimus vartijan tehtdvissd avustamisesta

Poliisilaitos voi sopia tdssd laissa tarkoi-
tettujen vartijan tehtcvien hoitamisessa avus-
tamisesta yksityisistd turvallisuuspalveluista
annetussa laissa ( /) tarkoitetun tur-
vallisuusalan elinkeinoluvan haltijan kanssa,
jolla on taloudelliset ja toiminnalliset edelly-
tykset toteuttaa 6 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tuja toimeksiantoja

Jos turvallisuusalan elinkeinoluvan haltija
rikkoo sopimuksen mukaisia velvoitteitaan
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Voimassa oleva laki
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Ehdotus

tai sopimuksen edellytykset lakkaavat, polii-
silaitos voi purkaa sopimuksen.

68§

Turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan pal-
veluksessa olevan mdcdrddminen vartijan teh-
tavddn

Poliisilaitos voi 5 §:ssd tarkoitetun sopi-
muksen mukaisesti mddrdtd turvallisuusalan
elinkeinoluvan haltijan palveluksessa olevan
hoitamaan tilapdisesti tdssd laissa tarkoitet-
tua vartijan tehtdvdd sdilytystilassa, jos teh-
tivdn hoitaminen muulla tavalla ei ole sdily-
tystilan sijainnin tai sdilytettivien suuren
mddirdn vuoksi tarkoituksenmukaista

Sdilytystilassa tulee olla 1 momentissa tar-
koitetussa tapauksessa ldsnd poliisilaitokseen
virkasuhteessa oleva sdilytystilan toiminnan
ohjauksesta ja valvonnasta vastaava henkilo.
Tdmd ei kuitenkaan ole tarpeen, jos sdilytys-
tilassa ei vapautensa menettineind ole muita
kuin pdihtyneiden kdsittelysti annetun lain
(461/1973) 1 §:ssd tarkoitettuja henkilGitd.
Poliisilaitoksen on tdlléin valvottava sdily-
tystilaa etdvalvonnalla.

Vartijan tehtdvddn voidaan mdcdrdtd vain
sithen suostuva henkild, joka

1) on hyviksytty vksityisistd turvallisuus-
palveluista annetussa laissa  tarkoitetuksi
vartijaksi ja jonka hyvdksyminen on edelleen
voimassda,

2) on suorittanut hyvdiksytysti tehtdvin
edellyttcimdn koulutuksen, ja

3) joka on muutoinkin tehtdvddn sopiva.

Jos tehtdvidn mddrdtty ei endd taytd 3
momentissa sdddettyjd edellytyksic tai tdmd
on foiminut tehtdvdssddn olennaisesti lain-
vastaisesti, poliisilaitoksen on peruutettava
antamansa mdadrays.

7§

Turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan pal-
veluksessa olevan vartijan asema

Turvallisuusalan  elinkeinoluvan  haltijan
palveluksessa oleva henkilo toimii tdssd lais-
sa tarkoitettuja vartijan tehtdvid suorittaes-
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Voimassa oleva laki

18 luku
FErindiset sdfinnokset
28
Tarkemmat tdytdantéonpanosddnndkset
Tarkempia sddnnoksid tdmidn lain tiytdn-

toonpanosta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

163
Ehdotus

saan poliisin apuna ja vilittomdssd valvon-
nassa ja ohjauksessa ja on velvollinen nou-
dattamaan poliisin toimintavaltansa rajoissa
antamia kdskyjd.

Henkilod pidetdcdn hdnen suorittaessaan
tassd laissa tarkoitettuja vartijan tehtdvid tai
kaylttdessddn tdamdn lain mukaisia valtuuksi-
aan rikoslain (39/1889) 40 luvun 11 §:n 5
kohdassa tarkoitettuna julkista valtaa kdayttd-
vand henkilond.

Tdissc pykdldssd tarkoitetun vartijan vai-
tiolovelvollisuuteen sovelletaan, miti viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) 23 §.ssd sdddetdidn.

Mitd téssd laissa sdddetddn vartijan virka-
tehtdavdstd, koskee myos tdssd pykdldssd tar-
koitetun vartijan tehtdvdd.

18 luku

Eriniiset siinnokset

2§
Tarkemmat tdytdantoonpanosddnndkset

Tarkempia sddnndksid tdmin lain tiytin-
toonpanosta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

Valtioneuvoston — asetuksella  mdicirdtddn
tarkemmin 1 luvun 5 ¢:n 1 momentissa tar-
koitetun vartijan koulutuksesta ja asusta.

Tdamd laki tulee voimaan  pdivind — kuuta
20 .
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Laki

rikoslain 17 luvun 6 §:n 2 momentin ja 6 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 17 luvun 6 §:n 2 momentti ja 6 a §, sellaisena kuin niistd on
6 §:n 2 momentti laissa 563/1998 ja 6 a § laissa 284/2002, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

68§

Jarjestystd yllapitdvin henkilon vastustami-
nen

Jarjestystd yllapitavalld henkilolld tarkoite-
taan tdssd pykildssd

1) jérjestyksen pitdmisestd joukkoliiken-
teessd annetussa laissa (472/1977) tarkoitet-
tua kuljettajaa, hineen rinnastettavaa henkil6a
taikka heitd kuljettajan tai hdneen rinnastetta-
van henkilon pyynndstd avustavaa matkusta-
Jaa,

2) joukkoliikenteen tarkastusmaksusta an-
netussa laissa (469/1979) tarkoitettua matka-
lippujen tarkastajaa ja tarkastuksessa apuna
olevaa jarjestyksenvalvojaa,

3) yksityisistd turvallisuuspalveluista anne-
tussa laissa (282/2002) tarkoitettua vartijaa
sekd (12.4.2002/284)

4) jarjestyksenvalvojista annetussa laissa
(533/1999) tarkoitettua jdrjestyksenvalvojaa.
(22.4.1999/536)

6al
Vartioimisliikerikos

Joka harjoittaa vartioimisliiketoimintaa il-
man lupaa fai vartioimisliiketoiminnassa ot-
taa vastaan yksityisistd turvallisuuspalveluis-
ta annetun lain 9 $:n 1 momentissa tarkoite-

Ehdotus
6§

Jdrjestystd ylldapitdvin henkilon vastustami-
nen

Jarjestystd yllapitavilld henkilslld tarkoite-
taan tissd pykéldssi

1) jarjestyksen pitdmisestd joukkoliiken-
teessd annetussa laissa (472/1977) tarkoitet-
tua kuljettajaa, hineen rinnastettavaa henki-
164 taikka heitd kuljettajan tai hdneen rinnas-
tettavan henkildén pyynnostd avustavaa mat-
kustajaa,

2) joukkoliikenteen tarkastusmaksusta an-
netussa laissa (469/1979) tarkoitettua matka-
lippujen tarkastajaa ja tarkastuksessa apuna
olevaa jdrjestyksenvalvojaa sekd

3) yksityisistd turvallisuuspalveluista anne-
tussa laissa (/) tarkoitettua vartijaa sekd
jarjestyksenvalvojaa.

6al

Luvaton turvallisuusalan elinkeinotoiminnan
harjoittaminen

Joka harjoittaa turvallisuusalan elinkeino-
lupaa edellyttivad vartioimisliike- tai jdrjes-
tyksenvalvojatoimintaa ilman yksityisistd
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Voimassa oleva laki

tun toimeksiannon yleisen jdrjestyksen ja tur-
vallisuuden ylldpitamiseksi, on tuomittava
vartioimisliikerikoksesta sakkoon tai vankeu-
teen enintdin kuudeksi kuukaudeksi.

165
Ehdotus

turvallisuuspalveluista annetun lain 68 §:ssd
tarkoitettua lupaa,

on tuomittava [luvattomasta turvallisuus-
alan  elinkeinotoiminnan  harjoittamisesta
sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi
kuukaudeksi.

Téimd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20
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Laki

alkoholilain 60 §:n 4 momentin muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan alkoholilain (1143/1994) 60 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa

642/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
60 §

Alkoholijuoman ja vikiviinan pois ottaminen,
haltuunotto ja héivittiminen

Milloin vastoin 58 §:n 1 momentissa mai-
nittua kieltoa on nautittu alkoholijuomaa, on
pykéldssd tarkoitetun huoneiston, liikkeen tai
muun paikan omistajalla tai henkilokuntaan
kuuluvalla, tilaisuuden toimeenpanijalla ja
Jdrjestyksenvalvojalla oikeus ottaa kiellon
rikkoneelta pois aine astioineen ja hévittdd se
todisteellisesti.

Ehdotus
60 §

Alkoholijuoman ja vikiviinan pois ottaminen,
haltuunotto ja havittdminen

Milloin vastoin 58 §:n 1 momentissa sdi-
dettyd kieltoa on nautittu alkoholijuomaa, on
momentissa tarkoitetun liikkeen, huoneiston
tai muun paikan omistajalla tai henkildkun-
taan kuuluvalla ja tilaisuuden jérjestdjilld oi-
keus ottaa kieltoa rikkoneelta pois alkoholi-
juoma astioineen ja havittdid se todisteellises-
ti. Jarjestyksenvalvojan oikeudesta ottaa kiel-
toa rikkoneelta alkoholijuoma pois sddde-
tadn yksityisistd turvallisuuspalveluista anne-
tun lain 47 $:ssd.

Tamd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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167

Laki

kokoontumislain 18 §:n ja 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan kokoontumislain (530/1999) 18 § ja 23 §:n 4 momentti, sellaisina kuin niistd on

18 § laissa 106/2007, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
18 §
Jdarjestyksenvalvojat

Yleisen kokouksen tai yleisétilaisuuden jér-
jestijd voi asettaa yleiseen kokoukseen taikka
yleisotilaisuuteen ja sen vilittomédén ldheisyy-
teen jirjestyksenvalvojista annetussa laissa
(533/1999) tarkoitettuja jarjestyksenvalvojia
yllapitdmaadn jarjestystd ja turvallisuutta ylei-
sessd kokouksessa tai yleistilaisuudessa. Jar-
jestyksenvalvojia voidaan asettaa myos yksit-
tdisen yleisen kokouksen tai yleisétilaisuuden
jirjestamiseksi tarvittaville paikoitusalueille
ja niille johtaville sisddntulovaylille sekd
muille vastaaville tilaisuuden jérjestimiseen
liittyville alueille. Jérjestyksenvalvojien toi-
mialuetta ei tule kuitenkaan asettaa laajem-
maksi kuin jérjestyksen ja turvallisuuden yl-
ldpitdmiseksi yleisessd kokouksessa tai ylei-
sotilaisuudessa ja sen vilittdmassa ldheisyy-
dessd sekd mainituilla paikoitusalueilla, niille
johtavilla véylilld ja muilla vastaavilla tilai-
suuden jirjestimiseen liittyvilld alueilla on
valttdimattd tarpeen. Jarjestyksenvalvojien
valtuuksista sdddetdin mainitussa laissa. Oi-
keudesta keskeyttdd yleinen kokous tai ylei-
sotilaisuus taikka méadritd se padttymédn on
kuitenkin voimassa, mitd tidssid laissa s#didde-
tdén.

23 §

Kielletyt esineet ja aineet

Jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmi-
seksi jarjestdjalla ja poliisilla on myds oikeus

Ehdotus
18§
Jdrjestyksenvalvojat
Yleisen kokouksen tai yleis6tilaisuuden
Jdrjestdjdn oikeudesta asettaa jdrjestyksen-
valvojia yleiseen kokoukseen tai yleisotilai-

suuteen sdddetddn yksityisistd turvallisuus-
palveluista annetussa laissa (/20 ).

23§

Kielletyt esineet ja aineet

Jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpitimi-
seksi jdrjestdjalla ja poliisilla on my&s oikeus
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maadritd jarjestyksenvalvoja tarkastamaan ti-
laisuuden osanottajat ja ndiden mukana olevat
tavarat, jos tdimé on tarpeen tilaisuuden eri-
tyisluonteen vuoksi tai on perusteltua aihetta
epdilld, ettd tilaisuuteen osallistuvilla on hal-
lussaan 1 momentissa tai 3 momentin nojalla
kiellettyjd esineitd tai aineita. Jarjestyksen-
valvojan tekemistd tarkastuksesta sdddetddn
jarjestyksenvalvojista annetussa laissa.

HE 22/2014 vp

madritd jirjestyksenvalvoja tarkastamaan ti-
laisuuden osanottajat ja ndiden mukana ole-
vat tavarat, jos timi on tarpeen tilaisuuden
erityisluonteen vuoksi tai on perusteltua ai-
hetta epiilld, ettd tilaisuuteen osallistuvilla on
hallussaan 1 momentissa tai 3 momentin no-
jalla kiellettyjd esineitd tai aineita. Jarjestyk-
senvalvojan tekemistd tarkastuksesta sdidde-
tadn yksityisistd turvallisuuspalveluista anne-
tussa laissa.

Tamd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .
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169

Laki

jirjestyslain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

kumotaan jérjestyslain (612/2003) 22 ja 23 §, sellaisina kuin niistd on 22 § osaksi laissa

723/2010 ja
muutetaan 9 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

93§
Vaaralliset esineet

Teleskooppipatukan kauppa on kielletty,
jollei luovutuksen saajana ole yksityisisti tur-
vallisuuspalveluista annetussa laissa
(282/2002) tarkoitettu vartioimisliike tai var-
tijan erityisen voimank#yttokoulutuksen jér-
jestijd. Teleskooppipatukan hallussapito ylei-
selli paikalla ja yleiselld paikalla olevassa
kulkuneuvossa on kielletty, jollei hallussapi-
tdjand ole yksityisistd turvallisuuspalveluista
annetussa laissa tarkoitettu vartija tai tdmin
lain 22 §:ssd tarkoitettu jérjestyksenvalvoja
tyOtehtdvissiddn taikka jollei hallussapitoon
ole teleskooppipatukan luovuttamiseen liitty-
vad hyviksyttavad syytd tai jollei 12 §:ssd
muuta saddeti.

22§
Jarjestyksenvalvojan asettaminen

Terveyden- tai sosiaalihuollon toimipisteen,
Kansaneldkelaitoksen toimipisteen, tyovoima-
ja elinkeinotoimiston, kauppakeskuksen, lii-
kenneaseman, sataman tai lentopaikan sijain-
tipaikan taikka kulkuneuvon ldhtopaikan po-
liisilaitos voi paikan tai kulkuneuvon ylldpitd-
jdan tai haltijan hakemuksesta antaa luvan
asettaa terveyden- tai sosiaalihuollon toimi-
pisteeseen, Kansaneldkelaitoksen toimipistee-

Ehdotus
93§

Vaaralliset esineet

Teleskooppipatukan kauppa on kielletty,
jollei luovutuksen saajana ole yksityisistd
turvallisuuspalveluista annetussa laissa ( / )
tarkoitettu turvallisuusalan elinkeinoluvan
haltija tai erityisen voimankayttSkoulutuksen
jarjestdjd. Teleskooppipatukan hallussapito
vleiselld paikalla ja yleiselld paikalla olevas-
sa kulkuneuvossa on kielletty, jollei hallus-
sapitdjand ole yksityisistd turvallisuuspalve-
luista annetussa laissa tarkoitettu rurvalli-
suusalan elinkeinoluvan haltijan palvelukses-
sa oleva vartija tai jirjestyksenvalvoja tyo-
tehtdvissddn taikka jollei hallussapitoon ole
teleskooppipatukan luovuttamiseen liittyvad
hyvaksyttavid syyti tai jollei 12 §:ssd muuta
sdddetd.

22§
Jarjestyksenvalvojan asettaminen

(kumotaan)
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seen, tydvoima- ja elinkeinotoimistoon, kaup-
pakeskukseen, liitkenneasemalle, satamaan,
lentopaikkaan tai joukkoliikenteen kulkuneu-
voon jdrjestyksenvalvojista annetussa laissa
(533/1999) tarkoitettuja jarjestyksenvalvojia
vilapitamddn poliisin tai rajavartiolaitoksen
apuna jdrjestystd ja turvallisuutta, jos jdrjes-
tvksen ja turvallisuuden ylldpitiminen ei
muulla tavalla ole tarkoituksenmukaista sekd
jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdminen
sitd perustellusta syystd edellyttdd. Jarjestyk-
senvalvojien asettamiseen oikeuttavassa lu-
vassa jdrjestyksenvalvojien toimialue on ra-
Jattava siind tarkoitettujen paikkojen alueelle
taikka kulkuneuvoon ja tarvittaessa niiden vd-
littomdidn ldheisyyteen. Sosiaalihuollon toi-
mipisteelld ei tarkoiteta koulukoteja tai las-
tensuojelulaitoksia. (20.8.2010/723).

Lupa jdrjestyksenvalvojien asettamiseen on
voimassa eninidicin viisi vuotta. Lupaan voi-
daan liittida jdrjestyksenvalvojien koulutuk-
seen, voimankdyttovilineiden kantamiseen,
toimialueeseen sekd sijoitteluun ja lukumdd-
rddn liittyvid ehtoja.

Luvan myontdnyt poliisilaitos voi tarvitta-
essa peruuttaa luvan jdrjestyksenvalvojien
asettamiseen sekd muuttaa luvan ehtoja tai
voimassaoloaikaa sellaisten muutosten vuok-
si, joilla on olennaisia vaikutuksia toimialu-
een jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitiimi-
selle.

23§
Jarjestyksenvalvontatehtdviit

Edelli 22 §:n 1 momentissa tarkoitettuihin
Jarjestyksenvalvontatehtdviin liittyvid toimek-
siantoja saa vastaanottaa ja suorittaa ainoas-
taan yksityisistd turvallisuuspalveluista anne-
tun lain 3 §:n 1 momentissa tarkoitettu varti-
oimislitke. Jdrjestyksenvalvontatehtivid saa
suorittaa ainoastaan vartioimisliikkeen palve-
luksessa oleva jdrjestyksenvalvoja, jonka hy-
véiksyminen jdrjestyksenvalvojaksi ja varti-
Jjaksi on voimassa.

Jarjestyksenvalvontatehtivid — suorittavan
Jarjestyksenvalvojan toimivaltuudet mdicirdy-
tyvdt jdrjestyksenvalvojista annetun lain no-
Jalla. Jarjestyksenvalvojalla ei kuitenkaan ole

23§
Jdarjestyksenvalvontatehtdvdit

(kumotaan)
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Jarjestyksenvalvojista annetun lain 6 $:ssd, 7
s.n I momentin 3 kohdassa, 7 $:n 3 ja 4 mo-
mentissa eikd 8 $:ssd tarkoitettuja toimival-
tuuksia. Jdrjestyksenvalvojalla on jdrjestyk-
senvalvojista annetun lain 7 §:n 2 momentis-
sa tarkoitettua kiinniotto-oikeutta kdyttdies-
sddn oikeus tarkastaa kiinni otettu ja hdnen
hallussaan olevat tavarat sen varmistamisek-
si, ettei kiinni otetulla ole hallussaan esineitd
tai aineita, joilla hin voi aiheuttaa vaaraa it-
selleen tai muille. Jdrjestyksenvalvojalla on
oikeus ottaa pois tarkastuksessa tavatut vaa-
ralliset esineet tai aineet. Pois otetut esineet
Jja aineet on luovutettava viipymadittd poliisille.

Jdrjestyksenvalvontatehtdviin - sovelletaan
Vksityisistd  turvallisuuspalveluista annetun
lain 10-14 §:n sddnnoksid hyvdstd varti-
oimistavasta, 8, 17 ja 19 §:n sddnnoksid toi-
meksiantosopimuksen, tapahtumailmoituksen
ja toimintaohjeiden laatimisesta, 2 $:n 14
kohdan, 29 ja 30 §:n sddnndksid voimankdyt-
tovdlineistd ja niiden kantamisesta sekd 43
$.n sddnnostd viranomaisten tietojensaanti-
oikeudesta. Vartioimisliikkeen tulee sisdllyt-
tid vksityisista turvallisuuspalveluista anne-
tun lain 18 ja 45 §:ssd tarkoitettuja tietoja
vastaavat tiedot jdrjestyksenvalvontatehtivid
sisdltavien toimeksiantojen suorittamisesta ja
kyseisten  toimeksiantojen  suorittamiseen
osallistuneista  jdarjestyksenvalvojista  varti-
oimisliikkeen henkilo- ja tyovuorotiedostoihin
sekdi vuosi-ilmoitukseen.

Jdrjestyksenvalvontatehtdvid  suorittavien
on oltava pukeutuneita jdrjestyksenvalvojan
asuun. Jdrjestyksenvalvojan asua koskee so-
veltuvin osin, mitd yksityisistd turvallisuus-
palveluista annetun lain 32 §:n 1 ja 3 mo-
mentissa sekd 33 $:ssd sdddetddn vartijan
asusta. Sisdministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid jdarjestyksenval-
vojan asun merkeistd ja teksteistd.

Rangaistus 1 momentin rikkomisesta tuomi-
taan rikoslain 17 luvun 6 a §.n mukaan. Ran-
gaistus 3 ja 4 momentin rikkomisesta tuomi-
taan yksityisistd turvallisuuspalveluista anne-
tun lain 56 §:n mukaan.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 20 .
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Laki

joukkoliikenteen tarkastusmaksusta annetun lain 6 a §:n 1 momentin muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan joukkoliikenteen tarkastusmaksusta annetun lain (469/1979) 6 a §:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 1053/2007, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
6al

Tarkastuksessa apuna olevat jdrjestyksenval-
vojat

Matkalipun tarkastuksessa voi olla apuna
tarkastusmaksun perimisoikeuden saaneen
julkisyhteisén toimeksiannosta jérjestyksen-
valvoja, joka on jérjestyslain (612/2003) mu-
kaisesti asetettu litkenneasemalle tai joukko-
liikenteen kulkuneuvoon ylldpitiméén jirjes-
tystd ja turvallisuutta. Jérjestyksenvalvojan
tulee olla suorittanut hyviksytysti soveltuvin
osin 6 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
koulutuksen.

Ehdotus
6as

Tarkastuksessa apuna olevat jdrjestyksenval-
vojat

Matkalipun tarkastuksessa voi olla apuna
tarkastusmaksun perimisoikeuden saaneen
julkisyhteison toimeksiannosta jérjestyksen-
valvoja, joka on yksityisistd turvallisuuspal-
veluista annetun lain (/20 ) mukaisesti
asetettu liitkenneasemalle tai joukkoliikenteen
kulkuneuvoon yllédpitimain jirjestystd ja tur-
vallisuutta. Jérjestyksenvalvojan tulee olla
suorittanut Ayvdksytysti litkenne- ja viestin-
taministerion asetuksella tarkemmin sddidetyt
osat 6 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoite-
tusta koulutuksesta.

Tdamd laki tulee voimaan  pdivind  kuu-

ta 20 .
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12.

173

Laki

poliisin hallinnosta annetun lain 15 b §:n 4 momentin muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 15 b §:n 4 momentti, sellaisena kuin

se on laissa 873/2011, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
15b§

Poliisihenkiloston téydentdminen

Taydennyspoliisihenkilésto6n kuuluva voi-
daan asettaa tdydennyspoliisihenkil6stén kou-
lutukseen liittyvéddn tilaisuuteen kokoontu-
mislain (530/1999) 18 §:ssi tarkoitetuksi jér-
jestyksenvalvojaksi ja hidnet voidaan masrata
tdllaiseen tilaisuuteen tieliikennelain
(267/1981) 49 §:sséd tarkoitetuksi liikenteen
ohjaajaksi.

Ehdotus
15b§

Poliisihenkiloston tdydentdminen

Taydennyspoliisihenkil6st66n kuuluva
voidaan asettaa tiydennyspoliisihenkiloston
koulutukseen liittyvddan tilaisuuteen yksityi-
sistd turvallisuuspalveluista annetun lain 28
s.n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuksi jér-
jestyksenvalvojaksi ja hdnet voidaan mésrata
tillaiseen tilaisuuteen tieliikennelain
(267/1981) 49 §:ssd tarkoitetuksi liikenteen
ohjaajaksi.

Tamd laki tulee voimaan
ta 20 .

pdivind  kuu-
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Laki

hitikeskustoiminnasta annetun lain 4 §:n 3 momentin muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan hitikeskustoiminasta annetun lain (692/2010) 4 §:n 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

438
Hiitdkeskuslaitoksen tehtdvdit

Hiétikeskuslaitos voi turvallisuuden yllipi-
tdmiseksi ja edistdmiseksi hoitaa sen toimi-
alaan soveltuvia muita tehtdvid sekd muulla
tavoin avustaa viranomaisia. Hétdkeskuslaitos
saa hoitaa yksityisistd turvallisuuspalveluista
annetun lain (282/2002) soveltamisalaan kuu-
luvia valvontatehtivid ja halytystehtivid kui-
tenkin vain, jos tdrked yleinen etu sitd edellyt-
taa.

Ehdotus
438

Hiitdkeskuslaitoksen tehtdvdit

Hitékeskuslaitos voi turvallisuuden yllapi-
tdmiseksi ja edistimiseksi hoitaa sen toimi-
alaan soveltuvia muita tehtdvid sekd muulla
tavoin avustaa viranomaisia. Héatdkeskuslai-
tos saa hoitaa yksityisistd turvallisuuspalve-
luista annetun lain (/) soveltamisalaan
kuuluvia vartioimistehtiviksi katsottavia val-
vontatehtdvid ja hélytystehtdvid kuitenkin
vain, jos tirked yleinen etu sitd edellyttés.

Tamda laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivdnd
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175

Laki

henkildtietojen Kiisittelysti poliisitoimessa annetun lain 3 §:n 3 momentin muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan henkilGtietojen kisittelystd poliisitoimessa annetun lain 761/2003 3 §:n 3 mo-

mentin 6 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

3%
Hallintoasiain tietojdrjestelmd

Tietojarjestelmién saadaan lisiksi tallettaa
poliisilain 1 §:n 3 momentissa sédfdettyjen
tehtivien suorittamiseksi hankittuja muita
tarpeellisia tietoja seuraavasti:

6) vyksityisistd turvallisuuspalveluista anne-
tussa laissa (282/2002) ja jérjestyksenvalvo-
jista annetussa laissa (533/1999) poliisille
sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi tarpeel-
liset tiedot yksityisistd turvallisuuspalveluista
annetussa laissa ja sen nojalla annetuissa tar-
kemmissa sdannoksissd tarkoitetusta hake-
muksesta, paatdksestd, kortista, poliisin toi-
menpiteestd, esteestd, huomautuksesta, ilmoi-
tuksesta ja tarkastuksesta sekd jérjestyksen-
valvojista annetussa laissa ja sen nojalla an-
netuissa sdanndksissd tarkoitetusta hakemuk-
sesta, padtoksestd, luvasta, kortista, poliisin
toimenpiteests, esteestd, huomautuksesta ja
ilmoituksesta (turvallisuusalan valvontatie-
dot),

Ehdotus
38

Hallintoasiain tietojdrjestelmd

Tietojérjestelméédn saadaan lisdksi tallettaa
poliisilain 1 §:n 3 momentissa sdddettyjen
tehtdvien suorittamiseksi hankittuja muita
tarpeellisia tietoja seuraavasti:

6) yksityisistd turvallisuuspalveluista anne-
tussa laissa ( / ) poliisille sdéddettyjen
tehtdvien suorittamiseksi tarpeelliset tiedot
vksityisistd turvallisuuspalveluista annetussa
laissa ja sen nojalla annetuissa tarkemmissa
sddnndksissd  tarkoitetusta  hakemuksesta,
paiatoksestd, kortista, poliisin toimenpiteestd,
esteestd, huomautuksesta, ilmoituksesta ja
tarkastuksesta.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivind
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15.
Laki

palveluiden tarjoamisesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti
muutetaan palveluiden tarjoamisesta annetun lain (1166/2009) 2 §:n 10 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
28 28
Soveltamisalan rajoitukset Soveltamisalan rajoitukset
Tatd lakia ei sovelleta: Tata lakia ei sovelleta:
10) yksityisistd turvallisuuspalveluista an- 10) yksityisistd turvallisuuspalveluista an-
netussa laissa (282/2002) tarkoitettuihin yksi- netussa laissa ( / ) tarkoitettuihin yksityi-
tyisiin turvallisuuspalveluihin; siin turvallisuuspalveluihin;

Téimd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-
ta20 .
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