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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
diskrimineringslag och vissa lagar som har samband med

den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stif-
tas en diskrimineringslag som ersétter lagen
om likabehandling. Enligt forslaget ska det
ocksa stiftas en lag om diskrimineringsom-
budsmannen, en lag om diskriminerings- och
jamstélldhetsndmnden samt en lag om jim-
stilldhetsombudsmannen. Vidare innebéar
forslaget att lagen om jédmstélldhet mellan
kvinnor och mén och sjutton andra lagar dnd-
ras. | en inférandelag foreslas det bestdm-
melser om den samlade lagstiftningens
ikrafttrddande, om upphédvande av lagen om
likabehandling, lagen om minoritetsom-
budsmannen och diskrimineringsndmnden
samt lagen om jidmstélldhetsombudsmannen
och jamstilldhetsnimnden och om arrange-
mangen under dvergangsperioden for refor-
men.

Syftet med diskrimineringslagen &r att
frimja likabehandling och forebygga diskri-
minering. Lagen ska tillimpas pa sé&vil of-
fentlig som privat verksamhet, vilket innebar
att den har ett storre tillimpningsomrade &n
lagen om likabehandling. Lagen ska ddremot
inte tillimpas pé verksamhet som hor till pri-
vatlivet och familjelivet och inte heller pé re-
ligionsutdvning.

Skyldigheten att frimja likabehandling ut-
vidgas frén det som géller enligt lagen om li-
kabehandling. Skyldigheten ska gilla forut-
om for myndigheter dven for utbildningsan-
ordnare och ldroanstalter samt arbetsgivare.
Myndigheternas skyldighet att utarbeta en li-
kabehandlingsplan breddas.

Definitionerna av diskriminering och berit-
tigad sirbehandling foreslas bli preciserade.
Diskriminering pa grund av bland annat al-
der, ursprung, nationalitet, sprik, religion,
Overtygelse, asikt, hélsotillstind, funktions-
nedsattning eller sexuell ldggning, eller pa
grund av ndgon annan omsténdighet som gal-
ler den enskilde som person, ska vara forbju-
den pé samma sétt som for nérvarande. Vag-
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ran att géra rimliga anpassningar ska definie-
ras som diskriminering. Det foreslas att skyl-
digheten att gora rimliga anpassningar for att
likabehandling for personer med funktions-
nedséttning ska uppnés utvidgas.

De som blivit diskriminerade fér ett battre
rattsskydd genom att tillimpningsomréadet for
bestammelsen om gottgdrelse blir vidstrick-
tare.

Tillsynen over efterlevnaden av diskrimi-
neringslagen revideras till vissa delar. Den
nuvarande tjdnsten som minoritetsombuds-
man ersétts med en tjanst som diskrimine-
ringsombudsman. Ombudsmannens behorig-
het utvidgas till att omfatta alla former av
diskriminering som avses i den foreslagna
diskrimineringslagen. Tillsynen Over efter-
levnaden av lagen i enskilda fall i arbetslivet
ska dock pa samma sitt som for nirvarande
hora till uppgifterna for arbetarskyddsmyn-
digheterna. Diskrimineringsombudsmannen
ska Overvaka efterlevnaden av diskrimine-
ringslagen och dven i Ovrigt frimja likabe-
handling och forebygga diskriminering.

Den nuvarande diskrimineringsndmnden
och den nuvarande jamstilldhetsndmnden
slés enligt forslaget samman till en diskrimi-
nerings- och jamstédlldhetsnimnd. Den nya
ndmndens uppgifter ska bestd av den nuva-
rande jdmstdlldhetsndmndens och den nuva-
rande diskrimineringsndmndens uppgifter,
och dessutom foreslas det att ansvarsomradet
utvidgas till att omfatta alla diskriminerings-
grunder.

Bestimmelser om frimjande av jamstalld-
heten mellan kénen och forbud mot diskri-
minering pé grund av kon ska enligt forslaget
fortfarande finnas i lagen om jadmstélldhet
mellan kvinnor och mén. Férbuden mot dis-
kriminering péd grund av kon utvidgas till att
omfatta dven diskriminering pd grund av
konsidentitet eller konsuttryck. Lagen kom-
pletteras med bestimmelser om skyldighet
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att forebygga diskriminering pa grund av
konsidentitet eller konsuttryck. Bestdmmel-
serna om ldroanstalternas skyldighet att
framja jamstélldhet fortydligas och utvidgas
till att gilla laroanstalter som tillhandahaller
grundldggande utbildning. Bestdmmelserna
om jamstilldhetsplanen for arbetsplatser och
den dértill horande skyldigheten att goéra en
l6nekartldggning preciseras. Forverkligandet
av jamstilldheten mellan kdnen &vervakas
och fridmjas &dven i fortsdttningen av jam-
stalldhetsombudsmannen.

De nuvarande bestimmelserna om diskri-
mineringsforbud i de lagar som giller an-

stillningsforhéllanden ersétts med hénvis-
ningar till diskrimineringslagen och jam-
stilldhetslagen.

Genom den foreslagna lagstiftningen ge-
nomfOrs pa samma sétt som enligt gillande
lagstiftning det sa kallade diskrimineringsdi-
rektivet och det s& kallade direktivet om li-
kabehandling i arbetslivet.

Propositionen hinfor sig till budgetpro-
positionen for 2015 och avses bli behandlad i
samband med den.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft
vid ingédngen av 2015.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Lagen om likabehandling (21/2004) trddde
i kraft 2004. Genom lagen genomfordes ra-
dets direktiv 2000/43/EG om genomforande
av principen om likabehandling av personer
oavsett deras ras eller etniska ursprung, ned-
an diskrimineringsdirektivet, och radets di-
rektiv 2000/78/EG om inréttande av en all-
méin ram for likabehandling i arbetslivet, ne-
dan direktivet om likabehandling i arbetsli-
vet. Det forbud mot diskriminering som an-
ges 1 lagen om likabehandling &r beroende pé
diskrimineringsgrund tillimpligt pa alla lev-
nadsomraden, vilket ar forenligt med an-
greppssitten enligt direktiven.

I samband med stiftandet av lagen om lika-
behandling forutsatte riksdagen att regering-
en bereder en proposition med forslag till en
likabehandlingslagstiftning utifrdn det fin-
landska systemet med dess grundliggande
fri- och réttigheter och med samma rittsme-
del och péfoljder for alla diskriminerings-
grunder (RSv 95/2003 rd).

2 Nulige
2.1 Lagstiftning och praxis
Grundlagen

Enligt 6 § 1 mom. i Finlands grundlag
(731/1999) éar alla lika infor lagen. Bestim-
melsen uttrycker huvudprincipen for jamlik-
het och jamstilldhet. Den inrymmer ett for-
bud mot godtycke och ett krav pa enahanda
bemotande i likadana fall. Bestimmelsen rik-
tas ocksa till lagstiftaren. Vissa personer eller
persongrupper far inte genom lag godtyckligt
ges en gynnsammare eller ogynnsammare
stillning &n andra personer eller persongrup-
per. Enligt jaimlikhetsbestimmelsen forutsétts
det dnda inte att alla minniskor ska bemétas
likadant 1 alla avseenden, om inte de forhal-
landen som inverkar pa saken ir likadana. A
andra sidan ar det typiskt for lagstiftningen
att den pa grund av ett visst godtagbart sam-
hélleligt intresse behandlar ménniskor olika
bland annat for att frimja faktisk jamlikhet

(RP 309/1993 rd, GrUU 38/2006 rd, s. 2).
Grundlagsutskottet brukar i sin praxis anse
att inga skarpa grianser for lagstiftarens prov-
ning kan hérledas ur jamlikhetsprincipen nir
en lagstiftning som avspeglar den rddande
samhéllsutvecklingen efterstrdvas (GrUU
18/2006 rd, s. 2, GrUU 1/2006 rd, s. 2, GrUU
8/2003 rd, s. 3, GrUU 65/2002 rd, s. 4).

Den allminna jamlikhetsbestimmelsen i
6§ 1 mom. i grundlagen kompletteras med
ett forbud mot diskriminering i 2 mom. En-
ligt det far ingen utan godtagbart skél sirbe-
handlas p& grund av kon, &lder, ursprung,
sprék, religion, Overtygelse, asikt, hilsotill-
stdnd eller funktionsnedséttning eller av na-
gon annan orsak som géller hans eller hennes
person.

P& samma sitt som i diskrimineringsbe-
stimmelserna i de internationella konventio-
nerna om méinskliga réittigheter rdknar man i
diskrimineringsbestimmelsen i grundlagen
upp vissa sddana grunder for atskillnad som
kan betraktas som kirnomradet i forbudet
mot diskriminering i samhéllet. Avsikten ar
dock inte att forteckningen ska vara uttom-
mande, utan sérbehandling ska vara forbju-
den forutom pa de grunder som ndmns sér-
skilt ocksa pa grund av nagon annan omstan-
dighet som giller den enskilde som person.
Exempel pé sddana omstindigheter &r sam-
hillelig stdllning, egendom, deltagande i fo-
reningsverksamhet, familjeforhdllanden, &k-
tenskaplig bord, sexuell inriktning och bo-
ningsort (RP 309/1993 rd).

Diskrimineringsbestimmelsen innebér inte
att all atskillnad mellan ménniskor ar forbju-
den. Det visentliga dr om det dr mojligt att
motivera atskillnaden pé ett sétt som &r god-
tagbart med hénsyn till systemet for de
grundldggande fri- och rittigheterna. Kraven
pa en motivering dr dock hdga, sdrskilt vad
géller de i bestimmelsen uppriknade for-
bjudna grunderna for atskillnad (RP
309/1993 rd, GrUU 14/2006 rd, s. 2, GrUU
25/2006 rd, s. 2, GrUU 46/2006 rd, s. 2). Be-
stimmelsen utgor inget hinder for till exem-
pel s& kallad positiv sdrbehandling for att
vérna faktisk jamlikhet, det vill sdga atgédrder
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for att forbéttra stdllningen och forhallandena
for en viss grupp (RP 309/1993 rd).

Grundlagsutskottet brukar bedoma om &t-
skillnaden dr godtagbar men ockséd om den
valda metoden star i rétt proportion till det
efterstrivade malet (se till exempel GrUU
38/2006 rd, s. 2, GrUU 60/2010 rd, s. 3,
GrUU 23/2012 rd, s. 2).

Forbudet mot diskriminering géller ocksa
atgédrder som indirekt leder till ett diskrimine-
rande resultat. Forekomsten av diskrimine-
ring ska bedomas mot de faktiska konse-
kvenserna av ett forfarande. Det maste anses
vara forbjudet att ndgon gynnas eller att en
enskild person eller grupp medges en privile-
gierad stéllning, om det i sak innebéar att
andra diskrimineras (RP 309/1993 rd, GrUU
28/2009 rd, s. 2). En viktig godtagbar grund
for att sdrbehandla vissa personer eller grup-
per har blivit att det géller att trygga nagon
annans grundliggande fri- eller réttigheter
(se till exempel GrUU 3/1997 rd, s. 3, GrUU
57/2001 rd, s. 2). Aven exempelvis tryggan-
de av kommunal sjilvstyrelse har betraktats
som en godtagbar grund for é&tskillnad
(GrUU 9/2000 rd, s. 2, GrUU 43/2002 rd, s.
2).
Enligt 6 § 3 mom. i grundlagen ska barn
bemotas som jamlika individer och ha rétt till
medinflytande enligt sin utvecklingsniva i
fragor som giller dem sjédlva. I 6 § 4 mom.
finns det en sdrskild bestimmelse om jam-
stilldhet mellan konen. Enligt det momentet
forutsitts det att jamstélldhet mellan konen i
samhillelig verksamhet och i arbetslivet
frimjas enligt vad som nérmare bestdms ge-
nom lag, sirskilt vad géller 16nesdttning och
andra anstéllningsvillkor.

Jamlikhetsregleringen enligt grundlagen
géller 1 princip endast fysiska personer. Jim-
likhetsprincipen kan emellertid vara relevant
ocksé vid beddmning av reglering som géller
juridiska personer, inte minst om regleringen
indirekt kan paverka fysiska personers ritts-
liga stéllning. Den aspekten forlorar i tyngd
ju losare kopplingen ér (GrUU 11/2012 rd, s.
2

I 22 § i grundlagen foreskrivs det generellt
om att de grundldggande fri- och réttigheter-
na och de ménskliga réttigheterna ska tillgo-
doses. Bestimmelsen framhéver strédvan efter
att materiellt trygga de grundliggande fti-

och rittigheterna vid sidan om det skydd for
de grundldggande fri- och rattigheterna som
sammanhénger med procedurkraven.

Lagen om likabehandling

Lagen om likabehandling trddde 1 kraft den
1 februari 2004. Genom lagen genomfordes
diskrimineringsdirektivet och direktivet om
likabehandling i arbetslivet.

Syftet med lagen om likabehandling &r en-
ligt dess 1 § att frimja och trygga likabe-
handling samt att effektivisera rattsskyddet
for dem som blivit utsatta for diskriminering
i sddana diskrimineringssituationer som om-
fattas av lagens tillimpningsomrade.

Enligt 2 § tillimpas lagen pa savil offentlig
som privat verksamhet nér det &r frdga om 1)
villkor for sjélvstindig yrkes- eller narings-
utévning eller stodjande av niringsverksam-
het, 2) anstéllningskriterier, arbetsforhallan-
den eller anstillningsvillkor, personalutbild-
ning eller avancemang, 3) erhéllande av ut-
bildning, inklusive specialiseringsutbildning
och omskolning, eller yrkesvigledning, samt
4) medlemskap eller medverkan i en arbets-
tagar- eller arbetsgivarorganisation eller i
andra organisationer vars medlemmar utdvar
ett visst yrke, eller de formaner dessa organi-
sationer tillhandahaller.

Lagen tillimpas dessutom pa diskrimine-
ring pa grund av etniskt ursprung nir det &r
fraga om 1) socialservice och hélsovardsser-
vice, 2) socialskyddsforméaner eller andra
stod, rabatter eller forméner som beviljas pé
sociala grunder, 3) fullgérande av vérnplikt,
frivillig militértjanst for kvinnor eller civil-
tjénst, eller 4) tillhandahéllande for allmén-
heten av bostidder, annan 16s eller fast egen-
dom eller tjdnster som é&r allmént tillgdngliga,
med undantag av rittshandlingar som hor till
privatlivet och familjelivet.

Enligt 3 § omfattar tillimpningsomradet
inte utbildningens mél och innehéll eller ut-
bildningssystemet och inte heller sérbehand-
ling av utlénningar pa grund av deras réttsli-
ga stéllning enligt lag. Lagen tillimpas inte
heller i situationer dir bestimmelser som gal-
ler utldnningars inresa och vistelse i landet
tillimpas.

Enligt 6 § far ingen diskrimineras péa grund
av &lder, etniskt eller nationellt ursprung, na-



RP 19/2014 rd 9

tionalitet, sprak, religion, Gvertygelse, asikt,
hilsotillstdind, funktionsnedsittning, sexuell
laggning eller av ndgon annan orsak som gél-
ler hans eller hennes person. Innehéllsligt &r
bestammelsen analog med grundlagens ing-
en far utan godtagbart skél sdrbehandlas”
(GrUuU 10/2003 rd, s. 3). Begreppet diskri-
minering inrymmer direkt och indirekt dis-
kriminering, trakasserier samt instruktioner
eller befallningar att diskriminera.

I 8 § foreskrivs det om forbud mot repres-
salier. Enligt paragrafen fir ingen missgyn-
nas eller behandlas sé att han eller hon drab-
bas av ogynnsamma foljder darfor att han el-
ler hon har anfort klagomaél eller vidtagit at-
gérder for att trygga likabehandling.

I 7 § foreskrivs det om forfaranden som
inte anses som diskriminering. Enligt 1 mom.
anses inte som diskriminering 1) forfaranden
i enlighet med en likabehandlingsplan som
gar ut pé att syftet med lagen om likabehand-
ling ska uppnas i praktiken, 2) till sitt syfte
legitim och proportionerlig sidrbehandling
som foranleds av ett verkligt och avgdrande
krav som giller arbetsuppgifternas art och
deras utforande, 3) sérbehandling pé grund
av alder, om sirbehandlingen har ett objek-
tivt och befogat syfte som géller sysselsétt-
ningspolitik eller arbetsmarknad eller yrkes-
utbildning eller ndgot annat ddrmed jAmfor-
bart, legitimt syfte eller nir sdrbehandlingen
beror pa aldersgranser som faststillts som en
forutsittning for att erhélla pensions- eller
invaliditetsforméner i socialskyddssystemen.
Genom lagen om likabehandling forhindras
inte enligt 2 mom. sddana specialdtgirder
vilkas syfte dr att uppné faktisk likabehand-
ling for att forhindra eller lindra oldgenheter
som beror péd diskriminering (positiv sdrbe-
handling).

Enligt 4 § ska myndigheterna i all sin verk-
samhet mélmedvetet och systematiskt frimja
likabehandling samt etablera sédan forvalt-
ningssed och sddana verksamhetssitt som
sikerstiller att likabehandling frdmjas nér
drenden bereds och beslut fattas. Myndighe-
terna ska sérskilt dndra de omstdndigheter
som forhindrar uppnaende av likabehandling.
Myndigheterna ska dessutom utarbeta en li-
kabehandlingsplan for att frimja etnisk lika-
behandling. Planer uttryckligen for att frimja
etnisk likabehandling har ansetts befogade

eftersom man pé detta sitt kan frimja inte-
greringen av invandrare i samhéllet. Det ar
viktigt att myndigheterna i sina likabehand-
lingsplaner inte bara tar hdnsyn till invandra-
re utan ocksd sidrskilt uppmarksammar sa-
merna och romerna (AjUB 7/2003, s. 5).

I 5 § foreskrivs det om forbattrande av for-
utsdttningarna for sysselséttning av och ut-
bildning for personer med funktionsnedsatt-
ning. Enligt paragrafen ska den som later ut-
fora ett arbete och den som ordnar utbildning
vid behov i fragor som omfattas av tillamp-
ningsomridet for lagen om likabehandling
vidta rimliga atgirder for att en person med
funktionsnedséttning ska fa tilltréde till arbe-
te eller utbildning samt for att han eller hon
ska klara av sitt arbete och kunna avancera i
arbetslivet. En funktionshindrad sdkande
som uppfyller kraven pé kunskaper, kompe-
tens och erfarenhet far inte forbigds pa den
grunden att arbetsgivaren, om den funktions-
hindrade fér arbetet, méste vidta vissa &tgér-
der som med hénsyn till kostnaderna och ar-
betsgivarens stillning kan betraktas som rim-
liga. Anpassningsatgdrderna kan hdnfora sig
till arbetsmiljo, arbetsredskap och organisa-
tionen av arbetet (AjUB 7/2003 rd, s. 6).

Den som blivit utsatt for diskriminering har
under vissa forutsittningar rétt att fa gottgo-
relse. Enligt 9 § i lagen om likabehandling
kan den som tillhandahéller arbete, 16s eller
fast egendom eller tjédnster, utbildning eller
forméner och som pa grund av élder, etniskt
eller nationellt ursprung, nationalitet, religi-
on, Overtygelse, asikt, hélsotillstand, funk-
tionsnedsittning eller sexuell laggning har
brutit mot bestimmelserna om foérbud mot
diskriminering eller férbud mot repressalier
bli skyldig att betala gottgorelse.

Nér gottgorelsens belopp bedoms beaktas
diskrimineringens art, omfattning och varak-
tighet, hur den som brutit mot bestimmelser-
na om forbud mot diskriminering eller forbud
mot repressalier forhéller sig till sin gérning,
eventuell forlikning mellan parterna, huruvi-
da ett jamlikt rdttsldge aterstdllts, gdrnings-
mannens ekonomiska stéllning och andra
omsténdigheter samt en ekonomisk pafoljd
som for samma gérning har domts ut eller pa-
forts med stdd av ndgon annan lag for krank-
ningen av personen. Gottgorelse behover inte
domas ut, om detta dr skéligt med beaktande
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av omsténdigheterna. I gottgorelse ska enligt
krénkningens art betalas hogst 16 430 euro.
Detta maximibelopp far av sirskilda skél
overskridas, om det dr motiverat med beak-
tande av diskrimineringens varaktighet, all-
varlighetsgrad och andra omsténdigheter.
Trots erhédllande av gottgorelse far den
krénkte yrka ersdttning for ekonomisk skada
med stod av skadestdndslagen (412/1972) el-
ler nagon annan lag.

I 11 § foreskrivs det om de myndigheter
som dvervakar efterlevnaden av lagen. Arbe-
tarskyddsmyndigheterna Overvakar efterlev-
naden av lagen om likabehandling i friga om
arbetsavtals- och tjansteforhallanden samt i
arbetspraktik och annan motsvarande verk-
samhet pd en arbetsplats. Minoritetsom-
budsmannen och diskrimineringsnimnden
Overvakar att forbudet mot etnisk diskrimine-
ring f0ljs, utom nér det géller de situationer
som namns i det féregaende.

Enligt 12 § kan den som anser sig ha blivit
utsatt for diskriminering pd grund av etniskt
ursprung, enligt lagen om likabehandling be
minoritetsombudsmannen om anvisningar,
radd, rekommendationer och atgédrder for att
forlikning ska astadkommas. Denna ritt gill-
er dock inte i drenden som omfattas av arbe-
tarskyddsmyndigheternas behdrighet.

I 13 § foreskrivs det om diskriminerings-
nimndens uppgifter. I ett drende som géller
etnisk diskriminering, till den del det inte
giller ett arbetsavtalsforhallande eller en of-
fentligréttslig anstillning, arbetspraktik eller
annan motsvarande verksamhet pa en arbets-
plats, kan ndmnden vid behov vid vite for-
bjuda att ett forfarande som strider mot for-
budet mot diskriminering eller forbudet mot
repressalier fortsétter eller upprepas. Enligt
15 § far minoritetsombudsmannen eller den
som blivit utsatt for diskriminering ansdka
om beslut om forbud hos diskriminerings-
ndmnden.

Enligt 13 § kan diskrimineringsndmnden
ocksa faststélla forlikning mellan parterna.
En forlikning kan faststéllas antingen pa ini-
tiativ av parterna eller med parternas sam-
tycke pa initiativ av minoritetsombudsman-
nen.

Diskrimineringsndmnden kan ocksa ge ut-
latande om tillimpningen av lagen om lika-
behandling i fragor som géller etnisk diskri-

minering. Domstolar, minoritetsombudsman-
nen, andra myndigheter och foreningar kan
begéra utlatande.

Bestdmmelser som géller minoritetsom-
budsmannen

Enligt 2 § i lagen om minoritetsombuds-
mannen och diskrimineringsnimnden
(660/2001) ska minoritetsombudsmannen 1)
Overvaka att lagen om likabehandling foljs,
2) framja goda etniska relationer i samhéllet,
3) f6lja och forbéttra utlanningars och etniska
minoriteters stillning och réttigheter, 4) gora
och lata gora oberoende utredningar i fragor
som géller etnisk diskriminering, 5) rapporte-
ra om hur likabehandlingen forverkligas for
olika etniska grupper samt om olika etniska
gruppers forhallanden och stillning i samhal-
let samt ta initiativ till undanréjande av
diskriminering och missforhallanden som
minoritetsombudsmannen har observerat och
6) ge information om lagstiftningen om dis-
kriminering pa grund av etniskt ursprung och
lagstiftningen om etniska minoriteters och ut-
lanningars stéillning samt om tillimpningen
av denna lagstiftning. Dessutom har om-
budsmannen uppgifter enligt utlénningslag-
stiftningen och i anslutning till rapportering
om ménniskohandel.

Nér minoritetsombudsmannen observerar
etnisk diskriminering ska han eller hon enligt
3 § 1 mom. i lagen om minoritetsombuds-
mannen och diskrimineringsndmnden genom
anvisningar och rad forsoka forhindra att dis-
krimineringen fortsitter eller upprepas. Om
ett drende dr av avsevird betydelse for fore-
byggande av diskriminering kan ombuds-
mannen enligt 4 § bistd den som blivit utsatt
for diskriminering da det géller att trygga
hans eller hennes réttigheter.

Enligt 7 § i1 lagen om minoritetsombuds-
mannen och diskrimineringsndmnden har
ombudsmannen ritt att av dvriga myndighe-
ter f& de uppgifter som behovs for skotseln
av minoritetsombudsmannens aligganden en-
ligt den lagen och utlinningslagen
(301/2004).

Ombudsmannen har dessutom rétt att av
myndigheter och verksamhetsutovare samt
av deras anstéllda fa upplysningar om om-
standigheter som behdvs for skotseln av de
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tillsynsuppdrag som ombudsmannen har en-
ligt lagen om likabehandling. Enligt 7 a §
kan skyldigheten att lamna upplysningar for-
enas med vite.

Bestdmmelser om minoritetsombudsman-
nens uppgifter i anslutning till rapportering
om ménniskohandel finns likasé i lagen om
minoritetsombudsmannen och diskrimine-
ringsndmnden. Ombudsmannen ska ge akt pa
fenomen med anknytning till ménniskohan-
del, hur internationella forpliktelser uppfylls
och hur den nationella lagstiftningen funge-
rar samt rapportera om dessa. Ombudsman-
nen ska lidgga fram forslag och rekommenda-
tioner och yttra sig och ge rdd om verksam-
heten mot ménniskohandel och tillgodoseen-
det av offrens rattigheter samt halla kontakt
med internationella organisationer i fragor
som géller ménniskohandel.

Jamstélldhetslagen

Lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och
méin (609/1986), nedan jamstdilldhetslagen,
tradde i kraft vid ingéngen av 1987. Ett fler-
tal EU-direktiv som géller jamstélldhet mel-
lan konen har genomforts genom jamstélld-
hetslagen.

Enligt 1 § ar syftet med jamstilldhetslagen
att hindra diskriminering pd grund av koén,
fraimja jdmstélldheten mellan kvinnor och
mén samt forbattra kvinnans stdllning i syn-
nerhet i arbetslivet.

Jamstélldhetslagen har ett generellt inriktat
tillimpningsomrade. Lagen giller i princip
for alla verksamhetsformer och levnadsom-
rdden i samhillet. Enligt 2 § omfattar till-
lampningsomradet inte verksamhet som an-
sluter sig till religionssamfunds religionsut-
ovning och inte heller relationerna mellan
familjemedlemmar eller andra forhallanden i
privatlivet. Dessutom giller att vissa be-
stimmelser 1 jamstélldhetslagen inte tillim-
pas pa republikens presidents verksamhet el-
ler pa sddan verksamhet i riksdagen som an-
sluter sig till riksdagsmannavérvet.

17§ 1 mom. forbjuds direkt och indirekt
diskriminering pad grund av kon. Sexuella
trakasserier och trakasserier pa grund av kon
samt befallningar eller instruktioner att dis-
kriminera personer pa grund av kon ska en-

ligt 7 § 5 mom. anses vara diskriminering en-
ligt lagen.

Det allminna forbudet mot diskriminering i
7 § kompletteras med sdrskilda forbud mot
diskriminering, av vilka 8 § hinfor sig till ar-
betslivet, 8 b § till laroanstalter, 8 ¢ § till in-
tresseorganisationer och 8 e § till tillhanda-
héllande av varor och tjanster.

I forbudet mot diskriminering i arbetslivet i
8 § faststills de situationer dir arbetsgivarens
forfarande anses som forbjuden diskrimine-
ring. Enligt 1 mom. 3 punkten i den paragra-
fen gor en arbetsgivare sig skyldig till dis-
kriminering, om arbetsgivaren tillimpar
16ne- eller andra anstéllningsvillkor sé att en
eller flera arbetstagare pa grund av sitt kon
forsatts i en mindre fordelaktig stillning dn
en eller flera andra arbetstagare som é&r an-
stillda hos arbetsgivaren 1 samma eller lik-
vardigt arbete.

I 8 b §, som géller diskriminering vid léro-
anstalter, har utbildningsanordnare och sko-
lor som avses i lagen om grundlidggande ut-
bildning avgransats fran paragrafens tillamp-
ningsomrade.

I 8 d § foreskrivs det om forbud mot tra-
kasserier pé arbetsplatser. I 8 a § foreskrivs
det om forbud mot motatgirder i arbetslivet
och vid tillhandahéllande av varor och tjédns-
ter. Bestimmelserna i 10 och 10 a § géller
arbetsgivares och ldroanstalters skyldighet att
till den som blivit utsatt for diskriminering
lamna utredning om sitt forfarande.

111 § foreskrivs det om den skyldighet att
betala gottgorelse som overtrddelse av 8 och
8 a—=S8 e § i jamstdlldhetslagen medfor. Gott-
gorelsens undre grins dr 3 470 euro. Enligt
14 § far en arbets- eller utbildningsplats inte
annonseras ledig att sdkas av enbart kvinnor
eller enbart mén, om végande och godtagbara
skil med hénsyn till arbetets eller uppgiftens
art inte foreligger eller forfarandet inte grun-
dar sig pa en jamstélldhetsplan.

Diskrimineringsbestimmelserna i jam-
stilldhetslagen kan i nuldget utifrdin EU-
domstolens beslut, riktlinjerna fran riksda-
gens arbetslivs- och jamstélldhetsutskott och
jamstélldhetsombudsmannens  anvisningar
anses gilla atminstone diskriminering pa
grund av konskorrigering.

EU-domstolen har i sitt avgdrande i drendet
Pvs. S och Cornwall County (C—13/94) tol-
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kat begreppet diskriminering pé grund av kén
enligt radets direktiv 76/207/EEG om ge-
nomforandet av principen om likabehandling
av kvinnor och mén i frdga om tillgéng till
anstillning, yrkesutbildning och befordran
samt arbetsvillkor. Enligt domstolens avgo-
rande kan begreppet diskriminering pa grund
av kon inte avgransas till att avse endast sa-
dan diskriminering som foranleds av att en
person har den ena eller den andra konstill-
horigheten. I domen konstaterades det dess-
utom att direktivet &r tillampligt pa diskrimi-
nering pa grund av korrigering av kon ocksé
ndr den diskriminerade personen bara plane-
rar att korrigera sitt kon.

I skél 3 i ingressen i Europaparlamentets
och radets direktiv 2006/54/EG om genomfo-
randet av principen om lika mdjligheter och
likabehandling av kvinnor och mén i arbets-
livet (omarbetning), nedan det omarbetade
direktivet om jamstdilldhet i arbetslivet, kon-
stateras det att domstolen har slagit fast att
principen om likabehandling inte kan in-
skrinkas endast till diskriminering som beror
pa tillhorigheten till ettdera konet. Vidare
konstateras det att med beaktande av princi-
pens syfte och arten av de rittigheter som
den syftar till att skydda, kan den &ven till-
lampas pa fall av diskriminering som har sitt
ursprung i en persons korrigering av sitt kon.

Riksdagens arbetslivs- och jamstélldhetsut-
skott konstaterade i sitt betinkande (AjUB
3/2005 rd) om den &ndring av jamstdlldhets-
lagen som genomfordes 2005 att bestdmmel-
serna i jamstdlldhetslagen maste tolkas sa att
de ticker in ocksa diskriminering pa grund
av konsbyte. Utskottet papekade att det for
dessa personers ménskliga réttigheter dr vik-
tigt att de skyddas mot alla former av diskri-
minering och sérbehandling och ansig att
diskrimineringsbestimmelserna i jdmstélld-
hetslagen maéste tolkas i linje med EU-
domstolens standpunkt.

Jamstilldhetsombudsmannen har utifran
det domstolsavgorande som beskrivs i arbets-
livs- och jamstélldhetsutskottets betdnkande
och utifrdn grundlagens princip om likabe-
handling papekat att atminstone tills saken
har faststéllts i lag bor jidmstilldhetslagen till-
lampas 1 bred omfattning pa dem som tillhor
en konsminoritet utan att skyddet begrénsas
till dem som korrigerat sitt kon.

Transkonade, intergenderpersoner och
transvestiter betraktas vanligen som personer
som tillhor en konsminoritet. Det handlar om
personer vilkas upplevelse av sin konstillho-
righet eller konsuttryck inte alltid samman-
faller med det kon som tilldelades dem vid
fodelsen. Som personer som tillhér en kons-
minoritet betraktas dessutom personer vilkas
fysiska konsbestimmande egenskaper inte
entydigt dr enbart kvinnliga eller manliga
(begreppet intersexualism anvéands).

Enligt 4 § ska myndigheterna i all sin verk-
samhet frimja jaimstilldheten mellan kvinnor
och mén pa ett malinriktat och planmissigt
sdtt samt skapa och befdsta sddana forvalt-
nings- och tillvigagéngssitt som sikrar fraim-
jandet av jdmstélldheten mellan kvinnor och
min vid beredningen av drenden och i be-
slutsfattandet. Myndigheterna ska framfor
allt dndra de omsténdigheter som hindrar att
jémstélldhet uppnas. Skyldigheten géller for
alla sektorer och alla forvaltningsnivaer, det
vill sdga sévil centralforvaltningen som de
regionala myndigheterna och kommunerna. I
praktiken skapar bestimmelsen en grund for
integrering av konsperspektivet. Integrering
av konsperspektivet innebér att konsperspek-
tivet inkluderas i allt beslutsfattande. Myn-
digheterna ska saledes alltid bedoma vilka di-
rekta och indirekta konsekvenser bland annat
atgirder och beslut relaterade till utbildning
och undervisning har separat for kvinnor och
man, flickor och pojkar.

Enligt 4 a § 1 mom. géller att i statliga och
kommunala organ ska pa vissa undantag nir
kvinnor och mén vara representerade till
minst 40 procent vardera, om inte sérskilda
skél talar for ndgot annat. I vissa organ som
utdvar offentlig makt ska det enligt 2 mom.
finnas en jimn representation av kvinnor och
min, om inte sdrskilda skil talar for nagot
annat.

Aven sammanslutningar som har ansvar for
utbildning och undervisning ar skyldiga att
frimja jamstilldhet mellan kénen inom ut-
bildningen. Enligt 5 § ska myndigheter och
laroanstalter samt andra sammanslutningar
som har ansvar for utbildning och undervis-
ning se till att kvinnor och mén har lika moj-
lighet till utbildning och avancemang inom
yrket samt att undervisningen, forskningen
och ldaromedlen stoder syftet med jamstélld-



RP 19/2014 rd 13

hetslagen. Enligt 6 b § ska laroanstalterna &r-
ligen utarbeta en jamstélldhetsplan i samar-
bete med representanter for personalen och
de studerande. Planen ska innehélla en kart-
laggning av jamstilldhetsléget vid laroanstal-
ten och av problemen i samband diarmed
samt de nodvandiga dtgdrder som planeras.
Dessutom ska planen innefatta en utvérde-
ring av hur atgérder som ingatt i en tidigare
jamstélldhetsplan har genomforts och av de-
ras resultat. Sérskilt avseende ska féstas vid
att kraven pd jamstdlldhet tillgodoses nir
studerande antas, undervisningen ordnas och
studieprestationerna bedéms samt vid atgér-
der som avser att forebygga och undanrdja
sexuella trakasserier och trakasserier pé
grund av kon.

Planen kan inforlivas i laroplanen eller i
nagon annan plan vid ldroanstalten. I stillet
for en érlig genomgang kan man inom léro-
anstalten komma Overens om att en jim-
stalldhetsplan utarbetas minst vart tredje ar. |
4 mom. ingdr en uttrycklig avgriansning av
tillimpningsomradet, enligt vilket paragrafen
inte ska tillimpas pé utbildningsanordnare
och skolor som avses i lagen om grundlig-
gande utbildning.

Varje arbetsgivare ska i enlighet med 6 §
pa ett malinriktat och planméssigt sétt frimja
jamstélldheten mellan konen i arbetslivet.
Arbetsgivaren ska, med hansyn till tillgdngli-
ga resurser och dvriga omstindigheter som
inverkar péd saken, bland annat frimja jim-
stilldheten mellan kvinnor och mén nir det
géller anstéllningsvillkor, sirskilt l6nen.

I 6 a § foreskrivs det att en arbetsgivare
som regelbundet har minst 30 anstéllda ska
genomfora dtgirderna for frimjande av jim-
stilldheten i enlighet med en jdmstdlldhets-
plan som gors upp &rligen och som sérskilt
géller 16n och andra villkor i anstéllningsfor-
hallandet. Skyldigheten att utarbeta en jim-
stdlldhetsplan géller arbetsgivare inom bade
den offentliga och den privata sektorn.

Jamstélldhetsplanen ska utarbetas i samar-
bete med representanter for personalen. Jim-
stilldhetsplanen ska innehalla en redogorelse
for jamstélldhetslédget pa arbetsplatsen, &t-
girder som dr nddvéndiga for att frimja jam-
stilldheten och uppna 16nejédmstilldhet och
en utvdrdering av hur tidigare atgédrder har
genomforts och av deras resultat. Enligt re-

geringens proposition (RP 195/2004 rd, s.
25—27) betonas pa sa sitt att jamstilldheten
i forsta hand frimjas genom atgérder och re-
sultaten av dessa atgédrder. Redogorelsen for
jamstalldhetsldget pd arbetsplatsen ska inklu-
dera en specificering av fordelningen av
kvinnor och mén i olika uppgifter samt en
l16nekartldggning, det vill sdga en kartlagg-
ning av klassificeringen, 16nerna och I6ne-
skillnaderna 1 frdga om kvinnors och méns
uppgifter.

Med hjilp av jamstilldhetsplanen stravar
man efter att etablera en jimstilldhetssyn och
ett jamstélldhetstdnkande i all planering och
beredning och allt beslutsfattande som géller
personal och arbetsmiljo. P4 grund av den
skyldighet som anges i grundlagen ska man i
jamstélldhetsplaneringen sérskilt beakta sa-
dana étgirder for frimjande av jamstdlldhe-
ten som géller 16n och andra villkor for an-
stillningsforhéllandet. I ovanndmnda propo-
sition konstateras det att lonekartldggningen
ar ett av de viktigaste medlen for att frimja
jamstélldheten.

Enligt 16 § i jamstélldhetslagen ser jim-
stilldhetsombudsmannen och jamstélldhets-
ndmnden till att jamstdlldhetslagen f6ljs.

I jamstdlldhetslagens 17 § finns bestdm-
melser om jdmstélldhetsombudsmannens och
jamstélldhetsndmndens rétt att f4 uppgifter
och i lagens 18 § om kontroller och hand-
rackning.

I 19 § i jamstélldhetslagen foreskrivs det
om ldmnande av rdd och anvisningar. Den
som misstidnker sig ha blivit utsatt for dis-
kriminering kan begéra rad och anvisningar i
drendet av jimstilldhetsombudsmannen. Nar
jamstilldhetsombudsmannen finner att en
skyldighet som faststills i jamstélldhetslagen
inte fullgors eller att det forekommer andra
brott mot lagen, ska ombudsmannen genom
rad och anvisningar forsdka forhindra att det
lagstridiga forfarandet fortsitts eller uppre-
pas. Jamstilldhetsombudsmannen kan ocksa,
om han eller hon finner att arbetsgivaren
trots rdden och anvisningarna forsummar sin
skyldighet att gdra upp en jamstélldhetsplan,
sétta ut en skilig tid inom vilken skyldighe-
ten ska fullgoras.

Enligt 20 § i jamstélldhetslagen kan jam-
stilldhetsombudsmannen eller en arbets-
marknadscentralorganisation vid jamstélld-



14 RP 19/2014 rd

hetsndmnden anhdngiggora ett drende som
géller ett forfarande som strider mot be-
stimmelserna i 7, 8, 8a—~8e eller 14 §. Jam-
stalldhetsombudsmannen kan ocksé vid jim-
stilldhetsndimnden anhdngiggora ett drende
som giller utarbetande av jamstilldhetsplan.

I 21 § foreskrivs det om jamstélldhets-
nimndens befogenheter. Enligt den paragra-
fen kan jamstélldhetsndmnden forbjuda den
som forfarit 1 strid med bestimmelserna i1 7,
8, 8 a—=S8 e eller 14 § att fortsitta eller uppre-
pa forfarandet. Forbudet kan vid behov med-
delas vid vite. P4 framstéllning av jamstilld-
hetsombudsmannen kan jamstédlldhetsndmn-
den ocksa, vid behov vid vite, foreldgga en
arbetsgivare eller en laroanstalt som underla-
tit att utarbeta en jimstélldhetsplan att inom
utsatt tid géra upp en jamstélldhetsplan. Jim-
stilldhetsndmnden férordnar om betalning av
vite.

Enligt 15 § i jamstélldhetslagen kan dom-
stolen begira utlatande av jamstdlldhets-
nimnden om tillimpningen av 7, §, 8 a—8 e
och 14 § i drenden som dr av betydelse med
tanke pa syftet med lagen.

Bestimmelser om jamstédlldhetsombuds-
mannens uppgifter samt frdgor som géller
jémstélldhetsombudsmannens och jamstélld-
hetsndmndens organisation och deras be-
handling av drenden finns i lagen om jim-
stilldhetsombudsmannen och jamstélldhets-
ndmnden (610/1986) och forordningen om
jémstélldhetsombudsmannen och jamstalld-
hetsndmnden (739/1986).

Speciallagstiftning som géller likabehandling
och diskriminering

Forutom i jamstélldhetslagen och i lagen
om likabehandling har bestdmmelser som
giller diskriminering och likabehandling
ocksé tagits in bland annat i lagstiftningen
om arbetsavtals- och tjansteférhallanden.

Enligt 2 kap. 2 § i arbetsavtalslagen
(55/2001) far arbetsgivaren inte utan godtag-
bart skl sirbehandla arbetstagare pa grund
av alder, hélsotillstdnd, funktionsnedsittning,
nationellt eller etniskt ursprung, nationalitet,
sexuell laggning, sprék, religion, asikt, dver-
tygelse, familjeforhallanden, fackforenings-
verksambhet, politisk verksamhet eller ndgon
annan ddrmed jamforbar omsténdighet. Mot-

svarande forbud mot diskriminering finns i
2kap. 2 § 1 lagen om sjoarbetsavtal
(756/2011) och i 12 § i lagen om kommunala
tjdnsteinnehavare (304/2003). 1 6 § i stats-
tjdinstemannalagen (750/1994) foreskrivs det
att niar en myndighet fattar beslut om en ut-
ndmning fir den inte utan fog sirbehandla
nagon pa sddana grunder som ndmns i 11 § i
statstjainstemannalagen.

Enligt diskrimineringsforbudet 1 11 § i
statstjinstemannalagen ska en myndighet
bemota sina tjinstemén opartiskt sd att ingen
utan fog sdrbehandlas pa grund av bord, et-
niskt ursprung, nationalitet, kon, sexuell
laggning, religion, Overtygelse, funktions-
nedséttning, alder, politisk verksamhet eller
fackforeningsverksamhet eller ndgon annan
didrmed jamforbar omstidndighet. I 9 § i lagen
om Finlands Banks tjdnstemén (1166/1998)
finns det en bestimmelse med motsvarande
innehall. Enligt 16 § i lagen om riksdagens
tjdinstemdn (1197/2003) ska arbetsgivaren
bemota sina tjinstemén opartiskt sd att ingen
utan godtagbart skidl sdrbehandlas pd grund
av kon, alder, ursprung, sprik, religion, dver-
tygelse, &sikt, hilsotillstdnd, funktionsned-
séttning eller av ndgon annan orsak som géll-
er hans eller hennes person.

I de bestimmelser i arbetsavtalslagen, la-
gen om sjOarbetsavtal och lagen om kommu-
nala tjinstemin som géller diskriminering
hénvisas det i friga om begreppet diskrimi-
nering, forbudet mot repressalier och bevis-
bordan till lagen om likabehandling. Nér det
géller forbudet mot diskriminering pa grund
av kon innehaller lagarna en informativ hén-
visning till jadmstdlldhetslagen. I statstjénste-
mannalagen sigs att bestimmelser om vad
som avses med diskriminering samt om for-
bud mot repressalier och om bevisbordan vid
behandlingen av diskrimineringslagen finns
da det géller diskriminering pd grund av kon
i jamstalldhetslagen och da det giller vissa
andra diskrimineringsgrunder i lagen om li-
kabehandling. I lagen om republikens presi-
dents kansli konstateras att bestimmelser om
forbud mot diskriminering p& grund av kon
finns i jamstéilldhetslagen och om férbud mot
diskriminering pé andra grunder i lagen om
likabehandling.

Enligt arbetsavtalslagen, lagen om sjoar-
betsavtal och lagen om kommunala tjénste-
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innehavare har arbetsgivaren en allméin for-
pliktelse att dven i1 Ovrigt bemota arbetstagar-
na opartiskt, om det med hénsyn till arbetsta-
garnas uppgifter och stéllning inte finns an-
ledning att avvika fran detta.

Enligt 12 kap. 1 § i arbetsavtalslagen ska
en arbetsgivare som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot eller asidositter skyl-
digheter som foljer av ett anstillningsforhal-
lande eller av arbetsavtalslagen ersétta ar-
betstagaren for den skada som dirigenom
uppkommit. Enligt 12 kap. 2 § ska ersittning
for ogrundat upphdvande av arbetsavtal beta-
las, om en arbetsgivare i strid med grunderna
i arbetsavtalslagen har upphivt ett arbetsav-
tal.

112 kap. 2 § i lagen om sjdarbetsavtal finns
motsvarande bestimmelser om ersittning
som ska betalas for ogrundat upphédvande av
arbetsavtal.

Aven 1 undervisnings- och utbildningslag-
stiftningen finns det bestimmelser som géller
likabehandling och diskriminering. Krav pé
att enhetliga antagningsgrunder ska tillimpas
pa dem som ansoker om intrade till utbild-
ning anges i 28 § i lagen om grundliaggande
utbildning (628/1998), 20 § i gymnasielagen
(629/1998), 27 § i lagen om yrkesutbildning
(630/1998), 9 § i lagen om yrkespedagogisk
lararutbildning (356/2003), 6 § i lagen om

grundlidggande konstundervisning
(633/1998), 22 § i yrkeshogskolelagen
(351/2003), 36 § 1 universitetslagen

(558/2009), 19 § i lagen om Raddningsinsti-
tutet (607/2006) och i 14 § i lagen om For-
svarshogskolan (1121/2008). Lagen om Sa-
meomradets utbildningscentral och lagen om
yrkesinriktad vuxenutbildning innehaller en
hénvisning till bestimmelserna i 27 § i lagen
om yrkesutbildning.

I den lagstiftning som géller utbildning
finns dessutom bestdimmelser om vilka an-
tagningsgrunder som kan anvéindas vid elev-
eller studerandeantagning.

Bestimmelser om krav som giller de so-
kandes hilsotillstdnd finns till exempel i la-
gen om yrkesutbildning, lagen om yrkesin-
riktad vuxenutbildning, yrkeshdgskolelagen
och universitetslagen.

Enligt 6 § i lagen om grundlidggande
konstundervisning kan séddana sdkande som
avses 1 avtalet om elevantagningen eller sa-

dana sokande som kommer fran den egna
kommunen i frdga om utbildning som kom-
munen ordnar och som uppfyller de krav pa
kunskaper eller fardigheter som forutsitts vid
antagningen ges foretrdde vid elevantagning-
en. Dessa sokande som ges foretride far
emellertid utgéra hogst hélften av de elever
som ska antas.

Enligt 36 § i universitetslagen ska likvardi-
ga antagningsgrunder tillimpas p& de sokan-
de vid antagning av studerande, om universi-
tetet pd grund av begrénsning av antalet stu-
derande inte kan anta alla sdkande. De so-
kande far dock pa grundval av olika utbild-
ningsbakgrund delas in i grupper vid antag-
ningen. Likvirdiga antagningsgrunder ska da
tilldimpas pa de sokande i en och samma
grupp. Avvikelse fran de likvirdiga antag-
ningsgrunderna far i begrinsad utstrickning
goras for att utbildningsbehovet hos négon
sprakgrupp ska kunna tillgodoses.

For utbildningsanordnarna har det ocksé
foreskrivits sddana skyldigheter att genomfo-
ra frdmjande atgirder som hor ndra samman
med likabehandling.

Enligt 2 § i lagen om grundliggande ut-
bildning ska utbildningen frdmja bildningen
och jamlikheten i samhéllet och elevernas
forutséttningar att delta i utbildning och i 6v-
rigt utveckla sig sjdlva under sin livstid. Ut-
bildningens mal &r vidare att sdkerstélla att
undervisning ges pa lika villkor i tillracklig
utstrdckning 1 hela landet. Elever som beho-
ver stod har under vissa forutsdttningar rétt
att f4 stodundervisning eller specialundervis-
ning. I 16 a § i lagen om grundldggande ut-
bildning foreskrivs det dessutom om intensi-
fierat stod for elever som for sin inldrning el-
ler skolgéng behover regelbundet stod eller
flera olika former av stod samtidigt.

Enligt 4 § i statsrddets forordning om riks-
omfattande mal for utbildningen enligt lagen
om grundldggande utbildning och om tim-
fordelning i den grundliaggande utbildningen
(422/2012) ska hela skolans verksamhet ak-
tivt stdrka jamlikhet och likabehandling inom
utbildningen. I undervisningen beaktas sér-
skilt konsrelaterade skillnader i elevernas
uppvixt och utveckling.

I Grunderna for ldroplanen for den grund-
laggande utbildningen ger Utbildningsstyrel-
sen bestdmmelser om hur planen ska utarbe-
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tas. Ddr ingér en bestimmelse enligt vilken
varje utbildningsanordnare aldggs att ta in
undervisningens mal och centrala innehall i
laroplanen for respektive skola och anordna-
re.

Enligt de nuvarande ldroplansgrunderna,
som godkéndes i januari 2004, géller det att 1
undervisningen ta hinsyn till olika slags inla-
rare och frimja jamstidlldheten mellan konen
genom att se till att flickor och pojkar ges
fardigheter att med lika rittigheter och skyl-
digheter verka i samhéllet samt i arbets- och
familjelivet.

I 29 § i lagen om grundldggande utbild-
ning, i 21 § i gymnasielagen och i 28 § i la-
gen om yrkesutbildning foreskrivs det om ut-
bildningsanordnarens skyldighet att i sam-
band med laroplanen utarbeta en plan for att
skydda eleverna och de studerande mot vald,
mobbning och trakasseri. Planerna ska verk-
stillas och det ska Overvakas att de iakttas
och forverkligas. Enligt paragraferna ska ut-
bildningsanordnaren i samband med att lro-
planen utarbetas utarbeta en plan for att
skydda eleverna mot vald, mobbning och
trakasseri samt verkstilla planen och 6verva-
ka att den iakttas och forverkligas. Enligt av-
snitt 5.4.2 1 2010 ars foreskrift om éndringar
och kompletteringar av grunderna for ldro-
planen for den grundliggande utbildningen
(Utbildningsstyrelsens foreskrift
20/011/2010, 29.10.2010) géller foljande:
”Att forebygga och ingripa i véald, mobbning
och trakasseri hor till alla som arbetar i sko-
lan. Véldet, mobbningen eller trakasseriet
kan vara direkt eller indirekt, verbalt eller fy-
siskt véld eller social manipulering, som
krinker ménniskans fysiska, psykiska eller
sociala integritet. Férovaren kan vara en elev,
en vuxen som arbetar i skolan eller en person
utanfor skolsamfundet.” Bestimmelser om
ratt till en trygg studiemiljoé finns ocksa i la-
gen om yrkesinriktad vuxenutbildning, yr-
keshogskolelagen och universitetslagen.

Bestdmmelser om forbud mot diskrimine-
ring har ocksé tagits in pé andra stéllen i lag-
stiftningen. Exempelvis enligt 3 § 1 mom. i
lagen om patientens stillning och rittigheter
(785/1992) har var och en som varaktigt bor i
Finland, utan diskriminering och inom gréin-
serna for de resurser som vid respektive tid-
punkt stér till hélso- och sjukvardens forfo-

gande ritt till sddan hélso- och sjukvard som
hans eller hennes hélsotillstind forutsétter.
Enligt 3 mom. ska patientens modersmal och
individuella behov samt den kultur som han
eller hon foretrdder i mén av mojlighet beak-
tas i varden och bemdtandet.

14 § i lagen om klientens stéllning och rét-
tigheter inom socialvarden (812/2000) fore-
skrivs det om klienternas rétt till socialvéard
av god kvalitet och gott bemétande utan dis-
kriminering. Klienten ska bemotas sa att hans
eller hennes Overtygelse och integritet re-
spekteras. Enligt 2 mom. géller att nér soci-
alvérd lamnas ska bland annat klientens mo-
dersmal och kulturella bakgrund beaktas.

Bestimmelserna om diskrimineringsforbud
i 56 § i varnpliktslagen (1438/2007) och i
37 § i civiltjénstlagen (1146/2007) motsvarar
till sitt innehall 6 § 2 mom. i grundlagen. I
forteckningen Over forbjudna diskrimine-
ringsgrunder ndmns dock separat dven sexu-
ell ldggning.

I konsumentskyddslagen (38/1978) finns
det bestimmelser om marknadsféring som
strider mot god sed. Enligt 2 kap. 2 § anses
marknadsforingen sté i strid med god sed, om
den é&r klart oforenlig med allmént godtagna
samhélleliga virden och i synnerhet om den
krinker ménniskovérdet eller religiosa eller
politiska dvertygelser. Enligt paragrafen an-
ses marknadsforingen sté i strid med god sed
ocksa om den dr forenad med diskriminering
pa grund av kon, alder, etniskt eller nationellt
ursprung, nationalitet, sprak, hilsotillstand,
funktionsnedséttning eller sexuell liggning
eller med annan motsvarande diskriminering
pa grund av person.

Strafflagen

Bestimmelser om diskriminering, diskri-
minering i arbetslivet och ockerliknande dis-
kriminering i arbetslivet har tagits in i straff-
lagen.

Enligt 11 kap. 11 § géller att den som i nér-
ingsverksamhet, yrkesutdvning, betjéning av
allménheten, tjédnsteutdvning eller nagot an-
nat offentligt uppdrag eller vid anordnande
av en offentlig tillstidllning eller ett allméint
mote utan godtagbart skél inte betjanar ndgon
viss person pa géingse villkor, eller forvagrar
nagon tilltrdde till tillstdllningen eller matet
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eller avldgsnar ndgon dérifran, eller forsétter
nagon i en uppenbart ojamlik eller vésentligt
sdamre stéllning 4n andra pé grund av dennes
ras, nationella eller etniska ursprung, hud-
farg, sprak, kon, alder, familjeforhallanden,
sexuella ldggning, genetiska arv, funktions-
nedsittning eller hdlsotillstand eller religion,
samhiélleliga &sikter, politiska eller fackliga
verksamhet eller ndgon annan ddrmed jim-
forbar omsténdighet ska for diskriminering
domas till boter eller fangelse.

I 11 kap. 10 § foreskrivs det om straff for
hets mot folkgrupp. Enligt paragrafen far
man inte bland allménheten sprida uttalanden
eller andra meddelanden dér en etnisk, raslig
eller religids grupp eller en annan med dessa
jamforbar folkgrupp hotas, fortalas eller
smidas. For hets mot folkgrupp ska domas
till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

Enligt 47 kap. 3 § kan en arbetsgivare eller
en foretrddare for denne som vid annonsering
om en arbetsplats, vid valet av arbetstagare
eller under ett anstéllningsforhallande utan
viagande och godtagbart skl forsdtter en ar-
betssokande eller arbetstagare i ofordelaktig
stillning pa grund av ras, nationellt eller et-
niskt ursprung, medborgarskap, hudfirg,
sprak, kon, dlder, familjeférhallanden, sexu-
ell inriktning eller hilsotillstind eller pa
grund av religion, samhiélleliga asikter, poli-
tisk eller facklig verksamhet eller nadgon an-
nan didrmed jamforbar omstdndighet gora sig
skyldig till diskriminering 1 arbetslivet.
Straffpéfoljden kan vara boter eller féangelse i
hogst sex manader.

I 47 kap. 3 a § foreskrivs det om straff for
ockerliknande diskriminering i arbetslivet.
Om en arbetssokande eller arbetstagare vid
diskriminering i arbetslivet forsétts i maérk-
bart ofordelaktig stéllning genom att arbets-
sokandens eller arbetstagarens ekonomiska
trangmal eller annars tringda ldge, beroende
stillning, oforstand, littsinne eller okunnig-
het utnyttjas, kan gérningsmannen tilldomas
straff for ockerliknande diskriminering i ar-
betslivet. Enligt motiveringen till paragrafen
kan oftrdelaktig stillning innebaira till exem-
pel betydligt ldgre 16n dn de andra arbetsta-
garna eller omotiverade arbetstider (RP
151/2003 rd). Straffpaféljden kan vara boter
eller fangelse 1 hogst tva ar.

I 6 kap. 5 § foreskrivs det om straffskarp-
ningsgrunder. En straffskdrpningsgrund ar att
brottet har begétts utifrdn ett motiv som base-
ras pd ras, hudfirg, hirstamning, nationellt
eller etniskt ursprung, religion eller &verty-
gelse, sexuell ldggning eller funktionsned-
séttning eller utifran ett annat motiv som &r
jdmforbart med dessa. I en regeringsproposi-
tion dir bestimmelsen behandlas (RP
317/2010 rd) kan andra grupper som kan
jamstéllas med dem som ndmns i bestimmel-
sen tdnkas vara till exempel konsrelaterade
minoriteter, sdsom transpersoner och inter-
sexuella personer samt personer som lider av
nagon viss sjukdom.

Tillgénglighetslagstiftning

I 5§ 1 mom. i markanvindnings- och
bygglagen (132/1999) anges som mal for
omréadesplaneringen att frimja mdjligheterna
att skapa en livsmilj6 och omgivning som
tillgodoser behoven hos olika befolknings-
grupper, sasom barn, dldre och personer med
funktionsnedsiattning. I den mén byggnadens
anvindning det forutsitter ska den enligt
117 § 3 mom. ldmpa sig for sddana personers
bruk vars rorelse- eller funktionsférmaga &r
begrinsad.

Tillgénglighet definieras ndrmare i 53 § i
markanvindnings- och byggforordningen
(895/1999). Enligt den paragrafen ska for-
valtnings- och servicebyggnader och sddana
affirs- och servicelokaler i annan byggnad
som med tanke pa jimlikheten ska vara till-
gingliga for alla samt byggplatserna for des-
sa byggnader och lokaler ldmpa sig dven for
personer med nedsatt rorelse- eller funktions-
formaga. Bostadshus och utrymmen i anslut-
ning till boende ska med beaktande av det
planerade antalet anvindare och vaningstalet
och ovriga forhallanden uppfylla de krav pé
tillgénglighet som stélls i1 friga om personer
med nedsatt rorelse- eller funktionsforméga.
Vid utformningen och uppforandet av en
byggnad som innehaller arbetslokaler ska
med hénsyn till arbetsverksamhetens art sor-
jas for att dven personer som avses i det fo-
regdende med tanke pa jamlikheten har till-
rackliga mojligheter att arbeta. Enligt 54 § i
forordningen géller bestimmelserna dven
samlingslokaler.



18 RP 19/2014 rd

Tillgénglighetsreglering finns dessutom i
miljoministeriets forordning om den hinder-
fria byggnaden (F1 Finlands byggbestim-
melsesamling).

I lagen om understdd for reparation av bo-
stiader, energiunderstdd och understod for sa-
nitdra oldgenheter (1184/2005) finns det be-
stimmelser om reparations- och energiunder-
stod som beviljas for reparationskostnader
som giller bostider. Med understdden kan
enligt 2 § understddas reparation av bostider
for dldre och personer med funktionsnedsétt-
ning samt installering av hiss i1 redan befint-
liga flervaningshus. Med understoden kan
ocksé understodas reparationer i syfte att av-
lagsna rorelsehinder.

Reglering med sikte pa tillgdnglighet ingér
aven i trafiklagstiftningen, dar mélet med re-
gleringen &r att frdmja allas mojligheter att
rora sig pa lika villkor. Enligt 6 § i kollektiv-
trafiklagen (869/2009) ska myndigheterna
vid planeringen av kollektivtrafiktjénster be-
akta olika befolkningsgruppers, sdsom funk-
tionshindrades, behov.

Utifran 6 § i1 banlagen (110/2007) ska be-
hoven hos och tillgéingligheten for olika be-
folkningsgrupper i mén av mdjlighet upp-
mirksammas i samband med byggande av
jarnvag. Enligt 10 § 1 lagen om taxitrafik
(217/2007) kan ett taxitillstand forenas med
villkor om fordonets tillgdnglighet. I 28 b § i
végtrafiklagen (267/1981) foreskrivs det om
parkeringstillstind som beviljas for personer
med svar funktionsnedséttning eller for
transport av personer med svar funktionsned-
sdttning.

I Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1107/2006 finns det bestaimmelser
om réttigheter i samband med flygresor for
personer med funktionsnedséttning och per-
soner med nedsatt rorlighet. I Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr
1371/2007 finns det bestimmelser om réttig-
heter for tagresendrer med funktionsnedsitt-
ning eller nedsatt rorlighet. [ Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr
1177/2010 finns det bestimmelser om réttig-
heter vid resor till sjoss och pé inre vattenva-
gar for personer med funktionsnedséttning
eller nedsatt rorlighet.

Bestdmmelser om tillgédnglighet finns dven
i lagstiftningen om kommunikation. I 19 a § i

lagen om televisions- och radioverksamhet
(744/1998) foreskrivs det om syn- och hor-
selskadades tillgang till programutbud. I pa-
ragrafen foreskrivs det om de krav som giller
for att televisionsprogram pa finska eller
svenska ska forses med textning och andra
program med referat eller med en tjanst dir
texten i ett textat program omvandlas till
ljud. Nédrmare bestimmelser om saken finns i
statsrddets forordning om infoérande av ljud-
och textningstjinst i televisionsprogram
(292/2011). Dessutom ska Rundradion enligt
lagen om Rundradion Ab (1380/1993) till-
handahalla ett programutbud dven for speci-
algrupper. Syftet med kommunikationsmark-
nadslagens (393/2003) bestimmelser om
samhéllsomfattande tjanster ar att sdkerstélla
utbudet av allménna telefonitjdnster i Fin-
land. I forordning av statsradet (1/2012) fore-
skrivs dessutom om minimikrav pé allminna
telefonitjanster som tillhandahalls horsel-,
tal- och synskadade.

I lagen om biblioteket for synskadade
(638/1996) foreskrivs det om réttigheten for
Celia — Biblioteket for synskadade att ge
synskadade och andra klientgrupper, som pa
grund av skada eller sjukdom inte kan an-
vianda vanligt biblioteksmaterial, mojlighet
till information, studier och rekreation samt
mojlighet att syssla med litteratur och konst.

Rittspraxis
Tillsynsmyndigheter
Ar 2011 behandlades  sammanlagt

755 kundérenden vid minoritetsombudsman-
nens byra. Av fallen géllde 388 diskrimine-
ring eller osakligt bem&tande, sdsom trakas-
seri. Antalet kundérenden vid ombudsman-
nens byrd, inbegripet antalet fall av diskrimi-
nering eller osakligt bemdtande, holls pa na-
gotsdndr samma niva aren 2008—2011. En
betydande del av de diskrimineringsfall som
ombudsmannen behandlade gillde romer och
i synnerhet bostéder.

En stor del av de kontakter till ombuds-
mannen som géllde diskriminering atgarda-
des genom att det gavs information om lag-
stiftningen om diskriminering eller annars
gjordes insatser for att dstadkomma en for-
likning.
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Under de senaste aren har minoritetsom-
budsmannen fyra ganger anvént sig av den
mojlighet att ge diskrimineringsoffer rétts-
hjalp genom att fora saken till tingsrétten
som giller enligt 4 § i lagen om minoritets-
ombudsmannen och diskrimineringsndmnden
(660/2001).

Minoritetsombudsmannen har arligen varit
medlare i nagra fall genom att ordna eller
delta i ett sérskilt medlingssammantride.

Aren 2008—2012 inkom det sammanlagt
55 ansokningar till diskrimineringsnimnden.
I fem fall meddelade nimnden ett beslut om
forbud. Under samma period gav ndmnden
tva utlatanden enligt 14 § i lagen om likabe-
handling och 19 dvriga utlatanden.

Ar 2011 diariefordes sammanlagt 482 kun-
didrenden hos jamstilldhetsombudsmannen,
av vilka 182 fall géllde diskriminering. Dess-
sutom tog ombudsmannens radgivningstele-
fon emot 386 samtal. Aren 2008—2011 hélls
antalet fall som inkom till ombudsmannen
for behandling pad nigotsandr samma niva,
men antalet samtal till rddgivningstelefonen
minskade en aning.

Nér personer som tillhoér en kdnsminoritet
har missténkt att det forekommit diskrimine-
ring har de kontaktat jamstédlldhetsombuds-
mannen, som har gett utlitanden med anled-
ning av dessa &drenden. Jamstéilldhetsom-
budsmannens byra publicerade varen 2012
en utredning om konsminoriteternas still-
ning. Utredningen innehaller en genomgang
av hur foretridare for olika kénsminoritets-
organisationer ser pa villkoren for dem som
tillhoér en konsminoritet och en genomgéing
av asikterna bland intervjuade myndighetsin-
stanser. I utredningen kom det fram bland
annat att konsminoriteterna ar osynliga i de-
batten i offentligheten, i lagstiftningen och i
offentliga handlingar och att diskrimine-
ringsbestimmelserna &r otydliga. Vidare be-
handlades upplevelser av diskriminering i ar-
betslivet, problem med att &dndra arbetsintyg
och skolbetyg, brister inom hilso- och sjuk-
varden och 1 sjukforsékringssystemet samt
problempunkter i lagstiftningen om korriger-
ing av kon.

Jamstilldhetsombudsmannen har ocksé
analyserat laget i fraga om jamstilldhetspla-
nerna vid ldroanstalter pa andra stadiet samt
vid alla yrkeshogskolor och universitet och

skickat dem anvisningar for hur jamstalld-
hetsplaner ska utarbetas. Nistan alla yrkes-
hogskolor och universitet har en jamstilld-
hetsplan.

Enligt jamstélldhetsombudsmannens erfa-
renheter frdn Overvakningen har det fore-
kommit avsevérda brister i ldroanstalternas
jamstilldhetsplaner. Den vanligaste bristen
har varit att planen inte har utarbetats i sam-
arbete med representanter for personalen och
de studerande. Ofta har &dven kartldggningen
av jamstélldhetsldget vid ldroanstalten varit
bristfdllig. Ofta har det ocksé hént att atgér-
der som avser att forebygga sexuella trakas-
serier och trakasserier pd grund av kon inte
har varit foremal for sérskilt avseende sa som
forutsétts 1 lagen.

Om en ldroanstalt inte har utarbetat en jim-
stdlldhetsplan som avses i lagen ska jim-
stilldhetsombudsmannen i forsta hand ge-
nom anvisningar och radd forsoka fa laroan-
stalten att utarbeta en sddan plan. I andra
hand kan ombudsmannen sétta ut en frist for
utarbetandet av planen. Ombudsmannen kan
dven fora saken till jimstilldhetsndmnden,
som 1 sin tur vid vite kan foreldgga ldroan-
stalten att utarbeta en jamstélldhetsplan. Hit-
tills har inte ett enda fall som géllt en jam-
stilldhetsplan behandlats i namnden. Laroan-
stalterna har ldmnat in planen till jamstalld-
hetsombudsmannen inom utsatt tid eller kor-
rigerat den enligt begéran.

Arbetsplatsernas  jdmstdlldhetsplanering
overvakas 1 huvudsak i samband med jim-
stilldhetsombudsmannens 6vriga tillsyn dver
arbetslivet. Jimstdlldhetsombudsmannen har
gjort beddmningen att det finns ganska
mycket att utveckla nér det géller utarbetan-
det av planerna och innehéllet i dem for att
jémstélldhetsplaneringen och lonekartlagg-
ningen ska motsvara de mal som sétts upp i
lagstiftningen.

Inte alla arbetsplatser som omfattas av
skyldigheten att utarbeta en jimstélldhetsplan
har haft en jamstilldhetsplan att visa upp, nir
jamstélldhetsombudsmannen har bett om att
f4 se den. Da har jamstélldhetsombudsman-
nen satt ut en tidsfrist for nir en jamstélld-
hetsplan ska ldmnas in till jamstilldhetsom-
budsmannen. I allminhet har representanter
for arbetstagarna i ndgon form deltagit i utar-
betandet av jamstdlldhetsplanen eller ocksa
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har planen atminstone visats upp i arbetsplat-
sens samarbetsorgan.

Inte alla jamstélldhetsplaner som ldmnats
in till jaimstélldhetsombudsmannen har inne-
hallit en 16nekartliggning. Det ar inte ovan-
ligt att en del av personalen har uteldmnats
fran 16nekartldggningen. I vissa fall har i 16-
nekartlaggningen beskrivits méns medelloner
och kvinnors medelloner endast i friga om
hela arbetsgivarens personal, vilket jim-
stilldhetsombudsmannen har ansett att inte
uppfyller minimikraven enligt jimstélldhets-
lagen. I 16nekartlaggningen kan det hénda att
endast den uppgiftsrelaterade lonen anges
och tilliggen uteldmnas. Jamstilldhetsom-
budsmannen har gett som riktlinje att be-
greppet 16n 1 bestimmelsen om lonekartlagg-
ningen inbegriper grundldn, olika 16netilligg
samt naturaférmaner som kan anses vara 16n.
Det finns ocksa sédana Ionekartliggningar
dar man separat granskar fordelningen av
olika lonetillégg, till exempel de individuella
Ionedelarna, mellan kvinnor och mén och
foljer upp hur dessa utvecklas.

P& arbetsplatserna gors 16nejamforelser,
dock sillan mellan olika uppgiftskategorier.
Vanligast dr att jamforelsen begrénsas till
mins och kvinnors I6ner inom samma l6ne-
grupp, yrkesbendmning eller uppgiftskatego-
ri. Ofta forstds och genomfors lonekartlagg-
ningen endast som en beskrivning av méins
och kvinnors 16ner och/eller 16neskillnader.
Utredningar och beddmningar av orsakerna
till loneskillnader som framkommit i 16ne-
kartldggningarna kan saknas helt. Jimstélld-
hetsplanerna innehaller endast mycket sillan
konkreta atgiarder som géller avloningen. I
stillet kan det som &tgérd std att jamstélld-
hetsaspekter ska tas i beaktande i avloningen.

Aren 2008—2011 fordes inte ett enda fall
till jamstilldhetsndmnden. Under perioden
gav nimnden fyra utlatanden till domstolen i
drenden som gillde tolkning av jamstdlld-
hetslagen och tva utlatanden till andra myn-
digheter.

Klagomal som giller diskriminering speci-
ficeras inte i statistiken over fallen hos riks-
dagens justitiecombudsman eller hos justitie-
kanslern i statsradet. Enbart hos justiticom-
budsmannen framstélldes under 2008—2011
varje ar cirka 50 séddana klagomal dir “dis-

kriminering” ingick som ett nyckelord eller
som en del av det.

Det finns inte nidgon heltickande statistik
over diskrimineringsdrenden som behandlas
av regionforvaltningsverkens ansvarsomrade
for arbetarskyddet. Enligt en utredning som
Forbundet for ménskliga rittigheter rf gjorde
pa uppdrag av inrikesministeriet diarieférdes
det vid regionforvaltningsverkens arbetar-
skyddsdistrikt 219 diskrimineringsdrenden
2012. I statistiken ingér dock inte alla dis-
krimineringsédrenden som inletts pd initiativ
av en myndighet. Hélsotillstand, nationalitet,
etniskt ursprung och alder horde till de vanli-
gaste orsakerna till diskriminering som fram-
kom i samband med fallen.

Domstolarna

I Finland fors det inte nadgon separat stati-
stik Over antalet gottgérelsetalan som vickts
med stdd av lagen om likabehandling eller
Over antalet brottmil som behandlats med
stod av diskrimineringsbestimmelserna i
strafflagen. Forbundet for ménskliga réttig-
heter rf har pd uppdrag av inrikesministeriet
kartlagt réttsfallen hos olika réttsinstanser
under perioden 2008—2011 (Aaltonen et al,
Selvitys syrjinndn uhrien oikeusturvakeinojen
saavutettavuudesta  ja  vaikuttavuudesta,
2013). For utredningen analyserades pa basis
av diarienummer fran Justitieforvaltningens
datateknikcentral de tingsritts- och hovritts-
domar i frdga om diskriminering som be-
stéllts. P4 grund av att de tillgédngliga under-
sokningsmetoderna dr begridnsade &r utred-
ningen inte nddvéndigtvis alldeles heltdckan-
de.

Aren 2008—2011 avgjordes vid tingsrit-
terna 15 tvistemal som inletts med stod av
lagen om likabehandling. Ar 2011 fanns det
fyra sddana mal. Aren 2008—2011 handlade
det oftast om diskriminering pa grund av al-
der (atta fall), etnisk bakgrund (tre fall) eller
hélsotillstand (tva fall). Storsta delen av talan
géllde upphdrande av ett anstdllningsforhal-
lande (elva fall) eller anstéllning av arbetsta-
gare (tva fall). Talan godkéndes i samman-
lagt tio fall. I alla dessa fall fick kdranden
gottgorelse. Fordelningen for gottgdrelserna
var 4 000—10 000 euro och medelvirdet var
5500 euro.
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Aren 2008—2011 behandlade tingsritterna
sammanlagt 95 tvistemél pad basis av jam-
stilldhetslagen. Storsta delen av talan géllde
situationer i arbetslivet, i synnerhet anstill-
ning av arbetstagare (29 fall). Av talan god-
kdndes 15 helt och héllet och 4 partiellt;
18 slutade med forlikning. Fordelningen for
gottgorelserna var 3 000—15 000 euro och
medelvérdet rorde sig kring 8 000 euro.

I domstol har jimstélldhetslagen tillimpats
en ging pé diskriminering pad grund av kons-
korrigering. I december 2011 bestimde tings-
ritten att en arbetsgivare skulle betala gottgo-
relse enligt jamstilldhetslagen i ett fall dar en
arbetstagare hade blivit diskriminerad efter
det att arbetstagaren uppgav sig vara trans-
konad och meddelade om namnbyte och sitt
nya liv enligt sin upplevda riktiga konstillho-
righet.

Aren 2008—2011 behandlade tingsritterna
sammanlagt 33 fall av diskrimineringsbrott
enligt 11 kap. 11 § i strafflagen. Ar 2011
fanns det sex fall. Av de fall som behandla-
des aren 2008—2011 géllde 25 etnisk dis-
kriminering, och i s gott som samtliga fall
(31) handlade det om misstanke om diskri-
minering i samband med tillhandahéallande av
tjénster. | sammanlagt 17 fall var domen fil-
lande. Fordelningen av de dagsboter som
domdes ut var 10—45 dagsboter och det ar-
liga medelvdardet varierade fran 18 till
27 dagsboter. Fordelningen av de skadestand
som domdes ut var 100—1 200 euro och det
arliga medelvérdet varierade frén 386 till
600 euro. I sex fall med fillande dom hade
malsdganden inte yrkat pa skadestand.

Aren 2008—2011 behandlade tingsritterna
sammanlagt 108 fall av diskriminering i ar-
betslivet enligt 47 kap. i strafflagen. Ar 2011
fanns det 19 fall. De fall som behandlades
aren 2008—2011 géllde oftast misstanke om
diskriminering p& grund av hélsotillstdnd
(35 fall), etnisk bakgrund (32 fall) eller kon
(19 fall). I sammanlagt 26 fall handlade talan
om fler diskrimineringsgrunder &n en. Nastan
hélften av fallen (50 fall) géllde upphorande
av ett anstdllningsforhéllande. Nést oftast
handlade det om anstéllningsvillkor eller ar-
betsforhdllanden (37 fall). I sammanlagt
54 fall var domen fillande och i fem fall var
den delvis fallande. Fordelningen av de
dagsboter som domdes ut var 10—100 dags-

boter och det arliga medelvirdet varierade
fran 29 till 54 dagsboter. I sex fall som hand-
lade om ockerliknande diskriminering i ar-
betslivet domdes svaranden till villkorligt
fangelsestraff. Fordelningen av de ska-
destand som domdes ut var 300—3 000 euro,
och medelvérdet rorde sig kring 1 000 euro. I
tva fall bestimdes gottgorelse for malsdgan-
den i enlighet med lagen om likabehandling
till ett belopp av 3 000 och 7 000 euro. I un-
gefér hilften av de fall ddr domen var féllan-
de hade mélsdganden inte yrkat pa ersittning
eller gottgorelse.

Forskningsron som géller diskriminering och
jamstélldhet

Ar 2012 publicerade Europeiska kommis-
sionen Eurobarometern om diskriminering
(Eurobarometer 77.4). Enligt den ansag
69 procent av finldndarna att diskriminering
pa grund av etnisk tillhdrighet &r utbredd i
Finland. Av svarspersonerna ansadg 51 pro-
cent att diskriminering av transpersoner ir
utbredd. Likasa ansdg hélften av svarsperso-
nerna att diskriminering pa grund av sexuell
laggning ar utbredd. I fraga om diskrimine-
ring pd grund av funktionsnedsittning var
andelen 42 procent, pa grund av att man ir
over 55 ér 42 procent och pé grund av religi-
on eller trosuppfattning eller kon var resulta-
tet 29 procent. Av de intervjuade uppgav
71 procent att de kénner till sina rattigheter
om de utsétts for diskriminering eller trakas-
serier. Fler &n fyra svarspersoner av fem var
for utbildning i mangfaldsfragor for arbetsta-
gare och arbetsgivare, for atgirder for att
kontrollera rekryteringsprocedurerna for att
sakerstilla likvardiga mojligheter och for at-
girder for att kontrollera personalsamman-
sdttningen fOr att utvdrdera representationen
av grupper som riskerar att diskrimineras.

Ar 2009 publicerade Europeiska unionens
byra for grundliggande réttigheter (FRA) sin
forsta EU-omfattande undersdkning nagonsin
om etniska gruppers erfarenheter av diskri-
minering och rasistiska brott (FU-MIDIS —
European Union Minorities and Discrimina-
tion Survey). For undersdkningen intervjua-
des personer fran etniska minoriteter och in-
vandrargrupper om sina erfarenheter av
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diskriminering inom nio olika omraden av li-
vet under ett ars tid. I de landsvisa jamforel-
serna stack diskrimineringen av somalier i
Finland ut: 47 procent av somalierna bosatta
i Finland upplevde sig ha blivit diskriminera-
de under de tolv manaderna ndrmast fére un-
dersokningen. Upplevelser av diskriminering
var vanligast i samband med jobbsokande
(22 procent), pa arbetsplatsen (18 procent),
pa kaféer eller restauranger (16 procent),
inom hélso- och sjukvarden (14 procent) och
1 hyresforhéllanden (12 procent).

Kr 2013 publicerade FRA resultaten av en
omfattande enkéitundersokning om diskrimi-
nering av samt vald och trakasserier mot
sexuella minoriteter och konsminoriteter. Av
de svarspersoner som horde till en konsmino-
ritet hade 55 procent upplevt diskriminering
under det senaste dret. For Finlands del var
motsvarande siffra 49 procent. De som horde
till en konsminoritet hade upplevt diskrimi-
nering oftare dn de som horde till en sexuell
minoritet. [ Finland svarade sammanlagt
3 439 personer tillhdrande en sexuell minori-
tet eller en konsminoritet pé enkéten. Av dem
var antalet transpersoner 481.

Av de personer som horde till en konsmi-
noritet svarade 19 procent att de under de se-
naste tolv ménaderna upplevt diskriminering
pa grund av kon vid anstillning, medan 23
procent av dem under de senaste tolv mana-
derna hade upplevt diskriminering i skola el-
ler vid universitet.

Enligt undersdkningen hade pa europeisk
niva endast 10 procent av de senaste upplev-
da fallen av diskriminering mot personer till-
hoérande en kdnsminoritet rapporterats vidare.
For Finlands del var motsvarande siffra 7
procent. Den vanligaste orsaken till att dis-
kriminering inte anméldes var att man upp-
levde att anmaélan inte skulle ha nagon effekt
(68 procent). Néstan lika méanga (63 procent)
av de svarspersoner som horde till en kons-
minoritet ansag att det inte 16nar sig att rap-
portera om diskriminering, eftersom det sker
jamt och sténdigt. Hilften av svarspersonerna
upplevde att anmilan inte skulle tas pa allvar.
En tredjedel av svarspersonerna (35 procent)
angav som orsak till att de 1atit bli att anmaéla
att de inte vet hur man gor en anmélan eller
till vem. Av de personer som identifierade
sig som intergender eller transman (man with

transsexual past) svarade Over hilften att de
latit bli att anméila p& grund av bristande kun-
skaper.

P& uppdrag av inrikesministeriet och ar-
bets- och ndringsministeriet genomférde Hel-
singfors universitet &r 2012 en undersokning
om forekomsten av diskriminering i samband
med att ndgon anstélls (Discrimination in the
Finnish Labour Market, arbets- och narings-
ministeriets publikationer 16/2012). Under-
sokningen genomfordes genom en metod for
sé kallad situationstestning, vars resultat kan
betraktas som speciellt tillforlitliga. Enligt
rapporten géllde att i fraga arbetssokande
som hade samma kompetens och samma
kunskaper i finska men dir den ena hade ett
finskt namn och den andra ett ryskt namn
maste sokanden med ryskt namn skicka dub-
belt s& méanga ansdkningar som sokanden
med finskt namn for att bli inbjuden till an-
stallningsintervju. Unders6kningen gillde re-
staurang-, transport-, bygg- och kontorsbran-
schen. B

Ar 2010 publicerade Ostra Finlands uni-
versitet en undersdkning om diskriminering
som barn och unga upplevt i sin omvérld i
Finland (Inrikesministeriets publikationer
36/2010). Malgruppen bestod av barn och
unga i aldern 10—17 &r. De som enligt un-
dersokningen verkade vara mera utsatta for
diskriminering 4n genomsnittet var barn och
unga med olika slag av funktionsnedsittning
eller langvariga sjukdomar samt unga som
tillhdérde en sexuell minoritet. Bland de
svarspersoner som definierade sin konstillho-
righet pa nagot annat sitt 4n som flicka eller
pojke var diskrimineringsupplevelserna av
samma typ som bland de 6vriga grupper som
upplevt diskriminering. Den diskriminering
som de svarspersoner som horde till kdnsmi-
noriteter eller sexuella minoriteter hade upp-
levt var dock mera omfattande, och ménga av
dem hade upplevt diskriminering enligt varje
diskrimineringsform som analyserades, i var-
je slag av omviérld och fran flera hall.

Ar 2011 publicerade inrikesministeriet en
utredning om diskrimineringserfarenheter i
laroanstalter pd andra stadiet bland unga som
tillhor en sexuell minoritet eller en konsmi-
noritet  (Inrikesministeriets publikationer
11/2011). Enligt resultaten hade storsta delen
av svarspersonerna blivit varse psykiskt vald
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eller mobbning i sin skola pa grund av tillho-
righeten till en sexuell minoritet eller en
konsminoritet.

Utbildningsstyrelsen har utrett hur jam-
stilldheten mellan konen forverkligas utifran
uppgifter fran det nationella utvérderingssy-
stemet fOr inldrningsresultat i den grundldg-
gande utbildningen (Koulutuksen seurantara-
portit 2013:5). Statistiskt signifikanta skill-
nader kan ses i flickors och pojkars inlér-
ningsresultat och attityder i flera olika liro-
amnen. | rapporten presenteras dessutom re-
sultaten av en utvdrdering av attityder i fraga
om jamstilldhet. Av resultaten framgér att
18 procent av flickorna och 37 procent av
pojkarna tror att konstillhorigheten inverkar
pa deras yrkesval. Uppgifter om skillnader i
flickors och pojkars inldrningsresultat, attity-
der och tidsanvéndning fés ocksé fran PISA-
resultaten (till exempel den icke publicerade
oversikten Vilijarvi: Koulutuksellinen tasa-
arvo Suomessa PISA-tulosten valossa, som
UKM bestillde 2012).

Arbetsmarknadens  centralorganisationer
har varit aktiva med att utreda jamstélldhets-
planernas och lonekartliggningarnas status
och funktion. De forsta utredningarna gjordes
2008—2009. Arbetsmarknadens centralorga-
nisationer utredde hurdan situationen ar for
arbetsplatsernas jamstélldhetsplaner och 16-
nekartliggningar genom en ny omfattande
utredning véren 2012 (SHM:s rapporter och
promemorior 2012:19). Enligt organisatio-
nernas enkdtundersokningar har antalet jim-
stilldhetsplaner och lonekartldggningar fort-
satt att utvecklas i en positiv riktning. Enligt
resultaten av arbetsgivarenkdten har storsta
delen av arbetsplatserna gjort en jamstélld-
hetsplan. Enligt 16ntagarnas svar hade dock
farre planer gjorts 4n vad som framgick av
arbetsgivarnas svar. Dessutom kunde en be-
tydande del av fortroendemdnnen inte séga
om en jamstélldhetsplan och lonekartlagg-
ning hade gjorts.

Enligt enkdtundersdkningarna bland ar-
betsgivarna och fortroendeminnen baserades
den typiska lonekartliggningen péd ett visst
inkomstbegrepp, utan nagon nirmare specifi-
cering av l6nens olika delar. En mera precis
indelning av 16nen i till exempel en uppgifts-
relaterad och en individuell 16nedel anvindes
framst hos staten.

Enligt arbetsgivarenkdten hade jamstilld-
hetsplaneringen fridmjat jimstdlldheten mel-
lan konen klart eller en aning. Andelen klara
ja-svar var dock liten. Storsta delen av svars-
personerna kunde inte beddma nyttan av pla-
neringen. En del av svarspersonerna anség att
jamstélldhetsplaneringen inte alls hade fram-
jat jamstéilldheten. Enligt arbetsgivarenkéten
upplevde man jamstéilldhetslaget pa arbets-
platsen allmént taget som bra och man sig
inga storre problem i jamstéilldhetsfragor. Av
personalens representanter ansag en betydan-
de del att jamstélldhetsplanen hade frimjat
jamstdlldheten. En del av fortroendeménnen
hade svart att bedoma nyttan av jamstélld-
hetsplaneringen. Av enkéten bland persona-
lens representanter framgick att man dnskade
samarbete i jamstilldhetsplaneringen och att
personalens representanter ska fa delta i utar-
betandet av jamstélldhetsplanen i de olika
skedena av processen.

Social- och hélsovardsministeriet utredde
situationen for arbetsplatsernas jamstdlld-
hetsplaner och lonekartliggningar genom en
omfattande undersdkning, som géllde hela
arbetsmarknaden (SHM:s rapporter 2010:7).
Materialet sammanstélldes 2008—2009.
Ocksé av SHM:s undersokning framgick det
att antalet jamstélldhetsplaner pa arbetsplat-
serna har vuxit, &ven om det dnnu finns orsak
till forbéttring. Av undersdkningen framgick
att det finns behov av att forbattra kvaliteten
pa jamstélldhetsplanerna och lonekartlagg-
ningarna, i synnerhet i friga om personalens
medbestimmande, innehallet i l6nekartldgg-
ningarna samt lonejimforelserna. Det vanli-
gaste sdttet att jamfora kvinnors och méns
16ner var att jamfora de sammantagna in-
komsterna. En liten del av arbetsplatserna
hade jamfort de olika delarna av 16nen.

Enligt dem som utforde unders6kningen
bor 1 synnerhet planernas och lonekartligg-
ningarnas utvirderings- och atgirdsdelar
samt samarbetet med personalen utvecklas.
Planeringen bor ga frén att vara en planering
som uppfyller de formella kraven till att bli
en innehallsrikare jamstilldhetsprocess med
starkare anknytning till arbetsplatsens perso-
nalpolitik i dvrigt.

Av de hatbrott som kom till polisens kén-
nedom 2010 var stdrsta delen (86 procent)
rasistiska brott. Andelen hatbrott pa grund av
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offrets religiosa bakgrund var 6 procent, pa
grund av sexuell ldggning 5 procent, pa
grund av funktionsnedsittning 2,4 procent
och pa grund av konsidentitet eller konsut-
tryck 0,6 procent.

2.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

Forenta nationerna

I flera internationella konventioner och
forklaringar om de minskliga rattigheterna
konstateras det att alla médnniskor &r beratti-
gade att utan diskriminering fa de réttigheter
som upptagits i handlingarna tillgodosedda.
Exempelvis i artikel 2 i den allménna forklar-
ing om de ménskliga rittigheterna som anta-
gits av Forenta nationernas generalforsam-
ling konstateras det att var och en &r beritti-
gad till alla de réttigheter och friheter som ut-
talas i forklaringen utan atskillnad av nagot
slag, saisom pd grund av ras, hudfirg, kon,
sprak, religion, politisk eller annan uppfatt-
ning, nationellt eller socialt ursprung, egen-
dom, bord eller stéllning i 6vrigt. Motsvaran-
de bestdmmelser ingar ocksa i artikel 2 i den
internationella konventionen om medborger-
liga och politiska réttigheter (FordrS 8/1976),
nedan MP-konventionen, och i artikel 2 i den
internationella konventionen om ekonomis-
ka, sociala och kulturella réttigheter (FordrS
6/1976), nedan ESK-konventionen. Den
kommitté som Overvakar det nationella ge-
nomforandet av ESK-konventionen (CE-
SCR) har i sin allminna rekommendation nr
20 (2009) ansett att diskrimineringsforbudet i
artikel 2 inbegriper forbud mot diskrimine-
ring pa grund av nérstdende, forbud mot dis-
kriminering pé flera grunder och férbud mot
presumtiv diskriminering.

CESCR-kommittén konstaterar dessutom
att det ar forbjudet att anvinda konsidentitet
som diskrimineringsgrund. Kommittén re-
kommenderar att konventionsstaterna antar
atgérder, inbegripet lagstiftningsatgérder, for
att se till att inte heller enskilda personer eller
andra enskilda aktorer utovar diskriminering
pa grund av sexuell 1dggning eller tillhorighet
till en konsminoritet.

Enligt artikel 26 i MP-konventionen &r alla
lika infor lagen och har alla rétt till samma
skydd av lagen utan atskillnad av négot slag.
FN:s méanniskorattskommitté, som Overvakar
den nationella efterlevnaden av konventio-
nen, har ansett att konventionsbestimmelsen
forutsétter att skyddet mot diskriminering ska
omfatta myndigheternas samlade verksamhet
och rittsforhallanden mellan privata inom
centrala levnadsomraden, sdsom arbete och
bostdder. Med stod av artikel 2 ska den som
blivit diskriminerad ha tillgang till effektiva
rittsmedel.

Flera internationella dverenskommelser
som i huvudsak géller diskriminering ar bin-
dande for Finland, exempelvis den interna-
tionella konventionen om avskaffande av alla
former av  rasdiskriminering  (FordrS
37/1970), konventionen om avskaffande av
all slags diskriminering av kvinnor (FordrS
68/1986), nedan CEDAW-konventionen, och
konventionen om barnets rittigheter (FordrS
59—60/1991).

I CEDAW-konventionen fordémer kon-
ventionsstaterna alla former av diskrimine-
ring av kvinnor och avtalar om att utan
drojsmal och med alla ldmpliga medel inleda
avskaffandet av diskriminering av kvinnor.
Med diskriminering avses ocksa all slags ute-
slutande och inskrankning som har till f6ljd
eller syfte att forsvaga erkdnnandet, atnjutan-
det eller forverkligandet av lika ménskliga
rattigheter och grundldggande friheter for
kvinnor. I artikel 5 i CEDAW-konventionen
alaggs staterna att &ndra méns och kvinnors
typiska beteendemdnster for att ddrmed av-
skaffa fordomar om det ena konets Overlag-
senhet eller underldgsenhet och om stereoty-
pa konsroller. I artikel 11 punkt e betonas
sarskilt vikten av utbildning pa alla nivéer
och av alla slag nér det géller att undanrdja
den stela rollfordelningen mellan mén och
kvinnor. Konventionen forutsitter att kon-
ventionsstaterna sékerstéller att likalonsprin-
cipen iakttas.

Det centrala malet med konventionen om
barnets réttigheter &r att garantera de ménsk-
liga réttigheterna for alla barn. I artikel 29 i
konventionen anges kvalitativa villkor for
barnets utbildning. Enligt artikeln ska utbild-
ningen syfta till att bland annat forbereda
barnet for ett ansvarsfullt liv 1 ett fritt sam-
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hille i en anda av fOrstielse, fred, tolerans
och jamlikhet mellan konen.

FN-kommittén for barnets rattigheter ver-
vakar att konventionen f6ljs, och kommittén
har preciserat innehallet i artikeln genom sin
allmédnna kommentar nr 1(2001). Kommittén
konstaterar i kommentaren att exempelvis la-
roplaner som stirker diskriminering pa grund
av kon inte &r forenliga med principen om
jémstélldhet mellan kénen. Detsamma géller
en ovénlig eller otrygg skolmilj6 som kan
hindra flickor frén fullodigt deltagande. En
skola didr man mobbar eller dir det finns
andra valdsamma eller exkluderande forfa-
randen uppfyller inte de mal som faststills
for utbildningen 1 artikel 29.

Konventionen om réttigheter for personer
med funktionsnedséttning dr den senaste om-
fattande konvention om maénskliga réttigheter
som utarbetats inom FN. Den innehéller vik-
tiga bestimmelser om likabehandling. Fin-
land undertecknade konventionen i mars
2007 och bereder ratificeringen av den. En-
ligt artikel 1 &r konventionens syfte att fraim-
ja, skydda och sékerstdlla det fulla och lika
atnjutandet av alla ménskliga réttigheter och
grundldggande friheter for alla personer med
funktionsnedsittning och att frimja respekten
for deras inneboende virde. Enligt artikel 3
hor icke-diskriminering, respekt for olikheter
och lika mojligheter till konventionens all-
ménna principer.

I artikel 5 i konventionen om réttigheter for
personer med funktionsnedsittning &ldggs de
fordragsslutande parterna att forbjuda all dis-
kriminering pd grund av funktionsnedsitt-
ning och garantera personer med funktions-
nedséttning lika och effektivt rattsligt skydd
mot diskriminering pa alla grunder. Konven-
tionsstaterna ska ocksa vidta alla d&ndamals-
enliga atgirder for att sdkerstdlla att skilig
anpassning tillhandahélls. Enligt artikel 2 ar
underlatenhet att gora skélig anpassning en
form av diskriminering. I konventionen fasts
uppmérksamhet ocksd vid den flerfaldiga
diskriminering som kvinnor och barn med
funktionsnedséttning upplever.

Enligt artikel 33.2 i konventionen ska kon-
ventionsstaterna bibehalla en mekanism som
vid behov inbegriper en eller flera oberoende
mekanismer for att frimja, skydda och over-
vaka genomfOrandet av konventionen. Det

civila samhéllet, sdrskilt personer med funk-
tionsnedsittning och de organisationer som
representerar dem, ska medverka i dvervak-
ningsforfarandet.

De grundldggande rittigheterna i arbetsli-
vet regleras genom ett stort antal konventio-
ner av Internationella arbetsorganisationen
(ILO). ILO:s konvention nr 111 angiende
diskriminering i frdga om anstillning och yr-
kesutdvning (FordrS 63/1970) &r allmén och
géller all diskriminering p& arbetsmarknaden
och i samband med yrkesutdvning. Enligt ar-
tikel 1 dr diskriminering pad grund av ras,
hudfarg, kon, religion, politisk uppfattning,
nationell héarstamning och socialt ursprung
forbjuden. I konventionen forutsétts att varje
medlemsstat forbinder sig att utforma och
tillimpa en nationell politik avsedd att ge-
nom metoder, anpassade efter landets forhal-
landen och praxis, frimja likstélldhet med
avseende pa mojligheter och behandling i
friga om anstéllning och yrkesutdvning.

Aven ILO:s konvention nr 158 om uppsig-
ning av anstillningsavtal p& arbetsgivarens
initiativ (FordrS 114/1992) &dr av betydelse
med tanke pa forbudet mot diskriminering. I
artikel 5 ges exempel pa omsténdigheter som
inte kan utgora giltiga skél for uppsédgning,
ndmligen bland annat medlemskap i en fack-
lig organisation, uppdrag som arbetstagarre-
presentant, framférande av klagomal och del-
tagande i rittegdng mot en arbetsgivare pa
grund av dennes pastddda olagliga atgérd el-
ler forfarande. Forbjudna diskriminerings-
grunder dr ocksad ras, hudfirg, kon, civil-
stdnd, familjeansvar, graviditet, religion, po-
litisk uppfattning, nationell hérstamning och
socialt ursprung. Konventionen &r tillimplig
pa alla arbetsmarknadens omraden och alla
arbetstagare.

Andra ILO-konventioner som &r viktiga
med tanke pd jamlikheten i arbetslivet &r
bland annat konvention nr 98, som giller till-
lampningen av principerna for organisations-
ratten och den kollektiva forhandlingsritten
(FordrS 32/1951), konvention nr 100, som
giller lika lon for lika arbete (FordrS
9/1963), nedan likalénskonventionen, och
konvention nr 118, som géller social trygghet
for utldnningar (FordrS 48/1969). Konven-
tion nr 159, som giller sysselséttning av per-
soner med handikapp (FordrS 24/1986) sé-
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kerstéller att personer med handikapp inte
diskrimineras i arbetslivet eller i arbetskrafts-
tjdnster for handikappade. Privata arbetsfor-
medlingsbyréer, sdsom bemanningsforetag,
ska enligt konventionen om privata arbets-
formedlingsbyraer nr 181 (FordrS 21/2000)
behandla arbetstagare utan diskriminering pa
grund av ras, hudfarg, kon, religion, politisk
askadning, nationell hirkomst, social still-
ning, alder eller funktionshinder. Rétten att
arbeta utan att bli diskriminerad pa grund av
skyldighet att ta ansvar for sin familj, forso-
ker man trygga i konvention nr 156 som gill-
er lika mdjligheter och jamlik behandling for
manliga och kvinnliga arbetare med familje-
ansvar (FordrS 72/1983).

ILO:s likalonskonvention handlar om lika
l6n for arbete av lika védrde 4t mén och kvin-
nor. Med den strdvar man efter att trygga lika
16n f6r mén och kvinnor for samma och lik-
vérdigt arbete. Detta avser sddana 16negrun-
der som har faststéllts utan diskriminering pé
grund av arbetstagarens kon. Konventionen
tillater konventionsstaterna en stor frihet att
vilja vilka metoder likalonsprincipen frimjas
genom. Likalonskonventionen sattes i kraft
genom kollektivavtal genom att framfor allt
ur kollektivavtalen ta bort de separata 1oneta-
bellerna f6r mén och kvinnor.

Bestammelserna om inspektion i arbetslivet
och inspektorernas opartiskhet baserar sig pa
ILO:s konvention nr 81 om yrkesinspektion
inom industri och handel (FordrS 44/1949)
och dess protokoll (FordrS 10/1998) samt pa
konvention nr 129 om yrkesinspektion inom
lantbruket (FordrS 51/1974).

Konventionen mot diskriminering inom
undervisningen (FordrS 59/1971) som utar-
betats inom FN:s organisation for utbildning,
vetenskap och kultur (UNESCO) ér viktig
med tanke pa undervisning.

I Yogyakartaprinciperna, som samman-
stéllts av en grupp framstdende experter pa
ménskliga réttigheter, konstateras det att sta-
terna ska garantera att principerna om lika-
behandling och icke-diskriminering iakttas
oavsett sexuell liaggning och konsidentitet,
samt vidta ldmpliga lagstiftningsatgédrder och
andra atgérder for att forbjuda och undanrdja
diskriminering pa dessa grunder i det offent-
liga och i privatlivet. I Yogyakartaprinciper-
na avses med konsidentitet forutom perso-

nens egen uppfattning dven andra konsrelate-
rade uttryckssitt.

Europaradet

Enligt artikel 14 i den europeiska konven-
tionen om skydd for de ménskliga rittighe-
terna  och de grundliggande friheterna
(FordrS 19/1990), nedan Europakonventio-
nen, ska atnjutandet av de fri- och réttigheter
som anges i konventionen sidkerstdllas utan
nagon atskillnad. Enligt konventionen &r
diskriminering pa grund av kon, ras, hudfarg,
sprak, religion, politisk eller annan askad-
ning, nationellt eller socialt ursprung, tillho-
righet till nationell minoritet, formogenhet,
bord eller stillning i 6vrigt forbjuden.

Protokoll nr 12 till konventionen (FordrS
8/2005) kompletterar diskrimineringsforbu-
det i artikel 14. Enligt protokollet ska &tnju-
tandet av varje rattighet som anges i lag si-
kerstdllas utan diskriminering p& néagon
grund sdsom kon, ras, hudfirg, sprak, religi-
on, politisk eller annan &sikt, nationellt eller
socialt ursprung, tillhdrighet till nationell mi-
noritet, formogenhet, bord eller stillning i
ovrigt. Ingen ska bli diskriminerad av en of-
fentlig myndighet pa ndgon av dessa grunder.

I den reviderade Europeiska sociala stad-
gan (FordrS 78/2002) konstateras det att at-
njutandet av de réttigheter som anges i stad-
gan ska sékerstillas utan nagon atskillnad sa-
som pé grund av ras, hudfirg, kon, sprak, re-
ligion, politisk eller annan uppfattning, na-
tionell hérstamning eller socialt ursprung,
hilsa, tillhorighet till nationell minoritet,
bord eller stéllning i ovrigt. I stadgan sdker-
stills dessutom rétten till skilig 16n. For att
sdkerstilla att réitten utnyttjas forbinder sig
avtalsparterna att erkénna att médn och kvin-
nor har rétt till lika [6n for likvardigt arbete.

Med stéd av artikel 4 i Europaradets ram-
konvention om skydd for nationella minorite-
ter (FordrS 2/1998) atar de fordragsslutande
parterna sig att tillforsdkra personer som till-
hor en nationell minoritet ratt till likhet infor
lagen och till lika skydd av lagen. I detta
hinseende ska all diskriminering p& grundval
av tillhorighet till en nationell minoritet vara
forbjuden. Parterna atar sig att dir s dr nod-
vindigt vidta ldmpliga atgérder for att inom
alla omréden av bland annat det ekonomiska
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och sociala livet frimja fullstindig jimlikhet.
Atgirder av detta slag ska inte betraktas som
en diskriminerande handling. Parterna atar
sig likasa att frimja de forutséttningar som ar
nodvéndiga for att personer som tillhor na-
tionella minoriteter ska kunna bibehélla och
utveckla sin kultur och bevara sin religion,
sitt sprak, sina traditioner och sitt kulturarv.

Europaradets ministerkommitté har antagit
en rekommendation som giller atgirder for
att motverka diskriminering av dem som till-
hor sexuella minoriteter och kdnsminoriteter
(CM/Rec(2010)5). I rekommendationen
uppmérksammas bland annat bestimmelser
om forbud mot diskriminering och rittsmedel
1 anknytning till forbudet.

Ar 2011 gav Europarédets kommissarie for
minskliga réttigheter rekommendationer som
géller villkoren for dem som tillhér en sexu-
ell minoritet eller en kdnsminoritet. Ménni-
skoréttskommissarien rekommenderar att
medlemsstaterna bland annat antar en Over-
gripande diskrimineringslagstiftning och tar
med sexuell ldggning och konsidentitet bland
de forbjudna diskrimineringsgrunderna.

Ar 2007 antog Europaradets ministerkom-
mitté en rekommendation om integrering av
konsperspektivet i utbildningen
(CM/Rec(2007)13). Enligt rekommendatio-
nen ska regeringarna 1) se over sin politik
och lagstiftning 1 ljuset av de mal och atgér-
der som ingér i rekommendationen, 2) frimja
och uppmuntra i synnerhet atgirder som in-
nebér att konsperspektivet kan inforlivas pa
alla nivaer inom utbildning och fostran och i
lararutbildningen, 3) ta fram mekanismer
som omspénner hela utbildningssystemet och
bidrar till att inforliva kdnsperspektivet i sko-
lorna, 4) gora de viktigaste politiska institu-
tionerna och offentliga och privata organ
medvetna om sjdlva rekommendationen samt
5) folja och utvérdera hur man lyckas inforli-
va konsperspektivet i skolorna och rapportera
om detta till Europaradets behoriga kommit-
téer.

Europaradet har f6ljt hur ministerkommit-
téns rekommendation har genomforts i med-
lemsstaterna. I en rapport (CDEG (2011) 16)
som radets expertkommitté for jaimstalldhets-
fragor latit gora konstateras det att storsta de-
len av medlemsstaterna har tagit fram och
genomfort vissa projekt som giller jdm-

stilldhet mellan kénen och utbildning. Med-
lemsstaterna har dnnu inte tagit fram dvergri-
pande strategier for alla aktorer i skolvarlden
eller for alla verksamhetsformer i skolan.

Europeiska unionen

Lissabonfordraget, som tridde i kraft 2009,
innebér ett forstiarkt skydd av de grundlag-
gande fri- och réttigheterna och de ménskliga
rattigheterna i Europeiska unionen. Genom
fordraget bemyndigas unionen att tilltrida
Europakonventionen. Genom fordraget blev
den ursprungligen som en politisk deklara-
tion antagna Europeiska unionens stadga om
de grundliggande rittigheterna rittsligt bin-
dande. Avdelning III i stadgan géller jamlik-
het och innehéller bestimmelser om frim-
jande av likabehandling, icke-diskriminering
och likabehandling av vissa specialgrupper.

I artikel 21 i Europeiska unionens stadga
om de grundldggande rittigheterna forbjuds
all diskriminering pa grund av bland annat
kon, ras, hudfirg, etniskt eller socialt ur-
sprung, genetiska sidrdrag, sprak, religion el-
ler overtygelse, politisk eller annan askad-
ning, tillhorighet till nationell minoritet, for-
mogenhet, bord, funktionsnedséttning, alder
eller sexuell laggning. Artikelns forteckning
over forbjudna diskrimineringsgrunder ar
inte uttdommande. Man kan didrmed tolka det
som att konsidentitet och konsuttryck omfat-
tas av diskrimineringsforbudet, trots att de
inte uttryckligen ndmns i forteckningen. En
sddan tolkning har man kommit fram till till
exempel i Europeiska kommissionens publi-
kation Trans and intersex people (2012).

Enligt Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna ska jimstélldhet
mellan kvinnor och mén sékerstillas pa alla
levnadsomraden samt ska den kulturella, re-
ligiosa och sprékliga mangfalden respekteras.
Stadgan innehaller ocksd bestimmelser om
barns och éldres rittigheter samt om &tgérder
som syftar till att sdkerstilla den sociala och
yrkesmaéssiga integreringen for personer med
funktionsnedséttning.

Enligt artikel 18 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt, nedan EUF-fordra-
get, ska all diskriminering pa grund av natio-
nalitet vara forbjuden inom fordragens till-
lampningsomrade. Fri rorlighet for arbetsta-
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gare dr en av de fyra grundldggande friheter-
na som den inre marknaden baseras pa. | ar-
tikel 45 i1 EUF-fordraget faststills EU-
medborgarnas rétt att flytta till en annan
medlemsstat for att arbeta. I det ingar rétten
att slippa bli diskriminerad p& grund av na-
tionalitet nér det géller anstéllning, 16n och
ovriga anstéllningsvillkor. I Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) nr 492/2011
om arbetskraftens fria rorlighet inom unionen
forbjuds diskriminering pa grund av nationa-
litet vad avser anstillning, arbetsforhallanden
och anstillningsvillkor, sociala och skatte-
méssiga fOormaner, tillgdng till utbildning,
medlemskap i fackforeningar, boende samt
tillgdng till utbildning for arbetstagarens
barn. Artikel 45 i EUF-fordraget och Euro-
paparlamentets och radets forordning (EU) nr
492/2011 tillimpas som sadana i alla med-
lemsstater, och det finns inget behov av att
utfirda nationell lagstiftning for att genomfo-
ra bestimmelserna i dem. Alla nationella
myndigheter och alla offentliga och privata
arbetsgivare ska tillimpa och iaktta de rattig-
heter som foljer av dessa bestimmelser.
Bestimmelser om diskriminering pa grund
av nationalitet i friga om tredjelandsmedbor-
gare finns i flera invandringsdirektiv, sdsom
radets direktiv 2003/109/EG om varaktigt
bosatta tredjelandsmedborgares stillning. En-
ligt artikel 11 1 det direktivet ska varaktigt
bosatta atnjuta den behandling som en med-
lemsstats egna medborgare fér i fraga om f6l-
jande: a) tilltrdde till arbetsmarknaden och
verksamhet som egenforetagare, under forut-
sdttning att dessa verksamheter inte medfor
nagon som helst offentlig myndighetsutov-
ning, liksom anstdllnings- och arbetsvillkor,
inklusive uppségnings- och lonevillkor, b)
utbildning och yrkesutbildning, inklusive
mojligheterna att fa bidrag och stipendier for
studier i enlighet med nationell lagstiftning,
¢) erkdnnande av yrkesutbildningsbevis, ut-
bildningsbevis for teoretiska utbildningar och
andra kvalifikationer i enlighet med relevanta
nationella forfaranden, d) social trygghet, so-
cialt bistdnd och socialt skydd sdsom dessa
definierats i nationell lagstiftning, e) skatte-
formaner, f) tillgdng till varor och tjénster
och leveranser av allmént tillgédngliga varor
och tjanster samt forfaranden for att erhélla
bostad, g) foreningsfrihet och frihet att tillho-

ra en arbetstagar- eller arbetsgivarorganisa-
tion eller ndgon annan organisation vars
medlemmar utdvar ett visst yrke, inklusive
de formaner som dessa typer av organisatio-
ner tillhandahaller, utan att asidositta natio-
nella bestimmelser om allmédn ordning och
sikerhet, h) fritt tilltrade till hela den berdérda
medlemsstatens territorium, inom de grénser
som faststélls i nationell lagstiftning av si-
kerhetsskal.

Bestimmelser om likabehandling finns
ocksé i radets direktiv 2009/50/EG om vill-
kor for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse for hogkvalificerad anstéllning och
Europaparlamentets samt radets direktiv
2011/98/EU om ett enda ansdkningsforfaran-
de for ett kombinerat tillstaind for tredje-
landsmedborgare att vistas och arbeta pa en
medlemsstats territorium och om en gemen-
sam uppséttning rittigheter for arbetstagare
fran tredjeland som vistas lagligen i en med-
lemsstat. Med vissa specifika undantag tryg-
gar det sistndmnda direktivet arbetstagare
frén tredjeland ritt till likabehandling med
medborgarna i den medlemsstat dir de vistas
nér det géller foljande: a) arbetsvillkor, inbe-
gripet lone- och uppsdgningsvillkor samt
villkor som ror hilsa och sdkerhet pa arbets-
platsen, b) foreningsfrihet och frihet att till-
hora en arbetstagar- eller arbetsgivarorgani-
sation eller nidgon annan organisation vars
medlemmar utdvar ett visst yrke, inklusive
de formaner som sddana organisationer till-
handahéller, utan att det paverkar tillamp-
ningen av nationella bestimmelser om all-
min ordning och allmén sédkerhet, c) utbild-
ning och yrkesutbildning, d) erkdnnande av
examensbevis, utbildningsbevis for teoretiska
utbildningar och andra yrkeskvalifikationer i
enlighet med relevanta nationella forfaran-
den, e) de grenar av social trygghet som de-
finieras i forordning (EG) nr 883/2004, f)
skatteformaner, om arbetstagaren anses ha
sin skattemissiga hemvist i den berérda med-
lemsstaten, g) tillgang till varor och tjénster
och leveranser av allmént tillgéngliga varor
och tjénster, inbegripet forfaranden for att
erhdlla bostad enligt nationell ritt, utan att
detta paverkar avtalsfriheten i enlighet med
unionsréitten och nationell rétt, h) radgiv-
ningstjdnster som tillhandahalls av arbets-
formedlingar.
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I artikel 19 (fore detta artikel 13) i EUF-
fordraget foreskrivs det om unionens beho-
righet att vidta ldmpliga &tgérder for att be-
kidmpa diskriminering p& grund av kon, ras,
etniskt ursprung, religion eller overtygelse,
funktionsnedséttning, alder eller sexuell
laggning.

Tre direktiv har antagits med stod av artikel
19 1 EUF-fordraget: radets direktiv
2000/43/EG om genomférande av principen
om likabehandling av personer oavsett deras
ras eller etniska ursprung (diskrimineringsdi-
rektivet), radets direktiv 2000/78/EG om in-
rattande av en allmén ram for likabehandling
i arbetslivet (direktivet om likabehandling i
arbetslivet) och radets direktiv 2004/113/EG
om genomforande av principen om likabe-
handling av kvinnor och mén nir det géller
tillgdng till och tillhandahéllande av varor
och tjanster.

I direktivet om likabehandling i arbetslivet
foreskrivs det om forbud mot diskriminering
pa grund av religion eller dvertygelse, funk-
tionsnedsattning, alder eller sexuell laggning
i frdga om a) villkor for tilltrdde till anstill-
ning, till verksamhet som egenforetagare och
till yrkesutovning, inklusive urvalskriterier
och krav for anstédllning inom alla verksam-
hetsgrenar pé alla nivéer i arbetslivet, inbe-
gripet befordran, b) tilltrdde till alla typer och
alla nivéer av yrkesvégledning, yrkesutbild-
ning, hogre yrkesutbildning och omskolning,
inklusive yrkespraktik, c¢) anstéllnings- och
arbetsvillkor, inklusive avskedande och 16-
ner, d) medlemskap och medverkan i en ar-
betstagar- eller arbetsgivarorganisation eller i
andra organisationer vars medlemmar utdvar
ett visst yrke, inbegripet de forméner dessa
organisationer tillhandahéller. Direktivet om-
fattar inte sdrbehandling pé grund av nationa-
litet och ska inte tillimpas pa utbetalningar
frén offentliga system, déribland system for
social trygghet eller socialt skydd.

I diskrimineringsdirektivet foreskrivs det
om forbud mot diskriminering pa grund av
ras eller etnisk ursprung forutom i de fall
som ndmns i direktivet om likabehandling i
arbetslivet ocksd nir det ar fraga om socialt
skydd, inklusive social trygghet samt hélso-
och sjukvérd, sociala formaner, utbildning
samt tillgéng till och tillhandahallande av va-
ror och tjénster som ér tillgdngliga for all-

ménheten, inklusive bostdder. Ocksa for dis-
krimineringsdirektivet géller att det inte om-
fattar sdrbehandling pa grund av nationalitet.

Som diskriminering anses enligt diskrimi-
neringsdirektivet och direktivet om likabe-
handling i arbetslivet direkt och indirekt dis-
kriminering, trakasserier och en foreskrift att
diskriminera. Medlemsstaterna far foreskriva
att sirbehandling inte ska utgora diskrimine-
ring, om en egenskap som har samband med
nagon av de forbjudna diskrimineringsgrun-
derna utgor ett verkligt och avgorande yrkes-
krav pa grund av yrkesverksamhetens natur
eller det sammanhang dér den utfors, forut-
satt att malet dr legitimt och kravet propor-
tionerligt. Direktiven hindrar inte heller med-
lemsstaterna frén att behalla eller besluta om
sérskilda atgédrder for att forhindra att perso-
ner pd ndgon av diskrimineringsgrunderna
missgynnas eller att kompensera for ett sa-
dant missgynnande. I direktivet om likabe-
handling i arbetslivet foreskrivs det dessutom
om befogad sdrbehandling pa grund av alder.
I det direktivet finns det ocksa bestimmelser
om rimliga anpassningsatgirder som ska vid-
tas for personer med funktionsnedsittning.

I diskrimineringsdirektivet och i direktivet
om likabehandling i arbetslivet foreskrivs det
ockséd om bevisbordan vid handldggning av
diskrimineringsdrenden. Enligt direktiven
géller att nér personer som anser sig krénkta
genom att principen om likabehandling inte
har tillampats pa dem, infoér domstol eller an-
nan behorig myndighet ldgger fram fakta
som ger anledning att anta att det har fore-
kommit direkt eller indirekt diskriminering
ska det aligga svaranden att bevisa att det
inte foreligger nagot brott mot principen om
likabehandling. Bestdmmelsen ska inte till-
lampas pé straffrittsliga forfaranden.

Enligt artikel 13 i diskrimineringsdirektivet
ska medlemsstaterna utse ett eller flera organ
for frimjande av likabehandling av alla per-
soner utan atskillnad pé grund av ras eller et-
niskt ursprung. Dessa organ ska pa ett obero-
ende sitt bistd personer som utsatts for dis-
kriminering genom att driva klagomél om
diskriminering, genomfora oberoende under-
sokningar om diskriminering samt offentlig-
gbra oberoende rapporter om och ldmna re-
kommendationer i fradgor som ror diskrimine-
ring.
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Ar 2008 lade kommissionen fram ett for-
slag till ett nytt direktiv som géller likabe-
handling (KOM(2008) 426 slutlig). Syftet
med forslaget &r att uppna ett béttre rétts-
skydd nir det géller social trygghet, hilso-
och sjukvard, utbildning samt tillgang till och
tillhandahallande av varor och tjdnster vid
diskriminering pa grund av religion eller
overtygelse, alder, funktionsnedséttning eller
sexuell laggning. I det foreslagna direktivet
finns det bestimmelser om rimliga anpass-
ningsatgirder for att sikerstilla likabehand-
ling av personer med funktionsnedséttning,
och 1 direktivet faststdlls vdgran att vidta an-
passningsatgirder som en form av diskrimi-
nering.

Artikel 157 (fore detta artikel 141) i EUF-
fordraget forpliktar medlemsstaterna att sé-
kerstélla att principen om lika 16n for kvinnor
och min for lika arbete eller likvardigt arbete
tillimpas. Lika 16n utan konsdiskriminering
innebér att a) ackordslon for lika arbete ska
faststdllas enligt samma berdkningsgrunder,
och att b) tidlon ska vara lika for lika arbete.
I artikeln anvénds ett brett 16nebegrepp. Med
16n avses i artikeln den gingse grund- eller
minimilonen samt alla &vriga forméner i
form av kontanter eller naturaférméner som
arbetstagaren, direkt eller indirekt, far av ar-
betsgivaren pd grund av anstéllningen.

Europaparlamentets och radets direktiv
2006/54/EG om genomfSrandet av principen
om lika mdjligheter och likabehandling av
kvinnor och mén i arbetslivet (omarbetning),
som antagits med stdd av artikel 157 i EUF-
fordraget, r ett av de viktigaste jamstalld-
hetsdirektiven. Det skyddar arbetstagare fran
konsdiskriminering nér det géller anstill-
ningsvillkor, inklusive 16n. Enligt artikel 4 i
direktivet ska direkt och indirekt konsdiskri-
minering avskaffas vid alla former och vill-
kor for erséttning for lika eller likvardigt ar-
bete. Enligt samma artikel ska ett arbetsvér-
deringssystem, i synnerhet nér det anvinds
for att bestimma 16n, vara baserat pa samma
kriterier for bade kvinnor och mén och vara
utformat sa att det utesluter all konsdiskrimi-
nering.

Enligt artikel 21 1 direktivet ska medlems-
staterna i enlighet med nationell lagstiftning,
nationella kollektivavtal eller nationell praxis
uppmuntra arbetsgivarna att pa ett planerat

och systematiskt sétt frimja likabehandling
av kvinnor och mén pa arbetsplatsen nér det
géller tilltrdde till anstéllning, yrkesutbild-
ning och yrkesmissig befordran. I artikeln
konstateras vidare att arbetsgivarna i detta
syfte ska uppmuntras att med lampliga jdmna
mellanrum forse arbetstagarna och/eller deras
foretrddare med ldmplig information om li-
kabehandlingen av kvinnor och mén inom f6-
retaget. Informationen kan innehalla en dver-
syn av andelen kvinnor och mén pé olika ni-
vaer i organisationen, deras loner och 16ne-
skillnader, och eventuella atgédrder for att i
samarbete med arbetstagarrepresentanterna
forbittra situationen. EU-lagstiftningen inne-
haller ingen siddan skyldighet till jamstéilld-
hetsplanering som det foreskrivs om i fin-
landsk lagstiftning.

EU stoder och kompletterar dessutom med-
lemsstaternas utbildningspolitik och har re-
kommenderat att lagstiftningen, politikomra-
dena, programmen och projekten inom un-
dervisningssektorn utvdrderas och utformas
med hénsyn till kdnsperspektivet och i syn-
nerhet flickornas perspektiv.

Internationella ménniskorittsinstansers re-
kommendationer som ror Finland

Mainniskorittssituationen i Finland behand-
lades av FN:s rdd for de ménskliga réttighe-
terna i maj 2012 i samband med den allmén-
na aterkommande utvirderingen (Universal
periodic review). I slutsatserna och rekom-
mendationerna utifrdn behandlingen uppma-
nades Finland bland annat att ratificera FN:s
konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedséttning, att fortsitta sina an-
strangningar for att forebygga diskrimine-
ring, att sérskilt uppméirksamma villkoren for
etniska minoriteter och att forsdka forhindra
framlingsfientlighet och hatpropaganda.

FN:s kommitté for avskaffande av rasdis-
kriminering (CERD) uppmanade i sina se-
naste slutsatser och rekommendationer gél-
lande Finland (2012) att landet bor sdkerstél-
la att forbudet mot etnisk diskriminering
giller dven réttshandlingar som hor till pri-
vatlivet. Kommittén uppmanade Finland att
ocksa ytterligare 0ka sina anstringningar att
skydda romska barn och invandrarbarn mot
mobbning i skolan samt forbattra villkoren
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for minoriteter och invandrare och integre-
ringen av dem i samhéllet. Vidare uppmana-
de kommittén Finland att fasta uppmérksam-
het vid spridningen av rasistiskt, diskrimine-
rande och framlingsfientligt material pé in-
ternet.

I sina senaste slutsatser och rekommenda-
tioner angdende Finland (2011) faste FN:s
kommitté for barnets réttigheter uppmérk-
samhet vid den diskriminering som i synner-
het barn med funktionsnedséttning, invand-
rarbarn, flyktingbarn och barn tillhorande et-
niska minoriteter upplever. Kommittén upp-
manade Finland att effektivisera sina &tgér-
der mot diskriminering.

Overvakningskommittén for genomforan-
det av FN:s konvention om avskaffande av
all slags diskriminering av kvinnor (CE-
DAW) uttryckte i sina senaste slutsatser och
rekommendationer (2008) oro éver en even-
tuell sammanslagning av jamstéilldhetslagen
och lagen om likabehandling. En samman-
slagning av lagarna skulle enligt kommittén
kunna leda till att frdgor om diskriminering
av kvinnor far en mindre framtrddande roll
och att skyddet mot diskriminering pa grund
av kon forsamras. Kommittén rekommende-
rade ocksa att tillsyns- och uppf6ljningsmyn-
digheterna, i synnerhet minoritetsombuds-
mannen och jamstidlldhetsombudsmannen,
far mer resurser for skotseln av de nya upp-
gifter som alagts dem.

Europeiska kommissionen mot rasism och
intolerans (ECRI), som finns i anslutning till
Europaréadet, fiaste i sin senaste rapport om
Finland (2006) sdrskild uppméarksamhet vid
romernas situation, rasistisk mobbning i sko-
lan, nyhetsformedlingen i massmedierna och
den rysksprékiga minoritetens stdllning.

I rapporten berdmdes minoritetsombuds-
mannens insatser och inrdttandet av diskri-
mineringsndimnden, men samtidigt uppmana-
des myndigheterna att vidta ytterligare atgar-
der for att garantera ombudsmannens och
ndmndens autonomi samt att ansla mer resur-
ser for ombudsmannen och nimnden for att
effektivisera deras arbete. I rapporten upp-
manades ocksa till ett allt mera systematiskt
offentligt engagemang for arbete mot rasism
och rasdiskriminering, till exempel genom
satsningar pa att bekdmpa brott relaterade till
detta. I rapporten rekommenderades sirskilt

att lagen om likabehandling tillimpas fullt ut
pa fall som giller diskriminering i arbetsli-
vet.

Europaradets kommissionér for ménskliga
rattigheter Nils Muiznieks féste i sin rapport
om Finland uppmaérksamhet vid reformen av
lagstiftningen om likabehandling (Rapport
om Europaradets kommissiondr for méanskli-
ga rattigheter Nils Muiznieksis besok i1 Fin-
land den 11—13 juni 2012, 25.9.2012). 1
rapporten uttryckte ménniskorédttskommis-
siondren sin beldtenhet 6ver reformens maél-
sdttning, men uppmanade till att undvika
onddig splittring av likabehandlingsorganen.

Lagstiftningen mot diskriminering i vissa
nordiska ldnder och EU-lénder

Lagstiftningen om likabehandling

I jamlikhetskommissionens betdnkande
(JMKB 2009:4) ingér en internationell jam-
forelse dér lagstiftningen om likabehandling i
fem lidnder analyseras. I jamforelsen klar-
laggs for varje land likabehandlingslagstift-
ningens struktur, omfattningen av tillimp-
ningsomradet for lagstiftningen samt 15s-
ningar nér det géller myndigheternas tillsyn
over efterlevnaden av lagstiftningen.

Jamstélldhetslagstiftningen

Enligt en utredning som Europeiska unio-
nens byrd for grundlidggande rittigheter
(FRA) genomforde 2010 hade skydd mot
diskriminering for dem som tillhoér en kons-
minoritet genomforts som en del av forbudet
mot konsrelaterad diskriminering i tretton
EU-ldnder. Flera europeiska ldnder hade gétt
in for den tolkningslinje som EU-domstolen
uttalat i avgorandet i malet P mot S, némli-
gen att skydd mot diskriminering av dem
som tillhdr en konsminoritet betraktas som
en del av skyddet mot diskriminering pa
grund av kon till den del det &r fraga om per-
soner som dmnar korrigera eller har korrige-
rat sitt kon. Oftast rorde det sig om myndig-
heters eller domstolars avgorandepraxis och
inte om reglering pa lagniva.

De EU-ldnder dér skydd mot diskrimine-
ring av konsminoriteter ingar i lagstiftningen
som en sjélvstindig diskrimineringsgrund &r
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Sverige, Storbritannien, Ungern, Tyskland,
Spanien och Malta. Grunden for skyddet kan
vara begrinsat till genomgang av konskorri-
gering eller s& kan det omfatta ocksé konsi-
dentitet och konsuttryck. I Tyskland och
Spanien har skydd mot diskriminering av
dem som tillhor en kdnsminoritet genomforts
som en del av skyddet mot diskriminering pa
grund av sexuell 1ggning.

I nio medlemslédnder &r diskriminerings-
skyddet oklart eller svagt och dér har diskri-
minering av dem som tillhoér en kdnsminori-
tet inte forbjudits i samband med ett forbud
mot diskriminering pa grund av kon eller ett
forbud mot diskriminering pa grund av sexu-
ell laggning. Enligt en rapport som Europeis-
ka kommissionen publicerade 2012 nar
diskrimineringsskyddet i Bulgarien, Italien,
Litauen, Polen, Portugal och Ruméinien inte
upp till den nivd som EU-domstolens ratts-
praxis kriaver. For Cyperns, Lettlands och
Luxemburgs del konstateras det att det ar
oklart vad tillstdndet ar i friga om diskrimi-
neringsskyddet for konsminoriteter och att
det till stor del &r beroende av den nationella
tillsynsmyndighetens instillning. (European
Commission, Trans and intersex people:
Discrimination on the grounds of sex, gender
identity and gender expression, 2012)

P& grund av att diskrimineringsskydd som
uttryckligen géller konsminoriteter saknas pa
lagniva &r uppgifterna om situationen i en del
av medlemslidnderna till viss del motstridiga.
I rapporten fran Europeiska kommissionen
anses det att definitionerna av konsdiskrimi-
nering i den nationella lagstiftningen i Est-
land, Slovenien och Grekland mojliggdr en
tolkning som ticker konsidentitet och kons-
uttryck. Enligt FRA:s rapport erbjuder dessa
lander inget reellt diskrimineringsskydd for
konsminoriteter. Ocksa i fraga om det faktis-
ka statusen for diskrimineringsskyddet i Po-
len, Italien och Lettland framf6rs motstridiga
uppfattningar i rapporter fran FRA, Europe-
iska kommissionen, International Lesbian,
Gay, Bisexual, Trans and Intersex Associa-
tion (ILGA) och Transgender Europe.

I Sverige ingar reglering som giller jim-
stilldhet mellan mén och kvinnor i diskrimi-
neringslagen (2008:567), som tradde i kraft
2009. Enligt lagen innebér ordet kon till sin
grundldggande betydelse helt enkelt att na-

gon ar kvinna eller man. I lagen konstateras
dessutom att &ven den som avser att &ndra el-
ler har dndrat sin konstillhdrighet omfattas av
diskrimineringsgrunden kon. Till diskrimine-
ringslagen fogades dessutom en ny diskrimi-
neringsgrund som innebar ett skydd mot dis-
kriminering fér dem som tillhér en konsmi-
noritet.

I Sverige valde man att i lagen ta in termen
”konsoverskridande identitet eller uttryck”. 1
regeringens proposition fastes avseende vid
vikten av att det av definitionen av den nya
diskrimineringsgrunden framgér bade indivi-
dens egen uppfattning om sin konstillhorig-
het och de sitt pa vilka individen for utom-
stdende ger uttryck for sitt sociala kon.
Transvestiter och intersexuella ndmns som
exempel pa personer som tillhor den kategori
av personer som skyddas genom denna vid-
strdckta diskrimineringsgrund. Det konstate-
ras att diskrimineringsgrunden &r tillimplig
nédr de omsténdigheter som forutsitts kan be-
kriftas av andra, oavsett om den diskrimine-
rade sjilv identifierar sig med den aktuella
gruppen. Det har ansetts att de nya diskrimi-
neringsgrunderna behdvs for att lagen ska
behélla sin klarhet och for att tillimpnings-
omradena for bestimmelserna ska kunna av-
gransas.

Diskrimineringslagen i Sverige dr forenad
med flera forpliktelser med avseende pa akti-
va atgérder. I 3 kap. foreskrivs det om aktiva
atgirder saval i arbetslivet som inom utbild-
ning. [ propositionen konstateras det att i la-
gen utstricks inte forpliktelserna med avse-
ende pé aktiva atgérder till att omfatta de nya
diskrimineringsgrunderna, det vill sdga &lder
och konsidentitet och konsuttryck, och utvid-
gas inte tillimpningen av dem till att omfatta
nya samhéllsomraden, i detta fall d& vém-
plikt och civilplikt. I arbetslivet géller dis-
krimineringslagens forpliktelser med avseen-
de pa aktiva atgirder foljaktligen bara dis-
kriminering p& grund av kon, etnisk tillho-
righet, religion eller annan trosuppfattning.
Inom omradet utbildning utstracks atgdrderna
forutom till dessa diskrimineringsgrunder
ocksé till diskriminering p& grund av funk-
tionsnedséttning och sexuell ldggning. De
som har dndrat och de som avser att dndra sin
konstillhorighet omfattas av begreppet kon.
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Enligt diskrimineringslagen i Sverige ska
utbildningsanordnaren uppritta en likabe-
handlingsplan. Enligt lagen ska utbildnings-
anordnaren varje ar uppritta en plan med en
oversikt over de atgarder som behovs for att
framja lika rattigheter och mojligheter for de
barn, elever eller studenter som deltar i ut-
bildningen och den fostrande verksamheten,
oavsett kon, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionsnedséttning
eller kon. Planen ska ocksd innehélla en
oversikt over de atgdrder som behovs for att
forebygga och forhindra trakasserier. Lagen
forpliktar dven forskoleundervisningen.

Diskrimineringslagen i Sverige innehaller
en skyldighet for arbetsgivare att gora en
jamstdlldhetsplan, en Ionekartliggning och
en handlingsplan for jimstillda I6ner. Ut-
gangspunkten &r att arbetsgivare och arbets-
tagare ska samverka.

Enligt paragrafen om lonekartldggning ska
arbetsgivaren vart tredje ar kartligga och
analysera bestimmelser och praxis om loner
och andra anstéllningsvillkor som tillimpas
hos arbetsgivaren och loneskillnader mellan
kvinnor och mén som utfor arbete som ar att
betrakta som lika eller likvardigt. Arbetsgiva-
ren ska beddma om forekommande skillna-
der i fraga om 16n eller dvriga anstidllnings-
villkor har direkt eller indirekt samband med
kon. Beddmningen ska sérskilt avse skillna-
der mellan kvinnor och méin som utfor arbete
som &r att betrakta som lika och skillnader
mellan grupp med arbetstagare som utfor ar-
bete som dr kvinnodominerat och grupp med
arbetstagare som utfor arbete som ér att be-
trakta som likvardigt med saddant arbete men
inte dr kvinnodominerat. En arbetsgivare som
sysselsdtter minst 25 arbetstagare ska vart
tredje &r uppritta en handlingsplan for jam-
stdllda 1oner.

Arbetsgivaren ska forse den lokala arbets-
tagarorganisationen med den information
som behovs for att organisationen ska kunna
samverka vid kartldggning, analys och upp-
rattande av handlingsplan for jamstillda 16-
ner. Avser informationen uppgifter som beror
en enskild arbetstagare géller reglerna om
tystnadsplikt. Enligt regeringspropositionen
(Prop. 2007/08:95, s. 324—346) &r regeln
om information till arbetstagarorganisationen
en forutsdttning for att lonekartliggningen

ska kunna fungera praktiskt. Informations-
skyldigheten innebér ingen generell réttighet
for arbetstagarorganisationen att under arbe-
tet med analysen fa del av allas 16ner. Skyl-
digheten dr begransad till de fall dar man inte
pa ett meningsfullt séitt kan genomfora analy-
sen utan uppgiften i fraga.

Jamstélldhetsplanen ska ocksd upprittas
vart tredje ar, om arbetsgivaren sysselsatter
minst 25 arbetstagare. Jamstélldhetsplanen
ska innehalla en Oversikt 6ver de atgéirder
som behdvs for att bland annat arbetsforhél-
landen och rekrytering ska vara jimstallda.

Miljongranskningen, som genomfordes av
diskrimineringsombudsmannen (f.d. jam-
stilldhetsombudsmannen) 2006—2008 &r
den storsta granskning av arbetsplatsernas
lonekartlaggningar som gjorts i Sverige. |
samband med granskningen utreddes 16ne-
kartlaggningarna hos ca 600 arbetsgivare. I
borjan av arbetet med granskningen var det
ndstan en femtedel av lonekartliggningarna
som inte levde upp till lagens krav. Lonekart-
laggningarna konstaterades ha en konkret be-
tydelse. Det mérktes bland annat genom att
44 procent av arbetsgivarna hade funnit osak-
liga 16neskillnader, och pa méanga arbetsplat-
ser rittades de osakliga skillnaderna till. En-
ligt diskrimineringsombudsmannen &r l6ne-
kartliggningar ett fungerande och viktigt
verktyg 1 strdvan efter jamstéllda 16ner. Att
lagstiftningen om 10nekartliggningen &r
ganska detaljerad underlttar tillsynen av att
lagen iakttas.

I Norge ingér skyddet mot diskriminering
pa grund av konsidentitet och kdnsuttryck i
samma lag som skyddet mot diskriminering
pa grund av sexuell ldggning (Lov om forbud
mot diskriminering pa grunn av seksuell ori-
entering, kjennsidentitet og kjennsuttrykk,
nedan lagen om férbud mot sexuell diskrimi-
nering). Lagen trddde i kraft den 1 januari
2014. Bestimmelser om jamstilldheten mel-
lan kvinnor och mén finns i lagen om jam-
stilldhet mellan konen (Lov om likestilling
mellom kjennene, 1979, nedan jimstdlldhets-
lagen). Lagarnas bestimmelser om diskrimi-
nering och deras tillimpningsomraden har till
stor del forenhetligats. De mest betydande
skillnaderna géller rétten till fordldraledighet,
konskvoter och jamstdllda 16ner, som det
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finns bestimmelser om endast i jdmstélld-
hetslagen.

Lagen om forbud mot sexuell diskrimine-
ring har ett allmént tillimpningsomrade. Den
giller alla delar av samhéllet fransett familje-
livet och annat som tydligt hor till privatlivet.

Enligt lagen om férbud mot sexuell diskri-
minering dr bade direkt och indirekt diskri-
minering pa grund av konsidentitet, kdnsut-
tryck eller sexuell liggning forbjuden. Dis-
krimineringen kan baseras pa en persons fak-
tiska, antagna, tidigare eller framtida sexuella
laggning, konsidentitet eller konsuttryck.
Dessutom ar sd kallad diskriminering pa
grund av nérstdende, trakasserier och upp-
maning till diskriminering foérbjudna.

Enligt lagen 4r myndigheterna och arbets-
marknadsorganisationerna skyldiga att plan-
massigt frimja jamstalldhet och likabehand-
ling oberoende av sexuell liggning, konsi-
dentitet och konsuttryck. Arbetsgivare och
laroanstalter dr skyldiga att forebygga och
forhindra trakasserier pa grund av sexuell
laggning, konsidentitet eller kdnsuttryck.

I jamstdlldhetslagen foreskrivs dessutom
om utbildningsarrangdrens skyldighet att
ordna undervisning pé ett jamstéllt sétt obe-
roende av kon. I Norges diskrimineringslag-
stiftning ingar dock ingen skyldighet for 14-
roanstalter eller andra aktorer att upprétta en
handlingsplan for jaimstilldhet pa samma sétt
som i Sverige och Finland.

Norges jamstilldhetslag innehéller ingen
skyldighet att gora en lonekartliggning, men
pa ménga arbetsplatser uppréttas 16nestatistik
enligt kon som en del av arbetsgivarens skyl-
dighet att aktivt verka for frimjandet av jam-
stilldheten och redogdra for jamstalldhetslé-
get pa arbetsplatsen och vilka jamstélldhets-
atgdrder som planeras eller har genomforts.
Arbetstagare har ritt att f4 uppgifter om vil-
ken 16nenivd och lonesittningsgrunder som
géller for kolleger med likvérdigt arbete, om
arbetstagaren missténker 16nediskriminering.
Niér det géller utvecklingen av 16nestatistiken
har man beslutat att utreda hur befintlig in-
formation och befintliga l6neregister kan an-
vindas for att frimja jidmstéllda 16ner. Mini-
steriet vill ocksa utreda hur arbetsgivarnas
elektroniska 16nerapporteringssystem ska
kunna utvecklas.

De myndigheter som i Norge dr ansvariga
for tillsynen &ver diskrimineringslagstift-
ningen &r jamstdlldhets- och diskrimine-
ringsombudsmannen (Likestillings- og dis-
krimineringsombudet) och jamstélldhets- och
diskrimineringsndmnden (Likestillings- og
diskrimineringsnemnda). = Ombudsmannen
och ndmnden utdvar ocksa tillsyn &ver att
forbudet mot diskriminering pd grund av
konsidentitet och konsuttryck iakttas.

I Belgiens jamstilldhetslag (Loi tendant a
lutter contre la discrimination entre les fem-
mes et les hommes, 10.5.2007) har diskrimi-
nering pd grund av korrigering av kon lik-
stéllts med diskriminering pa grund av kon.
Belgiens jamstélldhetslag ger saledes ett
skydd mot diskriminering av dem som offici-
ellt korrigerat sitt kon. Enligt rapporten fran
Europeiska kommissionen har beredning av
lagstiftning om ett uttryckligt skydd mot dis-
kriminering av kdnsminoriteter inletts i Bel-
gien.

I Storbritannien fo6rbjods diskriminering pa
grund av kon pé olika livsomrdden genom
The Sex Discrimination Act (1975). Ar 1999
utvidgades diskrimineringsférbudet i jam-
stilldhetslagen genom The Sex Discrimina-
tion (Gender Reassignment) Regulations till
att gilla dven diskriminering pd grund av
korrigering av kon. Ar 2008 utvidgades for-
budet mot diskriminering pa grund av korri-
gering av kon genom The Sex Discrimination
(Amendment of Legislation) Regulations till
att gilla dven 1 samband med tillhandahal-
lande av varor och tjinster.

Ar 2006 medforde Equality Act skyldighet
for den offentliga sektorn att striva efter att
jémstélldhet mellan kdnen uppnas. Enligt la-
gen ska myndigheterna vidta atgérder for att
undanrdja lagstridig diskriminering och lag-
stridiga trakasserier som transkdnade tvingas
konfronteras med bade i arbetslivet och i
samband med tillhandahallande av varor och
tjénster. Som definition av at vara transkdnad
anvinds samma definition som i The Sex
Discrimination Act, men myndigheterna
uppmanas att som god praxis tillimpa be-
stimmelserna ocksd mera generellt dven pé
andra som tillhor en kdnsminoritet. Equality
Act frén 2010 innebar en omfattande totalre-
form, som tradde i kraft bit for bit. I den tota-
la 6versynen sammanfordes lagstiftning som
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géllt olika diskrimineringsgrunder, och ge-
nom lagen forbjods diskriminering savil pa
grund av kon som pé grund av korrigering av
kon. Aven bestimmelser om myndigheternas
skyldigheter att vidta atgérder togs med.

Ungerns lagstiftning om likabehandling
(CXXV 22.11.2003) innehaller ett uttryckligt
forbud mot diskriminering pa grund av sexu-
ell identitet (sexual identity). Definitionen
ticker konsminoriteterna. Diskriminering é&r
forbjuden i arbetslivet, i samband med till-
handahallande av varor och tjanster och pa
Ovriga livsomraden. Lagen ger dock inget
skydd mot diskriminering pa grund av kons-
uttryck.

I Tjeckiens lagstiftning om likabehandling
har definitionen av konsdiskriminering ut-
vidgats till att ticka sexuell identifikation
(sexual identification). Konsminoriteterna
ingar i definitionen. I Slovakien har defini-
tionen av konsdiskriminering pa lagniva ut-
vidgats till att gélla konsidentifikation och
sexuell identifikation (gender identification
& sexual identification).

En reform av Maltas jamstilldhetslag trad-
de i kraft i juni 2012. Genom reformen infor-
des ett uttryckligt forbud mot diskriminering
pa grund av konsidentitet i arbets- och fi-
nansliv och utbildning. Familje- och privatli-
vet ingdr inte i lagens tillimpningsomréde.

2.3 Bedomning av nuliiget

Det kan anses att den géllande lagstiftning-
en om likabehandling &r splittrad och till vis-
sa delar oenhetlig. Exempelvis bestimmelser
om forbud mot diskriminering i arbetslivet
har tagits in i lagen om likabehandling samt i
arbetsavtalslagen och i andra lagar som géller
anstéllningsforhallanden. Diskrimineringsbe-
stimmelserna i dessa lagar skiljer sig négot
frdn varandra i synnerhet i frdga om de
diskrimineringsgrunder som explicit ndmns i
bestimmelserna. Regleringen bor darfor
sammanforas och forenhetligas till denna del.

Diskrimineringsregleringen enligt lagen
om likabehandling ger ett heltdckande rétts-
ligt skydd mot diskriminering i arbetslivet
och inom utbildning. Diskriminering nér det
ar fraga om socialservice och hélsovardsser-
vice, fullgoérande av varnplikt och civiltjanst
samt tillhandahallande av varor och tjénster

ar ddremot forbjuden bara nér det &r friga om
diskriminering pa grund av etniskt ursprung.
Regleringen ér inkonsekvent till denna del. I
samband med stiftandet av den nuvarande la-
gen om likabehandling forutsatte riksdagen
att regeringen bereder en proposition med
forslag till en likabehandlingslagstiftning ut-
ifrain det finldndska systemet med dess
grundldggande fri- och rittigheter och med
samma rittsmedel och pafdljder for alla
diskrimineringsgrunder (RSv 95/2003 rd).
Aven bitrddande justitiekanslern i statsradet
har fast avseende vid att skyddet mot diskri-
minering &r oenhetligt (Justitiekanslern 1
statsradets beréttelse for ar 2009, s. 18).

De skyldigheter att vidta frimjande atgér-
der som anges i den géllande lagen om lika-
behandling &dr begridnsade i synnerhet i jam-
forelse med jadmstédlldhetslagen. 1 lagen om
likabehandling finns det inte négra liknande
bestimmelser om arbetsgivares och ldroan-
stalters skyldighet att frimja jamstilldheten
som de som finns i jamstdlldhetslagen. For
myndigheter foreskrivs skyldighet att utarbe-
ta en likabehandlingsplan endast for att fram-
ja etnisk likabehandling. Effekten av skyl-
digheten begridnsas dock av att till skillnad
fran jamstélldhetslagen innehéller lagen om
likabehandling inte nigra bestimmelser om
pafoljder vid forsummelse av skyldigheten
att utarbeta planen.

Det har visat sig att de sdrskilda myndighe-
ter som Overvakar efterlevnaden av lagen om
likabehandling behdvs men att de &r organ
med uppgifter som har alltfoér sndv rackvidd.
Minoritetsombudsmannens och diskrimine-
ringsndmndens tillsynsuppdrag inriktas i da-
gens lidge bara pd etnisk diskriminering.
Aven minoritetsombudsmannens uppgifter
nér det géller att ge rdd, bistd och frédmja har
begrinsats till att omfatta enbart etnisk dis-
kriminering. De rittsmedel som star till for-
fogande for en person och den juridiska hjilp
och Gvriga hjilp som han eller hon kan fa ar
foljaktligen i hog grad beroende av vilken
diskrimineringsgrund det handlar om i det
aktuella fallet.

Hittills har antalet gottgorelsetalan i Fin-
land varit ganska litet i forhallande till den
uppenbara spridning som diskrimineringen
har 1 ljuset av forskning om saken. Aven
denna omsténdighet understryker behovet av
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att ta fram réttsmedel och sddana metoder for
att frimja likabehandling som innebér att
diskriminering kan motverkas.

Enligt artikel 4 1 FN:s konvention om rét-
tigheter for personer med funktionsnedsétt-
ning forutsitts det att konventionsstaterna
atar sig att vidta alla &ndamaélsenliga lagstift-
ningsatgirder for att uppfylla de rittigheter
som erkdnns i konventionen. Det kan anses
att det behovs vissa édndringar av lagstift-
ningen om likabehandling for att konventio-
nen ska kunna ratificeras. Enligt den gillande
lagen om likabehandling innebdr inte for-
summelse av rimliga anpassningsatgérder i
sig diskriminering, i motsats till vad som
géller enligt konventionen. I konventionen
finns det ocksd bestimmelser om Overvak-
ning av det nationella genomfGrandet av
konventionen. Det foreslas att dessa bestim-
melser beaktas nér det foreskrivs om den fo-
reslagna diskrimineringsombudsmannens
uppgifter.

For nérvarande finns det inte nigra be-
stimmelser om skydd mot diskriminering el-
ler framjande av jamstéilldhet f6r dem som
tillhér en konsminoritet. Diskriminerings-
skyddet for dem som tillhor en kdnsminoritet
ar oklart i synnerhet for andra dn personer
som har korrigerat eller avser att korrigera
sitt kon. Lagstiftningen i Finland tillforsékrar
saledes inte for ndrvarande i tillricklig grad
dem som tillhor en kdnsminoritet rétt att bli
bemotta pa ett icke-diskriminerande sitt och
erbjuder inte ndgon adekvat malbild for att
rattigheterna for dem som tillhor en konsmi-
noritet och deras jimbordiga stillning ska er-
kénnas 1 samhéllet.

De begrepp om koénsminoriteter som an-
vénds i lagstifiningen har inte varit etablera-
de. I den finsksprdkiga versionen av lagen
om faststillande av transsexuella personers
konstillhorighet (563/2002) anvénds termen
“transseksuaalisuus”. I dag anses “transsuku-
puolisuus” vara ett korrektare uttryck pa
finska. For nirvarande ar termen korrigering
av kon ett mera accepterat begrepp dn kons-
byte. Den finsksprakiga termen “’sukupuoli-
nen suuntautuminen” har oftast avsett ’sek-
suaalinen suuntautuminen”, det vill sdga he-
tero-, homo- eller bisexualitet, men den
forstnimnda termen haller pa att forsvinna.
Det att ndgon tillhér en kénsminoritet uppfat-

tas ibland felaktigt som att personen tillhor
en sexuell minoritet.

I Finland har man allt sedan 1970-talet for-
sokt luckra upp arbetsfordelningen enligt
kon, det vill sdga konssegregeringen. Sedan
1980-talet har man forsokt utveckla lararut-
bildningen i en gendermedveten riktning, det
vill séga att man identifierar konsrelaterade
antaganden och uppfattningar. Dessutom har
det p& 2000-talet uppdagats nya problemom-
raden, ndmligen skillnaderna i inldrning mel-
lan flickor och pojkar samt mobbning och
trakasserier i skolorna.

Ar 2005 kompletterades jimstilldhetslagen
med bestdmmelser om ldroanstalternas skyl-
dighet att utarbeta en jdmstélldhetsplan
(AjUB 3/2005 rd). De skolor och andra léro-
anstalter som avses i lagen om grundlidggan-
de utbildning stilldes d& utanfor tillimp-
ningsomradet for den nya paragrafen. Frim-
jande av jamstilldhet har efterstrivats i lag-
stiftningen om undervisning och i de riksom-
fattande ldroplansgrunderna. For att jam-
stalldhetsarbetet ska bli en etablerad del av
laroanstalternas verksamhet tycks det dock
behovas en uttrycklig bestimmelse 1 jam-
stilldhetslagen genom vilken liroanstalterna
forpliktas till jamstélldhetsplanering. Léroan-
stalternas handlingsplan for jamstilldhet en-
ligt 6 b § i géllande lag har visat sig vara ett
bra jamstilldhetsverktyg, forutsatt att alla,
dven ledningen, har forbundit sig vid den och
att de unga har engagerat sig i den tillsam-
mans med personalen. Jamstélldhetslagens
bestammelser om utbildning och fostran sto-
der och kompletterar for sin del undervis-
ningssektorns egen lagstiftning.

Jamstélldhetsplaner och 16nekartlaggningar
pa arbetsplatser har blivit vanligare i och
med lagindringen 2005. Jamstélldhetsplanen
kan ses som i huvudsak fungerande och som
en fortfarande modern metod for att struktu-
rera arbetsplatsens jaimstilldhetsarbete. Jam-
stilldhetsplanerna och 16nekartldggningarna
har pé arbetsplatserna i allménhet upplevts
som nyttiga med tanke pa jdmstdlldheten och
jamstéllda 16ner. Enligt en helhetsutvirdering
av likalonsprogrammet finns det &nnu behov
av forbattring 1 fraiga om omfattningen och
kvaliteten pa planerna och kartlaggningarna.

For att sdkerstilla jamstilldhetslagens
funktion och for att utveckla jdmstdlldhets-
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planeringen pa arbetsplatserna och innehallet
1 den tillhérande Ionekartliggningen ansag
arbetsmarknadens centralorganisationer och
social- och hilsovardsministeriet utifran de
utredningar som gjorts att det finns orsak att
genom trepartssamarbete granska vilka be-
hov det finns av att dndra jamstélldhetslagen
och l6nekartldggningen och tillsammans be-
reda de lagdndringar som anses nodvéindiga.
Behoven av dndringar bedomdes gélla i syn-
nerhet informationen och mojligheterna for
personalrepresentanterna att delta i utarbe-
tandet av jamstilldhetsplanen och lonekart-
laggningen.

3 Malsiattning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsittning

Det centrala méalet med denna proposition
ar att revidera lagstiftningen om likabehand-
ling och jamstélldhet s& att den béttre &n for
ndrvarande uppfyller de krav som foljer av
det enhetliga och omfattande diskrimine-
ringsforbud som ingér i 6 § 2 mom. i grund-
lagen. Avsikten ér att utforma en lagstiftning
som stdrker skyddet for likabehandling ge-
nom att den pi ett allt enhetligare sitt [ampar
sig for alla levnadsomraden och innebér att
diskriminering pé olika grunder omfattas av
s likartade rittsmedel och har si likartade
pafdljder som mojligt. Den foreslagna re-
gleringen &r av sérskild betydelse for dem
som hor till grupper som Ioper risk att utsét-
tas for diskriminering, sdsom invandrare, et-
niska minoriteter, personer med funktions-
nedséttning, dldre, barn, unga, religiésa mi-
noriteter samt konsminoriteter och sexuella
minoriteter.

Ett syfte med reformen ar ocksa att effekti-
visera insatserna for att forebygga diskrimi-
nering. Detta kan uppnés forutom genom att
rattsskyddet mot diskriminering utvidgas och
harmoniseras ocksa genom att skyldigheterna
att frdmja likabehandling och jdmstilldhet
utokas och genom att radgivnings-, utbild-
nings- och styrningsuppgifterna fér det om-
bud som 6vervakar efterlevnaden av diskri-
mineringslagen ses over.

Det lagtekniska malet med propositionen &r
att fortydliga och forenhetliga de formule-

ringar som anvénds. Lagstiftningen blir tyd-
ligare och mer konsekvent genom att vissa av
de bestdmmelser om forbud mot diskrimine-
ring som finns i speciallagstiftningen ersétts
med bestimmelser dér det hénvisas till dis-
krimineringslagen.

3.2 Alternativ
Lagstiftningens grundstruktur

Den kommission som berett reformen av
lagstiftningen om likabehandling 6vervigde i
borjan av sitt arbete tre alternativa re-
gleringsmodeller. Det fOrsta alternativet ut-
gick fran en modell med en enda lag, dir
jamstalldhetslagen och lagen om likabehand-
ling skulle sammanforas och &ven bestdm-
melser om myndighetsorganisationen tas in i
lagen. Det antogs att en sammanforing skulle
bidra till en sammanhéngande och &vergri-
pande granskning av diskrimineringsfragor
och frimja hanteringen av situationer dir det
forekommer diskriminering pa flera grunder.
Aven den allt allménnare trenden i Europa att
sammanfora bestimmelser om alla former av
diskriminering i en enda lag talade for alter-
nativet med en kombinerad lag. Det konstate-
rades dock att det har befarats att en sam-
manforing av lagarna kommer att gora jam-
stilldhetsfragorna mindre synliga.

Den andra regleringsmodellen som diskute-
rades vid beredningen utgick frén en modell
med utspridd lagstiftning, dir de nuvarande
bestimmelserna i jamstilldhetslagen och la-
gen om likabehandling skulle harmoniseras
och en ny lag om likabehandlingsmyndighe-
terna stiftas. Dessutom skulle det stiftas nya
speciallagar eller utfirdas nya sérskilda be-
stimmelser bland annat for att beakta beho-
ven hos personer med funktionsnedsittning
och romernas behov. Skillnaderna i friga om
diskrimineringsgrunderna och det att re-
gleringen delvis ar specifikt forankrad i
diskrimineringsgrunderna &ven inom folkrét-
ten och EU-rétten talade for denna modell.

Det tredje alternativet utgick for en modell
med en reviderad lag om likabehandling och
tva speciallagar. Enligt den modellen skulle
de allminna bestimmelserna om jamstilld-
het, likabehandling och diskriminering sam-
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manforas i en ny, kombinerad lag och utdver
det skulle det i separata lagar foreskrivas om
frimjande av jamstélldhet mellan och likabe-
handling av kvinnor och mén.

Under den fortsatta beredningen diskutera-
des ocksd en modell med tvad likabehand-
lingslagar. Enligt den modellen skulle be-
stimmelserna om arbetslivet tas in i en lag
om likabehandling i arbetslivet samtidigt
som det i separata lagar skulle foreskrivas
om likabehandling i Ovrigt samt om jam-
stalldhet mellan kdnen.

I denna proposition har man gétt in for att i
enlighet med den géllande lagstiftningen och
det som jamlikhetskommissionen foreslog i
sitt betéinkande 14ta diskrimineringslagen och
jamstilldhetslagen vara separata allminna
lagar som reglerar dessa fragor pa ett hel-
tackande sétt. I det hir skedet har det inte an-
setts vara befogat att &ndra den nuvarande,
ritt sd etablerade grundstrukturen eller att
dela upp diskrimineringslagens bestimmelser
1 tvé separata lagar.

Avsikten &r att diskrimineringsskyddet och
skyldigheten att forebygga diskriminering pa
grund av konsidentitet eller konsuttryck ska
ingd 1 jamstélldhetslagen. Ett alternativ hade
varit att helt eller delvis ta in dessa bestim-
melser i1 diskrimineringslagen. Den valda
losningen ar &ndamalsenligare av flera skal. I
EU-lagstiftningen har det ansetts att diskri-
minering pé grund av korrigering av kon om-
fattas av det omarbetade direktivet om jam-
stdlldhet 1 arbetslivet, som i Finland har ge-
nomforts genom jamstilldhetslagen. En sa-
dan regleringslosning motsvarar ocksé ra-
dande tillsyns- och rittspraxis, och dér har
det inte framkommit nagra problem. Kons-
korrigering, konsidentitet, och konsuttryck &r
starkt knutna till en persons kon, vilket gor
det naturligt att utvidga jdmstédlldhetslagen
till att ocksa omfatta diskriminering pa sada-
na grunder och forebyggande av sddan dis-
kriminering. Att skilja diskrimineringsskyd-
det for transkonade fran diskriminerings-
skyddet for 6vriga typer av konsidentitet och
konsuttryck vore ocksd konstlat, och gréns-
dragningen mellan olika situationer skulle
ibland bli svar.

Myndighetsorganisationens struktur och
uppgifter

Under de olika beredningsskedena analyse-
rade man ocksé hur tillsynen dver efterlevna-
den av diskrimineringslagen ska ordnas. Som
alternativ framfordes bland annat mojlighe-
ten att inrdtta nya specialombudsmannatjéns-
ter utdéver de nuvarande tjinsterna som mino-
ritets-, jamstédlldhets- och barnombudsman,
att sammanfora de nuvarande ombudsmanna-
tjdnsterna och utvidga uppgifterna samt att
utvidga minoritetsombudsmannens uppgifter
till att omfatta alla de former av diskrimine-
ring som &r forbjudna enligt lagen om lika-
behandling. Vid beredningen utreddes ocksa
mojligheten att sld samman jamstélldhets-
nimnden och diskrimineringsnamnden.

Enligt propositionen ska jamstélldhetsom-
budsmannen, minoritetsombudsmannen och
barnombudsmannen fortfarande vara separa-
ta myndigheter samtidigt som det i stillet for
tjdinsten som minoritetsombudsman inréttas
en tjanst som diskrimineringsombudsman.
Diskrimineringsombudsmannens  uppgifts-
omrade ska omfatta alla former av diskrimi-
nering som dr forbjuden enligt diskrimine-
ringslagen oavsett diskrimineringsgrund. Det
har inte ansetts vara dndamalsenligt att sla
samman de nuvarande ombudsmannatjéns-
terna, framfor allt med motiveringen att den
materiella lagstiftning som ombudsménnen
tillimpar kommer att kvarstd som separat
lagstiftning.

Det foreslas att den nuvarande jamstilld-
hetsndmnden och den nuvarande diskrimine-
ringsndmnden slds ihop. Dessa sma ritts-
skyddsorgan har anlitats i ringa utstrackning
och en sammanslagning av dem innebér folj-
aktligen att deras resurser kan anvéndas ef-
fektivare och att man béttre 4n for nérvaran-
de kan ingripa nir det forekommer diskrimi-
nering pa flera grunder. Uppgifterna for den
kombinerade nimnden kommer ocksa att ut-
vidgas pd sd vis att ndmnden ska Overvaka
efterlevnaden av diskrimineringslagen &ven
nér det géller annan &n etnisk diskriminering.

Under de olika beredningsskedena diskute-
rade man ocksd vilken myndighet som ska
Overvaka efterlevnaden av diskriminerings-
lagen i arbetslivet. Alternativen var dagens
modell dér tillsynen ankommer pa arbetar-
skyddsmyndigheterna, en modell dér tillsy-
nen ankommer pé den foreslagna diskrimine-
ringsombudsmannen och en modell dir dessa
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tva myndigheter har parallell behorighet att
Overvaka arbetslivet.

Enligt propositionen ska arbetarskydds-
myndigheterna dven i fortsittningen Overva-
ka efterlevnaden av diskrimineringslagen i
arbetslivet. Arbetarskyddsmyndigheterna har
ett rikstickande nitverk av verksamhetsstil-
len och &r de myndigheter som huvudsakli-
gen Overvakar efterlevnaden av arbetslivslag-
stiftningen i1 Finland. Néar det géller arbetsli-
vet omfattar den foreslagna diskriminerings-
ombudsmannens uppgifter bland annat att bi-
std arbetsgivarna vid planeringen av fram-
jande atgirder, att ge allminna anvisningar
for forebyggande av diskriminering och
frimjande av likabehandling, att vara verk-
sam som medlare och att gora utredningar
och ta initiativ. P4 s& vis kompletterar myn-
digheternas uppgifter varandra.

33 De viktigaste forslagen

Ett utvidgat tillimpningsomrade for diskri-
mineringslagen

Det foreslas att tillimpningsomradet for
diskrimineringslagen utvidgas sé att lagen i
princip ska tillimpas inom all offentlig och
privat verksamhet. Verksamhet som hor till
privatlivet och familjelivet och religionsut-
ovning ska dock std utanfor tillimpningsom-
radet. Diskrimineringslagen ska inte gilla
diskriminering pad grund av kon eller jim-
stilldhet mellan konen. Bestimmelser om
dessa finns alltjimt i jaimstélldhetslagen.

Framjande av likabehandling

Det foreslas att skyldigheterna att frimja
likabehandling utvidgas. Inte bara myndighe-
terna utan ocksa utbildningsanordnarna och
laroanstalterna samt arbetsgivarna ska vara
skyldiga att framja likabehandling. Alla des-
sa ska ockséd utarbeta en plan for frimjande
av likabehandling. Arbetsgivarnas skyldighet
att utarbeta en plan for frimjande av likabe-
handling ska enligt forslaget dock gilla en-
dast sddana arbetsgivare som regelbundet har
minst 30 anstéllda.

Forbud mot diskriminering

Det foreslas att det diskrimineringsskydd
som finns i lagen om likabehandling utvidgas
och forenhetligas sa att skyddet &r sé likartat
som mojligt oavsett diskrimineringsgrund.

Forbudet mot diskriminering ska, s& som
enligt den géllande lagen om likabehandling,
omfatta direkt och indirekt diskriminering,
trakasserier samt instruktioner eller befall-
ningar att diskriminera. Dessutom ska vigran
att géra rimliga anpassningar for att likabe-
handling for personer med funktionsnedsitt-
ning ska uppnds betraktas som diskrimine-
ring. Diskrimineringsférbudet blir ocksa tyd-
ligare genom att det i lagen uttryckligen fore-
skrivs att det inbegriper dven diskriminering
pa sa kallad presumtiv grund och diskrimine-
ring pa grund av nérstdende. Dessa bestim-
melser baserar sig pd avgorandepraxis fran
Europeiska unionens domstol, nedan EU-
domstolen, och Europeiska domstolen for de
ménskliga réttigheterna, nedan Europadom-
stolen, och av dem framgar tydligt att det &r
frdga om diskriminering ocksa nér det att na-
gon missgynnas baserar sig pa ett felaktigt
antagande om till exempel personens sexuel-
la laggning eller nir ndgon har missgynnats
pa grund av att han eller hon har en nérstaen-
de med funktionsnedséttning.

Definitionen av direkt diskriminering och
bestdammelserna om legitima grunder for sér-
behandling &ndras i synnerhet for att beakta
det utvidgade tillimpningsomradet. Enligt
den foreslagna allménna legitima grunden ar
sdrbehandling inte diskriminering, om sdrbe-
handlingen grundar sig pd lag eller annars
har ett godtagbart syfte och medlen for att
uppné detta syfte ar proportionerliga. I lagen
ska dessutom ingd de legitimeringsbestim-
melser i friga om olika livsomraden och dis-
krimineringsgrunder som Europeiska unio-
nens direktiv kriver.

Bestimmelserna om legitim sérbehandling
avviker fran den gillande lagen om likabe-
handling, som inte innehaller ndgon bestdm-
melse om allmén legitim grund for sérbe-
handling s& som den foreslagna, utan dar de
legitima grunder som anges i direktiven i
frdga om arbetsliv och utbildning har utvid-
gats till att gélla d4ven de diskriminerings-
grunder som direktiven inte géiller. Bestdm-
melserna om legitima grunder i den géllande
lagen om likabehandling dr dédrmed knutna
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till EU-rdtten dven i de fall d& EU-rétten inte
kriaver det. Forteckningarna over legitima
grunder i den géllande lagen ér till sin orda-
lydelse dessutom uttdémmande. Ett sddant re-
gleringssitt har haft del i orsakandet av svara
tolkningsproblem (se KKO 2013:10 och
KKO 2013:11). Av dessa skl foreslés det att
den legitima grund som é&r avsedd att vara
allmén ska gélla dven arbetsliv och utbild-
ning, med undantag for de sérskilda fall som
direktiven uttryckligen kraver bestimmelser
for.

Det foreslés att de forbud mot diskrimine-
ring som for nédrvarande finns i olika lagar
som giller anstéllningsforhdllande ersétts
med bestimmelser dér det hénvisas till dis-
krimineringsforbudet i diskrimineringslagen.
P4 s& vis forenhetligas och forenklas re-
gleringen av diskriminering i arbetslivet.

Rimliga anpassningar

Det foreslds att myndigheterna, utbild-
ningsanordnarna, arbetsgivarna och de som
tillhandahéller varor eller tjdnster ska tillhan-
dahélla rimliga anpassningar for att gora det
mojligt for personer med funktionsnedsitt-
ning att pa lika villkor som andra utritta
drenden hos myndigheter och fa utbildning,
arbete samt varor och tjinster som &r allmént
tillgdngliga. I enlighet med FN:s konvention
om rittigheter for personer med funktions-
nedséttning och i enlighet med direktivet om
likabehandling i arbetslivet gors anpassning-
arna for personer med funktionsnedsittning,
men i vissa fall gagnar de indirekt dven ex-
empelvis dldre personer. Det géller att skilja
pa rimliga anpassningar och krav pa tillgéng-
lighet, om vilka det foreskrivs pd andra stél-
len i lagstiftningen.

Tillsyn

Det foreslas att tillsynen dver efterlevnaden
av diskrimineringslagen ska vara en uppgift
for diskrimineringsombudsmannen, som er-
satter den nuvarande minoritetsombudsman-
nen. Ombudsmannen ska dock inte dvervaka
efterlevnaden av lagen till den del tillsynen
har angetts som en uppgift for arbetar-
skyddsmyndigheterna.  Diskrimineringsom-
budsmannen ska kunna bistd myndigheterna,

utbildningsanordnarna och ldroanstalterna
vid planeringen av frimjande atgirder, ge
allménna rekommendationer om hur diskri-
minering kan forebyggas och likabehandling
frdmjas, vidta atgédrder for att forlikning ska
astadkommas samt i enskilda fall ge rdd och
rekommendationer for att forebygga ett for-
farande som strider mot diskrimineringslagen
eller for att forhindra att ett sddant forfarande
fortsitter eller upprepas.

Bestimmelser om behorighetsvillkor, dvri-
ga uppgifter och befogenheter for diskrimi-
neringsombudsmannen och om ombudsman-
nens byrd finns i den lag om diskrimine-
ringsombudsmannen som foreslds i denna
proposition. I anslutning till diskriminerings-
ombudsmannens byra ska det finnas en dele-
gation for likabehandlingsidrenden. Delega-
tionen ska finnas bland annat for utbyte av
information mellan de betydelsefullaste akto-
rerna och myndigheterna nér det géller lika-
behandlingsfrigor.

Det foreslas att arbetarskyddsmyndigheter-
na ska ansvara for tillsynen av efterlevnaden
av diskrimineringslagen 1 enskilda fall i ar-
betslivet, medan diskrimineringsombuds-
mannen ska ha hand om mera generellt inrik-
tade fridmjande uppgifter, uppf6ljningsupp-
gifter och medlingsuppgifter som ror arbets-
livet. Det foreslds att arbetarskyddsmyndig-
heterna ska fa utdkade befogenheter inom
tillsynen Over efterlevnaden av diskrimine-
ringslagen.

Det foreslds att diskrimineringsndmnden
och jamstilldhetsndmnden slds samman. Den
sammanslagna nidmnden, diskriminerings-
och jamstilldhetsnimnden, kommer att ver-
ta de nuvarande nidmndernas uppgifter och
befogenheter. Nér det giller diskriminerings-
lagen utvidgas ndmndens ansvarsomrade till
att omfatta all slags diskriminering som ar
forbjuden  enligt  diskrimineringslagen.
Nimnden ska dock inte ha behorighet att be-
handla drenden som enligt den foreslagna
diskrimineringslagen omfattas av arbetar-
skyddsmyndigheternas behdrighet. Bestim-
melser om ndmndens uppgifter i fragor som
ror jamstélldhet och diskriminering pa grund
av kon ska finnas 1 jamstélldhetslagen. I fra-
ga om jamstélldhetslagen ska nidmnden pa
motsvarande sitt som i nulidget ocksd utova
tillsyn Over att de bestimmelser som géller
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arbetslivet foljs. Inom jamstilldhetslagens
tillimpningsomrdde far ndmnden meddela
beslut om forbud och forpliktelse.

I sadana drenden som géller brott mot be-
stimmelserna i diskrimineringslagen och
som omfattas av nidmndens behorighet ska
den kunna faststélla forlikning mellan parter-
na, meddela beslut om férbud och forpliktel-
se samt aldgga myndigheterna eller liroan-
stalter att fullgora sin planeringsskyldighet.

Bestdmmelser om ndmndens sammansitt-
ning och om behandling av drenden i ndmn-
den finns i den lag om diskriminerings- och
jamstélldhetsnimnden som foreslas i denna
proposition.

Flera specialmyndigheter arbetar med fra-
gor som giller likabehandling och diskrimi-
nering. Utover diskrimineringsombudsman-
nen, diskriminerings- och jdmstélldhets-
nimnden och arbetarskyddsmyndigheterna,
vilka utdvar tillsyn Over efterlevnaden av
diskrimineringslagen, dr bland annat jim-
stilldhetsombudsmannen och barnombuds-
mannen centrala myndigheter. Detta under-
stryker vikten av ett smidigt samarbete mel-
lan myndigheterna. Bestimmelser om sam-
arbete mellan myndigheter finns i 10 § i for-
valtningslagen (434/2003). I den paragrafen
sdgs att inom ramen for sin behorighet och i
den omfattning &rendet krdver ska varje
myndighet pd andra myndigheters begéiran
bistd dessa 1 skotsel av en forvaltningsupp-
gift, och dven i1 Ovrigt strdva efter att frimja
samarbetet mellan myndigheterna.

Gottgorelse

Det foreslas att tillimpningsomradet for
bestimmelsen om gottgdrelse som ska beta-
las for diskriminering och repressalier blir
vidstridcktare och att den O6vre grinsen for
gottgorelse slopas. Syftet med forslaget &r ett
bittre rittsskydd for dem som blivit utsatta
for diskriminering. Aven Europeiska unio-
nens rattspraxis beaktas, enligt vilken man
inte kan sitta ut en 6vre grins for gottgorelse
eller ndgon annan slags ersittning som beta-
las pa grund av diskriminering.

Andringar i jaimstilldhetslagstiftningen

De forbud mot diskriminering pa grund av
koén som géller enligt jamstélldhetslagen ut-
vidgas till att omfatta dven diskriminering pa
grund av konsidentitet eller konsuttryck. I
7 och 8 § foreslas behovliga dndringar av or-
dalydelsen. Diskrimineringsforbudet blir tyd-
ligare pd motsvarande sitt som i diskrimine-
ringslagen genom att det i lagen uttryckligen
foreskrivs att forbudet inbegriper dven dis-
kriminering pa s kallad presumtiv grund och
diskriminering pa grund av nirstdende. Aven
diskriminering av detta slag ska betraktas
som diskriminering pa grund av koén enligt
jamstélldhetslagen.

I och med utvidgningen av diskrimine-
ringsbestdmmelserna utvidgas jamstélldhets-
lagens bestimmelser om bevisbdrda, tillsyn
och rittsmedel till att gélla diskriminering pa
grund av konsidentitet eller konsuttryck samt
diskriminering p& grund av nirstdende och
presumtiv diskriminering.

Lagen kompletteras med en bestimmelse
om skyldighet att forebygga diskriminering
pa grund av kdnsidentitet eller konsuttryck.

Det foreslds att den nuvarande begréns-
ningen av tillimpningsomradet till att inte
omfatta skolor och liroanstalter som avses i
lagen om grundldggande utbildning stryks i
den paragraf som géller laroanstalternas jam-
stilldhetsplanering. Dessutom foreslés det att
paragrafen gors tydligare och flyttas s& att
den foljer pa paragrafen om jamstélldhet vid
utbildning och undervisning.

Det foreslés att arbetsplatsernas jamstélld-
hetsplaner 1 fortsédttningen ska utarbetas
minst vartannat &r i stillet for varje ar, vilket
ar fallet i nuldget. De personalrepresentanter
som deltar i utarbetandet av planen &r fortro-
endemannen, fortroendeombudet, arbetar-
skyddsfullméktige eller ndgon annan av per-
sonalen utsedd representant, och dessa ska
ges tillrackliga mojligheter att delta och pa-
verka nér planen utarbetas. I lagen ska inga
en bestimmelse om skyldigheten att informe-
ra personalen om jédmstdlldhetsplanen och
uppdateringen av den.

Det foreslas att det foreskrivs om Ionekart-
laggning i en ny paragraf. Syftet med l6ne-
kartldggningen ar att utreda att det inte fore-
kommer ogrundade loneskillnader mellan
kvinnor och mén som &r anstillda av samma
arbetsgivare och som utfor arbete som ar att
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betrakta som lika eller likvdrdigt. Om en i
l6nekartldggningen ingdende granskning av
grupper som bildats enligt kravprofil eller
uppgiftskategori eller enligt andra faktorer
visar att det forekommer tydliga skillnader
mellan kvinnors och méns I6ner, ska orsa-
kerna och grunderna till 16neskillnaderna ut-
redas. Ocksa de mest betydande 16nedelarna
ska beaktas nir orsakerna till skillnaderna ut-
reds. Om det inte finns ndgon godtagbar or-
sak till Ioneskillnaderna, ska arbetsgivaren
vidta ldmpliga korrigerande atgérder. Genom
revideringen &ndras inte forbudet mot l6ne-
diskriminering i 8 § 1 mom. 3 punkten i jim-
stilldhetslagen.

Jamstélldhetslagens bestaimmelser om till-
syn revideras genom att jdmstédlldhetsom-
budsmannens sjdlvstindiga och oberoende
stillning stirks i den fOreslagna lagen om
jémstélldhetsombudsmannen och genom att
diskriminerings- och jamstélldhetsndmnden
slas samman. I jimstélldhetslagen gors dnd-
ringar som foranleds av sammanslagningen
av ndmnderna.

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Konsekvenser for individernas ratts-
stéillning

Genom att tillforsdkra ratt till likabehand-
ling paverkar de foreslagna revideringarna pé
ett betydande sétt rittigheterna for alla som
stdr under Finlands jurisdiktion. Genom re-
gleringen sékerstélls det skydd mot diskrimi-
nering som avses i 6 § 2 mom. i grundlagen
och i internationella konventioner om de
ménskliga réttigheterna och fullgors den
skyldighet som det allménna har enligt 22 § 1
grundlagen, ndmligen att se till att de grund-
laggande fri- och rittigheterna och de ménsk-
liga rattigheterna tillgodoses. Den foreslagna
regleringen &r av sérskild betydelse for dem
som hor till grupper som Idper risk att utsét-
tas for diskriminering, sisom invandrare, et-
niska minoriteter personer med funktions-
nedséttning, dldre, barn, unga, religiésa mi-
noriteter samt konsminoriteter och sexuella
minoriteter.

I den foreslagna diskrimineringslagen fore-
skrivs det om ett omfattande och med tanke

pa olika diskrimineringsgrunder enhetligt
diskrimineringsforbud. Bestdmmelserna in-
nebdr skydd mot diskriminering som fore-
kommer bland annat i arbetslivet, inom ut-
bildning, nér tjanster och varor tillhandahélls
och inom myndigheternas verksamhet.
Skyddet mot diskriminering pa grund av &l-
der, funktionsnedséttning, sexuell ldggning
och religion samt pa grund av andra omstén-
digheter som giéller den enskilde som person
ska vara lika omfattande som skyddet mot
diskriminering pa grund av etniskt ursprung
och kon. En komplettering av jimstilldhets-
lagens diskrimineringsforbud till att ocksé ut-
tryckligen gélla konsidentitet och konsut-
tryck fortydligar forbudet mot diskriminering
pa grund av kon och vilka rittsmedel som
personer som hor till kdnsminoriteter har till-
gang till.

Det finns inga tillforlitliga uppgifter om
dem som tillhér en kdnsminoritet eller om
deras antal. Utgdende frdn internationella
uppskattningar och uppgifter som géller anli-
tande av hilsovardstjinster kan det beréknas
att det finns &tminstone flera hundra transko-
nade personer i Finland. Om man uppskattar
att det finns 1 000 transkénade personer i
Finland, innebéar det att forekomstfrekvensen
ar 1:5 000. Foreningen Trasek ry uppskattar
forekomstfrekvensen till 1:1 000, vilket in-
nebar 5 000 transkdnade personer i Finland.

Med en officiell kdnskorrigering avses en
process som slutar med att personen far en
anteckning om annan konstillhorighet 1 be-
folkningsdatasystemet. 1 dagsldget soker sig
100—200 personer per ar till en undersok-
ning av sin konsidentitet.

Transvestism har en betydligt storre sprid-
ning 4n sé. Enligt jadmstilldhetsombudsman-
nens utredning uppskattas det internationellt
att transvestiterna utgdr ungefir en procent
av befolkningen, enligt vissa killor hela tvé
procent. Utifrdn detta har transvestiternas fo-
rening DreamWear Club ry uppskattat att det
finns 50 000—100 000 transvestiter i Fin-
land. Transvestism é&r ofta forenad med réds-
la for att komma ut och stdmplas, vilket in-
nebdr att det dr speciellt svart att fa informa-
tion om foreteelsens omfattning. Beroende pa
vilken definition och uppskattning som an-
vénds fods det varje ar i Finland nagra eller
nagra tiotals intersexuella barn.
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Utifran dessa olika uppgifter kan man upp-
skatta att sannolikt ungefér en procent av be-
folkningen utgoérs av personer som tillhor
olika slags konsminoriteter.

Lagindringarna kan antas ha positiva kon-
sekvenser for jaimstidlldheten mellan kdnen
och i synnerhet for jamstéllda 16ner. Lika 16n
och icke-diskriminering i arbetslivet &r vikti-
ga fragor om grundldggande rittigheter och
minskliga rittigheter.

Propositionen innebdr ocksa att den re-
glering som géller rittssékerhet och rattsme-
del revideras. Det foreslds att den nuvarande
tjdnsten som minoritetsombudsman, vars
uppgifter har begrénsats till att omfatta en-
dast atgirder mot etnisk diskriminering, om-
vandlas till en tjédnst som diskrimineringsom-
bud, som ska ingripa i alla former av diskri-
minering som avses 1 diskrimineringslagen
oavsett vilken diskrimineringsgrund det ar
fraga om. Det foreslds att diskriminerings-
ndmnden ersétts med en diskriminerings- och
jamstélldhetsndmnd, som far utvidgade upp-
gifter i analogi med ombudsmannen och som
dessutom ska ha hand om den nuvarande
jamstélldhetsndmndens  uppgifter.  Ratt-
skyddsorgan med lag troskel, sdésom ombudet
och ndmnden, gor det mojligt att smidigt,
kostnadseffektivt och snabbt ingripa i uppda-
gade problem. Arbetarskyddsmyndigheterna
ska alltjamt overvaka hur diskrimineringsla-
gen iakttas i arbetslivet, men de kommer att
ha befogenheter att effektivare ingripa i dis-
kriminering. Propositionen medfor ett béttre
rattsskydd ocksd genom att bestimmelserna
om gottgdrelse far storre rackvidd.

Forutom att de foreslagna bestimmelserna
medfor béttre tillgang till rattsskydd bidrar de
ocksa till att forebygga diskriminering och
fraimja likabehandling. Detta underbyggs i
synnerhet av myndigheternas, utbildningsan-
ordnarnas och ldroanstalternas samt arbetsgi-
varnas skyldighet att frimja likabehandling.

Skyldigheterna att frimja likabehandling
far praktiska konsekvenser genom att myn-
digheterna, utbildningsanordnarna och léro-
anstalterna samt arbetsgivarna sékerstéller att
de tillimpar icke-diskriminerande forfaran-
den och regler och i sin verksamhet beaktar
behoven hos de grupper som 16per risk att ut-
sittas for diskriminering. Likabehandling kan
framjas till exempel genom personalutbild-

ning och spridning av information, vilket bi-
drar till allt positiva attityder gentemot de
grupper som riskerar att bli utsatta for dis-
kriminering. I synnerhet léroanstalternas och
utbildningsanordnarnas frdmjande &tgarder
utgdr ett viktigt redskap for attitydfostran.

Reformen har indirekt positiva konsekven-
ser ocksd for jamstilldheten mellan konen i
och med att icke-diskrimineringsaspekten far
allt storre tyngd och blir allt synligare. Dess-
utom fors den materiella jamstilldhets- och
likabehandlingslagstiftningen innehallsmés-
sigt ndrmare varandra. Sammanslagningen av
jémstélldhetsndmnden och diskriminerings-
ndmnden forenhetligar tillsynen Over jaim-
stdlldhet och likabehandling och medfor allt
battre mojligheter att ingripa i sddan diskri-
minering pa flera grunder dér konstillhorig-
het ar en av diskrimineringsgrunderna.

4.2 Ovriga samhiilleliga konsekvenser

Genom att fraimja likabehandling och ge-
nom att i anslutning till detta férebygga dis-
kriminering och trakasserier och beakta olika
gruppers behov kan man ge invandrare, per-
soner som tillhor etniska minoriteter, perso-
ner med funktionsnedséttning, personer som
tillhor sexuella minoriteter, unga, dldre och
andra som tillhdr liknande grupper allt battre
mojligheter att pé lika villkor delta i utbild-
ning, i arbetslivet och i samhéllet mera gene-
rellt. Genom dessa atgidrder kan man hjélpa
dem som tillhér dessa grupper att orka och
trivas i sitt arbete och i sin utbildning. Som
en faktor som hojer arbetslivets kvalitet kan
frimjande av icke-diskriminering och likabe-
handling ocksa bidra till att forldnga tiden i
arbetslivet.

Forslaget om rimliga anpassningar for per-
soner med funktionsnedséttning utvidgar an-
passningsskyldigheten till att forutom arbets-
liv och utbildning ocksa géilla myndigheter-
nas verksamhet och tillhandahéllande av va-
ror och tjanster. Anpassningar behovs for att
personer med funktionsnedsittning ska kun-
na kontakta myndigheterna pa samma villkor
som alla andra och fa utbildning, arbete samt
varor och tjanster som tillhandahalls allmén-
heten. Detta fraimjar de mojligheter som per-
soner med funktionsnedséttning ocksa enligt
FN:s konvention om réttigheter for personer
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med funktionsnedséttning ska ha att fullt ut
och effektivt delta i samhéllet.

Den foreslagna regleringen anknyter till
flera andra mal som efterstravas i samhillet,
exempelvis att stddja integrering av invand-
rare, att allmént forebygga marginalisering,
att stodja sjalvstindig forsorjning och att sva-
ra pa utmaningarna till f6ljd av att den kultu-
rella méngfalden i samhéllet Skar och be-
folkningens medelalder stiger.

Den foreslagna nya skyldigheten i jam-
stilldhetslagen att forebygga diskriminering
pa grund av konsidentitet eller konsuttryck
och beaktandet av detta i arbetsgivarnas och
laroanstalternas jémstélldhetsplanering
kommer att 6ka medvetenheten om personer
som tillhér en kdnsminoritet och om de pro-
blemsituationer de konfronteras med, vilket
framjar dessa personers stillning i samhaillet.

Barn och unga som tillhér en konsminoritet
ar speciellt utsatta for diskriminering pa
grund av kon. Om de nya bestdmmelserna
verkstélls effektivt kommer de att innebéra
att dessa barn och unga fér battre forutsitt-
ningar for vilfird och vilbefinnande och en
trygg uppvéxt. Det ér tinkbart att den dndra-
de lagen indirekt bidrar till att trangsynta
konsrelaterade forvéantningar och stereotypier
om konen smaningom blir smidigare, och pa
sd vis inverkar propositionen positivt pd moj-
ligheterna att uppna jamlikhet for alla ménni-
skor oavsett kon, konsidentitet eller konsut-
tryck. Ocksa efter lagéndringen kommer dis-
kriminering som kvinnor och mén upplever
pa grund av sitt kon och frimjande av jim-
stilldheten mellan kvinnor och mén att kvar-
std som de viktigaste mélen for jamstilld-
hetslagen och jamstdlldhetsarbetet, vilka
kompletteras av de nya bestimmelserna.

Flickor och pojkar tilldgnar sig redan tidigt
den rollférdelning som kdnsindelningen ar
forenad med. Konsrollerna bestimmer dels
hurdant beteende som ldmpar sig for ett visst
kon, dels vilka forvéntningar som riktas till
flickor och pojkar samt kvinnor och mén pé
grundval av deras konstillhorighet. Eftersom
det kan hénda att man i skolorna omedvetet
forstarker stereotypa beteendemonster i en-
lighet med konsrollerna, har skolorna en
nyckelroll nér det géller att medvetet bryta
konsrollerna, fordndra attityderna och stddja
barnen. Utbildning och fostran ar av visent-

lig betydelse ocksa nér det géller att Iuckra
upp arbetsfordelningen enligt kon, eftersom
flickornas och pojkarnas val differentieras
redan under den grundldggande utbildningen.

Den grundldggande utbildningen &r avsedd
for en hel aldersklass (7—16-aringar), vilket
understryker hur viktig den &r nér det géller
att avveckla konsrelaterade stereotypier. Om
man inom den grundldggande utbildningen
lyckas minska pa skillnaderna i inlérning och
den konsbestdmda differentieringen inom ut-
bildningsvalen och dirigenom inom arbets-
fordelningen, kommer jamstédlldheten mellan
konen att fraimjas i1 hela samhallet.

Preciseringarna i lagen nér det géller skyl-
digheten att gora en lonekartliggning upp-
skattas ha en positiv effekt, s& att lonekart-
laggningar utarbetas i hogre grad &n nu och
att innehallet 1 dem blir av béttre kvalitet. En
forbattring bade i1 friga om kvantitet och i
fraga om kvalitet inverkar i sin tur pa att ma-
len med lonekartlaggningsplikten uppnas i
praktiken i storre grad dn nu. En forbattring
av kvaliteten pa jaimstélldhetsplaneringen och
lonekartldaggningarna kan innebéra att samar-
betet med personalen fordjupas och att ocksa
samarbetet pa arbetsplatsen i dvrigt framjas.
Genomforandet av de reviderade bestimmel-
serna forutsdtter anvisningar, information
och utbildning frdn myndigheterna och ar-
betsmarknadens centralorganisationer.

Nér en organisation ser till att lonerna ar
jémstéllda, véxer personalens engagemang
och arbetsmotivation. Jimstalldhetsplanering
ar ddrmed ett sitt att frimja personalens ar-
betshélsa och vilbefinnande i arbetet. Verk-
samhetssétt som stoder jamstilldheten mellan
konen kan inverka positivt pd organisatio-
nens produktivitet och konkurrenskraft ocksa
till exempel genom att organisationen far ett
battre rykte.

4.3 Konsekvenser for myndigheterna

Det antas att reformen klart kommer att 6ka
arbetsméngden for diskrimineringsombuds-
mannen och diskriminerings- och jamstélld-
hetsndmnden (i dag minoritetsombudsman-
nen samt diskrimineringsndmnden och jim-
stilldhetsndmnden). Utgadende frén statistiska
uppgifter over fallen hos diskrimineringsom-
budsmannen (DO) i Sverige kan man forsoka
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uppskatta hur mycket antalet kunder hos om-
budsmannen kommer att 6ka. Enligt statisti-
ken gillde cirka 40 procent av alla anmél-
ningar om diskriminering som under 2012
och 2011 ldmnades in till DO etnisk diskri-
minering och 60 procent diskriminering pa
grund av funktionsnedséttning, alder och 6v-
riga faktorer (hér ingér inte drenden som gél-
ler konsdiskriminering, vilka inte heller i
fortséttningen ska hora till diskriminerings-
ombudsmannens uppgifter). Enligt en grov
uppskattning kommer antalet diskrimine-
ringsrelaterade kundkontakter hos diskrimi-
neringsombudsmannen att vara ungefar 2,5
ganger storre dn motsvarande antal hos den
nuvarande minoritetsombudsmannen.  Ar
2011 diarieférdes sammanlagt 755 &renden
vid minoritetsombudsmannens byra, av vilka
388 gillde diskriminering eller osakligt be-
motande, sdsom trakasserier. En vigledande
uppskattning &r foljaktligen att reformen
kommer att fordubbla antalet kunder hos
ombudsmannen.

Man kan anta att antalet drenden vid de
allmdnna domstolarna och forvaltningsdom-
stolarna Okar nagot framst pd grund av det
foreslagna utvidgade tillimpningsomréadet
for diskrimineringslagen.

Enligt forslaget ska arbetarskyddsmyndig-
heterna dvervaka att arbetsgivarna fullgdr sin
planeringsskyldighet, vilket i nagon mén
okar arbetarskyddsmyndigheternas arbets-
méngd inom tillsynen av efterlevnaden av
diskrimineringslagen. Det ingér redan nu i
arbetarskyddsmyndigheternas uppgifter att i
Ovrigt dvervaka att lagen om likabehandling
foljs 1 arbetslivet.

Information om reformen och utbildning i
anslutning till den berdknas medfora extra
arbete for det ministerium som ansvarar for
likabehandlingsfragor och for diskrimine-
ringsombudsmannen.

Avgoranden som giéller ombudsmannens
och ndmndens placeringsort har konsekven-
ser for arbetsfordelningen mellan ministeri-
erna.

Jamstélldhetsombudsmannen ska Gvervaka
efterlevnaden av jadmstdlldhetslagen ocksé
nir det géller de nya bestimmelserna. Propo-
sitionen innebdr att jamstdlldhetsombuds-
mannens tillsynsuppgifter utvidgas till att
omfatta jamstélldhetsplaneringen vid de léro-

anstalter som tillhandahaller grundldggande
utbildning. En utvidgning av diskrimine-
ringsforbuden kommer sannolikt i nigon
man att 6ka antalet fall dédr jadmstélldhetsom-
budsmannen kontaktas med anledning av
diskriminering. For en effektiv verkstéllighet
av lagen behovs det ocksd anvisningar och
rad, vilket hor till ombudsmannens lagstad-
gade skyldigheter. For att de nya skyldighe-
terna ska kunna dvervakas effektivt maste re-
surserna  for jamstélldhetsombudsmannen
stirkas.

Den foreslagna revideringen av jamstélld-
hetslagen forpliktar myndigheterna att fore-
bygga diskriminering pd grund av konsiden-
titet eller konsuttryck. Andamalsenliga verk-
samhetsarrangemang och icke-diskriminering
med avseende pa alla ménniskor hor till de
allménna utgangspunkterna for myndigheter-
nas verksamhet, vilket innebdr att de nya
skyldigheterna inte rimligtvis kommer att
6ka myndigheternas borda i ndgon betydande
grad.

For att lagéndringarna ska kunna verkstél-
las effektivt méste arbetsgivarna och utbild-
ningsanordnarna fa anvisningar och utbild-
ning. Forutom jamstilldhetsombudsmannen
ansvarar @ven dels social- och hilsovérdsmi-
nisteriet, dels undervisnings- och kulturmini-
steriet och Utbildningsstyrelsen for anvis-
ningarna och utbildningen.

4.4 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for foretagen

De foreslagna revideringarna har betydan-
de konsekvenser for foretagen i den mening-
en att en del av dem beror hela foretagsfaltet.
Skyldigheterna for foretagen dr dock inte li-
kadana for alla av dem.

For foretagen i egenskap av arbetsgivare
medfor reformen administrativa kostnader till
f6ljd av planering och genomférande av
fraimjande atgirder. Enligt forslaget om skyl-
dighet att frimja likabehandling ska arbets-
givaren beddéma hur likabehandling uppnés
pa arbetsplatsen och med hénsyn till arbets-
platsen behov utveckla arbetsforhallandena
samt forfarandena i samband med att perso-
nal anstélls och beslut som berdr personalen
fattas. Det handlar saledes om att konsekvent
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inforliva likabehandlingsaspekten i foreta-
gens processer for strategisk personalledning.
Den méngd extra arbete som detta medfor
beror av hur mycket man vid varje foretag
redan tidigare har engagerat sig for frdgor
som giller diskriminering och likabehand-
ling. Den belastning som beaktandet av lika-
behandlingsaspekten medfor reduceras av att
arbetsgivarna allt sedan 1987 har samlat erfa-
renhet av att frimja jdmstdlldheten mellan
konen. I och med jamstélldhetslagen intrddde
denna skyldighet det aret. I den paragraf som
nu foreslas konstateras det dessutom explicit
att man 1 samband med de frimjande atgér-
derna ska ta hénsyn till arbetsplatsens behov
och att atgérderna ska vara proportionerliga
med beaktande av arbetsgivarens resurser
och 6vriga omstandigheter.

En arbetsgivare som regelbundet har minst
30 anstéllda ska enligt forslaget ha en plan
for fraimjande av likabehandling. Den mingd
extra arbete som detta medfor beror bland
annat av om likabehandlingsplanen utarbetas
i samband med nagon annan plan. Det berédk-
nas att det kridvs mera resurser for att utarbeta
den forsta planen dn for att utarbeta de fol-
jande planerna.

De administrativa kostnaderna for de fraim-
jande atgdrderna kommer inte att vara lika-
dana for alla foretag. Skyldigheten att utarbe-
ta en plan for frimjande av likabehandling
ska gilla bara for de arbetsgivare som regel-
bundet har minst 30 anstéllda. I Finland finns
det 5 853 sddana foretag (ar 2013), vilket
motsvarar cirka 2 procent av alla foretag. For
nirvarande arbetar storsta delen av alla fore-
tagsanstéllda vid foretag av detta slag och
kommer f6ljaktligen att omfattas av de frim-
jande atgérderna.

Om man antar att utarbetandet och genom-
forandet av planen allt som allt krdver en ar-
betsinsats som motsvarar 0,1 arsverke och
loneutgifterna med bikostnader for dem som
medverkar i processen uppgér till i genom-
snitt 50 000 euro per ar, ror sig kostnadsef-
fekten per planeringsskyldigt foretag kring
1 390 euro per ar, forutsatt att en plan utarbe-
tas vart tredje ar.

Forebyggande av diskriminering pa grund
av konsidentitet eller konsuttryck kan forut-
sitta att arbetsgivarna far utbildning, skaffar
information och utformar nya forfaringssétt

och arrangemang. Atminstone nir det giller
diskriminering pd grund av korrigering av
kon har jamstélldhetslagen redan tidigare till-
lampats pa dem som tillhor en kdnsminoritet,
och dérfor ar det inte friga om ndgon stor
fordndring av nuldget. Det kan emellertid an-
tas att de ekonomiska konsekvenserna av re-
formen &r obetydliga till denna del.

De lagéndringar som géller arbetsgivarnas
jémstélldhetsplanering orsakar inga betydan-
de kostnadseffekter for arbetsgivarna. Att
lagstiftningen blir tydligare kan underlétta
utarbetandet av jdmstélldhetsplanerna och
l6nekartldggningarna och personalens delta-
gande 1 planeringen, vilket pa lang sikt kan
minska de resurser som behovs for jam-
stilldhetsplaneringen pa arbetsplatserna. For-
tydligandet av lagstiftningen Okar resursbe-
hovet &tminstone forsta gdngen bestimmel-
serna tillimpas. Skyldigheten att informera
personalen om jamstilldhetsplanen kan orsa-
ka lite merarbete for de arbetsgivare som inte
tidigare har informerat om planen. Mgjlighe-
ten att utarbeta jamstéilldhetsplanen mera sil-
lan, det vill siga minst vartannat ar, kan dér-
emot gora arbetsgivarnas planeringsskyldig-
het lattare.

De rimliga anpassningar som forutsétts for
likabehandling av personer med funktions-
nedséttning kommer likasa att medfora kost-
nader for foretagen. Arbetsgivarnas skyldig-
het att genomfOra anpassningsatgirder for
arbetstagare med funktionsnedséttning ingar
redan i géllande lag, och reformen medfor
inte nagra merkostnader till denna del. Den
skyldighet som foreslas for dem som tillhan-
dahéller varor och tjénster dr ddremot en ny-
het. I praktiken kommer skyldigheten att be-
rora niarmast de foretag som verkar inom in-
kvarterings- och forpldgnadsverksamhet, de-
taljhandel och social- och hilsovard eller
som tillhandahéller personlig service, sisom
frisors- och kosmetologtjdnster. Det uppskat-
tas att dessa foretag utgdr ungefér 22 procent
av alla foretag.

Anpassningarna handlar i typiska fall om
att ordna fri passage. I vissa fall kan det vara
tillrackligt att man tar i bruk en ramp som
kostar nigra hundra euro. Tillgénglighet
fraimjas ocksé av insatser som innebér att det
blir ldttare att rora sig i afférslokaler, vilket
vanligtvis medfor bara obetydliga kostnader.
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De foreslagna anpassningarna handlar inte
om generella eller permanenta tillgdnglig-
hetsatgdrder med de storsta kostnadseffekter-
na. Bestimmelser om s&dana atgérder finns
pa andra stéllen i lagstiftningen.

Anpassningarna handlar likaséd om att funk-
tionsnedséttningar beaktas i1 servicesituatio-
ner. Exempelvis upplésning av restaurangens
meny, tolkning till teckensprék via videomo-
bil och utropning av konummer utdver vis-
ning av dem pa en skidrm ir exempel pa an-
passningar som det adr ganska litt att genom-
fora och som redan i dagsldget kan tinkas
anses inga i1 god kundbetjaning.

Det ar svart att uppskatta ett typiskt belopp
av kostnaderna till f6ljd av anpassningarna
for olika foretag eller totalt inom hela sektorn
for tillhandahéllande av varor och tjénster,
eftersom behovet av och karaktiren hos an-
passningarna kommer att variera betydligt
fran ett foretag till ett annat och frén en situa-
tion till en annan och eftersom det ocksa &r
svart att forutse antalet anpassningssituatio-
ner. Kostnaderna paverkas emellertid av att
det foreslas att anpassningarna ska vara rim-
liga. Nér rimligheten bedoms ska hénsyn tas
till foretagets storlek och ekonomiska stéll-
ning, verksamhetens art och omfattning samt
de kalkylerade kostnaderna for anpassning-
arna. Kostnaderna for anpassningarna paver-
kas ocksd av om anpassningarna beaktas re-
dan i planeringsstadiet (exempelvis datasy-
stem) eller om existerande system dndras. De
direkta kostnaderna dr i typiska fall av en-

gangskaraktér.
I Europeiska kommissionens forslag till ett
direktiv.  som  giller  likabehandling

(KOM(2008) 426 slutlig) ingar en liknande
bestimmelse som i lagforslaget nér det géller
skyldigheten att vidta anpassningsatgérder i
samband med tillhandahallande av varor och
tjdnster. Under beredningen av forslaget till
direktiv holl Europeiska kommissionen sam-
rdd med Europeiska foretagspanelen (EBTP)
om konsekvenserna av forslaget. Svar begér-
des av 512 foretag, av vilka en andel om
93 procent besvarade enkéten. Av responden-
terna ansdg 69 procent att forslaget inte har
nagra ekonomiska konsekvenser for deras
verksamhet. Enligt de uppgifter som kom-
missionen samlat in har genomférandet av
rimliga anpassningséatgérder 1 exempelvis

Forenta staterna kostat 500 dollar eller mind-
re for 80 procent av de foretag som under-
sokningen omfattat. I Storbritannien, dir an-
passningsskyldigheten ber6ér dven omraden
utanfor arbetslivet, har 74 procent av foreta-
gen ansett det vara létt att géra anpassningar-
na medan 9 procent har ansett att kostnader-
na till foljd av anpassningarna ar problema-
tiska.

Det antas att reformen kommer att ha indi-
rekta positiva konsekvenser for arbetsgivarna
i allménhet och for de foretag som tillhanda-
haller varor och tjanster i synnerhet. Det kan
antas att atgirder for att forebygga diskrimi-
nering och trakasserier och atgérder for att
fraimja likabehandling inverkar positivt pa
hur ménniskorna orkar arbeta, vilket i sin tur
medfor att arbetets produktivitet hdjs och an-
talet sjukfranvarodagar minskar. Det kan
ocksa antas att atgérderna har en mera gene-
rellt inriktad positiv effekt pa kundtillfreds-
stdllelsen och pa foretagens bild i offentlig-
heten.

Rimliga anpassningar for personer med
funktionsnedséttning kommer att gora fore-
tagens varor och tjanster tillgingliga for nya
kunder. Aven ménga andra grupper av mén-
niskor, sdsom é&ldre personer och foréldrar till
sma barn, kan dra nytta av anpassningarna.
Enligt en utredning som gjorts i Tyskland har
battre mojligheter for de éldre att anlita ex-
empelvis hotell- och turisttjdnster en avse-
vard betydelse for foretagens verksamhet, ef-
tersom kopkraften som konsumenter hos per-
soner over 60 ar utgodr ndstan en tredjedel av
privatkonsumtionen.

Konsekvenser for den offentliga ekonomin
Statsfinanserna

Det foreslés att tjdnsten som minoritetsom-
budsman omvandlas till en tjanst som dis-
krimineringsombudsman. Ombudsmannens
uppgifter breddas betydligt. De nya uppgif-
terna kan inte skdtas pd ett d&ndamalsenligt
sétt genom att de omorganiseras eller priori-
teras, utan ombudsmannens byra behdver till-
laggsresurser pa grund av den 6kning av ar-
betsmingden som kan forutses. Minoritets-
ombudsmannens personalresurser uppgar for
nédrvarande till elva arsverken. Om den nya



48 RP 19/2014 rd

diskrimineringsombudsmannens arbets-
méngd okar enligt ovanndmnda uppskattning
(se avsnitt 4.3) krivs det att personalresur-
serna  vid  diskrimineringsombudsmannens
byré utokas med fem arsverken.

Det foreslds att diskrimineringsndmnden
och jamstélldhetsndmnden ersdtts med en
diskriminerings- och jédmstilldhetsndmnd,
vars uppgifter breddas pd motsvarande sétt
som diskrimineringsombudsmannens uppgif-
ter. Den nuvarande personalen vid diskrimi-
neringsndmnden bestdr av en sekreterare,
som skdter uppgiften som foredragande, och
en avdelningssekreterare.  Jamstélldhets-
ndmnden har en sekreterare med befattningen
som bisyssla som skoter uppgiften som fore-
dragande. Den nya ndmnden kan enligt om-
fattningen av dess uppgifter uppskattas be-
hova tva foredraganden med uppgiften som
huvudsyssla. Namndens behov av dkade re-
surser blir ddrmed cirka ett arsverke.

Beslut om diskrimineringsombudsmannens
och diskriminerings- och jamstalldhetsnimn-
dens personalresurser och dvriga resurser fat-
tas 1 statsbudgeten for 2015.

De revideringar av jamstélldhetslagen som
gjordes 2005 och 2009 har medfort att jam-
stilldhetsombudsmannens uppgifter okat.
Jamstilldhetsombudsmannen har lyft fram att
tillsynen over skyldigheterna att frimja jaim-
stilldheten med nuvarande resurser dr mojlig
att utfora endast i begrinsad omfattning.
Aven riksdagen har krévt att resurserna for
jamstélldhetsarbetet O0kas genom att jam-
stilldhetsombudsmannen anvisas anslag for
att anstdlla mer personal for 6vervakning och
styrning enligt skyldigheterna i jamstalld-
hetslagen (RSk 51/2010 rd). Det finns ca
2800 léroanstalter som tillhandahaller
grundldggande utbildning. Jamstélldhetsom-
budsmannen har hittills haft ansvar for tillsy-
nen over ca 1 000 ldroanstalters jamstélld-
hetsplaner. Okningen skulle alltsd vara bety-
dande. En effektiv tillsyn over de nya skyl-
digheterna att fraimja jimstélldheten forutsit-
ter att resurserna for jamstédlldhetsombuds-
mannens byra stirks.

De extra skyldigheter som genomforandet
av lagindringarna medfor kan skotas med
nuvarande resurser.

Reformen innebdr att &ven statliga myn-
digheter, i praktiken ndrmast de myndigheter

som tillhandahéller offentliga tjénster, blir
skyldiga att genomfora rimliga anpassningar.
Det som under avsnittet om konsekvenser for
foretagen konstaterats om anpassningarnas
art och de kostnader de medfor géller ocksa i
frdga om de statliga myndigheternas anpass-
ningsskyldighet. Det dr omdjligt att ange
nagra kostnadsbelopp, men kostnaderna for-
véntas inte stiga markant.

Myndigheternas planeringsskyldighet ut-
vidgas till att forutom etniskt ursprung ocksa
omfatta andra diskrimineringsgrunder. Den
utvidgade planeringsskyldigheten  binder
myndigheternas personalresurser négot mer
dn for ndarvarande. Konsekvenserna minskas
dock av att uppskattningsvis hélften av myn-
digheterna i enlighet med inrikesministeriets
rekommendation redan nu har utarbetat en li-
kabehandlingsplan som omfattar &ven andra
forbjudna diskrimineringsgrunder &n etniskt
ursprung (Inrikesministeriets allminna re-
kommendationer om innehallet i likabehand-
lingsplaner, SM003:00/2009). Det ar dessut-
om mojligt att kombinera likabehandlings-
planen med ndgon annan plan, vilket innebéar
att utarbetandet av likabehandlingsplanen
kan anslutas till en redan existerande plane-
ringsprocess.

De foreslagna skyldigheterna for arbetsgi-
vare att frimja likabehandling giller dven
statens myndigheter. Myndigheternas skyl-
digheter enligt gillande lag att framja likabe-
handling har tolkats s& att den dven géller
myndigheten i dess roll som arbetsgivare
(diskrimineringsndmndens utlatande
27.11.2006; inrikesministeriets allmidnna re-
kommendationer om innehéllet i likabehand-
lingsplaner IM003:2009). Lagidndringen om
verkstélligheten av arbetsgivarnas skyldighe-
ter kommer séledes inte att medfora nagra
betydande merutgifter for statens myndighe-
ter.

Om man antar att planerna utarbetas i den
form som nu foreslés och att genomforandet
av dem kréver en tilldggsinsats som i genom-
snitt motsvarar 0,05 arsverken (med beaktan-
de av att hilften av myndigheterna redan har
utarbetat en omfattande likabehandlingsplan)
och att loneutgifterna med bikostnader for
dem som medverkar i processen ir i genom-
snitt 50 000 euro per ar, uppgar de genom-
snittliga kostnaderna per myndighet till cirka
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850 euro per ar, forutsatt att en plan utarbetas
vart tredje ar. Den 1 januari 2011 fanns det
sammanlagt 374 statliga arbetsgivarverk, vil-
ket innebér att den totala kostnadseffekten av
reformen ror sig kring 320 000 euro per ar.

Det som ovan konstaterats i friga om de
ekonomiska konsekvenserna for arbetsgivar-
na pa grund av skyldigheten att forebygga
diskriminering pa grund av konsidentitet el-
ler konsuttryck géller dven de statliga myn-
digheterna.

Den kommunala ekonomin

Kommunernas skyldighet att frimja och
planera utvidgas for det forsta till den del det
ar frdga om ordnande av utbildning. Kom-
munerna ska se till att laroanstalter som lyder
under kommunens ansvar for att ordna ut-
bildning har en plan for lampliga atgérder for
att frimja likabehandling. Styrningen i an-
slutning till detta kommer att medfora en
aning extra arbete for kommunerna.

Likabehandlingsplanen for en ldroanstalt
kan ingé i ndgon annan plan. Det kan t.ex.
vara mdjligt att den utgdr en del av jim-
stilldhets- eller ldroplanen. Lokala laroplaner
enligt Utbildningsstyrelsens nya grunder for
laroplanerna i enlighet med statsradets for-
ordning om riksomfattande mal for utbild-
ningen enligt lagen om grundlidggande ut-
bildning och om timférdelning i den grund-
laggande utbildningen (422/2012) ska tas i
bruk senast den 1 augusti 2016. Med beak-
tande av de foreslagna bestdmmelserna om
inféorande av diskrimineringslagen blir det
mojligt att den forsta likabehandlingsplanen
for en laroinrittning kan utarbetas samtidigt
som léroplanen enligt de nya grunderna.

Kommunernas skyldighet att i sin egen
verksamhet frimja likabehandling utvidgas
pa samma sitt som for de statliga myndighe-
terna till att dven gilla andra diskrimine-
ringsgrunder an etniskt ursprung. I kommu-
nernas och andra myndigheters jamstélld-
hetsplaner ska framover beaktas inte bara et-
niskt ursprung utan ocksa alla andra diskri-
mineringsgrunder som avses i diskrimine-
ringslagen. Storsta delen av de kommuner
som har en likabehandlingsplan har redan nu
i den behandlat dven andra diskriminerings-
grunder dn etniskt ursprung. Likabehand-

lingsplanen kan ocksad utarbetas i samband
med nagon annan plan och den kan tas in
som en del av en sédan plan.

Kommunerna ska pa samma sétt som andra
arbetsgivare frimja likabehandling dven i sin
personalpolitik. Skyldigheten enligt den gil-
lande lagen for myndigheterna att framja li-
kabehandling har dven ansetts gélla myndig-
heten i dess roll som arbetsgivare (diskrimi-
neringsndmndens utldtande 27.11.2006; inri-
kesministeriets allmdnna rekommendationer
om jamstilldhetsplaners innehll
IM003:2009). Bestimmelsen om arbetsgiva-
res skyldighet att frdmja likabehandling ska
dock framdver, med ett ndgot fordndrat inne-
hall, ingé i en separat paragraf.

Till diskrimineringsombudsmannens upp-
gifter ska hora att bistd nir de ovan nimnda
atgirderna for att frimja likabehandling pla-
neras.

Kostnadseffekterna av skyldigheten att ge-
nomfora de foreslagna reformerna blir inte
betydande. For den enskilda kommunen pa-
verkas kostnaderna det sétt pa vilket man gor
det, av verksamhetsmiljon och av hur man
for narvarande har genomfort skyldigheterna.

Om man antar att utarbetandet och genom-
forandet av planerna krédver en tilliggsinsats
som i genomsnitt motsvarar 0,05 &rsverken
(med beaktande av att en betydande del av
kommunerna redan har utarbetat en omfat-
tande likabehandlingsplan), uppgar de ge-
nomsnittliga tilldggskostnaderna per kom-
mun till cirka 850 euro per &r, forutsatt att en
plan utarbetas vart tredje ar och de genom-
snittliga 16nekostnaderna inklusive bikostna-
der ar 50 000 euro per ar. Vid ingdngen av ar
2013 fanns det 320 kommuner i Finland, vil-
ket betyder att kommunernas sammanlagda
kostnad utrédknad pé detta sitt skulle vara ca
320 000 euro.

Med hénsyn till att samkommunernas upp-
giftsomrade ar betydligt sndvare 4n kommu-
nernas, kan man uppskatta att de genomsnitt-
liga kostnaderna for samkommunerna for att
utarbeta likabehandlingsplaner dr hogst hélf-
ten sd stora som kommunernas kostnader. I
Finland finns 130 samkommuner, vilket med
ovan nidmnda antaganden betyder att den to-
tala kostnadseffekten for dem pa arsniva
skulle vara sammanlagt under 60 000 euro.
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Kommunerna och ldroanstalterna har ocksé
hittills varit skyldiga att frimja att jamstalld-
het mellan kénen uppnés vid utbildning och
undervisning. Reformen innebér fler uppgif-
ter for utbildningsanordnarna, om de inte ti-
digare har vidtagit jamstilldhetsframjande
atgirder vid de cirka 2 800 ldroanstalter som
tillhandahéller grundliggande utbildning.
Storsta delen av ldroanstalterna d4r kommuna-
la. Mindre én 2 procent av grundskoleelever-
na gar i privata eller statliga skolor. Det ar
omdjligt att ge en exakt uppskattning av re-
formens ekonomiska konsekvenser, eftersom
man inte kdnner till den nuvarande omfatt-
ningen av jamstélldhetsplanering och jim-
stilldhetsarbete inom den grundldggande ut-
bildningen. Jdmstélldhetsplanen ska &dven i
fortsattningen kunna utarbetas som en del av
skolans ldroplan eller som en del av négon
annan plan vid laroanstalten. Tidpunkten for
den dndring som géller jamstilldhetsplanen
har forlagts sé att planeringen forsta gangen
kan goras samtidigt som skolornas ldroplaner
enligt de nya grunderna utarbetas. Kommu-
nerna och liroanstalterna maste i vilket fall
som helst bekanta sig med de nya bestdm-
melserna och utarbeta laroplanerna utgdende
fran de nya ldroplansgrunderna, och dérfor
berdknas det administrativa extra arbetet bli
ratt obetydligt. Avsikten &r att den dndring
som géller jamstdlldhetsplaneringen ska be-
aktas vid beredningen av grunderna for laro-
planerna for att samordningen pa det lokala
planet ska 16pa sa smidigt som mojligt. For
den grundldggande utbildningen handlar det
da framfor allt om ett nytt sétt att planera la-
roanstaltens jdmstilldhetsarbete som en del
av planeringen av skolarbetet i Ovrigt. Det
kan antas att reformen innebér att jimstalld-
hetsfostran och jamstéilldhetsarbete i Ovrigt
utdkas vid de ldroanstalter som tillhandahal-
ler grundldaggande utbildning. Jamstélldhets-
fostran och Ovrigt jimstélldhetsarbete pa 1a-
roanstaltsnivd kopplas dock ihop med sko-
lans verksamhet i &vrigt och har inte nigra
separata kostnadseffekter. Ansvaret for utar-
betandet av jamstélldhetsplaner for varje la-
roanstalt kan dock medfora ett visst métt av
merarbete for kommunerna och andra utbild-
ningsanordnare.  Merarbete  uppkommer
framf6r allt ndr bestimmelsen trdder i kraft,
eftersom nyckelpersoner maste utbildas for

att den ska kunna verkstillas pa ett effektivt
sitt. Den gemensamma tidsplanen med revi-
deringen av ldroplanerna gor det mdjligt att
kombinera utbildning och anvisningar. Det
kan dérfor antas att behandlingen av jam-
stilldhetsfragor som ett led i skolans plane-
ringsarbete 1 ovrigt och det 6kade jamstilld-
hetsarbetet inte har ndgra separata kostnads-
effekter, eftersom det framfor allt handlar om
att fordndra sittet att tinka och utdova verk-
samhet.

Det som ovan konstaterats i friga om de
ekonomiska konsekvenser som orsakas ar-
betsgivarna pa grund av skyldigheten att f6-
rebygga diskriminering pad grund av konsi-
dentitet eller konsuttryck giller ockséd kom-
munerna som myndigheter och anordnare av
utbildning och undervisning.

Reformen innebér likasé att dven de kom-
munala myndigheterna blir skyldiga att ge-
nomfora rimliga anpassningar. Det som i det
foregdende konstaterats om saken nir det
giller foretag och statliga myndigheter géller
dven for de kommunala myndigheterna.

De fOreslagna bestimmelserna om frim-
jande av likabehandling kommer att sévil ut-
vidga som delvis precisera kommunernas
nuvarande skyldigheter. Skyldigheterna en-
ligt gillande lag att frimja likabehandling ar
inte sddana statsandelsiligganden som avses
i1 § i lagen om statsandel for kommunal
basservice och det ér inte heller de skyldig-
heter som nu foreslas.

Samhillsekonomiska konsekvenser

Propositionen berdknas ha indirekta sam-
hillsekonomiska konsekvenser. Den skyldig-
het att frimja och planera som foreslas nir
det giller arbetslivet antas forbéttra syssel-
sdttningen och mojligheterna att orka arbeta
och mojliggora en forléngning av tiden i ar-
betslivet for dem som hor till grupper som
jamfort med andra har en sémre stillning pa
arbetsmarknaden (exempelvis unga, de som
nidrmar sig pensionsadldern, personer med
funktionsnedséttning och invandrare). Det att
en allt storre del av dem som hor till dessa
grupper medverkar 1 arbetslivet paverkar
ockséd tillgingen pa arbetskraft, vilket &ar
samhillsekonomiskt sett viktigt da arbets-
kraften krymper nér befolkningens medelal-
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der stiger. Sékerstdllande av icke-diskrimi-
nering och frimjande av likabehandling séval
inom utbildning och i arbetslivet och vid till-
handahéllande av tjidnster som i myndighe-
ternas verksamhet frimjar allas mojligheter
att delta i samhillet och minskar marginalise-
ringen. Stdodjande av ménniskornas medver-
kan och forebyggande av marginalisering
minskar pé lang sikt behovet av att forlita sig
pa det sociala trygghetssystemet och okar in-
flodet av skatteintékter.

Rimliga anpassningar framjar mojligheter-
na for personer med funktionsnedsdttning att
pa lika villkor delta i utbildning, fa tilltrédde
till arbetsmarknaden, konsumera tjanster och
skaffa nyttigheter. Det kan f6ljaktligen antas
att anpassningsskyldigheten ger personer
med funktionsnedsittning allt béttre mojlig-
heter att leva ett sjalvstandigt liv. Aven dessa
atgdrder kommer pé lang sikt att i ndgon man
minska behovet av tjanster och stddinsatser
for personer med funktionsnedsittning och
oka inflodet av skatteintékter.

Det antas séledes att forslaget kommer att
ha en positiv inverkan pé statsfinanserna och
den kommunala ekonomin. Det &r dock
omdjligt att uppskatta av vilken storleksklass
konsekvenserna ér.

5 Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Revideringen av lagstiftningen om likabe-
handling

I regeringens proposition med forslag till
géllande lag om likabehandling (RP 44/2013
rd) utstakades det att man efter lagens ikraft-
trddande bor utreda likabehandlingsfragorna
med beaktande av erfarenheterna fran lagen.
Utredningen bor goras med utgangspunkt i
de grundliggande fri- och rattigheterna och
den nationella réttsordningen.

I samband med stiftandet av lagen om lika-
behandling godkénde riksdagen ett uttalande
dér den fOrutsatte “att regeringen bereder en
proposition med forslag till en likabehand-
lingslagstiftning utifrdn det finlindska sy-
stemet med dess grundldggande fri- och rat-
tigheter och med samma réttsmedel och pé-

foljder for alla diskrimineringsgrunder” (RSv
95/2003 rd).

Justitieministeriet tillsatte i januari 2007 en
kommission (jdmlikhetskommissionen) med
uppdrag att lagga fram ett forslag till ny jim-
likhetslagstiftning. Enligt uppdraget skulle
kommissionen i det inledande skedet av sitt
arbete koncentrera sig pa att utreda i synner-
het hur omfattande behoven dr att reformera
jémlikhetslagstiftningen och tillsynen over
lagstiftningen och beddma de reformalterna-
tiv som star till buds. Kommissionen gav ett
mellanbetdnkande om dessa fragor och andra
fragor av grundldggande karaktdr som aktua-
liserades under utredningsarbetet (Reform av
Jjamlikhets- och jdamstdilldhetslagstifiningen
— behov och alternativ. Mellanbetinkande
av jamlikhetskommissionen, Kommittébetin-
kande 2008:1). Utgdende fran yttrandena om
mellanbetéinkandet avstod kommissionen
fran planerna pa att sla samman lagen om li-
kabehandling och jémstélldhetslagen.

Kommissionen Overlimnade sitt egentliga
betidnkande till justitieministeriet i december
2009 (Forslag till ny likabehandlingslag och
lagstifining som har samband med den,
Kommittébetdnkande 2009:4). I betdnkandet
foreslog kommissionen att tillimpningsom-
radet for likabehandlingslagen utvidgas sa att
lagen giller all privat och offentlig verksam-
het, dock inte forhallanden som hor till pri-
vatlivet. Enligt kommissionens forslag skulle
myndigheterna, utbildningsanordnarna och
laroanstalterna samt arbetsgivarna aldggas
skyldighet att fraimja likabehandling. Kom-
missionen foreslog att det i samband med
diskrimineringsforbudet tas in ett uttryckligt
omndmnande av diskriminering pa flera
grunder, diskriminering p& grund av nérsta-
ende och presumtiv diskriminering. Enligt
kommissionen skulle tillsynen &ver efterlev-
naden av lagen i arbetslivet &dven i fortsitt-
ningen vara en uppgift for arbetarskydds-
myndigheterna. Efterlevnaden av lagen inom
andra omraden av livet skulle dvervakas av
diskrimineringsombudsmannen, som skulle
ersidtta minoritetsombudsmannen, och av li-
kabehandlingsndmnden, som skulle ersétta
diskrimineringsndmnden och jdmstélldhets-
ndmnden. Ombudsmannens och ndmndens
uppgifter skulle gilla alla former av diskri-
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minering som forbjuds enligt lagen, oavsett
diskrimineringsgrund.

I yttrandena om kommissionens beténkan-
de ansdg néstan alla remissinstanser att lika-
behandlingslagstiftningen  bdr  revideras.
Storsta delen av remissinstanserna ansag att
kommissionens betidnkande var en bra ut-
gangspunkt for att revidera lagstiftningen.
Det ansédgs dock att det krdvdes fortsatt be-
redning innan regeringspropositionen kunde
overlamnas. Sarskilt uppmirksammades kon-
sekvensbeddmningen, de fragor som géller
myndigheternas behorighet och behovet av
att reservera tillrdckliga resurser for att ga-
rantera att den nya lagstiftningen verkstélls
effektivt.

Storsta delen av remissinstanserna var po-
sitivt instdllda till den foreslagna utvidgning-
en av tillimpningsomradet. Médnga remissin-
stanser foreslog dock preciseringar for till-
lampningsfall inom sitt eget specialomrade. |
vissa yttranden understroks behovet av att
vid den fortsatta beredningen dryfta skyddet
av likabehandling ndrmare i forhédllande till
egendomsskyddet, yttrandefriheten, avtals-
friheten och den kommunala sjilvstyrelsen.
Dessutom efterlystes ett tydliggérande av
forhallandet mellan likabehandlingslagen och
de lagar som har samband med den & ena si-
dan och exempelvis arbetslivs-, utbildnings-
och bygglagstiftningen & andra sidan.

De flesta av remissinstanserna forespraka-
de fortydligandet av att begreppet diskrimi-
nering inrymmer diskriminering pé flera
grunder, diskriminering pad grund av nérsta-
ende och presumtiv diskriminering. Ocksé
forslaget om att vdgran att vidta rimliga an-
passningsatgirder ska betraktas som diskri-
minering foresprédkades, d&ven om det i vissa
yttranden uttrycktes oro over svarigheten att
definiera vad som ar rimligt. Flera remissin-
stanser tog stéllning till de legitima grunder-
na for sdrbehandling.

En utvidgning av skyldlgheten att vidta
frimjande atgérder ansags i regel vara vil-
kommen bland annat ur perspektivet for fo-
rebyggande av diskriminering. I vissa yttran-
den framfordes dock kritiska synpunkter pé
den administrativa boérda som utarbetandet av
en likabehandlingsplan sannolikt medfor och
ansdgs det vara viktigt med mojligheten att

kombinera likabehandlingsplanen med nagon
annan plan.

Inrdttandet av tjdnsten som diskrimine-
ringsombudsman foresprdkades allmént. En
majoritet av remissinstanserna foresprakade
ocksé att jamstédlldhetsndimnden och diskri-
mlnermgsnamnden slas ihop. Asikterna gick
kraftigt isér nir det géllde frdgan om huruvi-
da ombudsmannens och ndmndens uppgifter
skulle omfatta dven tillsyn Over efterlevna-
den av likabehandlingslagen i arbetslivet el-
ler huruvida tillsynen borde vara en uppgift
uteslutande for arbetarskyddsmyndigheterna.

Under beredningen holls det samrdd med
experter pa bred front och ordnades det dis-
kussions- och informationsméten. Det ord-
nades Oppen diskussion pd forumet Dina-
sikt.fi. Efter remissforfarandet fortsatte be-
redningen av propositionen vid justitiemini-
steriet.

Trots forsok lyckades man inte fa de resur-
ser som krivdes for att revidera lagen om li-
kabehandling, och i november 2010 fattades
beslut om att reformen fér vénta till nésta re-
geringsperiod.

Direfter fortsatte beredningen i enlighet
med regeringsprogrammet av den 22 juni
2011 for statsminister Jyrki Katainens reger-
ing. Regleringen av likabehandlingsfragor i
arbetslivet bereddes av en arbetsgrupp tillsatt
av arbets- och ndringsministeriet. I arbets-
gruppen fanns foretrddare for de myndighe-
ter, arbetsmarknads- och niringslivsorganisa-
tioner och frivilligorganisationer som éar vik-
tiga med tanke pa reformen. Arbetsgruppen
fardigstéllde sitt arbete i juni 2012. I ovrigt
fortsatte beredningen av propositionen vid
justitieministeriet.

Under ledning av justitieministeriet disku-
terades ett kombinerat utkast till proposition i
december 2012—februari 2013 i ett nitverk
som bestod av foretrddare for de viktigaste
myndigheterna, arbetsmarknads- och nér-
ingslivsorganisationerna och frivilligorgani-
sationerna. Efter diskussionerna inom nét-
verket och den efterfoljande fortsatta bered-
ningen séndes propositionsutkastet pa en om-
fattande remiss. Utgdende frdn kommenta-
rerna frdn remissbehandlingen har denna
proposition beretts vid justitieministeriet i
samarbete med arbets- och niringsministeriet
och social- och hélsovardsministeriet.
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Revideringen av jamstélldhetslagstiftningen

Under arens lopp har man i flera samman-
hang bedomt behovet av att dndra lagstift-
ningen nér det giller kdnsminoriteter. 1 ar-
betslivs- och jamstilldhetsutskottets betin-
kande (AjUB 3/2005 rd) anségs det vara vik-
tigt att regeringen utreder om kdénsminorite-
ter bor ndmnas i jamstélldhetslagen eller om
frdgan snarare bor tas upp i en dndring av la-
gen om likabehandling. Utskottet konstatera-
de vidare att det dr viktigt att regeringen fol-
jer upp hur jamstilldheten mellan konen
framskrider 1 grundskolorna och i forekom-
mande fall vidtar atgérder for att precisera
lagstiftningen.

Utskottet ansag i sitt utlditande om utred-
ningen om hur lagen om jamstélldhet mellan
kvinnor och mén fungerar (MINU 3/2010 rd,
AjUU 6/2010 rd) det vara befogat att riksda-
gen med det snaraste far bestimmelserna om
skyddet for konsminoriteter till behandling.
Utskottet ansag det vara viktigt att skyldighe-
ten att upprétta en handlingsplan for jim-
stilldhet utstricks till att dven gélla skolor
med grundliggande utbildning. Utskottet an-
sdg att det dr viktigt att varje grundskola har
en handlingsplan for jimstélldhet for att bar-
nen och de unga ska kunna studera i en jam-
stalld miljo.

I riksdagens skrivelse med anledning av
statsradets redogorelse om jamstélldheten
mellan kvinnor och méin (RSk 51/2010 rd,
SRR 7/2010 rd) gav riksdagen ett stéillnings-
tagande dir den fOrutsatte att regeringen be-
reder en proposition om att dndra jamstalld-
hetslagen bland annat sa att skyldigheten att
uppritta en handlingsplan for jamstélldhet
utvidgas sa att den ocksé géller grundlidggan-
de utbildning och att lagen kompletteras med
bestimmelser om skydd for konsminoriteter.

I det betinkande som justitieministeriets
jédmlikhetskommission l&mnade (kommitté-
betinkande 2009:4) konstaterades det att
transsexualism, konsidentitet och konsuttryck
som diskrimineringsgrunder bést kan beaktas
genom att jamstdlldhetslagen dndras. Kom-
missionen bestod av foretrddare for olika ak-
torer pa bred front. Fore remissbehandlingen
diskuterades de planerade lagéndringarna

med arbetsmarknadens centralorganisationer
och andra viktiga intressentgrupper.

Propositionen om dndring av jamstélldhets-
lagen, som géllde diskrimineringsskydd for
personer som tillhdr konsminoriteter och
jamstalldhetsplanering i den grundliggande
utbildningen, bereddes inledningsvis som
tjdnsteuppdrag vid social- och hilsovardsmi-
nisteriet. En analys av drendet blev klar den
7 april 2010 (STM/506/2010). Den fortsatta
beredningen av propositionen genomfordes i
samarbete med arbetsmarknadens centralor-
ganisationer och andra viktiga intressent-
grupper. Vid den fortsatta beredningen beslu-
tade man foresla att lagens rubrik dndras och
att en definition av utbildningsanordnare fo-
gas till definitionsparagrafen. Dessutom om-
arbetade man alla de foreslagna paragraferna.
Arbetsmarknadens centralorganisationer och
Foretagarna i Finland rf anser dven efter den
fortsatta beredningen att det ska foreskrivas
om diskrimineringsskyddet for konsminorite-
ter i diskrimineringslagen. De anser ocksé att
innehallet i propositionen ar problematiskt.

Bakom de forslag som géller jamstélld-
hetsplaneringen pé arbetsplatserna ligger fle-
ra bakgrundsutredningar. I samband med den
totalreform av  jamstélldhetslagen som
genomfordes 2005 forutsatte riksdagen att
regeringen fore utgangen av 2009 lamnar en
redogorelse om bland annat uppréttande av
jamstilldhetsplaner och deras innehéll och
effekter samt om forfarandet for utlimnande
av loneuppgifter (RSv 24/2005 rd). I den ut-
redning (MINU 3/2010 rd) som social- och
hilsovardsministeriet lamnade till riksdagens
arbetslivs- och jamstilldhetsutskott konstate-
ras att det eventuellt finns behov av att dndra
pa bestimmelserna om arbetsplatsernas jam-
stilldhetsplaner nir det géller samarbetet
med personalen, informerande om planen,
skyldigheten att gdéra en lonekartliggning
och ritten att f& uppgifter om 16ner. Som
bakgrundsuppgifter for utredningen anvandes
resultaten fran SHM:s undersdkning om situ-
ationen for jamstélldhetsplanerna och l6ne-
kartldggningarna (SHM:s rapporter 2010:7).
I det utlatande (AjUU 6/2010 rd) som arbets-
livs- och jdmstilldhetsutskottet ldmnade med
anledning av utredningen ségs flera olika
preciseringar av bestimmelserna om 16ne-
kartlaggningen som viktiga.
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Hur vil jamstédlldhetslagen fungerar be-
handlades ocksé i statsradets redogorelse om
jamstdlldheten mellan kvinnor och mén
(SRR 7/2010 rd), och enligt de riktlinjer som
drogs upp i den ska bestimmelserna om
skyldigheten till jamstélldhetsplanering for-
battras pa flera sitt. Riksdagen omfattade re-
geringens riktlinjer for att frimja jamstalld-
heten och forutsatte att regeringen bereder en
proposition om att éndra jamstélldhetslagen
bland annat si att skyldigheten att géra l6ne-
kartldggningar preciseras och personalens
medbestimmande och rétt till information
Okar nér jamstélldhetsplaner och 16nekart-
laggningar gors pa arbetsplatsen (RSk
51/2010 rd).

I arbetsmarknadsorganisationernas ramav-
tal om tryggandet av konkurrenskraften och
sysselséttningen i Finland (13.10.2011) ena-
des man om att inleda en trepartsutredning av
hur 16nekartldggningarna fungerar och vilka
behov det finns av att utveckla dem. En ar-
betsgrupp bestaende av representanter for ar-
betsmarknadens centralorganisationer och
SHM utredde under varen 2012 situationen
for jamstélldhetsplanerna och 16nekartlagg-
ningarna och utarbetade flera utvecklingsfor-
slag. Arbetsgruppens utredningsarbete base-
rades pa utredningar som gjorts av arbets-
marknadens centralorganisationer och en un-
dersdkning som gjorts av social- och hélso-
vardsministeriet. [ arbetsgruppens slutrapport
(SHM:s rapporter och promemorior 2012:19)
ges som riktlinje att for att sdkerstélla jam-
stilldhetslagens funktion och for att utveckla
jamstalldhetsplaneringen pé arbetsplatserna
och innehallet i den tillhérande 16nekartlagg-
ningen finns det orsak att pa basis av de
gjorda utredningarna i trepartssamarbete
granska vilka behov det finns av att éndra
jamstdlldhetslagen och l6nekartliggningen
och tillsammans bereda de lagdndringar som
anses nodvéndiga. I rapporten konstateras att
behoven av dndringar bedomdes gélla i syn-
nerhet informationen och mojligheterna for
personalrepresentanterna att delta i utarbe-
tandet av jamstdlldhetsplanen och lonekart-
laggningen.

Den proposition som géller jamstilldhets-
planeringen pé arbetsplatserna har beretts pa
trepartsbasis 1 en arbetsgrupp som tillsattes
av social- och hilsovardsministeriet den

18 oktober 2012 och vars mandatperiod 16pte
ut den 31 maj 2013 (STM070:00/2012). Ar-
betsguppen hade till uppgift att bereda en
oversyn av jamstélldhetslagens bestimmelser
om arbetsplatsernas jdmstélldhetsplan och
den tillhdrande lonekartldggningen. Arbets-
gruppen  Overlimnade sitt  betdnkande
(SHM:s rapporter och promemorior 2013:21)
den 25 juni 2013.
Jamstélldhetslagstiftningens bestdammelser
om tillsyn har beretts som en del av revide-
ringen av lagstiftningen om likabehandling.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Lagstiftningen om likabehandling

Justitieministeriet ordnade under forsom-
maren 2013 en remissbehandling av utkastet
till den regeringsproposition som géllde revi-
deringen av lagstiftning om likabehandling.
Sammanlagt 67 remissvar gavs.

I remissvaren ansags allmént att det behovs
en ny lag om likabehandling, och det 6nska-
des att den langdragna beredningen snart
skulle vara klar.

I huvudsak ansags att det vore en bra id¢ att
utvidga tillimpningsomrédet, men att till-
lampningsomradet skulle komma att omfatta
fler livsomraden véckte samtidigt viss oro, i
synnerhet i frdga om tillhandahallandet av
varor och tjinster, relationerna mellan fore-
tag samt mediernas verksamhet. Likasé féstes
uppmérksamhet vid lagens forhallande till de
grundldggande fri- och réttigheterna och upp-
fyllandet av skyldigheterna i de internationel-
la mé@nniskoréttsavtal som Finland ar forplik-
tat av. Dessutom Onskades preciseringar i
forhallandet till speciallagstiftningen. P&
grund av utvidgningen av tillimpningsomra-
det onskades ocksd en mera omfattande be-
domning av konsekvenserna.

De foreslagna skyldigheterna att frdmja li-
kabehandling fick omfattande understdd,
men det papekades ocksé att de orsakar stora
kostnader och okar den administrativa bor-
dan. De som understddde skyldigheterna att
framja likabehandling sag det som positivt att
skyldigheterna utvidgas. De ansag att det helt
klart frimjar likabehandling, och de 6nskade
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annu stringare skyldigheter att frimja lika-
behandling 4n de som hade foreslagits.

Definitionen av diskriminering ansags
svértolkad och enligt en del standpunkter for-
svagar den det nuvarande skyddet mot dis-
kriminering. Att forteckningen av forbjudna
diskrimineringsgrunder var sia Oppen och i
synnerhet uttrycket “ndgon annan omstéin-
dighet som giller den enskilde som person”
bekymrade en del av remissinstanserna. For-
slaget att foreskriva om vigran att goéra rim-
liga anpassningar som en form av diskrimi-
nering fick i huvudsak understéd, men det
praktiska genomférandet av anpassningarna
och de konkreta anpassningssituationerna
radde det delade meningar om. A ena sidan
onskades att bestimmelsen om rimliga an-
passningar vore strdngare och & andra sidan
krévdes att skyldigheten att géra anpassning-
ar gors mindre strikt. I synnerhet onskades
praktiska anvisningar och mera konkreta ex-
empel.

Bestimmelserna om legitima grunder for
sdrbehandling ansags i regel svartolkade och
man Onskade att de gors tydligare i samband
med den fortsatta behandlingen. A ena sidan
onskades att de legitima grunder som anges i
lagen ska vara sé flexibla som mojligt och att
flera specialsituationer uttryckligen ska ndm-
nas i motiveringen som exempel pa legitim
sdrbehandling. %& andra sidan krdvde man
striktare bestdimmelser i friga om vissa for-
bjudna diskrimineringsgrunder.

Den foreslagna bestdmmelsen att en ar-
betsgivare ar skyldig att lamna en utredning
till en arbetssokande med funktionsnedsétt-
ning som misstdnker att han eller hon har
blivit diskriminerad pa grund av végran att
gora rimliga anpassningar métte bade under-
stod och motstand.

Overvakningen av efterlevnaden av dis-
krimineringslagen i arbetslivet delade remiss-
instansernas sikter. A ena sidan ansigs det
nddvindigt att tillsynen skots enligt nuvaran-
de modell, det vill siga att arbetarskydds-
myndigheterna Overvakar efterlevnaden av
lagen 1 arbetslivet. A andra sidan ansigs den
foreslagna modellen misslyckad, eftersom
den enligt somliga remissinstanser inte i till-
racklig grad ingriper i tillsynen i arbetslivet.
Remissinstanserna hade vitt skilda asikter om
vilken roll den foreslagna diskriminerings-

ombudsmannen ska ha i tillsynen inom ar-
betslivet.

Sammanslagningen av nidmnderna fick i
huvudsak understod. Precis som i frdga om
diskrimineringsombudsmannens befogenhe-
ter, gick &sikterna ocksd isdr i friga om
ndmndens befogenheter i arbetslivet.

Bestdmmelserna om gottgorelse i kombina-
tion med den Oppna forteckningen Over
diskrimineringsgrunder anségs oskiliga en-
ligt en del av yttrandena. I en del yttranden
forutsattes ett effektivare forhindrande av att
sanktioner kumuleras, och det ansags att for-
héallandet mellan skadestand och gottgorelse
bor preciseras.

Sammantaget var responsen i yttrandena
tudelad i manga fragor. Sarskilt mycket togs
det stéllning till de legitima grunderna for
sdrbehandling och ordnandet av tillsynen
Over att lagen foljs.

Jamstélldhetslagen

Den proposition som géillde diskrimine-
ringsskydd for konsminoriteter och jam-
stilldhetsplanering for den grundldggande
utbildningen séndes pé remiss till 30 olika
remissinstanser. Sammanlagt 31 remissvar
gavs.

De flesta av remissinstanserna forholl sig i
huvudsak positiva till forslaget om &ndring
av jamstélldhetslagen. Definitionsparagrafen
behandlades i tio yttranden. De flesta av re-
missinstanserna ansig att definitionerna av
konsidentitet, kdnsuttryck och en person som
tillhor en konsminoritet var befogade, men
det gavs forslag till preciseringar. I vissa re-
missyttranden foreslogs det bland annat att
en definition av utbildningsanordnare bor tas
med.

Nitton remissinstanser faste uppmarksam-
het vid den fOreslagna bestimmelsen om
frimjande av jamstélldheten for personer
som tillhor en konsminoritet. Fjorton var po-
sitivt instéllda till att bestimmelserna fogas
till lagen, medan fem remissinstanser var kri-
tiska till forslaget eller motsatte sig det helt. I
sammanlagt 24 remissyttranden tog remissin-
stanserna stillning till forbudet mot diskri-
minering pa grund av konsidentitet och
konsuttryck. De flesta, nitton, av remissin-
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stanserna stillde sig bakom forslaget att foga
diskrimineringsskyddet till jamstélldhetsla-
gen. En del av remissinstanserna ansag att
det inbordes forhallandet mellan definitio-
nerna av konsidentitet, konsuttryck och en
person som tillhér en konsminoritet var svar-
tolkat.

Fjorton remissinstanser tog upp forbudet
mot diskriminering pa grund av nirstdende
och presumtiv diskriminering, och foérbudet
bade forordades och kritiserades. En del av
remissinstanserna ansag att regleringen bor
harmoniera med den nya diskrimineringsla-
gen. En utvidgning efterlystes i frdga om de-
finitionen av nirstdende och omfattningen av
forbudet mot diskriminering pa grund av nér-
stdende och presumtiv diskriminering.

Tjugo remissinstanser tog stéllning till for-
slaget om att utvidga jamstélldhetsplanering-
en till att gilla den grundliggande utbild-
ningen. Femton av dem stéllde sig bakom
forslaget. Ménga remissinstanser foreslog att
laroanstalternas planering nédr det géller
handlingsplaner for jidmstélldhet och likabe-
handlingsplaner bor forenhetligas. 1 flera re-
missyttranden papekades det att det 16nar sig
att uppritta handlingsplanen for jamstilldhet
som ett led i ldroplansarbetet.

Ungefar hilften av remissinstanserna faste
uppmérksamhet vid bedomningen av lagfor-
slagets konsekvenser, tilldelningen av resur-
ser och verkstilligheten av reformen.

Sex remissinstanser ansdg att propositionen
borde ha beretts genom trepartssamarbete
med parterna i arbetslivet.

Remissinstanserna kom ocksd med andra
stillningstaganden om bland annat lagens ru-
brik, diskriminering pé flera grunder, jim-
stilldhetsplanering inom smadabarnsfostran
och annan lagstiftning som behdvs for béttre
villkor for kdnsminoriteterna.

Den proposition som géllde jamstalldhets-
planeringen for arbetsplatserna séndes pa
remiss till 21 instanser. Sexton remissvar
gavs, varav tre pa eget initiativ.

Den foreslagna skyldigheten for arbetsgi-
varen att informera personalen om jamstélld-
hetsplanen fick enbart positiv respons (av sju
remissinstanser). Preciseringen av personal-
representanterna fick néstan enbart positiv
respons, men det foreslogs ocksa att proposi-
tionen till vissa delar kunde preciseras.

Sex remissinstanser ansdg att det i lagen
bor foreskrivas mera exakt om personalre-
presentanternas rtt till information.

Asikterna gick isir i frdga om den fore-
slagna mojligheten att utarbeta jamstélld-
hetsplanen vartannat ar i stéllet for den nuva-
rande 4rliga genomgéngen. Asikterna var
ocksé delade om mojligheten att lokalt kom-
ma Overens om att géra en lonekartliggning
vart tredje ar och den dvriga planen arligen.

En del av remissinstanserna lyfte fram att
preciseringarna i frdga om lonekartldggning-
ens innehdll &r nodvindiga. Forslaget fick
dock kritik frén en del av remissinstanserna.
Sédant som fick kritik i flera yttranden var att
skyldigheterna i frdga om jamforelse mellan
olika uppgiftskategorier eller over kollektiv-
avtalsgranserna dr for oprecisa, att 16nebe-
greppet dr oklart och att I6nedelarna behand-
las endast om l6neskillnader har framkom-
mit, att begreppen “tydliga” skillnader och
”"mest betydande” lonedelar ar diffusa samt
att likvérdigt arbete definieras sparsamt.

Atta remissinstanser pipekade behovet av
att utvirdera om jamstédlldhetsplaneringen
och likabehandlingsplaneringen pa arbets-
platsen eventuellt borde goras samtidigt eller
om planerna borde slas ihop. Dessutom féste
sju remissinstanser uppmérksamhet vid re-
surserna for tillsynen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Diskrimineringslagen

Lagens rubrik. Det foreslas att den finsk-
sprakiga lagen ska ha rubriken ’yhdenvertai-
suuslaki”. Den géllande finsksprakiga lagen
har samma rubrik, och de foreslagna materi-
ella revideringarna avviker inte fran den nu-
varande lagens maélséttning pa nagot sadant
sitt att det skulle vara befogat att dndra den
vélbekanta rubriken. Rubriken ger ocksa en
heltédckande, kort och exakt beskrivning av
innehéllet i lagen. I enlighet med den termi-
nologi som blivit etablerad under de senaste
aren framgér det av rubriken att lagen inte
handlar om jamstilldhet mellan kdnen eller
konsdiskriminering. Den svensksprakiga la-
gen ska i fortsdttningen ha rubriken diskrimi-
neringslag.
1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Lagens syfte. Enligt den foreslagna pa-
ragrafen ér syftet med lagen att frimja lika-
behandling och forebygga diskriminering.
For den malséttningen foreslas det i lagen
bestammelser om frdmjande av likabehand-
ling (2 kap.), forbud mot diskriminering och
repressalier (3 kap.), tillsyn (4 kap.) samt
rattssidkerhet och péafoljder (5 kap.). I 6 kap.
foreslas dessutom ndgra sérskilda bestim-
melser.

Ett syfte dr séledes att frimja likabehand-
ling, det vill sdga jamlikhet mellan méanni-
skor. Med framjande av likabehandling avses
att jamlikhet uppnas i praktiken och dérmed
att det géller att genomfora atgérder for lik-
virdigt bemotande av méinniskorna och batt-
re villkor for dem som missgynnas, och da
med maélséttningen att uppna faktisk likabe-
handling. De bestimmelser som foreslds i
5—7 § och som giller myndigheternas, ut-
bildningsanordnarnas och ldroanstalternas
samt arbetsgivarnas skyldigheter att frimja
likabehandling ar viktiga med tanke pa la-
gens syfte. Maluppfyllelsen stods ocksa av
den foreslagna 15 §, som géller rimliga an-
passningar for att likabehandling for personer

med funktionsnedséttning ska uppnés, och av
den bestimmelse om positiv sdrbehandling
som foreslas i 8 § 3 mom. Bestimmelserna
om utbildningsanordnarnas och léroanstal-
ternas samt arbetsgivarnas skyldighet att
fraimja likabehandling och den jamfort med
nuldget mera omfattande regleringen av an-
passningar dr nyheter i jamforelse med den
gillande lagen om likabehandling.

Ett annat generellt syfte ar att forebygga
diskriminering. I synnerhet de foreslagna be-
stimmelserna om forbud mot diskriminering
och repressalier, om tillsyn Over efterlevna-
den av lagen, om gottgorelse och diskrimine-
rande avtalsvillkor samt om bevisbordan &r
viktiga med tanke pé detta syfte.

I den nya lagen foreskrivs det likasd om
rattsskyddet for den som blivit diskriminerad
och om hans eller hennes ritt att fa gottgorel-
se. Enligt 1 § i1 géllande lag dr ett syfte med
lagen att effektivisera réttsskyddet for den
som blivit utsatt for diskriminering. De ex-
plicita bestimmelserna om réttsskydd kan
dock till denna del anses vara tillrdckliga och
i lagen behdvs inget omnédmnande av effekti-
visering av rittsskyddet.

I likhet med den géllande lagen om likabe-
handling innebér den nya lagen att EU:s lag-
stiftning om diskriminering genomfors. Av-
sikten med den foreslagna lagen &r att pa det
nationella planet genomfora de allménna ra-
mar som pa unionsniva faststillts dels for
bekdmpning av diskriminering pd grund av
ras och etniskt ursprung (diskrimineringsdi-
rektivet), dels for bekdmpning av diskrimine-
ring 1 arbetslivet pd grund av religion eller
overtygelse, funktionsnedsittning, alder eller
sexuell laggning (direktivet om likabehand-
ling i arbetslivet) for att principen om likabe-
handling ska kunna genomftras i medlems-
staterna.

2 §. Tillimpningsomrdde. Utgangspunkten
ar att lagen har ett vidstréckt tillimpningsom-
rade. Enligt den huvudregel som foreslas i
1 mom. ska lagen tillimpas pa all offentlig
och all privat verksamhet. Det foreslds dock
att verksamhet som hor till privatlivet och
familjelivet samt religionsutovning helt och
hallet ska falla utanfor tillimpningsomradet.
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I 2 mom. foreslés ett omndmnande av denna
avgransning.

Det allménna tillimpningsomradet for la-
gen motsvarar 1 sak tillimpningsomradet for
jamstélldhetslagen enligt gillande lydelse i
2 § i den lagen. I den paragrafen foreskrivs
det om begrinsningar i lagens tillampnings-
omrade, vilket innebdra att jamstélldhetsla-
gen tillimpas pé all annan verksamhet &n sa-
dan verksamhet som sérskilt stillts utanfor
tillimpningsomradet.

Forslaget avviker frén regleringen av till-
lampningsomrédet for den gillande lagen om
likabehandling. 1 2 § i géllande lag forteck-
nas levnadsomrdden, verksamhetsformer,
rattsforhallanden och omsténdigheter dér la-
gen ska tillimpas generellt eller bara nér det
ar fraga om diskriminering pa grund av et-
niskt ursprung. I 3 § i gillande lag foreskrivs
det om begransningar av tillimpningsomra-
det. I den foreslagna lagen fortecknas dér-
emot inte l&ngre levnadsomraden eller annat
liknande som omfattas av tillimpningsomra-
det, utan utgangspunkten &r att lagen ska till-
lampas pa all offentlig och all privat verk-
sambhet.

Trots att tillimpningsomrédet i princip &r
vidstrickt ska storsta delen av bestimmelser-
na gilla endast for myndigheter, utbildnings-
anordnare och ldroanstalter som dessa &r hu-
vudmin for, arbetsgivare samt dem som till-
handahaller varor eller tjdnster, enligt vad
som foreslés i de olika bestimmelserna i la-
gen. Exempelvis bestimmelserna om fram-
jande av likabehandling i 5—7 §, bestdm-
melserna om rimliga anpassningar i 15 § och
bestémmelserna om gottgorelse 1 23 § galler
saledes bara de aktorer som ndmns i paragra-
ferna. Av 18 § 2 och 3 mom. i lagforslaget
foljer att tillsynsbestimmelserna i 4 kap. i re-
gel inte ska tillimpas pé riksdagens och dess
organs, republikens presidents, statsradets
allmdnna sammantriades, domstolarnas eller
andra réttskipningsorgans, justitiekanslern i
statsradets eller riksdagens justiticombuds-
mans verksamhet. De bestimmelser om for-
bud mot diskriminering som foreslas i 8 §
ska dock gilla alla aktorer och verksamhets-
former som omfattas av tillimpningsomradet
for lagen.

P& samma sitt som enligt den gillande la-
gen om likabehandling ska arbetslivet vara

ett viktigt tillimpningsomrade for den nya
lagen. Lagen ska tillimpas pa allt arbete,
bade arbete som utfors av dem som star i
sjdlvstindig stéillning och arbete som utfors
av dem som star i en osjdlvstindig stdllning.
Tillampningsomridet ska omfatta arbetsav-
talsférhallanden och statliga tjinsteméns och
kommunala tjansteinnehavares tjansteforhal-
landen samt den evangelisk-lutherska kyr-
kans och den ortodoxa kyrkans eventuella
tjédnsteinnehavares tjansteforhallanden. Dess-
utom ska lagen tillimpas péd anstéllningsfor-
hallanden vid exempelvis republikens presi-
dents kansli, Finlands Bank, riksdagen, sta-
tens revisionsverk, grinsbevakningsvisendet
och forsvarsmakten.

Den foreslagna lagen innebér ett skydd for
fysiska personer. Om ett behov av att skydda
de fysiska personer som finns bakom juridis-
ka personer kriver det kan lagen emellertid
bli tillimplig ocksa nér det géller forhallan-
den mellan juridiska personer (GrUU
11/2012 rd). Vid beddémning av huruvida
diskrimineringsforbudet enligt lagen lampar
sig nédr det dr friga om forhallanden mellan
juridiska personer ar det vasentliga hur direkt
till exempel en ndringsidkare kan identifieras
med bolaget och dess verksamhet (diskrimi-
neringsndmndens utlatande 2009/3384).

Den foreslagna regleringen hindrar inte fo-
retag fran att i enlighet med principerna om
avtalsfrihet ha operativa forhallanden med
andra fOretag. Foretagarna far saledes fritt
vélja sina affarspartner enligt eget Gvervé-
gande. Inom affirsverksamheten far man
dock inte krénka fysiska personers rittigheter
till exempel genom att foretagen kommer
overens om diskriminerande bemé&tande av
en person. Likasd giller att nér ett foretag
generellt tillhandahéller andra fOretag sina
tjénster far det inte végra ingd avtal med ett
annat foretag om végran i sjilva verket inne-
béar att en fysisk person utsétts for diskrimi-
nering. Att ett foretag som hyr ut kontors-
och affarslokaler, utan godtagbara skil vég-
rar hyra ut lokaler till ett foretag som dgs av
en invandrare pa grund av hans eller hennes
etniska bakgrund ar ett exempel pé ett forfa-
rande som inte kan godtas.

Bestdmmelser om bildande av och verk-
samhet for juridiska personer finns i den lag-
stiftning som géller den juridiska personen i
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fraga. Exempelvis ndr det giller aktiebolag
finns det bestimmelser i aktiebolagslagen
(624/2006). Den foreslagna lagen innebéar
inte ndgra direkta ingripanden i juridiska per-
soners interna organisering, sdsom forfaran-
den for att utse styrelsemedlemmar eller den
hogsta ledningen i Ovrigt. Forfarandena ar
bara séllan av sddan karaktér att det i prakti-
ken skulle bli aktuellt att tillimpa de fore-
slagna bestimmelserna om forbud mot dis-
kriminering och repressalier.

Enligt 2 mom. ska verksamhet som hor till
privatlivet och familjelivet och religionsut-
Ovning sta utanfor tillimpningsomradet.

Med privatlivet och familjelivet avses varje
ménniskas personliga livsmiljé dir individen
har rétt att leva sitt eget liv utan grundldst in-
gripande av myndigheter eller andra utom-
stdende och atnjuter det skydd for privatlivet
och familjelivet som &r tryggat enligt 10 § i
grundlagen och enligt artikel 8 i Europakon-
ventionen. | denna personliga livsmiljo hén-
for sig de viktigaste fragorna till relationerna
inom familjen, sldkten och personens nér-
maste krets 1 6vrigt och till verksamheten i
eller inom ramen for denna krets. Nér verk-
samheten riktar sig utdt fran privatlivet och
familjelivet blir diskrimineringslagen till-
lamplig.

Exempelvis i samband med tillhandahal-
lande av varor och tjdnster anses inte de situ-
ationer enligt artikel 3.1 led h i diskrimine-
ringsdirektivet dér det dr fraga om tillhanda-
hallande av varor och tjanster som ér till-
gingliga for allménheten, bostdder medrék-
nade, hora till omradet for privatlivet och
familjelivet. Utgangspunkten ar att tillhanda-
hallande till allménheten av bostdder, annan
16s eller fast egendom eller tjénster som &r
allmént tillgéngliga ska omfattas av lagens
tillimpningsomrade. Att bjuda ut en bostad
exempelvis genom att annonsera i en tidning
eller pa internet ska inte betraktas som verk-
samhet som hor till privatlivet, vilket innebar
att diskrimineringslagen ska tillimpas. Un-
derhyresforhéllanden som géller en bostads-
lagenhet och uthyrning av ett fritidshus till
nagon inom den nidrmaste kretsen beror dér-
emot individens personliga livsmiljo pa ett
sadant satt att de kan anses hora till privatli-
vet och familjelivet.

Forutom verksamhet som hor till privatli-
vet och familjelivet foreslas det att ocksa re-
ligionsutdvning ska std utanfor tillimpnings-
omradet. Med att utdva religion avses verk-
samhet som hor till religionsfrihetens inre
kédrna enligt tolkningspraxis som géller 11 § i
grundlagen och artikel 9 i Europakonventio-
nen.

Som religionsutovning betraktas enligt den
nya lagen till exempel gudstjanst (GrUU
7/2005 rd, s. 5) samt Ovriga religidsa forrétt-
ningar och sammankomster inom evangelisk-
lutherska kyrkan, ortodoxa kyrkosamfundet
och andra trossamfund samt i féreningar som
liknar pingstférsamlingarna. Till religionsut-
Ovning ska dven réknas undervisnings- och
upplysningsverksamhet som hor nira sam-
band med religionsutévningen inom sddana
samfund och foreningar, om inte nagot annat
foljer av Europeiska unionens lagstiftning.
Inom religionssamfund ingér vigande till k-
tenskap 1 rétten att utdva religion (GrUU
8/2008 rd, s. 2). Att sjunga en sommarpsalm
enligt skolavslutningstraditionen betraktas
didremot inte som utdvning av religion
(GrUB 10/2002 rd, s. 4 och 7).

Verksamheter som krénker ménniskovérdet
eller andra grundldggande fri- och réttigheter
eller som strider mot grunderna for réttsord-
ningen kan inte betraktas som utdvning av
religion. Sérskilt de synpunkter som anknyter
till andra méanniskors grundlaggande fri- och
rattigheter ska beaktas dd4 man tolkar hur
langt begreppet religionsutdvning striacker
sig (RP 309/1993 rd).

3 §. Forhallande till annan lagstifining.
Enligt det foreslagna / mom. ska bestimmel-
ser som finns i ndgon annan lag eller i Euro-
peiska unionens lagstiftning och som avviker
fran den foreslagna diskrimineringslagen till-
lampas i stéllet for diskrimineringslagen.

I andra lagar eller Europeiska unionens
lagstiftning kan det till exempel finnas be-
stimmelser om forbud mot diskriminering
som avviker frén den foreslagna lagen. Till
exempel i Europaparlamentets och réadets
forordning (EU) nr 492/2011 finns sddana
bestammelser om férbud mot diskriminering
pa grund av arbetstagares nationalitet som
tillimpas bland annat nir det géller tillgdng-
en till arbete, arbetsférhallanden och arbets-
villkor, sociala och skattemédssiga formaner,
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tilltrade till yrkesutbildning, medlemskap i
fackférbund, boende och barns tilltrdade till
utbildning.

Det kan dock i lag finnas uttommande be-
stimmelser om till exempel forutsittningarna
for att f& formaner och for rittigheter och
skyldigheter. Sddana bestdimmelser tillimpas
i stillet for bestimmelserna om legitima
grunder for sdrbehandling i den foreslagna
diskrimineringslagen.

Bestdmmelserna i den foreslagna diskrimi-
neringslagen tillimpas dock vid sidan av an-
nan lag som en komplettering till den da be-
stimmelserna i en annan lag inte direkt avvi-
ker fran bestimmelserna i diskrimineringsla-
gen. En myndighet ska till exempel nir den
fattar beslut om forméner enligt provning till-
lampa bestimmelserna om forbud mot dis-
kriminering i den foreslagna lagen.

Enligt 2 mom. finns bestimmelser om for-
bud mot diskriminering pé grund av kén och
om frimjande av jamstélldhet mellan konen i
lagen om jdmstédlldhet mellan kvinnor och
min. Den lagen ska foljaktligen dven i fort-
sdttningen tillimpas nér det handlar om dis-
kriminering pé grund av kon och om frim-
jande av jamstilldhet. I enlighet med 7 § i
jémstélldhetslagen kan det att kvinnor och
mién forsétts i olika stdllning p& grund av for-
dldraskap eller familjeansvar betraktas som
indirekt diskriminering pa grund av kon.

Vid sidan om jdmstélldhetslagen kan den
foreslagna lagen tillimpas i situationer dar
det forutom diskriminering pa grund av kon
ockséd forekommer diskriminering som &r
forbjuden enligt den foreslagna lagen (multi-
pel diskriminering, det vill sdga diskrimine-
ring pa flera grunder). Det att ndgon utan
godtagbara skél bemoéts annorlunda dn andra
pa grund av bade sin konstillhorighet och al-
der ar ett exempel pa en situation av detta
slag. Jamstdlldhetslagen tillimpas inte nér
det inte handlar om diskriminering pa grund
av kon. Tillimpningsomradet for den fore-
slagna lagen omfattar foljaktligen alla sirbe-
handlingsfall i dvrigt, inbegripet sadan dis-
kriminering pa flera grunder dér tva eller fle-
ra faktorer som géller den enskilde som per-
son endast tillsammans leder till att sérbe-
handlingen ar forbjuden diskriminering (in-
tersektionell diskriminering). I dessa fall kan

konsidentiteten i och for sig vara en faktor av
detta slag.

I 3 mom. foreslas det en informativ hénvis-
ning till strafflagens (39/1889) bestimmelser
om diskriminering, diskriminering i arbetsli-
vet, ockerliknande diskriminering i arbetsli-
vet och hets mot folkgrupp. I 20 § i den gil-
lande lagen om likabehandling finns det en
liknande hénvisning till bestdimmelserna i
strafflagen.

I 11 kap. 11 § i strafflagen foreskrivs det
om straff for diskriminering. Enligt den pa-
ragrafen ska den bestraffas som i ndrings-
verksamhet, yrkesutdvning, betjdning av all-
ménheten, tjdnsteutdvning eller ndgot annat
offentligt uppdrag eller vid anordnande av en
offentlig tillstdllning eller ett allmént mote
utan godtagbart skél inte betjdnar ndgon viss
person pa gingse villkor, férvdgrar nagon
tilltrade till tillstdllningen eller métet eller
avldgsnar nigon dérifrén, eller forsétter na-
gon i en uppenbart ojamlik eller visentligt
sdmre stdllning &n andra pa grund av dennes
ras, nationella eller etniska ursprung, hud-
farg, sprak, kon, alder, familjeforhallanden,
sexuella ldggning, genetiska arv, funktions-
nedséttning eller hélsotillstand eller religion,
samhélleliga &sikter, politiska eller fackliga
verksamhet eller ndgon annan ddrmed jim-
forbar omstindighet.

Enligt 47 kap. 3 § i strafflagen ska en ar-
betsgivare eller en foretrddare for denne som
vid annonsering om en arbetsplats, vid valet
av arbetstagare eller under ett anstillnings-
forhéllande utan vigande och godtagbart skl
forsatter en arbetssokande eller arbetstagare i
ofordelaktig stdllning pa grund av ras, natio-
nellt eller etniskt ursprung, medborgarskap,
hudfarg, sprék, kon, élder, familjeforhallan-
den, sexuell inriktning, genetiskt arv, funk-
tionsnedsattning eller hélsotillstdnd eller pa
grund av religion, samhiélleliga asikter, poli-
tisk eller facklig verksamhet eller nadgon an-
nan dédrmed jdmforbar omstindighet domas
till straff for diskriminering i arbetslivet. Om
en arbetssokande eller arbetstagare vid dis-
kriminering i arbetslivet forsétts i mérkbart
ofordelaktig stillning genom att arbetssdkan-
dens eller arbetstagarens ekonomiska trang-
mal eller annars tringda ldge, beroende still-
ning, oforstdnd, lattsinne eller okunnighet ut-
nyttjas, ska gidrningsmannen med stod av
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47 kap. 3 a § 1 strafflagen domas till straff for
ockerliknande diskriminering i arbetslivet.

I 11 kap. 10 § i strafflagen foreskrivs det
om straff for hets mot folkgrupp. Enligt den
paragrafen ska den domas till straff som for
allménheten tillgéngliggor eller annars bland
allménheten sprider eller for allménheten
tillgénglighaller information, asikter eller
andra meddelanden dér en grupp hotas, forta-
las eller sméddas pé grund av ras, hudfirg,
hirstamning, nationellt eller etniskt ursprung,
religion eller Overtygelse, sexuell ldggning
eller funktionsnedsattning eller pd grunder
som ir jamforbara med de ndmnda grunder-
na. Om vid hets mot folkgrupp uppmanas el-
ler forleds till folkmord eller forberedelse till
sadant, brott mot ménskligheten, grovt brott
mot maénskligheten, krigsforbrytelse, grov
krigsforbrytelse, mord eller drap beganget i
terroristiskt syfte, eller till annat grovt véld
an det som avses i det foregdende sa att den
allménna ordningen och sékerheten klart
dventyras genom gérningen, och hetsen mot
folkgrupp dven som helhet bedomd é&r grov,
ska gédrningsmannen med stod av 11 kap.
10 a § i strafflagen domas for grov hets mot
folkgrupp.

Genom den foreslagna héanvisningsbe-
stimmelsen uttrycks det att de straffrittsliga
pafdljderna anges i strafflagen och inte i den
foreslagna lagen. Exempelvis diskriminering
kan saledes bli foremal for separat bedom-
ning utifrdn diskrimineringslagen och utifrdn
strafflagen. Det diskrimineringsférbud som
foreslas i1 diskrimineringslagen har en avse-
vért storre rdckvidd én straffbestimmelserna
1 strafflagen. Dessutom dr brotten i allménhet
straffbelagda endast d& de begés uppsatligen,
medan fridgan om gérningsmannens skuld av
detta slag inte provas nér diskrimineringsla-
gen tilldmpas i enskilda fall. Diskriminering i
strid med diskrimineringslagen &r saledes
inte nodvindigtvis straffbelagd enligt straftf-
lagen.

I 4 mom. foreslds det en hénvisning till
konsumentskyddslagens (38/1978) bestim-
melser om forbud mot marknadsféring som
strider mot god sed. Enligt 2 kap. 2 § i kon-
sumentskyddslagen anses marknadsforingen
std 1 strid med god sed, om den ar klart ofor-
enlig med allmint godtagna samhélleliga
véirden och i synnerhet om den krinker mén-

niskovérdet eller religiésa eller politiska
overtygelser eller ar forenad med diskrimine-
ring pa grund av kon, élder, etniskt eller na-
tionellt ursprung, nationalitet, sprak, hélso-
tillstdind, funktionsnedsittning eller sexuell
laggning eller med annan motsvarande dis-
kriminering pa grund av person. Konsument-
skyddslagen ska ocksa i fortsdttningen till-
lampas pé innehéllet i marknadsforingen.

4 §. Definitioner. Det foreslas att vissa cen-
trala begrepp i lagen definieras i paragrafen.

Med myndigheter avses i den foreslagna
lagen enligt I mom. statliga myndigheter,
kommunala myndigheter, sjilvstindiga of-
fentligréttsliga inrdttningar och riksdagens
dmbetsverk samt myndigheterna i landskapet
Aland nir de tillimpar forfattningar som hor
till rikslagstiftningen. Vad som foreskrivs om
myndigheter ska enligt forslaget ocksa till-
lampas pé andra organ som skoter offentliga
forvaltningsuppgifter. Forslaget motsvarar i
huvudsak definitionen av myndigheter enligt
gillande lydelse i 4 § 3 mom. i lagen om li-
kabehandling.

Till skillnad frdn den géllande lydelsen i
lagen om likabehandling foreslas det for tyd-
lighetens skull ett omndmnande av riksda-
gens dmbetsverk.

Enligt den gillande lagen om likabehand-
ling avses med myndigheter &ven myndighe-
terna i landskapet Aland nir de i landskapet
skoter uppgifter som ankommer pa riksmyn-
digheterna. Ordalydelsen é&r vilseledande ef-
tersom myndigheterna i landskapet i regel
inte har hand om uppgifter som ankommer
pa riksmyndigheterna. Avsikten har varit och
ar fortfarande att myndigheterna i landskapet
ska tillampa rikets diskrimineringslag endast
nér det géller drenden som hor till rikets lag-
stiftningsbehdrighet. 1 dvrigt ska landskapets
lagstiftning om likabehandling tillimpas. Det
foreslas att ordalydelsen fortydligas i enlig-
het med detta. I praktiken handlar det frimst
om att arbetslagstiftningen hor till rikets lag-
stiftningsbehdrighet. Rikets diskriminerings-
lag blir sdledes tillimplig pa forhallandena
mellan myndigheter i landskapet och deras
anstillda om det &r frdga om ett anstillnings-
forhallande enligt arbetsavtalslagen.

Statliga myndigheter &r i forsta hand stats-
radet, ministerierna och republikens presi-
dents kansli samt de statliga centralforvalt-
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ningsmyndigheterna. Sddana myndigheter ar
bland annat #dmbetsverk och inréttningar
inom de olika ministeriernas forvaltningsom-
raden, exempelvis Migrationsverket, Utbild-
ningsstyrelsen, Skattestyrelsen och Befolk-
ningsregistercentralen. Myndigheter inom
statens regionforvaltning &r regionforvalt-
ningsverken, nérings-, trafik- och miljocen-
tralerna samt arbets- och néringsbyraerna
under centralerna och ovriga myndigheter
som skoter uppgifter inom statens regionfor-
valtning. Lokalférvaltningsmyndigheter &r
till exempel magistraterna, de lokala utsok-
ningsverken, polisinrittningarna och éklagar-
dmbetena.

Med kommunala myndigheter avses i den
foreslagna lagen béde kommunernas och
samkommunernas myndigheter. I kommunal-
lagen (365/1995) finns det bestimmelser om
grunderna for kommunernas forvaltningsor-
ganisation. Kommunala myndigheter ar da
till exempel fullméktige, kommunstyrelsen,
ndmnder och direktioner, deras sektioner
samt kommittéer. Alla dessa nimns i 17 § 1
kommunallagen. Samkommunernas myndig-
heter &r samkommunernas organ, det wvill
sdga i enlighet med 81 § i kommunallagen
samkommunsstimman, det organ med beslu-
tanderitt som véljs av medlemskommunerna
och om vilket bestims i samkommunens
grundavtal samt eventuella andra organ en-
ligt vad som bestdms i grundavtalet.

Med sjilvstindiga offentligrittsliga inrétt-
ningar avses till exempel Finlands Bank,
Folkpensionsanstalten, Arbetshélsoinstitutet,
Kommunernas pensionsforsidkring, Kommu-
nernas garanticentral och Kommunala ar-
betsmarknadsverket.

Med riksdagens dmbetsverk avses i enlig-
het med i 2 § i lagen om riksdagens tjanste-
min (1197/2003) riksdagens kansli och riks-
dagens justiticombudsmans kansli samt sta-
tens revisionsverk och forskningsinstitutet
for internationella relationer och EU-fragor,
som bada finns i anslutning till riksdagen.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska det som
foreskrivs om myndigheter i den foreslagna
lagen tillimpas dven pd andra organ som
skoter offentliga forvaltningsuppgifter 4n
myndigheter som skdter sadana uppgifter.
Med offentliga forvaltningsuppgifter avses i
momentet samma uppgifter som i 124 § i

grundlagen. Det handlar foljaktligen om en
forhallandevis omfattande helhet av admi-
nistrativa uppgifter som bestar av uppgifter i
anslutning till verkstéllighet av lagar samt
beslut om savil enskilda personers som or-
ganisationers réttigheter, intressen och skyl-
digheter, och organisering av offentlig servi-
ce. Viktigt dr att uppgifterna baserar sig pa
ett offentligt uppdrag som getts genom lag
eller med stod av lag.

Det har ingen betydelse for tillimpningen
av den foreslagna lagen vilken organisa-
tionsmodell det organ som skoter offentliga
forvaltningsuppgifter har. Det kan saledes
handla om en organisation, en inréttning, en
stiftelse eller en enskild person. Offentliga
forvaltningsuppgifter skots i praktiken av
bland annat vissa offentligrattsliga férening-
ar, sasom Centralhandelskammaren, renbe-
teslag och Finlands Advokatférbund rf, samt
evangelisk-lutherska kyrkan, ortodoxa kyr-
kan och andra religionssamfund. Offentliga
forvaltningsuppgifter har ocksé kunnat anfor-
tros statliga eller kommunala affirsverk. De
foreslagna bestimmelserna om myndigheter
ska tillimpas pé organ som skoter offentliga
forvaltningsuppgifter bara till den del orga-
nen skoter dessa uppgifter.

Med utbildningsanordnare avses i1 den fo-
reslagna lagen enligt 2 mom. den som ordnar
undervisning eller utbildning som grundar
sig pé lag. Utbildningen kan ordnas av ex-
empelvis en kommun, en samkommun, en
registrerad forening eller stiftelse, ett statligt
affirsverk eller en statlig laroanstalt. Utbild-
ning eller undervisning ordnas enligt exem-
pelvis lagen om grundldggande utbildning
(628/1998), gymnasielagen (629/1998), la-
gen om yrkesutbildning (630/1998), lagen
om yrkesinriktad vuxenutbildning
(631/1998), lagen om fritt bildningsarbete
(632/1998) och lagen om grundliggande
konstundervisning (633/1998). Med utbild-
ningsanordnare avses dven huvudméin for yr-
keshogskolor  enligt  yrkeshdgskolelagen
(351/2003), offentligrittsliga universitet och
stiftelseuniversitet enligt universitetslagen
(558/2009) samt laroanstalter enligt lagen om
Forsvarshogskolan (1121/2001), lagen om
polisutbildning (68/2005), lagen om Rédd-
ningsinstitutet (607/2006) och lagen om
Brottspafoljdsomradets  utbildningscentral
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(1316/2006), lagen om griansbevakningsvé-
sendets forvaltning (577/2005) samt lagen
om Sameomradets utbildningscentral
(252/2010).

Definitionen omfattar inte sadana privata
producenter av utbildningstjdnster som inte
ordnar undervisning eller utbildning som
grundar sig pa lag, sisom kosmetolog-, fri-
sOrs-, massage- och sprakskolor. De som an-
svarar for utbildning av detta slag &r dock
vanligen sédana tjdnsteleverantorer som av-
ses 1 4 mom. Bestdmmelserna om utbild-
ningsanordnare ska inte heller tilldmpas i de
fall dir en organisation som ordnar undervis-
ning som grundar sig pa lag med finansiering
av offentliga medel tillhandahéller ndgon an-
nan form av utbildning eller andra tjénster
enligt foretagsekonomiska grunder. I sam-
band med verksamhet av detta slag ska be-
stimmelserna om dem som tillhandahaller
tjénster tilldmpas.

Med arbetsgivare avses 1 den foreslagna
lagen enligt 3 mom. den som har anstillda i
arbetsavtalsforhédllande eller offentligrittslig
anstillning. Utgangspunkten for definitionen
av arbetsgivare dr en definition av anstill-
ningsforhdllande enligt arbetsavtalslagen
(55/2001) och tillampningspraxis som géller
den. Enligt 1 § i arbetsavtalslagen betraktas
som arbetsgivare den for vilkens rikning en
arbetstagare har forbundit sig att under den-
nes ledning och 6vervakning personligen ut-
fora arbete mot 16n eller annat vederlag. En
offentligrittslig anstillning intrdder nér en
person utndmns till en tjénst eller for ett
tjédnsteforhdllande hos staten, kommunen el-
ler ndgon annat offentligt samfund.

Det foreslas att vad som foreskrivs om ar-
betsgivare ska tillimpas ocksa pa anvindar-
foretag som avses i 1 kap. 7 i arbetsavtalsla-
gen och i I kap. 8 § i lagen om sjdarbetsavtal
(756/2011) nér de i friga om inhyrda arbets-
tagare utOvar sin ritt att leda och 6vervaka
arbetet. Ddrmed jamstills ett anvindarforetag
— utan att vara en inhyrd arbetstagares ar-
betsgivare — med en arbetsgivare, men bara
till del det inom grénserna for sin rétt att leda
och Overvaka arbetet far fatta beslut som ror
den inhyrda arbetstagaren. I Ovrigt har be-
manningsforetaget ansvar som arbetsgivare.

Vad som foreskrivs om arbetsgivare ska
ocksa tillimpas p&d dem som ordnar arbets-

provning eller ndgon annan motsvarande
verksambhet till den del de utovar rétt att leda
och dvervaka arbetet.

Med den som tillhandahaller varor eller
tjdnster avses enligt 4 mom. en aktdr som yr-
kesméssigt tillhandahéller varor eller tjénster
for allmdnheten. Organisationsformen for
den som tillhandahaller varor eller tjénster
har inte i sig nagon betydelse for tillimp-
ningen av bestdmmelsen, utan det avgorande
ar att varorna eller tjénsterna tillhandahélls
yrkesmaissigt och att de tillhandahalls for
allménheten. Det kan saledes handla om of-
fentliga eller privata juridiska personer eller
fysiska personer.

Tillhandahallande av varor eller tjénster
ska betraktas som yrkesméssigt nir det ar
frdga om affarsverksamhet eller naringsutov-
ning. Som yrkesméssig betraktas ocksa an-
nan dn sporadisk verksamhet for ekonomisk
vinning, exempelvis att som bisyssla hyra ut
bostidder som skaffats i placeringssyfte. Av
definitionen foljer inte ndgot krav pé att va-
rorna eller tjansterna ska tillhandahéllas mot
ersittning. Som en som tillhandahaller varor
eller tjanster betraktas foljaktligen ocksa ex-
empelvis en sddan allménnyttig forening som
regelbundet, pa ett yrkesmaéssigt sétt utan er-
sattning tillhandahéller varor eller tjanster for
allminheten. Med den som tillhandahaller
varor eller tjinster avses i den foreslagna la-
gen ocksd en aktor som tillhandahaller of-
fentliga tjénster.

Med varor eller tjanster for allménheten
avses att de tillhandahalls andra &n en pa for-
hand avgrinsad, liten grupp av personer.
Tillhandahallande av varor eller tjanster for
en viss malgrupp &r séledes tillhandahéllande
av varor eller tjanster for allminheten, om
inte mélgruppen ér liten och inte pé forhand
har avgréinsats av verksamhetsutovaren. Vid
bedémning av om varor och tjénster tillhan-
dahills for allménheten bor uppmirksamhet
fastas forutom vid malgruppens storlek ocksé
vid om gruppen dr Oppen eller sluten. Tjéns-
ter som en enskild tillhandahéller sin ndrmas-
te krets, sdsom slaktingar, vinner eller gran-
nar, ska inte betraktas som tjidnster for all-
ménheten.

Massmedierna ar tjansteleverantérer som
avses 1 lagen, och de kommunikations- och
annonstjénster de tillhandahaller &r sédana
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tjdnster som avses i lagen. Det har ansetts att
massmediernas programutbud omfattas av
tillimpningsomradet for den géllande lagen
om likabehandling (HFD 2011:22). Det ar
emellertid klart att férbudet mot diskrimine-
ring inte hindrar massmedierna frén att ha en
redaktionell linje som uttrycker ett visst poli-
tiskt synsitt eller en viss etisk Overtygelse el-
ler fran att i sin annonsforsiljning uppstélla
villkor som baserar sig p&d denna linje. Det
ansags att regeln om likabehandling inte hade
krankts till exempelvis i ett drende som av-
gjordes av hogsta forvaltningsdomstolen och
som gillde ett fall dar trafikverket i Tammer-
fors inte hade ingatt ett avtal om hyra av re-
klamyta med Tampereen Vapaa-ajattelijat ry
(HFD 2006:98).

Affarskonceptet behover inte dndras, inne-
hallet i servicen behdver inte modifieras sa
att det svarar mot olika gruppers eller indivi-
ders behov och serviceurvalet behover inte
dndras med anledning av den foreslagna re-
gleringen.
2 kap. Framjande av likabehandling

5 §. Myndigheternas skyldighet att framja
likabehandling. 1 paragrafen foreslas det be-
stimmelser om myndigheternas skyldighet
att frimja likabehandling. [ 4 § 1 den géllande
lagen om likabehandling foreskrivs det om
myndigheternas skyldighet att frimja likabe-
handling. Det foreslas att ordalydelsen for-
tydligas och moderniseras.

I den nya lagen foreslas ingen siddan be-
stimmelse om att inrikesministeriet ska ut-
farda allminna rekommendationer om inne-
héllet i myndighetens likabehandlingsplan
som finns 1 4 § 2 mom. i den géllande lagen
om likabehandling. De behoriga ministerier-
na kan &ven utan denna lagbestimmelse ut-
firda sddana rekommendationer.

Enligt forsta meningen i det foreslagna
1 mom. ska myndigheterna bedéma hur lika-
behandling uppnds i deras verksamhet. Med
verksamhet avses i1 detta sammanhang de
samlade &tgdrder som andra &n arbetsgiva-
rens uppgifter medfor for myndigheten. 1 7 §
foreslas det bestimmelser om arbetsgivarens
skyldighet att frdmja likabehandling. Till
skillnad fran ordalydelsen i motsvarande be-
stimmelser 1 lagen om likabehandling och

jamstdlldhetslagen foreslas det inget sdrskilt
omndmnande av skyldigheten att etablera en
viss forvaltningssed eller vissa verksamhets-
satt som sékerstéller att likabehandling frim-
jas. Det kan anses att denna skyldighet redan
ingdr i omnidmnandet av myndigheternas
verksambhet.

Bedomningen av hur regeln om likabe-
handling foljs i verksamheten bor i mén av
mdjlighet inriktas pa hur likabehandlings-
aspekten har beaktats nir verksamhetsformer
som ingér i myndigheternas uppgifter har or-
ganiserats samt pa hur myndighetens verk-
samhet de facto har paverkat situationen for
de grupper som riskerar att bli diskriminera-
de. Bedomningen bor géilla dven sddana om-
standigheter som dr oberoende av myndighe-
ten och som inverkar pa hur likabehandling
uppnés inom myndighetens ansvarsomrade.

Myndigheten ska inom sitt ansvarsomrade
beddma hur likabehandling uppnaés till ex-
empel vid beredning av drenden, vid besluts-
fattande, inom den administrativa verksam-
heten, inom forvaltningsseden, i ledarskapet,
1 resultatstyrningen och resultatavtalen, inom
den ekonomiska planeringen, inom den stra-
tegiska planeringen och i samband med in-
formation. I samband med omfattande eller 1
ovrigt viktiga projekt bor det beddmas om
projektet péaverkar rittigheterna, skyldighe-
terna och villkoren for grupper som riskerar
att bli diskriminerade. Myndighetens verk-
samhet kan rikta sig mot privata aktdrer som
skoter offentliga forvaltningsuppgifter. Myn-
digheten ska &ven beakta sin skyldighet att
frimja likabehandling inom sitt ansvarsom-
rade ndr den exempelvis styr sddana privat
verksamhet.

Enligt forsta meningen i momentet ska
myndigheterna forutom att bedoma hur lika-
behandling uppnas ocksé vidta atgérder som
behovs for att framja likabehandling. Med de
atgiarder som behovs avses sddana praktiska
metoder for att frimja likabehandling som
foranleds av de utvecklingsobjekt och even-
tuella problem som uppdagats vid beddm-
ningen. Det behovs déremot inga atgérder,
om beddmningen visar att likabehandlings-
aspekterna redan har beaktats som sig bor.
Framjandet innebér ofta atgirder for att ord-
na offentliga tjdnster pa ett sitt som bittre
beaktar behoven hos de grupper som riskerar
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att bli diskriminerade. Exempelvis ndr e-
tjénster planeras och tas i bruk giller det att
sdkerstilla att de lampar sig for dldre perso-
ner. | planldggningsbeslut bor sérskild upp-
mairksamhet féstas vid tillgédnglighet s4 som
forutsétts i FN:s konvention om réttigheter
for personer med funktionsnedsittning. De
frimjande atgirderna kan ocksa ha karaktir
av atgirder for att uppticka eller forebygga
diskriminering eller innebéra positiv sérbe-
handling enligt vad som foreslas i 8 §
3 mom. Det séger sig sjélvt att myndigheter-
na i synnerhet ska atgiarda de omstdndigheter
som forhindrar uppnéende av likabehandling.

Enligt forslaget ska de fraimjande atgirder
som beddms som behovliga vara effektiva,
andamaélsenliga och proportionerliga med be-
aktande av verksamhetsmiljon, resurserna
och Gvriga omstindigheter. De fraimjande at-
girderna bor sdledes dimensioneras sa att de
ar tillrdckliga och ldmpliga med hénsyn till
myndighetens personella och dvriga resurser.
Kravet pa effektiva frimjande atgérder forut-
sétter forutom att man gor en bedémning av
vilka verksamhetsformer som ar av betydelse
nér det géller att fraimja likabehandling ocksa
att man uppstéller mal och regelbundet ger
akt pa hur de nas. P4 samma sétt som enligt
gillande lag ska myndigheternas insatser sa-
ledes vara malmedvetna och systematiska.

Vid behov bor de fraimjande atgarderna ses
over nir omstindigheterna fordndras. Med
kravet pa att metoderna for att frimja likabe-
handling ska vara &ndamaélsenliga och pro-
portionerliga avses att de metoder som an-
vinds ska vara ldmpliga med hénsyn till de
uppstéllda mélen och den miljé dir atgirder-
na tillimpas. 1 egenskap av den som dr bést
insatt i forhéllandena i sin omvérld har myn-
digheten provningsrétt nér det géller att vilja
de &dndamalsenligaste metoderna. For be-
démningen av hur likabehandling uppnés
samt for planeringen av effektiva och dnda-
malsenliga frimjande atgédrder kan det emel-
lertid i praktiken vara pa sin plats att hora or-
ganisationer som foretrdder dem som riskerar
att diskrimineras och andra intressentgrup-
per.

Enligt 2 mom. ska varje myndighet ha en
plan for de atgérder som behdvs for att frim-
ja likabehandling (likabehandlingsplan). Det
foreslés att skyldigheten att utarbeta en lika-

behandlingsplan ska utvidgas till att omfatta
alla diskrimineringsgrunder. Enligt den gél-
lande lagen om likabehandling behdver en
plan utarbetas endast for att frimja etnisk li-
kabehandling.

Skyldigheten att utarbeta en plan ska i
princip gélla for alla myndigheter. Myndig-
heter med ett vidstrickt ansvarsomrade, ex-
empelvis kommunerna, ska dock enligt be-
hov kunna ha planer for olika verk i stillet
for en enda Overgripande plan.

Enligt sista meningen i det foreslagna mo-
mentet ska skyldigheten att utarbeta en plan
inte gélla for den evangelisk-lutherska kyr-
kan, den ortodoxa kyrkan eller privata akto-
rer som skdter offentliga forvaltningsuppgif-
ter. Dessa ska inte behdva utarbeta négon
plan i anslutning till de offentliga forvalt-
ningsuppgifter som de skoter. En motsvaran-
de begrinsning anges i 4 § 3 mom. i den gil-
lande lagen om likabehandling.

I likabehandlingsplanen ska ingé planer for
genomforandet av de behovliga dtgirder som
avses i 1 mom. Innehéllet i och omfattningen
av planen bestdms saledes utifrdén myndighe-
tens bedomning. Det faller sig naturligt att i
likabehandlingsplanen ta in en sddan beddm-
ning av hur likabehandling uppnés som gjorts
i enlighet med 1 mom. Med tanke pé& de
frimjande atgédrdernas effektivitet bor det i
planen likasé tas in en beskrivning av even-
tuella fraimjande atgiarder som genomforts ti-
digare och av deras effekter. Detta bidrar till
att beddoma planeringsprocessens genomslag
och till att forbéttra den.

Det dr dndamalsenligt att man i en myn-
dighets likabehandlingsplan redogér for
myndighetens uppgifter och verksamhetsbe-
tingelser med tanke pa frimjande av likabe-
handling. En kommunal myndighet kan till
exempel med hjélp av statistiska uppgifter
beskriva utvecklingen av kommuninvanarnas
aldersstruktur och utifrdn detta beddéma om
den kommunala servicen till ndgon del bor
omprovas for att likabehandling ska uppnaés.

Den plan som avses i forslaget kan tas in i
nagot annat planeringsdokument, exempelvis
i jamstdlldhetsplanen, eller utarbetas som en
separat likabehandlingsplan.

6 §. Utbildningsanordnares skyldighet att
framja likabehandling. 1 paragrafen foreslés
bestimmelser om den skyldighet att frimja
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likabehandling som ska gélla for utbildnings-
anordnare och de skolor och andra ldroanstal-
ter som de dr huvudmén for.

De foreslagna bestimmelserna dr nya. Be-
stimmelser om att uppnd jamstélldhet och
atgirder for att frimja jamstalldhet i laroan-
stalterna finns i fortsdttningen i S och 5a § i
jamstélldhetslagen.

Enligt det foreslagna / mom. ska utbild-
ningsanordnarna och de ldroanstalter som de
ar huvudmén for bedoma hur likabehandling
uppnds i deras verksamhet och vidta atgarder
som behovs for att frimja likabehandling.

Utbildningsanordnarens och ldroanstaltens
skyldigheter ska fordelas i enlighet med de-
ras inbordes uppgiftsfordelning. Bedomning-
en av hur likabehandling uppnés ska kunna
goras bl.a. i samband med utvirderingen en-
ligt lagen om grundldggande utbildning och
gymnasielagen eller i ett separat forfarande.
Vid bedémning av hur likabehandling upp-
nds kan avseende féstas vid bland annat
grunderna for antagning av elever, det stu-
diematerial som anvénds, atgirderna for att
motverka trakasserier och mobbning i skolan,
undervisningssituationernas opartiskhet, be-
domningen av studieprestationer samt larar-
nas kompetens i likabehandlingsfragor.

Framjandet innebér ofta atgirder for att
ordna undervisningen pé ett sdtt som innebir
att man béttre beaktar behoven hos de elever
och studerande som riskerar att marginalise-
ras. De frimjande atgdrderna kan ocksd ha
karaktér av atgérder for att uppticka eller fo-
rebygga diskriminering eller innebéra positiv
sdrbehandling enligt vad som foreslds i 8 §
3 mom. Till exempel Sameomrédets utbild-
ningscentrals syfte &r sérskilt att hdja same-
befolkningens yrkeskunnighet, ordna utbild-
ning som motsvarar néringslivets behov
inom samernas hembygdsomrade och frimja
sysselséttningen i omradet samt bevara och
utveckla den samiska kulturen.

Enligt forslaget ska de fraimjande atgirder
som bedoms som behovliga vara effektiva,
andamalsenliga och proportionerliga med be-
aktande av verksamhetsmiljon, resurserna
och ovriga omstindigheter. Kraven motsva-
rar de krav som géller i friga om myndighe-
ternas skyldighet att frimja likabehandling,
vilka behandlats i samband med 5 § i det f6-
regéende.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska en utbild-
ningsanordnare se till att den ldroanstalt som
den dr huvudman for har en plan for de at-
gérder som behdvs for att frémja likabehand-
ling. Varje laroanstalt ska ha en egen plan for
att ldroanstalternas individuella behov och
omstindigheter ska kunna beaktas. Utbild-
ningsanordnaren ansvarar dock i sista hand
for utarbetandet av planen.

I likabehandlingsplanen ska ingé planer for
genomforandet av de behovliga dtgirder som
avses i 1 mom. Innehéllet i och omfattningen
av planen bestims saledes utifran utbild-
ningsanordnarens och ldroanstaltens bedom-
ning. Det faller sig naturligt att i likabehand-
lingsplanen ta in en sddan bedomning av hur
likabehandling uppnas som gjorts i enlighet
med 1 mom. Med tanke pa de frimjande at-
girdernas effektivitet bor det i planen likasé
tas in en beskrivning av eventuella frimjande
atgdrder som genomforts tidigare och av de-
ras effekter. I ldroanstaltens likabehandlings-
plan kan det vara motiverat att ta upp till ex-
empel fragan om hur de material som an-
vands 1 undervisningen passar in i ett plura-
listiskt samhaélle, hur behoven hos de grupper
som riskerar att marginaliseras beaktas i ord-
nandet av undervisning, hur man ingriper i
mobbning och trakasserier samt hur eventu-
ella diskriminerande verksamhetssétt, attity-
der och forfaranden kan identifieras och eli-
mineras.

Den plan som avses i forslaget kan utarbe-
tas som en separat likabehandlingsplan eller
tas in i ndgot annat planeringsdokument, ex-
empelvis i jimstélldhetsplanen eller ldropla-
nen. Det kunde falla sig naturligt att ta in li-
kabehandlingsplanen i ldroplanen, eftersom
utbildningsanordnaren i samband med léro-
planen ska utarbeta en plan som beskriver
malen och de centrala principerna for elev-
varden, inbegripet verksamhet i syfte att
frimja skolans sundhet, vdlmaga, trygghet
och sociala ansvar och vixelverkan i skolan.
Planen ska dessutom beskriva atgirder samt
arbets- och ansvarsfordelning i situationer
dér det forekommer mobbning, vald och tra-
kasseri. Utbildningsstyrelsen har ockséd med-
delat en foreskrift som géller mobbning och
hanfor sig till utarbetandet av planen (Ut-
bildningsstyrelsens foreskrift 50/011/2010,
29.10.2010).
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I 3 mom. foreslés det en bestimmelse om
att utbildningsanordnarna och de laroanstal-
ter som de dr huvudmin for ska ge eleverna
och deras vardnadshavare samt de studerande
eller deras foretradare mojlighet att bli horda
om de frimjande &tgidrderna. Nér grundlég-
gande utbildning ordnas ska bade eleverna
och deras véardnadshavare ges mdjlighet att
bli horda. Nar studier som leder till examen
ordnas ska de studerande eller deras foretra-
dare ges mojlighet att bli horda. Det foreslés
inte nagra exaktare bestimmelser om forfa-
randena for samrad. Samrad ska kunna ord-
nas pa manga olika sitt och med hinsyn till
barnens utvecklingsniva. Syftet med samrad
ar att ge de berdrda den information de beho-
ver om planen och ge dem mojlighet att pa-
verka innehallet i den.

7 §. Arbetsgivares skyldighet att framja li-
kabehandling. 1 paragrafen foreslds det be-
stimmelser om arbetsgivares skyldighet att
framja likabehandling. Det foreslés dessutom
en bestimmelse om arbetsgivarens skyldig-
het att planera atgérder for att frimja likabe-
handling 1 foretag som sysselsétter minst
30 arbetstagare. De fOreslagna bestdmmel-
serna dr nya och kompletterar det som i lag-
stiftningen om anstéllningsforhéallanden fore-
skrivs om arbetsgivarens skyldighet att be-
mota arbetstagarna opartiskt samt den all-
ménna forpliktelse som foreskrivs for arbets-
givaren i1 2 kap. 1 § i arbetsavtalslagen och
lagen om sjoarbetsavtal. [ 6 och 6 a § 1 jam-
stilldhetslagen finns det bestdmmelser om
arbetsgivarnas skyldighet att frimja jam-
stilldheten och atgirder for frimjande av
jamstilldheten.

Avsikten ar att det frimjande av likabe-
handling som foreskrivs i paragrafen ska bli
ett led i den regelbundna utvecklingsverk-
samheten pa arbetsplatsen. Man kommer re-
gelbundet att kontrollera hur det forhaller sig
med likabehandlingen pa arbetsplatsen och
vid behov ska de planerade frimjande atgér-
derna éndras och preciseras.

I 1 mom. foreskrivs det om alla arbetsgiva-
res allmédnna skyldighet att frdmja likabe-
handling. Enligt momentet ska en arbetsgiva-
re bedoma hur likabehandling uppnés pa ar-
betsplatsen och med hénsyn till arbetsplat-
sens behov utveckla arbetsforhallandena
samt forfarandena i samband med att perso-

nal anstélls och beslut som berdr personalen
fattas. Med personal avses hér dven inhyrda
arbetstagare. Arbetsgivare som anlitar inhyr-
da arbetstagare ska séledes i verksamhet en-
ligt 1 mom. dven beakta dessa arbetstagares
behov i frdga om likabehandling. Utgangs-
punkten &r att beddmningen ska omfatta alla
diskrimineringsgrunder som é&r forbjudna en-
ligt diskrimineringslagen.

De frdmjande &tgérderna ska vara effekti-
va, dndamaélsenliga och proportionerliga med
beaktande av verksamhetsmiljon, resurserna
och 6vriga omstandigheter.

Denna arbetsgivarens allmédnna skyldighet
att frimja likabehandling inriktas pa arbets-
platsen som helhet samt pd de forfaranden
som tilldmpas pé arbetsplatsen nér det géller
att bemota arbetstagare och olika kategorier
av arbetstagare. I det allt mer mangfasettera-
de arbetslivet dr frimjande av likabehandling
ett viktigt verktyg for arbetsplatsutveckling
och utveckling av arbetsgivarens personalpo-
licy. Malet med de fraimjande atgédrderna ar
foljaktligen att forfarandena pa arbetsplatsen
bland annat vid anstillning, fordelning av
uppgifter, beslut om tilltrade till utbildning,
beslut om 16n och anstéllningsrelaterade
formaner samt vid faststéllande av arbetsrela-
terade och anstéllningsrelaterade skyldighe-
ter ska vara genuint icke-diskriminerande.
Etablering av pa god praxis baserade forfa-
randen for hantering av fall dér det finns
misstankar om diskriminering samt behand-
ling av likabehandlingsfragor i samband med
introduktion av arbetstagare, utbildning och
arbetsplatsutveckling dr exempel pé fraimjan-
de atgérder som avses i paragrafen.

I paragrafen definieras inte ndrmare hurda-
na konkreta atgirder det eventuellt kan kré-
vas for att fullgora skyldigheten att framja li-
kabehandling, eftersom arten och omfatt-
ningen av de atgirder som behdvs paverkas
dels av arbetsplatsens behov, dels av de re-
surser som stér till férfogande. De frdmjande
atgdrderna ska dock vara effektiva, &nda-
malsenliga och proportionerliga. Dessa krav
motsvarar de krav som géller fér myndighe-
ternas frimjande atgérder och som beskrivits
i samband med motiveringen till 5 §.

Nér de fraimjande éatgirderna planeras kan
forutom den nuvarande personalstrukturen
dven framtida utmaningar uppméirksammas.
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Detta gor det mojligt att planera och genom-
fora atgérderna pé ett sétt som innebér att f6-
retagets eller ndgon annan arbetsgivarsam-
manslutnings behov beaktas. Det viktiga &r
att atgdrderna paverkar den faktiska situatio-
nen i fridga om likabehandling péd arbetsplat-
sen.

For fullgdrande av skyldigheten att fraimja
likabehandling kan det foljaktligen vara nod-
véndigt att behandla uppgifter om personalen
och personalens sammanséttning. Vissa dis-
krimineringsgrunder hinfor sig emellertid till
sadana egenskaper hos personer for vilka gil-
ler att uppgifterna om egenskaperna ar kéns-
liga uppgifter enligt 11 § i personuppgiftsla-
gen (523/1999) och inte far behandlas annat
dn 1 de fall som anges i 12 § i den lagen.
Skyldigheten att utarbeta en likabehandlings-
plan forutsatter inte och berittigar inte till att
behandla uppgifter av detta slag.

Hur likabehandling uppnés pa arbetsplatsen
kan pa ett allmént plan utredas bland annat
genom enkéter som riktas till personalen. Om
det utfors personalbarometrar pa arbetsplat-
sen kan enkéten innehalla fragor som innebér
att arbetsgivaren utifrdn svaren kan beddma
atgiarderna for frimjande av likabehandling
och atgérdernas genomslagskraft.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska en arbets-
givare som regelbundet har minst 30 anstill-
da ha en plan for de atgérder som behovs for
att frimja likabehandling. De frdmjande at-
girderna och deras genomslagskraft ska be-
handlas i samrdd med personalen eller fore-
tridare for personalen. Forslaget att dra grén-
sen for skyldigheten att utarbeta en likabe-
handlingsplan vid arbetsgivare som regel-
bundet har 30 eller fler anstillda &r forenligt
med det som i jamstélldhetslagen foreskrivs
om motsvarande skyldighet. Vid berdkning
av personalstyrkan inkluderas inte inhyrda
arbetstagare vid foretag som anlitar inhyrd
arbetskraft eftersom de inhyrda arbetstagarna
ar arbetstagare vid bemanningsforetaget. Sét-
tet att berdkna antalet anstillda ska folja de
principer som géller for tillimpningen av 2 §
i lagen om samarbete inom fOretag
(334/2007) (principerna beskrivs i RP
254/2006 rd, s. 41).

Principerna om &dndamalsenlighet, effekti-
vitet och proportionerlighet enligt 1 mom.
bor foljas ocksa nér planerna utarbetas. Nér

det giller atgdrderna for att frimja likabe-
handling kan arbetsgivaren saledes vilja den
metod som lampar sig biast med avseende pa
arbetsplatsens behov. Arbetsplatsens behov
kan beaktas dven i planens innehéll och néir
det giller att bestimma i hur omfattande ut-
strickning faktorer som rdr likabehandling
av personer ska dokumenteras i planen. Fra-
gan om vilka diskrimineringsgrunder enligt
8 § som é&r av betydelse for att likabehandling
ska uppnas pa arbetsplatsen bor behandlas i
samrdd med de anstéllda eller deras foretré-
dare. Arbetsgivaren ska dock ansvara for att
planen gors upp.

Likabehandlingsplanen ska kunna utarbetas
som en separat plan eller tas in i ndgon annan
plan som utarbetas pa arbetsplatsen. Arbets-
givaren kan sédledes vilja ett sddant sitt for
att fullgora sin planeringsskyldighet som ar
det mest dndamélsenliga med hansyn till om-
staindigheterna pé arbetsplatsen. Att likabe-
handlingsfrdgor behandlas som ett led i den
allminna systematiska utvecklingen av ar-
betsplatsen kan bidra till en vergripande och
andamalsenlig personalpolicy.

Situationen pa arbetsplatsen nir det géller
likabehandling kan pé ett naturligt sétt be-
domas till exempel nér det verksamhetspro-
gram for arbetarskyddet som avses 19 § i ar-
betarskyddslagen (738/2002) gors upp. Aven
verksamhetsprogrammet utgar fran arbets-
platsens egna behov. Enligt arbetarskyddsla-
gen ska arbetsgivaren sorja for att arbetsfor-
hallandena utvecklas systematiskt med beak-
tande av faktorer som péaverkar sidkerheten i
arbetet samt den fysiska, psykiska och socia-
la hillsan. Atgirderna for att frimja likabe-
handling kan foljaktligen pa ett dndamélsen-
ligt sitt sammanfldtas med den beddmnings-
och utvecklingsprocess som foreskrivs i ar-
betarskyddslagen.

Situationen pa arbetsplatsen nér det giller
likabehandling kan ocksd bedémas i sam-
band med att en personalplan enligt lagen om
samarbete inom foretag (334/2007), nedan
samarbetslagen, eller enligt andra lagar som
giller samarbete utarbetas. I de foretag som
omfattas av samarbetslagens tillimpnings-
omréde ska det arligen utarbetas en personal-
plan och utbildningsmal for upprétthéllande
och frimjande av arbetstagarnas yrkeskun-
nande. Av personalplanen och utbildnings-
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mélen ska framgd &tminstone personalens
sammansittning och storlek i foretaget samt
en bedomning av hur dessa kommer att ut-
vecklas. Enligt géillande lydelse i samarbets-
lagen ska éldre arbetstagares sdrskilda behov
uppmairksammas i personalplanen och ut-
bildningsmalen. Uppmaérksamhet ska dessut-
om féstas vid de metoder och mojligheter
som arbetstagarna kan utnyttja for att skapa
bittre balans mellan arbete och familjeliv.
Forutom villkoren for de dldre och dem som
har familjeansvar kan man i personalplanen
dven pa bredare front beakta olika personal-
gruppers sirskilda behov och sérskilda behov
hos minoritetsgrupperna pa arbetsplatsen.

Planeringsskyldigheten kan fullgdras ocksé
som ett led i jimstélldhetsplaneringen. I pla-
nen kan man dé pé ett naturligt sitt behandla
till exempel forebyggande av diskriminering
pa flera grunder ur unga eller dldre kvinnors
perspektiv eller pa kvinnodominerade arbets-
platser p& motsvarande sétt ur ménnens per-
spektiv.

Arbetsgivaren kan ocksa utarbeta en sepa-
rat likabehandlingsplan. Om &tgirderna for
att frimja likabehandling har tagits in i en
personalplan eller en jimstélldhetsplan eller i
ett verksamhetsprogram for arbetarskyddet
eller i ndgon annan plan, bor de frdmjande
atgirderna kunna specificeras sa att arbetsgi-
varen i forekommande fall kan pavisa for den
overvakande myndigheten att skyldigheterna
enligt momentet har fullgjorts.

Det foreslas att arbetarskyddsmyndigheter-
na ska Overvaka efterlevnaden av diskrimine-
ringslagen pa arbetsplatserna. Tillsynen ska
vara en uppgift for arbetarskyddsmyndighe-
terna ocksa i det fallet att dtgérderna for att
fraimja likabehandling har tagits in som en
del av en sddan plan som enligt bestimmel-
ser ska Overvakas av ndgon annan myndig-
het.

Enligt sista meningen i momentet ska de
frimjande atgérderna och deras genomslags-
kraft behandlas i samrad med personalen el-
ler foretrddare for personalen. Om likabe-
handlingsplaneringen ingar som ett led i en
annan planeringsprocess kan de frimjande
atgiarderna och deras genomslagskraft be-
handlas i det forfarande som foreskrivits for
den processen.

For ett malinriktat frimjande av likabe-
handling forutsitts det att maluppfyllelsen
foljs regelbundet. 1 forekommande fall bor
atgdrderna dndras pé det sitt som omstandig-
heterna kréver. Behoven av dndring bor be-
domas i samband med utarbetandet av pla-
nerna och i enlighet med den eventuella tids-
planen for planen i fraga.

I 3 mom. foreslas det en bestimmelse om
ratt till information for foretrddare for perso-
nalen. Enligt forslaget ska personalens fore-
tradare ha rétt att f4 veta vilka atgérder ar-
betsgivaren har vidtagit for att frimja likabe-
handling pa arbetsplatsen.

En fortroendeman som valts enligt ett ar-
bets- eller tjanstekollektivavtal eller, om en
sadan inte har wvalts, ett fortroendeombud
som avses i arbetsavtalslagen eller ndgon an-
nan foretrddare for personalen som medver-
kat 1 planeringen av likabehandlingsatgirder-
na ska ha ritt att fi denna information. Per-
sonalens foretrddare ska ha rétt att fa infor-
mation om arbetsgivarens atgirder nir pla-
nen utarbetas, ndr den genomfors och nir at-
girdernas genomslagskraft bedoms.

3 kap. Forbud mot diskriminering

och repressalier

8 §. Forbud mot diskriminering. 1 paragra-
fen foreskrivs det om forbud mot diskrimine-
ring och definieras formerna for diskrimine-
ring.

Enligt det forbud mot diskriminering som
foreslas i1 forsta meningen i / mom. ska ingen
fa diskrimineras pa grund av alder, ursprung,
nationalitet, sprak, religion, Overtygelse,
asikt, politisk verksamhet, fackforenings-
verksamhet, familjeforhallanden, hilsotill-
stind, funktionsnedséttning eller sexuell
laggning eller pa grund av andra orsaker som
géller den enskilde som person.

Forslaget motsvarar i huvudsak forbudet
mot diskriminering enligt géllande lydelse i
6 § 1 lagen om likabehandling. Nya diskrimi-
neringsgrunder som anges explicit dr “fack-
foreningsverksamhet”, “’politisk verksamhet”
och ”familjeforhéllanden”, vilka for néirva-
rande bara finns med bland diskriminerings-
grunderna i lagar om anstédllningsforhéllan-
den. Dessa tilligg behovs eftersom det fore-
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slas att bestimmelserna om diskriminerings-
forbud i lagarna om anstéllningsférhallanden
ersitts med hinvisningar till diskriminerings-
lagen. I den bemaérkelse som avses i den f6-
reslagna bestdmmelsen handlar familjefor-
hallanden i synnerhet om huruvida en person
ar ogift eller gift, lever i ett registrerat part-
nerskap eller 4r sambo, franskild eller dnka
eller dnkling. Med familjeforhallanden avses
inte fordldraskap eller graviditet. Diskrimine-
ring pd dessa grunder dr forbjuden enligt
jamstélldhetslagen.

Det foraldrade uttrycket ”sukupuolinen su-
untautuminen” enligt géllande lydelse i den
finsksprdkiga lagen om likabehandling er-
sitts med det numera etablerade uttrycket
”seksuaalinen suuntautuminen”. Det svensk-
sprékiga uttrycket ’sexuell ldggning” &ndras
inte. Bestdmmelser om skydd mot diskrimi-
nering for personer som tillhor en sexuell
minoritet foresléds i jadmstdlldhetslagen enligt
vad som framgar langre fram.

Uttrycket “etniskt eller nationellt ursprung”
ersitts med ordet “ursprung” som anvéands i
6 § 2 mom. i grundlagen och med vilket av-
ses savil nationellt och etniskt som samhalle-
ligt ursprung (RP 309/1993 rd). I begreppet
ursprung ingér dven grunderna “ras” och
“hudfirg” som ndmns explicit i strafflagen.

Forbudet mot aldersdiskriminering skyddar
personer i alla aldrar, sé&vél barn som éldre.
Med sprék avses nationalspréken och andra
sprak, sasom teckensprak samt till exempel
olika slags dialekter.

Ocksé diskriminering pa grund av religion
eller dvertygelse ska vara forbjuden. I prakti-
ken finns det inte alltid ndgon tydlig skillnad
mellan religion och dvertygelse, men dverty-
gelse kan anses anknyta snarare till en livs-
askédning 4n till en religion. Exempelvis en
Overtygad ateist kan sannolikt inte bli dis-
kriminerad pa grund av religion eller avsak-
nad av religion utan pa grund av sin dverty-
gelse. Den Gvertygelse som avses i momentet
bor ha ett visst métt av bestindighet.

Sarbehandling av arbetstagare pa basis av
fackforeningsverksamhet ska betraktas som
diskriminering, om inte behandlingen ar be-
rattigad pa det sdtt som foreskrivs i den fore-
slagna diskrimineringslagen. Forbudet mot
diskriminering p& grund av fackforenings-
verksamhet innebér ett skydd mot bade posi-

tiv och negativ organisationsfrihet. Arbetsta-
gare fér sdledes inte obehorigen sdrbehandlas
lika lite pad grund av att de organiserat sig
som péd grund av att de inte organiserat sig.
Exempelvis deltagande i en laglig arbetskon-
flikt ar inte en godtagbar grund for sérbe-
handling i arbetslivet (RP 309/1993 rd). Inte
heller deltagande i en sédan arbetsstridsat-
gérd 1 strid med arbetsfredsforpliktelsen som
fackorganisationen ansvarar for har betrak-
tats som en godtagbar grund for sédrbehand-
ling av arbetstagarna (HD 2010:93). Forbu-
det mot diskriminering pd grund av fackfore-
ningsverksamhet innebdr i praktiken ett
skydd for i forsta hand fackforeningsaktiva.
Bestdmmelsen hindrar dock inte fackorgani-
sationerna fran att erbjuda sina medlemmar
medlemsformaner.

Med hilsotillstind avses bade fysiskt och
psykiskt hélsotillstdnd och begreppet omfat-
tar béde akuta och kroniska sjukdomar.
Funktionsnedsattning har mycket gemensamt
med hélsotillstdndet, eftersom exempelvis en
kronisk sjukdom kan leda till funktionsned-
séttning. Europeiska unionens domstol ansag
1 sitt avgorande i fallet HK Danmark (de for-
enade malen C—335/11 och C—337/11,
11.4.2013) att, om en behandlingsbar eller
obotlig sjukdom medfér en begrinsning till
foljd av bland annat fysiska, psykiska eller
mentala skador, vilka i samspel med olika
hinder kan motverka den berérdes fulla och
verkliga deltagande i arbetslivet pa lika vill-
kor som andra arbetstagare, och denna be-
grinsning kommer att bestd under lang tid,
kan en sddan sjukdom omfattas av begreppet
funktionsnedséittning som avses i direktivet
om likabehandling i arbetslivet.

Det finns inte nagon entydig juridisk defi-
nition av begreppet funktionsnedséttning,
utan begreppet har fatt olika definitioner i
olika lagar. Enligt artikel 1 i FN:s konvention
om rittigheter for personer med funktions-
nedsittning innefattar personer med funk-
tionsnedsittning bland annat personer med
varaktiga fysiska, psykiska, intellektuella el-
ler sensoriska funktionsnedsittningar, vilka i
samspel med olika hinder kan motverka de-
ras fulla och verkliga deltagande i samhéllet
pa lika villkor som andra. Funktionsnedsatt-
ningen kan vara medfodd eller bero pa till
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exempel ett olycksfall eller en olyckshéndel-
se.

I likhet med 6 § i grundlagen och de flesta
internationella konventioner om de ménskli-
ga rittigheterna ar den foreslagna forteck-
ningen &ver diskrimineringsgrunder Oppen.
Det dr i sak omojligt att utforma en uttém-
mande forteckning over alla férbjudna grun-
der for atskillnad. I den foreslagna bestdm-
melsen likstélls darfor andra omstédndigheter
som giller den enskilde som person med de
grunder som nidmns explicit. Exempel pa sa-
dana andra grunder &r enligt forarbetena till
reformen av de grundliggande fri- och rét-
tigheterna sambhéllelig stéllning, egendom,
boningsort och deltagande i foreningsverk-
samhet (RP 309/1993 rd). Sddana grunder &r
ocksé de omsténdigheter som géller den en-
skilde som person och som ndmns i diskri-
mineringsforbuden i internationella och eu-
ropeiska ménniskordttshandlingar samt om-
standigheter som till exempel Europadomsto-
len och grundlagsutskottet i praktiken betrak-
tat som omstindigheter av detta slag. Euro-
padomstolen har i sin praxis ansett att andra
omstdndigheter som géller den enskilde som
person kan hinfora sig forutom till personens
inneboende egenskaper ocksé till hans eller
hennes réttsliga stillning eller egenskaper av
relevans vid socialt umginge (exempelvis
Hode och Abdi, 6.12.2012).

Med andra omstdndigheter som géller den
enskilde som person avses i bestimmelsen
faktorer som liknar de grunder som nidmns
explicit 1 paragrafen. Detta skiljer forbudet
mot diskriminering fran till exempel den all-
maénna jimlikhetsbestdimmelsen i 6 § 1 mom.
i grundlagen och fran det krav pa att arbets-
tagarna ska bemotas opartiskt som anges i
arbetsavtalslagen.

Sarbehandling av en person pd nigon an-
nan grund &n en omsténdighet som géller ho-
nom eller henne som person omfattas inte av
det diskrimineringsférbud som avses i den
foreslagna lagen. Skillnader i ménniskornas
faktiska omsténdigheter, verksamhet eller
tillvigagangssitt utgor i allméinhet inte sdda-
na i den foreslagna bestimmelsen avsedda
omstandigheter som géller den enskilde som
person. Grundlagsutskottet har till exempel
ansett att graderingen av rittegadngsavgiften
for sé& kallade summariska fordringsmél i

tingsrétten enligt inledningssétt inte dr fraga
om sdrbehandling pa grund av en omstindig-
het som giller den enskilde som person
(GrUU 35/2010 rd, s. 2).

Det foreslagna forbudet mot diskriminering
innebér ett skydd for fysiska personer, vilket
framgér av uttrycken “ingen” och “omstéin-
digheter som giller den enskilde som per-
son”. Regleringen om likabehandling blir sa-
ledes vanligen inte tillimplig nér det géller
avtalsforhdllanden mellan foretag och inte
heller i 6vrigt nér det géller rattsforhéllanden
mellan juridiska personer. Ingripande i en ju-
ridisk persons stillning och rittigheter kan
emellertid innebéra inkridktande pé réttighe-
terna for en individ som finns bakom den ju-
ridiska personen. Exempelvis nér en forening
eller ett religionssamfund missgynnas pd en
enligt det foreslagna momentet forbjuden
grund kan detta innebédra diskriminering av
de fysiska personer som finns i bakgrunden
till dessa juridiska personer.

P4 samma sétt som i den géllande lagen om
likabehandling har bestimmelserna om dis-
krimineringsférbud i diskrimineringsdirekti-
vet och 1 direktivet om likabehandling i ar-
betslivet beaktats i forslaget. Inom tilldmp-
ningsomradena for direktiven bor de for-
bjudna grunder for atskillnad som ndmns i
den foreslagna paragrafen tolkas i dverens-
stimmelse med EU-domstolens tillimp-
ningspraxis. Vid tolkningen av bestimmelsen
bor hinsyn tas dven till de avgorande som
Europadomstolen och andra organ som &ver-
vakar de internationella konventionerna om
de ménskliga réttigheterna gétt in for nir det
giller likabehandling och forbud mot diskri-
minering.

Enligt andra meningen i det foreslagna 1
mom. ska diskriminering vara forbjuden obe-
roende av om den grundar sig pa ett faktum
eller antagande i friga om personen sjilv el-
ler ndgon annan. Bestdmmelsen &r ny i for-
héllande till den géllande lagen om likabe-
handling. Av den framgér att det kan vara
fraga om diskriminering ocksd nir grunden
for det diskriminerande forfarandet inte ank-
nyter till den som blivit diskriminerad utan
till ndgon annan (sa kallad diskriminering pd
grund av ndrstdende). Det kan saledes vara
forbjudet att missgynna nagon exempelvis pa
grund av att han eller hon ar nérstaende till
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en person som tillhér en etnisk minoritet,
nérstdende till en person med funktionsned-
sittning eller nérstdende till en person med
nagon annan i forsta meningen avsedd egen-
skap hos personen. Exempel pa nirstdende
av detta slag dr familjemedlemmar, slékting-
ar, nira kolleger och vénner.

EU-domstolen anség i sitt avgdrande i fal-
let Coleman (mal C—303/06, 17.7.2008),
som gillde tolkningen av direktivet om lika-
behandling i arbetslivet, att det att en arbets-
tagare missgynnas pé grund av funktionsned-
sittning hos sitt barn dr diskriminering pé
grund av funktionsnedséttning dven om den
som blivit diskriminerad inte sjilv har ndgon
funktionsnedséttning. Enligt motiveringen till
domen avser principen om likabehandling
inte att skydda bara vissa personkategorier
utan innebér ett skydd mot att de grunder
som forbjuds i direktivet anvéinds for atskill-
nad.

17 § 3 mom. 2 punkten i jamstélldhetsla-
gen finns en bestimmelse som géller miss-
gynnande pa grund av fordldraskap eller fa-
miljeansvar.

Enligt forslaget ska det inte ha ndgon bety-
delse for tillimpningen av diskriminerings-
forbudet om bemdtandet har grundat sig pé
en verklig eller antagen (presumtiv) egen-
skap hos den som blivit diskriminerad (s&
kallad presumtiv diskriminering). En gérning
kan foljaktligen strida mot diskriminerings-
forbudet ocksa i det fallet att gérningsman-
nen tar miste pa en persons ursprung, alder
eller sexuella laggning. Nir gérningens dis-
kriminerande karaktir bedoms é&r det darfor
av visentlig betydelse om gérningen har ba-
serat sig pa ett i lag forbjudet kriterium for
atskillnad. Bestimmelsen bygger forutom pa
fallet Coleman ockséd pa Europadomstolens
avgorande i fallet Timishev (13.12.2005), dar
domstolen ansdg att det hade varit friga om
rasdiskriminering oberoende av om den som
utsatts for diskriminering hade diskriminerats
pa grund av sitt verkliga eller presumtiva ur-
sprung.

Enligt 2 mom. avses med diskriminering
forutom direkt och indirekt diskriminering
aven trakasserier, vigran att gora rimliga an-
passningar samt instruktioner eller befall-
ningar att diskriminera. Den fOreslagna be-
stimmelsen motsvarar i sak bestdmmelserna

1 den géllande lagen om likabehandling, bort-
sett frin omndmnandet av vigran att gora
rimliga anpassningar. Diskriminering enligt
artikel 2 i FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedsdttning &r ocksa
underldtenhet att géra sddana skiliga anpass-
ningar som forutsitts for att likabehandling
for personer med funktionsnedsittning ska
uppnés. Det foreslds darfor att vdgran att
gora rimliga (det vill sdga skéliga) anpass-
ningar ska anges som en form av diskrimine-
ring.

Direkt diskriminering forekommer nir na-
gon obehdrigt pa grund av en omstindighet
som giller honom eller henne som person
behandlas pé ett ofordelaktigare sétt 4n na-
gon annan har behandlats, behandlas eller
skulle ha behandlats i en jamforbar situation.
Denna nérmare bestimmelser om direkt dis-
kriminering foreslasi9 §.

Indirekt diskriminering forekommer nér
regler, kriterier eller forfaringssétt som fram-
stdr som jamlika kan komma att missgynna
nagon pa grund av en omstidndighet som gil-
ler honom eller henne som person. Om re-
geln, kriteriet eller forfaringssittet grundar
sig pa lag eller annars har ett godtagbart syfte
och medlen for att uppna detta syfte ar l[amp-
liga och behovliga, ér det dock inte fraga om
indirekt diskriminering. Denna bestdmmelse
om indirekt diskriminering foreslas i 13 §.

Ett beteende vars syfte ér eller som leder
till en kriankning av en persons ménniskovér-
de ar trakasseri, om det krinkande beteendet
har samband med négon av de forbjudna
grunderna for atskillnad och beteendet ut-
ifran den grunden skapar en stimning som
innebédr att personens fornedras eller forod-
mjukas eller som ar hotfull, fientlig eller ag-
gressiv gentemot honom eller henne. 1 14 §
foreskrivs det ndrmare om begreppet trakas-
serier.

I 15 § foreslas det bestimmelser om skyl-
dighet for myndigheterna, utbildningsanord-
narna, arbetsgivarna och dem som tillhanda-
haller varor eller tjanster att gora rimliga an-
passningar.

Aven instruktioner eller befallningar att
diskriminera &r diskriminering som avses i
den foreslagna lagen. En instruktion eller be-
fallning kan vara till exempel handledning,
en forhéllningsregel eller en forpliktelse som
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ansluter sig till eller syftar till att dstadkom-
ma diskriminering. Ett villkor &r emellertid
att den som utfardar instruktionen eller be-
fallningen har befogenheter eller befinner sig
i en sadan stdllning att han eller hon kan ut-
farda forpliktande &ldgganden for den som
far instruktionen eller befallningen. En sddan
stillning har till exempel arbetsgivaren till en
portier pa en restaurang. En uppmaning som
en person utan dessa befogenheter eller den-
na stéllning ger en annan &r inte en sédan in-
struktion eller en sddan befallning att diskri-
minera som avses i bestimmelsen. Sedvan-
ligt umginge mellan enskilda omfattas f6lj-
aktligen inte av den fOreslagna bestdmmel-
sen. Instruktioner eller befallningar som ut-
fardats pad basis av befogenheter eller stéll-
ning kan innebédra diskriminering oberoende
av om den som fatt instruktionerna eller be-
fallningarna foljer dem. Tillsynsmyndigheten
ska inom grdnserna for sin behdrighet f& in-
gripa i till exempel séddana diskriminerande
instruktioner som den fatt kdnnedom om,
ocksa i de fall dér instruktionerna inte har
foljts.

Enligt det foreslagna 3 mom. ar sddan pro-
portionerlig sérbehandling som syftar till att
framja faktisk likabehandling eller att for-
hindra eller undanréja olédgenheter som beror
pa diskriminering inte diskriminering. Denna
foreslagna bestimmelse om sa kallad positiv
sdrbehandling baserar sig pa artikel 5 1 dis-
krimineringsdirektivet och artikel 7 i direkti-
vet om likabehandling i arbetslivet och mot-
svarar med smi dndringar géllande lydelse i
7 § 1 lagen om likabehandling. I likhet med
6 § 2 mom. utgdér forbudet mot diskrimine-
ring séledes inte ndgot hinder for positiv sér-
behandling som behovs for att trygga den
faktiska jédmlikheten, det vill sdga atgirder
som forbittrar stillningen och forhallandena
for en viss grupp (exempelvis barn och mino-
riteter) (RP 309/1993 rd).

Enligt forslaget ska sérbehandling vara be-
rattigad bara om syftet dr att frimja faktisk
likabehandling eller att forhindra eller undan-
r6ja oldgenheter som beror pa diskrimine-
ring. Som syfte for positiv sdrbehandling
ndmns i den géllande lagen om likabehand-
ling att uppna faktisk likabehandling for att
forhindra eller lindra oldgenheter som beror
pa diskriminering. Diskrimineringsdirektivet

och direktivet om likabehandling i arbetslivet
samt 6 § i grundlagen mdjliggdr emellertid
positiv sirbehandling ocksa for att forebygga
eller lindra &ven andra dn sédana oldgenheter
som beror pd diskriminering. Det kan vara
motiverat att stddja socialt missgynnade
grupper, sdsom personer med funktionsned-
sittning, ocksé i de fall dér det inte kan pévi-
sas att missgynnandet beror pd diskrimine-
ring. Detta beaktas i den foreslagna ordaly-
delsen pa sé vis att frimjande av faktisk lika-
behandling i sig kan vara en form av positiv
sdrbehandling.

I likhet med den géllande lagen om likabe-
handling ska den positiva sdrbehandlingen
std 1 rétt proportion till de syften som efter-
strivas. Inte ens ett godtagbart syfte kan sa-
ledes berittiga till orimligt langtgéende spe-
cialatgdrder. Fragan om huruvida atgérderna
star 1 rétt proportion till syftena bor alltid be-
domas fran fall till fall och fran situation till
situation. Grundlagsutskottet har till exempel
ansett att kommunens skyldighet att genom
paskyndat forfarande tillhandahélla personer
som fyllt 80 &r beddmning av behovet av so-
cialservice inte dr problematisk med hénsyn
till 6 § 1 grundlagen, eftersom det enligt ut-
skottet finns godtagbara grunder for re-
gleringen med tanke pd de grundldggande fri-
och rittigheterna och handlar om en i och for
sig obetydlig skillnad i tidpunkten for till-
gang till en bedomning av servicebehovet
(GrUU 34/2005 rd, s. 3).

9 §. Direkt diskriminering. Direkt diskri-
minering forekommer enligt paragrafen nér
nagon pa grund av en omstindighet som gil-
ler honom eller henne som person behandlas
pa ett ofordelaktigare sétt 4n ndgon annan har
behandlats, behandlas eller skulle ha behand-
lats i en jamforbar situation och sédrbehand-
ling enligt 10—12 § inte dr berdttigad. Be-
stimmelsen motsvarar med sma preciseringar
gillande lydelse i 6 § 2 mom. 1 punkten i la-
gen om likabehandling, och i likhet med gél-
lande lag féar den sitt huvudsakliga innehéall
av motsvarande bestimmelser i diskrimine-
ringsdirektivet och direktivet om likabehand-
ling 1 arbetslivet. Enligt direktiven ska direkt
diskriminering anses forekomma nér en per-
son pa grund av ras eller etniskt ursprung, al-
der, funktionsnedséttning, religion eller &ver-
tygelse eller sexuell ldggning behandlas
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mindre formanligt 4n en person behandlas,
har behandlats eller skulle ha behandlats i en
jamforbar situation.

Med ogynnsam behandling avses en be-
handling, antingen en gérning eller en for-
summelse, genom vilken den som utsétts for
forfarandet behandlas of6rdelaktigare 4n
andra. Det kan séledes handla om att exem-
pelvis begriansningar, krav, belastningar eller
forpliktelser uppstélls bara for en viss person
eller grupp av personer samt att till exempel
forvdgra eller begrinsa allmint tillgéngliga
formaner, tjinster eller rattigheter. Det kan
vara fradga om diskriminering till exempel nér
en ldrare bedomer en elevs prestation string-
are pa grund av elevens etniska bakgrund el-
ler nér en néringsidkare végrar en person
med funktionsnedsattning tilltrdde till sin af-
farslokal. Det kan likasa handla om diskrimi-
nering om en arbetsgivare inte kallar arbets-
sokande som tillhdr en etnisk minoritet till
intervju pa grund av deras ursprung.

Bestdmmelsen innebédr inte att alla alltid
ska behandlas pa exakt samma sétt. Det séger
sig sjélvt att till exempel en néringsidkare far
betjdna sina kunder pa olika sprak utan att
det betraktas som diskriminering. Av diskri-
mineringsforbudet foljer emellertid inte hel-
ler skyldighet att bemota ménniskor pa olika
sétt 1 enlighet med deras individuella behov,
om det inte ror sig om sadana i1 den foreslag-
na 15 § avsedda rimliga anpassningar som
behovs for personer med funktionsnedsatt-
ning. Diskrimineringsférbudet medfor inte
till exempel skyldighet for en néringsidkare
att tillhandahalla tjdnster pd alla sprdk som
kunderna anvénder. Det kan didremot vara
fraga om diskriminering, om en néringsidka-
re végrar att, pa de sprak som ér tillgéngliga,
betjéna en person pa grund av personens mo-
dersmal.

For att vara direkt diskriminering som av-
ses 1 lagen ska den ogynnsamma behandling-
en bero pa en omstindighet som géller den
enskilde som person. Hir avses 8 § 1 mom. i
den foreslagna lagen. Enligt det momentet
far ingen diskrimineras pa grund av alder, ur-
sprung, nationalitet, sprak, religion, dverty-
gelse, asikt, politisk verksamhet, fackfore-
ningsverksamhet, familjeforhéllanden, hélso-
tillstdind, funktionsnedsittning eller sexuell

laggning eller pa grund av andra omsténdig-
heter som géller den enskilde som person.

Diskriminering innebér att nadgon behand-
las pa ett ofordelaktigare sitt &n andra i en
jamforbar situation. Kravet pd jimforbara si-
tuationer syftar pd den allménna principen
om att alla ska behandlas pa samma sétt 1 li-
kadana situationer.

Om situationerna &ar jaimforbara i den be-
mérkelse som avses i paragrafen, bor de kun-
na likstdllas med varandra nir det géller juri-
diskt relevanta faktorer. Exempelvis situatio-
nerna &r inte likadana for tva personer som
sokt en hyresbostad, om bara den som viljs
till hyrestagare kan betala den skéliga garan-
tihyra som begérts. Bemotandet av den som
fatt avslag pa en ansdkan om en lagstadgad
formén ska likstillas med bemotandet av den
som beviljats formanen bara om ocksa den
som fatt avslag har uppfyllt de villkor for be-
viljande av forménen som foreskrivs i lag.
Det ér inte heller fridga om jémforbara situa-
tioner nér den skyldighet som foreskrivits for
arbetsgivaren att erbjuda arbete for i forsta
hand tidigare arbetstagare som omfattas av
arbetsgivarens skyldighet att ateranstilla be-
gransar arbetsgivarens ritt att utse en ny ar-
betstagare efter en kollektivbaserad uppsig-
ning.

Jamforelsen kan gilla hur ndgon annan har
behandlats tidigare, behandlas for ndrvarande
eller antagligen skulle ha behandlats. I all-
ménhet géller jaimforelsen faktiska situatio-
ner och personer. Det innebar att till exempel
en anstilld jimfors med en annan anstilld
och en kund jamfors med en annan kund. Det
kan finnas en tidsméssig skillnad mellan de
situationer som ar jaimforbara, vilket innebér
att jaimforelsen tar fasta pa hur nadgon annan
har behandlats tidigare eller hur personer i
allménhet behandlas. Om det inte finns négot
konkret jamforelseobjekt kan beddmningen
utgd fran den presumtiva rittvisa behand-
lingen av personerna i den aktuella situatio-
nen. Detta forfarande géller till exempel 1 sa-
dana fall av diskriminering pa flera grunder
dér det inte finns nagot faktiskt jimforelseob-
jekt.

Det spelar ingen roll om girningsmannen
har haft for avsikt att diskriminera. Det ar
foljaktligen frdga om direkt diskriminering
ocksad ndr gdringsmannen inte har upplevt
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sig handla diskriminerande pé det sétt som
avses 1 lagen, om forfarandet utifran en be-
domning enligt objektiva kriterier &r att be-
trakta som diskriminering.

Enligt forslaget ska det att nagon behandlas
pa ett ofdrdelaktigare sétt &n ndgon annan be-
traktas som diskriminering, om inte sérbe-
handling enligt de foreslagna 10—12 § &r be-
rattigad. Till denna del avviker ordalydelsen i
forslaget frén den géllande lagen om likabe-
handling. Forslaget skapar storre klarhet i
begreppet direkt diskriminering och motsva-
rar 1 sak det som foreskrivs i1 direktiven, ef-
tersom det i artiklarna 4 och 5 i diskrimine-
ringsdirektivet och i artiklarna 4, 6 och 7 i di-
rektivet om likabehandling i arbetslivet finns
bestimmelser om sddan sdrbehandling som
inte ska betraktas som diskriminering.

110 § 1 mom. foreslas det en allmén hu-
vudregel for berittigad sdrbehandling. Hu-
vudregeln ska tillimpas i alla ovriga sérskil-
da situationer &n de som avses i 11 och 12 §.
I de sistndmnda paragraferna foreslds sddana
bestimmelser for olika situationer och
diskrimineringsgrunder som forutsétts enligt
direktiven och som géller de sirskilda legiti-
ma grunder som regleras i dem. Denna indel-
ning i allménna och sérskilda legitima grun-
der avviker fran gillande lag och det har an-
setts att den behovs eftersom den foreslagna
lagen har ett i visentlig grad mera omfattan-
de tillimpningsomréde &n den nuvarande la-
gen om likabehandling som stiftades nidrmast
for att genomfora direktiven.

10 §. Allmdn legitim grund for sdrbehand-
ling. Enligt det foreslagna [ mom. &r sérbe-
handling inte diskriminering, om behand-
lingen foranleds av lag eller annars har ett
godtagbart syfte och medlen for att uppna
detta syfte &r proportionerliga.

For att behandlingen ska vara berittigad
ska den grunda sig pa lag eller ha nadgon an-
nan godtagbar grund. Det dr kdnnetecknande
for lagstiftningen att den med anledning av
godtagbara samhailleliga mal behandlar mén-
niskor pé olika sitt i strdvan efter exempelvis
reglering som svarar mot olika gruppers be-
hov och kravs utifrdn samhéllsutvecklingen
vid respektive tidpunkt. Fragan om huruvida
olika slags étskillnader som foranleds av lag-
stiftning ar godtagbara med hénsyn till 6 §

2 mom. i grundlagen bedoms redan nér lagar
stiftas.

I exempelvis tobaks-, alkohol- och trafik-
lagstiftningen foreskrivs det om olika slags
aldersgrinser och alderskriterier. I de lagar
som giller anstdllningsforhdllanden fore-
skrivs det om bland annat kriterier som géller
alder och sprakkunskaper, vilket beskrivs
niarmare i samband med 11 §. Ocksa i till ex-
empel 45 § i luftfartslagen (1194/2009) finns
det bestimmelser om &lders- och hélsokrite-
rier som géller for personal som deltar i flyg-
verksambhet. I korkortslagen (386/2011) fore-
skrivs det om minimidldern for korkort. Be-
stimmelser om motsvarande kriterier finns
ocksa péd andra stillen i lagstiftningen. Med
sdrbehandling som grundar sig pa lag avses
ockséd det som i det foreslagna 8 § 3 mom.
foreskrivs om positiv sdrbehandling.

Aven annan an direkt lagbaserad atskillnad
kan ha ett godtagbart syfte. Godtagbarheten
hos ett sddant syfte bor bedomas med tanke
pa rittsordningen i Finland. Syftet bor vara
godtagbart med hénsyn till de grundliggande
fri- och réttigheterna och for Finland bindan-
de internationella forpliktelser avseende
ménskliga réttigheter och dven mera gene-
rellt med hénsyn till rdttsordningen i Finland.

Ett syfte kan betraktas som godtagbart i
synnerhet om det innebdr ett skydd eller
frimjande av de grundldggande fri- och rét-
tigheterna och de ménskliga réttigheterna el-
ler om det &r frdga om ndgon annan rittvis,
vigande samhéllelig stravan. Till exempel en
kampanj for att forebygga marginalisering
bland ungdomar har ett klart godtagbart syf-
te.

Aven kommunens strivan att i enlighet
med 1 § 3 mom. i kommunallagen
(365/1995) frimja sina invéanares vélfard kan
utgdra en godtagbar grund for att sdrbehandla
personer pa grund av deras bostadsort (GrUU
14/2006 rd, s. 2). Kommunen kan till exem-
pel vilja att erbjuda endast unga som ar bo-
satta i kommunen sommarjobb. Kommunen
kan emellertid inte utan godtagbara skal kra-
va att den som anstills hos kommunen ska bo
i kommunen.

Det ér inte meningen att man genom de fo-
reslagna bestimmelserna ska ingripa i till ex-
empel religionssamfunds rétt att stdlla kon-
fessionsrelaterade villkor for tilltrdde till sko-



76 RP 19/2014 rd

lor eller daghem som ett religionssamfund ar
huvudman for. Néar det géller sddan for alla
Oppen undervisning som tillhandahalls av re-
ligionssamfund och som fér statsunderstod &r
det dock en vedertagen forutsittning att lik-
vardiga urvalskriterier iakttas.

Det kan likasd handla om ett godtagbart
syfte nir en forening eller en niringsidkare
erbjuder foreningsmedlemmar forméaner eller
nér ett religionssamfund ordnar evenemang
for i forsta hand samfundets medlemmar. Det
kan dven handla om ett godtagbart syfte nér
en tjdnsteleverantor pa sociala grunder bevil-
jar forméner for personer inom olika alders-
grupper.

Det sédger sig sjélvt att ett forfarande som
strider mot réttsordningen i Finland inte har
en godtagbar grund. Exempelvis sérbehand-
ling pa grund av nationalitet &r till vissa delar
forbjuden enligt internationella Gverens-
kommer som &r bindande for Finland och en-
ligt Europeiska unionens lagstiftning. Likasé
giller med stod av 106 i grundlagen att en
domstol som i1 samband med ett drende som
den behandlar upptécker att en lagbaserad at-
skillnad uppenbart strider mot det diskrimi-
neringsforbud som anges i 6 § 2 mom. i
grundlagen ska ge grundlagsbestimmelsen
foretrdde. Utifrdn 107 § i grundlagen far
domstolar och andra myndigheter inte till-
lampa séddana bestimmelser 1 en forordning
eller ndgon annan forfattning pa légre nivé dn
lag som strider mot det diskrimineringsfor-
bud som foreskrivs i grundlagen.

Vid beddmning av om ett forfarande é&r
godtagbart giller det likasé att beakta bland
annat Europadomstolens tolkningspraxis.
Domstolen har till exempel ansett att sérbe-
handling pa grund av etniskt ursprung bara
sillan kan vara godtagbar (Timishev
13.5.2005, D.H. med flera 13.11.2007, Orsus
med flera 16.3.2010).

Bestdmmelsen innebédr forutom att atskill-
naden ska ha ett godtagbart syfte ocksé att de
metoder som anvénds ska sté i rétt proportion
till syftet. Det &r foljaktligen inte tillatet att
sdrbehandla ménniskor ens i ett godtagbart
syfte, om den metod som anvénds i den aktu-
ella situationen ar otillborlig eller dverdi-
mensionerad eller om det inte dr nodvéndigt
att anvinda metoden eftersom samma syfte
kan uppnés genom négon annan metod som

harmonierar béttre med principen om likabe-
handling.

Enligt det foreslagna 2 mom. finns be-
stimmelser om sérskilda legitima grunder for
sdrbehandling i yrkesverksamhet och vid an-
stillning samt i vissa specialfall i 11 och
12 §.

11 §. Legitima grunder for sdrbehandling i
yrkesverksamhet och vid anstdillning. 1 para-
grafen foreslds det bestimmelser om de
grunder utifrdn vilka sdrbehandling &r berit-
tigad i arbetsavtalsforhéllanden och offentlig-
rittsliga anstéllningar, vid arbetspraktik och
annan motsvarande verksamhet och i anstéll-
ningssituationer. I 1 mom. foreskrivs det om
berittigad sérbehandling pa grund av etniskt
ursprung, religion, dvertygelse och sexuell
laggning, i 2 mom. foreskrivs det om berétti-
gad sdrbehandling pa grund av alder och i
3 mom. foreskrivs det om berdttigad sdrbe-
handling pa grund av ndgon annan omstén-
dighet som géller den enskilde som person.

I frdga om 1 och 2 mom. motsvarar forsla-
get i sak géllande lydelse i 7 § 1 mom. i la-
gen om likabehandling. Det viktigaste inne-
héllet i de foreslagna bestimmelserna kom-
mer fran diskrimineringsdirektivet och direk-
tivet om likabehandling i arbetslivet. I direk-
tiven foreskrivs det diremot inte om de situa-
tioner som avses i 3 mom. och dér det enligt
forslaget kan bli aktuellt att tillimpa den all-
ménna legitima grund som framgar av 10 §
1 mom. Till denna del avviker forslaget fran
regleringen enligt gillande lag.

Enligt det foreslagna / mom. ar sirbehand-
ling pa grund av etniskt ursprung, religion,
overtygelse, funktionsnedsittning eller sexu-
ell laggning berdttigad 1 arbetsavtalsforhal-
landen och offentligrittsliga anstéllningar,
vid arbetspraktik och annan motsvarande
verksamhet och i anstéllningssituationer, om
sdrbehandlingen foranleds av verkliga och
avgorande krav som giller arbetsuppgifternas
art och utférandet av dem och sérbehandling-
en dr proportionerlig for att ett legitimt syfte
ska uppnés. Sédrbehandling i de situationer
som avses i momentet kan saledes inte vara
berittigad pé andra &n de grunder som anges
i momentet, om det inte &r friga om positiv
sdrbehandling enligt 8 § 3 mom.

Enligt forslaget handlar det inte om diskri-
minering, om sdrbehandlingen foranleds av
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verkliga och avgorande krav som géller ar-
betsuppgifternas art och utférandet av dem.
Vidare forutsitts det att siarbehandlingen har
ett legitimt syfte och att den inte dr opropor-
tionerlig for att syftet ska uppnas.

Enligt artikel 4.2 i direktivet om likabe-
handling i arbetslivet far kyrkor och andra
samfund vilkas etiska grundsyn bygger pé re-
ligion eller dvertygelse, krdva av de personer
som arbetar for dem att de handlar i god tro
och dr lojala mot organisationernas etiska
grundsyn, forutsatt att kravet inte strider mot
nationell lagstiftning. Enligt bestimmelsen
far ett sddant samfund kréva att de som deltar
1 yrkesverksamheten delar samfundets religi-
on eller overtygelse enligt den etiska grund-
synen, om denna religion eller dvertygelse,
pd grund av verksamhetens art eller det
sammanhang i1 vilket den utdvas, utgdr ett
verkligt, legitimt och berittigat yrkeskrav
med hénsyn till organisationens etiska grund-
syn. Detta krav far dock inte leda till diskri-
minering pd grund av andra omsténdigheter
som géller den enskilde som person. Som ett
1 bestimmelsen avsett samfund vars mo-
raluppfattning bygger pa tro kan i Finland
anses de registrerade trossamfunden samt
t.ex. religidsa samfund som liknar pingstfor-
samlingarna.

Exempelvis den evangelisk-lutherska kyr-
kan far, med beaktande av den religidsa fore-
ningsfrihet som &r tryggad genom 11 § i
grundlagen, krdva medlemskap i kyrkan for
dem som ska kunna viljas till kyrkans egna
tjdnster och uppgifter. Enligt grundlagsut-
skottets tolkning utstricker sig denna mdjlig-
het dven till Ovriga tjinster och uppgifter
inom kyrkan &n sddana som direkt anknyter
till den andliga verksamheten (GrUU
57/2001 rd, s. 2, GrUU 28/2006 rd, s. 3).

I arbetslivet kan i synnerhet sdrbehandling
pa grund av etniskt ursprung féorekomma bara
1 mycket sdllsynta fall. Fér sdrbehandling av
arbetstagarna medan anstéllningen pagér ar
det svart att finna nigra sddana grunder en-
ligt den foreslagna bestimmelsen som foran-
leds av arbetet. Det kan forhélla sig annor-
lunda under rekryteringsprocessen. Det har i
praktiken ansetts vara godtagbart till exempel
att man till intressebevakningsuppdrag nir
det géller en viss etnisk grupp véljer personer
som tillhdr denna etniska grupp. En situation

dir man anstéller en arbetstagare till en orga-
nisation som arbetar for sexuella minoriteters
rattigheter kan bedomas pa samma sitt.

Enligt det foreslagna 2 mom. &r sdrbehand-
ling pd grund av &lder berittigad, om det
finns i 1 mom. avsedda grunder for sérbe-
handlingen eller sdrbehandlingen har ett ob-
jektivt och befogat syfte som giller syssel-
sattningspolitik eller arbetsmarknad, eller om
sarbehandlingen beror pa aldersgranser som
enligt lag utgdr en forutséttning for att erhal-
la pensionsformaner och forméner vid ar-
betsoformaga.

Enligt forslaget ska sarbehandling pa grund
av alder vara berittigad i de situationer som
avses 1 paragrafen nér sdrbehandlingen foran-
leds av verkliga och avgorande krav som gil-
ler arbetsuppgifternas art och utférandet av
dem och sdrbehandlingen &dr proportionerlig
for att ett legitimt syfte ska uppnas. Som be-
rattigad sidrbehandling av detta slag betraktas
till exempel sdrbehandling utifran de alders-
kriterier som i statstjinstemannalagen
(750/1994) anges for tjdnstemén som ska ut-
ndmnas samt utifrdn andra motsvarande kri-
terier som grundar sig pa lag. Likasa ar sér-
behandling som bygger pa kraven i lagen om
unga arbetstagare berittigad och innebir inte
aldersdiskriminering.

Vid tolkningen av paragrafen bor bland an-
nat EU-domstolens réttspraxis beaktas. EU-
domstolen har i sin réttspraxis ansett till ex-
empel att en hogsta aldersgrians pa 30 ar far
forutsdttas for brandmén som soker sig till
tjénster inom brandkéarens tekniska avdelning
eftersom det kan krdvas att de som utfor
uppdrag av detta slag har sddan exceptionell
fysisk prestationsformaga som avtar med al-
dern och eftersom avsikten med en foreskri-
ven hogsta aldersgrins dr att sékerstdlla en
tillrackligt lang fortsatt anstéllning (Wolf,
C—229/08).

I de situationer som avses i paragrafen ska
sdrbehandling pa grund av alder vara berétti-
gad ocksa nér sdrbehandlingen har ett objek-
tivt och befogat syfte som géller sysselsétt-
ningspolitik eller arbetsmarknad. Exempelvis
sysselséttningskampanjer for att forebygga
att ungdomar marginaliseras pa arbetsmark-
naden kan inrymma beréttigad sérbehandling
pa grund av alder. Atgirder som forbittrar
forutsattningarna att stanna kvar i arbetslivet
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och ar riktade till dldre arbetstagare kan pa
samma sitt berdttiga till sdrbehandling pa
grund av alder nér de ar proportionerliga med
tanke pa syftet, det vill sdga att forldnga tiden
i arbetslivet. Sadana sirskilda atgirder kan
innebédra sarskilda arbetstidsarrangemang,
langre ledighet eller atgirder dir man stravar
efter att sorja for dldre arbetstagares arbets-
formaga och andra forutsittningar for att for-
linga arbetslivet. Sdrskilda sysselséttningsat-
girder riktade till dldre arbetstagare anses
inte vara forbjuden sdrbehandling pa grund
av alder.

I EU-domstolens praxis har i lag foreskri-
ven 68 ars alder som alder for avgéng fran en
tjdnst inte betraktats som diskriminerande
(Fuchs och Kohler, dom i de forenade malen
C—159/10 och C—160/10, och Georgiev,
C—250/09), om det har funnits godtagbara
irunder for regleringen av avgéngséldern.

ldersgrianser har likasd kunnat uppstillas
for tilltrade till arbete eller utbildning, om de
uppfyller bestimmelserna i direktivet om li-
kabehandling i arbetslivet. Daremot har det
inte ansetts vara tillatet att faststélla grundlo-
nen for en tjdnsteman pa basis av hur gam-
mal han eller hon &r vid anstillningstidpunk-
ten (Hennings, C—297/10).

Enligt det foreslagna 3 mom. ar sirbehand-
ling pa grund av ndgon annan omsténdighet
som giller den enskilde som person berétti-
gad, om sdrbehandlingen foranleds av de
grunder som anges i 1 mom. eller i 10 § 1
mom. | bestimmelsen avses saledes sérbe-
handling i de situationer som avses i paragra-
fen pd grund av andra omsténdigheter som
géller den enskilde som person dn pa de
grunder som nidmns i 1 och 2 mom., det vill
sdga etniskt ursprung, religion, &vertygelse,
funktionsnedséttning, sexuell ldggning eller
alder. Saddana omstindigheter ar till exempel
nationalitet, sprak, fackforeningsverksamhet
och hilsotillstand.

Sarbehandling utifran en orsak som avses i
3 mom. ska vara berittigad nér sdrbehand-
lingen foranleds av verkliga och avgorande
krav som géller arbetsuppgifternas art och ut-
forandet av dem och siarbehandlingen ar pro-
portionerlig for att ett legitimt syfte ska upp-
nas. Exempelvis krav pa hilsotillstdnd eller
sprakkunskaper som med anledning av arbe-

tarskyddet uppstills boér bedomas utgdende
fran de kriterier som ndmns i det foregéende.

Sarbehandling enligt momentet ska dessut-
om kunna vara beréttigad med stdd av den
allménna legitima grund som avses i 10 §
1 mom. Sirbehandling &r foljaktligen inte
diskriminering, om sidrbehandlingen grundar
sig pa lag eller annars har ett godtagbart syfte
och medlen for att uppné detta syfte &r pro-
portionerliga.

I lagen om de sprakkunskaper som krédvs
av offentligt anstéllda (424/2003) foreskrivs
det om de sprakkunskaper som krdvs av
tjinstemdn och tjénsteinnehavare. Finskt
medborgarskap som i statstjanstemannalagen
och lagen om riksdagens tjédnstemén upp-
stills som villkor for utndmning till vissa
tjidnster som innebdr utdvning av offentlig
makt dr ocksé ett godtagbart krav som grun-
dar sig pé lag. I statstjainstemannalagen och i
forordningar som utfirdats med stéd av den
foreskrivs det ocksa om vissa andra behorig-
hetsvillkor, exempelvis krav som géller hal-
sotillstand.

Sarbehandling i1 de situationer som avses i
momentet kan ocksd ha ett i ovrigt godtag-
bart syfte.

Avtalsparterna i arbets- och tjénstekollek-
tivavtal faststéller avtalets tillimpningsomra-
de. Bestdmmelserna i 4 § 2 mom. i lagen om
kollektivavtal (436/1946) och motsvarande
bestimmelser 1 de lagar som giller tjinste-
kollektivavtal gor det mojligt att begrinsa
tillimpningsomrédet for arbets- och tjanste-
kollektivavtal till att omfatta arbete inom vis-
sa branscher eller vissa persongrupper. Det &r
sdledes tdnkbart att arbetsgivaren dr skyldig
att tillimpa flera olika kollektivavtal samti-
digt, vilket innebér att ocksa villkoren for ut-
forande av arbetet kan avvika fran varandra.
Denna arbetsgivarens lagbaserade skyldighet
att iaktta flera kollektivavtal bor betraktas
som en i momentet avsedd godtagbar orsak,
och de olika villkor for utforande av arbete
som foljer av olika kollektivavtal resulterar
inte 1 och for sig 1 sddan forbjuden diskrimi-
nering som avses i bestimmelsen. Av den f6-
reslagna 25 § foljer att eventuella diskrimine-
rande bestimmelser i ett kollektivavtal ar
ogiltiga och inte fér tillimpas.

Mal som é&r oférenliga med réttsordningen
ar inte godtagbara. Bestéimmelser om forbud
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mot diskriminering pd grund av nationalitet
finns i till exempel artikel 45.2 i EUF-
fordraget och i Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) nr 492/2011 om arbets-
kraftens fria rorlighet inom unionen. Arbets-
tagarnas reserverade eller negativa instill-
ning till vissa persongrupper dr inte heller en
godtagbar grund for att lata bli att anstilla en
person som tillhor en sddan grupp.

Diskriminering vid anstillning eller arbets-
formedling gor det inte beréttigat att arbets-
givaren vid anstillningen av arbetstagare
som hjélp anlitar privata arbetsformedlings-
foretag eller bemanningsforetag. I 12 kap.
4 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och fo-
retagsservice (916/2012) foreskrivs om att
privat arbetsféormedling ska behandla arbets-
tagare jamlikt. Genom avtal mellan foretag
som hyr ut arbetskraft och foretag som anli-
tar arbetskraft kan man inte kringga diskri-
mineringsforbudet som géller bada avtalspar-
terna.

12 §. Legitima grunder for sdrbehandling i
vissa specialfall. 1 den foreslagna paragrafen
foreskrivs det om legitima grunder for sérbe-
handling i andra &n i 11 § redan beaktade
siarskilda situationer som omfattas av till-
lampningsomradet for diskrimineringsdirek-
tivet och direktivet om likabehandling i ar-
betslivet.

De foreslagna bestimmelserna motsvarar i
sak artiklarna 2, 3 och 5 i diskrimineringsdi-
rektivet och artiklarna 2, 3 och 7 i direktivet
om likabehandling i arbetslivet. Till denna
del motsvarar forslaget i sak det som fore-
skrivs i den géillande lagen om likabehand-
ling. Den allmdnna legitima grunden enligt
10 § 1 mom. i forslaget utstracks dock till att
gélla de situationer som avses i 11 § och som
inte regleras genom direktiven. Till denna del
avviker forslaget fran regleringen enligt gil-
lande lag.

I 1 mom. foreskrivs det om legitima grun-
der for sdrbehandling nér det ar fraga om
villkor for sjdlvstindig yrkes- eller nérings-
utdvning, stddjande av nédringsverksamhet,
erhdllande av yrkesvégledning eller utbild-
ning, medlemskap eller medverkan i en ar-
betstagar- eller arbetsgivarorganisation eller i
andra organisationer dir medlemmarna ut-
Ovar ett visst yrke, eller forméner som sddana
organisationer tillhandahaller. I diskrimine-

ringsdirektivet och i direktivet om likabe-
handling i arbetslivet foreskrivs det om sér-
skilda legitima grunder for dessa situationer,
ndr atskillnaden baserar sig pd etniskt ur-
sprung, religion, Overtygelse, alder, funk-
tionsnedsattning eller sexuell ldggning. Re-
gleringen enligt direktiven beaktas i 1 och
2 punkten.

Enligt den foreslagna I punkten ska sirbe-
handling p& grund av élder vara beréttigad i
de fall som avses 1 momentet, om sarbehand-
lingen har ett objektivt och befogat syfte som
giller sysselsdttningspolitik eller arbets-
marknad eller yrkesutbildning eller ndgot an-
nat ddrmed jadmforbart och legitimt syfte eller
nir sirbehandlingen beror pd aldersgrinser
som enligt lag utgér en forutsittning for att
erhédlla pensionsforméaner och forméner vid
arbetsoformaga. Sdrbehandling i det syfte
som avses i 8 § 3 mom. ar alltid tillaten och
dérfor behovs det inte i detta sammanhang
hénvisas sérskilt till detta.

Enligt 2 punkten ska sidrbehandling pa
grund av ndgon annan omsténdighet som gil-
ler den enskilde som person &n pa grund av
etniskt ursprung, religion, overtygelse, édlder,
funktionsnedséttning eller sexuell ldggning
vara berédttigad, om sédrbehandlingen foran-
leds av de grunder som anges i 10 § 1 mom.
Av den foreslagna bestdmmelsen i 8 §
3 mom. foljer att sdrbehandling p& grund av
etniskt ursprung, religion, dvertygelse, funk-
tionsnedsittning eller sexuell ldggning inte
ska vara tillaten i de situationer som avses i
momentet annat én i ett syfte med avseende
pa positiv sédrbehandling.

Enligt forsta meningen i 2 mom. &r sérbe-
handling tillaten nir det &r fraga om tillhan-
dahallande eller erhallande av utbildning, so-
ciala trygghetsformaner eller andra stod, ra-
batter eller formaner som beviljas pé sociala
grunder eller 16s eller fast egendom eller
tjdnster som &ar allmént tillgdngliga, om sér-
behandlingen foranleds av de grunder som
anges 1 10 § 1 mom. I dessa fall ska sérbe-
handling f6ljaktligen vara tillaten, om sérbe-
handlingen foranleds av lag eller annars har
ett godtagbart syfte och medlen for att uppnd
detta syfte &r proportionerliga.

Det kan anses att med tanke pa naringsfri-
het som tryggas genom 18 § i grundlagen och
skydd mot egendom som tryggas genom 15 §
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1 mom. i1 grundlagen har en niringsidkare
ratt att rikta sina tjénster till en personkrets
som avgrinsats pa olika sétt i enlighet med
sin affdrsidé, forutsatt att sdrbehandlingen
har ett godtagbart syfte och medlen for att
uppné detta syfte dr proportionerliga. Det har
ansetts att till exempel en utovare av forplag-
nadsverksamhet far sitta en aldersgrins vid
24 éar for inslipp (RP 138/2004 rd, GrUU
49/2004 rd). Daremot kan det bara séllan, om
ens nagonsin, vara godtagbart att till exempel
inrikta tjdnster genom att avgrinsa dem till
att gélla for alla andra &n personer med funk-
tionsnedsdttning. Sadan sdrbehandling kan
vara godtagbar bara om det &r friga om verk-
samhetsutovarens skyldighet enligt 5 § 1 kon-
sumentsdkerhetslagen (920/2011) att séker-
stilla att konsumenttjénsterna inte medfor
fara for nagons hélsa, och faran inte kan av-
lagsnas genom de rimliga anpassningar som
avses i 15 § i denna lag.

Likasa géller till exempel i samband med
tillhandahéllande av bank- och forsékrings-
tjédnster att en omstdndighet som géller den
enskilde som person i friga om en kund eller
en person som vill bli kund kan vara en legi-
tim grund for sidrbehandling bara om sérbe-
handlingen har ett godtagbart syfte och med-
len for att uppna detta syfte dr proportioner-
liga. Det séger sig sjilvt att till exempel per-
sonens ekonomiska stillning och dédrmed
aterbetalningsformaga kan paverka villkoren
for att banken ska bevilja 1an. Det har ocksé
ansetts att i samband med att forsdkrings-
tjénster bjuds ut kan personens &lder och hal-
sotillstdnd vara faktorer som bor beaktas nér
forsdkringsavtal gors upp, om dessa faktorer
har en faktisk betydelse vid riskbedomningen
med tanke pd den aktuella forsdkringspro-
dukten. Ekonomiutskottet har i samband med
behandlingen av lagen om forsdkringsavtal
konstaterat att en verklig 6kad risk som beror
pa handikapp kan beaktas pa ett skidligt sétt i
forsakringspremien och forsakringsvillkoren
samt att beddmningen av en risk som ett
handikapp eventuellt medfor ska grunda sig
pa behoriga och aktuella medicinska bevis
och forsdkringsmatematiska kalkyler (EkUB
3/2010 rd). Arbetslivs- och jamstéilldhetsut-
skottet har i sin behandling av jamstélldhets-
direktivet konstaterat att sdrbehandling pa
grund a alder och funktionsnedséttning maste

bygga pa klar och ostridig bevisning om att
aldern eller funktionsnedsittningen har verk-
lig betydelse for riskbeddmningen. Utred-
ningen ska inte bara grunda sig p&d medicinsk
kunskap och medicinskt kunnande, utan i be-
doémningen maste man ocksa beakta relevant
forsakringsmatematisk information och exakt
statistik (AjUU 10/2010 rd).

Enligt andra meningen i momentet ska sér-
behandling pa grund av etniskt ursprung vara
tilliten bara i det syfte som anges i 8 §
3 mom. Enligt diskrimineringsdirektivet &r
sdrbehandling pa grund av etniskt ursprung
inte tilldten 1 de situationer som avses i det
foreslagna momentet annat 4n i ett syfte med
avseende pa positiv sirbehandling. For att
detta ska framstd klart foreslds det undan-
tagsvis en uttrycklig hénvisning till 8 §
3 mom.

13 §. Indirekt diskriminering. Enligt den
foreslagna bestimmelsen ska indirekt dis-
kriminering anses forekomma nér regler, kri-
terier eller forfaringssétt som framstir som
jamlika kan komma att missgynna nagon pa
grund av en omstindighet som géller honom
eller henne som person. Om regeln, kriteriet
eller forfaringssittet grundar sig pé lag eller
annars har ett godtagbart syfte och medlen
for att uppnd detta syfte dr lampliga och be-
hovliga, dr det dock inte fraga om indirekt
diskriminering. Bestdimmelsen motsvarar
med de dndringar som beskrivs ldngre fram
géllande lydelse i 6 § 2 mom. 2 punkten i la-
gen om likabehandling och far sitt huvudsak-
liga innehall fran motsvarande bestimmelser
1 diskrimineringsdirektivet och direktivet om
likabehandling i arbetslivet. Enligt bestdm-
melserna i direktiven ska indirekt diskrimine-
ring anses forekomma nér en skenbart neutral
bestimmelse eller ett skenbart neutralt krite-
rium eller forfaringssétt sdrskilt missgynnar
personer med ett visst etniskt ursprung, en
viss religion eller overtygelse, en viss funk-
tionsnedsittning, en viss alder, eller en viss
sexuell ldggning jamfort med andra personer,
om inte bestimmelsen, Kriteriet eller forfa-
ringsséttet motiveras av ett berittigat syfte
och medlen for att uppna detta syfte ar lamp-
liga och behovliga.

Enligt forslaget ska skenbart jdmlika be-
stimmelser, kriterier eller forfaringssitt be-
traktas som indirekt diskriminerande, om de
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Ovriga foreslagna kriterierna 1 paragrafen
uppfylls. Med att ndgon missgynnas avses
sddana géirningar eller forsummelser som har
likadana foljder som nér ndgon missgynnas
pa det sitt som avses i 9 §. Det kan handla
om ett forfaringssétt som leder till att en per-
son som tillhér en viss grupp, pa grund av
omstdndigheter som géller den enskilde som
person i forhallande till andra blir foremal for
sarskilda begrénsningar, krav, belastningar,
skyldigheter eller andra oldgenheter. Det f6-
reslas att ordalydelsen preciseras sa att ut-
trycket “sdrskilt missgynnar” ersdtts med
”missgynna”. Den foreslagna ordalydelsen ar
en bittre motsvarighet till det engelska ut-
trycket “particular disadvantage” som an-
vinds i direktiven, eftersom “missgynna” i
sig inrymmer tanken att det kan handla om
en obetydlig oldgenhet. Forslaget skapar stor-
re klarhet, eftersom det har gillt att tolka
dven den gillande bestdmmelsen i enlighet
med direktiven. Den foreslagna ordalydelsen
harmonierar till denna del i sak med defini-
tionen av indirekt diskriminering i 7 § 2
mom. i jamstdlldhetslagen.

I den géllande lagen om likabehandling an-
vinds 1 detta sammanhang uttrycket “en
skenbart neutral bestimmelse eller ett sken-
bart neutralt kriterium eller forfaringssitt”.
Det foreslas att uttrycket ”skenbart neu-
tral/skenbart neutralt” ersitts med uttrycket
”framstar som jamlika”, vilket ldmpar sig
bittre i kontexten. Det foreslas att ordet "be-
stimmelse” ersdtts med “regel”, som avser
inte bara réttsnormer utan ocksa till exempel
bolags och foreningars stadgar. Med uttryck-
et “kriterium” avses bland annat beslut och
villkor som kan vara generellt inriktade eller
gélla en viss person. Som exempel kan nim-
nas de krav och beslut som en utbildningsan-
ordnare meddelar for elevantagningen. Med
uttrycket “forfaringssétt” avses bland annat
hur till exempel utbildning och olika slags
tjdnster samt tilltrdde till dem har ordnats i
praktiken.

Kénnetecknande for indirekt diskrimine-
rande regler, kriterier och forfaringssétt ar att
de framstar som jdmlika. Reglerna, kriterier-
na eller forfaringssétten innebér da att ingen
explicit missgynnas pa grund av en i 8 §
1 mom. omsténdighet som géller honom eller
henne som person men att reglerna, kriterier-

na och forfaringssétten i sjdlva verket har en
diskriminerande verkan pa grund av en om-
standighet som giller den enskilde som per-
son.

Reglernas, kriteriernas och forfaringssét-
tens indirekta diskriminerande verkan kom-
mer ofta till uttryck i det att personer som
tillhor en viss grupp i sjilva verket har svara-
re 4n andra att uppfylla ett visst villkor eller i
det att det valda sittet for genomforande har
negativa foljder uttryckligen och uteslutande
for dessa personer. Som exempel kan ndmnas
att ndr det i anslutning till jobbsokning stélls
krav pa att sokanden ska ha ett giltigt korkort
ar det i praktiken omdjligt for personer med
nedsatt syn och personer under 18 &r att upp-
fylla kravet. I ménga fall finns det dock god-
tagbara grunder for ett krav av detta slag.
Redan utifrén allmin livserfarenhet framstar
det ofta klart om en regel, ett kriterium eller
ett forfaringssitt har diskriminerande verkan,
men vid behov kan detta pévisas till exempel
genom kvalitativa eller kvantitativa metoder.

De regler, kriterier och forfaringssitt som
avses 1 den foreslagna paragrafen ar inte dis-
kriminerande, om de grundar sig pa lag eller
annars har ett godtagbart syfte och medlen
for att uppné detta syfte dr ldmpliga och be-
hovliga. Bestimmelsen motsvarar i Ovrigt
géllande lydelse i 6 § 2 mom. 2 punkten i la-
gen om likabehandling, men det konstateras
pa samma sétt som enligt vad som foreslas i
10 § att det ska anses att de lagbaserade reg-
lerna, kriterierna och forfaringssétten ska ha
ett godtagbart syfte. Exempelvis i arbetsav-
talslagen har det ansetts att uppségningstiden
ska kunna kopplas till den tid anstéllningen
varar dven om denna tid kan anknyta till ar-
betstagarens alder.

Godtagbarheten hos ett syfte bor bedomas
med tanke pa réittsordningen i Finland. Syftet
bor vara godtagbart med hénsyn till de
grundldggande fri- och réttigheterna och med
hénsyn till for Finland bindande internatio-
nella forpliktelser avseende ménskliga réttig-
heter och dven mera generellt med hénsyn till
rattsordningen i Finland.

Exempelvis olika slags rabatter och andra
formaner som studerande, virnpliktiga eller
pensionérer erbjuds pa frivillig basis for att
stodja dessa gruppers kulturella och sociala
deltagande kan med hénsyn till livssituatio-
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nen for dem som tillhdér grupperna i allmén-
het anses ha godtagbara syften oavsett att
forfaringssétt av detta slag ofta innebér att
personer inom olika é&ldersgrupper sérbe-
handlas. Daremot kan till exempel det att re-
stauranger végrar personer i nationaldrakter
tilltrdde till lokalerna knappast aldrig ha ett
godtagbart syfte, eftersom forfaringssttet
indirekt missgynnar i synnerhet romer jim-
fort med andra.

Medlen for att uppna syftet ska vara dnda-
malsenliga och pé sé vis lampliga att de star i
ratt proportion till syftet. Att till exempel
kréva att en arbetssokande ska ha korkort ér
inte indirekt diskriminering, om det for full-
gorande av de uppgifter som ingar i arbetet
eller tjdnsten verkligen behovs ett giltigt till-
stdnd att framfora fordon.

14 §. Trakasserier. Enligt det foreslagna
1 mom. &r ett beteende vars syfte &r eller som
leder till en krdnkning av en persons ménni-
skovirde trakasseri, om det krinkande bete-
endet har samband med ndgon av de grunder
som anges i 8 § 1 mom. och utifrdn den
grunden skapar en stimning som innebér att
personen fornedras eller forddmjukas eller
som &r hotfull, fientlig eller aggressiv gent-
emot honom eller henne. Trakasserier enligt
bestimmelsen ar enligt det foreslagna 8 §
2 mom. en form av diskriminering.

Det foreslagna innehéllet motsvarar defini-
tionen av trakasseri i den géllande lagen om
likabehandling, men det foreslas att ordaly-
delsen éndras ndgot sa att bestimmelsen blir
klarare. Definitionerna av trakasserier i dis-
krimineringsdirektivet och i direktivet om li-
kabehandling i arbetslivet har beaktats i for-
slaget, pd samma sétt som i den gillande la-
gen om likabehandling. 1 jamstélldhetslagen
finns liknande forbud mot sexuella trakasse-
rier och forbud mot trakasserier pd grund av
kon som de som nu foreslas.

Trakasserier enligt den foreslagna paragra-
fen handlar om ett beteende som innebér att
manniskovéirdet krinks. Med begreppet
ménniskovéirde avses det inneboende virde
som varje individ som tillhoér ménniskoslak-
tet har och som inte kan frantas individen
samt varje manniskas ratt att dtnjuta grund-
laggande rattigheter pa lika villkor tillsam-
mans med andra. Ménniskornas naturliga
virde dr inte beroende av ursprung, élder,

hélsotillstand eller andra egenskaper eller av
andras é&sikter och vérderingar. Som krén-
kande for manniskovérdet pa det sétt som av-
ses i den foreslagna bestimmelsen kan be-
traktas ett beteende som uttrycker en grund-
laggande avsaknad av respekt for en person
pa grund av en omstindighet som avses i 8 §
1 mom. eller som pa en sadan grund ifraga-
sitter personens rétt att bli bemdtt pa lika
villkor som alla andra.

I detta sammanhang bor begreppet beteen-
de uppfattas i vid bemarkelse, det vill sdga
det kan handla om exempelvis retorik, e-post,
miner, gester eller framldggande av osakligt
material eller andra former av kommunika-
tion (HFD 2011:22). Ett beteende som krén-
ker manniskovérdet behdver inte riktas direkt
till en viss person for att kunna betraktas som
trakasseri av honom eller henne, utan det kan
dven riktas till en viss grupp av ménniskor.
Exempelvis rasistiskt material som &r fram-
lagt 1 offentliga lokaler hos den som tillhan-
dahaller varor eller tjédnster kan krinka mén-
niskovirdet hos den som kommer som kund
pa ett sddant sitt att girningen kan betraktas
som trakasseri.

Med ett beteende vars syfte ar eller som le-
der till en krénkning avses i den foreslagna
bestammelsen att inte bara trakasserier i syfte
att krénka &r forbjudna utan att ocksé forfa-
randen som i sjidlva verket dr krdnkande pa
det sdtt som avses i bestimmelsen &r for-
bjudna. Exempelvis ett skdmt diar en folk-
grupp fornedras kan krinka ménniskovérdet
hos en person som tillhdr denna grupp dven
om detta inte direkt har efterstrivats.

Vilket beteende som helst som en annan
person upplever som krinkande &r inte ett
sddant beteende som innebér att mannisko-
vérdet krénks, utan gérningens krankande ka-
raktér bor bedomas enligt objektiva kriterier.
Den krénktes subjektiva uppfattning, det vill
sdga att han eller hon har tagit illa upp, har
saledes inte i och for sig ndgon avgorande
betydelse for bedomningen av om beteendet
har handlat om trakasserier enligt den fore-
slagna paragrafen. Det vésentliga &r om bete-
endet utifrdn en bedomning enligt objektiva
kriterier kan anses krdnka personens méinni-
skovérde.

Enligt forslaget ska beteendet ha samband
med ndgon av de grunder som avses i 8 §
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1 mom. for att kunna betraktas som trakasse-
rier som avses i den foreslagna lagen. Som
forbjudna diskrimineringsgrunder nidmns i
8§ 1 mom. alder, ursprung, nationalitet,
sprék, religion, Overtygelse, asikt, politisk
verksamhet, fackforeningsverksamhet, famil-
jeforhallanden, hélsotillstand, funktionsned-
sittning och sexuell ldggning samt nédgon an-
nan omstindighet som géller den enskilde
som person.

Ett ytterligare villkor &r att beteendet ska-
par en stimning som innebér att den krinkta
personen eller de krankta personerna forned-
ras eller forodmjukas eller som &r hotfull, fi-
entlig eller aggressiv gentemot personen eller
personerna. En séddan stdmning som avses i
bestimmelsen kan uppkomma till exempel
genom yttranden som krdnker ménniskovér-
det eller genom att den som utsétts for tra-
kasserier mobbas pa nagot annat sétt. En sa-
dan stdmning uppkommer i typiska fall inom
verksamheten vid en organisation, till exem-
pel en laroanstalt, och paverkar ofta umgang-
et mellan ménniskorna.

Pa till exempel en arbetsplats kan trakasse-
rier forekomma i form av mobbning dér en
arbetstagare forodmjukas, fornedras eller ut-
sétts for hot. Det kan d& handla om bade tra-
kasserier som avses i den fOreslagna be-
stimmelsen och trakasserier som avses i 28 §
1 arbetarskyddslagen. Exempelvis social iso-
lering eller nedvérdering av arbetsprestatio-
nerna kan dock vara trakasserier som avses i
28 § i arbetarskyddslagen utan att vara for-
bjudna trakasserier enligt den foreslagna be-
stimmelsen, eftersom trakasserier definieras
pa olika sitt i de tva lagarna. Kédnnetecknan-
de for de trakasserier som avses i arbetar-
skyddslagen dr att de medfor oldgenheter el-
ler risker for arbetstagarens hélsa.

Bestdmmelser om hets mot folkgrupp finns
i 11 kap. 10 § i strafflagen och om grov hets
mot folkgrupp i 11 kap. 10 a § i samma lag.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska en arbets-
givares forfarande betraktas som forbjuden
diskriminering enligt den foreslagna lagen,
om arbetsgivaren efter att ha fatt vetskap om
att en arbetstagare i sitt arbete har blivit utsatt
for trakasserier som avses i 1 mom. forsum-
mar sin skyldighet att vidta de atgérder som
star till buds for att undanrgja trakasserierna.
Bestammelsen géller arbetsgivarens ansvar i

sddana situationer dir den som bryter mot
forbudet att trakassera dr en annan arbetsta-
gare.

De éatgérder som star till buds for arbetsgi-
varen dr beroende pa situationen till exempel
att hora dem som saken giller och ge dem
anvisningar, att ge den som gjort sig skyldig
till trakasserier en varning och i sista hand att
upphédva anstillningsforhallandet. Ockséd 1
arbetarskyddslagen foreskrivs det om arbets-
givarens skyldighet att med till buds stdende
medel vidta atgirder for att f4 ett slut pa tra-
kasserierna.

15 §. Rimliga anpassningar for att likabe-
handling for personer med funktionsnedsitt-
ning ska uppnds. Enligt I mom. ska myndig-
heter, utbildningsanordnare, arbetsgivare och
de som tillhandahéller varor eller tjanster pé
ett &ndamalsenligt och ett i det enskilda fallet
behovligt och rimligt sitt gora det mojligt for
personer med funktionsnedséttning att pa lika
villkor som alla andra utritta drenden hos
myndigheter och fa utbildning och arbete
samt varor och tjanster som tillhandahalls
allménheten och att klara av sina arbetsupp-
gifter och avancera.

Forslaget innebér att allt fler omfattas av
skyldigheten att gora anpassningar eftersom
skyldigheten enligt den géllande lagen om li-
kabehandling giller enbart den som later ut-
fora ett arbete och den som ordnar utbild-
ning. Det foreslds dessutom att ordalydelsen
preciseras och moderniseras. Enligt 8 §
2 mom. i lagforslaget &r végran att gora rim-
liga anpassningar en form av diskriminering.

Bestimmelserna om skiliga anpassningar i
FN:s konvention om rittigheter for personer
med funktionsnedséttning och bestdmmel-
serna om rimliga anpassningsatgérder i EU:s
direktiv om likabehandling i arbetslivet har
beaktats i forslaget.

Med skiliga anpassningar avses enligt
FN:s konvention om rittigheter for personer
med funktionsnedséttning nodvindiga och
dndamalsenliga dndringar och anpassningar,
som inte innebédr en oproportionerlig eller
omotiverad borda nir sd behdvs i ett enskilt
fall for att sdkerstélla att personer med funk-
tionsnedséttning pa lika villkor som andra
kan atnjuta eller utdva alla ménskliga rittig-
heter och grundldggande friheter.
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Skéliga, det vill sdga rimliga, anpassningar
bor begreppsmaéssigt atskiljas fran tillgéng-
lighetsatgirder av generell och permanent
karaktédr. Bestimmelser om s&dana &tgérder
finns pa andra stillen i lagstiftningen (se av-
snitt 2.1 i allmidnna motiveringen i denna
proposition).

Enligt forslaget ska anpassningarna beho-
vas i det enskilda fallet. Anpassningarna har
karaktér av anpassningar fran fall till fall och
bor 1 den aktuella konkreta situationen svara
mot behoven hos personer med funktions-
nedséttning. En atgdrd “behdvs” till exempel
ndr en tjénst inte utan anpassning ér tillgéng-
lig for personer med funktionsnedséttning pa
samma sitt som for andra. I en situation av
detta slag kan en anpassningsédtgird innebira
till exempel att en ramp for rullstol tillfalligt
placeras ut pa trappuppgéangen eller att en
person med nedsatt syn far hjilp i en konkret
situation. Det att anpassningar behévs upp-
dagas vanligen i praktiken genom att perso-
ner med funktionsnedsittning eller till exem-
pel deras assistenter begéir anpassningar om
de anser att sddana behdvs.

Den foreslagna regleringen innebér inte
krav pa att forhdllandena dir till exempel
tjénster tillhandahélls, efter det att rimliga
anpassningar har gjorts ska vara exakt lika-
dana for personer med funktionsnedsittning
som for andra kunder eller klienter. Det vik-
tiga dr att tjinsterna genom anpassningarna
blir tillgidngliga for personer med funktions-
nedsdttning. Den aktdr som forpliktats att
gbra anpassningar fattar i sista hand beslut
om hur anpassningsatgirder genomfors och
hurdana de ar. Exempelvis péd restauranger
kan en rimlig anpassning for personer med
nedsatt syn vara att menyn finns i form av
punktskrift eller att innehallet pd menyn del-
ges kunden muntligt.

Med att anpassningarna ska vara rimliga
avses dels att anpassningarna inte far medfo-
ra en oproportionerligt stor ekonomisk eller
annan borda, dels att anpassningarna ur per-
spektivet for personer med funktionsnedsétt-
ning pa ett skéligt sitt ger dem likvérdiga
mojligheter att fa till exempel service. Det
hor till anpassningsatgirdernas karaktir att
det inte ska vara en orimlig uppgift att ge-
nomfora dem. Det sdger sig sjilvt att skyl-
digheten inte omfattar anpassningar som med

beaktande av kostnaderna fér genomforandet
och med beaktande av 6vriga relevanta fakto-
rer skulle vara orimliga. I 2 mom. foreskrivs
det om vad som ska beaktas vid bedomning-
en av vilka anpassningar som &r rimliga.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska anpass-
ningarna ocksd vara &dndamalsenliga. An-
passningarna bor saledes ldmpa sig for 4n-
damalet och vara trygga och sdkra. Anpass-
ningarna fir saledes inte medfora risk for
skador. Kravet pad dndamalsenlighet inrym-
mer tanken att atgirderna bor vara effektiva
och behindiga. Atgirderna bor svara mot be-
hoven hos personer med funktionsnedsatt-
ning, de bor genomfdras inom en skélig tid
efter att begéran om anpassning har fram-
stéllts och de bor lampa sig for omsténdighe-
terna ur ett praktiskt perspektiv.

Malet med anpassningarna &r att personer
med funktionsnedsittning ska ha mojlighet
att pa lika villkor som andra utrétta drenden
hos myndigheter och fa utbildning och arbete
samt varor och tjanster som tillhandahalls
allménheten och klara av sina arbetsuppgifter
och avancera. Avsikten ar saledes att frimja
lika mojligheter for personer med funktions-
nedséttning 1 jamforelse med andra samt
stodja deras mdjligheter till ett sjdlvstindigt
och fullodigt deltagande.

Rimliga anpassningar kan behovas for kon-
takter med myndigheter till exempel i sam-
band med sddana forfaranden i anslutning till
att drenden inleds och behandlas och beslut
delfas dér det forutsitts atgérder fran kun-
dens eller klientens sida. Det handlar om
kontakter med myndigheter ocks& nédr nagot
annat organ dn en myndighet utfor offentliga
forvaltningsuppgifter.

Att fa utbildning bor i detta sammanhang
forstds 1 vid bemérkelse. Rimliga anpass-
ningar kan foljaktligen behovas for tilltride
till utbildning, fullgérande av utbildning och
studieframgéng.

Den foreslagna bestimmelsen innebér inte
att en elev ska ha ritt att fa studieplats vid en
viss ldroanstalt eller vilken skola som helst
som han eller hon véljer. Vid antagning av
elever och studerande giller urvalsprinciper-
na personer med funktionsnedsittning pa
samma villkor som andra sékande. Det fore-
slagna aldggandet riktas till sddana utbild-
ningsanordnare som dr skyldiga att se till att
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personer med funktionsnedséttning over lag
har mojlighet att fa den utbildning de dnskar.
Till exempel enligt 6 § 2 mom. i lagen om
grundldggande utbildning ska elever av
kommunen anvisas en nérskola eller en an-
nan lamplig plats, vid vilka utbildningen en-
ligt denna lag sker pé elevens eget sprak, om
kommunen &r skyldig att ordna undervisning
pd nimnda spradk. Namnda lag ger saledes
inte elever rétt att fa studieplats i en viss sko-
la.

I arbetslivet kan anpassningarna inriktas pa
till exempel arbetsforhallanden och organise-
ring av arbetet, arbetsmetoder och hjdlpme-
del samt pa insatser for att ordna utbildning-
en och introduktionen i arbetet sa att de indi-
viduella behoven hos en person med funk-
tionsnedsittning beaktas. I praktiken kan an-
passningarna handla om till exempel atgérder
for tillgdnglighet pa arbetsplatsen, sdsom att
montera ramper eller att &ndra belysningen
eller akustiken i arbetslokalerna. Att forflytta
arbetstagarens enskilda arbetsplats till en
plats dér det ar lattare att rora sig kan vara en
anpassningsatgérd, likasd att justera arbets-
bordet eller arbetsredskapen sa att de blir
lampliga for en arbetstagare med funktions-
nedséttning. For att trygga rétten att obehind-
rat f4 information kan det bli aktuellt med
anpassningar i form av olika slags datatek-
niska l6sningar. I vissa situationer kan ar-
betstidsarrangemang som gor det mdjligt for
en person med funktionsnedséttning att utfo-
ra arbete vara en sddan rimlig anpassningsat-
gird som avses i paragrafen. Arten av verk-
samhet som arbetsgivaren utdvar inverkar pé
hurdana anpassningar som ar mojliga i prak-
tiken och ddrmed dndamalsenliga och rimliga
pa det sétt som avses 1 paragrafen.

Nér arbetstagare soks far eventuella an-
passningar som behdvs for en person med
funktionsnedséttning inte paverka beslutet
om vem som anstills. Om den mest merite-
rade bland de arbetssokande &r en person
med funktionsnedséttning &r det friga om
diskriminering enligt den foreslagna lagen
om han eller hon forbigds pa grund av skyl-
digheten att gora rimliga anpassningar.

Med att pa lika villkor som andra fa varor
och tjanster som tillhandahalls allmédnheten
avses att personer med funktionsnedséttning
faktiskt kan fa varorna eller tjansterna enligt

samma villkor som alla andra. Anpassnings-
atgirderna kan genomforas fran fall till fall
och ddrmed pé olika sétt beroende pad om-
standigheterna.

I 2 mom. foreslas det en bestimmelse om
att man vid bedomningen av vilka anpass-
ningar som &r rimliga ska beakta inte bara
behoven hos personer med funktionsnedsatt-
ning utan ocksa den i 1 mom. avsedda akto-
rens storlek och ekonomiska stéllning, arten
och omfattningen av aktdrens verksamhet, de
uppskattade kostnaderna for anpassningarna
samt bidrag som kan fas for atgdrderna. Vil-
ka anpassningar som ar rimliga bedoms i ett
helhetsperspektiv med beaktande av de vé-
sentliga faktorerna i det enskilda fallet.

Som nya faktorer i jimforelse med den gil-
lande lagen om likabehandling nidmns ut-
tryckligen behoven hos personer med funk-
tionsnedsittning och aktorens storlek. I 5 § 1
géllande lag sdgs att vid bedomningen av vad
som dr skéligt beaktas i synnerhet kostnader-
na for atgérderna, den ekonomiska stéllning-
en for den som later utfora arbetet eller ord-
nar utbildningen samt mdojligheterna att fa
stod av offentliga medel eller annat stod for
atgirderna.

Beddmningen av vilka anpassningar som &r
rimliga utgar fran behoven hos den berérda
personen med funktionsnedséttning i det ak-
tuella enskilda fallet. I synnerhet av dem som
bedriver omfattande verksamhet med att till-
handahalla varor eller tjanster kan det dock
forutséttas en viss utifran allmén livserfaren-
het forutsebar grad av beredskap for eventu-
ella anpassningssituationer som kan betraktas
som de vanligaste, till exempel anpassningar
for personer med nedsatt rorelseférmaga och
personer med nedsatt syn. Eftersom anpass-
ningsbehoven och anpassningssituationerna
varierar nir det géller personer med funk-
tionsnedsittning, uppdagas ett anpassnings-
behov for aktéren ofta genom att en person
med funktionsnedséttning begér en anpass-
ning nér han eller hon anser sig behdva den.

Med aktorens storlek avses i bestimmelsen
exempelvis personalresurser, affars- och kon-
torslokalernas storlek och aktorens &vriga
praktiska mdjligheter att genomféra de an-
passningsatgiarder som behdvs. Som rimliga
betraktas till exempel inte servicearrange-
mang som &r orimliga med hdnsyn till de
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personalresurserna, sisom att personer med
nedsatt syn ska fa personlig assistans nir det-
ta skulle uppta en betydande del av aktdrens
personalresurser.

Aven aktorens ekonomiska stdllning har
betydelse. Bestimmelsen innebir inte att det
kravs atgdrder som medfor oskéliga kostna-
der med hénsyn till aktdrens ekonomiska si-
tuation. Exempelvis anskaffning av en ramp
avsedd for tillfalligt bruk kan bara séllan
medfora oskéliga kostnader for aktoren med
hénsyn till aktorens ekonomiska stéllning.

Enligt bestimmelsen kan arten och omfatt-
ningen av verksamheten likasa vara relevanta
faktorer vid beddmningen av vilka anpass-
ningar som ar rimliga. Vid beddémningen av
vad som ar rimligt kan det séledes ha bety-
delse om det handlar om nddvandighetstjéns-
ter som tillhandahélls allmidnheten pa bred
front och fortlopande eller exempelvis speci-
alprodukter som ibland tillhandahalls en av-
gransad grupp.

Vid beddomningen av vilka anpassningar
som dr rimliga har ocksd de kostnader som
anpassningarna medfor betydelse. Forutom
de direkta utgifterna kan man ocksa beakta
till exempel indirekta kostnader som verk-
samhetsarrangemangen medfor. Vid prov-
ningen giller det emellertid ocksa att beakta
de eventuella fordelar som kan uppnas ge-
nom anpassningarna, sdsom bittre tillgang
till och hogre kvalitet pa tjansterna. Exem-
pelvis genom att montera en ramp framjar
man mdjligheterna att fi service inte bara for
den person med nedsatt rorelseformaga som
begért den aktuella anpassningen utan ocksa
for andra kunder som behover en fri passage
(AjUU 10/2010 rd, s. 5).

I arbetslivet inverkar &ven anstéillningens
varaktighet p&4 bedomningen av vilka anpass-
ningar som ar rimliga. P4 basis av att ett an-
stillningsforhédllande varat linge kan arbets-
givaren aldggas mera langtgaende skyldighe-
ter att géra anpassningar &n nér det handlar
om kortvariga anstillningsforhallanden. Pa
motsvarande sétt ska arbetsgivarens skyldig-
het att gbra anpassningar vara mera omfat-
tande nér en arbetstagare anstills tills vidare
eller i ett langvarigt anstdllningsforhallande.

Dessutom giller det att beakta eventuella
bidrag som kan fés for anpassningarna frén
det allménna eller fran annat hall. En eventu-

ell avsaknad av stodordningar innebédr dock
inte som enda faktor att en anpassning ar
orimlig.

Det séger sig sjilvt att man vid beddm-
ningen av vilka anpassningar som é&r rimliga
ocksé ska beakta aktorens faktiska mojlighe-
ter att genomfora dem. I praktiken kan akto-
rens mojligheter att géra anpassningar som 1i
och for sig kan betraktas som rimliga begréin-
sas av att den som hyr ut lokalerna inte tilla-
ter att anpassningsatgéirderna genomfors. Ex-
terna begrinsningar av detta slag som inte
beror péa aktéren sjalv undanrdjer emellertid
inte skyldigheten att genomfoéra rimliga an-
passningsatgirder pa tdnkbara alternativa
sétt.

Omfattningen av arbetsgivarens anpass-
ningsskyldighet kan paverkas av begréns-
ningar som foranleds av andra arbetstagares
anstéllningsvillkor och arbetsgivarens be-
gransade mojligheter att ensidigt &ndra an-
stallningsvillkoren. Av en myndighet kan det
inte krdvas exempelvis sddana anpassningar
som skulle innebdra att myndigheten &ver-
skrider sina befogenheter. Det sidger sig sjalvt
att ingen kan utséttas for krav pa att genom-
fora dtgirder som strider mot exempelvis sé-
kerhets- och byggbestammelserna.

Den fOreslagna regleringen innebér inte
heller krav pa att till exempel dndra affars-
konceptet, modifiera innehéllet i tjénsterna
enligt behoven hos grupper med séirskilda
behov eller tillhandahélla alternativa varor
eller tjanster. Exempelvis de som tillhanda-
haller varor eller tjinster ska saledes inte en-
ligt den foreslagna paragrafen vara skyldiga
att dndra produktplaneringen eller produkt-
sortimentet eller att tillverka nya produkter. |
speciallagstiftning kan det diaremot finnas
bestdmmelser for att till exempel framja till-
gingen pa tjanster. S&dana bestdmmelser
finns till exempel i 19 a § i lagen om televi-
sions- och radioverksamhet (744/1998) dar
det foreskrivs om syn- och horselskadades
tillgang till programutbud.

Rimliga anpassningar innebadr i typiska fall
sma fordndringar i exempelvis arbetssitt eller
servicearrangemang. Personer med nedsatt
syn kan till exempel fa de texter de behover
med stort teckensnitt eller i en form som de
annars kan ldsa.
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I 3 mom. foreslés det en bestimmelse om
att en arbetsgivare utan drdjsmal pa begéran
ska ldmna skriftlig utredning om grunderna
for sitt forfarande till en person med funk-
tionsnedséttning som anser att han eller hon
pa grund av vidgran att gora rimliga anpass-
ningar har blivit diskriminerad i samband
med arbets- eller tjinsteansdkan eller i ett ar-
betsavtals- eller tjansteforhallande. Bestim-
melsen kan bli tillimplig ocksé i sédana fall
dér en person med funktionsnedséttning inte
blir antagen till exempelvis arbetspraktik pa
grund av att den som ordnar en praktikplats
inte genomfor de anpassningsatgdrder som
skulle behovas. Den foreslagna bestdmmel-
sen ar ny.

Arbetsgivarens skyldighet att ldmna utred-
ning begrénsas till situationer dér en arbets-
sOkande eller arbetstagare med funktionsned-
sittning anser sig ha blivit diskriminerad pé
grund av att arbetsgivaren har beslutat végra
gdra anpassningar. Den som misstdnker dis-
kriminering behover inte 1dmna arbetsgivaren
nagon utredning om grunderna for sin miss-
tanke, utan arbetsgivaren ska utan dr6jsmal i
skriftlig form l&mna honom eller henne de
uppgifter som avses i momentet. I utredning-
en ska arbetsgivaren redogora for grunderna
for att anpassningsétgéirder inte har vidtagits.

16 §. Forbud mot repressalier. Enligt den
foreslagna bestimmelsen ska ingen fa miss-
gynnas eller behandlas sa att han eller hon
drabbas av negativa foljder darfor att han el-
ler hon har &beropat rittigheter eller skyldig-
heter enligt den foreslagna lagen, medverkat
i utredningen av ett diskrimineringsirende el-
ler vidtagit andra atgérder for att trygga lika-
behandling.

Med undantag for vissa sprakliga dndringar
motsvarar den foreslagna bestdmmelsen gél-
lande lydelse i 8 § i lagen om likabehandling.
Enligt den géllande paragrafen far ingen
missgynnas eller behandlas s att han eller
hon drabbas av ogynnsamma foljder darfor
att han eller hon har anfort klagomal eller
vidtagit atgirder for att trygga likabehand-
ling.

Ockséd i 8 a § 1 jamstélldhetslagen finns det
bestimmelser om forbud mot motétgirder.
Bestimmelserna om forbud géller for arbets-
givare och de som tillhandahaller varor eller

tjanster. Enligt jamstdlldhetslagen &r motat-
gérder forbjuden diskriminering.

P& samma sétt som enligt den gillande la-
gen om likabehandling ska repressalier inte
betraktas som diskriminering enligt den fore-
slagna lagen. Den som blivit utsatt for re-
pressalier ska dock ha ritt att fa gottgorelse
sd som for nédrvarande. Till skillnad fran det
som giller enligt den nuvarande lagen om li-
kabehandling ska de foreslagna best&dmmel-
serna om bevisborda i 28 § tilldmpas nér ett
drende som giller repressalier behandlas.

P& samma sétt som i den géllande lagen om
likabehandling har bestimmelserna i diskri-
mineringsdirektivet och direktivet om lika-
behandling i arbetslivet beaktats i forslaget.

P& samma sétt som enligt den géllande la-
gen om likabehandling erbjuder den fore-
slagna paragrafen skydd for en stor person-
krets. Bestdmmelsen innebdr ett skydd mot
repressalier for dem som har &beropat réttig-
heter eller skyldigheter som foreskrivs i den
foreslagna lagen. Bestimmelsen skyddar sa-
ledes dem som i enlighet med den foreslagna
lagen till exempel har kravt gottgorelse, kon-
taktat de myndigheter som Overvakar efter-
levnaden av diskrimineringslagen eller krévt
rimliga anpassningar. Bestimmelsen skyddar
ocksé dem som har bistétt vid utredningen av
ett diskrimineringsérende eller vidtagit andra
atgirder for att trygga likabehandling. I sam-
band med diskrimineringsdrenden kan dessa
personer utgdras av till exempel kérandens
ombud, vittnen och dvriga som hors vid rét-
tegangen samt de som har rapporterat om fal-
let till tillsynsmyndigheterna eller med an-
ledning av &rendet kontaktat organisationer
som foretrader grupper som riskerar att utsét-
tas for diskriminering.

Repressalier ska vara forbjudna ocksé i det
fallet att det inte har pavisats eller hdvdats att
den som vidtagit repressalierna sjilv har
Overtrétt forbudet mot diskriminering.

Repressalier handlar om atgérder som in-
nebdr att en person missgynnas eller som har
ogynnsamma foljder for den som atgédrderna
riktas mot. Det kan vara fraga om repressali-
er till exempel nir ndgon végrar tillhandahal-
la tjdnster for den som éar vittne i en diskri-
mineringsrittegang eller vigrar fornya hyres-
avtalet for kdrandens advokat.
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Repressalier innebdr Overtrddelse av det
forbud som avses i forslaget bara om atgér-
derna har vidtagits av en orsak som namns i
bestimmelsen, det vill sdga pa grund av att
en person har &beropat réttigheter eller skyl-
digheter enligt den foreslagna lagen, med-
verkat i utredningen av ett diskriminerings-
drende eller vidtagit andra &tgérder for att
trygga likabehandling.

17 §. Férbud mot diskriminerande platsan-
nonser. Det foreslas att en arbetsgivare som
annonserar om en ledig arbetsplats, tjénst el-
ler uppgift inte obehdrigen ska fé stilla krav
pa de sokande i frdga om sédana egenskaper
eller omstandigheter som géller den som per-
soner och som avses i 8 § 1 mom. i den fore-
slagna lagen.

I den gillande lagen om likabehandling
finns det inte ndgon liknande bestimmelse,
men det har ansetts att forbud mot diskrimi-
nerande platsannonser foljer av bestimmel-
serna om lagens tillimpningsomréde. I 14 § i
jamstélldhetslagen finns det en bestimmelse
om forbud mot diskriminerande annonsering
i friga om en arbets- eller utbildningsplats.
Diskriminerande platsannonsering ar straff-
belagd diskriminering 1 arbetslivet enligt
47 kap. 3 § i strafflagen. Bestimmelsen géll-
er en arbetsgivare eller en foretrddare for
denna.

Vid annonsering om en arbetsplats far en-
ligt forslaget inte stdllas krav i fraga om sé-
dana egenskaper eller omstindigheter som
avses i 8 § 1 mom., om inte kravet ar beratti-
gat enligt 11 §. I en platsannons fér det inte
till exempel krédvas att den som viljs till upp-
draget ska ha fullstandiga kunskaper i finska
eller vara finsk medborgare, om inte dessa
krav foranleds av lag eller annars &r beratti-
gade. Det séger sig sjilvt att den foreslagna
bestimmelsen inte innebdr forbud mot an-
nonsering avi 11 § 1 mom. avsedda urvals-
grunder som dr motiverade med tanke pa
skotseln av uppdraget.

Med annonsering avses platsannonser som
publiceras till exempel i dagstidningar, pa in-
ternet och pa arbetsgivarsammanslutningar-
nas interna elektroniska eller andra anslags-
tavlor. Arbetsgivaren eller en foretrddare for
arbetsgivaren ansvarar for forbjuden annon-
sering.

Ingen arbetssdkande och inte heller nagon
annan far kriva gottgorelse eller vidta andra
liknande rittshandlingar enbart med motiver-
ingen att forbudet mot diskriminerande plats-
annonsering har dvertrétts. Det dr dock moj-
ligt att anméla saken till arbetarskyddsmyn-
digheterna. Den som faktiskt har sokt jobbet
och forbigatts pa grund av ett diskrimineran-
de krav som ndmns i annonsen forfogar na-
turligtvis Over de réttsmedel som foreslas,
exempelvis rétten att krdva gottgorelse.

I konsumentskyddslagen finns det bestim-
melser om forbud mot marknadsféring som
strider mot god sed.

4 kap. Tillsyn

18 §. Tillsynsmyndigheter. Enligt det fore-
slagna I mom. ska diskrimineringsombuds-
mannen, diskriminerings- och jamstélldhets-
nimnden samt arbetarskyddsmyndigheterna
Overvaka efterlevnaden av den foreslagna la-

gen.
Det foreslas att den nuvarande tjdnsten som
minoritetsombudsman och minoritetsom-

budsmannens byrd omvandlas till en tjénst
som diskrimineringsombudsman och diskri-
mineringsombudsmannens byra. Bestimmel-
ser om detta foreslas i lagen om diskrimine-
ringsombudsmannen. Det foreslas ocksé att
den nuvarande diskrimineringsndmnden och
den nuvarande jamstilldhetsndmnden dras in
och att det i1 deras stélle inréttas en enda dis-
kriminerings- och jaimstélldhetsndmnd.

Bestimmelser om tillsynsmyndigheternas
organisation och &vriga uppgifter och befo-
genheter finns pa andra stillen i lagstiftning-
en.

Enligt forslaget ska det i lagen om jam-
stilldhetsombudsmannen finnas sirskilda be-
stimmelser om jdmstélldhetsombudsmannen.

Bestimmelser om barnombudsmannen och
ombudsmannens uppgifter finns i lagen om
barnombudsmannen (1221/2004).

Enligt det foreslagna 2 mom. ska tillsyns-
bestammelserna i den foreslagna lagen till-
lampas pa riksdagen och pa riksdagens organ
bara nidr det dr fraga om riksdagens eller or-
ganets verksamhet som myndighet eller ar-
betsgivare. Det sidger sig sjélvt att riksdagens
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riksmdtesatgdrder inte kan vara foremal for
myndigheternas tillsyn.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska republi-
kens presidents, statsradets allmdnna sam-
mantrddes, domstolarnas och andra rattskip-
ningsorgans, justitiekanslern i statsradets och
riksdagens justiticombudsmans verksamhet
falla utanfor tillimpningsomradet for till-
synsbestimmelserna.

Enligt grundlagen ska de hogsta laglighets-
Overvakarna, det vill sdga riksdagens justitie-
ombudsman och justitiekanslern i statsrddet,
Overvaka lagligheten av republikens presi-
dents, statsradets och domstolarnas dmbets-
atgirder. Bestimmelser om lagligheten hos
de hogsta laglighetsdovervakarnas verksamhet
finns likasa i grundlagen. For statsradets del
giller avgrinsningen av tillimpningsomradet
statsrddets allmdnna sammantride och mi-
nistrarnas verksamhet vid det allménna
sammantridet. For domstolarnas eller andra
rattskipningsorgans del géller avgransningen
deras rittskipning, men inte till exempel
verksamheten som arbetsgivare.

19 §. Diskrimineringsombudsmannens
uppgifter och behorighet. 1 1 och 2 mom. 16-
reskrivs det om diskrimineringsombudsman-
nens viktigaste uppgifter och diskrimine-
ringsombudsmannens behorighet.

I 1 mom. fortecknas sddana uppgifter och
befogenheter som ombudsmannen har inom
hela tillimpningsomradet for lagen.

Enligt I punkten ska ombudsmannen kunna
bistd dem som blivit utsatta for diskrimine-
ring genom att driva klagomal om diskrimi-
nering. Med bistdende avses hér vad som i
7§ 1 den foreslagna lagen om diskrimine-
ringsombudsmannen (lagforslag 2) foreskrivs
om ombudsmannens rat att ge rattshjalp. Be-
stimmelsen om bistdende i artikel 13.2 i dis-
krimineringsdirektivet har beaktats i den fo-
reslagna punkten.

Enligt 2 punkten ska diskrimineringsom-
budsmannen kunna bistd vid planeringen av
de frimjande atgdrder som avses i 5—7 §,
vilket &r en ny uppgift for ombudsmannen. I
praktiken innebdr detta att ombudsmannen
kan ge planeringsrad till exempelvis myn-
digheter, utbildningsanordnare, laroanstalter
och arbetsgivare.

Enligt 3 punkten ska diskrimineringsom-
budsmannen kunna ge allménna rekommen-

dationer om hur diskriminering kan forebyg-
gas och likabehandling frimjas. Hir avses
generella rekommendationer, och genom
dem ska ombudsmannen forsoka frimja god
praxis inom lagens tillimpningsomrade.
Ombudsmannen kan till exempel uppmérk-
samgoOra myndigheter och arbetsgivare pa
bestimmelserna i den nya lagen och tolk-
ningen av dem samt pa sddan god praxis for
de frimjande atgirderna som ombudsmannen
noterat. Rekommendationerna &r inte juri-
diskt bindande. Bestdmmelsen om ldmnande
av rekommendationer i artikel 13.2 i diskri-
mineringsdirektivet har beaktats i punkten. I
2 mom. foreslds det en bestimmelse om om-
budsmannens behdrighet att ge rad och re-
kommendationer i enskilda fall.

Enligt 4 punkten ska ombudsmannen kunna
vidta atgirder for att 4stadkomma forlikning i
drenden som giller efterlevnaden av diskri-
mineringslagen. Enligt géillande lydelse i
12 § i lagen om likabehandling kan den som
anser sig ha blivit utsatt for diskriminering be
minoritetsombudsmannen om atgéirder for att
forlikning ska astadkommas.

Forlikning ska kunna tillimpas i tvister
som giller dvertrddelse av forbudet mot dis-
kriminering eller forbudet mot repressalier.
Malet med medlingen &r att f4 parterna att
nedldgga tvisten. Vilken som helst av de tvis-
tande parterna, bada parterna eller diskrimi-
neringsombudsmannen kan ta initiativ till
forlikning. Efter initiativet ska ombudsman-
nen forsdka ordna forlikningsmoten med par-
terna. For att en forlikning ska dstadkommas
krdavs det i praktiken att bada parterna sam-
tycker till medlingen och ir beredda att for-
handla.

Om forhandlingarna fors under ombuds-
mannens assistans, ska ombudsmannen in-
formera parterna om forlikningsforfarandets
karaktdr samt forlikningens betydelse och
forfarandet for en eventuell faststillelse av
forlikningen. Ombudsmannen ska opartiskt
och med respekt for alla parter hjélpa parter-
na att sinsemellan finna losningar som till-
fredsstéller dem ocksa i friga om en eventu-
ell gottgorelse i pengar. Ombudsmannen ska,
med hénsyn till parternas vilja, drendets art
och Ovriga omstindigheter, ocksa foreldgga
dem som saken géller sitt forslag till en upp-
gorelse 1 godo. En forlikning som é&stad-
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kommits mellan parterna kan leda till att det
inte ldngre behdvs nagra andra réttsmedel.
Om det mellan parterna nds dverenskommel-
se bara 1 vissa fragor, ska drendet i Ovrigt
kunna foras till diskriminerings- och jam-
stalldhetsnamnden eller till domstol. Forlik-
ningen ska beaktas nir storleken pa den gott-
gorelse som eventuellt doms ut bestdms.

Diskrimineringsombudsmannens behorig-
het ska inte omfatta sddana frdgor om tolk-
ningen av arbets- eller tjinstekollektivavtal
som ska avgoras av arbetsdomstolen. Med
parternas samtycke ska ombudsmannen kun-
na fora forlikningen till diskriminerings- och
jamstilldhetsndmnden for faststillelse. [ 20 §
1 mom. foreslas det bestimmelser om fast-
stéllelse av forlikning.

Enligt 2 mom. ska diskrimineringsom-
budsmannen i enskilda fall kunna ge utlatan-
den for att forebygga ett forfarande som stri-
der mot den foreslagna lagen eller for att for-
hindra att ett sadant forfarande fortsatter eller
upprepas, om inte drendet omfattas av en ar-
betarskyddsmyndighets tillsynsbehorighet el-
ler giller tolkning av arbets- eller tjdnstekol-
lektivavtal.

Ombudsmannens behorighet utvidgas fran
det som géller enligt 12 § i lagen om likabe-
handling. Enligt gillande lydelse i den para-
grafen kan den som anser sig ha blivit dis-
kriminerad be minoritetsombudsmannen om
anvisningar, rad och rekommendationer. Till
skillnad frén géillande lag ska ombudsman-
nen kunna ge utlatanden ocksé pé begéiran av
nagon annan som saken géller &n p4 begiran
av den som blivit diskriminerad. Forslaget
innebér att ombudsmannen ocksa kan ge ut-
latanden riktade till exempelvis foretag eller
andra organisationer. Forutom att ingripa i
uppdagade lagstridiga forfaranden ska om-
budsmannen ocksd kunna forebygga sadana
genom att ge rdd och rekommendationer i
fraga om de forfaranden som planeras.

Ombudsmannens utldtanden ska kunna in-
rymma ombudsmannens stéllningstagande
till hur diskrimineringslagen bor tolkas och
tillimpas i det enskilda fallet. Syftet med
stillningstagandena ar att forhindra att ett
lagstridigt forfarande inleds eller att ett sa-
dant forfarande fortsétter eller upprepas.
Ombudsmannen kan till exempel uppmana
myndigheten, utbildningsanordnaren eller

den som tillhandahaller varor eller tjanster att
gora de anpassningar som avses i 15 § eller
att vidta atgérder for att utarbeta de planer
som avses i 5—7 §.

Ombudsmannens uttalanden &r inte juri-
diskt bindande utan de uttrycker de asikter
som ombudsmannen har om hurdana atgér-
der och forfaranden som é&r forenliga med
diskrimineringslagen i det aktuella fallet.

Ombudsmannens uppgift att ge utldtanden
utstracker sig inte till sidana enskilda fall dar
behandlingen av drendet omfattas av arbetar-
skyddsmyndigheternas behorighet eller déar
det ar fraga om tolkning av arbets- eller
tjanstekollektivavtal.

I 3 mom. foreslas det en hdnvisande be-
stimmelse enligt vilken bestimmelser om
ombudsmannens &vriga uppgifter for att
frimja likabehandling och forebygga diskri-
minering finns i den lag om diskriminerings-
ombudsmannen som foreslds i denna propo-
sition. Bestdimmelsen dr av informativ karak-
tar.

20 §. Diskriminerings- och jamstdilldhets-
ndmndens uppgifter och behorighet. 1 para-
grafen foreskrivs det om diskriminerings-
och jamstélldhetsndmndens uppgifter och
behorighet nér det géller tillsyn 6ver den fo-
reslagna lagen. Bestimmelser om ndmndens
behorighet och uppgifter nér det géller tillsyn
over jamstilldhetslagen finns i 15 och 21 § i
jamstélldhetslagen.

Enligt det foreslagna 7 mom. ska diskrimi-
nerings- och jamstilldhetsnimnden faststilla
forlikning mellan parterna i 4renden som gél-
ler diskriminering eller repressalier, om for-
likning inte strider mot lag, inte &r uppenbart
oskilig och inte kridnker en utomstdendes
ratt. Ocksa i den nuvarande lagen om likabe-
handling anges faststillelse av forlikning
som en uppgift for nimnden.

Det drende som &r foremél for forlikning
ska vara tillrdckligt noggrant avgrinsat och
forlikningsvillkoren ska vara klart formule-
rade. Enligt forslaget ska ndmnden inte fa
faststilla en forlikning som &r lagstridig.
Niamnden ska inte faststélla till exempel en
forlikning dér parterna har kommit Sverens
om att mot erséttning fortséitta det diskrimi-
nerande forfarandet eller en forlikning som
kan bedémas som klart oskélig. Foremalet
for tvisten, innehallet i forlikningen, parter-
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nas stillning och de rddande forhallandena
under och efter réttshandlingen &r exempel
pa faktorer som &r av betydelse for bedom-
ningen av om en forlikning ar skélig. En for-
likning far inte heller faststillas om den
krénker en utomstéendes ritt.

Enligt sista meningen i momentet ska en
forlikning som har faststéllts av nimnden fa
verkstillas sd som en lagakraftvunnen dom.
Pa verkstilligheten av en faststdlld forlikning
tillimpas bestimmelserna i utsékningsbalken
(705/2007). Den foreslagna bestimmelsen
om rattsverkningarna av en forlikning som
har faststéllts av nimnden motsvarar géllan-
de lydelse i 13 § 2 mom. i lagen om likabe-
handling.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska ndimnden
pd begdran av domstolar, diskriminerings-
ombudsmannen eller andra myndigheter och
pa begdran av sammanslutningar som framjar
likabehandling kunna ge utlatande i drenden
som dr av betydelse for tolkningen av dis-
krimineringslagen, om inte drendena omfat-
tas av en arbetarskyddsmyndighets be-
horighet eller giller tolkning av arbets- eller
tjanstekollektivavtal. I momentet foreslés
dessutom en hénvisning av informativ karak-
tér, enligt vilken det i 22 § i den fOreslagna
lagen foreskrivs om arbetarskyddsmyndighe-
tens rétt att begdra utlatande av ndmnden.
Bestdmmelserna motsvarar med sma é&nd-
ringar bestimmelserna i den géllande lagen
om likabehandling. For att antalet begéiran
om utlatande ska begrénsas foreslds det att
den krets som har rétt att begéra utlatande
kringskérs sé att den forutom de myndigheter
som avses 1 bestimmelsen omfattar endast
sammanslutningar som framjar likabehand-
ling.

Némndens utlatanden ska inte vara juri-
diskt forpliktande utan det &r meningen att
nimnden i egenskap av specialmyndighet
som handlagger diskrimineringsfragor ge-
nom utlatandena ska ta stéllning till tolkning-
en av diskrimineringslagen. 1 egenskap av
rattskyddsorgan med bredbasig sammansétt-
ning och tillimpning av diskrimineringslagen
som specialitet har nimnden mojlighet att ut-
trycka en expertmyndighets uppfattning om
tolkningen av diskrimineringslagen. Genom
ndmndens utldtanden kan innehallet 1 diskri-
mineringslagen fa spridning i vidare kretsar

och pa sa vis kan utlatandena ocksd ha en
mera allméint inriktad styrande och forebyg-
gande effekt.

En domstol kan begira utldtande exempel-
vis 1 samband med att den behandlar gottgd-
relsetalan eller andra drenden enligt diskri-
mineringslagen. Det kan vara pé sin plats att
begira utlitande av diskriminerings- och
jémstélldhetsndmnden till exempel i sddana
fall dér det inte gir att pavisa att de forfa-
ringssatt som misstidnks ha varit diskrimine-
rande har riktats mot en enda enskild person
eller dir den som eventuellt blivit utsatt for
diskriminering inte &r villig att tillgripa
rattsmedel. Det kan ocksé handla om en hel-
het som strécker sig utdver ett enskilt fall av
diskriminering, exempelvis eventuellt dis-
kriminerande  Overgripande  affdrspraxis.
Aven andra myndigheter sdsom barnom-
budsmannen ska kunna begira utlatande av
ndmnden om tolkningen av diskriminerings-
lagen.

Med sammanslutningar som frimjar lika-
behandling avses i bestimmelsen bland annat
sddana foreningar dir fraimjande av likabe-
handling och forebyggande av diskriminering
hor ndra samman med genomforandet av f6-
reningens malséttning eller med foreningens
verksamhet 1 dvrigt. Ménniskoritts- och in-
vandrarorganisationer samt foreningar som
foretrdder konsumenter, niringsidkare, 16n-
tagare och arbetsgivare dr exempel pd orga-
nisationer av detta slag. Aven sametinget och
till exempel delegationen for romska drenden
ska betraktas som sammanslutningar som av-
ses i forslaget.

Begiran om utldtande bor gilla en friga
som ir av betydelse for tolkningen av dis-
krimineringslagen. Det handlar f6ljaktligen
om drenden dir det behdvs en generell ut-
stakning av den juridiska tolkningen. Arendet
behover inte gélla ett konkret fall for till-
lampning av lagen, utan utlatande far begéras
ocksa om tolkning av lagen pa ett allminnare
plan. Utldtande av nimnden ska emellertid
inte fa begéras 1 drenden som omfattas av ar-
betsskyddsmyndigheternas behorighet eller i
drenden som giller tolkning av arbets- eller
kollektivavtal. Tvisteméal som géller dessa
tolkningsfragor handlaggs och avgors av ar-
betsdomstolen enligt vad som foreskrivs i la-
gen om arbetsdomstolen (646/1974). Med



92 RP 19/2014 rd

stod av det foreslagna 2 mom. ska arbets-
domstolen dock f& begidra utlatande av
nimnden i drenden som dr av betydelse for
tolkningen av diskrimineringslagen, om
domstolen anser att ett utlditande behovs.

I andra drenden &n sddana som enligt 22 § i
diskrimineringslagen omfattas av en arbetar-
skyddsmyndighets behdrighet ska ndmnden
enligt 3 mom. fa forbjuda aktoren i fraga att
fortsétta eller upprepa diskrimineringen eller
repressalierna eller kunna foreldgga aktoren
att inom en skilig tid vidta atgérder for att
fullgéra sina skyldigheter enligt den fore-
slagna lagen.

Némndens behdrighet utvidgas i forhallan-
de till géllande lydelse i 13 § 1 mom.
2 punkten i lagen om likabehandling. For
ndrvarande kan ndmnden forbjuda att ett for-
farande som strider mot diskriminerings- el-
ler repressalieforbudet fortsétter eller uppre-
pas.

Med stod av den foreslagna bestimmelsen
far nimnden forbjuda att ett forfarande som
strider mot det forbud mot diskriminering
som anges i 8 § eller mot det férbud mot re-
pressalier som anges i 16 § fortsétter eller
upprepas. Ett beslut om forbud kan gilla for-
faranden som till sin karaktir dr sddana att
det &r mojligt att fortsdtta med dem eller upp-
repa dem. Som exempel kan ndmnas kund-
service- eller affirspraxis samt végran att
gdra rimliga anpassningar.

Enligt forslaget ska ndmnden kunna fore-
lagga aktoren att inom utsatt tid vidta atgér-
der for att fullgdra sina skyldigheter enligt
diskrimineringslagen. Ett exempel pa atgér-
der av detta slag dr den skyldighet att utarbe-
ta en likabehandlingsplan som foreskrivs for
myndigheterna 1 5 § och for utbildningsan-
ordnarna och laroanstalterna i 6 §.

Det foreslés att nimnden ska fa forena sina
beslut om foreliggande och forbud enligt
momentet med vite. Bestimmelser om utdo-
mande av vite finns i viteslagen (1113/1990).

21 §. Rdtten att fora drenden till diskrimi-
nerings- och jdamstdlldhetsndmnden. 1 para-
grafen foreskrivs det om mojligheten att fora
sédana drenden till diskriminerings- och jam-
stilldhetsnamnden som enligt den foreslagna
lagen omfattas av ndimndens behdrighet. Be-
stimmelser om mojligheten att fora saddana
drenden till nimnden som omfattas av jim-

stilldhetslagen finns 1 20 § i jamstélldhetsla-
gen.

Enligt / mom. ska forlikningsparterna till-
sammans eller, med parternas samtycke, dis-
krimineringsombudsmannen  kunna  fora
drenden som géller overtriddelse av forbudet
mot diskriminering eller férbudet mot repres-
salier till diskriminerings- och jimstilldhets-
ndmnden for faststéllelse av forlikning. Be-
stimmelsen motsvarar gillande lydelse 1 15 §
2 mom. i lagen om likabehandling.

Enligt 2 mom. kan den som anser sig ha
blivit diskriminerad eller utsatt for repressa-
lier fora &drendet till diskriminerings- och
jamstilldhetsnimnden for atgirder som avses
120 § 3 mom. Den foreslagna bestimmelsen
motsvarar géllande lydelse i 15 § 1 mom. i
lagen om likabehandling.

Enligt andra meningen i det foreslagna
momentet ska ocksd diskrimineringsom-
budsmannen eller en sammanslutning som
framjar likabehandling, med malsdgandens
samtycke, kunna fora ett drende som géller
diskriminering eller repressalier till ndmn-
den. Diskrimineringsombudsmannens rétt att
fora drenden som géller diskriminering eller
repressalier till nimnden motsvarar géllande
lydelse i 15 § 1 mom. i lagen om likabehand-
ling. Det som foreskrivs om ritten for en
sammanslutning som frdmjar likabehandling
ar ddremot en nyhet. Enligt artikel 7.2 1 dis-
krimineringsdirektivet och artikel 9.2 i direk-
tivet om likabehandling i1 arbetslivet ska
medlemsstaterna sékerstilla att foreningar,
organisationer eller andra réttsliga enheter
som i enlighet med de kriterier som faststills
1 deras nationella lagstiftning har ett berétti-
gat intresse av att sékerstilla att bestimmel-
serna i direktiven efterlevs far, pad den kla-
gande personens végnar eller for att stodja
denne, med hans eller hennes tillstind, enga-
gera sig i de rittsliga eller administrativa for-
faranden som finns for att sdkerstélla efter-
levnaden av skyldigheterna enligt dessa di-
rektiv. Som sammanslutningar som framjar
likabehandling betraktas i overensstimmelse
med det foreslagna 20 § 2 mom. framfor allt
sddana foreningar déir frimjande av likabe-
handling och férebyggande av diskriminering
hor ndra samman med genomforandet av {6-
reningens malséttning eller med foreningens
verksamhet i ovrigt.
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Enligt 3 mom. ska diskrimineringsom-
budsmannen kunna fora ett d&rende som géller
forsummelse av den planeringsskyldighet
som i 5 och 6 § foreskrivs for myndigheter
samt utbildningsanordnare och laroanstalter
till diskriminerings- och jamstélldhetsnimn-
den for atgirder enligt 20 § 3 mom.

I 4 mom. foreslas ett informativt omnam-
nande av att det i den foreslagna lagen om
diskriminerings- och jdmstélldhetsndmnden
foreskrivs om behandling av édrenden i
ndmnden.

22 §. Arbetarskyddsmyndigheternas upp-
gifter och behorighet. 1 paragrafen foreslas
det bestdmmelser om arbetsskyddsmyndighe-
ternas uppgifter och behorighet nér det géller
tillsynen Over efterlevnaden av diskrimine-
ringslagen.

Enligt / mom. ska arbetarskyddsmyndighe-
terna Overvaka efterlevnaden av diskrimine-
ringslagen nir det géiller arbetsavtalsforhal-
landen och offentligrattsliga anstéllningar,
arbetspraktik och annan motsvarande verk-
samhet pa arbetsplatser samt anstéllning, en-
ligt vad som foreskrivs i den foreslagna lagen
och i lagen om tillsynen Over arbetarskyddet
och om arbetarskyddssamarbete pé arbets-
platsen (44/2006), nedan lagen om tillsynen
over arbetarskyddet. Den foreslagna be-
stimmelsen motsvarar i sak den gillande la-
gen om likabehandling men avviker frén re-
gleringen enligt jamstélldhetslagen. Utover
den nuvarande jamstdlldhetsndmnden &ar
ndmligen jédmstdlldhetsombudsmannen den
enda myndighet som dvervakar efterlevnaden
av jamstdlldhetslagen.

Arbetarskyddsmyndigheternas uppgiftsom-
rade definieras i likhet med géllande lydelse i
11 § i lagen om likabehandling. Tillsynen
omfattar sdledes forutom arbete som utfors i
arbetsavtals- och tjansteforhallanden ocksa
vissa sddana former av arbete utan anstill-
ningsforhédllande som omfattas av tillamp-
ningsomradet for arbetarskyddslagen, exem-
pelvis arbete som utfors av praktikanter och
personer som deltar i arbetskraftspolitiska &t-
girder eller arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte.

For tydlighetens skull tas det in ett explicit
omndmnande av att arbetarskyddsmyndighe-
terna Overvakar efterlevnaden av diskrimine-
ringslagen ocksd nir det géller anstéllning.

Med anstéllning avses dven utndmning av
statliga och kommunala tjdnstemén.
Diskrimineringsombudsmannens  tillsyn
ska omfatta sddana former av sjdlvstindigt
arbete som faller utanfor arbetarskyddsmyn-
digheternas tillsyn. Tillsynen av efterlevna-
den av diskrimineringslagen inom exempel-
vis verkstillande direktorers och sjdlvstindi-
ga yrkesutdvares arbete ska hora till diskri-
mineringsombudsmannens uppgifter.
Arbetarskyddsmyndigheternas tillsyn ska
forutom tillsyn over efterlevnaden av be-
stimmelserna om foérbud mot diskriminering
och repressalier och bestimmelserna om an-
passningsskyldighet ocksd omfatta tillsyn
over den skyldighet att frimja likabehandling
som foreslas for arbetsgivarna. 1 7 § foreslas
det bestimmelser om arbetsgivarens skyldig-
het att frimja likabehandling och skyldighet
att utarbeta en plan for de atgérder som be-
hovs for att fraimja likabehandling (likabe-
handlingsplan). Ocksa i de fall dér arbets-
platsens personalplan, ett verksamhetspro-
gram for arbetarskyddet, en jamstélldhets-
plan eller ndgon annan motsvarande plan
viljs som verktyg for atgdrderna for att sys-
tematiskt frimja likabehandling ska arbetar-
skyddsmyndigheterna 6vervaka fullgérandet
av skyldigheten att utarbeta en likabehand-
lingsplan. Arbetsgivaren bor foljaktligen
kunna specificera atgirderna for att framja
likabehandling och pa sa vis pavisa for arbe-
tarskyddsmyndigheten att planeringsskyldig-
heten enligt den foreslagna 7 § har fullgjorts.
Bestdmmelser om arbetarskyddsmyndighe-
ternas tillsynsforfarande finns i lagen om till-
synen dver arbetarskyddet. I 12 § i den lagen
foreskrivs det om arbetarskyddsmyndighe-
ternas ratt att anlita utomstdende sakkunniga.
Arbetarskyddsmyndigheterna far enligt eget
overvidgande ocksd be diskrimineringsom-
budsmannen vara en sadan sakkunnig. Nér
ombudsmannen ir sakkunnig pd begéran av
en arbetarskyddsmyndighet bestims om-
budsmannens rdttigheter och skyldigheter,
dven tystnadsplikt, enligt vad som foreskrivs
i lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och
i andra lagar som tillimpas i det aktuella fal-
let. Behorigheten 1 fraiga om avgdrande av
drendet och anvindning av tvangsmedel
kvarstér séledes dven dé uteslutande hos ar-
betarskyddsmyndigheten.
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Arbetarskyddsmyndigheternas befogenhe-
ter vid tillsynen Over efterlevnaden av den
foreslagna lagen breddas genom att lagen om
tillsynen Over arbetarskyddet dndras enligt
vad som redogors lidngre fram (lagforslag 6).

I 2 mom. foreskrivs det om arbetarskydds-
myndigheternas rétt att begéira utladtande av
diskrimineringsombudsmannen eller diskri-
minerings- och jamstélldhetsndmnden nér det
géller tolkning och tillimpning av den fore-
slagna diskrimineringslagen. Arbetar-
skyddsmyndigheterna ska saledes enligt eget
overvidgande kunna begira utlatande av dessa
myndigheter som specialiserat sig pa tolk-
ningen av likabehandlingslagstiftningen till
exempel ndr arbetarskyddsmyndigheterna
behandlar tillsynsdrenden som &r principiellt
betydelsefulla for tolkningen av lagen. Arbe-
tarskyddsmyndigheternas begédran om utla-
tande kan dock ocksa gilla tolkningen av en
viss bestimmelse pé ett allménnare plan.

5 kap. Riittssiikerhet och pafoljder

23 §. Gottgorelse. Enligt I mom. ska den
som blivit utsatt for diskriminering eller re-
pressalier ha rétt att fi gottgérelse av den
myndighet, arbetsgivare eller utbildningsan-
ordnare eller tillhandahéllare av varor eller
tjdnster som i strid med denna lag har dis-
kriminerat eller utsatt honom eller henne for
repressalier. P4 samma sétt som i den géllan-
de lagen om likabehandling har bestimmel-
serna om sanktioner i diskrimineringsdirekti-
vet och i direktivet om likabehandling i ar-
betslivet beaktats i forslaget. Enligt direkti-
ven ska medlemsstaterna bestdmma vilka
sanktioner som ska tillimpas pa dvertradelser
av de nationella bestimmelser som antas i
enlighet med direktiven. Sanktionerna, som
kan besta av skadestand till den utsatta per-
sonen, ska vara effektiva, proportionerliga
och avskrickande.

Den som blivit utsatt for sddan diskrimine-
ring eller sddana repressalier som avses i den
foreslagna lagen ska ha ritt att fa gottgorelse.
Rétt att fa gottgorelse for diskriminering kan
foljaktligen inte uppkomma enbart pd basis
av till exempel Overtrddelse av det forbud
mot diskriminerande platsannonser som av-
ses i 17 §, utan forst nér en person faktiskt
har blivit direkt eller indirekt diskriminerad

vid anstéllning. Till denna del motsvarar for-
slaget den géllande lagen om likabehandling.

Ritten att fa gottgorelse ska inte vara bero-
ende av om diskrimineringen eller repressali-
erna har medfort skada, eftersom gottgorel-
sen inte handlar om skadestand, utan den ska
gottgoéra for den krinkning som riktats mot
den som blivit utsatt for diskriminering eller
repressalier.

Enligt forslaget ska en myndighet, en ar-
betsgivare, en utbildningsanordnare samt en
som tillhandahaller varor eller tjédnster kunna
paforas gottgorelseansvar. Enligt géllande
lydelse i 9 § i lagen om likabehandling kan
den som tillhandahaller arbete, 16s eller fast
egendom eller tjénster, utbildning eller for-
maner bli tvungen att betala gottgorelse. Den
foreslagna kretsen av gottgorelseskyldiga &r
nagot storre dn for ndrvarande, eftersom dven
andra myndigheter d4n de som tillhandahaller
forméner kan paforas gottgorelseansvar.

Myndigheter, arbetsgivare, utbildningsan-
ordnare och de som tillhandahéller varor eller
tjdnster har gottgorelseansvar om inte det
forbud mot diskriminering eller det forbud
mot repressalier som avses i den foreslagna
lagen iakttas i deras verksamhet. Exempelvis
en myndighet och en som tillhandahaller va-
ror eller tjanster har gottgorelseansvar for de
girningar i strid med den foreslagna lagen
som nagon av dess anstdllda begatt i sam-
band med arbets- eller tjdnsteuppgifter. En
utbildningsanordnare ska ha gottgorelsean-
svar for till exempel de trakasserier som en
larare utsatt en elev for i skolans verksamhet.

Ett anvidndarforetag ska ha gottgdrelsean-
svar om det vid utdvande av rétt att leda och
Overvaka arbetet enligt 1 kap. 7 § i arbetsav-
talslagen har diskriminerat en inhyrd arbets-
tagare eller utsatt honom eller henne for re-
pressalier. En arbetsgivare ska é&ldggas gott-
gorelseansvar for trakasserier mellan arbets-
tagare endast om arbetsgivaren har forsum-
mat sin skyldighet att ingripa enligt 14 §
2 mom. En arbetstagare kan inte f& gottgorel-
seansvar.

For rétt till gottgorelse forutsitts det att
forbudet mot diskriminering eller forbudet
mot repressalier i den foreslagna lagen har
Overtratts. For att gottgorelse ska domas ut
ska det inte behdvas nagon provning av om
det lagstridiga forfarandet har varit uppsatligt
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eller oaktsamt. Till denna del motsvarar {or-
slaget den géllande lagen om likabehandling.
Enligt den fOreslagna lagen &r rétten att fa
gottgorelse inte beroende av pé vilken grund
personen har blivit diskriminerad eller pa
vilken grund han eller hon har blivit utsatt for
repressalier. Till denna del avviker forslaget
fran gillande lag, enligt vilken gottgorelse
kan fas bara om forbudet mot diskriminering
eller forbudet mot repressalier har Gvertrétts
pa grund av alder, etniskt eller nationellt ur-
sprung, nationalitet, religion, &vertygelse,
asikt, halsotillstand, funktionsnedsittning el-
ler sexuell ldggning. Forslaget harmonierar
med malet att fa alla diskrimineringsgrunder
och olika diskrimineringssituationer att om-
fattas av likadana réattsmedel och pafoljder.

Enligt 2 mom. ska gottgorelse inte utgora
nagot hinder for att fa ersdttning enligt ska-
destandslagen (412/1972) eller ndgon annan
lag.

Gottgorelse utgor foljaktligen inget hinder
for att fa erséttning enligt 12 kap. 2 § i ar-
betsavtalslagen. Enligt forslaget ska gottgd-
relsen dock beaktas exempelvis nir ersitt-
ning enligt arbetsavtalslagen bestims. For
nirvarande kan den som krénkts fa ersittning
enbart for ekonomisk skada. En bestimmelse
om detta finns 1 9 § 3 mom. i den géllande
lagen om likabehandling. Forslaget innebdr
att den krankte ska kunna fa erséttning ocksa
for personskada som avses i skadestandsla-
gen, exempelvis for en sddan stérning i det
fysiska eller psykiska hélsotillstdindet som
kan konstateras med medicinska metoder.
Den som blivit utsatt for krankning kan séle-
des fa ersittning for bade materiella och im-
materiella skador.

24 §. Gottgorelsens belopp. 1 paragrafen
foreslas det bestimmelser om faktorer som
ska beaktas nir beloppet av den gottgorelse
som avses 1 23 § bedoms. Det foreslas att be-
stimmelserna pa det sdtt som redogérs i det
foljande preciseras och till vissa delar dndras
i jamforelse med den géllande lagen om lika-
behandling. P4 samma sitt som i géllande lag
har bestimmelserna om sanktioner i diskri-
mineringsdirektivet och i direktivet om lika-
behandling 1 arbetslivet beaktats i forslaget.
Till skillnad fran den géllande lagen om lika-
behandling foreslas det inte ndgon bestim-
melse om gottgdrelsens maximibelopp. En-

ligt EU-domstolens numera etablerade rétts-
praxis (till exempel Draehmpaehl, mal C—
180/95) kan det inte faststéllas nagon Ovre
grans for gottgorelse eller annan motsvaran-
de ersittning som betalas ut med anledning
av diskriminering.

De gottgorelser som foreldggs med stod av
den foreslagna lagen och jamstélldhetslagen
bor vara ungefér lika stora i samma typ av
fall.

Enligt / mom. ska gottgorelsen vara rattvis
i forhallande till hur allvarlig gédrningen ar
med beaktande av géirningens art, omfattning
och varaktighet. Bestimmelsen preciseras i
forhallande till den géllande lydelsen i 9 §
2 mom. i lagen om likabehandling genom
omnidmnandet av att gottgorelsen ska vara
rattvis. Syftet med tilldgget &r att understryka
proportionerlighet som den princip som styr
bedomningen av gottgdrelsebeloppet. Ocksa
i diskrimineringsdirektivet och i direktivet
om likabehandling i arbetslivet forutsétts det
att de sanktioner som ska tillimpas pa over-
tradelser av forbuden mot diskriminering och
repressalier dr proportionerliga.

I likhet med det som foreskrivs i den gél-
lande lagen om likabehandling ska Overtri-
delsens art, omfattning och varaktighet pa-
verka gottgorelsebeloppet pa sa vis att ju all-
varligare och ju ldngvarigare réttskrankning
det ar fraga om, desto storre ska gottgdrelsen
bli. Fragan om hur allvarlig 6vertrddelsen &r
ska bedomas utifrdn objektiva kriterier, inte
enbart utifrdn den krinktes subjektiva upple-
velse. Nar diskrimineringens art och omfatt-
ning bedoms kan hénsyn tas till exempelvis
vilka och hur allvarliga foljder diskrimine-
ringen har haft for den krankte, huruvida dis-
krimineringen har varit medveten och huru-
vida diskrimineringen har haft flera grunder.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska gottgorel-
sen bestimmas med beaktande av eventuell
ersittning som med stdd av ndgon annan lag
har domts ut eller paforts for samma krénk-
ning av personen i fraga. Den foreslagna be-
stimmelsen motsvarar gillande lydelse i 9 §
2 mom. i lagen om likabehandling. Med en
ekonomisk pafoljd som domts ut for krank-
ningen av personen avses i detta samman-
hang till exempel den ersittning for lidande
som foreskrivs i 5 kap. 6 § i1 skadestdndsla-
gen. Med en ekonomisk péafoljd avses ocksé
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den ersittning for ogrundat upphidvande av
avtal som domts ut med stdd av 12 kap. 2 § i
arbetsavtalslagen och som kan inrymma er-
sittning for bade materiella och immateriella
skador. I det sistndmnda fallet och i eventuel-
la andra liknande fall ska gottgérelsen be-
stimmas med beaktande av en erséttning som
redan tilldomts for samma diskriminerande
girning till den del ersdttning har domts ut
eller kan beddémas ha domts ut uttryckligen
pa basis av krinkningen av personen.

Det foreslds att en motsvarande bestdm-
melse om beaktande av gottgdrelse fogas till
12 kap. 2 § i arbetsavtalslagen (lagforslag 7).
Gottgorelse som domts ut for diskriminering
kan beaktas ocksa nir beloppet av erséttning
for lidande enligt skadestandslagen 6vervégs
(RP 167/2003, s. 54).

Enligt forslaget ska inte ersdttning som
domts ut for materiell sak- eller personskada
beaktas nir gottgorelsebeloppet bedoms.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska gottgorel-
sen kunna jamkas eller inte behdva péforas,
om den skulle bli oskélig sarskilt med beak-
tande av om den som brutit mot forbudet har
forsokt forhindra eller undanréja konsekven-
serna av forfarandet och med hénsyn till
overtrddarens ekonomiska stillning. Forsla-
get motsvarar i sak det som 1 9 § 2 mom. i
den gillande lagen om likabehandling fore-
skrivs om hur gottgorelsens storlek bestdms
och hur gottgorelsen kan jamkas. Nar gottgo-
relsens storlek bestims géller det enligt gél-
lande lydelse i lagen att beakta bland annat
hur den som brutit mot forbudet mot diskri-
minering eller forbudet mot repressalier for-
haller sig till sin gdrning, huruvida ett jamlikt
rattsldge aterstéllts, gdrningsmannens eko-
nomiska stillning och andra omsténdigheter.
Enligt géllande lag behdver gottgorelse inte
domas ut, om detta &r skéligt med beaktande
av omstidndigheterna.

Jamkning av gottgorelsen och beslut om att
inte pafora gottgdrelse ska pad samma sétt
som enligt den géllande lagen om likabe-
handling basera sig pa Overgripande prov-
ning. Omsténdigheter som i synnerhet bor
beaktas vid denna provning ar enligt forsla-
get Overtrddarens stridvan att forhindra eller
undanrdja konsekvenserna av sitt forfarande
samt Overtrddarens ekonomiska stéllning.
Utdver dessa omstédndigheter som ndmns sér-

skilt 1 bestimmelsen kan man vid prévningen
ockséd beakta Ovriga faktorer och forhéllan-
den som &r av betydelse for bedomningen
med avseende pé skéligheten.

Gottgorelse kan i vissa fall vara en oskélig
pafoljd for till exempel en liten forening som
tillhandahaller tjanster eller for en privat- el-
ler smaforetagare med liten omséttning.
Gottgorelse kan vara en oskélig pafoljd ocksa
till exempel i sddana fall dér dvertrddaren har
forsokt agera i enlighet med vedertagen
rattspraxis for forbudet mot diskriminering
eller forbudet mot repressalier eller dir dver-
tradaren pd ett sitt som tillfredsstéller den
krénkte har rattat till konsekvenserna av sitt
forfarande. 1 sddana fall ska gottgdrelsen
kunna jamkas eller inte behdva péforas.

25 §. Diskriminerande villkor. Enligt det
foreslagna / mom. ér diskriminerande avtals-
villkor och avtalsvillkor som strider mot for-
budet mot repressalier ogiltiga. Detsamma
géller bestdimmelser i foretags, foreningars
och stiftelsers stadgar, om de dr diskrimine-
rande eller strider mot forbudet mot repressa-
lier. Enligt géllande lydelse i 10 § 1 mom. i
lagen om likabehandling kan en domstol i ett
mal eller d&rende som den behandlar dndra el-
ler bortse frén avtalsvillkor som strider mot
forbudet mot diskriminering eller forbudet
mot repressalier. I det momentet preciseras
vidare att som avtalsvillkor betraktas ocksa
en forbindelse om vederlagsbelopp.

Forslaget innebér att den géllande bestdm-
melsen @ndras bland annat si att dven fore-
tags, foreningars och stiftelsers stadgar om-
fattas. Det foreslas inte heller ndgon hénvis-
ning till forbindelser om vederlagsbelopp, ef-
tersom detta i dagens ldge en sjélvklarhet
ocksé utan en uttrycklig lagbestimmelse.

Den foreslagna bestdimmelsen baserar sig
pa artikel 14 i diskrimineringsdirektivet och
artikel 16 i direktivet om likabehandling i ar-
betslivet. Enligt artiklarna ska medlemssta-
terna vidta nodvéndiga atgérder for att séker-
stilla att bestimmelser som strider mot prin-
cipen om likabehandling som finns i indivi-
duella avtal eller kollektivavtal, i interna reg-
ler for foretag samt i regler for vinstdrivande
eller icke-vinstdrivande foreningar, for fria
yrkesutovare och for arbetstagar- och arbets-
givarorganisationer forklaras eller kan forkla-
ras ogiltiga eller dndras.
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Med foretag avses i forslaget en sam-
manslutning eller firma som har ekonomisk
verksamhet, oavsett om verksamheten ar av-
sedd att vara vinstdrivande eller inte. Med in-
terna regler for foretag avses till exempel bo-
lagsordning, pensionsstadga eller andra mot-
svarande stadgar som faststéllts for ett bolag.

De foreslagna forbuden mot diskriminering
och repressalier dr tvingande rétt och far inte
frangés till forfang for dem som bestdmmel-
serna skyddar. En arbetsgivare far inte till
exempel tillimpa sddana kollektivavtalsbe-
stimmelser som stér i strid med diskrimine-
ringsforbudet. Pa en arbetstagare ska i fall av
detta slag i stéllet for ett diskriminerande
villkor tilldimpas ett sddant villkor som till-
lampas pé andra arbetstagare (till exempel
EU-domstolens dom 1 fallet Kutz—Bauer,
mél C—187/00, 20.3.2003).

Ogiltigheten ska gélla endast siddana av-
talsvillkor och bestdimmelser som &r oforen-
liga med bestimmelserna om diskriminering
eller repressalier. Avtalet och stadgarna ska
fortfarande tillimpas i ovrigt, om inte négot
annat foljer av det foreslagna 2 mom.

I 2 mom. foreslas en bestimmelse om dom-
stolens mdjlighet att dndra ett avtal eller for-
ordna att det forfaller, om ett avtalsvillkor
som avses 1 paragrafens 1 mom. dr saddant att
det till foljd av att villkoret ldmnats obeaktat
inte ar skaligt att avtalet i dvrigt forblir i kraft
med oforindrat innehall. Domstolens beho-
righet giller inte de stadgar som avses i
1 mom. Den foreslagna bestimmelsen mot-
svarar i sak géllande lydelse i 10 § 2 mom. i
lagen om likabehandling.

Det ér inte nddvéndigtvis uppenbart att ett
avtalsvillkor &r diskriminerande och dérmed
ogiltigt, utan i praktiken kan det krévas att ta-
lan vicks enligt den foreslagna 26 §. Om det
att villkoret lamnas obeaktat medfor att avta-
let blir oskéligt, ska domstolen kunna &ndra
avtalet ocksa i Ovrigt eller forordna att det
forfaller. I ett fall av detta slag bor situatio-
nen bedomas med tanke pa avtalet som hel-
het.

26 §. Yrkande som giller gottgorelse eller
diskriminerande villkor. 1 paragrafen foreslés
det bestimmelser om hur och inom vilken tid
man kan yrka pa gottgorelse eller dndring av
avtalsvillkoren. Bortsett fran de undantag
som beskrivs ldngre fram motsvarar forslaget

i sak géllande lydelse i 16 § i lagen om lika-
behandling.

Enligt det foreslagna I mom. ska den som
anser sig ha blivit diskriminerad eller utsatt
for repressalier, i tingsritten kunna yrka pé
gottgorelse och pd ogiltigforklaring av de
diskriminerande villkoren. Det foreslés inte
langre nagot sdidant omndmnande av den be-
horiga domstolen som det som ingari 16 § i
den géllande lagen om likabehandling, utan
till denna del ska de bestimmelser om saken
som finns i 10 kap. i réttegangsbalken
(4/1734) tillampas.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska gottgorel-
se och ogiltigforklaring av de diskrimineran-
de villkoren yrkas inom tva ar efter det dis-
kriminerande forfarandet eller dvertradelsen
av forbudet mot repressalier. Enligt andra
meningen i momentet ska yrkanden som gil-
ler anstéllningssituationer dock framstéllas
inom ett ar fran det att den forbigdngna ar-
betssokanden har fatt del av beslutet om vem
som blivit vald. Forslagen motsvarar re-
gleringen i den gillande lagen om likabe-
handling.

I andra 4n anstéllningssituationer borjar ti-
den for att vécka talan 16pa fran tidpunkten
for overtrddelse av forbudet mot diskrimine-
ring. Nar det giller direkt diskriminering och
trakasserier borjar tiden 16pa fran det att per-
sonen har behandlats ogynnsamt eller krédn-
kande. Nér en arbetsgivare har forsummat sin
skyldighet att enligt det foreslagna 14 §
2 mom. ingripa i trakasserier borjar tiden for
viackande av talan 16pa fran det att arbetsgi-
varen har tillkénnagetts trakasserierna. Nar
det géller indirekt diskriminering bdrjar tiden
for vickande av talan 16pa frén det att f6lj-
derna av diskrimineringen har uppdagats, det
vill sdga personen har behandlats ofordelak-
tigare dn andra. Om det diskriminerande for-
farandet eller forfarandet i strid med forbudet
mot repressalier dr kontinuerligt, ska yrkan-
det framstéllas inom tvé ar efter det att det
lagstridiga forfarandet har upphdrt. Detsam-
ma géller for ett fortlopande avtalsforhallan-
de, exempelvis i friga om ett giltigt hyresav-
tal.

Det handlar inte om en anstéllningssitua-
tion som omfattas av den ettariga fristen for
vickande av talan ndr anstdllda hos en ar-
betsgivarsammanslutning forflyttas till nya
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uppgifter genom interna forflyttningar eller
ndr en arbetstagares uppgifter omfordelas.
Om en ledig plats har annonserats offentligt
ska tiden for vickande av talan inom ett ar
dock tillimpas pa alla som sokt uppdraget.

6 kap. Sérskilda bestimmelser

27 §. Horande av diskrimineringsombuds-
mannen. Enligt den foreslagna paragrafen
ska domstolen ge diskrimineringsombuds-
mannen tillfdlle att bli hord i ett méal eller
drende som géller tillimpning av diskrimine-
ringslagen. I egenskap av myndighet som ger
akt pa likabehandling och diskriminering har
ombudsmannen specialsakkunskap om de
olika sétt pa vilka diskriminering kommer till
uttryck.

Enligt bestimmelsen ska ocksé é&klagaren
ge ombudsmannen tillfélle att bli hord innan
atal vécks for diskrimineringsbrott som avses
i 11 kap. 11 § i strafflagen.

Bestdmmelsen ska gélla diskrimineringsfall
som behandlas i domstol eller &r féremal for
atalsprovning hos é&klagaren enbart till den
del drendet hor till diskrimineringsombuds-
mannens behorighet. Den ska séledes inte
gilla de frdgor som hor till arbetarskydds-
myndigheternas tillsynsuppgifter. Det siger
sig sjilvt att bestimmelsen inte heller ska
tillimpas, om ombudsmannen eller en under-
lydande tjénsteman pa det sétt som avses i 7
§ 1 den foreslagna lagen om diskriminerings-
ombudsmannen bistdr den som blivit utsatt
for diskriminering eller repressalier nér dren-
det behandlas.

I den gillande lagen om likabehandling in-
gar inte nagon liknande bestimmelse som
den som nu foreslds i fraga om ett ge om-
budsmannen tillfalle att bli hord.

28 §. Bevisborda. 1 paragrafen foreskrivs
det om bevisbdrdan vid behandling av dren-
den som giller diskriminering och repressali-
er. Det som1i 17 § i den géillande lagen om li-
kabehandling foreskrivs om bevisborda till-
lampas bara vid behandlingen av diskrimine-
ringsdrenden. Genom forslaget utvidgas be-
stimmelserna om bevisbdrda sa att de lampar
sig ocksé pé drenden som giller repressalier,
eftersom det inte finns nigra sérskilda grun-
der for atskillnad nir det géller regleringen

av bevisborda. Det foreslas dessutom vissa
sprékliga dndringar. P4 samma sitt som i gél-
lande lag har bestimmelserna om bevisborda
i diskrimineringsdirektivet och i direktivet
om likabehandling i arbetslivet beaktats i for-
slaget.

I forsta meningen foreslas en bestimmelse
om den 1 sig naturliga utgdngspunkten att nir
ett drende som géller diskriminering eller re-
pressalier behandlas i domstol eller hos na-
gon annan myndighet ska den som inlett
drendet ldgga fram utredning om de omstén-
digheter som yrkandet grundar sig pa. Be-
stimmelser om vem som har ritt att inleda
drenden foreslas i 21 och 26 §. Vad som f6-
reskrivs i den foreslagna paragrafen ska till-
lampas av de allménna domstolarna och for-
valtningsdomstolarna och till exempel av ar-
betarskyddsmyndigheter samt av diskrimine-
rings- och jamstilldhetsndmnden.

Om det utifran de omstdndigheter som den
som inlett drendet har lagt fram eller utifran
andra omsténdigheter som uppdagats vid be-
handlingen kan antas att forbudet mot dis-
kriminering eller forbudet mot repressalier
har overtritts, ska motparten enligt den andra
meningen i paragrafen — for att upphéva
presumtionen — visa att forbudet inte har
Overtritts. For att talan eller ansdékan som
giller diskriminering eller repressalier ska
kunna ge resultat ska i forsta hand den som
inlett drendet lidgga fram sadana bevis for
hindelseforloppet och fakta i Gvrigt utifran
vilka det enligt en objektiv beddmning kan
antas att forbudet mot diskriminering eller
forbudet mot repressalier har 6vertratts. En-
bart ett pastdende eller en misstanke om
overtradelse av diskriminerings- eller repres-
salieforbudet &r inte tillrdckligt for att en pre-
sumtion ska uppkomma. Det ska emellertid
inte krévas full bevisning pa diskriminering
eller repressalier, utan det ska rdcka med att
domstolen eller en annan behorig myndighet
som handldgger drendet, med fog utifrdn de
omstindigheter som framkommit kan anta att
det har forfarits i strid med forbudet mot dis-
kriminering eller forbudet mot repressalier.
En presumtiv overtrddelse av forbudet mot
diskriminering eller forbudet mot repressalier
kan basera sig forutom pa de omsténdigheter
som forts fram av den som inlett drendet ock-
sa pa de omsténdigheter som forts fram av en
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motpart eller pd ndgon annan eventuell ut-
redning som fatts vid behandlingen av &ren-
det.

Om det under behandlingen lagts fram till-
racklig utredning som kan ligga till grund {or
att det kan antas att forbudet mot diskrimine-
ring eller forbudet mot repressalier har over-
tritts, ska motparten visa att forbudet inte har
Overtratts. For att upphidva presumtionen ska
motparten saledes till exempel forklara att
sdrbehandlingen har haft en pé det sitt som
avses i lagen godtagbar grund eller att det re-
ferensmaterial som den som inlett drendet
lagt fram i sjédlva verket inte géller jimforba-
ra situationer. I de fall dir det handlar om in-
direkt diskriminering ska motparten likasé
kunna ldgga fram utredning om att det for
forfarandet har funnits en sddan godtagbar
grund som avses i den foreslagna lagen.

Enligt sista meningen i den foreslagna pa-
ragrafen ska de foreslagna bestimmelserna
om bevisborda inte tillimpas vid behandling
av brottmal. Forslaget motsvarar den géllan-
de lagen om likabehandling.

29 §. lkrafitrddande. For den foreslagna
diskrimineringslagen géiller pd samma sétt
som for de dvriga foreslagna lagarna i denna
proposition att bestimmelser om ikrafttra-
dandet utfirdas genom en sérskild lag om in-
forande.

1.2 Lagen om diskrimineringsombuds-
mannen

Lagens rubrik. Det foreslas att den nuva-
rande tjdnsten som minoritetsombudsman
omvandlas till en tjdnst som diskriminerings-
ombudsman. Det &r inte motiverat att halla
kvar den nuvarande tjdnstebeteckningen ef-
tersom det foreslas att ombudsmannens an-
svarsomrade ska utvidgas till att omfatta alla
diskrimineringsgrunder enligt den foreslagna
diskrimineringslagen.  Diskrimineringsom-
budsmannen ska generellt frimja likabehand-
ling i sambhaéllet, inte bara likabehandling for
etniska minoriteter och utlénningar. Idén om
att successivt utvidga ombudsmannens beho-
righet till att omfatta 4ven annan dn etnisk
diskriminering framfordes redan i forarbete-
na till lagen om minoritetsombudsmannen
och diskrimineringsndmnden (RP 39/2001).

Det foreslas att bestimmelser om diskrimi-
neringsombudsmannen och den nidmnd som
behandlar likabehandlingsfragor ska finnas i
olika lagar. Till skillnad fran diskrimine-
ringsombudsmannen ska den foreslagna dis-
kriminerings- och  jamstédlldhetsnimnden
ocksd behandla &drenden som giller jim-
stilldhet mellan kdnen.

I lagen om diskrimineringsombudsmannen
foreslds det bestimmelser om diskrimine-
ringsombudsmannens verksamhet till den del
bestammelser om ombudsmannens uppgifter
och befogenheter inte finns i diskrimine-
ringslagen.

1 §. Diskrimineringsombudsmannen. 1 det
foreslagna / mom. sigs att for frimjande av
likabehandling och forebyggande av diskri-
minering finns det en diskrimineringsom-
budsman i anslutning till inrikesministeriet.

Diskrimineringsombudsmannens —ansvars-
omrade ska omfatta generellt inriktat frim-
jande av likabehandling och forebyggande av
diskriminering som avses i diskriminerings-
lagen enligt vad som foreskrivs i den lagen.
Arbetarskyddsmyndigheterna ska dock over-
vaka efterlevnaden av diskrimineringslagen i
arbetslivet. Jamstilldhetsombudsmannen ska
alltjamt 1 enlighet med jamstélldhetslagen
Overvaka efterlevnaden av forbudet mot dis-
kriminering pa grund av kon och framjandet
av jamstilldhet.

Enligt 2 mom. ska ombudsmannen vara
sjalvstindig och oberoende i sin verksamhet.
Nér det giller avgorandena och verksamhe-
ten i dvrigt 4r ombudsmannen saledes obero-
ende av inflytandet frin andra aktorer, sisom
myndigheter och olika intressegrupper samt
parterna i det drende som ska avgoras. Det
viktiga &r att ombudsmannen i egenskap av
myndighet som Overvakar efterlevnaden av
lagen agerar sjélvstindigt och opartiskt. Dis-
krimineringsombudsmannen beslutar sjélv-
stdndigt om hur resurserna for ombudsman-
nens byra ska fordelas. Det &r av betydelse
for ombudsmannens sjélvstindiga verksam-
het att det i lagen foreslas en bestdmmelse
om ombudsmannens rétt att sjilv anstélla och
utndmna personalen vid sin byra.

2 §. Utndmning och behorighetsvillkor. En-
ligt 1 mom. ska statsradet utndmna diskrimi-
neringsombudsmannen for hogst fem &r i
sdander. Bestimmelsen motsvarar géillande
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lydelse i 2 § 1 mom. i statsridets forordning
om minoritetsombudsmannen (687/2001).

I momentet foreskrivs det dessutom att den
som utndmns dr fri frdn skotseln av annan
statlig eller kommunal tjénst under den tid
han eller hon fullgdér uppdraget som om-
budsman. Forslaget motsvarar bestimmel-
serna om riksdagens justiticombudsman, di-
rektoren for Ménniskoréttscentret och data-
ombudsmannen.

I 2 mom. foreslds det en bestimmelse om
behorighetsvillkor for diskrimineringsom-
budsmannen. Diskrimineringsombudsman-
nen ska ha avlagt en hogre hogskoleexamen.
Till denna del motsvarar bestimmelsen gil-
lande lydelse i 1 § i statsradets forordning om
minoritetsombudsmannen. Dessutom ska
ombudsmannen vara fortrogen med de
grundldggande fri- och réttigheterna och de
ménskliga réttigheterna och tjénstens upp-
giftsomrdde. Detta anses vara motiverat med
anledning av karaktéren hos ombudsmannens
uppdrag. Det dr meningen att uttrycket ska
ticka de grundliggande fri- och rittigheter
och ménskliga réttigheter som &r tryggade
genom grundlagen, de internationella kon-
ventionerna om de minskliga réttigheterna
och EU-ritten.

Kravet pa ledarformaga motsvarar gillande
lydelse i 1 § i statsradets forordning om mi-
noritetsombudsmannen.

3 §. Uppgifter. 1 paragrafen foreskrivs det
om diskrimineringsombudsmannens uppgif-
ter. Det foreslagna / mom. har karaktir av en
hinvisning, och i momentet konstateras det
att ombudsmannen ska overvaka efterlevna-
den av diskrimineringslagen enligt vad som
foreskrivs i den lagen.

Dessutom ska diskrimineringsombudsman-
nen dven 1 Ovrigt frimja likabehandling och
forebygga diskriminering. Hér avses annat
frimjande av likabehandling och annat fore-
byggande av diskriminering &n tillsyn &ver
efterlevnaden av diskrimineringslagen. Om-
budsmannen ska frimja likabehandling ocksa
pa sadana levnadsomraden didr ombudsman-
nen inte Overvakar efterlevnaden av diskri-
mineringslagen, exempelvis i arbetslivet.
Tillsynen 6ver efterlevnaden av diskrimine-
ringslagen i enskilda fall i arbetslivet ska
dock vara en uppgift for arbetarskyddsmyn-
digheterna.
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Ombudsmannens uppgiftsfilt ska omfatta
alla diskrimineringsgrunder som dr forbjudna
enligt diskrimineringslagen. Ombudsman-
nens uppgifter inbegriper till exempel att be-
vaka forhéllandena, villkoren och rittighe-
terna for utldnningar, etniska minoriteter och
andra grupper som riskerar att utsittas for
diskriminering samt att frimja likabehand-
ling och forebygga diskriminering nir det
géller dessa. Aven minderarigas rétt att fa
diskriminering som riktas mot dem upptagen
till prévning ska beaktas.

Ombudsmannen ska ocksd vara nationell
rapportdr om ménniskohandel. Tillsammans
med 5 och 6 punkten i momentet motsvarar
bestimmelsen géllande lydelse i 2 § 1 mom.
8 punkten i lagen om minoritetsombudsman-
nen och diskrimineringsndmnden.

I det foreslagna momentet foreskrivs det
om de forfaranden och atgérder genom vilka
ombudsmannen kan frdmja likabehandling,
forebygga diskriminering och fullgora sitt
uppdrag som rapportér om ménniskohandel.
Ombudsmannens verksamhet ska i huvudsak
vara vigledande och radgivande.

Enligt I punkten ska ombudsmannen sam-
manstilla och lata genomftra utredningar,
offentliggdra rapporter och ta initiativ. Om-
budsmannen ska sjilvstindigt besluta om
vilka utredningar och rapporter ombudsman-
nen anser vara behdvlika. Utredningarna kan
gélla hur likabehandling uppnas generellt, till
exempel nir det giller forhéallanden, villkor
och réttigheter for utldnningar, personer med
funktionsnedséttning och andra grupper som
loper risk att utsdttas for diskriminering, eller
méanniskohandel och fenomen som har sam-
band med den. Vad som i artikel 13 i diskri-
mineringsdirektivet bestims om uppgifterna
for organ for frédmjande av likabehandling
har beaktats i bestimmelsen. Artikeln ge-
nomfors genom den foreslagna bestimmel-
sen och genom 19 § 1 mom. i diskrimine-
ringslagen (lagforslag 1).

Ombudsmannen kan ocksé ta initiativ for
att frimja likabehandling och icke-diskrimi-
nering. Ombudsmannen kan till exempel
uppmérksamgdra myndigheterna, arbetsgi-
varna, utbildningsanordnarna och dem som
tillhandahéller varor och tjénster pé ett gene-
rellt problem eller pé strukturell diskrimine-
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ring som riktas mot en viss befolknings-
grupp.

Enligt 2 punkten ska ombudsmannen kunna
ge rad och utldtanden. Genom att ge rad och
utldtanden kan ombudsmannen Oka vetska-
pen om god praxis for att frimja likabehand-
ling samt om villkoren for olika minoritets-
grupper och om metoderna for att frimja li-
kabehandling av dem. Ombudsmannen kan
till exempel genom att sammanstélla bro-
schyrer eller ge allmédnna rad bistd vid utar-
betandet och genomftrandet av likabehand-
lingsplaner enligt diskrimineringslagen. Om-
budsmannen kan ge offer for minniskohan-
del rad i fraga om exempelvis till buds staen-
de réttsmedel. I 19 § i den nya diskrimine-
ringslagen foreskrivs det om ombudsman-
nens behorighet att ge rekommendationer
och rad om efterlevnaden av den lagen.

Enligt 3 punkten ska ombudsmannen fram-
ja informationsverksamhet, fostran och ut-
bildning. Ombudsmannen kan till exempel
arrangera seminarier och genomfora informa-
tionskampanjer om frimjande av likabehand-
ling och férebyggande av diskriminering.

Enligt 4 punkten ska ombudsmannen delta i
europeiskt och internationellt samarbete.
Ombudsmannen kan till exempel folja den
internationella utvecklingen inom sitt an-
svarsomradde och, i den omfattning det be-
hovs for skotseln av ombudsmannens uppgif-
ter, halla kontakt med internationella aktorer,
exempelvis likabehandlingsmyndigheter 1
andra lidnder.

Enligt 5 punkten ska ombudsmannen inom
sitt ansvarsomrade bevaka hur Finlands upp-
fyller sina internationella forpliktelser avse-
ende de minskliga rittigheterna. Dessutom
ska ombudsmannen inom sitt ansvarsomrade
ge akt pd hur verkningsfull den nationella
lagstiftningen dr. Ombudsmannen kan rikta
initiativ enligt 1 punkten till de behdriga
myndigheterna i1 syfte att avhjélpa brister
som ombudsmannen lagt mérke till vid upp-
foljningen.

Enligt 6 punkten ska ombudsmannen beva-
ka fenomen som har samband med ménni-
skohandel. Bestimmelsen motsvarar géllande
lydelse i 2 § 1 mom. 8 a-punkten i lagen om
minoritetsombudsmannen och diskrimine-
ringsndmnden.

I 2 mom. foreslas det en bestimmelse om
att diskrimineringsombudsmannen utdver de
uppgifter som ndmns i 1 mom. ocksd ska
skota uppgifter som ombudsmannen ska sko-
ta enligt vad som foreskrivs nagon annan-
stans i lagstiftningen. Saddana uppgifter fore-
skrivs bland annat i 152 b § i den géllande ut-
lanningslagen (301/2004), enligt vilken om-
budsmannen har till uppgift att i alla faser
overvaka hur avldgsnanden ur landet verk-
stélls. Dessutom foreskrivs t.ex. 1 209 § i ut-
lanningslagen om ombudsmannens rétt att pa
begéran bli hord i enskilda drenden som gill-
er asylsokande eller utvisning av utlénningar.

4 §. Rdtt att fa information. Enligt 1 mom.
ska diskrimineringsombudsmannen ha rétt att
f4 den information som &r nddvéndig for att
ombudsmannen ska kunna utfora sina till-
synsuppgifter. Ombudsmannens ritt att fi in-
formation bestims enligt ombudsmannens
befogenheter.

I fraga om diskrimineringslagen ska om-
budsmannen foljaktligen ha rétt att f4 infor-
mation av myndigheter och andra organ som
skoter offentliga forvaltningsuppgifter, av
utbildningsanordnare och léroanstalter samt
av dem som tillhandahaller varor och tjéns-
ter. Enligt forslaget ska ombudsmannen inte
Overvaka efterlevnaden av diskriminerings-
lagen i arbetslivet i enskilda fall, vilket inne-
bir att ombudsmannens ritt att f4 informa-
tion inte giller de nimnda aktorerna i deras
egenskap av arbetsgivare.

For att ombudsmannen ska kunna utfora
sina uppgifter enligt utlinningslagen ska om-
budsmannen ha ritt att fA den information
som &r nodvédndig av myndigheter och andra
organ som skdoter offentliga forvaltningsupp-
gifter.

Tillsynsobjekten ska ldmna ombudsman-
nen sédan information som &r nédvindig for
skotseln av de uppgifter som foreskrivs for
ombudsmannen. Det foreslds att ombuds-
mannen ocksa ska ha rétt att fa sekretessbe-
lagda uppgifter. Ombudsmannen ska ha rétt
att f& information avgiftsfritt.

I friga om diskrimineringslagen motsvarar
forslaget 7 § 1 mom. i lagen om minoritets-
ombudsmannen och diskrimineringsnamn-
den. Ritten att fa information nir det géller
utldnningslagen preciseras dock i forhéllande
till bestimmelsen i géllande lag sé att det fo-
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reskrivs att information ska kunna fas forut-
om av myndigheter ocksd av andra organ
som skoter offentliga forvaltningsuppgifter.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det om
ombudsmannens ritt att fa information som
behdvs for verksamheten som nationell rap-
portdr om ménniskohandel.

Ombudsmannen ska ha rétt att fa informa-
tion av myndigheter och andra organ som
skoter offentliga forvaltningsuppgifter samt
av de tjansteleverantorer som deltar i tillhan-
dahallandet av tjanster och stodatgérder en-
ligt 33 § i lagen om mottagande av personer
som soker internationellt skydd (746/2011)
eller som fér statsbidrag for verksamheten
mot ménniskohandel. Med myndigheter av-
ses hér dven arbetarskyddsmyndigheter.

Tillsynsobjekten ska limna ombudsman-
nen sadan information som behdvs for skot-
seln av de uppgifter som foreskrivs for om-
budsmannen. Det foreslds att ombudsmannen
ocksa ska ha ritt att fa sekretessbelagda upp-
gifter.

17§ 1 och3 mom. iden géllande lagen om
minoritetsombudsmannen och diskrimine-
ringsndmnden foreskrivs det om ombuds-
mannens ritt att fa information for verksam-
heten som nationell rapportér om ménnisko-
handel. Det foreslés att ombudsmannens ratt
att f4 information dndras i forhallande till den
géllande bestimmelsen sa att det foreskrivs
att uppgifter ska kunna fas inte bara av myn-
digheter utan ocksé av andra organ som sko-
ter offentliga forvaltningsuppgifter.

Enligt sista meningen i det foreslagna mo-
mentet ska ombudsmannen dock ha rétt att fa
personuppgifter endast om det dr nodvéandigt
for skotseln av de foreskriva uppgifterna som
rapportdor om maéanniskohandel. Bestimmel-
sen motsvarar i sak gillande lydelse i 7 §
3 mom. i lagen om minoritetsombudsmannen
och diskrimineringsndmnden. Den foreslagna
bestimmelsen formuleras dock si att den &r
forenlig med dagens sétt att foreskriva om
ratt att & sekretessbelagda personuppgifter.

5 §. Ratt att fa redogorelser. 1 paragrafen
foreskrivs det om diskrimineringsombuds-
mannen ratt att av myndigheter och andra or-
gan som skoter offentliga forvaltningsuppgif-
ter, av utbildningsanordnare och ldroanstal-
ter, av arbetsgivare, av dem som tillhandahal-
ler varor eller tjdnster samt av deras anstéllda
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fd redogorelser som behovs for skdtseln av
ombudsmannens uppgifter.

Redogorelser kan begéras till exempel nér
de behovs for skdtseln av ombudsmannens
uppgifter for att fortydliga den information
som ombudsmannen fatt med stod av 4 §
I mom. eller som ombudsmannen i &vrigt
behover fa redogorelser om for att kunna
skota sina uppgifter.

Enligt propositionen ska ombudsmannen
inte Overvaka efterlevnaden av diskrimine-
ringslagen i enskilda fall i arbetslivet. Om-
budsmannen ska dock ha ritt att ocksa i fraga
om arbetslivet gora utredningar i enlighet
med det som foreslds i 3 § 1 mom. 1 punkten.
I praktiken &r det friga om ombudsmannens
behov av att av arbetsgivarna fi redogorelser
om allmén praxis inom en bransch. Utifran
de redogorelser som ombudsmannen fatt ska
ombudsmannen inte kunna ingripa nir det
géller huruvida arbetsgivaren har foljt lagen i
ett enskilt fall.

Bestdmmelsen motsvarar delvis det som i
7 § 2 mom. i den géllande lagen om minori-
tetsombudsmannen och  diskriminerings-
ndmnden foreskrivs om upplysningsskyldig-
het.

Enligt sista meningen i det foreslagna mo-
mentet ska rétten att fi redogdrelser dock
inte gilla uppgifter om sadana omstdndighe-
ter som den som redogorelsen begérs av har
ritt att vdgra vittna om. Bestimmelsen be-
hovs for att sdkerstilla personens skydd mot
sjdlvinkriminering och motsvarar géillande
lydelse i 7 § 2 mom. i lagen om minoritets-
ombudsmannen och diskrimineringsndmn-
den.

6 §. Inspektionsrdtt. 1 den foreslagna para-
grafen foreskrivs det om ombudsmannens
ratt att utfora inspektioner som behdvs for
tillsyn 6ver efterlevnaden av diskriminerings-
lagen. Minoritetsombudsmannen har inte na-
gon liknande inspektionsrétt som den som nu
foreslas. Syftet med bestimmelsen &r att om-
budsmannen ska fa béttre mdjligheter att ef-
fektivt 6vervaka efterlevnaden av diskrimine-
ringslagen.

Enligt paragrafen ska ombudsmannen fa
inspektera en myndighets, utbildningsanord-
nares och léroanstalts lokaler samt lokalerna
hos den som tillhandahaller varor eller tjéns-
ter. Ombudsmannen ska f& inspektera bara
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om inspektionen behovs for tillsynen dver ef-
terlevnaden av diskrimineringslagen i &ren-
den som hor till ombudsmannens ansvarsom-
rade. Behov av att inspektera kan uppkomma
till exempel nér det finns anledning att miss-
tdnka att ndgon har forfarit i strid med dis-
krimineringslagen eller att i den lagen fore-
skrivna forpliktelser inte har uppfyllts i Gv-
rigt.

Inspektioner ska inte fa utforas i utrymmen
som anvénds for boende av permanent natur.
Vid inspektion ska bestimmelserna i 39 § i
forvaltningslagen (434/2003) iakttas.

7 §. Rittshjdlp. 1 den foreslagna paragrafen
foreskrivs det att diskrimineringsombuds-
mannen kan bistd eller férordna en underly-
dande tjdnsteman att bistd den som blivit ut-
satt for diskriminering eller repressalier eller
som &r ett potentiellt offer for ménniskohan-
del i syfte att trygga den personens rittighe-
ter eller vid behov skaffa honom eller henne
rattshjélp i det syftet.

Den foreslagna bestimmelsen motsvarar i
sak géllande lydelse i 4 § i lagen om minori-
tetsombudsmannen och diskrimineringsom-
budsmannen, dock #dndrad sa att den fore-
slagna utvidgningen av diskrimineringsom-
budsmannens ansvarsomrade har beaktats.
Diskrimineringsombudsmannen kan med
stod av den foreslagna bestimmelsen ge
rattshjdlp pé alla levnadsomraden som omfat-
tas av diskrimineringslagens tillimpningsom-
radde. For att réttshjédlp ska ges ska det inte
heller liangre forutsittas att ombudsmannen
anser att drendet dr av avsevérd betydelse for
forebyggande av diskriminering eller for rét-
tigheterna for ett potentiellt offer for ménni-
skohandel. Dessutom foreslds det vissa dnd-
ringar av ordalydelsen.

8 §. Berdttelser. Enligt det foreslagna
1 mom. ska ombudsmannen &rligen ge stats-
radet en berittelse om sin verksamhet. Dis-
krimineringsombudsmannens hela ansvars-
omrade, manniskohandel och fenomen som
har samband med ménniskohandel medrik-
nade, ska behandlas i beréttelsen.

Till skillnad frdn vad som for nédrvarande
giller enligt lagen om minoritetsombuds-
mannen och diskrimineringsndmnden ska
diskrimineringsombudsmannen ge in berét-
telsen till hela statsradet i stéllet for till inri-
kesministeriet. Med tanke pa berittelsens
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allménna relevans for samhillet dr det moti-
verat att den ldmnas in till statsradet. Nér det
géller méanniskohandel motsvarar den fore-
slagna bestdammelsen géllande lydelse i 2 a §
2 mom. i lagen om minoritetsombudsmannen
och diskrimineringsndmnden.

Enligt 2 mom. ska ombudsmannen en gang
vart fjarde ar ge riksdagen en berittelse om
hur principen om likabehandling har realise-
rats. Uttrycket “en géng vart fjérde ar” inne-
bér att berittelsen i regel ska ges en ging per
valperiod vid en tidpunkt som anses vara
lamplig.

I frdga om drenden som ror likabehandling
kommer berittelsen att omspinna hela an-
svarsomradet for ombudsmannen. Diskrimi-
nering inom olika levnadsomraden ska be-
handlas i beréttelsen och den ska ocksa kun-
na innehélla till exempel utdrag ur utredning-
ar som ombudsmannen gjort eller 1atit gora.

Aven forekomsten av ménniskohandel och
fenomen som har samband med ménnisko-
handel i Finland ska behandlas i berittelsen
till riksdagen. Till denna del motsvarar be-
stimmelsen géllande lydelse i 2 a § 2 mom. i
lagen om minoritetsombudsmannen och dis-
krimineringsndmnden.

I det foreslagna momentet foreskrivs det
dessutom att diskrimineringsombudsmannen
ska kunna ge berittelsen tillsammans med
jamstdlldhetsombudsmannen. En gemensam
berittelse kan behovas till exempel for att
behandla diskriminering pé flera grunder och
korsande diskriminering.

9 §. Diskrimineringsombudsmannens byrad.
Enligt / mom. ska diskrimineringsombuds-
mannen ha en byrd med ett behdvligt antal
foredragande och anstéllda. Foredragandena
ska ha mangsidig fortrogenhet ombudsman-
nens uppgiftsomrade, till exempel fradgor som
géller personer med funktionsnedsittning, ut-
lanningar och ménniskohandel.

Enligt 2 mom. ska diskrimineringsom-
budsmannen utndmna tjénsteminnen vid sin
byra och anstilla den 6vriga personalen vid
byran. Bestimmelsen &r viktig med tanke pa
ombudsmannens sjédlvstdndiga och oberoen-
de stillning. Den foreslagna bestimmelsen
avviker fran 2 § i statsradets géillande forord-
ning om minoritetsombudsmannen, enligt
vilken inrikesministeriet ska utndmna tjans-
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temédnnen vid ombudsmannens byra och an-
stilla personal i arbetsavtalsforhéllande.

I 3 mom. foreslas det en bestimmelse om
ombudsmannens behorighet att godkénna en
arbetsordning for byrén. I likhet med 2 mom.
utgor bestimmelsen ett led i ombudsmannens
oberoende och sjilvstindiga stillning.

10 §. Delegationen for likabehandlings-
drenden. 1 det foreslagna I mom. foreskrivs
det att for utbyte av information mellan akto-
rer och myndigheter som &r av betydelse for
det allménna frdmjandet av likabehandling
och for forebyggande av diskriminering samt
for behandling av fragor som géller likabe-
handling finns det en delegation for likabe-
handlingsérenden i anslutning till ombuds-
mannens byra.

Delegationen ska bestd forutom av foretré-
dare for de myndigheter som Overvakar lika-
behandlingslagstiftningen ocksé av foretrada-
re for de ministerier som saken géller och for
de frivilligorganisationer och dvriga aktorer
som dr betydelsefulla nir det géller att fore-
bygga diskriminering. Med héansyn till be-
stimmelserna i artikel 33 1 FN:s konvention
om rittigheter for personer med funktions-
nedséttning kan delegationen ocksa behandla
fragor om likabehandling i néringslivet och
arbetslivet. Ndmnden kan ha sektioner.

Delegationen ska utses av statsradet for en
tredrsperiod.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska ndrmare
bestimmelser om delegationens uppgifter,
sammansattning och verksamhet utfardas ge-
nom forordning av statsrddet. Bestimmelsen
motsvarar det som i 5 § i den géllande lagen
om minoritetsombudsmannen och diskrimi-
neringsndmnden foreskrivs om sittet att ut-
farda bestimmelser om delegationen.

11 §. Vite. Enligt I mom. ska diskrimine-
ringsombudsmannen kunna forena den skyl-
dighet att ge information som foreslds i 4 §
och den skyldighet att ldimna redogorelser
som foreslas i 5 § med vite.

Den foreslagna bestimmelsen om vite mot-
svarar 7 a § 1 den géllande lagen om minori-
tetsombudsmannen och  diskriminerings-
nidmnden. Enligt den paragrafen kan om-
budsmannen forena skyldigheten att limna
upplysningar med vite. Det kan anses att
mojligheten att foreldgga vite behovs for att
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pa ett effektivt satt tillforsdkra ombudsman-
nen rétt att fa information.

I sista meningen i det foreslagna momentet
foreslds en bestimmelse om undantag enligt
vilken vite dock inte ska fa foreldggas en
person som det finns anledning att misstdnka
for brott, om uppgifterna giller ndgon om-
stindighet som har samband med brotts-
misstanken. Bestimmelsen behovs for att till-
forsdkra en sddan person skydd mot sjélvink-
riminering.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska diskrimi-
nerings- och jamstilldhetsndmnden doma ut
vite som ombudsmannen forelagt. Bestim-
melser om foreldggande och utdémande av
vite finns i viteslagen (1113/1990). I vitesla-
gen finns det bestimmelser om bland annat
allminna forutsittningar for foreldggande
och utdémande av vite, vitesbelopp, horande
av part, preskription av vite och &ndringsso-
kande. I enlighet med viteslagen géller att i
beslut som giller foreldggande eller utdo-
mande av vite far dndring sdkas hos forvalt-
ningsdomstolen i enlighet med det som fore-
skrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

12 §. lkrafttridande. Om ikrafttridandet av
lagen bestdms genom en sérskild lag om in-
forande.

1.3 Lagen om diskriminerings- och jim-
stilldhetsniimnden

1 §. Diskriminerings- och jdamstdilldhets-
ndmnden. Enligt den fOreslagna paragrafen
finns i anslutning till inrikesministeriet en
sjdlvstindig och oberoende diskriminerings-
och jamstilldhetsnimnd, som behandlar och
avgor drenden som enligt diskrimineringsla-
gen (/20 ) och lagen om jamstélldhet mel-
lan kvinnor och min (609/1986) (jamstdlld-
hetslagen) omfattas av nimndens ansvarsom-
rade. Namnden ersitter jimstélldhetsnamn-
den och diskrimineringsndmnden vilka har
skott motsvarande uppgifter med stod av gil-
lande lagstiftning. Jamstélldhetsndmnden
finns for nédrvarande i anslutning till social-
och haélsovardsministeriet, och diskrimine-
ringsndmnden finns i anslutning till inrikes-
ministeriet.

I paragrafen konstateras det att nimnden &r
sjdlvstindig och oberoende. Med att nimn-
den ir sjélvstandig avses att den &r sjélvstén-
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dig 1 sin verksamhet &ven om den finns i an-
slutning till inrikesministeriet. Med att
ndmnden 4r oberoende avses att den i sin av-
gorandepraxis pad samma sétt som domstolar
och andra rittskipningsorgan ska vara obero-
ende av inflytande frdn andra organ, sdsom
myndigheter, olika intressegrupper och par-
terna i de drenden som ska avgoras.

I diskrimineringslagen och jdmstilldhetsla-
gen finns det bestimmelser om de drenden
som namnden ska behandla och avgora.

2 §. Nimndens medlemmar. 1 den foreslag-
na paragrafen fOreskrivs det om nidmndens
sammansattning.

Det foreslés att ndmnden ska ha en ordfo-
rande som kan ha uppgiften som huvudsyss-
la. Paragrafen motsvarar 7 d § 1 mom. i la-
gen om minoritetsombudsmannen och dis-
krimineringsndmnden (660/2001) enligt vil-
ket ordféranden for diskrimineringsnimnden
kan ha uppgiften som huvudsyssla. I géllande
lagstiftning finns inga bestdimmelser om ord-
forandeskapet i jamstilldhetsndmnden som
huvud- eller bisyssla.

Utover ordforanden ska nimnden ha minst
13 andra medlemmar. Dessa ska ha uppgiften
som bisyssla. P4 grund av sammanforingen
av tvd ndmnder och pa grund av sektionskon-
struktionen for den fOreslagna nidmnden
kommer nidmnden att ha fler medlemmar &n
de nuvarande ndmnderna. Diskriminerings-
ndmnden bestér for nirvarande av en ordfo-
rande och sex Ovriga medlemmar; jamstélld-
hetsndmnden bestdr av en ordférande och
fyra 6vriga medlemmar.

For att sdkerstilla en adekvat juridisk ex-
pertis for den nya ndmnden foreslas det att
ordféranden och minst sju Oovriga medlem-
mar ska vara lagfarna. Enligt gillande lag-
stiftning ska diskrimineringsndmndens ordfo-
rande samt minst tre medlemmar ha behorig-
het for domartjanst. Enligt géllande lagstift-
ning ska jamstilldhetsndmndens ordférande
och vice ordférande samt deras erséttare ha
avlagt juris kandidatexamen. I 3 § fOreslés
det ndrmare bestdimmelser om behorighets-
villkor fér nimndens ordforande och de lag-
farna och de 6vriga medlemmarna.

De oOvriga medlemmarna, men inte ordfo-
randen, ska ha en personlig ersittare.

3 §. Behorighetsvillkor. 1 paragrafen fore-
skrivs det om behorighetsvillkor for ndmn-
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dens ordférande och de ovriga medlemmar-
na.

Ordforanden och de 6vriga medlemmarna
ska ha god fortrogenhet med ndmndens an-
svarsomrade. 1 praktiken avser detta till ex-
empel kdnnedom om jamstélldhetslagen och
diskrimineringslagen och fortrogenhet med
de grundliggande fri- och rittigheterna och
de maénskliga rattigheterna. Dessutom ska i
synnerhet var och en av de andra &n de lag-
farna medlemmarna i ndmnden ha special-
kunskap om nagot siadant omridde som de
drenden som ndmnden behandlar kan berora
(sakkunnigmedlemmar). Dessa omraden ut-
gors 1 forsta hand av arbetsliv, utbildning, na-
ringsverksamhet och offentlig forvaltning.
Aven kdnnedom om olika sitt pd vilka dis-
kriminering kommer till uttryck och kénne-
dom om forhéllandena for grupper som riske-
rar att bli utsatta for diskriminering kan pavi-
sa den fortrogenhet som krivs av medlem-
marna. Detsamma géller till exempel insikter
i beddmning av l6nediskriminering eller i
anpassningsatgirder som personer med funk-
tionsnedséttning behover. Fortrogenhet med
nimndens ansvarsomrade kan pavisas genom
till exempel yrkesméssig erfarenhet, veten-
skaplig verksamhet eller organisationsverk-
samhet inom ndmndens ansvarsomrade.

Med hédnsyn till ordférandens uppgifter och
ansvar ska ordféranden ha i praktiken visad
ledarférméga och behdrighet for domartjénst.
Sadan ledarférmaga som avses i bestimmel-
sen kan pavisas forutom genom egentliga le-
daruppgifter ocksa genom till exempel sddan
verksamhet inom ett krdvande projekt genom
vilken personen i praktiken har visat att han
eller hon har beredskap att leda. Enligt 11 § i
lagen om utndmning av domare (205/2000)
kan till domare utndmnas rittradiga finska
medborgare som har avlagt juris kandidatex-
amen och som genom sin tidigare verksam-
het vid en domstol eller i andra uppgifter vi-
sat sig ha de insikter 1 de uppgifter som hor
till tjansten och de personliga egenskaper
som en framgangsrik skotsel av tjdnsten for-
utsatter.

Det foreslas inte att de lagfarna medlem-
marna ska ha behorighet for domartjénst,
men de ska ha hogre hdgskoleexamen i juri-
dik eller juridisk pabyggnadsexamen. Be-
stimmelser om dessa examina finns for nér-
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varande 1 statsradets férordning om universi-
tetsexamina (794/2004). Till skillnad fran
7e§ 1 lagen om minoritetsombudsmannen
och diskrimineringsndmnden ndmns det inte
sérskilt i den foreslagna paragrafen att med-
lemmarna i ndmnden inte behover vara fins-
ka medborgare. Med anledning av 125 § 1
mom. i grundlagen behdvs omndmnandet
inte.

4 §. Utndmning av medlemmar. 1 paragra-
fen foreslds det bestimmelser om utndmning
av medlemmarna i ndmnden.

Enligt det foreslagna / mom. ska statsradet
utndmna ordforanden samt ndmndens Gvriga
medlemmar och deras erséttare for fyra ar i
sdnder. Statsradet ska forordna en av de lag-
farna medlemmarna till vice ordférande, som
vid forhinder for ordféranden utdvar ordfo-
randens befogenheter.

Statsradets beslut ska fattas efter foredrag-
ning frén inrikesministeriet. I praktiken ska
foredragningen beredas i nira samverkan
med social- och héilsovardsministeriet, som
ansvarar for jimstélldhetsfragor. I forekom-
mande fall bor samverkan involvera &ven
andra ministerier vilkas ansvarsomrade be-
rors av de drenden som ndmnden behandlar.
Samarbete behdvs for att nimnden ska fa en
balanserad sammansittning och ha hogklas-
sig expertis.

Om ordféranden, nagon av de Gvriga med-
lemmarna eller en erséttare avgér eller avli-
der, ska inrikesministeriet i hans eller hennes
stille utndmna en annan person for atersto-
den av nimndens mandatperiod. Det foreslas
att en bestimmelse om detta tas in i 2 mom.
Det sdger sig sjalvt att ocksd den som ut-
ndmns pa detta sitt ska uppfylla behdrighets-
villkoren enligt den foreslagna 3 §.

Enligt 3 mom. ska ndmnden ha en jamn re-
presentation av kvinnor och mén. Forslaget
motsvarar det krav som i4 a § 2 mom. i jim-
stilldhetslagen anges i fraga om samman-
sdttningen hos organ som utdvar offentlig
makt. Nir det géiller jamstédlldhetsndmnden
foreskrivs det for nédrvarande att bade kvin-
nor och mén ska vara representerade i nimn-
den. Det finns inga bestimmelser om kons-
fordelningen i diskrimineringsndmnden.

5 §. Personal. Enligt I mom. ska nimnden
ha en generalsekreterare med uppgiften som
huvudsyssla. Namnden ska dessutom kunna
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ha foredragande med uppgiften som huvud-
eller bisyssla samt andra anstillda. Med hén-
syn till ndmndens vidstrackta ansvarsomrade
bor generalsekreteraren skota uppdraget som
huvudsyssla. Enligt géllande lagstiftning kan
jamstélldhetsnimnden som foredragande an-
lita sekreterare med uppgiften som bisyssla.
Niér det géller diskrimineringsndmnden fore-
skrivs det att nimnden bestér av en sekretera-
re som kan ha uppgiften som huvudsyssla
och att nimnden dessutom kan ha en eller
flera foredragande med uppgiften som bi-
syssla. I praktiken har diskrimineringsndmn-
den haft en sekreterare med uppgiften som
huvudsyssla och jamstidlldhetsndmnden en
sekreterare med uppgiften som bisyssla.

I 2 mom. foreskrivs det om behorighets-
villkor for ndimndens generalsekreterare och
foredragandena. Generalsekreteraren och 6-
redragandena ska ha avlagt ndgon annan hog-
re hogskoleexamen i juridik dn magisterexa-
men i internationell och komparativ rétt. De
ska dessutom, pad samma sétt som ordforan-
den och medlemmarna, ha god fortrogenhet
med nimndens ansvarsomrade.

6 §. Sektioner. Enligt det foreslagna
1 mom. arbetar nimnden uppdelad i sektio-
ner. En sektion ska bestd av ndmndens ordfo-
rande eller vice ordférande som sektionens
ordforande och av fyra 6vriga medlemmar.
Enligt gillande lagstiftning kan det i diskri-
mineringsndmndens arbetsordning bestdm-
mas att ndimnden ska ha sektioner. Enligt 9 §
1 mom. i den géllande lagen om jamstélld-
hetsombudsmannen och jamstélldhetsndmn-
den ska det i jimstélldhetsndimnden finnas en
ordforande och fyra andra medlemmar. Jam-
stilldhetsndimnden har inte arbetat uppdelad i
sektioner.

En sektion ska bestd av ndmndens ordfo-
rande eller vice ordférande som sektionens
ordforande samt av tvd Ovriga juristmed-
lemmar och tva sakkunnigmedlemmar. Sak-
kunnigmedlemmarna ska utses enligt de
drendekategorier som behandlas i sektionen.
Enligt forslaget ska ndmnden kunna behandla
drenden som ror till exempel arbetsliv, ut-
bildning, néringsliv och offentlig forvaltning.
Av den foreslagna 16 § foljer att organise-
ringen av sektioner och deras sammansitt-
ning bestdms nirmare i nimndens arbetsord-
ning.
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Enligt det foreslagna 2 mom. ska ndmnden
ha en forvaltningssektion, som bestar av
ndmndens ordférande och vice ordférande
samt fyra Ovriga medlemmar. Forvaltnings-
sektionen ska behandla nimndens administ-
rativa drenden.

7 §. Plenum. Enligt det foreslagna I mom.
ska ndmndens plenum bestd av nidmndens
ordforande och de dvriga medlemmarna. Vid
forhinder for ndmndens ordférande ska
nimndens vice ordférande fora ordet. Med
nimndens medlemmar avses bade de lagfar-
na medlemmarna och sakkunnigmedlemmar-
na.

I 2 mom. foreskrivs det om uppgifterna for
plenum. Principiellt betydelsefulla och vitt-
syftande drenden ska avgoras i plenum. Sva-
ra fragor som géller tolkning av likabehand-
lings- och jamstélldhetslagstiftningen, i syn-
nerhet om det inte finns nidgon ldmplig tidi-
gare avgorandepraxis, dr exempel pa princi-
piellt betydelsefulla &renden. Vittsyftande
drenden &r sddana dér avgorandena direkt el-
ler indirekt har generell betydelse for till ex-
empel myndigheternas verksamhet, utbild-
ningsverksamheten eller niringsverksamhe-
ten eller berdr en stor grupp ménniskor.

Ordforanden ska avgdra om ett drende ska
behandlas i plenum. Av sédrskilda skil ska
ockséd den sektion som behandlar ett drende
hénskjuta drendet till plenum for avgorande.
Ett sddant skél kan vara i forsta hand att det
forst vid sektionsbehandlingen framgér att
drendet dr principiellt betydelsefullt eller
vittsyftande pé det sitt som avses i det fore-
gdende.

8 §. Beslutforhet, omrostning och fore-
dragning. 1 paragrafen foreslds det bestim-
melser om ndmndens beslutforhet, omrost-
ning i ndmnden och foredragning i ndmnden.

Enligt det foreslagna / mom. dr nimndens
plenum beslutfort ndr métesordféranden och
minst hélften av de 6vriga medlemmarna ar
nirvarande. En sektion ska vara beslutfor
bara nir den ar fulltalig.

P& omrostning i ndmnden ska enligt
2 mom. tillimpas vad som i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996) foreskrivs om omrost-
ning. I praktiken handlar det om att tillimpa
52 § 1 mom. i forvaltningsprocesslagen. En-
ligt det momentet ska en omrdstning héllas
om ett avgorande, om de ledaméter som del-
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tar 1 beslutsfattandet inte enas om avgoran-
det. Vid omréstningen vinner den asikt som
majoriteten av ledamoterna har omfattat. Vid
lika rostetal vinner den &sikt som ordforan-
den har omfattat. Till denna del motsvarar
forslaget i sak den nuvarande regleringen en-
ligt 7 g § 1 mom. i lagen om minoritetsom-
budsmannen och diskrimineringsndmnden
och 15 § i lagen om jamstilldhetsombuds-
mannen och jémstilldhetsndmnden.

Enligt 3 mom. ska drendena avgoras i
nimnden efter foredragning. Foredragande
ska vara nidmndens generalsekreterare eller
nagon annan till uppgiften forordnad fore-
dragande vid ndmnden.

9 §. Medlemmarnas ansvar och jdv. Enligt
det foreslagna / mom. ska bestdmmelserna
om straffréttsligt tjdnsteansvar tillimpas pa
ndmndens ordférande och dvriga medlemmar
och pa ndmndens personal nér de skoter upp-
gifter som avses i den foreslagna lagen. Med
personal avses ndmndens generalsekreterare,
eventuella foredragande och Ovriga anstillda
vid nimnden. De som ndmns i paragrafen ska
std under straffréttsligt ansvar nér de deltar i
beredningen, behandlingen och beslutsfat-
tandet i fraga om &renden som avses i 1 § i
den foreslagna lagen samt nér de skoter sina
uppgifter som foreskrivs for dem pa andra
stillen i den foreslagna lagen. Bestimmelser
om tjanstebrott finns i 40 kap. i strafflagen.

Genom forslaget blir rittslaget tydligare 4n
vad det &r enligt gillande reglering. Enligt
géllande lagstiftning handlar diskrimine-
ringsndmndens medlemmar och sekreterare
samt jamstdlldhetsnimndens ordforande och
sekreterare under tjdnsteansvar.

Enligt det foreslagna 2 mom. finns be-
stimmelser om skadestdndsansvar i ska-
destandslagen (412/1974). Den foreslagna
bestimmelsen ér informativ.

I fraga om jdv for ndmndens medlemmar
och foredragande giller enligt det foreslagna
3 mom. vad som i 13 kap. i rittegangsbalken
foreskrivs om domarjiav. De javsbestimmel-
ser som hénvisningen géller ska foljaktligen
tilldmpas pa var och en som deltar i bered-
ningen, behandlingen och beslutsfattandet i
fraga om drenden som ¢verlamnas till nimn-
den. Forslaget motsvarar géllande lydelse i 7
f § i lagen om minoritetsombudsmannen och
diskrimineringsndmnden. Det finns inte nag-
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ra motsvarande bestimmelser om jaimstilld-
hetsndmnden.

10 §. Inledande av drenden. 1 paragrafen
foreslas det bestimmelser om inledande av
drenden i diskriminerings- och jaimstélldhets-
nimnden. De foreslagna bestimmelserna
motsvarar till centrala delar 7 h § i lagen om
minoritetsombudsmannen och diskrimine-
ringsndmnden och 12 § i lagen om jamstélld-
hetsombudsmannen och jamstélldhetsndmn-
den.

Enligt det foreslagna / mom. ska drenden
inledas skriftligen i ndimnden. Enligt 9 § i la-
gen om elektronisk kommunikation i myn-
digheternas verksamhet (13/2003) uppfyller
elektroniska dokument som sénts till en
myndighet kravet pa skriftlig form. Ett dren-
de ska foljaktligen fa inledas &ven elektro-
niskt. Bestimmelser om dem som har ritt att
inleda drenden finns i 21 § i den foreslagna
diskrimineringslagen och i 20 § i den géllan-
de jédmstdlldhetslagen. Bestimmelserna om
inledande av drenden i diskrimineringslagen
och jamstélldhetslagen é&r olika.

I 2 mom. foreskrivs det om vad som ska
framgé nér ett drende inleds. Av en handling
som giller inledande av ett drende ska fram-
gé sokandens namn och hemvist. Dessutom
ska det framgé kontaktuppgifter till en even-
tuell laglig foretrddare eller ett ombud samt
den adress till vilken kallelser, uppmaningar
och meddelanden i drendet kan skickas. Av
ansokan ska ocksd framga de Ovriga parter-
nas namn och kontaktuppgifter. En part kan
vara till exempel en fysisk eller juridisk per-
son vars verksamhet sokandens pastdenden
berdr. Dessa uppgifter behdver dock inte
uppges, om det dr oskiligt att krdva att so-
kanden skaffar denna information. Det é&r
oskaligt att kréva att denna information skaf-
fas till exempel om en parts identitet eller
kontaktuppgifter inte kan fis fram med van-
liga metoder.

Av en handling som géller inledande av ett
drende ska sokandens yrkande framgd. So-
kanden ska likasa uppge de grunder och fak-
tauppgifter som underbygger yrkandet. So-
kanden bor foljaktligen forsoka redogora for
sadant som &r av betydelse for avgorandet av
drendet, till exempel genom att beskriva hin-
delseforloppet och bifoga eventuella relate-
rade handlingar samt genom att framfGra sin
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uppfattning om varfor s6kanden anser sig ha
blivit utsatt for diskriminering eller repressa-
lier. Av ansokan ska vidare framga huruvida
drendet har avgjorts eller inletts hos négon
annan myndighet eller i domstol. S6kanden
ska ldmna denna information bara om sdkan-
den har den, vilket innebér att det inte kravs
att sokanden aktivt tar reda pa informationen.

Regleringen enligt 2 mom. motsvarar i hu-
vudsak 7 h § 2 mom. i lagen om minoritets-
ombudsmannen och diskrimineringsndmnden
och 12 § 2 mom. i lagen om jamstélldhets-
ombudsmannen och jamstélldhetsndamnden.

Det behovs inte ndgra liknanden bestim-
melser om komplettering av ansdkan som de
som for nirvarande finns i 7 h § 4 mom. i la-
gen om minoritetsombudsmannen och dis-
krimineringsndmnden. Allminna bestimmel-
ser om komplettering av handlingar finns for
niarvarande 1 22 § 1 forvaltningslagen
(434/2003). Utifran den paragrafen ska en
myndighet uppmana avséndaren att komplet-
tera en bristfillig handling, om det inte &r
onddigt med tanke pa avgorandet av drendet.
Avsédndaren av handlingen ska upplysas om
hur handlingen ska kompletteras och att
drendet kan avvisas om uppmaningen inte
foljs.

11 §. Avvisande av drenden. Enligt det f6-
reslagna [ mom. tas ett drende som inletts i
domstol eller hos nidgon annan myndighet
inte upp till provning i ndmnden. Ndmnden
ska saledes inte vara behdrig att prova ett
drende som har dr anhéngigt i domstol eller
hos nagon annan myndighet. Det foreskrivs
pa motsvarande sitt i friga om riksdagens ju-
stiticombudsman och justitieckanslern i stats-
rddet. Med smé é&ndringar av ordalydelsen
motsvarar forslaget 20 § 3 mom. i den gil-
lande lagen om likabehandling.

Ett drende som omfattas av omprdvnings-
forfarande eller forfarande for sokande av
andring ska inte heller tas upp till prévning i
ndmnden. Om samma &rende som inletts hos
ndmnden ocksé inleds i domstol eller hos na-
gon annan myndighet, ska nimnden avbryta
behandlingen och forst efter att domstolens
eller myndighetens beslut vunnit laga kraft
besluta om eventuella fortsatta atgirder. Efter
det att huvudsaken har avgjorts i domstol el-
ler hos ndgon annan myndighet ska ndimnden
emellertid kunna prova om det finns anled-
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ning att i drendet vidta atgdrder som avses i
20 § 3 mom. i den foreslagna diskrimine-
ringslagen eller i 21 § i jimstélldhetslagen.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska nimndens
ordforande f4 besluta att ett drende ska avvi-
sas och avsla ett klart ogrundat yrkande. Ord-
foranden ska fa besluta att ett drende ska av-
visas till exempel om det inte omfattas av
nidmndens behdrighet eller om det inte har in-
letts pa det sitt som forutsitts i lag. Vid for-
hinder for ordféranden ska nidmndens vice
ordforande utéva ordforandens befogenheter.

12 §. Tillimpning av forvaltningslagen.
Enligt den foreslagna paragrafen ska forvalt-
ningslagen tillimpas p&d ndmndens forfaran-
de, om inte det i den foreslagna lagen eller i
diskrimineringslagen eller jimstélldhetslagen
foreskrivs ndgot annat om forfarandet.

Bestdmmelsen motsvarar 7 j § 3 mom. i la-
gen om minoritetsombudsmannen och dis-
krimineringsndmnden. Bestdmmelsen ersét-
ter vad som 7 i § i den lagen foreskrivs om
behandlingen av drenden i ndmnden. Be-
stimmelsen ersétter ocksd vad som fore-
skrivs om behandlingen av drenden i 14 § 1
lagen om jamstdlldhetsombudsmannen och
jamstilldhetsndmnden samt i 11 § i den for-
ordning som utfardats med stod av den lagen.

Med stod av vad som anforts ovan ska be-
stimmelserna om utredning av drenden och
hoérande av parter i 6 kap. 1 forvaltningslagen
tillimpas pé diskriminerings- och jamstalld-
hetsndmnden. Till denna del behdver det dér-
for inte foreskrivas sidrskilt om utredning av
drenden. | enlighet med forvaltningslagen ska
ndmnden i ett beslut om forbud och forplik-
telse uppmana sdkandens motpart att bemota
ansokan. I ett drende som géller beslut om
forbud och forpliktelse kan nidmnden ocksé
hora parter och sakkunniga, inhdmta utlatan-
den och Ovriga utredningar samt forrétta syn
liksom begéra handrickning av forvaltnings-
domstolen for horande av vittnen. Nér dren-
det bereds kan ordféranden besluta att dessa
atgérder ska vidtas.

Enligt bestimmelserna i forvaltningslagen
bor det riktiga slutresultatet efterstrivas vid
behandlingen av ett forvaltningsédrende, vil-
ket forutsitter tillrackliga och korrekta fakta-
uppgifter. Kravet pa en opartisk behandling i
frdga om utredning av drendet innebér i sam-
band med &renden dér det finns flera parter
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att alla ska ges lika rétt att lagga fram utred-
ning. Den skyldighet att uppmana sdkandens
motpart att bemota ansdkan som foreskrivs
for diskrimineringsndmnden i 71 § 1 mom. i
den gillande lagen om minoritetsombuds-
mannen och diskrimineringsndmnden f6ljer
saledes av forvaltningslagen, och det behovs
inte foreskrivas sdrskilt om detta.

Det som i 10 § i forvaltningslagen fore-
skrivs om myndigheternas skyldighet att
samarbeta ldmpar sig likasd pd diskrimine-
rings- och jamstilldhetsndmnden. Enligt den
paragrafen ska varje myndighet pd andra
myndigheters begiran, inom ramen for sin
behorighet och i den omfattning drendet kra-
ver, bista dessa i skotsel av en forvaltnings-
uppgift, och dven i Ovrigt strdva efter att
frimja samarbetet mellan myndigheterna.

13 §. Andringssékande. 1 1 mom. foreskrivs
det om sokande av dndring i nimndens be-
slut. Enligt bestimmelsen far éndring i dessa
beslut sdkas hos forvaltningsdomstolen och i
sista hand hos hogsta forvaltningsdomstolen.
Den foreslagna paragrafen motsvarar i hu-
vudsak vad som i 18 § 1 mom. i den géllande
lagen om likabehandling foreskrivs om s6-
kande av éndring i diskrimineringsndmndens
beslut och vad som foreskrivs i 22 § 1 mom.
i den géllande jamstélldhetslagen. Nya over-
klagbara beslut 4r nimndens beslut om rimli-
ga anpassningar och nimndens beslut om den
planeringsskyldighet fér myndigheter och ut-
bildningsanordnare som avses i1 diskrimine-
ringslagen samt beslut om faststéllande av
forlikning. Med undantag for ndmndens be-
slut om planeringsskyldigheten kan alla des-
sa beslut berora individens réttigheter och
skyldigheter, och darfor bor besluten 1 enlig-
het med 21 § i grundlagen fa dverklagas. Ef-
tersom ndmnden har karaktér av ett administ-
rativt rattskipningsorgan dr det dndamaélsen-
ligt att forvaltningsdomstolen avgoér drenden
som géller sokande av dndring.

Det foreskrivs om behorig forvaltnings-
domstol i enlighet med 12 § i forvaltnings-
processlagen. Nir dndring soks i ett beslut av
en sddan myndighet vars verksamhetsomrade
omfattar hela landet, géller enligt 12 §
2 mom. i forvaltningsprocesslagen att besvir
ska anforas hos den forvaltningsdomstol vars
domkrets beslutet huvudsakligen hianfor sig
till p& grund av till exempel att den person el-
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ler sammanslutning som beslutet huvudsakli-
gen giller har hemkommun respektive hem-
ort dir. Eftersom det utifrdn bestimmelsen
inte alltid &r entydigt om den behdriga for-
valtningsdomstolen bestdms enligt hemvistet
for den péstadda diskriminerande personen
eller den péstddda diskriminerade personen,
behovs det en separat bestimmelse.

Med beaktande av att ndmnden i fortsétt-
ningen kommer att behandla &ven &renden
som géller forsummelse av skyldigheten att
frimja likabehandling foreslds det ocksa att
den behoriga forvaltningsdomstolen till skill-
nad fran bestimmelserna i den géllande lagen
om likabehandling och jamstélldhetslagen
ska vara den forvaltningsdomstol inom vars
domkrets motparten till den som inlett dren-
det har sitt hemvist eller sin vanliga vistelse-
ort, oavsett om till exempel den péstadda
diskriminerande personen eller den pastadda
diskriminerade personen ar dndringssdkande.

Om det inte finns nagon forvaltningsdom-
stol som med stdd av det som sdgs ovan &r
behorig 1 saken, ska besvir anforas hos Hel-
singfors fOrvaltningsdomstol. Detta forfa-
ringssétt tillimpas exempelvis nir motparten
ar ett foretag med hemort i utlandet.

1 2 mom. foreskrivs det om besvarsforbud.
Enligt momentet far ett beslut av ndmndens
ordférande om att avvisa ett drende eller att
avsla ett yrkande inte Gverklagas genom be-
svér. Ordforanden far fatta beslut om att av-
visa ett drende till exempel pa grund av att
drendet har inletts eller kommer att inledas i
domstol.

I momentet foreskrivs det dessutom om
mojligheten att av ndmnden begédra omprov-
ning enligt forvaltningslagen av ett séddant
beslut av ordféranden som avses ovan. Den
som inlett drendet i ndmnden ska f& begéira
omprovning. Enligt 21 § i den foreslagna
diskrimineringslagen ska den som anser sig
ha blivit utsatt for diskriminering eller re-
pressalier samt diskrimineringsombudsman-
nen och sammanslutningar som framjar lika-
behandling kunna fora drendet till nimnden.
Ombudsmannen ska foljaktligen ha ritt att
begéra omprovning bara nir det géller dren-
den som ombudsmannen sjdlv har inlett i
ndmnden, inte nir det géller drenden som den
som blivit utsatt for diskriminering eller re-
pressalier har inlett.
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Enligt 20 § 1 jamstélldhetslagen kan jim-
stilldhetsombudsmannen eller en arbets-
marknadscentralorganisation fora ett drende
till ndmnden. Den som inlett drendet i ndmn-
den ska fa begéra omprovning.

Enligt 3 mom. far nimndens omprévnings-
beslut 6verklagas genom besvér hos forvalt-
ningsdomstolen. Forvaltningsdomstolens be-
slut i saken fér enligt forslaget dock overkla-
gas genom besvir endast om hogsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

Enligt 4 mom. ska ett i 20 § 3 mom. i dis-
krimineringslagen avsett beslut av nimnden
och ett i 21 § 1 jamstélldhetslagen avsett be-
slut om forbud eller foreldggande fa verkstil-
las trots &dndringssokande.

I 18 § 2 mom. i den gillande lagen om li-
kabehandling foreskrivs om skyldighet att
iaktta diskrimineringsndmndens sa kallade
beslut om forbud trots dndringssdkande. En-
ligt 22 § 2 mom. i den géllande jamstalld-
hetslagen ska beslut om forbud eller forplik-
telse iakttas omedelbart &ven om det inte
vunnit laga kraft, om inte nimnden eller for-
valtningsdomstolen beslutar négot annat.
Den foreslagna bestdmmelsen dr mer omfat-
tande dn motsvarande bestdimmelse i den gél-
lande lagen om likabehandling, eftersom den
nya bestimmelsen i likhet med jamstélldhets-
lagen omfattar dven sa kallade beslut om f6-
reldggande.

Néamndens beslut enligt 20 § 3 mom. i dis-
krimineringslagen om att férbjuda aktoren i
fraga att fortsétta eller upprepa diskrimine-
ringen eller repressalierna samt nidmndens
beslut om att foreldgga aktdren att inom en
skalig tid vidta atgirder for att fullgora sina
skyldigheter enligt diskrimineringslagen ska
enligt den foreslagna bestimmelsen fa verk-
stdllas trots dndringssdkande. Namndens be-
slut om forbud eller forpliktelse enligt 21 §
1 och 4 mom. i jamstdlldhetslagen ska likasa
fa verkstillas trots dndringssdkande.

Dessa beslut av ndmnden far verkstéllas
trots dndringssokande, om inte ndmnden eller
forvaltningsdomstolen bestimmer nagot an-
nat. Bestimmelsen om verkstillighet trots
sokande av dndring behovs eftersom ett be-
slut av ndmnden kan mista sin betydelse om
det inte behover foljas forrdn det har vunnit
laga kraft.
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14 §. Rditt att fa information. 1 I mom. fore-
skrivs det om ndmndens rétt att f4 den infor-
mation som &ar nddviandig for att den ska
kunna fullgora sina tillsynsuppgifter.

Ritten att fi information bestdims via
nimndens tillsynsbefogenheter. Nadmnden
ska ha ritt att fa information av foljande till-
synsobjekt: myndigheter och andra organ
som skoter offentliga forvaltningsuppgifter,
arbetsgivare, utbildningsanordnare och léro-
anstalter, arbetsmarknadsorganisationer och
andra organisationer som bevakar en yrkes-
grupps intressen samt de som tillhandahaller
varor eller tjénster.

Enligt forslaget ska nimnden &vervaka ar-
betsgivarnas verksamhet med avseende pa
jamstélldhetslagen. Enligt forslaget ska
nimnden inte Overvaka arbetsgivarna nir det
giéller efterlevnaden av diskrimineringslagen,
vilket innebér att ndmnden inte heller har rétt
att fa information av arbetsgivarna till denna
del.

Némnden ska likasd kunna f& information
av arbetsmarknadsorganisationer och av
andra organisationer som bevakar en yrkes-
grupps intressen. Har avses till exempel or-
ganisationer enligt 8 ¢ § i jamstélldhetslagen.
Organisationer av detta slag omfattas séledes
av den foreslagna bestimmelsen ocksé nar de
inte dr sddana tjidnsteleverantdrer som avses i
diskrimineringslagen eller jamstélldhetsla-
gen.

Tillsynsobjekten ska l&dmna ndmnden sddan
information som géller ett d&rende som inletts
i ndmnden. Ndmnden har rétt att f4 den in-
formation som dr nddvindig for att utreda
och avgora drendet. Dessutom ska ndmnden
ha rétt att fa informationen avgiftsfritt.

Aktoren i fraga ska ldmna nidmnden den in-
formation som aktoren redan har i sin besitt-
ning. Nagra ytterligare utredningar behover
sdledes inte goras och ytterligare uppgifter
behover inte skaffas pa ndgot annat satt. Det
foreslds att nimnden ocksa ska ha rétt att 4
sekretessbelagda uppgifter.

Rétten att f& information behdvs med hin-
syn till ndmndens karaktdr av tillsynsmyn-
dighet och med hénsyn till 31 § i forvalt-
ningslagen. Enligt den paragrafen ska en
myndighet se till att ett d&rende utreds tillrack-
ligt och pa behorigt sitt och i detta syfte
skaffa den information och den utredning
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som behovs for att drendet ska kunna avgo-
ras. Enligt bestimmelsen far ndimnden begéra
information ocksd av ndmndens Ovriga till-
synsobjekt dn de egentliga parterna i det
drende som behandlas, om informationen &r
nddvéndig for att drendet ska kunna avgoras.

Enligt géillande lydelse i 7 § i lagen om mi-
noritetsombudsmannen och diskriminerings-
ndmnden har diskrimineringsndmnden rétt att
fa den information som behovs av myndighe-
ter och verksamhetsutovare som omfattas av
tillimpningsomradet for lagen om likabe-
handling samt av deras anstéllda.

Enligt 17 § 1 mom. i jamstélldhetslagen har
jamstilldhetsnimnden trots vad som bestims
eller foreskrivs om offentlighet i fraga om ett
visst drende eller en viss handling ritt att
utan avgift av myndigheterna fa de uppgifter
som behovs for tillsynen over att lagen iakt-
tas. Enligt 2 mom. i den paragrafen har jim-
stilldhetsombudsmannen en mera omfattan-
de rétt att av var och en fa de uppgifter som
behovs for tillsynen Over att lagen iakttas
samt att krdva att en handling som &r i na-
gons besittning ska foretes, om denne inte
enligt lag har ritt eller skyldighet att vigra
vittna eller forete handlingen. Den ritt att fa
information som foreslds for den samman-
slagna nimnden motsvarar dess vidstrickta
uppgiftsomrade. Enligt forslaget ska ndmn-
den i fortséttningen ha en omfattande rétt att
utan avgift fa nédvéndig information direkt
av sina tillsynsobjekt. Nar det géller jim-
stalldhetslagen utvidgas rétten att fa informa-
tion till att gélla dven andra &n myndigheter.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska ndimnden
ha ritt att av myndigheter och andra organ
som skoter offentliga forvaltningsuppgifter,
av arbetsgivare, av utbildningsanordnare och
laroanstalter, av arbetsmarknadsorganisatio-
ner och andra organisationer som bevakar en
yrkesgrupps intressen och av dem som till-
handahaller varor eller tjdnster samt av deras
anstillda fa redogorelser som behdvs for till-
synen Over efterlevnaden av diskriminerings-
lagen och jamstélldhetslagen. Av arbetsgiva-
re ska ndmnden ha ritt att fi redogorelser
bara for tillsyn over efterlevnaden av jim-
stilldhetslagen.

Redogorelser kan begéras om till exempel
omstindigheter som inte direkt framgér av
den information enligt 1 mom. som getts in
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till nimnden. Skyldigheten att ldmna redogo-
relser géller for de aktorer som enligt diskri-
mineringslagen och jamstélldhetslagen utgor
ndmndens tillsynsobjekt. Bestimmelsen mot-
svarar i huvudsak gillande lydelse i 7 §
2 mom. i lagen om minoritetsombudsmannen
och diskrimineringsndmnden. Déiremot har
inte jamstdlldhetsndmnden enligt gillande
lagstiftning rétt att fa redogorelser.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska ndmnden
kunna forena den skyldighet att ge informa-
tion och ldmna redogdrelser som avses i
1 och 2 mom. med vite.

De foreslagna bestimmelserna om vite
motsvarar 7 a § i den géllande lagen om mi-
noritetsombudsmannen och diskriminerings-
nidmnden. Enligt den paragrafen kan diskri-
mineringsndimnden forena skyldigheten att
ladmna upplysningar med vite. Enligt géllande
lydelse i 21 a § 1 mom. i jamstélldhetslagen
kan ombudsmannen sitta ut vite som jim-
stilldhetsnimnden kan déma ut.

I nidstsista meningen i det foreslagna mo-
mentet foreskrivs det om ett undantag enligt
vilket vite inte ska fd foreldggas en person
som det finns anledning att misstinka for
brott och uppgifterna géller ndgon omstin-
dighet som har samband med brottsmisstan-
ken, och inte heller en person som annars en-
ligt lag har rétt eller skyldighet att végra vitt-
na eller védgra ldmna en handling. Bestdm-
melsen behovs for att tillforsdkra enskilda
personer skydd mot sjdlvinkriminering och
vittnen rétt att fortiga uppgifter. I praktiken
ska nimnden inte vid vite f& kréva att till ex-
empel en anstilld hos en néringsidkare i
samband med redogorelser enligt 2 mom. ska
lamna information om sadant som han eller
hon har rétt att végra vittna om.

Bestdmmelser om vem som har rétt att vig-
ra vittna finns i rattegangsbalken.

I sista meningen i momentet foreslas det en
hinvisningsbestimmelse dér det sdgs att be-
stimmelser om foreldggande och utdomande
av vite finns i viteslagen (1113/1990).

15 §. Arvoden och handliggningskostna-
der. 1 det foreslagna I mom. foreskrivs det
om arvoden som betalas till ndmndens med-
lemmar och ersittarna samt till de sakkunni-
ga som ndgmnden hort. Till nimndens Svriga
personal betalas 16n.
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Inrikesministeriet ska faststédlla arvodesbe-
loppen. Forslaget motsvarar 14 § i forord-
ningen om jamstilldhetsombudsmannen och
jémstélldhetsndmnden samt 7 d § 3 mom. i
lagen om minoritetsombudsmannen och dis-
krimineringsndmnden.

I 2 mom. foreskrivs det om avgiftsfrihet
som giéller handldggning av drenden i dis-
kriminerings- och jamstélldhetsndmnden. Det
nuvarande réttsldget forédndras inte genom
forslaget. Det foreslds att ndmndens hand-
lingar och expeditioner ska vara avgiftsfria.
Forslaget motsvarar 17 § 1 mom. i lagen om
jémstélldhetsombudsmannen och jamstalld-
hetsndmnden samt 7 k § 1 mom. i lagen om
minoritetsombudsmannen och diskrimine-
ringsnamnden.

Enligt 3 mom. ska parterna std for de kost-
nader som handldggningen av drendet med-
for for dem. Forslaget motsvarar 7 k §
2 mom. i lagen om minoritetsombudsmannen
och diskrimineringsndmnden samt 17
2mom. i lagen om jdmstilldhetsombuds-
mannen och jimstélldhetsndmnden.

16 §. Arbetsordning. 1 paragrafen fore-
skrivs det om den arbetsordning som nidmn-
den ska faststdlla for sig. I arbetsordningen
kan det bestimmas om till exempel organise-
ringen av sektioner, sektionernas samman-
sdttning, balansering av sektionsmedlemmar-
nas sakkunskap och om organisering av arbe-
tet i ovrigt.

17 §. lkrafttridande. Om ikrafttridandet av
lagen bestdms genom en sérskild lag om in-
forande.

14 Lagen om jimstilldhetsombuds-
mannen

Det foreslas att det stiftas en ny lag om
jamstilldhetsombudsmannen. Bestimmelser
om jamstédlldhetsombudsmannen finns for
ndrvarande i1 lagen om jdmstilldhet mellan
kvinnor och min (609/1986), samt i lagen
(610/1986) och forordningen (739/1986) om
jémstélldhetsombudsmannen och jamstalld-
hetsndmnden. Eftersom det foreslds att be-
hovliga bestimmelser om jamstélldhets-
ndmnden &verfors fran lagen och forordning-
en om jamstilldhetsombudsmannen och jim-
stilldhetsndamnden till den foreslagna lagen
om diskriminerings- och jamstélldhetsndmn-
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den bor behdvliga bestimmelser om jam-
stilldhetsombudsmannen &verforas fran den
lagen och forordningen till den nya lagen om
jémstélldhetsombudsmannen. Samtidigt ru-
briceras paragraferna och moderniseras
skrivsattet i bestimmelserna. Sddan reglering
i géllande forordning som inte tas in i den fo-
reslagna lagen kan enligt behov ordnas ge-
nom bestimmelser i jamstidlldhetsombuds-
mannens arbetsordning. I den foreslagna la-
gen tas dessutom in bestimmelser som géller
jamstdlldhetsombudsmannens —sjélvstindiga
och oberoende stdllning. Den reglering som
géller jamstilldhetsombudsmannens berittel-
se dndras.

1 § Jdmstilldhetsombudsmannen. 1
1 mom. foreskrivs det om jamstidlldhetsom-
budsmannen som ska skoéta uppgifter enligt
lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och
mén. Forslaget motsvarar 1 § 1 mom. i den
géllande lagen om jamstilldhetsombudsman-
nen och jédmstilldhetsndmnden. Jamstélld-
hetsombudsmannen ska finnas i anslutning
till social- och hilsovardsministeriet, vilket
dr analogt med innehallet i 1 § i den géllande
forordningen om jamstélldhetsombudsman-
nen och jamstélldhetsndmnden. P4 motsva-
rande sdtt som enligt 5 § 1 mom. i forord-
ningen ska statsrddet utndmna jaimstélldhets-
ombudsmannen for hogst fem ar i sdnder.

Enligt 2 mom. ska jamstédlldhetsombuds-
mannen vara sjalvstandig och oberoende i sin
verksamhet.  Jamstélldhetsombudsmannens
stillning som en sjélvstidndig och oberoende
myndighet befésts genom att detta regleras i
lag. Bestdmmelsen motsvarar den reglering
som géller den nuvarande minoritetsom-
budsmannens och den foreslagna diskrimine-
ringsombudsmannens sjilvstdndiga och obe-
roende stéllning. En bestimmelse om jim-
stilldhetsombudsmannens stillning finns for
nirvarande i 4 § i statsradets forordning om
social- och hélsovardsministeriet (90/2008).
Enligt den é&r den till social- och hélsovards-
ministeriet anknutna jamstilldhetsombuds-
mannen oberoende vid skotseln av uppgifter
som foreskrivits for ombudsmannen. Ocksa 1
allménna motiveringen i regeringens proposi-
tion med fOrslag till lagstiftning om jam-
stilldhet mellan kvinnor och min (RP
57/1985 rd, s. 10) forutsattes det att om-
budsmannen ska vara en sjélvstdndig myn-
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dighet med ombudsmannaaspekt och frista-
ende fran andra myndigheter. I detaljmotiver-
ingen (s. 30) konstaterades vidare att jam-
stilldhetsombudsmannen é&r sjilvstindig och
oberoende av forvaltningen i dvrigt.

Flera av Europeiska unionens direktiv om
jamstdlldhet innehaller en artikel som hénfor
sig till oberoende och enligt vilken medlems-
staterna ska utse ett eller flera organ med
uppgift att frimja, analysera, Overvaka och
stodja forverkligande av likabehandling av
alla personer utan konsdiskriminering. Med-
lemsstaterna ska ocksd sékerstdlla att beho-
righeten for dessa organ ska omfatta att pé ett
oberoende sitt bistd personer som utsatts for
diskriminering genom att driva klagoméal om
diskriminering samt att genomfora oberoende
undersokningar, att offentliggéra oberoende
rapporter om och ldmna rekommendationer i
fragor som ror diskriminering. Motsvarande
bestimmelser 1 diskrimineringsdirektivet
(2000/43/EG) var en av grunderna for re-
gleringen av  minoritetsombudsmannens
sjdlvstindiga och oberoende stillning.

Genom forslaget befésts jimstilldhetsom-
budsmannens sjdlvstindiga stdllning ocksa
genom att det fOreslas att ombudsmannen
sjdlv ska utndmna sin personal och faststélla
arbetsordningen for sin byrd. Bestimmelser
om detta foreslés i 4 §.

Med jémstédlldhetsombudsmannens obero-
ende stéillning avses i forslaget i synnerhet
ombudsmannens frihet att fatta beslut utifran
eget Overvdgande utan medinflytande fran
utomstéende.

Behorighetsvillkor for jamstilldhetsom-
budsmannen &r enligt 3 mom. nagon annan
hogre hogskoleexamen i juridik &n magister-
examen 1 internationell och komparativ rétt
samt fortrogenhet med tjanstens uppgiftsom-
rade och i praktiken visad ledarforméga.

Innehallet i regleringen som giller jim-
stilldhetsombudsmannen motsvarar 4 § i den
géllande forordningen om jamstélldhetsom-
budsmannen och jamstélldhetsndmnden.
Hogre hogskoleexamina i juridik dr for nér-
varande juris magisterexamen och magister-
examen 1 internationell och komparativ ratt.
Den tidigare juris kandidatexamen &dr i dag
juris magisterexamen och ger ddrmed fortfa-
rande behdrighet for uppdraget som jaim-
stilldhetsombudsman. Magisterexamen 1 in-
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ternationell och komparativ rétt ska dédremot
inte ge behdrighet for uppdraget som jam-
stalldhetsombudsman, eftersom innehallet i
examen inte motsvarar innehéllet i den tradi-
tionella hogre hogskoleexamen i juridik.

Bestammelser om behorighetsvillkor for
byrachefen ska inte ldngre finnas i lag eller
forordning.

2 §. Jamstilldhetsombudsmannens uppgif-
ter. 1 paragrafen foreskrivs det om jamstélld-
hetsombudsmannens uppgifter. Formulering-
en i paragrafen motsvarar i vrigt 2 § 1 mom.
i den gillande lagen om jamstédlldhetsom-
budsmannen och jamstidlldhetsnimnden, men
det foreslas att 4 punkten dndras till ordaly-
delsen sa att den é&r tilldimplig inte bara pé
kvinnor och mén utan ocksé pa kdnsminori-
teter. Jimstélldhetsombudsmannen har enligt
4 punkten till uppgift att folja att jamstalldhet
uppnaés pa samhéllslivets alla omraden.

Det foreslas dock inte att den bestimmelse
om bemyndigande att utfarda forordning som
ingdri2 § 2 mom. i géllande lag ska tas in i
den nya lagen.

3 §. Bistdende. 1 paragrafen foreskrivs det
om att bistd den som blivit utsatt for diskri-
minering analogt med 3 § i den géllande la-
gen om jamstilldhetsombudsmannen och
jamstélldhetsnamnden.

4 §. Jimstdlldhetsombudsmannens byrd. 1
paragrafen foreskrivs det om jdmstélldhets-
ombudsmannens byrd och dess personal, om
utlimning av personalen samt om arbetsord-
ningen.

Enligt / mom. ska jamstédlldhetsombuds-
mannen ha en byrd med ett behovligt antal
foredragande som &ar fortrogna med om-
budsmannens uppgiftsomrade, och andra an-
stillda. Regleringen avviker fran det som f6-
reskrivs 1 4 § i lagen om jémstélldhetsom-
budsmannen och jamstilldhetsndmnden och i
3 § i forordningen om jamstélldhetsombuds-
mannen och jaimstilldhetsndmnden pé sa vis
att det inte lingre foreskrivs om byrachefens
tjanst och att foredragandenas och den Gvriga
personalens tjanstebeteckningar och tjénste-
forhallandets art inte langre specificeras i be-
stimmelsen.

I 2 mom. foreskrivs med avvikelse fran den
géllande bestimmelsen att jamstélldhetsom-
budsmannen i sin verksamhet som sjélvstin-
dig myndighet ska utndmna tjinsteménnen
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vid sin byra. D4 ombudsmannen finns i an-
slutning till social- och hélsovardsministeriet
ar ministeriet alltjdmt arbetsgivare och ska
till exempel ministeriets l16nesystem tillim-
pas pa tjansteminnen vid byran. Genom be-
stimmelsen genomfors den sjdlvstindiga
stillning som foreskrivs for ombudsmannen i
det foreslagna 1 § 2 mom. Enligt 5 § 2 och
3 mom. i forordningen om jamstélldhetsom-
budsmannen och jamstélldhetsndmnden ut-
ndmns byrachefen av statsrddet och utndmns
eller anstélls 6vrig personal av social- och
hilsovardsministeriet.

Enligt 3 mom. ska jadmstidlldhetsombuds-
mannen till skillnad frén den nuvarande re-
gleringen i sin verksamhet i egenskap av
sjdlvstindig myndighet godkinna en arbets-
ordning for jadmstdlldhetsombudsmannens
byrd. Genom &dndringen genomfors den sjélv-
stindiga stillning som foreskrivs for om-
budsmannen i det foreslagna 1 § 2 mom. I
arbetsordningen kan det bestimmas om till
exempel organiseringen av arbetet vid om-
budsmannens byra. Enligt géllande lydelse i
15 § 1 forordningen om jamstédlldhetsom-
budsmannen och jamstélldhetsndmnden fast-
stiller social- och hélsovardsministeriet vid
behov, pa framstéllning av jamstélldhetsom-
budsmannen, en arbetsordning for byran.

5 §. Jdamstdilldhetsombudsmannens berdit-
telser. Det foreslds en paragraf med bestim-
melser om jamstilldhetsombudsmannens be-
rattelser till statsrddet och riksdagen. Den
géllande regleringen om jémstélldhetsom-
budsmannen innehaller inte nidgon paragraf
med samma innehdll som den foreslagna.

Enligt / mom. ska jamstédlldhetsombuds-
mannen arligen ge statsrddet en berdttelse om
sin verksamhet. Detta &r motiverat med an-
ledning av jémstélldhetsfrdgornas allménna
relevans i samhéllet och motsvarar den re-
glering som foreslas nér det géller diskrimi-
neringsombudsmannen. For ndrvarande ger
jémstélldhetsombudsmannen é&rligen in en
berittelse Over sitt verksamhetsomrade till
social- och hilsovardsministeriet.

Enligt 2 mom. ska jamstédlldhetsombuds-
mannen dessutom med avvikelse fran nuldget
en gang vart fjarde ar ge riksdagen en berit-
telse om hur jamstélldhet har forverkligats.
Berittelsen ska i regel ges en gang per valpe-
riod vid en tidpunkt som anses vara lamplig.
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Berittelsen ska omspédnna jamstélldhetsom-
budsmannens hela ansvarsomrade och jim-
stilldhetsombudsmannen ska ocksa kunna ge
berittelsen tillsammans med diskrimine-
ringsombudsmannen. En gemensam berittel-
se kan behdvas till exempel ndr det géller
diskriminering pa flera grunder eller inter-
sektionell diskriminering.

6 §. lkrafttriddande. Om ikrafttraidandet av
lagen bestdms genom en sérskild lag om in-
forande.

1.5 Lagen om jamstélldhet mellan kvin-
nor och miin

1 §. Lagens syfte. Det foreslés att paragra-
fen kompletteras med ett omnédmnande av att
syftet med lagen é&r att forebygga diskrimine-
ring pd grund av konsidentitet eller konsut-
tryck. Den svensksprakiga ordalydelsen mo-
derniseras samtidigt. Detta klarliggande ut-
gor ett element i den helhet genom vilken
skydd mot diskriminering pé grund av konsi-
dentitet och konsuttryck tas in 1 jamstilld-
hetslagen. Motiven for att ta in de nya dis-
krimineringsgrunderna och skyldigheten att
forebygga diskriminering har anforts i avsnit-
ten 2.3 och 3.2 i allménna motiveringen. Det
foreslds att en definition av konsidentitet och
konsuttryck fogas till 3 §.

3 §. Definitioner. Det foreslas att paragra-
fen kompletteras med definitioner av begrep-
pen utbildningsanordnare, konsidentitet och
konsuttryck. Samtidigt stryks uttrycket “av
parterna i anstdllningsforhdllanden” i para-
grafens rubrik.

De definitioner av arbetsgivare och arbets-
tagare som finns i /—3 mom. ska enligt for-
slaget inte dndras. I den svensksprékiga tex-
ten foreslas tekniska justeringar.

Med utbildningsanordnare avses enligt det
foreslagna 4 mom. den som ordnar undervis-
ning eller utbildning som grundar sig pa lag.
Utbildningen kan ordnas av exempelvis en
kommun, en samkommun, en registrerad fo-
rening eller stiftelse eller ett registrerat aktie-
bolag eller ett statligt afféarsverk eller en stat-
lig laroanstalt. Utbildning eller undervisning
ordnas enligt exempelvis lagen om grundlég-
gande utbildning, gymnasielagen, lagen om
yrkesutbildning, lagen om yrkesinriktad vux-
enutbildning, lagen om fritt bildningsarbete

och lagen om grundldggande konstundervis-
ning.

Med utbildningsanordnare avses dven hu-
vudmin for yrkeshogskolor enligt yrkeshog-
skolelagen, offentligréttsliga universitet och
stiftelseuniversitet enligt universitetslagen
samt laroanstalter enligt lagen om Forsvars-
hogskolan, lagen om polisutbildning, lagen
om Réiddningsinstitutet, lagen om Brottspa-
foljdsomradets utbildningscentral, lagen om
gransbevakningsvésendets forvaltning och
lagen om Sameomradets utbildningscentral.

Definitionen omfattar inte saddana privata
producenter av utbildningstjinster som inte
ordnar undervisning eller utbildning som
grundar sig pa lag, s& som kosmetolog-, fri-
sOrs-, massage- och sprakskolor.

Med konsidentitet avses enligt det fore-
slagna 5 mom. en persons upplevelse av sin
konstillhorighet. 1 Finland meddelar sjukhu-
sen uppgifterna om nyfédda barn till befolk-
ningsdatasystemet. I samband med registre-
ringen av fodelseuppgifter antecknas en per-
sonbeteckning for barnet av vilken barnets
konstillhorighet framgar. Denna konstillho-
righet enligt personbeteckningen anger per-
sonens officiella, juridiska kon. For de flesta
ménniskor géller att konsidentiteten motsva-
rar det kon som de tilldelades vid fodseln.

Konsidentiteten dr emellertid alltid indivi-
duell och sammanfaller inte nddvéndigtvis
med det kon som tilldelades vid fodseln. En
person som vid fodseln faststdllts som en
person med manligt kon kan uppleva sig som
en kvinna, och en person som faststillts vara
av kvinnligt kon kan uppleva sig som en
man. For detta anvinds i Finland vanligen
begreppet transsexualism. En person kan
ocksé uppleva sig som till exempel konlos el-
ler som delvis kvinna och delvis man. De
som pa detta sitt befinner sig mellan konen
eller har en konsidentitet som avviker fran
tvékonsnormen beskrivs 1 Finland ibland
med uttrycket intergenderpersoner. Konsi-
dentiteten ar en djupgdende upplevelse av
permanent natur.

Med kénsuttryck avses enligt det foreslagna
6 mom. uttryck for kon genom kléddsel eller
beteende eller pa nagot annat motsvarande
satt. Konsuttryck kan innebdra kladsel i
plagg som betraktas som typiska for kvinnor
eller mén eller beteende eller gestikulerande
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pé ett sdtt som anses vara karaktaristiskt for
en kvinna eller en man. Aven exempelvis
smink, smycken, accessoarer och sétt att tala
kan vittna om konstillhorigheten.

Konsuttrycket dr individuellt. For de flesta
manniskor giller att kdnsuttrycket motsvarar
det kon som tilldelades dem vid fodseln. Det
finns personer som ibland upplever ett behov
av att genom sin klddsel eller p&d nagot annat
satt uttrycka en annan konstillhorighet. Detta
bendmns korsklddsel (cross dressing). For
dessa personer anvidnds begreppet transvesti-
ter, och ibland beskrivs foreteelsen som att
personerna véxelvis uttrycker sin kvinnliga
och sin manliga sida. Vissa personer kan
uppleva att kldder som betraktas som typiskt
kvinnliga eller manliga kénns onaturliga for
dem och uttrycka detta genom sin klddsel el-
ler pd nagot annat motsvarande sitt. Med
konsuttryck avses inte generellt uttryck for
en egen stil, utan med konsuttryck avses en-
dast uttryck for kon genom kléadsel eller be-
teende eller pa nagot annat motsvarande sétt.

For transkonade, intergenderpersoner och
transvestiter anvands ibland det dvergripande
begreppet transpersoner. I engelskan kan be-
greppet transgender avse personer inom alla
konsminoriteter eller transkonade.

Definitionerna av kdnsidentitet och kdnsut-
tryck kompletteras i det foreslagna 7 mom.
med ett konstaterande enligt vilket det som
foreskrivs om diskriminering pa grund av
konsidentitet eller konsuttryck pd motsvaran-
de sdtt ska tillimpas pé diskriminering pé
grund av att en person till sina fysiska kons-
bestimmande egenskaper inte entydigt &r
kvinna eller man. Genom kompletteringen
blir det klart att diskriminering pa grund av
intersexualism och forebyggande av sadan
diskriminering omfattas av diskriminerings-
bestammelserna i jimstélldhetslagen.

En liten minoritet av befolkningen &r inter-
sexuella. De dr som nyfodda till sina fysiska
konsbestimmande egenskaper inte entydigt
kvinnor eller mén. Efter undersdkningar till-
delas dven intersexuella ett officiellt kon vid
fodseln. Intersexuella kan uppleva sig som
kvinnor, méin, konlosa eller delvis kvinnor
och delvis mén.

5 §. Jamstdilldhet vid utbildning och under-
visning. Enligt paragrafen dr myndigheter, 13-
roanstalter och andra sammanslutningar som
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ordnar utbildning eller undervisning skyldiga
att frimja jamstilldhet. Forslaget innebar att
utbildningsanordnare som definieras i 3 §
aldggs denna skyldighet i stillet for laroan-
stalterna. De 0vriga aktdrerna kvarstar.

Det foreslés att ett uttryckligt omndgmnande
av flickor och pojkar fogas till paragrafen
jamsides med omndmnandet av kvinnor och
min. De utbildningsanordnare och skolor
som avses 1 lagen om grundldggande utbild-
ning har omfattats av jdmstélldhetslagen
dnda sedan den stiftades. Genom omnim-
nandet av flickor och pojkar betonas det att
skyldigheten att frimja jamstélldhet géller
dven inom utbildningsverksamhet och fost-
rande verksamhet med inriktning pa minder-
ariga inom den grundlidggande utbildningen.
Andringen paverkar inte paragrafens innehéll
1 sak, eftersom jamstélldhetslagen redan for
nirvarande géller saddan diskriminering pa
grund av kon som barn och unga upplever
och frémjande av jémstilldheten for dem.

Till paragrafen fogas ocksé ett konstateran-
de av att vid utbildning och undervisning ska
jamstélldhet frimjas med hinsyn till barnens
alder och mognad. Genom tilldgget under-
stryks vikten av att man vid jimstdlldhets-
fostran for barn och till exempel i samband
med utarbetandet av jamstilldhetsplaner
inom den grundliggande utbildningen bor
agera inom grinserna for de forutsittningar
som géller for det aktuella aldersstadiet.

5 a §. Atgirder for framjande av jim-
stilldheten vid Idroanstalter. Det foreslas att
bestimmelserna i den nuvarande 6 b § tas in
som en ny 5 a § efter de allménna bestdm-
melserna om utbildning i 5 §. Pa sa vis bildar
skyldigheterna att frdmja jamstélldhet i sam-
band med utbildning och undervisning en
foljdriktigare helhet som det ar léttare att
uppfatta.

Det foreslds att den nuvarande begréins-
ningen av tillimpningsomrédet till att inte
omfatta skolor och liroanstalter som avses i
lagen om grundldggande utbildning slopas.
Samtidigt tas begreppet elever in jamsides
med studerande, eftersom undervisning en-
ligt lagen om grundldggande utbildning till-
handahalls elever. Skillnaderna i inldrning tas
in som en faktor som ska beaktas sirskilt, ef-
tersom de hor till de viktigaste jamstilldhets-
frigorna med tanke pd den grundliggande
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utbildningen. Det foreslés att paragrafen énd-
ras s& att den blir tydligare och far en ut-
formning som padminner om 6 a §. [ fortsétt-
ningen ska utbildningsanordnaren ansvara for
att det utarbetas en jamstilldhetsplan for 14-
roanstalten.

I paragrafen foreskrivs det om skyldighet
att frimja jimstalldheten mellan koénen i en-
lighet med laroanstaltens jamstélldhetsplan. |
paragrafen preciseras den skyldighet att
frimja jamstdlldhet som anges i 5 § genom
att det uppstélls minimikrav som géller forfa-
randet for och innehdllet i ett planmaéssigt
jamstélldhetsarbete. Syftet &dr att sékerstdlla
att man inom utbildning och undervisning
systematiskt arbetar for att fraimja jamstalld-
heten mellan konen pa ldroanstaltsniva. Be-
hovliga atgérder kan viljas med aktorens ut-
gangsldge och behov i blickfanget. En liten
laroanstalt for grundlidggande utbildning har
helt annorlunda behov och resurser dn en
hogskola med flera utbildningsomréden.

Enligt det foreslagna / mom. ska utbild-
ningsanordnaren ansvara for att det i samar-
bete med personalen och eleverna eller de
studerande arligen utarbetas en jamstélld-
hetsplan for léroanstalten i1 fraga. Det ska
vara mojligt att inforliva planen i ldroplanen
eller i ndgon annan plan vid ldroanstalten.

Jamstilldhetsplanen ska &ven i fortsitt-
ningen utarbetas ldroanstaltsvis. En jam-
stilldhetsplan med generellare inriktning som
gjorts upp av utbildningsanordnaren eller till
exempel i kommunen é&r inte tillracklig, utan
jamstélldhetsldget ska utvirderas vid varje
laroanstalt och atgérderna ska basera sig pa
en bedomning av jamstélldhetslidget vid re-
spektive ldroanstalt. Jamstélldhetsplanerna
kan beredas och utvecklas ocksa dver laroan-
staltsgranserna, om utbildningsanordnaren
ser detta som ett dndamaélsenligt alternativ.
Man kan till exempel anvdnda samma frage-
formulér for att samla in information fran fle-
ra olika ldroanstalter, forutsatt att uppgifterna
kan behandlas separat for varje ldroanstalt.

I friga om forfarandet fOrutsitts det i
1 mom. att eleverna och de studerande enga-
geras i jamstélldhetsplaneringen &nda fran
borjan. Det ricker inte med att enbart infor-
mera om jamstélldhetsfragor. I de laroanstal-
ter dir det finns en elevkar eller studerande-
kar och elevkaren eller studerandekéren re-
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presenteras av en styrelse kan det vara en na-
turlig samarbetsform att lata styrelsemed-
lemmarna delta. Ju yngre barn det handlar
om, desto viktigare ér det dock att dryfta vil-
ket sdtt som ar det lampligaste for att engage-
ra dem i jamstilldhetsplaneringen med hén-
syn till dldersstadiets forutséttningar. Konsre-
laterade fragor och jamstélldhetsfragor kan
behandlas till exempel under lektioner eller
pa temadagar. Aven ldroanstaltens personal
ska ta del i beredningen av jamstilldhetspla-
nen. Samarbete kan forekomma i lamplig
omfattning, och alla anstéllda eller alla stude-
rande eller elever behdver inte vara med om
att utarbeta jamstélldhetsplanen.

Det ér inte absolut nddvéndigt att ldroan-
stalten har ett separat dokument som be-
nimns jamstélldhetsplan, om jamstélldhets-
laget vid ldroanstalten och atgdrderna be-
handlas och utvdrderas i ndgot annat sam-
manhang. Exempelvis i skolor som tillhan-
dahéller grundldggande utbildning och i
andra ldroanstalter kan jamstilldhetsplanen
inforlivas i skolans ldroplan. Vid en ldroan-
stalt kan man gora upp en kombinerad hand-
lingsplan for jamstélldhet och likabehand-
ling. Det &r ocksa tankbart att atgirder enligt
en jamstélldhetsplan samtidigt ingér i flera
dokument som styr verksamheten vid l4roan-
stalten, exempelvis 1 ldsérsplanen for att
skydda eleverna eller de studerande mot
vald, mobbning och trakasseri.

Kraven pé forfarandet for utarbetande av
laroanstaltens handlingsplan for jémstilldhet
och kraven pa innehéllet i planen ska uppfyl-
las ocksa i det fallet att planen har kombine-
rats med en annan plan. Med tanke pa lagens
syfte &r det viktigt att man gar igenom och
utvecklar ldroanstaltens verksamhet ur per-
spektivet for jamstélldhet mellan konen och
att detta tydligt framgar av de dokument som
styr verksamheten.

Enligt 29 § i1 lagen om grundlidggande ut-
bildning, 21 § i gymnasielagen och 28 § i la-
gen om yrkesutbildning ska utbildningsan-
ordnarna utarbeta en plan for att skydda ele-
verna eller de studerande mot vald, mobb-
ning och trakasseri. De skyldigheter som fo-
reskrivs i dessa lagar uppfyller inte som sa-
dana kraven enligt jamstélldhetslagen, efter-
som planerna inte behover utarbetas ldroans-
taltsvis och inte behéver innehalla nagon
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konsaspekt. Om planen géller en viss ldroan-
stalt 1onar det sig dock att i enlighet med
jamstdlldhetslagen uppmirksamma sexuella
trakasserier och trakasserier pa grund av kon.
Det dr befogat att konsaspekten finns med
dnda fran det att laget kartliggs, och nédr at-
girderna planeras och utvérderas bor man
diskutera behovet av konsspecificerade at-
gérder pa enbart flickor eller enbart pojkar.

Jamstélldhetslagen medfor olika skyldighe-
ter for utbildningsanordnarna och arbetsgi-
varna. Olika aktorer medverkar i utarbetandet
av laroanstaltens jamstéilldhetsplan och i ar-
betsgivarens jamstéilldhetsplan enligt 6 a §,
och i planerna géller det att beakta olikartade
faktorer. Bégge planerna ska beredas enligt
foreskrivna regler for forfarandet och ska in-
nehélla alla de ingredienser som beskrivs i
bestimmelserna. En och samma sam-
manslutning kan vara skyldig att utarbeta sa-
vél arbetsgivarens som ldroanstaltens jam-
stilldhetsplan. Det dr befogat att bereda pla-
nerna separat, eftersom det inte 4r dndamals-
enligt att eleverna och de studerande dryftar
lonerna for sin ldroanstalts personal, placer-
ingen 1 olika uppgifter eller rekryteringsfor-
faranden eller att ldroanstaltens administrati-
va personal dryftar undervisningsinnehallet
ur ett jamstéilldhetsperspektiv.

I 2 mom. foreslés en trepunktsforteckning
over innehallet i jamstélldhetsplanen. Delom-
rddena utgdérs av en redogorelse for jam-
stilldhetsldget vid léroanstalten, atgirder
som behdvs for att frémja jamstdlldheten och
en utvirdering av hur atgédrderna i en tidigare
jamstélldhetsplan har genomforts och av re-
sultaten. De innehallsmissiga kraven sam-
manfaller med det som anges i andra me-
ningen i 6 b § 1 mom. och i dess 2 mom. i
gillande lag, &ven om ordalydelsen har upp-
daterats en aning.

Det 4r bra om den redogorelse for jaim-
stilldhetsldget vid ldroanstalten som avses i
2 mom. 1 punkten innehéller bade kvantita-
tiv, statistikbaserad information specificerad
enligt kon och kvalitativ information om
minniskornas egna erfarenheter. Det l6nar
sig att gora en sd omfattande redogorelse
som mojligt, i synnerhet forsta gangen, for
att jamstélldhetslaget vid laroanstalten ska bli
sd overgripande kartlagt som mojligt och for
att eventuella aktuella problem ska uppdagas.
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De anstéllda, eleverna och de studerande
har ofta gjort egna iakttagelser om sadant
som géller jamstilldhet mellan kdnen, men i
synnerhet barn kan inte nddvéndigtvis koppla
iakttagelserna till uttryckligen konstillhorig-
het eller jamstélldhet. Det ar viktigt att kunna
forklara for eleverna och de studerande vad
jamstilldhetsredogdrelsen handlar om och att
kunna ge dem anvisningar. Exempelvis ut-
ifrdn en standardiserad elektronisk webben-
kit ar det latt att samla in uppgifter och be-
handla dem och jamfora resultaten med re-
sultaten frén tidigare ar.

Redan nir redogoérelsen bereds Ionar det
sig att diskutera vilka atgérder som kommer
att vidtas om enkéten visar pa tydliga pro-
blem, sdsom mobbning och trakasserier. I en-
lighet med 2 mom. 2 punkten ska det av pla-
nen pa ett Gvergripande sétt framga vilka at-
girder man avser vidta. I enlighet med
3 punkten ska planen ocksé innehalla en ut-
virdering av framgangen for tidigare atgér-
der. Atgirderna bor vara konkreta och det
giller att komma Overens om ansvariga per-
soner och en tidsplan for dem.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska sérskilt
avseende fdstas vid antagningen av elever
och studerande, ordnandet av undervisning,
skillnaderna i inlérning, bedémningen av
eleverna och de studerande samt vid fore-
byggande och undanréjande av sexuella tra-
kasserier och trakasserier pa grund av kon.
Bestdmmelsen motsvarar tredje meningen i
6b § 1 mom. i géllande lag bortsett fran det
foreslagna omnidmnandet av skillnaderna i
inlarning.

Det &r befogat att kartligga konsfordel-
ningen bland eleverna och de studerande i
frdga om antagningen av elever och stude-
rande och ordnandet av undervisning, savil
pa det hela taget som nir det géller l4roan-
staltens interna atskillnader. Exempelvis om
den grundldggande utbildningen foljer en 13-
roplan som betonar ett visst ldrodmne och
beslut om antagning av elever fattas pa basis
av ett lamplighetstest 1onar det sig att folja
antalet pojkar och flickor som antas enligt
olika accentueringar. Det &r ocksé befogat att
enligt kon specificera antalet elever eller stu-
derande som wvalt olika tillvalsimnen eller
valfria dmnen.
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Syftet med att samla kvantitativa uppgifter
specificerade enligt kon &r framfor allt att
klarlagga om det forekommer skillnader i an-
talet flickor och pojkar eller kvinnor och
maén. Skillnaderna innebédr inte i och for sig
att ldroanstalterna nodvéndigtvis tillimpar
diskriminerande antagningsforfaranden eller
andra diskriminerande forfaranden. Synlig-
gorandet av skillnaderna hjélper dock ldroan-
stalterna att allt mera medvetet stddja indel-
ningar som inte foljer de traditionella kons-
rollerna, till exempel att inom grundldggande
utbildning med en viss profilering uppmuntra
flickor att delta i naturvetenskapligt betonad
undervisning eller uppmuntra pojkar att delta
1 dansbetonad undervisning.

Nér det géller bedomning av elevernas och
de studerandes prestationer dr det viktigt att
utreda om flickors och pojkars eller kvinnors
och méns prestationer beddms pa lika grun-
der.

Genom att foga omndmnandet av skillnader
1 inlérning till bestimmelsen vill man betona
att det inte racker med att prestationerna be-
doms pa lika grunder, utan man méste ocksa
beddma eventuella skillnader i flickors och
pojkars eller kvinnors och méns inldrningsre-
sultat och pé olika sétt forsoka avhjilpa dem.
I synnerhet inom den grundldggande utbild-
ningen &r det viktigt att uppmérksamma
skillnaderna i inlérning.

Savil eleverna och de studerande som de
anstéllda kan gora sig skyldiga till sexuella
trakasserier eller trakasserier pad grund av
kon. Savdl minderdriga elever och vuxna
studerande som vuxna som arbetar vid liro-
anstalten kan likasd utsdttas for trakasserier.
Det ar Onskvért att man specificerar medlen
for att ingripa i trakasserier och forebygga si-
tuationer dér det forekommer trakasserier.
Inom den grundléggande utbildningen ér ele-
vernas inbordes trakasserier en form av
mobbning i skolan, och det kan falla sig na-
turligt att ta upp detta fenomen samtidigt som
man tar upp andra former av mobbning och
vald. Léroanstalterna bor ocksa se till att ele-
verna och de studerande vet vem de kan kon-
takta och var de kan fi hjilp om de utsitts for
sexuella trakasserier eller trakasserier pa
grund av kon.

I ldroanstaltens jamstilldhetsplan &r det
viktigt att ocksa granska sadant som ndmns i
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5 §. Exempelvis inom den grundldggande ut-
bildningen bér man gé igenom undervisning-
en och larostoffet for att se hur konstillhorig-
heten framtréder bland annat i ldrobdcker och
for att se om konsstereotypier befdsts eller
motverkas i undervisningen. Av den fore-
slagna nya 6 ¢ § foljer att férebyggande av
konsdiskriminering pa grund av konsidentitet
eller konsuttryck i fortséttningen ska beaktas
nér ldroanstalternas och arbetsgivarnas jam-
stilldhetsplaner bereds och nér det fattas be-
slut om atgérder for frimjande av jamstalld-
heten. Inom jamstilldhetsplaneringen vid 1a-
roanstalterna kan detta innebara till exempel
att man i samband med jamstilldhetsredogd-
relser klarldgger dven information, erfarenhe-
ter och attityder med avseende pé konsmino-
riteter och kommer dverens om hur man ska
O0ka méingden information for att kunna fore-
bygga diskriminering. Informationen ar vik-
tig ocksa eftersom unga som tillhdr en kons-
minoritet kan ha svart att kl4 sina erfarenhe-
ter 1 ord, om de inte far information om olika
konsminoriteter.

En stor del av de elever och de studerande
som tillhér en kdnsminoritet upplever mobb-
ning och trakasserier. I jamstdlldhetsplanen
kan man skriva in god praxis for forebyg-
gande av mobbning och trakasserier pa grund
av konsidentitet eller konsuttryck och exem-
pelvis nér det géller att trygga elevernas och
de studerandes rétt att bli horda och deras
sjdlvbestimmanderétt. Innehallet i forpliktel-
sen behandlas ocksa ldngre fram i1 samband
med detaljmotiveringen till 6 ¢ §.

Enligt det foreslagna 4 mom. ska man i
stéllet for att gora en arlig genomgéng kunna
utarbeta planen for hogst tre ar i sédnder.

Denna flexibilitet kommer i fortsdttningen
att vara relaterad till att en tidigare plan har
utarbetats for en lingre period. Flexibilitets-
mojligheten dr avsedd framfor allt for situa-
tioner ddr man har utarbetat en omfattande
och detaljerad plan som kan ligga till grund
for verksamheten i flera ars tid. Dessutom
medger den att jimstalldhetsplanen kombine-
ras med ndgon annan plan som utarbetas for
tva eller tre &r i sdnder. I synnerhet i sidana
laroanstalter dér eleverna eller de studerande
studerar bara nagra &r dr det dock speciellt
onskvirt med en érlig genomgéng. Pé sé vis
sakerstills det att jamstélldhetsfrdgor be-
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handlas vid ldroanstalten under varje elevs
och studerandes studietid.

Dessutom géller att i de ldroanstalter dér en
samlad plan utarbetas mera séllan &n en géng
i aret kan det vara dndamalsenligt att atmin-
stone atgirderna enligt 2 mom. 2 och
3 punkten behandlas arligen.

6 a §. Atgirder for framjande av jim-
stilldheten i arbetslivet. Det foreslas att de
bestdimmelser 1 6 a § som giller jamstélld-
hetsplanen kompletteras och preciseras. I den
nya 6 b § foreskrivs ndrmare om den l6ne-
kartldggning som utarbetas som en del av ar-
betsgivarens jamstilldhetsplan.

Enligt forslaget skai 6 a § 1 mom. dven i
fortséttningen finnas bestdimmelser om vem
som ska utarbeta jamstélldhetsplanen och hur
ofta den ska utarbetas. Det foreslés att 6 a §
2 mom. i den géllande lagen delas upp i tva
delar, s& att det i fortsdttningen finns be-
stimmelser om samarbete med personalre-
presentanter i 2 mom. och bestimmelser om
jamstélldhetsplanens innehall i 3 mom. I la-
gen tas in ett nytt 6 a § 4 mom., i vilket ingar
en forpliktelse att informera personalen om
jémstélldhetsplanen och uppdateringen av
den. Det foreslas att i det nya 5 mom. tas in
en bestimmelse som tidigare funnits i
3 mom. och som giller hur man lokalt kan
avtala om flexibilitet i tidtabellerna for utar-
betandet av jdmstélldhetsplanen.

Enligt det foreslagna / mom. ska en arbets-
givare minst vartannat ar utarbeta en jim-
stalldhetsplan for att genomfora atgirderna i
syfte att frimja jamstilldheten, om antalet
anstillda 1 anstéillningsforhallande hos ar-
betsgivaren regelbundet &r minst 30. Planen
kan inkluderas i personal- och utbildnings-
planen eller i verksamhetsprogrammet for
arbetarskyddet. Aven nér jimstélldhetsplanen
inkluderas i ndgon annan plan, ska den upp-
fylla kriterierna enligt 6 a § och utarbetas i
enlighet med forfarandenai 6 a §.

Innehéllet i momentet kvarstdr i Ovrigt
ofordndrat, men reformen ger arbetsgivarna
mer spelrum nér det géller att avgdra om det
ar mest dndamélsenligt att utarbeta jam-
stilldhetsplanen varje eller vartannat &r. Ars-
intervallet kan véljas utifran en beddmning
av situationen pé arbetsplatsen, vilken péver-
kas till exempel av personalomsittning och
organisationsfordndringar péd arbetsplatsen,
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inférandet av ett nytt lonesystem eller for-
andringar 1 jamstilldhetssituationen pa ar-
betsplatsen. Det rekommenderas att jim-
stdlldhetsplanen uppdateras i samband med
betydande fordndringar. Det foreslas att orda-
lydelsen i momentet omarbetas si att dess
innehall &r begripligt efter &ndringen.

Pé vissa arbetsplatser har jamstélldhetspla-
nen dven kunnat innehélla fragor som géller
framjande av likabehandling. Detta dr mojligt
dven i fortsdttningen péd det sitt som é&r &n-
damalsenligt pa arbetsplatserna. En sidan
gemensam personalpolitisk plan ska goras sé
att skyldigheterna enligt bade jamstélldhets-
lagen och diskrimineringslagen fullgors.

I det nya 2 mom. finns bestimmelser om
samarbete med personalrepresentanter. Den
tidigare bestimmelsen foreslds bli preciserad
sd att av personalrepresentanterna namns for-
troendemannen, fortroendeombudet och ar-
betarskyddsfullmiktigen, medan det om
eventuella andra personalrepresentanter kon-
stateras att de ska vara utsedda av persona-
len. Det foreslds ocksd att bestimmelsen
kompletteras med en precisering om att per-
sonalrepresentanterna ska ha tillrickliga moj-
ligheter att delta och paverka nir planen ut-
arbetas.

Med omndmnandet av vissa personalrepre-
sentanter betonas att fortroendeménnen, for-
troendeombuden och arbetarskyddsfullmék-
tige kan delta i utarbetandet av en jamstalld-
hetsplan. I allménhet har dessa de bista for-
utsdttningarna att samarbeta vid utarbetandet
av en jamstilldhetsplan, och pd manga ar-
betsplatser dr de redan nu fasta personalre-
presentanter nir en jdmstilldhetsplan och
andra planer utarbetas. Det viktigaste for att
trygga personalens rétt till deltagande ar att
personalrepresentanterna dr utsedda av per-
sonalen. Personalrepresentanterna ska méang-
sidigt representera hela personalen. Pa ar-
betsplatserna kan man dven i framtiden avta-
la om forfaranden enligt vilka en enda fortro-
endeman eller ndgon annan av personalen ut-
sedd representant méngsidigt kan represente-
ra hela personalen till exempel pd sma ar-
betsplatser.

I motiveringen till den géllande 6 a § (RP
195/2004 rd, s. 25—28) konstateras att nir
jamstilldhetsplanen inkluderas i personal-
och utbildningsplanen eller i verksambhets-
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programmet for arbetarskyddet tillimpas be-
stimmelserna om samarbete och att ocksé
andra forfaranden for lokala avtal kan tillam-
pas nér jamstélldhetsplanen gors upp. Ar-
betsplatsen har dven i framtiden ritt att avgo-
ra om jamstélldhetsplanen utarbetas separat
eller som en del av en annan plan. Att tillsét-
ta en jamstélldhetsarbetsgrupp ar ett bra sitt
att utarbeta planen pa, eftersom erfarenheter-
na av jamstélldhetsombudsmannens tillsyns-
praxis har visat att jamstédlldhetsplaner som
utarbetats av en separat jimstélldhetsarbets-
grupp ofta ér detaljerade och lyckade.

Aven i fall dir jidmstilldhetsplanen inte ut-
arbetas med iakttagande av bestdmmelserna
om samarbete, ska personalrepresentanterna
ges motsvarande mojligheter att delta och
paverka. Med sadana tillrickliga mdjligheter
att delta och paverka som ndmns i bestdm-
melsen avses att personalrepresentanterna
ska ges faktiska mdjligheter att delta i bered-
ningen av och péverka innehéllet i jamstélld-
hetsplanen under planeringsprocessens olika
faser. De av personalen utsedda representan-
terna ska delta i en redogorelse for jimstalld-
hetsldget pa arbetsplatsen, i planeringen och
valet av behdvliga atgdrder samt i beddm-
ningen av hur tidigare atgérder har genom-
forts och av deras resultat. Arbetsgivaren ska
se till att alla som deltar i planeringen har
tillgdng till all information som de behover
for att behandla drendet.

Nér beredningen av en jamstélldhetsplan
inleds bor man sarskilt i stérre organisationer
se over hur atgdrder for frimjande av jam-
stilldheten kan planeras s& att de motsvarar
de behov som organisationens olika delar
har. I beredningen ska det beaktas hur det be-
slutsfattande som géller personaladministra-
tionen har ordnats. Redogorelsen for jim-
stilldhetsldget och de atgérder som planerats
utifrdn den ska omfatta alla de delar av orga-
nisationen som planen géller. I syfte att fa till
staind ett malinriktat och planméissigt jam-
stilldhetsarbete kan det vara nddvindigt att
ocksé i organisationens olika delar behandla
redogorelsen, atgirderna och beddmningen
samt konkretisera &tgirderna. Aven i stora
organisationer ska personalrepresentanternas
mojligheter att delta ordnas si att hela den
personal som planen géller dr representerad.
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I motiveringen till den géillande paragrafen
konstateras foljande: ”Arbetsgivaren ansva-
rar for att jamstélldhetsplaneringen motsvarar
kraven 1 jamstélldhetslagen och att jam-
stilldhetsplanen ocksé innehaller en specifi-
cering av fordelningen av kvinnor och mén i
olika uppgifter samt en lonekartlaggning.”
Det ar fortfarande arbetsgivaren som i sista
hand svarar for utarbetandet av och innehal-
let i planen.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs om in-
nehéllet 1 jamstélldhetsplanen. Kraven pa
jémstélldhetsplanens innehall forblir 1 dvrigt
oforandrade, men i 1 punkten tas begreppet
16nekartldggning in i lag for att beskriva kart-
laggningen av klassificeringen, l6nerna och
loneskillnaderna i fraga om kvinnors och
maéns uppgifter, och dessutom specificeras att
lonekartldggningen ska goras for hela perso-
nalens del. Samtidigt moderniseras ordaly-
delsen négot i bade den finsksprakiga och
svenskspréakiga texten.

I den regeringsproposition som géller gél-
lande 6 a § sdgs foljande: “Lonekartligg-
ningen omfattar alla personalgrupper som ar
anstillda av en arbetsgivare, inklusive del-
tidsanstillda och visstidsanstillda arbetstaga-
re.” Hela personalen ska alltjimt omfattas av
lonekartlaggningen.

Enligt det nya 4 mom. ska hela personalen
aktivt informeras om jamstalldhetsplanen och
uppdateringen av den. I samband med att
jamstélldhetsplanen utarbetas dr det bra att ta
upp frdgan om hur man ska informera om
den. Personalen kan informeras i enlighet
med arbetsplatsens interna praxis for infor-
merande. Mojliga informationskanaler ar till
exempel arbetsplatsens interna néitsidor, e-
post, anslagstavlor eller personalméten. I sto-
ra organisationer med ménga nivaer kan det
vara nodvéndigt att behandla jamstélldhets-
planen i de olika underavdelningarna. Aven
om man vid informerandet endast tar upp
huvudpunkterna 1 jamstilldhetsplanen, ska
hela jamstdlldhetsplanen vara ldttillgénglig
for alla arbetstagare.

Personalen ska ocksd informeras om upp-
datering av jamstélldhetsplanen. Med uppda-
tering avses att det inte utarbetas ndgon ny
jamstilldhetsplan, utan den existerande pla-
nen preciseras eller omarbetas s& att den
motsvarar situationen vid tidpunkten i fraga.
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Enligt det géllande 3 mom. kan arbetsgi-
var- och arbetstagarparterna lokalt komma
Overens om att man i stéllet for att gora en ér-
lig genomgéng gor en redogdrelse for jam-
stilldhetslédget pd arbetsplatsen minst vart
tredje &r. Enligt det foreslagna nya 5 mom.
begrinsas mojligheten till lokala Overens-
kommelser till att endast gilla l6nekartligg-
ning, och mojligheten till dverenskommelse
till att endast gélla de arbetsgivare som till
Ovriga delar utarbetar en jamstélldhetsplan
varje ar. Om en arbetsgivare utnyttjar den i
det foreslagna 1 mom. avsedda mdojligheten
att utarbeta en jaimstélldhetsplan vartannat ar,
ska ocksa 16nekartlaggningen goras vartannat
ar. Syftet med begrénsningen é&r att halla kvar
sambandet mellan redogorelserna for jam-
stilldhetslédget och de atgirder som ingér i
planen.

6 b §. Lonekartldggning. Jamstélldhetspla-
nen ska enligt den foreslagna 6 a § 3 mom.
1 punkten innehélla en lonekartliggning av
klassificeringen, 16nerna och 16neskillnader-
na i friga om kvinnors och mins uppgifter
for hela personalens del. I den foreslagna nya
6 b § preciseras lonekartldggningens innehall
och foreskrivs for arbetsgivaren en skyldig-
het att vidta lampliga atgérder for att avldgs-
na ogrundade I6neskillnader. Utarbetandet av
en lonekartldggning dr en viktig del av det ut-
redningsarbete som gors i anslutning till jam-
stilldhetsplanen och utifran vilket de behov-
liga atgédrder utarbetas som man planerar att
inleda eller genomfora for att frdmja jim-
stilldheten och uppna 16nejdmstélldhet.

Enligt / mom. ska man med hjilp av en 16-
nekartliggning utreda att det varken direkt
eller indirekt forekommer ogrundade 16ne-
skillnader mellan kvinnor och mén som é&r
anstillda hos samma arbetsgivare och som
utfor arbete som 4r att betrakta som lika eller
likvardigt.

Ett av malen med jamstilldhetsplaneringen
ar att forebygga diskriminering. Enligt 8 §
1l mom. 3 punkten i jamstélldhetslagen ska
forbjuden diskriminering anses foreligga om
en arbetsgivare tillimpar l6ne- eller andra
anstillningsvillkor sé att en eller flera arbets-
tagare pa grund av sitt kon forsatts i en mind-
re fordelaktig stéllning &n en eller flera andra
arbetstagare som é&r anstéllda hos arbetsgiva-
ren i samma eller likvérdigt arbete.
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Lonekartlaggningen dr ett medel for att
granska loneskillnader och 16neférhallanden.
Alla ogrundade Ioneskillnader framgér inte
nddvindigtvis av en lonekartldggning, efter-
som lonekartldggningen i forsta hand &r en
granskning mellan grupper och grundar sig
pa de grupper arbetsgivaren anvénder. Det
viktiga dr att lonesystemen dr s& klara och
Oppna som mojligt, sd att arbetstagarna kan
forstd de grunder enligt vilka 16nen bestdms.
Kunskapen om loner har 6kat under de se-
naste dren. Arbetsgivaren ansvarar for att 16-
nediskriminering inte féorekommer, d&ven om
ingen loneskillnad som beror pa kon fram-
kommer i 16nekartlaggningen.

I lonekartldggningen ska uppmérksamhet
dgnas inte bara at kvinnor och mén som utfor
lika arbete, utan ocksa at dem som utfor lik-
vardigt arbete. Med likvérdigt arbete avses i
momentet, i enlighet med internationella
rattskillor och tolkningar, sddant arbete som
ska anses vara lika krdvande som ett annat
arbete. Vid beddmningen av hur krivande ett
arbete dr ska man beakta bland annat den
kompetens som arbetet krdver, arbetets an-
svarsfullhet och belastning samt arbetsforhal-
landena.

I lagstiftningen definieras inte direkt vad
som avses med arbete som dr att betrakta
som lika eller likvardigt. I den internationella
tolkningen av principen om lika 16n avses
med samma arbete sddana arbeten som &r
lika eller ndstan lika. Med likvirdigt arbete
avses arbete som ska anses vara lika krivan-
de som ett annat arbete. Kravet pa lika 16n
giller likvardigt arbete dven i fall dar arbete-
na dr mycket olika, men de kan anses som
lika krdvande. Utviarderingskriterierna ska
vara icke-diskriminerande och de ska tillim-
pas pa ett icke-diskriminerande sétt. For iakt-
tagande av principen om lika 16n &r detta vik-
tigt i Finland, dér arbetsmarknaden ar klart
indelad i kvinno- och mansdominerade bran-
scher och arbetsuppgifter.

Enligt skdl 9 i ingressen i omarbetningen
av direktivet om likabehandling i arbetslivet
bor man for att kunna beddéma huruvida ar-
betstagare utfor lika arbete eller likvardigt
arbete 1 enlighet med domstolens fasta rétts-
praxis avgoéra om arbetstagarna med avseen-
de péd en rad faktorer, bland annat arbetets
art, utbildning och arbetsvillkor, kan anses
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vara i jadmforbara situationer. Utgdngspunk-
ten ar alltsa att jimfora arbetets innehall och
de krav arbetet stiller pa arbetstagaren. Vid
jdmforande av arbeten ska man beakta ar-
betsuppgifternas kvalitet och innehdll samt
arbetsvillkoren. Jamforelsen ska grunda sig
pa det arbete som arbetstagarna faktiskt ut-
for.

Utarbetandet av en 1onekartliggning inleds
med att man beslutar om vilken klassificering
som ska anvéndas i kartliggningen. I moti-
veringen till den gillande 6 a § (RP 195/2004
rd, s. 25—28) konstateras foljande: “Den
klassificering som ndmns i bestimmelsen av-
ser antingen den klassificering enligt syste-
met for beddmning av kravnivén i olika upp-
gifter som arbetsgivaren anvénder eller en
annan foretagsspecifik gruppering av uppgif-
ter som anvinds i ett foretag. Bestimmelsen
forutsitter inte att arbetsgivaren skall samla
in och klassificera 16neuppgifter om arbets-
tagarna pa ett sitt som avviker fran en klassi-
ficering eller gruppering som redan anvénds
vid foretaget, men den mojliggdr en jamfo-
relse av loneuppgifter mellan olika avtals-
branscher.” 1 I6nesystemen ska man beakta
artikel 4 i omarbetningen av direktivet om li-
kabehandling i arbetslivet, enligt vilken ett
arbetsvirderingssystem, i synnerhet nir det
anvands for att bestimma 16n, ska vara base-
rat pd samma kriterier for bade kvinnor och
mén och vara utformat sé att det utesluter all
konsdiskriminering.

I regeringspropositionen konstateras fol-
jande: “Lonekartlaggningen skall omfatta en
arbetsgivares samtliga arbetstagare, 6ver per-
sonalgranserna. Olika kollektivavtal kan inte
1 sig vara en motivering till att personer som
ar anstillda av samma arbetsgivare fér olika
16n for samma eller likvérdigt arbete. Denna
princip faststélls av EG-domstolen i fallet
Enderby (C—127/92), som géller diskrimi-
neringsforbudets omfattning.” 1 samma re-
geringsproposition sigs ockséa foljande: “For
att genomfora lika 16n &r det dock bra att vid
definitionen av likvérdigt arbete anvénda ett
sérskilt system for bedomning av kravnivan.
Pé s sitt kan man bdst jamfora kravnivan
och I6nerna enligt kon i uppgifter som utfors
av arbetstagare som omfattas av olika kollek-
tivavtal.” I synnerhet om hela personalen
omfattas av samma beddmning av kravnivén,

ar en Kklassificering enligt bedomning av
kravnivdn den naturligaste utgangspunkten
for utarbetandet av en kartldggning. 1 16ne-
kartlaggningen kan arbetstagarna klassifice-
ras eller grupperas ocksa enligt uppgiftskate-
gori eller enligt andra faktorer. Vid val av
klassificering eller gruppering ska det beak-
tas att man med lonekartldggningen utreder
att det inte forekommer ogrundade 16neskill-
nader mellan kvinnor och mén som utfor ar-
bete som é&r att betrakta som lika eller likvér-
digt.

I en grupp ska det finnas flera kvinnliga
och manliga arbetstagare, sa att en enskild
arbetstagares 16n inte framgar av 16nekart-
laggningen. Vid behov kan olika grupper av
arbetstagare slds samman med sddana andra
grupper av arbetstagare som utfor arbete som
ar sa lika eller sa likvardigt som mojligt. Na-
gon géng kan det pd en arbetsplats vara
omdjligt att bilda grupper av flera arbetstaga-
re, till exempel om det finns bara ett par
kvinnor eller méan pa arbetsplatsen. Da racker
det att dessa kvinnors och méns loner jim-
fors med medeltalet for alla arbetstagare pa
arbetsplatsen, och att orsakerna till de even-
tuella 16neskillnaderna granskas.

I Ionekartldggningen granskas Ionerna som
helhet. I denna proposition avses med 16n
detsamma som man avser med det 16nebe-
grepp som anvénds vid tillimpningen av for-
budet mot 16nediskriminering enligt 8 §
1l mom. 3 punkten i jamstélldhetslagen och
som framgar av regeringens proposition som
giller lagstiftning om jidmstélldhet mellan
kvinnor och min (RP 57/1985 rd, s. 19) och
av artikel 157 1 fordraget om Europeiska uni-
onens funktionssitt. For lonekartldggningen
raknar man for varje utvarderingsgrupp ut ett
medeltal for de till gruppen horande kvinnor-
nas loner och pa motsvarande sitt ett medel-
tal for ménnens loner. I 16nekartliggningen
kan medeltalen anges i1 euro eller s& kan me-
deltalet for kvinnornas 16ner anges i procent
av medeltalet for ménnens loner. I 16nekart-
laggningen kan det vara nyttigt att ocksé
ange andra statistiska beskrivande matt, ex-
empelvis spridningsmatt och median.

Vid behandlingen av l6neuppgifter ska
man beakta géllande dataskyddslagstiftning
och anvisningar, faktorer som géller afférs-
hemlighet samt skyddet for personalens in-



124

tegritet. Lonekartlaggningen ska ocksa goras
sd att enskilda personers loneuppgifter inte
framgér av lonekartliggningen. Detta hindrar
inte att enskilda 16neuppgifter behandlas vid
utarbetandet av l6nekartlaggningen. I Finland
ar uppgifterna om statligt och kommunalt an-
stilldas loner offentliga med stod av 7 § i
matrikellagen, medan l6neuppgifterna i den
privata sektorn inte &r det.

I motiveringen till den géllande 6 a § (RP
195/2004 rd, s. 27) konstateras foljande:
”Med hjélp av lonekartldggningen far fortro-
endemédnnen uppdaterade uppgifter om de
kvinnor och mén som ingar i olika uppgifts-
klasser och uppgiftsgrupper 6ver kollektivav-
talsgranserna.” 1 motiveringen beddms att
bestimmelsen ger fortroendeminnen sadan
information som gor det mojligt att effektivt
inleda atgérder dven i enskilda fall av 16ne-
diskriminering. Vid utarbetande av en ldne-
kartlaggning ska personalrepresentanterna
delta i enlighet med principerna i 6 a §
2 mom.

Enligt 2 mom. ska arbetsgivaren utreda or-
sakerna till och grunderna for 16neskillnader,
om en i en lonekartliggning ingéende
granskning av grupper som bildats enligt
kravprofil eller uppgiftskategori eller enligt
andra faktorer visar att det forekommer tyd-
liga skillnader mellan kvinnors och méns 16-
ner. Om det pé arbetsplatsen tillimpas ett 16-
nesystem dér 16nen bestar av lonedelar, ska
de viktigaste 16nedelarna granskas i syfte att
reda ut orsakerna till skillnaderna.

Med tydliga skillnader mellan kvinnors och
méns loner avses en situation déir Ionemedel-
talen for kvinnorna och ménnen i de grupper
som anvénts i lonekartldggningen otvetydigt
avviker fran varandra. Skillnader som uppre-
pas systematiskt ger anledning till en gransk-
ning dven av sma skillnader.

Avsikten med utredningen &dr att klargora
vad l6neskillnaderna beror pd. Loneskillna-
der mellan kvinnor och mén behdver inte i
sig betyda att det dr friga om 16nediskrimine-
ring. En grundad anledning beréttigar till be-
talande av olika 16n. Grunder till 16neskillna-
der kan vara orsaker som hinfor sig exem-
pelvis till hur krdvande uppgifterna ir, per-
sonlig prestation, liangre arbetserfarenhet,
specialansvar, obekvdma arbetstider, arbets-
tagarens mangsidighet eller arbetsforhallan-
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den. Loneskillnader kan av nagot sérskilt
skél under en viss tid bero pé organisations-
fusioner, infoérandet av ett nytt 16nesystem,
fordndrade arbetsuppgifter och marknadsfak-
torer som paverkar I6nen. Det forbud mot 16-
nediskriminering som finns i 8 § i jamstélld-
hetslagen och den réttspraxis som foljer av
den faststédller omfattningen av forbudet mot
16nediskriminering.

En specifikation av lonedelarna ger mera
information om orsakerna till skillnaderna.
Loneskillnaden kan helt eller delvis bero pa
att det betalas ut mera Gvertidsersittningar,
tilldgg eller storre resultatbonusar till kvinnor
eller mdn. Om I6neskillnader endast fore-
kommer 1 vissa Ionedelar, kan en utredning
om godtagbara grunder for skillnaderna be-
grinsas till dessa. I gillande lag preciseras
inte pé vilket sétt I6nerna ska specificeras. P
vissa arbetsplatser har man granskat 16nerna
enligt l6nedelar redan nér kartliggningen ut-
arbetas. S& kan man ga till véiga dven i fram-
tiden. Bade lonedelar som baserar sig pa
uppgiftens kravnivd och sidana l6nedelar
som inte baserar sig pa krav, till exempel ut-
vérderingskriterier som géller personlig pre-
station, kompetens eller resultatbonusar, ska
var for sig vara icke-diskriminerande pa
grund av kon och lika f6r kvinnliga och man-
liga arbetstagare som dr anstéllda av samma
arbetsgivare.

Bestdmmelsen anger en miniminiva for in-
nehallet i lonekartldggningen och hindrar inte
mer avancerade forfaranden. For frimjande
av jamstéilldhet mellan konen kan 16nejam-
stilldheten mellan kvinnor och mén utredas
annu noggrannare. Utredningen kan exem-
pelvis goras sé att man jamfor hur kridvande
uppgifter kvinnor och mén pé ungefir samma
16nenivé har, eller hur krdvande uppgifter
kvinnodominerade och mansdominerade
grupper av arbetstagare har i forhéllande till
andra grupper av arbetstagare pa ungefdr
samma l0neniva. Skillnader i hur krdvande
uppgifterna dr kan tyda pa lonediskrimine-
ring, dven om arbetstagarna eller grupperna
av arbetstagare har lika 16n.

Enligt 3 mom. ska arbetsgivaren vidta
lampliga korrigerande &tgérder om det inte
finns ndgon godtagbar orsak till 16neskillna-
derna. Bestimmelsen kompletterar for sin del
den skyldighet arbetsgivaren har enligt 6 § 2
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mom. i jamstélldhetslagen att frimja jam-
stilldheten mellan kvinnor och mén néir det
géller anstillningsvillkor, sérskilt 16n. Enligt
den ska arbetsgivaren frémja jdmstdlldhet i
arbetslivet med hénsyn till sina resurser och
andra relevanta omsténdigheter.

Eventuella fall av lonediskriminering ska
redas ut och korrigeras fort pa arbetsplatsen.
Enligt motiveringen till géllande lag (RP
195/2004 rd, s. 27) blir arbetsgivaren med
stod av den ldnestatistik som framgér av
kartliggningen skyldig att agera sa att de
eventuella fall av lonediskriminering som
statistiken visar pa undersoks och korrigeras.

Ovriga korrigerande atgédrder kan tas in i
arbetsgivarens jamstélldhetsplan som redan
enligt 6 a § i1 jimstélldhetslagen ska innehélla
sddana atgirder som dr nddviandiga for att
uppné 16nejamstalldhet och som enligt pla-
nerna ska inledas eller genomforas. De lamp-
liga korrigerande atgérderna ska bedomas ut-
ifrén resultaten av lonekartldggningen och si-
tuationen pé arbetsplatsen. For korrigerande
av de skillnader som framgér av 16nekart-
laggningen kan dven lokala potter anvindas.

Lonekartldggningen kan édven i storre ut-
strickning anvidndas som grund for jam-
stilldhetsplaneringen pa arbetsplatsen. Om
det av lonekartldggningen framgar till exem-
pel att kvinnor eller min ar underrepresente-
rade i uppgiftsgrupper med béttre 16n, kan
modjligheterna till avancemang beaktas.

6 c §. Forebyggande av diskriminering pa
grund av konsidentitet eller konsuttryck. 1 pa-
ragrafen foreskrivs det om skyldighet att f6-
rebygga diskriminering pa grund av konsi-
dentitet eller konsuttryck och om skyldighet
att beakta detta vid beredningen av arbetsgi-
varnas och ldroanstalternas jimstalldhetspla-
ner och vid beslut om jamstélldhetsframjande
atgirder. Bestimmelsen kompletterar de
skyldigheter somi4,4 a,5,5a,6och6ag§
samt i den foreslagna nya 6 b § foreskrivs nir
det giller att frimja jamstédlldheten mellan
kvinnor och mén. I fortsdttningen utgor be-
stimmelserna en helhet dér tanken &r att jaim-
stilldheten ska frimjas med beaktande inte
bara av det officiella konet utan ocksd med
beaktande forebyggande av diskriminering
pa grund av konsidentitet och konsuttryck.

En separat paragraf behovs eftersom en ut-
vidgning av de nuvarande bestdmmelserna
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skulle forutsdtta en grundlig omarbetning.
Flera konkreta skyldigheter dr planerade och
motiverande uttryckligen med tanke pa att
fraimja jdmstélldheten mellan kvinnor och
min. Det hér géller till exempel for kvotbe-
stimmelsen.

Tillhorighet till en kdnsminoritet dr en an-
gelidgenhet som tillhor privatlivet, och det att
en person har en konsidentitet eller ett kons-
uttryck som avviker frdn det sedvanliga
kommer inte alltid fram i myndigheternas
verksamhet, pa en arbetsplats eller pa en stu-
dieplats. Privatlivet for dem som tillhor en
konsminoritet ska respekteras, och frimjande
av jaimstilldheten innebér inte att man borjar
klarlagga nagons konsidentitet eller konsut-
tryck. Diskriminering kan emellertid fore-
byggas genom att se till att olika slags konsi-
dentiteter och konsuttryck respekteras.

Enligt /I mom. ska myndigheter, utbild-
ningsanordnare och andra sammanslutningar
som tillhandahéller utbildning eller undervis-
ning samt arbetsgivare pa ett mélinriktat och
planmissigt sétt forebygga diskriminering pa
grund av konsidentitet eller konsuttryck. De
som aldggs denna skyldighet &r de samma
som enligt 4, 5 och 6 § ar skyldiga att frimja
jamstélldheten mellan kvinnor och mén.

Malinriktning och planmaissighet innebér
att forebyggandet ska ske pa ett foregripande
och systematiskt sitt. De konkreta atgdrderna
ska viljas utifran utgangsldget, behoven och
de disponibla resurserna for den som éldggs
skyldigheten. Det viktigaste dr att myndighe-
terna, utbildningsanordnarna och arbetsgi-
varna har beredskap att l6sa eventuella pro-
blemsituationer. Det gagnar forebyggandet
av diskriminering att man Okar medvetenhe-
ten om konsidentitetens och konsuttryckets
individualitet, eftersom bristfillig kunskap
med tillhorande férdomar kan leda till dis-
kriminering.

Skyldigheten ska gélla dven i frdga om of-
fentlig service. Nér offentlig service tillhan-
dahélls géller det att beakta att servicen ord-
nas ocksd med tanke pd dem som tillhor en
konsminoritet. Exempelvis inom &ldreom-
sorgen giller det att se till att &ven en person
som tillhor en konsminoritet har mojlighet att
kla sig enligt sina onskemél och tillhanda-
halls eventuella behdvliga, rimliga special-
tjénster. Skyldigheten omfattar dven andra én
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lagstadgade serviceformer. Exempelvis i
kommunala simhallar och i samband med
andra kommunala motions- och idrottstjéns-
ter bor servicen ordnas sd att d&ven de som
tillhor en kdnsminoritet kan anlita den.

Enligt 2 mom. ska den skyldighet som av-
ses 1 1 mom. beaktas vid beredningen av 14-
roanstalternas i 5 a § avsedda och arbetsgi-
varnas 1 6 a § avsedda jdmstdlldhetsplaner
och vid beslut om jamstélldhetsframjande at-
gérder. I fortsittningen bor jadmstédlldhetspla-
nerna inrymma ett stéllningstagande enligt
vilket arbetsgivaren eller ldroanstalten har
forbundit sig att motverka trakasserier och
andra former av diskriminering av dem som
tillhor en kdnsminoritet.

Om jamstilldhetsldget pd en arbetsplats el-
ler vid en ldroanstalt klarlaggs med hjélp av
en enkdt om atmosfiren kan man i enkéten
kartlagga kunskaper och attityder med avse-
ende pa dem som tillhor en kdnsminoritet el-
ler forekomsten av olika former av trakasse-
rier. Om man som ett led i beredningen av en
jamstélldhetsplan gér igenom hur arbetsred-
skap och laromedel, praktiska arrangemang,
arbetsdriakter och utrymmen lampar sig for
kvinnor och mén kan man ocksa klarligga
hur de fungerar ur perspektivet for dem som
tillhor en kénsminoritet.

Om man i samband med klarliggning av
jamstdlldhetsldaget pa en arbetsplats eller vid
en ldroanstalt uppticker problem for dem
som tillhor en konsminoritet, kan man tillgri-
pa separata atgérder for att 16sa problemen.
En del av de atgirder som framjar jimstélld-
heten mellan kvinnor och mén kan samtidigt
forebygga diskriminering pa grund av
konsidentitet eller konsuttryck, vilket kan
papekas 1 anslutning till atgidrden i fraga.

Utstakning av goda forfaranden for rekryte-
ring och antagning av studerande kan vara en
nyttig atgérd. Man kan forebygga diskrimine-
ring genom att utforma forfaranden &dven for
andra situationer dér det oftast forekommer
diskriminering. Spelregler som gjorts upp pa
forhand kan vara till nytta exempelvis i en si-
tuation dér en anstélld berdttar om en plane-
rad korrigering av sitt kon eller nir en an-
stilld eller en studerande trakasseras pa
grund av konsuttryck. Pa vissa arbetsplatser
och vid vissa ldroanstalter kan det behdvas
praxis for till exempel anvidndningen av om-
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kladningsrum, dusch och toaletter. Forebyg-
gande av diskriminering innebir emellertid
inte att man i exempelvis toaletter, duschrum
och omkladningsrum pa férhand maéste bere-
da sig pé att ndgon av dem som anvénder ut-
rymmena eventuellt tillhor en koénsminoritet
och det &r inte heller nddvéndigt att erbjuda
separata utrymmen for dem som hor till en
kdnsminoritet.

Enligt 6 a § 2 mom. 1 punkten i lagen om-
fattar arbetsgivarens jamstéilldhetsplan en
specificering av fordelningen av kvinnor och
man 1 olika uppgifter samt en kartliggning av
klassificeringen, 16nerna och loneskillnader-
na i frdga om kvinnors och méns uppgifter.
Specificeringar av detta slag kan inte goras
for forebyggande av diskriminering pé grund
av konsidentitet eller konsuttryck, eftersom
konsidentitet och konsuttryck hor till omra-
det for privatlivet. Det gér inte heller att till
exempel uppritta statistik dar de som tillhor
en konsminoritet har atskilts som en egen
grupp. Aven lonekartliggningar ska i fort-
sdttningen upprittas utifrdn arbetsgivarens
uppgift om personens officiella kon.

I enlighet med den nya 5 a § ska ldroanstal-
tens jamstéilldhetsplan i fortsdttningen utarbe-
tas ocksa vid de ldroanstalter som tillhanda-
haller grundlaggande utbildning. Kdnsidenti-
teten formas och utvecklas vanligen under
barndomen och ungdomstiden och den kan
variera under olika tider. Over lag kan barns
och ungas forhéllande till konstillhdrigheten
variera. Vid jimstdlldhetsplanering inom den
grundldggande utbildningen kan diskrimine-
ring pd grund av konsidentitet eller konsut-
tryck forebyggas genom insatser for att fraim-
ja en atmosfdr som innebér att trakasserier
och andra former av diskriminering fore-
byggs och didr man ingriper i till exempel
mobbning och anvindning av 6knamn och
accepterar barnen som individer sddana som
de ar. I undervisningen kan man forebygga
diskriminering ocksd genom att beritta for
barnen om olikheter mellan ménniskor och
om att alla &r lika véardefulla.

Jamstélldhetsplanen kan utgora ett led i né-
gon annan plan vid ldroanstalten eller hos ar-
betsgivaren. Aven nér det géller att forebyg-
ga diskriminering pa grund av konsidentitet
eller konsuttryck kan planeringen ske i ett
sammanhang dir det 4r mest dandamalsenligt.
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7 §. Forbud mot diskriminering. Det fore-
slés att paragrafen dndras sd att dess diskri-
mineringsférbud omfattar dven diskrimine-
ring pd grund av konsidentitet och konsut-
tryck.

Det foreslas inga dndringar i / mom.

Det foreslas att 2 och 3 mom. dndras s att
sdrbehandling pa grund av konsidentitet eller
konsuttryck och indirekt diskriminering pa
dessa diskrimineringsgrunder faststélls som
diskriminering p& grund av kon. Ordalydel-
sen i den svensksprakiga texten moderniseras
samtidigt.

I diskrimineringsfall som hénfor sig till
konsidentitet och konsuttryck gors jamforel-
sen i relation till en person for vilken den ak-
tuella omsténdigheten inte géller. Exempel-
vis bemotandet av en transkonad person ska
jamforas med bemdtandet av en person som
inte dr transkonad. P& samma sétt som i all-
ménhet 1 situationer dér det forekommer dis-
kriminering pé grund av kon kan jimforelsen
goras i forhallande till det bemodtande som
varit radande tidigare eller till hur personer
generellt bemots eller kan antas bli bemdétta i
en motsvarande situation.

Det foreslas att konsidentitet och konsut-
tryck definieras i 3 §. Risken for att bli dis-
kriminerad &r stor i synnerhet nér en person
beréttar om sin ovanliga kdnsidentitet eller
om sitt ovanliga konsuttryck eller om dessa
framgér pa nagot annat sétt.

Diskriminering pa grund av konsidentitet
eller kdnsuttryck forekommer inom flera om-
raden av livet. Diskriminering férekommer
till exempel 1 en situation dér en person som
korrigerat sitt kon inte i enlighet med sin
konsidentitet accepteras som kvinna eller
som man till exempel for att delta i ett 16p-
ningsevenemang avsett for kvinnor eller for
att bli medlem i en férening som avgréinsats
for mén. Diskriminering forekommer ocksa i
en situation dér en ldroanstalt eller arbetsgi-
vare efter att ha fatt kinnedom om saken inte
ingriper 1 det att en studerande eller arbetsta-
gare trakasseras pa grund av sitt konsuttryck.

De nya forbjudna diskrimineringsgrunder-
na skyddar inte enbart dem som tillhdr en
koénsminoritet, utan med stéd av de nya be-
stimmelserna ska diskriminering vara for-
bjuden ocksa nir den foranleds av sedvanlig
konsidentitet och sedvanligt konsuttryck som
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motsvarar forvintningarna. Regleringen &ar
foljaktligen likartad som det som ar kénne-
tecknande inom annan diskrimineringslag-
stiftning. Med stod av de nya bestdimmelser-
na dr diskriminering pa grund av att en per-
son inte dr transkonad likasa forbjuden dis-
kriminering.

Konsidentitet och konsuttryck dr angelé-
genheter som tillhoér omradet for privatlivet
och andra ménniskor kénner inte nddvén-
digtvis till dem. For att direkt diskriminering
ska kunna foranledas av en persons
konsidentitet eller konsuttryck maste den
som gjort sig skyldig till diskriminering veta
eller ha upptickt detta. Vetskapen kan basera
sig pa till exempel att den som gjort sig skyl-
dig till diskriminering har hort om den beror-
da personens konsidentitet eller konsuttryck.
Det kan handla om upptéickt exempelvis nir
en persons konsidentitet eller konsuttryck
syns utat.

Ordalydelsen i 4 mom. forenklas och mo-
derniseras dessutom i den svensksprikiga
texten.

Till paragrafen fogas i Overensstimmelse
med den foreslagna diskrimineringslagen
(lagforslag 1) ett nytt 5 mom., enligt vilket
diskriminering ska vara forbjuden oberoende
av om grundar sig pé ett faktum eller en pre-
sumtion 1 frdga om personen sjélv eller na-
gon annan. Aven diskriminering av detta slag
betraktas som sadan diskriminering pa grund
av kon som avses 1 lagen.

Av bestdmmelsen framgar att det kan hand-
la om diskriminering &ven om grunden for
det diskriminerande forfarandet inte géller
den diskriminerade personen sjilv, utan na-
gon annan (sé kallad diskriminering pd grund
av ndrstdende). Det ska foljaktligen vara for-
bjudet att sdrbehandla en person till exempel
pa grund av att personen dr familjemedlem
eller vén till en gravid kvinna eller en trans-
konad person. Séddan diskriminering pa grund
av ndrstdende som avses hir forekommer till
exempel nir en person blir uppsagd fran sitt
arbete pa grund av att hans eller hennes make
eller sambo héller pd att korrigera sitt kon. Se
EU-domstolens avgorande i fallet Coleman i
friga om tolkningspraxis nidr det géller
diskriminering p& grund av nérstiende i de-
taljmotiveringen till 8 § i den fOreslagna
diskrimineringslagen (lagforslag 1).
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Enligt det nya 5 mom. har det ingen bety-
delse for tillimpningen av diskriminerings-
forbudet om bemotandet har grundat sig pa
en faktisk eller presumtiv egenskap hos den
som blivit diskriminerad. S&dan diskrimine-
ring pé presumtiv grund som avses hir fore-
kommer till exempel nér en person nekas be-
tjdining i en klddbutik eftersom det anses att
personen inte nddvéndigtvis dr en kvinna el-
ler en man trots sin klddsel som betraktas
som typiskt for det ena eller det andra konet.
Diskriminering pa presumtiv grund fore-
kommer ocksa till exempel nér en person inte
anstills pd grund av sitt presumtiva kon trots
att uppfattningen ar felaktig. Detta kan hdnda
exempelvis nédr personens konstillhorighet
inte framgér av namnet.

I den fOreslagna paragrafen motsvarar
6 och 7 mom. de géllande 5 och 6 mom. Det
foreslagna § mom. motsvarar i ovrigt det gél-
lande 7 mom., men det kompletteras med ett
omndmnande av att med trakasserier pa
grund av kon avses i lagen édven icke Onsk-
véart beteende som har samband med en per-
sons konsidentitet eller konsuttryck. Att an-
vianda 6knamn eller att stdlla opassande fra-
gor dr exempel pd icke Onskvirt beteende.
Aven betriaffande dessa bestimmelser mo-
derniseras den svenska texten nagot.

Jamstélldhetslagens bestimmelser om for-
bud mot diskriminering pa grund av kon in-
nehaller inte ndgon separat bestimmelse om
forbud mot multipel diskriminering (diskri-
minering pa flera grunder). Aven diskrimine-
ring pa flera grunder kan vara sadan diskri-
minering pa grund av kon som avses i jim-
stilldhetslagen, om bemoétandet forutom av
eventuella andra orsaker ocksa foranleds av
att personen &r en kvinna eller en man eller
av en orsak som har samband med graviditet,
forlossning, fordldraskap eller familjeansvar,
eller foranleds av konsidentitet eller kdnsut-
tryck. I dessa fall forfogar den som blivit ut-
satt for diskriminering pé flera grunder forut-
om eventuella andra réttsmedel enligt lag-
stiftningen ocksé over rittsmedel enligt jam-
stilldhetslagen. Se &dven detaljmotiveringen
till 3 § 1 den foreslagna diskrimineringslagen
(lagforslag 1).

Bestdmmelserna i 8 a—S8 e § utvidgas di-
rekt genom den foreslagna dndringen av 7 §
till att gélla diskriminering och trakasserier
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som foranleds av konsidentitet eller konsut-
tryck samt motatgérder i anslutning till detta.

8 §. Diskriminering i arbetslivet. Det fore-
slas att ett nytt 2 mom. fogas till paragrafen.
Enligt det nya momentet ska ett forfarande
enligt 1 mom. 2—>5 punkten vara diskrimine-
ring ocksa i de fall dar det grundar sig pa
konsidentitet eller konsuttryck. Det nuvaran-
de 2 mom. blir samtidigt 3 mom.

Det foreslas inga dndringar i / mom. forut-
om tekniska réttelser i den svenska ordaly-
delsen.

Bestimmelserna i 8 § 1 mom. 2—5 punk-
ten géller sddana forfaranden frén arbetsgiva-
rens sida som ska betraktas som diskrimine-
ring som avses i lagen. Diskriminering pa
grund av konsidentitet eller konsuttryck ska
vara forbjuden vid bland annat anstéllning,
uttagning till en uppgift eller utbildning, av-
16ning, beslut om anstéllningsvillkor, ledning
av arbetet, ordnande av arbetsforhallandena,
uppsdgning och hévning av ett anstillnings-
forhéllande, omplaceringar och permittering-
ar. Den mojlighet till gottgorelse som dessa
diskrimineringsforbud &r forenade med ska i
fortséttningen pa lika grunder gélla dven i
fraga om diskriminering pa grund av konsi-
dentitet eller konsuttryck. Diskriminering ska
vara forbjuden oavsett om den grundar sig pa
ett faktum eller en presumtion i frdga om
personen sjdlv eller nagon annan.

Det foOreslds inte att bestimmelsen i
Il mom. 1 punkten, som géller anstéllning
och uttagning till en viss uppgift eller utbild-
ning, ska utvidgas till att omfatta diskrimine-
ring pd grund av konsidentitet eller konsut-
tryck eftersom bestimmelsen dr analog med
2 punkten. I 2 punkten forbjuds ett forfarande
som leder till att en person bland annat vid
anstéllning eller uttagning till en viss uppgift
eller utbildning missgynnas pé grund av gra-
viditet eller forlossning eller pa grund av na-
gon annan omstindighet som hanfor sig till
personens kon. Den punkten utvidgas till att
gélla dven diskriminering pa grund av konsi-
dentitet eller konsuttryck, och dédrmed blir
forbudet mot diskriminering i arbetslivet hel-
tdckande ocksa nir det géller diskriminering
pa grund av konsidentitet eller kdnsuttryck. I
10 § foreskrivs det om arbetsgivarens skyl-
dighet att 1dmna utredning om sitt forfarande
ndr en arbetssokande eller arbetstagare anser
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sig ha blivit utsatt for diskriminering. Den
skyldighet att lamna utredning om sédan dis-
kriminering i samband med anstéllning och
uttagning till en uppgift eller utbildning som
avses 1 8 § 1 mom. 1 punkten har formulerats
exaktare d4n den skyldighet att 1dmna utred-
ning som géller i frdga om 2—5 punkten. Det
finns emellertid inte ndgon vésentlig skillnad
mellan dessa tva skyldigheter att ldmna ut-
redning nér det géiller anstillning och uttag-
ning till en uppgift eller utbildning. Enligt
regeringens proposition RP 90/1994 rd avses
med denna utredning i fraga om 2—5 punk-
ten i en jobbsOkningssituation utredning om
pa vilka grunder en arbetssokande har an-
stallts, det vill sdga grunderna for att en viss
arbetssokande anstillts ska klargoras for den
som anser sig ha blivit utsatt for diskrimine-
ring.

I regeringens propositioner RP 57/1985 rd
och RP 195/2004 rd behandlas situationer dar
det dr mojligt att for ett arbete vélja en repre-
sentant for det andra konet. Som exempel
ndmns situationer dér arbetet eller uppgiften
bestdms enligt kon. Det ar tillatet att soka en
manlig dansor till en balettgrupp och en
kvinnlig skadespelare till en teatergrupp.
Konstillhorighet far anvindas som grund
ocksé till exempel nér det dr befogat av an-
standighetsskél eller nér anstéllningen ar av
mycket personlig natur. Av anstindighetsskél
far man till exempel for omklddningsrum
vélja en lokalvardare som dr av samma kon
som de som anvinder omklddningsrummen. I
motiveringen hénvisas det ocksa till Europa-
parlamentets och radets direktiv 2002/73/EG
om #ndring av radets direktiv 76/207/EEG
om genomforandet av principen om likabe-
handling av kvinnor och mén i frdga om till-
géng till anstéllning, yrkesutbildning och be-
fordran samt arbetsvillkor, nedan det dndrade
direktivet om jamstélldhet i arbetslivet. En-
ligt artikel 2.6 i det dndrade direktivet om
jémstélldhet i arbetslivet utgor sdrbehandling
som foranleds av en egenskap som hénfors
till konstillhorighet inte diskriminering, om
denna egenskap, pa grund av yrkesverksam-
hetens natur eller det sammanhang dér den
utfors, utgor ett verkligt och avgorande yr-
keskrav. Det fOrutsdtts dessutom att malet
ska vara berittigat och kravet rimligt.
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Detta forfarande &r géngbart dven i fort-
sittningen i sddana situationer dér det enligt
tolkningen av jamstélldhetslagen dr mojligt
att vélja en kvinna eller en man till en viss
uppgift. Det géller att dverviga om en per-
sons konstillhorighet eller konsuttryck kan
paverka valet. Utgangspunkten &r att perso-
nen sjilv far definiera sin konstillhorighet en-
ligt sin egen konsidentitet, och exempelvis de
som helt eller delvis korrigerat sitt kon ac-
cepteras som kvinnor eller min enligt sin
konsidentitet. Utgdngspunkten &r likasd att
till exempel det att personerna pa sin fritid i
form av klddsel uttrycker en annan konstill-
horighet inte ska utgdra nigot hinder for att
de ska kunna bli valda till uppgifter som de
pa grund av sitt officiella kon enligt person-
beteckningen kan soka sig till.

Det foreslagna 3 mom. motsvarar 2 mom. i
den géllande lagen, men det foreslas att orda-
lydelsen forenklas. Enligt momentet ar ett
forfarande som avses i 1 mom. 2—5 punkten
dock inte diskriminering, om det ar fraga om
eni7 § 4 mom. avsedd situation och ett sa-
dant godtagbart skél som avses i bestimmel-
sen. Enligt bestimmelsen ska ett forfarande
dar personer sdrbehandlas inte betraktas som
indirekt diskriminering, om forfarandet mo-
tiveras av ett godtagbart syfte och medlen for
att na detta syfte dr befogade och nddvindi-
ga.
I forarbetena till jamstélldhetslagen (RP
57/1985 rd) har det tidigare ansetts att det i
alla valsituationer géller att endast ett skél
som dr godtagbart enligt allmdn mattstock
kan berittiga till eftergifter betrdffande kra-
vet pa jamstdlldhet. Exempelvis allménna an-
standighetsskél och anstillningens personliga
natur har ansetts innebéra att det ar friga om
en situation dér antingen en kvinna eller en
man kan anstéllas trots forbudet mot diskri-
minering. Kundernas, de andra arbetstagar-
nas eller samarbetspartnernas férdomar kan
inte utgdra ett godtagbart skél av detta slag.

Det dr inte meningen att genom propositio-
nen ingripa i arbetsgivarnas rétt att leda arbe-
tet, vilket omfattar bland annat ritt att krdva
att arbetstagarna klar sig pa ett andamaélsen-
ligt sitt som ldmpar sig for arbetet. Kvinnors
och mins arbetsklddsel har av tradition varit i
hog grad differentierad, och en del av de kla-
dedrékter som betraktats som @ndamalsenliga
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anses vara lampliga endast for kvinnor eller
endast for méan. Att arbetstagare klar sig pa
ett konsbestdmt sétt kan krivas endast till
den del det finns ett godtagbart skél. Detta
innebér att kravet pa att arbetstagare klér sig
pa ett konsbestamt sétt ska ha ett godtagbart
syfte och att det dr befogat och behovligt.

En arbetsgivare féar inte forbjuda den som
korrigerat sitt kon att ocksa pé arbetsplatsen
borja leva i sin nya konsroll och arbetsgiva-
ren kan inte kréva att en arbetstagare pa sin
fritid klér sig pa ett kdnsbestdmt sitt.

Om arbetsgivaren ir skyldig att ordna till
exempel dusch- och omklddningsrum for
sina anstdllda, ska arbetsgivaren pa begéran
visa vilka dusch- och omklddningsrum ex-
empelvis den som tidnker korrigera sitt kon
kan anvénda. For den som &vergatt till att
leva i en ny konsroll kdnns det ofta onaturligt
att anvénda utrymmen enligt det officiella
konet. I den méan det dr mojligt blir det da ak-
tuellt med antingen utrymmen fér dem som
korrigerat sitt kon eller separata utrymmen.
Det viktiga ar att man nar en fungerande 16s-
ning som alla arbetstagare kan godkénna.

I motiveringarna till 11 § i diskriminerings-
lagen (lagforslag 1) redogors for de bestdm-
melser som giller samfund som bygger pa
religion eller overtygelse i deras roll som ar-
betsgivare.

15 §. Begdran om utldtande av diskrimine-
rings- och jamstdilldhetsndmnden. Paragra-
fens rubrik och paragraftexten &ndras sa att
de motsvarar ndmndens nya namn. Den
svenska ordalydelsen uppdateras.

16 §. Tillsyn. Paragraftexten dndras sa att
den motsvarar ndmndens nya namn. Den
svenska ordalydelsen uppdateras.

17 §. Limnande av uppgifter till jamstdlld-
hetsombudsmannen. 1 1 mom. stryks be-
stimmelsen om jamstilldhetsndmndens rétt
att fa uppgifter av myndigheterna. Bestdm-
melser om ndmndens ritt att f4 information
foreslds i 14 § i den nya lagen om diskrimi-
nerings- och jamstilldhetsndmnden. Samti-
digt dndras paragrafens rubrik sa att den géll-
er ldmnande av uppgifter till jimstélldhets-
ombudsmannen och den svenska ordalydel-
sen uppdateras.

Trots vad som foreskrivs om offentlighet i
fraga om édrenden eller handlingar ska jam-
stilldhetsombudsmannen enligt momentet ha
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rdtt att utan avgift av myndigheterna fa de
uppgifter som dr nodvindiga for tillsynen
over att jamstélldhetslagen iakttas. Uttrycket
“uppgifter som behévs” 1 17 § 1 mom. i gél-
lande lag @ndras sa att det motsvarar dagens
sétt att foreskriva om ritten att & uppgifter.
Samtidigt moderniseras sprakdrikten i mo-
mentet.

Uttrycket "uppgifter som behovs” i 2 mom.
dndras sé att det motsvarar dagens sétt att fo-
reskriva om ritten att f4 uppgifter. Den
svenska ordalydelsen uppdateras.

Paragrafens 3 mom. dndras i analogi med
ndmndens nya namn. Den svenska ordalydel-
sen uppdateras.

Det foreslas en spraklig réttelse i 4 mom.

19 §. Ldmnande av anvisningar och rdd.
Paragrafens / och 2 mom. dndras inte. Rubri-
ken och ordalydelsen i den svenska texten
preciseras.

I 3 mom. foreslas det tekniska &ndringar
som foranleds av att den paragraf som géller
laroanstalters jamstilldhetsplaner flyttas och
omformas. I fortsédttningen ska ansvaret for
utarbetandet av ldroanstaltsvisa jdmstélld-
hetsplaner béras av utbildningsanordnaren,
som ska se till att planerna goérs upp. Den
svenska ordalydelsen preciseras.

20 §. Overlimnande av drenden till dis-
kriminerings- och jamstdlldhetsndmnden. Pa-
ragrafens rubrik dndras sa att den motsvarar
nimndens nya namn.

I 1 mom. foreslés en dndring av teknisk na-
tur med anledning av att ndmndens namn
andras.

I 2 mom. foreslds det en teknisk &ndring
som foranleds av att den paragraf som géller
laroanstalters jamstélldhetsplaner flyttas samt
en dndring av ordalydelsen med anledning av
att nimndens namn &ndras.

I 3 mom. foreslas det en teknisk &ndring
angdende ndmndens namn och formuleringen
1 Ovrigt dndras sa att den motsvarar det som 1
den fOreslagna diskrimineringslagen fore-
skrivs om saken.

I 4 mom. foreslés en dndring av teknisk na-
tur med anledning av att ndmndens namn
andras. Rubriken och ordalydelsen i den
svenska texten uppdateras.

21 §. Diskriminerings- och jamstdilldhets-
ndmndens befogenheter med anledning av ett
lagstridigt forfarande. Paragrafens rubrik
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och 1 mom. dndras s att de motsvarar ndmn-
dens nya namn.

Det foreslas inga dndringar i 2 och 3 mom.

I 4 mom. foreslés en dndring av teknisk na-
tur med anledning av att nimndens namn
andras. I 4 mom. foreslds dessutom tekniska
andringar som foranleds av att den paragraf
som giller ldroanstalters jamstélldhetsplaner
flyttas och omformas. I fortsédttningen ska
ansvaret for utarbetandet av ldroanstaltsvisa
jamstalldhetsplaner béras av utbildningsan-
ordnaren, som ska se till att planerna gors
upp.

Det foreslas att paragrafens 5 mom. stryks.
I det gillande 5 mom. foreskrivs om jim-
stilldhetsndmndens rétt att forordna om be-
talning av vite. Eftersom ndmndens rétt att
utddoma vite dverensstimmer med viteslagen,
ar en separat bestimmelse 1 jimstilldhetsla-
gen till denna del onddig.

Den svenska ordalydelsen uppdateras.

21 a §. Jamstdlldhetsombudsmannens ritt
att foreldgga vite. Paragrafens I mom. dndras
i analogi med ndmndens nya namn.

Det foresléds dessutom att ordalydelsen i
1 mom. dndras sd att omndmnandet av for-
ordnande om betalning av vite éndras till ut-
domande av vite. Den foreslagna formule-
ringen motsvarar d& formuleringen i vitesla-
gen.

Det foreslés en spraklig rittelse i 2 mom.

22 §. Andringssékande. Det foreslas att pa-
ragrafen upphivs eftersom det foreslas att
den reglering som ingéar i den tas ini 13 § i
den nya lagen om diskriminerings- och jam-
stalldhetsnamnden.

1.6 Lagen om tillsynen éver arbetar-
skyddet och om arbetarskyddssam-
arbete pa arbetsplatsen

13 §. Meddelande av anvisningar och
uppmaningar. 1 3 mom. foreskrivs det om de
fall dér arbetarskyddsinspektoren kan ge ar-
betsgivaren en uppmaning att undanrdja eller
ratta till de forhallanden som strider mot be-
stimmelserna. Det foreslas att en ny 5 punkt
fogas till momentet. Enligt punkten ska en
uppmaning kunna meddelas ocksd nir det
géller forbudet mot diskriminering, rimliga
anpassningar, forbudet mot repressalier eller
forbudet mot diskriminerande platsannonser
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enligt den foreslagna diskrimineringslagen,
skyldigheten enligt 7 § 2 mom. i den lagen
att utarbeta en plan for frimjande av likabe-
handling eller rétten enligt 7 § 3 mom. i den
lagen for foretrddare for personalen att fa in-
formation. Enligt 8 § i diskrimineringslagen
ska forutom direkt och indirekt diskrimine-
ring dven trakasserier, vigran att gora rimliga
anpassningar samt instruktioner eller befall-
ningar att diskriminera vara diskriminering
som avses i den lagen.

Det foreslas att den nuvarande 5 punkten,
som giller Overvakning av privat arbets-
kraftsservice, slopas i momentet. Bestimmel-
sen behovs inte langre nér lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012)
har trétt i kraft.

Genom en uppmaning kan man effektivt
och snabbt ingripa i framfor allt sddana situa-
tioner i strid med diskrimineringslagen dér
overtradelser som géller forpliktelserna enligt
lagen pagér, fortsétter eller upprepas och dér
det ndrmast handlar om forfaringssitt. En
uppmaning fran arbetarskyddsmyndigheten
kan bli aktuell till exempel i situationer dar
arbetsgivaren har forsummat skyldigheten att
utarbeta en likabehandlingsplan. En uppma-
ning kan likasé vara en anvidndbar metod for
att fa slut pa fortlopande och upprepade dis-
kriminerande platsannonser som ldggs ut pa
nétet.

Om inte arbetsgivaren inom utsatt tid iakt-
tar uppmaningen, kan arbetarskyddsmyndig-
heten med stod av 15 § genom arbetar-
skyddsmyndighetens beslut aldgga arbetsgi-
varen att rétta till de férhallanden som strider
mot bestimmelserna. Med stod av 15 §
2 mom. kan beslutet forenas med vite. Beslu-
tet far overklagas hos forvaltningsdomstolen
i enlighet med 44 §.

1.7 Arbetsavtalslagen

1 kap. Allménna bestimmelser

4 §. Provotid. Enligt 4 mom. kan arbetsav-
talet hdvas av vardera parten under prévoti-
den. Enligt andra meningen i momentet far
arbetsavtalet dock inte hdvas pa sddana grun-
der som avses i 2 kap. 2 § 1 mom. eller som
annars dr ovidkommande med tanke pé syftet
med provotiden.
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Det foreslas att bestimmelsen om diskri-
mineringsforbud i 2 kap. 2 § ersétts med en
hénvisning till diskrimineringslagen. Det f6-
reslas dérfor att ordalydelsen i andra mening-
enil kap. 4 § 4 mom. dndras sé att det i stil-
let for att hinvisas till 2 kap. 2 § uttryckligen
konstateras att arbetsavtalet inte far hdvas pa
diskriminerande grunder. Diskriminerande
grunder syftar pd diskrimineringsférbuden
enligt jamstdlldhetslagen och diskrimine-
ringslagen. Forslaget motsvarar i sak géllan-
de reglering.
2 kap. Arbetsgivarens skyldigheter

2 §. Opartiskt bemotande och diskrimine-
ringsforbud. 1 den géllande paragrafen finns
det bestimmelser om bland annat diskrimine-
ringsforbud och opartiskt bemdtande av ar-
betstagare. Det foresléds att paragrafen dndras
sd att bestimmelser om kravet pa opartiskt
bemotande av arbetstagarna finns i 1 mom.,
bestimmelser om principen om opartiskt
bemotande i anstéllningsforhéllanden for viss
tid eller pa deltid 1 2 mom. och bestimmelser
om forbud mot diskriminering i 3 mom. Det
foreslas att paragrafens rubrik dndras sa att
den motsvarar den nya ordningsfoljden for
momenten i paragrafen.

Enligt det foreslagna I mom. ska arbetsgi-
varen bemota arbetstagarna opartiskt, om det
med héinsyn till arbetstagarnas uppgifter och
stillning inte finns anledning att avvika fran
detta.

Kravet pa opartiskt bemotande ar en prin-
cip av allmén karaktidr som foreskrivs i gil-
lande lagar om anstdllningsforhéllanden.
Diskrimineringsforbuden enligt diskrimine-
ringslagen och jamstilldhetslagen géller bara
vissa i lag specificerade och Ovriga omstén-
digheter som géller den enskilde som person.
Kravet pa opartiskt bemotande dr mera om-
fattande och har en generellare inriktning.

P& samma sdtt som enligt géllande lag ska
arbetsgivaren enligt forslaget inte grundldst
fd sérbehandla arbetstagare. Arbetsgivaren
ska bemdta arbetstagare i likadana och jam-
forbara situationer pa samma sétt. Frdgan om
jamforbara situationer avgdrs for varje ar-
betsgivare med beaktande av arbetstagarnas
stillning och uppgifter pa arbetsplatsen.
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Kravet pa opartiskt bem&tande innebér att
arbetsgivaren ska bemdta arbetstagarna opar-
tiskt nér arbetsgivaren utovar sin ritt att leda
arbetet, sdsom nér arbetsgivaren aldgger ar-
betstagarna arbetsrelaterade skyldigheter och
uppstéller arbetsrelaterade krav for arbetsta-
garna. P4 motsvarande sitt ska arbetsgivaren
bemota arbetstagarna opartiskt nir arbetsgi-
varen bedomer hur arbetstagarna fullgjort de
skyldigheter som &lagts dem och uppfyllt de
krav som uppstillts for dem. Pa arbetsplatsen
bor till exempel troskeln for varning och
uppséagning tillimpas foljdriktigt.

Arbetsgivaren ska ocksé iaktta kravet pa
opartiskt bemd&tande nar anstédllningsbaserade
formaner beviljas. 1 jamforbara situationer
ska skillnaderna i beviljade formaner kunna
basera sig enbart pd sddana grunder som av-
ses i momentet.

Kravet pa opartiskt bemotande kan i vissa
fall innebara att arbetsgivaren maste vidta ak-
tiva atgérder for att jidmna ut skillnaderna
inom en skélig tid. Detta framgar av hogsta
domstolens  avgéranden 2013:10  och
2013:11, dar forhallandet mellan 16neskillna-
derna till foljd av 10nesystem enligt olika
kollektivavtal och kravet pd opartiskt bemo-
tande bedomdes. Aven om det i avgérandena
ansags att tillimpningen av olika l6nesystem
inte hade inneburit overtrddelse av diskrimi-
neringsforbudet, borde arbetsgivarna dock i
enlighet med principen om opartiskt bemo-
tande i mén av mojlighet forsoka rétta till 16-
neskillnader av detta slag inom en skalig tid.

Brott mot kravet pa opartiskt bemotande
medfor skadestandsskyldighet enligt 12 kap.
1 § 1 arbetsavtalslagen eller, om anstillnings-
forhallandet avslutas, ersittning enligt
12 kap. 2 § i arbetsavtalslagen.

Enligt 2 mom. far i anstéllningsforhallan-
den for viss tid eller pa deltid inte enbart pa
grund av arbetsavtalets giltighetstid eller ar-
betstidens ldngd tillimpas of6rdelaktigare
anstéllningsvillkor &n i andra anstillnings-
forhallanden, om det inte ar motiverat av ob-
jektiva skil. Bestammelsen motsvarar 2 kap.
2 § 2 mom. i géllande lag.

Det foreslas att hdnvisningar till diskrimi-
neringslagen och jdmstéilldhetslagen tas in i
3 mom.

Bestdmmelserna ersétter de hdnvisningsbe-
stimmelser och den forteckning over diskri-



RP 19/2014 rd

mineringsgrunder som for nidrvarande som en
specialbestimmelse géller for anstéllnings-
forhallanden och finns i 2 § 1 mom. Eftersom
forteckningen Over forbjudna diskrimine-
ringsgrunder i den fOreslagna diskrimine-
ringslagen motsvarar forteckningen 6ver for-
bjudna diskrimineringsgrunder i den géllande
arbetsavtalslagen innebdr det &ndrade re-
gleringssittet inte i sak nagon dndring nir det
giéller tillimpning av arbetsavtalslagen med
avseende pa forbjudna diskrimineringsgrun-
der.

12 kap. 2 § 4 mom. i den gillande lagen
finns bestimmelser om arbetsgivarens skyl-
dighet att iaktta diskrimineringsforbudet dven
nér arbetstagare anstills. Eftersom diskrimi-
neringsforbuden i diskrimineringslagen och
jamstélldhetslagen ocksa tillimpas pé an-
stillning, behdvs en hénvisning till anstill-
ningssituationer inte langre i 3 mom.

12 kap. Skadestindsskyldighet

2 §. Ersdttning for ogrundat upphdvande
av arbetsavtal. 1 det géllande 2 mom. fore-
skrivs det om faktorer som inverkar pa be-
loppet erséttning for ogrundat upphévande av
arbetsavtal. Det foreslas att momentet dndras
sd att ndr ersittningen ska bestimmas ska
hénsyn tas inte bara till de faktorer som redan
ndmns i momentet utan ocksa till en eventu-
ell gottgorelse som for samma gérning har
domts ut med stdd av diskrimineringslagen.

I erséttningen for ogrundat upphévande av
arbetsavtal ingar ersittning for bade materiel-
la och immateriella skador. Den erséttning
som doms ut dr en total ersdttning dir man
beaktar den ekonomiska skada som uppho-
randet av anstéllningen medfor for arbetsta-
garen samt en ersittning for den immateriella
skada i anslutning till det ogrundade upphéa-
vandet som kommer till uttryck i form av den
krinkande karaktiren hos den é&tgdrd som
upplevts vara ogrundad. Vid sddana upphai-
vanden av arbetsavtal som har samband med
individen &r andelen erséttning for immateri-
ell skada i allménhet storre &n vid kollektivt
baserade upphévanden. Om en minskning av
arbetskraften inriktas pa ett diskriminerande
sétt kan dock dven uppsigning av ekonomis-
ka orsaker eller av produktionsorsaker vara
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forenad med erséttningsgilla immateriella
skador.

Gottgorelse enligt den foreslagna diskrimi-
neringslagen déms ut for den kridnkning som
diskrimineringen orsakat. Aven om gottgd-
relsen inte dr en erséttning for immateriell
skada, kan gottgorelsen beaktas i beloppet av
den ersittning som déms ut for ogrundat
upphévande av arbetsavtal. Darfor bor en be-
stimmelse om denna sammanjiamkning fogas
till arbetsavtalslagen.

Ocksa i 24 § 2 mom. i den foreslagna dis-
krimineringslagen (lagforslag 1) foreslas det
en bestdmmelse enligt vilken gottgérelsen
ska bestimmas med beaktande av eventuell
ersittning som med stdd av ndgon annan lag
har domts ut eller paforts for samma krank-
ning av personen i fraga. Arbetsavtalslagen
ar en av de lagar som avses i det momentet.
Genom dessa bestimmelser om samman-
jamkning kan det sdkerstdllas att det totala
beloppet av ersittning som doms ut med an-
ledning av samma gérning inte paverkas av i
vilken ordning talan vécks.

1.8 Lagen om sjoarbetsavtal

1 kap. Allméinna bestimmelser

5 §. Provotid. 1 den gillande paragrafen
finns det liknande bestimmelser om prévotid
som i 1 kap. 4 § i arbetsavtalslagen. Det fore-
slas att 4 mom. éndras sé att det i stillet for
att hdnvisas till 2 kap. 2 § 1 mom. i lagen ut-
tryckligen konstateras att arbetsavtalet inte
far hivas pad diskriminerande grunder. Dis-
kriminerande grunder syftar pa diskrimine-
ringsforbuden enligt jdmstilldhetslagen och
diskrimineringslagen. Andringen motsvarar
den dndring som enligt det foregédende fore-
slés i arbetsavtalslagen (lagforslag 7).

2 kap. Arbetsgivarens skyldigheter

2 §. Opartiskt bemotande och diskrimine-
ringsforbud. 1 paragrafen finns motsvarande
bestimmelser om diskrimineringsférbud och
opartiskt bemdtande som i 2 kap. 2 § i ar-
betsavtalslagen. Det foreslds att paragrafen
dndras pa motsvarande sitt som den motsva-
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rande paragrafen i arbetsavtalslagen (lagfor-
slag 7) foreslas bli dndrad.
12 kap. Skadestindsskyldighet

2 §. Ersdttning for ogrundat upphdvande
av arbetsavtal. 1 det gillande 2 mom. fGre-
skrivs det i likhet med 12 kap. 2 § 2 mom. i
arbetsavtalslagen om faktorer som inverkar
pa beloppet ersittning for ogrundat uppha-
vande av arbetsavtal. Det foreslas att 2 mom.
andras i analogi med de dndringar av arbets-
avtalslagen som foreslds i det foregaende.
Det foreslas att momentet dndras si att nir
ersittningens storlek ska bestimmas ska hén-
syn tas inte bara till de faktorer som redan
nidmns i momentet utan ocksa till en eventu-
ell gottgorelse som for samma girning har
domts ut med stod av diskrimineringslagen.

1.9 Lagen om kommunala tjinsteinne-
havare

8 §. Provotid. 1 paragrafen foreskrivs det pa
motsvarande sétt som i 1 kap. 4 § i arbetsav-
talslagen om forutsittningarna for att héva
tjansteforhallandet under prévotiden. Det fo-
reslés att 3 mom. dndras si att det i stillet for
att hénvisas till 12 kap. i lagen uttryckligen
konstateras att tjansteforhallandet inte far ha-
vas pa diskriminerande grunder. Diskrimine-
rande grunder syftar pa diskrimineringsfor-
buden enligt jimstélldhetslagen och diskri-
mineringslagen. Andringen motsvarar den
andring som enligt det foregéende foreslas i
arbetsavtalslagen (lagforslag 7).

12 §. Opartiskt bemétande och diskrimine-
ringsforbud. 1 paragrafen finns det motsva-
rande bestdimmelser om diskrimineringsfor-
bud och opartiskt bemotande som i 2 kap. 2 §
i arbetsavtalslagen. Det foreslas att paragra-
fen dndras pa motsvarande sétt som den mot-
svarande paragrafen i arbetsavtalslagen (lag-
forslag 7) foreslas bli dndrad.

1.10  Statstjéinstemannalagen

6 §. Enligt det géllande 1 mom. far en
myndighet ndr den fattar beslut om en ut-
ndmning inte utan fog sirbehandla nagon pa
sddana forbjudna diskrimineringsgrunder
som anges 1 11 § i statstjdinstemannalagen.
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Det foreslas att bestimmelsen om diskrimi-
neringsforbud i 11 § ersdtts med en hinvi-
sande bestdmmelse till diskrimineringslagen
och jamstdlldhetslagen. Dérfor bor dven 6 §
andras.

Den bestdimmelse om att de allmédnna ut-
ndmningsgrunderna bestims 1 grundlagen
som finns i forsta meningen i det géllande
1 mom. foreslés bli ett nytt / mom.

Det foreslas att hénvisningar till diskrimi-
neringslagen och jamstélldhetslagen tas in i
det nya 2 mom. Hanvisningarna i momentet
ersitter den hédnvisning till 11 § som finns i
andra meningen i géllande 1 mom.

Det nuvarande 2 mom. blir ett nytt 3 mom.
Det foreslas inga dndringar av momentet.

11 §. I den gillande paragrafen foreskrivs
det om skyldigheten att bemota tjinsteméin
opartiskt och om férbud mot diskriminering.
Det foreslas att bestimmelserna &ndras pa
motsvarande sétt som de motsvarande be-
stimmelserna i1 arbetsavtalslagen (lagforslag
7) foreslas bli dndrade.

Det foreslés att ordalydelsen i bestimmel-
sen om opartiskt bemdtande av tjdnstemén
dndras sa att det sdgs att en myndighet ska
bemodta sina tjanstemédn opartiskt, om det
med hénsyn till tjdnsteménnens uppgifter och
stillning inte finns anledning att avvika fran
detta.

Det foreslés att bestimmelsen om forbud
mot diskriminering dndras si att den ersétts
med en hénvisning till diskrimineringslagen
och jamstélldhetslagen.

1.11 Lagen om Finlands Banks tjinste-
méin

9 §. I det gillande 1 mom. foreskrivs det
om diskrimineringsférbud och arbetsgivarens
skyldighet att bemota tjdnsteménnen opar-
tiskt. Det foreslés att bestimmelserna dndras
pa motsvarande sitt som de motsvarande be-
stimmelserna i arbetsavtalslagen (lagforslag
7) foreslas bli dndrade.

Det foresléds att ordalydelsen i bestammel-
sen om opartiskt bemotande av tjdnstemén i
1 mom. dndras sé att det sdgs att Finlands
Bank ska bemoéta sina tjanstemin opartiskt,
om det med hénsyn till tjinstemannens upp-
gifter och stéllning inte finns anledning att
avvika fran detta.
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Det foreslés att diskrimineringsforbudet er-
sitts med en hénvisning till diskriminerings-
lagen och jaimstilldhetslagen, och att hianvis-
ningsbestimmelsen tas in som ett nytt
2 mom.

Det nuvarande 2 mom. blir ett nytt 3 mom.
Det foreslas inga &ndringar av innehéllet i
momentet.

1.12 Lagen om riksdagens tjinstemin

16 §. I den gillande paragrafen foreskrivs
det om diskrimineringsférbud och arbetsgi-
varens skyldighet att bemdta tjinstemidnnen
opartiskt. Det foreslds att bestimmelserna
dndras pa motsvarande sétt som de motsva-
rande bestimmelserna i arbetsavtalslagen
(lagforslag 7) foreslés bli dndrade.

Det foreslas att bestimmelsen om opartiskt
bemotande av tjdnstemédnnen ska tas in som
1 mom. Samtidigt &dndras ordalydelsen sé att
det sdgs att arbetsgivaren ska bemoéta sina
tjinstemén opartiskt, om det med hénsyn till
tjidnsteméannens uppgifter och stillning inte
finns anledning att avvika fran detta. Den f6-
reslagna bestimmelsen 4r i analogi med de
foreslagna &ndringarna av andra lagar som
géller anstéillningsforhallanden.

Det foreslés att bestimmelsen om forbud
mot diskriminering ersitts med en hénvis-
ning till diskrimineringslagen och jamstélld-
hetslagen, och att hénvisningsbestimmelsen
tas in som ett nytt 2 mom.

1.13 Lagen om republikens presidents

kansli

13 §. I den géllande paragrafens 1 mom.
foreskrivs det om opartiskt bemotande av
tjidnstemédnnen. I 2 mom. finns hanvisningar
till jamstalldhetslagen och diskrimineringsla-
gen.

Det foresléds att bestimmelsen om opartiskt
bemétande av tjdnstemdnnen i I mom. bibe-
halls oftréndrad, eftersom den &r i analogi
med det som foreslas i fraga om arbetsavtals-
lagen (lagforslag 7).

Skrivséttet i hénvisningsbestimmelserna i
2 mom. foreslés bli dndrat i analogi med de
foreslagna &ndringarna av andra lagar som
géller anstillningsforhallanden.
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1.14 Lagen om utstationerade arbetstaga-

re

2 §. Tillimpliga bestdmmelser om anstdll-
ningsvillkor och arbetsférhdllanden. 1 den
gillande lagen om utstationerade arbetstagare
finns inga separata bestimmelser om diskri-
minering, utan diskrimineringsgrunderna och
bestimmelserna i diskrimineringslagen blir
for utstationerade arbetstagare tillimpliga
genom hénvisningar.

12 § 5 mom. i den géllande lagen om utsta-
tionerade arbetstagare finns en hinvisning till
arbetsavtalslagens 2 kap. 2 § dér det fore-
skrivs om forbud mot diskriminering och om
arbetsgivarens skyldighet att bemota arbets-
tagarna opartiskt. I paragrafen hénvisas ocksa
till de bestimmelser i diskrimineringslagen
som giller begreppet diskriminering, forbu-
det mot repressalier och bevisborda.

Det foreslas att till 2 § 5 mom. i lagen om
utstationerade arbetstagare fogas en hénvis-
ning till vissa bestimmelser i diskrimine-
ringslagen. Det dr nddvéndigt att ta in en di-
rekt hénvisning, eftersom det nu foreslés att
den bestimmelse 1 2 kap. 2 § i arbetsavtals-
lagen som giller forbud mot diskriminering
ska strykas. I fortsdttningen koncentreras be-
stimmelserna om foérbud mot diskriminering
till diskrimineringslagen och lagen om jim-
stdlldhet mellan kvinnor och mén.

Genom de hénvisningar till diskrimine-
ringslagen som tas ini2 § 5 mom. i lagen om
utstationerade arbetstagare ersitts den nuva-
rande hinvisningen till diskrimineringsgrun-
dernai 2 kap. 2 § i arbetsavtalslagen.

I och med hinvisningarna ir arbetsgivaren
till en till Finland utstationerad arbetstagare
skyldig att i arbetsforhallandet for den utsta-
tionerade arbetstagaren tillimpa 7 § 1 mom.
och 8, 9, 11, 13—16 och 28 § i diskrimine-
ringslagen.

Dessa bestimmelser i diskrimineringslagen
ar tillampliga endast for det arbete som utfors
i Finland.

6 §. Bestimmelser som ska tillimpas pd
arbetsgivarens utrednings- och ersdttnings-
skyldighet och ansvar. Enligt 2 mom. finns
bestammelser om arbetsgivarens skyldighet
att betala gottgorelse med anledning av dis-
kriminering som dr forbjuden enligt 8, 8 a
och 8 d § i jamstélldhetslagen i 10 och 11 § i
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den lagen. Bestimmelsen preciseras genom
att den kompletteras med hénvisningar till
forbudet mot repressalier enligti 8 a § i jadm-
stdlldhetslagen och till trakasserier enligt 8 d
§ 1 den lagen. I dverensstimmelse med be-
stimmelserna i1 jdmstéilldhetslagen foreslas
det att i paragrafen tas in hinvisningar till be-
stimmelserna i 23 och 24 § i diskrimine-
ringslagen.

Paragrafens rubrik éndras sé att den béttre
motsvarar innehallet.

7 §. Yrkande pad ersdttning eller gottgorel-
se. Det foreslas att 2 mom. preciseras genom
att bestimmelsen kompletteras med hinvis-
ningar till 8 a och 8 d § i jamstéilldhetslagen,
vilka géller repressalier och trakasserier.
Héanvisningen till 13 § foreslas bli slopad ef-
tersom paragrafen har upphivts genom lag
(232/2005). Dessutom foreslas smirre dnd-
ringar av ordalydelsen. Det foreslds att till
momentet fogas en hénvisning till 26 § i
diskrimineringslagen.

8 §. Tillsyn. Det foreslés att ordalydelsen i
paragrafen dndras sd att omndmnandet av
jamstilldhetsndmnden i / mom. ersitts med
ett omndmnande av diskriminerings- och
jamstélldhetsndamnden.

1.15 Lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice
1 kap. Allménna bestimmelser

8 §. Frdamjande av likabehandling och jim-
stilldhet. 1 2 mom. hanvisas det till 6 §
1 mom. i den géllande lagen om likabehand-
ling. Det foreslas att bestimmelsen &dndras sé
att det hénvisas till den nya diskriminerings-
lagen.

1.16  Samiska spriklagen

2 §. Lagens tillimpningsomrade. 1 paragra-
fen anges de myndigheter som lagen tillim-
pas pa.

Det foreslds att ordalydelsen i /I mom. 6
punkten dndras sa att det hanvisas till diskri-
minerings- och jamstélldhetsndmnden i stil-
let for till jamstilldhetsndmnden och s att
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det hinvisas till diskrimineringsombudsman-
nen i stéllet for till minoritetsombudsmannen.

Dessutom é&ndras det fordldrade namnet
konsumentklagondmnden till konsumenttvis-
tendmnden.

1.17  Utliinningslagen

123 §. Beslut om tagande i forvar och pla-
cering av utldnningar som tagits i forvar.
Ordalydelsen i 6 mom. dndras sa att omnam-
nandet av minoritetsombudsmannen &andras
till diskrimineringsombudsmannen.

152 b §. Overvakning av verkstilligheten
av avidgsnanden ur landet. Ordalydelsen i
paragrafen éndras s& att bendmningen mino-
ritetsombudsmannen #ndras till diskrimine-
ringsombudsmannen.

208 §. Information till diskrimineringsom-
budsmannen. Ordalydelsen i paragrafen &nd-
ras sd att omndmnandena av minoritetsom-
budsmannen i paragrafens rubrik och i I och
2 mom. andras till omndmnanden av diskri-
mineringsombudsmannen.

Omnémnandet av lagen om minoritetsom-
budsmannen och diskrimineringsndmnden 1i
2 mom. ersitts med ett omndmnande av lagen
om diskrimineringsombudsmannen. Dessut-
om dndras den formulering som géller om-
budsmannens ratt att fa uppgifter s att det ar
forenligt med dagens sitt att foreskriva om
saken.

209 §. Horande av diskrimineringsom-
budsmannen. Ordalydelsen i paragrafen dnd-
ras si att omndmnandena av minoritetsom-
budsmannen i paragrafens rubrik och inne i
paragrafen dndras till omndmnanden av dis-
krimineringsombudsmannen.

1.18 Lagen om utliinningsregistret

3 §. Registeransvariga. Ordalydelsen i pa-
ragrafen dndras sa att omndmnandet av mino-
ritetsombudsmannen i 3 mom. ersitts med ett
omndmnande av diskrimineringsombuds-
mannen. Dessutom ersédtts omndmnandet av
tullverket med ett omnidmnande av Tullen,
som &r verkets nuvarande namn.
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1.19 Lagen om bemotande av utlinningar
som tagits i forvar och om forvars-

enheter

6 §. Rdtt till kontakter. Ordalydelsen i pa-
ragrafen dndras sa att omnamnandet av mino-
ritetsombudsmannen i / mom. ersitts med ett
omndmnande av diskrimineringsombuds-
mannen.

6 a §. Rdtt att beséka forvarsenheter. Orda-
lydelsen i paragrafen &ndras s& att omnidm-
nandet i 2 mom. av minoritetsombudsmannen
och minoritetsombudsmannens byra dndras
till diskrimineringsombudsmannen och dis-
krimineringsombudsmannens byra.

1.20 Lagen om samarbete inom foretag

19 §. Behandling av planer, principer och
praxis som grundar sig pd annan lagstift-
ning. | paragrafen foreskrivs om drenden som
ska behandlas vid samarbetsforhandlingar.

Enligt forslaget kompletteras 1 punkten
med en hdnvisning till 7 § 2 mom. i diskri-
mineringslagen enligt vilket arbetsgivaren
ska vara skyldig att utarbeta en plan for de
atgdrder som behdvs for att frimja likabe-
handling.

1.21 Lagen om integritetsskydd i arbetsli-
vet

17 §. Oppenhet vid kameradvervakning. 1
paragrafen foreskrivs om arbetsgivarens
skyldigheter vid planering och genomférande
av kameradvervakning samt om arbetsgiva-
rens ratt att anvdnda upptagningar som erhal-
lits vid kameradvervakningen. I 2 mom.
ndmns utredande och bevisande av trakasse-
rier som forbjuds 1 jdmstéilldhetslagen som en
grund till anvindning av sddan information
som erhallits vid kameradvervakningen.

Enligt fOrslaget kompletteras 2 mom.
2 punkten med en hinvisning till trakasserier
enligt 14 § i diskrimineringslagen.

1.22  Lagen om inkvarterings- och for-

plignadsverksamhet

5 §. Rdtt att vilja kunder och tryggande av
ordningen. 1 paragrafen héanvisas till 6 § i
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géllande jamstélldhetslag. Det foreslés att pa-
ragrathdnvisningen dndras i 6verensstimmel-
se med den foreslagna diskrimineringslagen.

1.23 Lag om inforande av diskrimine-

ringslagstiftningen

1 §. Forfattningar som trédder i kraft. 1 pa-
ragrafen ndmns de lagar som trider i kraft.
Genom den foreslagna inférandelagen trédder
diskrimineringslagen, lagen om diskrimine-
ringsombudsmannen, lagen om diskrimine-
rings- och jdmstdlldhetsndimnden och lagen
om jamstélldhetsombudsmannen i kraft som
nya lagar.

Genom inférandelagen trdder dessutom f6l-
jande dndringslagar i kraft: lagen om dndring
av lagen om jadmstélldhet mellan kvinnor och
mén, lagen om dndring av 13 § i lagen om
tillsynen dver arbetarskyddet och om arbetar-
skyddssamarbete pé arbetsplatsen, lagen om
andring av arbetsavtalslagen, lagen om dnd-
ring av lagen om sjOarbetsavtal, lagen om
andring av 8 och 12 § i lagen om kommunala
tjinsteinnehavare, lagen om &ndring av 6 och
11 § i statstjinstemannalagen, lagen om and-
ring av 9 § i lagen om Finlands Banks tjéns-
temén, lagen om dndring av 16 § i lagen om
riksdagens tjdnstemédn, lagen om &ndring av
13 § i lagen om republikens presidents kans-
li, lagen om andring av lagen om utstatione-
rade arbetstagare, lagen om dndring av 1 kap.
8 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och fo-
retagsservice, lagen om éndring av 2 § i sa-
miska spréklagen, lagen om &ndring av ut-
lanningslagen, lagen om dndring av 3 § i la-
gen om utldnningsregistret, lagen om &ndring
av 6 och 6 a § i lagen om bemotande av ut-
lanningar som tagits i forvar och om forvars-
enheter, lagen om dndring av 19 § i lagen om
samarbete inom foretag, lagen om éndring av
17 § 1 lagen om integritetsskydd i arbetslivet
samt lagen om &ndring av 5 § i lagen om in-
kvarterings- och forpldgnadsverksamhet.

2 §. Forfattningar som upphdvs. 1 paragra-
fen ndmns de lagar som upphévs genom den
foreslagna lagen, ndmligen lagen om likabe-
handling (21/2004) (I punkten), lagen om
minoritetsombudsmannen och diskrimine-
ringsndmnden (660/2001) (2 punkten) och
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lagen om jamstilldhetsombudsmannen och
jamstélldhetsndmnden (3 punkten).

3 §. Hdnvisningsbestimmelser i annan lag-
stiftning. 1 1 mom. foreslas det en bestim-
melse som innebér att nir det ndgon annan-
stans i lagstiftningen hénvisas till den lag om
likabehandling som upphédvs genom den f6-
reslagna inforandelagen avser hdnvisningen
den nya diskrimineringslagen, efter det att in-
forandelagen har trétt i kraft. Avsikten ér att i
denna proposition dndra alla de lagar som in-
nehéller en hianvisning till den gillande lagen
om likabehandling. Genom den foreslagna
bestimmelsen strdvar man efter att sékerstél-
la att de hinvisningar som eventuellt blir
kvar i lagstiftningen i framtiden avser den
nya diskrimineringslagen.

Enligt 2 mom. ska en bestimmelse om mi-
noritetsombudsmannen nagon annanstans i
lagstiftningen gélla diskrimineringsombuds-
mannen efter ikrafttrddandet av den foreslag-
na lagen. Avsikten ér att &ndra alla de lagar
dér det foreskrivs om minoritetsombudsman-
nen. Malet med den foreslagna bestimmelsen
12 mom. &r att sékerstélla att de hanvisningar
till minoritetsombudsmannen som eventuellt
blir kvar i lagstiftningen i fortséttningen av-
ser diskrimineringsombudsmannen.

Enligt 3 mom. ska en bestimmelse om dis-
krimineringsndmnden eller jdmstélldhets-
ndmnden ndgon annanstans i lagstiftningen
efter ikrafttradandet av den foreslagna lagen
gélla diskriminerings- och jamstélldhets-
nimnden. Mélet med bestdmmelsen ar det-
samma som med 2 mom.

4 §. Overgangsbestimmelser om tillimp-
ningen av diskrimineringslagen och lagen
om jamstdlldhet mellan kvinnor och mdn. 1
paragrafen foreslds det vissa Overgangsbe-
stimmelser som géller tillimpningen av dis-
krimineringslagen och jamstéilldhetslagen.

Enligt / mom. ska de likabehandlingsplaner
som avses 15 § 2 mom., 6 § 2 mom. och 7 §
2 mom. i diskrimineringslagen utarbetas
inom tvd ar frin ikrafttridandet av den fore-
slagna inforandelagen. Overgéngsbestam-
melsen innebdr att nidr den nya diskrimine-
ringslagen tridder i kraft har myndigheterna,
arbetsgivarna samt utbildningsanordnarna
och ldroanstalterna tva ar pa sig att utarbeta
en plan enligt diskrimineringslagen.
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I 2 mom. foreslas en 6vergangsbestimmel-
se som giller gottgorelse som ska domas ut
for forsummelse av anpassningsskyldigheten.
Enligt momentet ska det som i 23 § 1 diskri-
mineringslagen foreskrivs om gottgorelse
som doms ut med anledning av férsummelse
av anpassningsskyldigheten tilldmpas forst
tva ar efter ikrafttradandet av den foreslagna
inférandelagen. Fram till dess tillimpas det
som i lagen om likabehandling, som upphévs
genom den hir lagen, foreskrivs om gottgo-
relse som doms ut med anledning av for-
summelse av anpassningsskyldigheten.

Syftet med Overgéngsbestimmelsen ar att
vidmakthalla gillande rattslage nir det géller
gottgorelse som doms ut med anledning av
forsummelse av anpassningsskyldigheten for
att det ska reserveras tillrickligt med tid for
anpassning till den anpassningsskyldighet
som avses i diskrimineringslagen. Den gott-
gorelse for forsummelse av anpassningsskyl-
digheten som avses i den géllande lagen om
likabehandling kan ndmligen doémas ut bara
om det samtidigt ar friga om sddan indirekt
eller direkt diskriminering som avses i den
lagen. Rétten att fa gottgdrelse for forsum-
melse av rimliga anpassningar enligt diskri-
mineringslagen ska trida i kraft tva ar efter
lagens ikrafttrddande.

Bestimmelserna om anpassningar i 15 § i
diskrimineringslagen géller nar inforandela-
gen har trétt i kraft. Den foreslagna over-
gangsbestimmelsen hindrar saledes inte att
till exempel ett drende som géller rimliga an-
passningar fors till tillsynsmyndigheten.

Enligt 3 mom. ska for laroanstalter som
tillhandahaller grundldggande utbildning ha
utarbetats en sadan handlingsplan for jam-
stilldhet som avses i 5 a § i jaimstélldhetsla-
gen inom tva ar frén ikrafttradandet av den
foreslagna lagen.

5 §. Indragning av tjidinsten som minori-
tetsombudsman. Enligt I mom. ska tjénsten
som minoritetsombudsman dras in nir den
foreslagna lagen trider i kraft och ska det
tjdnstebaserade tjénsteforhédllandet upphora
utan uppsigning.

Med samtycke av den som utndmnts till
tjdnsten som minoritetsombudsman kan han
eller hon enligt 2 mom. forordnas att skota
tjdinsten som diskrimineringsombudsman till
utgéngen av den mandattid som anges i ut-
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ndmningsbeslutet for minoritetsombudsman-
nen.

Tjénsterna vid minoritetsombudsmannens
byra, vid diskrimineringsndmnden och vid
jamstélldhetsndimnden &verfors och de tjéns-
temdn som utndmnts till tjdnsterna forflyttas
till diskrimineringsombudsmannens byra och
till den nya ndmnden i enlighet med 5 a—
5 ¢ § i statstjinstemannalagen. I enlighet med
5 a § 4 mom. i statstjinstemannalagen till-
lampas pa anstéllningsvillkoren for de tjans-
temédn som forflyttas vad som bestims om
villkoren i tjanstekollektivavtalen eller i lag.
Vid minoritetsombudsmannens byra och vid
de nuvarande ndmnderna finns det inga an-
stiallda i1 arbetsavtalsforhallande, och dérfor
behovs det inga bestimmelser om forflytt-
ning av sadana anstillda.

6 §. Anhdingiga drenden. P& drenden som
fore den foreslagna lagens ikrafttradande har
inletts vid domstol eller hos nidgon annan
myndighet med stod av en lag som upphévs
eller dndras genom den foreslagna lagen och
som giller likabehandling eller jidmstélldhet
tillimpas enligt / mom. de bestimmelser som
géllde vid ikrafttridandet av den foreslagna
lagen.

Enligt 2 mom. ska drenden som ar anhéngi-
ga hos minoritetsombudsmannen vid ikraft-
trddandet av den foreslagna lagen efter ikraft-
tradandet handldggas och avgoras av diskri-
mineringsombudsmannen.

Enligt 3 mom. ska drenden som ar anhédngi-
ga hos jamstilldhetsndmnden eller hos dis-
krimineringsndmnden vid ikrafttridandet ef-
ter ikrafttridandet av den foreslagna lagen
handlidggas och avgoras av diskriminerings-
och jamstilldhetsndmnden.

7 §. Minoritetsombudsmannens samt dis-
krimineringsndmndens och jdamstdlldhets-
ndmndens dtaganden. Enligt 1 mom. ska de
avtal och forbindelser som minoritetsom-
budsmannen ingatt samt de rattigheter och
skyldigheter som foljer av dem nér den fore-
slagna lagen har tritt i kraft gélla diskrimine-
ringsombudsmannen.

Enligt 2 mom. ska de avtal och forbindelser
som diskrimineringsndmnden och jamstalld-
hetsndmnden ingatt samt de réttigheter och
skyldigheter som foljer av dem nér den fore-
slagna lagen har tritt i kraft gélla diskrimine-
rings- och jémstilldhetsndmnden.
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8 §. lkrafttrddande. 1 paragrafen ingar en
sedvanlig ikrafttradandebestimmelse.

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

I den foreslagna lagen om diskriminerings-
ombudsmannen finns det en bestimmelse om
bemyndigande att genom forordning av stats-
radet utfirda nirmare bestimmelser om de-
legationens uppgifter, sammansittning och
verksamhet. Dessutom ska ombudsmannen
godkénna en arbetsordning for sin byra.

I den foreslagna lagen om diskriminerings-
och jamstélldhetsndmnden finns det en be-
stimmelse om bemyndigande att i arbetsord-
ningen bestimma om organiseringen av arbe-
tet i nimnden. Dessutom ska inrikesministe-
riet faststélla beloppet av de arvoden som be-
talas till nimndens medlemmar och erséttar-
na samt till de sakkunniga som nidmnden
hort.

3 Ikrafttridande

Det foreslas att bestimmelser om ikrafttra-
dandet av lagarna ska utfdrdas genom en sér-
skild lag om inférande, ndmligen lagen om
inférande av diskrimineringslagstiftningen. I
den foreslagna inforandelagen finns det
bland annat bestimmelser dir de forfattning-
ar som trader i kraft och de forfattningar som
upphévs ndmns. I lagen finns ocksa bestdm-
melser om hénvisningar i andra lagar, om in-
dragning av tjénsten som minoritetsombuds-
man och om arrangemangen under en ver-
gangsperiod, vilka géller tillimpning av dis-
krimineringslagen, mal som har inletts, per-
sonal samt minoritetsombudsmannens, dis-
krimineringsndmndens och diskriminerings-
och jamstéilldhetsndmndens ataganden.

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 januari
2015.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning
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Allmént

Den foreslagna regleringen konkretiserar
de bestdmmelser i grundlagen som géller
jamlikhet, forbud mot diskriminering och
jamstilldhet mellan kénen samt sdkerstiller
pa det sétt som forutsétts i 22 § 1 grundlagen
tillgodoseendet av de grundldggande fri- och
rattigheterna och de ménskliga rittigheterna.
Genom fOrslaget till ny diskrimineringslag-
stiftning genomfors som med gillande lag
diskrimineringsdirektivet och direktivet om
likabehandling i arbetslivet. Dessutom skapar
den nya diskrimineringslagstiftningen for sin
del forutséttningar for Finland att ratificera
konventionen om réttigheter for personer
med funktionsnedséttning. Grundlagsutskot-
tet har ansett det vara viktigt att de nationella
verkstéllighetsatgarder som mojliggdr en ra-
tificering av konventionen genomfors omga-
ende (GrUU 1/2010 rd, s. 3).

Bestdmmelser om forbud mot diskrimine-
ring pd grund av kon och om fridmjande av
jamstilldheten mellan kénen finns alltjimt i
lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och
main (lagforslag 5). Det har foreslagits att la-
gen kompletteras med bestimmelser om f6-
rebyggande av diskriminering péd grund av
konsidentitet eller konsuttryck samt med be-
stimmelser dir det fortydligas att lagens for-
bud mot diskriminering dven giller obehorigt
forsattande av personer i olika stdllning pa
grund av konsidentitet eller kdnsuttryck.

Den foreslagna regleringen dr sammantaget
betydelsefull i konstitutionellt hdnseende nér
det giller jamlikhetsbestimmelserna i 6 § i
grundlagen, men regleringen anknyter ocksa
till manga andra grundldggande fri- och rét-
tigheter.

Tilldimpningsomradet for den foreslagna
diskrimineringslagen (lagforslag 1) ar avse-
vart vidare dn den géllande lagens. Avsikten
ar att den nya lagen i princip ska tillimpas i
all offentlig och privat verksamhet. Det fore-
slas att endast verksamhet som hor till privat-
livet och familjelivet och religionsutdévning
ska std utanfor tillimpningsomradet. Lagens
tillimpningsomrade begrinsas séledes inte
langre till endast vissa levnadsomraden eller
grunder for étskillnad. Lagforslaget innehal-
ler &nda nagra specialbestimmelser om lev-
nadsomréde och grunder for atskillnad. I for-
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slaget har man dock strivat efter att olika
levnadsomraden och diskriminering pa olika
grunder ska omfattas av en s& enhetlig re-
glering som mojligt. Man har ocksa strivat
efter att den som blivit utsatt for diskrimine-
ring ska ha tillgang till samma réttsmedel
oavsett levnadsomréade eller diskriminerings-
grund (GrUU 10/2003 rd, s. 2). Det foreslas
att tillsynen over efterlevnaden av lagen ska
delas, s att tillsynen i arbetslivet omfattas av
arbetarskyddsmyndigheternas behorighet
medan tillsynen i dvrigt omfattas av diskri-
mineringsombudsmannens samt diskrimine-
rings- och jamstélldhetsndmndens behdrig-
het. Forslaget innebir att myndigheternas be-
fogenheter utvidgas nagot fran det nuvaran-
de.

Diskrimineringsférbud

I 6 § 2 mom. i grundlagen finns ett diskri-
mineringsférbud som riktas mot sérbehand-
ling utan godtagbart skil pa grund av olika
omsténdigheter som géller ndgon som per-
son. I bestimmelsen finns en forteckning
Over vissa forbjudna grunder for atskillnad.
Som sédana grunder ndmns kon, alder, ur-
sprung, sprak, religion, Gvertygelse, asikt,
hilsotillstdnd och funktionsnedsittning. For-
teckningen dr dock inte uttdmmande. Med de
forbjudna grunder for atskillnad som ndmns
separat i grundlagen jamstélls andra omstin-
digheter som giller den enskilde som person.
Exempel pa séddana dr samhillelig stéllning,
egendom, deltagande i foreningsverksamhet,
familjeforhéllanden, graviditet, dktenskaplig
bord, sexuell inriktning och boningsort (RP
309/1993 rd, s. 47).

Bestdmmelsen i grundlagen innebér inte att
all atskillnad mellan méanniskor ar forbjuden,
dven om atskillnaden grundar sig pa en orsak
som uttryckligen anges i bestimmelsen. Det
visentliga dr om det dr mdjligt att motivera
atskillnaden pa ett sdtt som &r godtagbart
med hinsyn till systemet for de grundlaggan-
de fri- och rdttigheterna. Kraven pa en moti-
vering dr dock hoga, sérskilt vad géller de i
bestammelsen uppriknade forbjudna grun-
derna for atskillnad (RP 309/1993 rd, s. 44,
GrUU 15/2001 rd, s. 3, GrUU 1/2006 rd, s. 2,
GrUU 60/2010 rd, s. 3, GrUU 23/2012 rd, s.
2). Grundlagsutskottet brukar bedoma om at-
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skillnaden dr godtagbar men ockséd om den
valda metoden stér i rétt proportion till det
efterstravade malet (GrUU 38/2006 rd, s. 3,
GrUU 60/2010 rd, s. 3, GrUU 23/2012 rd, s.
2). I grundlagen forbjuds ocksd indirekt
diskriminering alltsd sddana atgérder som in-
direkt leder till atskillnad (RP 309/1993 rd, s.
47, GrUU 28/2009 rd, s. 2).

Det foreslas att bestimmelser om forbud
mot diskriminering ska finnas i 8 § 1 mom. i
diskrimineringslagen. Enligt den far ingen
diskrimineras p& grund av alder, ursprung,
nationalitet, sprak, religion, Overtygelse,
asikt, politisk verksamhet, fackforenings-
verksamhet, familjeférhallanden, hilsotill-
stand, funktionsnedséttning eller sexuell
laggning eller pd grund av ndgon annan om-
standighet som giller den enskilde som per-
son. Forteckningen Over forbjudna grunder
for atskillnad &r Oppen i bestimmelsen lik-
som i 6 § 2 mom. i grundlagen (“négon an-
nan orsak som giller hans eller hennes per-
son”) och 6 § 1 mom. i lagen om likabehand-
ling ("nagon annan orsak som géller hans el-
ler hennes person”) eller till exempel artikel
14 i och protokoll 12 till Europakonventio-
nen (’stéllning i 6vrigt™), artikel 21 i Europe-
iska unionens stadga om de grundliggande
rattigheterna (ndgon annan sadan omsténdig-
het) och artikel 26 i1 MP-konventionen
(stdllning 1 6vrigt”) eller diskrimineringsbe-
stimmelserna i 11 kap. 11 § i strafflagen
(’nagon annan dirmed jaimforbar omstindig-
het”). 1 tolkningen av den foreslagna be-
stimmelsen ska man till dessa delar sdledes
ocksé stodja sig pé praxis i grundlagsutskot-
tet samt i sddana domstolar och institutioner
som tillimpar dessa bestimmelser och fore-
skrifter.

Sadan diskriminering som avses i lagen ér
enligt 8 § 2 mom. i diskrimineringslagen inte
bara direkt och indirekt diskriminering utan
ocksa trakasserier, vdgran att gbra rimliga
anpassningar samt instruktioner eller befall-
ningar att diskriminera. Bestimmelser om di-
rekt diskriminering finns 1 9 § i diskrimine-
ringslagen, om indirekt diskriminering i 13 §,
om trakasserier i 14 § och om rimliga an-
passningar i 15 § i den lagen.

Legitima grunder for sdrbehandling

Det foreslas att bestimmelser om allminna
legitima grunder for sdrbehandling ska finnas
110 § 1 mom. i diskrimineringslagen. Enligt
den dr sarbehandling inte diskriminering, om
sdrbehandlingen grundar sig pa lag eller an-
nars har ett godtagbart syfte och medlen for
att uppna detta syfte dr proportionerliga. Sar-
behandlingen ska siledes ha ett godtagbart
syfte for att den ska vara legitim. Sarbehand-
lingen ska dessutom vara forenlig med pro-
portionalitetsprincipen, alltsd proportionerlig
med tanke p& mojligheterna att uppnd ett
godtagbart syfte.

I och med att lagens tillimpningsomrade ar
sd omfattande dr det inte &ndamalsenligt att i
lagen forsoka forteckna olika godtagbara syf-
ten, till exempel enligt olika levnadsomraden
eller grunder for atskillnad. I propositionen
har man i fraga om detta saledes hallit sig till
ett allmént uttryck om godtagbart syfte. Syf-
tet bor utifran en bedomning enligt objektiva
kriterier vara godtagbart med hénsyn till sy-
stemet for de grundlaggande fri- och rattighe-
terna och for Finland bindande internationel-
la forpliktelser avseende minskliga réttighe-
ter och dven mera generellt med hénsyn till
rittsordningen i Finland. Aven till denna del
ska man i tolkningen av lagen ocksé stodja
sig pa praxis i grundlagsutskottet och i till-
synsorgan for de internationella ménnisko-
rittskonventionerna.

I forslaget dr utgangspunkten att sdrbe-
handling som direkt grundar sig pé bestim-
melsen i lagen uppfyller kravet pa godtag-
barhet. Redan nér lagen stiftas ska det bedo-
mas om lagen dr samstdmmig med de krav
som giller likabehandling. Domstolar ska
dock med stdod av 106 § i grundlagen ge
grundlagen foretride, om tillimpningen av
en vanlig lag i vissa enskilda fall uppenbart
strider mot bestdmmelsen om forbud mot
diskriminering i grundlagen.

Bestdmmelser om sérskilda legitima grun-
der for sérbehandling i yrkesverksamhet och
vid anstdllning ska finnas i 11 § i diskrimine-
ringslagen samt for sdrbehandling i vissa
specialfall i 12 § i den lagen. Till dessa delar
grundar sig de foreslagna bestimmelserna pa
EU-rdtten, vars reglering om likabehandling
har segmenterats i diskriminering i arbetsli-
vet och i etnisk diskriminering. EU-rétten ar
inom sitt tillimpningsomrade &nda s& pass
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detaljerad att det har ansetts vara nddvéandigt
att i lagen ta in bestimmelser inte bara om
allménna legitima grunder, utan ocksd om
sarskilda legitima grunder som tillimpas
inom EU-réttens omrade.

Det har foreslagits att i diskrimineringsla-
gens 13 §, som géller indirekt diskriminering,
ska tas in separata omndmnanden av de krav
pa godtagbarhet och proportionalitet som be-
rattigar till sairbehandling.

Positiv sarbehandling

Jamlikhetsbestimmelserna 1 grundlagen
utgor inte ndgot hinder for sddan sé kallad
positiv sdrbehandling som behovs for att
trygga den faktiska jamlikheten, det vill séga
atgirder som forbittrar stillningen och for-
hallandena f6r en viss grupp (exempelvis
kvinnor, barn, minoriteter) (RP 309/1993 rd,
s. 44, GrUU 3/1997 rd, GrUU 20/1998 rd,
GrUU 10/2003 rd, s. 3, GrUU 40/2004 rd, s.
2, GrUU 34/2005 rd, s. 2, GrUU 38/2006 rd,
s. 2, GrUU 56/2010 rd, s. 4). Detta 6verens-
stimmer med den bestimmelse som foreslas
1 8 § 3 mom. i diskrimineringslagen och en-
ligt vilken sddan proportionerlig sdrbehand-
ling som syftar till att fraimja faktisk likabe-
handling eller att forhindra eller undanrdja
olagenheter som beror pd diskriminering inte
ar diskriminering.

Hemfridsskydd

16 § i den foreslagna lagen om diskrimine-
ringsombudsmannen (lagforslag 2) finns en
bestdmmelse om ombudsmannens mojlighet
att utfora inspektioner om de behovs for till-
synen Over efterlevnaden av diskriminerings-
lagen i drenden som hor till ombudsmannens
ansvarsomrade. Enligt bestimmelsen far in-
spektioner dndé inte utforas i utrymmen som
anvénds for boende av permanent natur. For-
slaget dr inte problematiskt med tanke pa
grundlagens bestimmelser om hemfrids-
skydd (GrUU 43/2010 rd, s. 2, GrUU
40/2010 rd, s. 4, GrUU 18/2010 rd, s. 7,
GrUU 6/2010 rd, s. 4). Vid inspektionerna
ska de bestimmelser i 39 § i forvaltningsla-
gen som giller inspektioner iakttas. Re-
gleringen uppfyller dven till denna del de
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krav som grundlagsutskottet stiller i sin
praxis (GrUU 11/2013 rd, s. 2).

Yttrandefrihet

Sadana trakasserier som avses 1 14 §
1l mom. i den foreslagna diskrimineringsla-
gen kan komma till uttryck dven genom
muntliga uttalanden eller andra gémingar
som karakteriseras som kommunikativa. For-
slaget dr sdledes relevant med tanke pd den
yttrandefrihet som sdkerstills i 12 § 1 grund-
lagen.

For bestimmelserna finns godtagbara och
vigande skdl som giéller dels aktning for
minniskovardet, dels diskrimineringsforbu-
det. Enligt bestimmelsen ér ett beteende vars
syfte &r eller som leder till att en krinkning
av en persons manniskovirde inte trakasseri,
om det har samband med ndgon av de grun-
der som anges i 8§ § 1 mom. i den foreslagna
diskrimineringslagen och beteendet utifran
den grunden skapar en stimning som innebir
att personen fornedras eller forodmjukas eller
som &r hotfull, fientlig eller aggressiv gent-
emot honom eller henne. Med hénsyn till
drendets natur ar forslaget tillrdckligt nog-
grant avgrinsat och uppfyller ocksé kraven
pa proportionalitet.

Vilka som helst enskilda uttalanden inne-
bér inte sddant trakasseri som avses i lagfor-
slaget, utan villkoret dr att kommunikationen
eller det Ovriga beteendet skapar en i be-
stimmelsen avsedd stimning som &r forod-
mjukande eller hotfull gentemot personen.
Vid tillimpningen av bestimmelsen bor man
dven allmént beakta dess karaktdr som en
begriansning av yttrandefriheten och saledes
det faktum att inga storre intrang 1 kommuni-
kationen fér goras dn vad som ar ndodvandigt
med hénsyn till yttrandefrihetens betydelse i
en demokratisk rattsstat (GrUB 14/2002 rd, s.
4). Trakasserier definieras som forbjuden
diskriminering ocksd i 6 § 2 mom. 3 punkten
i den géllande lagen om likabehandling. Be-
stimmelser om sexuella trakasserier och tra-
kasserier pd grund av kon finns i 7 § 6 och 7
mom. i lagen om jamstilldhet mellan kvinnor
och min. Det foreslds att 7 § 7 mom. i den
lagen ska kompletteras sa att lagen ska skyd-
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da en person for trakasserier pa grund av
konsidentitet och konsuttryck.

Med tanke pa yttrandefriheten ar dven for-
slaget om ett forbud mot diskriminerande
platsannonser i 17 § i diskrimineringslagen
relevant. For detta forbud finns det godtagba-
ra grunder som gér tillbaka pé kravet pa lika-
behandling och forbudet kan inte anses strida
mot kraven pa tillricklig avgrdnsning och
proportionalitet. Ett forbud som motsvarar
forslaget i sak finns i 14 § i den géllande la-
gen om jamstilldhet mellan kvinnor och
mén.

Bevisborda

Det foreslés att i 28 § i diskrimineringsla-
gen tas in bestimmelser om fordelning av
bevisbordan mellan den som inlett &rendet
och svaranden. Den som inlett ett &rende som
géller diskriminering eller forbud mot repres-
salier ska enligt forslaget ldgga fram utred-
ning om de omstdndigheter som yrkandet
grundar sig pa. Om det utifran de utredningar
som lagts fram under behandlingen kan antas
att forbudet mot diskriminering eller repres-

salier har Overtritts, ska motparten for att
upphéva presumtionen visa att forbudet inte
har overtrétts. Dessa bestimmelser ska dnda
inte tilldimpas vid behandling av brottmal. I
ljuset av grundlagsutskottets tidigare praxis
ar forslaget oproblematiskt nér det géller ga-
rantierna for en réttvis rdttegang i grundla-
gens 21 § 2 mom. (GrUU 10/2003 rd, s. 5).

Slutsats

Regeringen anser att de lagforslag som in-
gar 1 propositionen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Den foreslagna lagstift-
ningen konkretiserar de bestimmelser i 6 § i
grundlagen som géller jamlikhet, forbud mot
diskriminering och jamstilldhet mellan ko-
nen och dr dven i dvrigt principiellt betydel-
sefull nir det géller tillgodoseendet av de
grundldggande fri- och rittigheterna och de
manskliga réttigheterna. Det dr darfor moti-
verat att fora forslaget till riksdagens grund-
lagsutskott for behandling.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Diskrimineringslag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att frimja likabe-
handling och férebygga diskriminering.

2§
Tillampningsomrdde

Denna lag ska tillimpas pa savil offentlig
som privat verksamhet.

Lagen ska dock inte tillimpas pa verksam-
het som hor till privatlivet eller familjelivet
och inte heller pé religionsutovning.

38
Férhallande till annan lagstiftning

Om det i ndgon annan lag eller i Europeis-
ka unionens lagstiftning finns bestimmelser
som avviker fran denna lag, ska de tillimpas
i stéllet for denna lag.

Bestdmmelser om forbud mot diskrimine-
ring pa grund av kon och bestimmelser om
frimjande av jamstdlldhet mellan konen
finns i lagen om jdmstélldhet mellan kvinnor
och mén (609/1986).

Bestdmmelser om straff for diskriminering,
for diskriminering i arbetslivet och ockerlik-
nande diskriminering i arbetslivet samt for

hets mot folkgrupp och grov hets mot folk-
grupp finns i strafflagen (39/1889).
Bestdmmelser om forbud mot marknadsfo-
ring som strider mot god sed finns i konsu-
mentskyddslagen (38/1978).

4§
Definitioner

Med myndigheter avses 1 denna lag statliga
myndigheter, kommunala  myndigheter,
sjdlvstindiga offentligréttsliga inrdttningar
och riksdagens dmbetsverk samt myndighe-
terna i landskapet Aland nir de tillimpar for-
fattningar som hor till rikslagstiftningen. Vad
som foreskrivs om myndigheter ska ocksé
tillimpas pé& andra organ som skoter offentli-
ga forvaltningsuppgifter.

Med uthildningsanordnare avses i denna
lag den som ordnar undervisning eller utbild-
ning som grundar sig pa lag.

Med arbetsgivare avses i denna lag den
som har anstéllda i arbetsavtalsforhéllande
eller offentligrittslig anstdllning. Vad som i
denna lag fOreskrivs om arbetsgivare ska
ocksa tillampas pa anvandarforetag som av-
ses i1 kap. 7 § i arbetsavtalslagen (55/2001)
och i 1 kap. 8 § i lagen om sjoarbetsavtal
(756/2011) nér de i frdga om inhyrda arbets-
tagare utdvar sin ritt att leda och overvaka
arbetet, samt pa dem som ordnar arbetsprak-
tik eller ndgon annan motsvarande verksam-
het till den del de utdvar ritt att leda och
Overvaka arbetet.

Med den som tillhandahaller varor eller
tjdnster avses i1 denna lag en aktdr som yr-
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kesmissigt tillhandahéller varor eller tjanster
for allménheten.

2 kap.
Frimjande av likabehandling

5§

Myndigheternas skyldighet att frdmja likabe-
handling

Myndigheterna ska bedéma hur likabe-
handling uppnas i deras verksamhet och vidta
atgdrder som behovs for att frimja likabe-
handling. De frimjande 4tgidrderna ska vara
effektiva, &ndamalsenliga och proportionerli-
ga med beaktande av myndighetens verk-
samhetsmiljo, resurser och Ovriga omstdn-
digheter.

Varje myndighet ska ha en plan for de at-
géirder som behovs for att framja likabehand-
ling. Skyldigheten att utarbeta en plan géller
inte for den evangelisk-lutherska kyrkan, den
ortodoxa kyrkan eller privata aktdrer som
skoter offentliga forvaltningsuppgifter.

68§

Utbildningsanordnares skyldighet att frimja
likabehandling

Utbildningsanordnare och de ldroanstalter
de dr huvudmin for ska bedoma hur likabe-
handling uppnés i deras verksamhet och vidta
atgdrder som behdvs for att frimja likabe-
handling. De frimjande atgdrderna ska vara
effektiva, &ndamalsenliga och proportionerli-
ga med beaktande av ldroanstaltens verk-
samhetsmiljo, resurser och Ovriga omstédn-
digheter.

En utbildningsanordnare ska se till att varje
laroanstalt har en plan for de atgdrder som
behovs for att frémja likabehandling.

Utbildningsanordnarna och de laroanstalter
de dr huvudmin for ska ge eleverna och de-
ras vardnadshavare samt de studerande eller
deras foretrddare mojlighet att bli horda om
de fraimjande atgérderna.
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78§
Arbetsgivares skyldighet att framja likabe-
handling

En arbetsgivare ska bedoma hur likabe-
handling uppnés pé arbetsplatsen och med
hénsyn till arbetsplatsens behov utveckla ar-
betsforhallandena samt forfarandena i sam-
band med att personal anstills och beslut
som berdr personalen fattas. De frimjande
atgirderna ska vara effektiva, dndamalsenli-
ga och proportionerliga med beaktande av
verksamhetsmiljon, resurserna och &vriga
omstdndigheter.

En arbetsgivare som regelbundet har minst
30 anstéllda ska ha en plan for de atgéirder
som behovs for att frimja likabehandling. De
frimjande atgirderna och deras genomslags-
kraft ska behandlas i samrad med personalen
eller foretradare for personalen.

En fortroendeman som valts enligt ett ar-
bets- eller tjanstekollektivavtal eller, om en
sadan inte har wvalts, ett fortroendeombud
som avses 1 arbetsavtalslagen eller ndgon an-
nan foretrddare for personalen som medver-
kat 1 planeringen av likabehandlingséatgirder-
na har rétt att p4 begéran fa veta vilka &tgér-
der arbetsgivaren har vidtagit for att frimja
likabehandling pa arbetsplatsen. Aven arbe-
tarskyddsfullméktige har den ritten.

3 kap.

Forbud mot diskriminering och repressa-
lier

8§
Férbud mot diskriminering

Ingen far diskrimineras pa grund av alder,
ursprung, nationalitet, sprak, religion, dver-
tygelse, asikt, politisk verksamhet, fackfore-
ningsverksamhet, familjeforhéllanden, hélso-
tillstdnd, funktionsnedsittning, sexuell lagg-
ning eller ndgon annan omstdndighet som
giller den enskilde som person. Diskrimine-
ring ar forbjuden oberoende av om den grun-
dar sig pa ett faktum eller ett antagande 1 fra-
ga om personen sjilv eller ndgon annan.
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Diskriminering som avses i denna lag &r
forutom direkt och indirekt diskriminering
dven trakasserier, vigran att gora rimliga an-
passningar samt instruktioner eller befall-
ningar att diskriminera.

Sadan proportionerlig sérbehandling som
syftar till att frimja faktisk likabehandling el-
ler att forhindra eller undanrdja oldgenheter
som beror pé diskriminering &r inte diskrimi-
nering.

93§
Direkt diskriminering

Direkt diskriminering ska anses forekom-
ma nir ndgon pd grund av en omstindighet
som géller honom eller henne som person
behandlas pa ett ofordelaktigare sétt dn na-
gon annan har behandlats, behandlas eller
skulle ha behandlats i en jamforbar situation
och sirbehandling enligt 10—12 § inte &r be-
rattigad.

10§
Allmdn legitim grund for sdrbehandling

Sarbehandling ar inte diskriminering, om
behandlingen foranleds av lag eller annars
har ett godtagbart syfte och medlen for att
uppna detta syfte dr proportionerliga.

Bestdmmelser om legitima grunder for sér-
behandling i yrkesverksamhet och vid an-
stillning samt i vissa specialfall finns i
11 och 12 §.

11§

Legitima grunder for sdrbehandling i yrkes-
verksamhet och vid anstdllning

Sarbehandling pd grund av etniskt ur-
sprung, religion, Overtygelse, funktionsned-
sattning eller sexuell laggning &r berittigad i
arbetsavtalsforhdllanden och offentligréttsli-
ga anstéllningar, vid arbetspraktik och annan
motsvarande verksamhet och i anstéllningssi-
tuationer, om sédrbehandlingen foranleds av
verkliga och avgdrande krav som giller ar-
betsuppgifternas art och utférandet av dem
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och sédrbehandlingen dr proportionerlig for att
ett legitimt syfte ska uppnas.

Sarbehandling pa grund av élder ar beratti-
gad, om det finns i 1 mom. avsedda grunder
for sédrbehandlingen eller sérbehandlingen
har ett objektivt och befogat syfte som géller
sysselséttningspolitik eller arbetsmarknad el-
ler om sédrbehandlingen beror pa éldersgréin-
ser som enligt lag utgdr en forutséttning for
att erhalla pensionsférméner och forméaner
vid arbetsoforméga.

Sarbehandling pa grund av ndgon annan
omstdndighet som géller den enskilde som
person &r berittigad, om sdrbehandlingen
foranleds av de grunder som anges i 1 mom.
elleri 10 § 1 mom.

12 §

Legitima grunder for sdrbehandling i vissa
specialfall

Nér det ar frdga om villkor for sjdlvstindig
yrkes- eller niringsutdvning, stddjande av
naringsverksamhet, erhéllande av yrkesvég-
ledning eller utbildning, medlemskap eller
medverkan i en arbetstagar- eller arbetsgi-
varorganisation eller i andra organisationer
diar medlemmarna utdvar ett visst yrke, eller
forméner som sddana organisationer tillhan-
dahaller &r det berdttigat med

1) sérbehandling pd grund av alder, om
sirbehandlingen har ett objektivt och befogat
syfte som giller sysselsdttningspolitik eller
arbetsmarknad eller yrkesutbildning eller na-
got annat ddrmed jadmforbart och legitimt syf-
te eller nér sdrbehandlingen beror pé alders-
granser som enligt lag utgoér en forutséttning
for att erhélla pensionsforméner eller forma-
ner vid arbetsoférméga,

2) sarbehandling pa grund av négon annan
omsténdighet som géller den enskilde som
person @n pa grund av etniskt ursprung, reli-
gion, dvertygelse, alder, funktionsnedséttning
eller sexuell ldggning, om sdrbehandlingen
foranleds av de grunder som anges i 10 §
1 mom.

Nér det ar fridga om tillhandahéllande eller
erhdllande av utbildning, sociala trygghets-
forméaner eller andra stod, rabatter eller for-
maner som beviljas pa sociala grunder eller
16s eller fast egendom eller tjénster som é&r
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allmént tillgdngliga ar sdrbehandling pa
grund av en omstindighet som géller den en-
skilde som person berittigad, om sérbehand-
lingen foranleds av de grunder som anges i
10 § 1 mom. Sarbehandling pa grund av et-
niskt ursprung ar dock tillaten bara i det syfte
som anges i 8 § 3 mom.

13§
Indirekt diskriminering

Indirekt diskriminering ska anses fore-
komma nér regler, kriterier eller forfarings-
sitt som framstar som jimlika kan komma att
missgynna nadgon pa grund av en omstandig-
het som giller honom eller henne som per-
son, om inte regeln, kriteriet eller forfarings-
séttet grundar sig pa lag eller annars har ett
godtagbart syfte och medlen for att na detta
syfte dr lampliga och behovliga.

14§
Trakasserier

Ett beteende som syftar till eller som leder
till att en persons ménniskovérde krinks in-
nebér trakasseri, om beteendet har samband
med nigon av de grunder som anges i 8 §
1 mom. och beteendet utifrain den grunden
skapar en stdmning som gor att personen for-
nedras eller forodmjukas eller som ar hotfull,
fientlig eller aggressiv gentemot honom eller
henne.

En arbetsgivares forfarande ska betraktas
som diskriminering, om arbetsgivaren efter
att ha fatt vetskap om att en arbetstagare i sitt
arbete har blivit utsatt for trakasserier som
avses i 1 mom. underlater att vidta de atgér-
der som star till buds for att undanréja tra-
kasserierna.

15§

Rimliga anpassningar for att likabehandling
for personer med funktionsnedsdttning ska
uppnds

Myndigheter, utbildningsanordnare, ar-
betsgivare och de som tillhandahaller varor
eller tjénster ska gora sddana dndamalsenliga
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och rimliga anpassningar som behdvs i det
enskilda fallet for att gora det mojligt for per-
soner med funktionsnedséttning att pa lika
villkor som andra utrétta drenden hos myn-
digheter och f& utbildning och arbete samt
varor och tjanster som tillhandahalls allmén-
heten och att klara av sina arbetsuppgifter
och avancera 1 arbetet (rimliga anpassning-
ar).

Vid bedémningen av vilka anpassningar
som dr rimliga beaktas forutom behoven hos
personer med funktionsnedséttning dven den
i 1 mom. avsedda aktdrens storlek och eko-
nomiska stéllning, arten och omfattningen av
aktorens verksamhet, de uppskattade kostna-
derna for anpassningarna samt stéd som kan
fas for atgérderna.

P& begiran ska en arbetsgivare utan drdjs-
mal ldamna skriftlig utredning om grunderna
for sitt forfarande till en person med funk-
tionsnedsdttning som anser att han eller hon
pa grund av végran att gora rimliga anpass-
ningar har blivit diskriminerad i samband
med arbets- eller tjdnsteansokan eller i ett ar-
betsavtals- eller tjansteforhéllande.

16 §
Forbud mot repressalier

Ingen far missgynnas eller behandlas sa att
han eller hon drabbas av negativa f6ljder dér-
for att han eller hon har aberopat réttigheter
eller skyldigheter enligt denna lag, medver-
kat i utredningen av ett diskrimineringsiren-
de eller vidtagit andra atgérder for att trygga
likabehandling.

17§
Férbud mot diskriminerande platsannonser

En arbetsgivare som annonserar om en le-
dig arbetsplats, tjanst eller uppgift far inte
obehorigen stilla krav pa de sokande 1 fraga
om sddana egenskaper eller omstiandigheter
som giller dem som personer och som avses
i denna lag.
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4 kap.
Tillsyn
18§
Tillsynsmyndigheter

Diskrimineringsombudsmannen, diskrimi-
nerings- och jamstélldhetsndmnden samt ar-
betarskyddsmyndigheterna Overvakar efter-
levnaden av denna lag.

Pé riksdagen och pa riksdagens organ till-
lampas tillsynsbestimmelserna i denna lag
bara nir det dr frdga om riksdagens eller or-
ganets verksamhet som myndighet eller ar-
betsgivare.

Tillsynsbestimmelserna i denna lag tillim-
pas inte pa republikens presidents, statsradets
allminna sammantriddes, domstolarnas eller
andra rattskipningsorgans, justitickanslerns i
statsrddets eller riksdagens justitieombuds-
mans verksambhet.

19 §

Diskrimineringsombudsmannens uppgifter
och behorighet

Diskrimineringsombudsmannen kan inom
tillimpningsomrédet for denna lag

1) bistd dem som har utsatts for diskrimine-
ring nér deras klagomal om diskriminering
provas,

2) bistd vid planeringen av frimjande at-
géirder som avses i 5—7 §,

3) ge allménna rekommendationer om hur
diskriminering kan forebyggas och likabe-
handling frimjas,

4) vidta atgérder for att astadkomma for-
likning i ett drende som giller efterlevnaden
av denna lag,

Ombudsmannen kan i enskilda fall ge utla-
tanden for att forebygga ett forfarande som
strider mot denna lag eller for att forhindra
att ett sadant forfarande fortsétter eller upp-
repas, om det inte dr frdga om ett drende som
omfattas av en arbetarskyddsmyndighets till-
synsbehorighet eller giller tolkning av ar-
bets- eller tjanstekollektivavtal.

Bestimmelser om  diskrimineringsom-
budsmannens 6vriga uppgifter for att frdmja
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likabehandling och foérebygga diskriminering
finns i lagen om diskrimineringsombuds-
mannen (/).

20 §

Diskriminerings- och jamstdlldhetsndmndens
uppgifter och behorighet

Diskriminerings- och jamstdlldhetsndmn-
den faststiller forlikning mellan parterna i
drenden som géller diskriminering eller re-
pressalier, om forlikningen inte strider mot
lag, inte dr uppenbart oskélig och inte kréin-
ker en utomstdendes rétt. En forlikning som
har faststéllts av ndmnden far verkstéllas sa
som en lagakraftvunnen dom.

P& begéran av domstolar, diskriminerings-
ombudsmannen eller andra myndigheter och
pa begiran av sammanslutningar som framjar
likabehandling kan diskriminerings- och
jamstélldhetsndmnden ge utlatande i drenden
som dr av betydelse for tolkningen av denna
lag, om inte saken omfattas av en arbetar-
skyddsmyndighets behorighet eller géller
tolkning av arbets- eller tjénstekollektivavtal.
Bestdmmelser om arbetarskyddsmyndighe-
tens ritt att begira utlitande av nidmnden
finns i 22 §.

I andra drenden dn séddana som enligt 22 §
omfattas av en arbetarskyddsmyndighets be-
horighet far diskriminerings- och jamstalld-
hetsndmnden forbjuda aktdren i friga att
fortsétta eller upprepa diskrimineringen eller
repressalierna eller foreldgga aktoren géller
att inom en skilig tid vidta atgérder for att
fullgora sina skyldigheter enligt denna lag.
Némnden fér forena sitt forbud eller forelag-
gande med vite.

21§

Rdtten att fora drenden till diskriminerings-
och jamstdilldhetsndmnden

Forlikningsparterna tillsammans eller, med
parternas  samtycke, diskrimineringsom-
budsmannen kan hos diskriminerings- och
jamstilldhetsndmnden ansdka om faststillel-
se av forlikning i drenden som géller dvertré-
delse av forbudet mot diskriminering eller
forbudet mot repressalier.



RP 19/2014 rd

Den som anser sig ha blivit diskriminerad
eller utsatt for repressalier kan fora drendet
till diskriminerings- och jdmstélldhetsndmn-
den for atgérder enligt 20 § 3 mom. Arendet
kan, med malsdgandens samtycke, foras till
nimnden ocksd av diskrimineringsombuds-
mannen eller av en sammanslutning som
framjar likabehandling.

Diskrimineringsombudsmannen kan fora
ett drende som géller forsummelse av plane-
ringsskyldigheterna enligt 5 och 6 § till dis-
kriminerings- och jamstélldhetsndmnden for
atgarder enligt 20 § 3 mom.

Bestdmmelser om behandling av édrenden i
diskriminerings- och jamstélldhetsndmnden
finns i lagen om diskriminerings- och jam-
stilldhetsndmnden (/).

22§

Arbetarskyddsmyndigheternas uppgifter och
behorighet

Arbetarskyddsmyndigheterna dvervakar ef-
terlevnaden av denna lag i ndr det géller ar-
betsavtalsforhallanden och offentligrittsliga
anstéllningar, arbetspraktik och annan mot-
svarande verksamhet pé arbetsplatser samt
anstillning, enligt vad som foreskrivs i denna
lag och i lagen om tillsynen Over arbetar-
skyddet och om arbetarskyddssamarbete pa
arbetsplatsen (44/2006).

Arbetarskyddsmyndigheterna kan begéra
utlatande av diskrimineringsombudsmannen
eller diskriminerings- och jdmstélldhets-
nidmnden nér det géller tolkning och tillamp-
ning av denna lag.

5 kap.
Riittssiikerhet och pafoljder
23§
Gottgorelse
Den som blivit utsatt for diskriminering el-
ler repressalier har ritt att fa gottgorelse av
den myndighet, arbetsgivare, utbildningsan-

ordnare eller tillhandahéllare av varor eller
tjdnster som 1 strid med denna lag har dis-
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kriminerat eller utsatt honom eller henne for
repressalier.

Gottgorelse for diskriminering eller repres-
salier utgor inget hinder for att fa erséttning
enligt skadestandslagen (412/1972) eller na-
gon annan lag.

24§
Gottgorelsens belopp

Gottgorelsen ska vara rittvis i forhallande
till hur allvarlig gérningen &r. Gérningens
allvarlighetsgrad bedéms med beaktande av
dess art, omfattning och varaktighet.

Gottgorelsen ska bestimmas med beaktan-
de av eventuell ersdttning som med stdd av
nagon annan lag har domts ut eller paforts pa
grund av samma kridnkning av personen i
fraga.

Gottgorelsen kan jamkas eller behover inte
paforas, om den skulle bli oskélig sérskilt
med beaktande av om den som brutit mot
forbudet har forsokt forhindra eller undanrdja
konsekvenserna av forfarandet och med hén-
syn till dennes ekonomiska stillning.

25§
Diskriminerande villkor

Avtalsvillkor samt bestimmelser i foretags,
foreningars och stiftelsers stadgar ar ogiltiga,
om de &r diskriminerande eller strider mot
forbudet mot repressalier.

En domstol kan dndra ett avtal eller forord-
na att det forfaller, om ett avtalsvillkor som
avses 1 1 mom. &r sadant att det till foljd av
att villkoret ldmnats obeaktat inte ar skéligt
att avtalet i ovrigt forblir i kraft med oforénd-
rat innehall.

26 §

Yrkande som giller gottgorelse eller diskri-
minerande villkor

Den som anser sig ha blivit diskriminerad
eller utsatt for repressalier kan i tingsrétten
yrka pé gottgorelse och pa ogiltigforklaring
av de diskriminerande villkoren.
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Gottgorelse och ogiltigforklaring av de
diskriminerande villkoren ska yrkas inom tva
ar efter det diskriminerande forfarandet eller
overtrddelsen av forbudet mot repressalier. I
anstillningssituationer ska yrkandet dock
framstillas inom ett &r fran det att den forbi-
gangna arbetssokanden har fatt del av beslu-
tet om vem som blivit vald.

6 kap.
Sarskilda bestimmelser
278§
Horande av diskrimineringsombudsmannen

Domstolen ska i ett mal eller d&rende som
den behandlar och som giller tilldmpning av
denna lag ge diskrimineringsombudsmannen
tillfalle att bli hord, till den del saken hor till
ombudsmannens behorighet. Innan étal vécks
for brott som avses i 11 kap. 11 § i straffla-
gen ska dklagaren ge ombudsmannen tillfalle
att bli hord.
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28 §
Bevisborda

Nér ett drende som géller diskriminering
eller repressalier behandlas i domstol eller
hos nagon annan myndighet ska den som in-
lett drendet l4gga fram utredning om de om-
standigheter som yrkandet grundar sig pa.
Om det utifran de utredningar som lagts fram
under behandlingen kan antas att forbudet
mot diskriminering eller repressalier har
Overtrétts, ska motparten for att upphéva pre-
sumtionen visa att forbudet inte har Over-
tritts. Vad som i denna paragraf foreskrivs
ska inte tillimpas vid behandling av brott-
mal.

29 §

Tkrafttridande

Om ikrafttriadandet av denna lag bestdms
sérskilt genom lag.
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Lag

om diskrimineringsombudsmannen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Diskrimineringsombudsmannen

For frimjande av likabehandling och fore-
byggande av diskriminering finns det en dis-
krimineringsombudsman i anslutning till in-
rikesministeriet.

Diskrimineringsombudsmannen &r sjélv-
standig och oberoende i sin verksambhet.

28
Utndmning och behérighetsvillkor

Statsrddet utnfdmmner diskrimineringsom-
budsmannen for hogst fem ar i sdnder. Den
som utndmns dr fri frdn skotseln av annan
tjdnst under sin tid som ombudsman.

Behdrighetsvillkor for diskrimineringsom-
budsmannen ar hdgre hogskoleexamen, god
fortrogenhet med de grundldggande fri- och
rattigheterna och de méinskliga réttigheterna
och tjanstens uppgiftsomrdde samt i prakti-
ken visad ledarforméga.

3§
Uppgifter

Diskrimineringsombudsmannen ska over-
vaka efterlevnaden av diskrimineringslagen
(/) enligt vad som foreskrivs i den lagen
samt allmént frdmja likabehandling och fore-
bygga diskriminering. Dessutom ska om-
budsmannen vara nationell rapportér om
manniskohandel. For skotseln av uppgifterna
ska ombudsmannen

1) sammanstilla och lata genomfora utred-
ningar, offentliggéra rapporter och ta initia-
tiv,

2) ge rad och utlatanden,

3) framja informations verksamhet, fostran
och utbildning,

4) delta i europeiskt och internationellt
samarbete,

5) inom sitt ansvarsomrade bevaka hur Fin-
land uppfyller sina internationella mannisko-
ratts forpliktelser och ge akt pd hur verk-
ningsfull den nationella lagstiftningen ér,

6) bevaka fenomen som har samband med
ménniskohandel.

Diskrimineringsombudsmannen ska dess-
utom skota de uppgifter som enligt bestdm-
melser i annan lagstiftning ankommer pé
ombudsmannen.

43§
Rdtt att fd information

Trots sekretessbestimmelserna har diskri-
mineringsombudsmannen ritt att av myndig-
heter och andra organ som skoter offentliga
forvaltningsuppgifter, av utbildningsanordna-
re och laroanstalter samt av dem som tillhan-
dahéller varor eller tjanster avgiftsfritt f4 den
information som dr nddvéandig for att om-
budsmannen ska kunna utfora sina tillsyns-
uppgifter enligt diskrimineringslagen samt
ratt att av myndigheter och andra organ som
skoter offentliga forvaltningsuppgifter fa den
information som dr nddvéandig for att om-
budsmannen ska kunna utfora sina uppgifter
enligt utlinningslagen (301/2004).

Trots sekretessbestimmelserna har diskri-
mineringsombudsmannen dessutom ritt att
for verksamheten som nationell rapportér om
manniskohandel fa behdvlig information av
myndigheter och andra organ som skéter of-
fentliga forvaltningsuppgifter samt av de ser-
viceproducenter som deltar i tillhandahéllan-
det av tjanster och stodatgérder enligt 33 § i
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lagen om mottagande av personer som soker
internationellt skydd (746/2011) eller som far
statsbidrag for verksamheten mot ménnisko-
handel. Personuppgifter har ombudsmannen
dock rétt att fa endast om det dr nddvindig
for skotseln av de foreskrivna uppgifterna
som rapportor.

58§
Rdtt att fa redogorelser

Diskrimineringsombudsmannen har ritt att
av myndigheter och andra organ som skoter
offentliga forvaltningsuppgifter, av utbild-
ningsanordnare och ldroanstalter, av arbets-
givare och av dem som tillhandahéller varor
eller tjanster samt av deras anstéllda fa redo-
gorelser som behdvs for skdtseln av om-
budsmannens uppgifter. Ritten att fa redogd-
relser giller inte uppgifter om sadana om-
standigheter som den som redogdrelsen be-
gérs av har ritt att vigra vittna om.

6§
Inspektionsritt

Diskrimineringsombudsmannen fér inspek-
tera en myndighets, utbildningsanordnares
och ldroanstalts lokaler samt lokalerna hos
den som tillhandahaller varor eller tjanster,
om inspektionen behovs for tillsynen dver ef-
terlevnaden av diskrimineringslagen i aren-
den som hor till ombudsmannens ansvarsom-
rade. Inspektioner fér inte utforas i utrymmen
som anvénds for boende av permanent natur.
Vid inspektion ska bestimmelserna i 39 § i
forvaltningslagen (434/2003) iakttas.

78
Rdttshjdlp

Diskrimineringsombudsmannen kan bistd
eller férordna en underlydande tjdnsteman att
bistd den som blivit utsatt for diskriminering
eller repressalier eller som ar ett potentiellt
offer for ménniskohandel, i1 syfte att trygga
den personens rittigheter, eller vid behov
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skaffa honom eller henne rattshjalp i det syf-
tet.

83§
Berdttelser

Diskrimineringsombudsmannen ska érligen
ge statsrddet en berdttelse om sin verksam-
het. I beréttelsen behandlas d4ven ménnisko-
handel och fenomen som har samband med
ménniskohandel.

Diskrimineringsombudsmannen ska dess-
utom en gang vart fjarde ar ge riksdagen en
beréttelse om hur principen om likabehand-
ling har realiserats. I berittelsen behandlas
dven minniskohandel och fenomen som har
samband med ménniskohandel. Diskrimine-
ringsombudsmannen kan ge beréttelsen till-
sammans med jamstédlldhetsombudsmannen.

93§
Diskrimineringsombudsmannens byrd

Diskrimineringsombudsmannen har en
byra med ett behovligt antal foredragande,
som ska vara fortrogna med ombudsmannens
uppgiftsomrade, samt annan personal.

Diskrimineringsombudsmannen utndmner
tjdnsteminnen och anstéller den Ovriga per-
sonalen vid byrén.

Diskrimineringsombudsmannen godkéanner
en arbetsordning for byrén.

10§
Delegationen for likabehandlingsdrenden

For utbyte av information mellan aktorer
och myndigheter som dr betydelsefulla for
det allménna frdmjandet av likabehandling
och for forebyggande av diskriminering samt
for behandling av frigor som géller likabe-
handling finns det en delegation for likabe-
handlingsdrenden i anslutning till diskrimine-
ringsombudsmannens byrd. Delegationen
tillsdtts av statsradet for tre ar i sdnder.
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Nérmare bestammelser om delegationens
uppgifter, sammansittning och verksamhet
utfirdas genom forordning av statsradet.

118§
Vite

Diskrimineringsombudsmannen kan forena
skyldigheten att ge information enligt 4 § och
lamna redogorelser enligt 5 § med vite. Vite
far dock inte foreldggas en person som det
finns anledning att misstédnka for brott, om

uppgifterna giller ndgon omstiandighet som
har samband med brottsmisstanken.

Diskriminerings- och jamstilldhetsndmn-
den domer ut vite som diskrimineringsom-
budsmannen forelagt. Bestimmelser om fo-
reldggande och utddmande av vite finns i vi-
teslagen (1113/1990).

12 §
Tkrafttridande

Om ikrafttriddandet av denna lag bestims
sarskilt genom lag.

Lag

om diskriminerings- och jimstilldhetsnimnden

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Diskriminerings- och jamstdlldhetsndmnden

I anslutning till inrikesministeriet finns en
sjdlvstindig och oberoende diskriminerings-
och jamstilldhetsndmnd som behandlar och
avgora drenden som enligt diskriminerings-
lagen (/20 ) och lagen om jamstélldhet
mellan kvinnor och mén (609/1986, jdim-
stilldhetslagen) omfattas av ndmndens an-
svarsomréde.

238
Nimndens medlemmar

Néamnden har en ordférande som kan ha
uppgiften som huvudsyssla och minst

13 andra medlemmar med uppgiften som bi-
syssla. Ordféranden och minst sju av med-
lemmarna med uppgiften som bisyssla ska
vara lagfarna. Med undantag for ordféranden
ska varje medlem ha en personlig erséttare.

38
Behorighetsvillkor

Ordforanden ska ha god fortrogenhet med
ndmndens ansvarsomrade och i praktiken vi-
sad ledarformaga samt sddan behdrighet for
domartjénst som avses i 11 § 1 mom. i lagen
om utndmning av domare (205/2000). De 6v-
riga medlemmarna och erséttarna ska ha god
fortrogenhet med ndmndens ansvarsomréde.
Av de lagfarna medlemmarna och deras er-
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sattare krdvs dessutom hogre hogskoleexa-
men i juridik eller juridisk pabyggnadsexa-
men.

43§
Utndmning av medlemmar

Statsrddet utndmner ordféranden samt
ndmndens Ovriga medlemmar och deras er-
séttare for fyra ar i sdnder. Statsradet forord-
nar en av de lagfarna medlemmarna till vice
ordforande, som vid forhinder for ordforan-
den utdvar ordfdrandens befogenheter.

Om ordfoéranden, nagon av de dvriga med-
lemmarna eller en erséttare avgér eller avli-
der under mandatperioden, ska inrikesmini-
steriet i hans eller hennes stéille utnimna en
annan person for aterstoden av perioden.

I ndmnden ska det finnas en jaimn represen-
tation av kvinnor och mén.

58
Personal

Némnden har en generalsekreterare med
uppgiften som huvudsyssla. Ndmnden kan
dessutom ha foredragande med uppgiften
som huvud- eller bisyssla samt andra anstéll-
da.

Generalsekreteraren och foredragandena
ska ha avlagt ndgon annan hogre hogskole-
examen 1 juridik &n magisterexamen i inter-
nationell och komparativ rétt och ha god for-
trogenhet med nimndens ansvarsomréde.

63§
Sektioner

Néamnden arbetar uppdelad i sektioner. Till
en sektion hor ndmndens ordférande eller
vice ordférande som sektionens ordforande
samt fyra 6vriga medlemmar av vilka tva ska
vara lagfarna.

Némnden har en forvaltningssektion, som
bestar av nimndens ordférande och vice ord-
forande samt fyra Ovriga medlemmar. For-
valtningssektionen behandlar nimndens ad-
ministrativa drenden.
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78
Plenum

Namndens plenum bestdr av ndmndens
ordforande och medlemmarna.

I plenum avgors principiellt betydelsefulla
och vittsyftande drenden. Ordforanden avgdr
om ett drende ska behandlas i plenum. Av
sarskilda skél kan en sektion dock hénskjuta
ett drende som den behandlar till plenum f6r
avgorande.

8§
Beslutforhet, omrdstning och foredragning

Namndens plenum é&r beslutfort ndr motes-
ordféranden och minst hilften av de ovriga
medlemmarna ar nédrvarande. En sektion ar
beslutfor nir den ar fulltalig.

P& omrdstning i ndmnden tillimpas vad
som i forvaltningsprocesslagen (586/1996)
foreskrivs om omrostning.

Arendena avgérs 1 nimnden efter foredrag-
ning. Féredragande &r ndmndens generalsek-
reterare eller ndgon annan till uppgiften for-
ordnad foredragande vid ndmnden.

93§
Medlemmarnas ansvar och jiv

P& ndmndens ordférande och &vriga med-
lemmar och pa nimndens personal tillimpas
bestimmelserna om straffrittsligt tjanstean-
svar nir de skoter uppgifter som avses i den-
na lag.

Bestdmmelser om skadestdndsansvar finns
i skadestdndslagen (412/1974).

I frdga om jav for ndmndens ordforande,
ovriga medlemmar och foredragande giller
vad som i 13 kap. i réttegangsbalken fore-
skrivs om domarjav.

10§
Inledande av drenden
Ett drende inleds skriftligen i nimnden.

Av en handling som géller inledande av ett
drende ska framgé
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1) sokandens namn och hemvist, kontakt-
uppgifter till en eventuell laglig foretradare
eller ett ombud och den adress till vilken kal-
lelser, uppmaningar och meddelanden i dren-
det kan skickas,

2) de ovriga parternas namn och kontakt-
uppgifter, om inte det dr oskiligt att sdkan-
den skaffar denna information,

3) sokandens yrkande,

4) de grunder och faktauppgifter som un-
derbygger sokandens yrkande,

5) huruvida &rendet har avgjorts eller in-
letts i domstol eller hos nagon annan myn-
dighet, om sokanden kéanner till detta.

118§
Awvisande av drenden

Ett drende som &r anhingigt i domstol eller
hos nidgon annan myndighet tas inte upp till
provning i ndmnden.

Némndens ordforande far besluta att ett
drende ska avvisas och avsla ett klart ogrun-
dat yrkande.

12§
Tilldmpning av forvaltningslagen

P& ndmndens forfarande tillimpas forvalt-
ningslagen (434/2003), om inte det i denna
lag eller i diskrimineringslagen eller jim-
stilldhetslagen foreskrivs nigot annat om
forfarandet.

13§
Andringssékande

Andring i nimndens beslut fir sokas ge-
nom besvér hos forvaltningsdomstolen pa det
sdtt som foreskrivs i forvaltningsprocessla-
gen. Besvir ska anforas hos den forvalt-
ningsdomstol inom vars domkrets motparten
till den part som inlett drendet i nimnden har
sitt hemvist eller sin vanliga vistelseort. Om
det inte finns ndgon forvaltningsdomstol som
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med stdd av det som sdgs ovan &dr behorig i
saken, ska besvir anforas hos Helsingfors
forvaltningsdomstol.

Ett beslut av nimndens ordforande om att
avvisa ett drende eller att avsld ett yrkande
far inte 6verklagas genom besvir. Den som
inlett drendet i nimnden har ritt att begéra att
ndmnden omprovar ordférandens beslut i sa-
ken. Bestdmmelser om omprdvningsforfa-
rande finns i forvaltningslagen.

Némndens omprovningsbeslut far éverkla-
gas genom besvir hos forvaltningsdomsto-
len. Forvaltningsdomstolens beslut i saken
far Overklagas genom besvir endast om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svarstillstand.

Ett i 20 § 3 mom. i diskrimineringslagen
avsett beslut av nimnden och etti 21 § i jaim-
stilldhetslagen avsett beslut om forbud eller
forelaggande far verkstillas, om inte nimn-
den eller forvaltningsdomstolen bestimmer
nagot annat.

14§
Rdtt att fd information

Trots sekretessbestimmelserna har ndmn-
den ritt att av myndigheter och andra organ
som skoter offentliga forvaltningsuppgifter,
av arbetsgivare, av utbildningsanordnare och
laroanstalter, av arbetsmarknadsorganisatio-
ner och andra organisationer som bevakar en
yrkesgrupps intressen samt av dem som till-
handahéller varor eller tjinster avgiftsfritt fa
den information som dessa har i sin besitt-
ning och som ér nddvindig for att ett drende
som ndmnden behandlar ska kunna avgoras.

Namnden har rétt att av myndigheter och
andra organ som skoter offentliga forvalt-
ningsuppgifter, av arbetsgivare, av utbild-
ningsanordnare och laroanstalter, av arbets-
marknadsorganisationer och andra organisa-
tioner som bevakar en yrkesgrupps intressen
och av dem som tillhandahéller varor eller
tjédnster samt av deras anstdllda f4 sddana re-
dogorelser som behdvs for tillsynen over ef-
terlevnaden av diskrimineringslagen och
jamstélldhetslagen.

Néamnden kan forena skyldigheten att ge
information och ldmna redogorelser med
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vite. Vite far dock inte foreldggas en person
som det finns anledning att misstdnka for
brott om informationen géller ndgon omstén-
dighet som har samband med brottsmisstan-
ken, och inte heller en person som annars en-
ligt lag har rétt eller skyldighet att végra vitt-
na eller védgra ldmna en handling. Bestdm-
melser om foreldggande och utddmande av
vite finns i viteslagen (1113/1990).

15§
Arvoden och handldggningskostnader
Till nimndens medlemmar och ersittarna
samt till de sakkunniga som ndmnden hort

betalas arvode for uppdraget. Inrikesministe-
riet faststiller arvodesbeloppen.
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Inga avgifter tas ut for utredning och hand-
laggning av drenden i ndmnden. Ndmndens
expeditioner dr avgiftsfria for parterna.

Parterna star sjélva for sina egna kostnader.

16 §
Arbetsordning
Nérmare bestdmmelser om organiseringen
av arbetet i nimnden ges i en arbetsordning
som faststélls av ndmnden.
17 §
Tkrafttridande

Om ikrafttriddandet av denna lag bestdms
sérskilt genom lag.

Lag

om jiamstilldhetsombudsmannen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Jamstdalldhetsombudsmannen

For de uppgifter som foreskrivs i lagen om
jémstélldhet mellan kvinnor och mén
(609/1986), nedan jdmstdlldhetslagen, finns
det en jamstélldhetsombudsman i anslutning
till social- och hilsovardsministeriet. Statsra-
det utndmner jamstilldhetsombudsmannen
for hogst fem ar i sidnder.

Jamstilldhetsombudsmannen ar sjalvstén-
dig och oberoende i sin verksamhet.

Behorighetsvillkor for jamstilldhetsom-
budsmannen dr ndgon annan hdgre hdgskole-
examen 1 juridik &n magisterexamen i inter-
nationell och komparativ rétt, fortrogenhet
med tjanstens uppgiftsomrade och i praktiken
visad ledarforméga.

2§
Jamstilldhetsombudsmannens uppgifter

Jamstédlldhetsombudsmannen ska



RP 19/2014 rd

1) 6vervaka att jamstélldhetslagen f6ljs och
i synnerhet att forbuden mot diskriminering
och diskriminerande annonsering iakttas,

2) genom initiativ, rdd och anvisningar
frimja syftet med jamstélldhetslagen,

3) informera om jamstilldhetslagstiftning-
en och dess tilldmpningspraxis,

4) folja att jimstdlldhet uppnéds pa sam-
héllslivets alla omraden.

38
Bistaende

Jamstilldhetsombudsmannen kan bistd den
som blivit utsatt for diskriminering i syfte att
trygga den diskriminerades rittigheter samt
vid behov bistd honom eller henne i rétte-
gang som giller gottgdrelse eller ersdttning,
om jamstilldhetsombudsmannen anser att
drendet &r av avsevérd betydelse for tillamp-
ning av lag.

Jamstélldhetsombudsmannen kan forordna
en underlydande tjansteman att bistd den som
blivit utsatt for diskriminering.

Om motparten till den som bistétts av jam-
stilldhetsombudsmannen eller av den tjans-
teman som fOrordnats av jamstélldhetsom-
budsmannen forlorar malet vid en réttegang,
ska motparten aldggas att i enlighet med de
grunder som géller for ersittning av ritte-
gangskostnader parter emellan ersitta staten
for skiliga kostnader for bistdendet.
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4§
Jamstilldhetsombudsmannens byrd

Jamstélldhetsombudsmannen har en byré
med ett behovligt antal foredragande, som
ska vara fortrogna med ombudsmannens
uppgiftsomrade, och andra anstéllda.

Jamstilldhetsombudsmannen utndmner
tjdinstemdnnen vid byran.

Jamstélldhetsombudsmannen godkénner en
arbetsordning for byran.

58
Jamstdlldhetsombudsmannens berdttelser

Jamstélldhetsombudsmannen ska é&rligen
ge statsradet en berdttelse om sin verksam-
het.

Jamstilldhetsombudsmannen ska dessutom
en gang vart fjarde &r ge riksdagen en berét-
telse om hur jamstéilldheten forverkligas.
Jamstélldhetsombudsmannen kan ge berittel-
sen tillsammans med diskrimineringsom-
budsmannen.

68§
Tkrafttradande

Om ikrafttradandet av denna lag bestims
sarskilt genom lag.
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Lag

om dndring av lagen om jimstilldhet mellan kvinnor och mén

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén (609/1986) 22 §, sadan den lyder i

lag 232/2005, och

dndras 1,3,5,6a,6b,7,8,15—17,19—21 och 21 a §,
avdem 3,6a,6b,8, 17,19 och 21 a § sddana de lyder i lag 232/2005, 5 § sddan den lyder i
lag 206/1995, 7 § sadan den lyder i lag 369/2009 samt 15, 20 och 21 § sédana de lyder i lag

1023/2008, samt
fogas till lagen nya 5 a och 6 ¢ § som foljer:

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att forebygga dis-
kriminering pa grund av kon och frimja jam-
stilldheten mellan kvinnor och mén samt att i
detta avseende fOrbédttra kvinnans stillning
sérskilt i arbetslivet. Lagen syftar ocksé till
att forebygga diskriminering pa grund av
konsidentitet eller konsuttryck.

38
Definitioner

Med arbetstagare avses i denna lag en per-
son som genom avtal forbinder sig att at en
annan (arbetsgivaren) under dennes ledning
och dvervakning utfora arbete mot 16n eller
annat vederlag eller som star i tjdnsteforhal-
lande eller annat ddrmed jamforbart anstill-
ningsforhallande till staten, en kommun eller
ett annat offentligt samfund (myndighet).
Vad som i denna lag foreskrivs om arbetsta-
gare iakttas i tillimpliga delar ocksa péd den
som arbetar i ett annat réttsforhdllande som
kan jimstdllas med ett anstdllningsforhallan-
de.

Med arbetsgivare avses 1 denna lag en ar-
betsgivare och ett offentligt samfund som av-
ses i 1 mom. Vad som i denna lag foreskrivs
om arbetsgivare tillimpas pa motsvarande

sdtt pa foretag som hyr arbetskraft av en an-
nan arbetsgivare (anvéndarforetag) nér fore-
taget 1 enlighet med arbetsavtalslagen
(55/2001) utovar den bestimmanderitt som
en arbetsgivare har.

Bestdmmelserna om arbetsgivare iakttas i
tillimpliga delar ocksa i friga om uppdrags-
givare i andra réttsforhallanden som kan jam-
stéillas med ett anstéllningsforhallande.

Med utbildningsanordnare avses 1 denna
lag den som ordnar undervisning eller utbild-
ning som grundar sig pa lag.

Med kénsidentitet avses 1 denna lag en per-
sons upplevelse av sin konstillhorighet.

Med kénsuttryck avses i denna lag uttryck
for kon genom klddsel eller beteende eller pa
nagot annat motsvarande sitt.

Vad som i denna lag foreskrivs om diskri-
minering péd grund av konsidentitet eller
konsuttryck ska pa motsvarande sitt tillam-
pas pa diskriminering pé grund av att en per-
son till sina fysiska konsbestimmande egen-
skaper inte entydigt 4r kvinna eller man.

58§
Jamstdlldhet vid utbildning och undervisning

Myndigheter och utbildningsanordnare
samt andra sammanslutningar som tillhanda-
haller utbildning eller undervisning ska se till
att flickor och pojkar samt kvinnor och méin
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har lika mojlighet till utbildning och avan-
cemang inom yrket samt att undervisningen,
forskningen och ldromedlen stoder syftet
med denna lag. Vid utbildning och undervis-
ning ska jamstélldhet frimjas med hénsyn till
barnens &lder och mognad.

5a§

Atgdrder for frimjande av jimstdilldheten vid
ldroanstalter

Utbildningsanordnaren ansvarar for att det i
samarbete med personalen och eleverna eller
de studerande érligen utarbetas en jamstélld-
hetsplan for laroanstalten i fraga. Planen kan
inforlivas i ldroplanen eller i ndgon annan
plan vid ldroanstalten.

Jamstélldhetsplanen ska innehélla

1) en redogorelse for jamstélldhetslaget vid
laroanstalten,

2) atgéarder som behovs for att frimja jim-
stalldheten,

3) en utvidrdering av hur atgédrderna i en ti-
digare jamstélldhetsplan har genomf6rts och
av resultaten.

Sérskilt avseende ska fdstas vid antagning-
en av elever och studerande, ordnandet av
undervisningen, skillnaderna i inldrning och
beddémningen av studieprestationer samt vid
forebyggande och undanrdjande av sexuella
trakasserier och trakasserier pa grund av kon.

I stéllet for en arlig genomgang kan en plan
utarbetas for hogst tre &r i sdnder.

6as

Atgirder for frimjande av jimstdilldheten i
arbetslivet

Om antalet anstdllda i anstéllningsforhél-
lande hos en arbetsgivare regelbundet &r
minst 30, ska arbetsgivaren minst vartannat
ar utarbeta en jamstilldhetsplan som sérskilt
géller 16n och andra villkor i anstéllningsfor-
hallandet for att genomfora dtgirderna i syfte
att frimja jamstilldheten. Planen kan inklu-
deras i personal- och utbildningsplanen eller i
verksamhetsprogrammet for arbetarskyddet.
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Jamstilldhetsplanen ska utarbetas i samar-
bete med fortroendemannen, fortroendeom-
budet, arbetarskyddsfullméktigen eller andra
av personalen utsedda representanter. Repre-
sentanterna for personalen ska ha tillrackliga
mojligheter att delta och paverka nér planen
utarbetas.

Jamstélldhetsplanen ska innehélla

1) en redogorelse for jamstilldhetsldget pa
arbetsplatsen inklusive en specificering av
fordelningen av kvinnor och mén i olika
uppgifter samt for hela personalens del en
lonekartldggning av klassificeringen, 16nerna
och l6neskillnaderna i frdga om kvinnors och
méns uppgifter,

2) atgirder som behdvs for att frimja jaim-
stilldheten och uppna lonejamstilldhet och
som enligt planerna ska inledas eller genom-
foras,

3) en utviardering av hur atgédrderna i en ti-
digare jamstélldhetsplan har genomf6rts och
av resultaten.

Personalen ska informeras om jdmstalld-
hetsplanen och uppdateringen av den.

Lokalt kan avtalas att lonekartlaggningen
gors minst vart tredje &r, om en jamstélld-
hetsplan till 6vriga delar utarbetas varje ar.

6b§
Lonekartliggning

Med hjélp av en lonekartliggning utreds att
det inte forekommer ogrundade l6neskillna-
der mellan kvinnor och mén som é&r anstillda
hos samma arbetsgivare och som utfor arbete
som &r att betrakta som lika eller likvardigt.

Om en i en lonekartliggning ingdende
granskning av grupper som bildats enligt
kravprofil eller uppgiftskategori eller enligt
andra faktorer visar att det forekommer tyd-
liga skillnader mellan kvinnors och méns 16-
ner, ska arbetsgivaren utreda orsakerna till
och grunderna for 16neskillnaderna. Om det
pa arbetsplatsen tilldimpas ett 16nesystem dér
lonen bestar av 16nedelar, ska de viktigaste
lonedelarna granskas i syfte att reda ut orsa-
kerna till skillnaderna.

Om det inte finns ndgon godtagbar orsak
till 16neskillnaderna, ska arbetsgivaren vidta
lampliga korrigerande atgérder.
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6¢c§

Féorebyggande av diskriminering pd grund av
konsidentitet eller kénsuttryck

Myndigheter, utbildningsanordnare och
andra sammanslutningar som tillhandahaller
utbildning eller undervisning samt arbetsgi-
vare ska pa ett malinriktat och planméissigt
satt forebygga diskriminering péd grund av
konsidentitet eller konsuttryck.

Den skyldighet som avses i 1 mom. ska be-
aktas vid beredningen av ldroanstalternas i
5 a § avsedda och arbetsgivarnasi 6 a § av-
sedda jamstilldhetsplaner och vid beslut om
jamstélldhetsframjande &tgérder.

78
Forbud mot diskriminering

Direkt och indirekt diskriminering pé
grund av kon dr forbjuden.

Med direkt diskriminering pd grund av kon
avses i denna lag att

1) kvinnor och mén forsétts i olika still-
ning pé grund av kon,

2) kvinnor sinsemellan forsitts i olika
stillning av orsaker som beror pa graviditet
eller forlossning,

3) personer forsitts i olika stdllning pa
grund av konsidentitet eller kdnsuttryck.

Med indirekt diskriminering pa grund av
kon avses 1 denna lag att

1) personer forsitts i olika stéillning pa
grund av kon, konsidentitet eller konsuttryck
med stdd av en skenbart neutral bestimmelse
eller ett skenbart neutralt kriterium eller for-
faringssitt, om personerna till foljd av forfa-
randet i praktiken kan komma att missgynnas
pa grund av sitt kon,

2) kvinnor och mén forsitts i olika still-
ning pa grund av foréldraskap eller familje-
ansvar.

Ett forfarande som avses i 3 mom. ér dock
inte diskriminering, om syftet med forfaran-
det dr godtagbart och de valda medlen for att
na detta syfte dr befogade och behovliga.

Diskriminering dr forbjuden oberoende av
om den grundar sig pa ett faktum eller en
presumtion i frdga om personen sjdlv eller
nagon annan.
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Sexuella trakasserier och trakasserier pa
grund av kén samt befallningar eller instruk-
tioner att diskriminera personer pa grund av
kon ska betraktas som diskriminering enligt
denna lag.

Med sexuella trakasserier avses 1 denna lag
nidgon form av icke Onskvért verbalt, icke-
verbalt eller fysiskt beteende av sexuell natur
vars syfte &r eller som leder till en krinkning
av en persons psykiska eller fysiska integri-
tet, sérskilt nir detta sker genom att skapa en
hotfull, fientlig, fornedrande, forddmjukande
eller tryckande stimning.

Med trakasserier pa grund av kon avses i
denna lag ndgon form av icke onskvirt bete-
ende som har samband med en persons kons-
tillhorighet, konsidentitet eller konsuttryck
och som inte dr av sexuell natur, men vars
syfte ar eller som leder till en krinkning av
en persons psykiska eller fysiska integritet
och skapar en hotfull, fientlig, fornedrande,
forédmjukande eller tryckande stimning.

8§
Diskriminering i arbetslivet

Forbjuden diskriminering enligt denna lag
ska anses foreligga, om en arbetsgivare

1) vid anstéllning eller uttagning av en per-
son till en viss uppgift eller utbildning forbi-
gar en person av motsatt kon som ar mer me-
riterad dn den som utses, om inte arbetsgiva-
rens forfarande har berott pd ndgon annan
omsténdighet &n kon och den omstindighe-
ten dr godtagbar eller om inte det finns sada-
na vidgande och godtagbara skl till forfaran-
det som beror pé arbetets eller uppgiftens art,

2) vid anstéllning eller uttagning till en viss
uppgift eller utbildning eller vid beslut om
anstillningens lingd eller fortgdng eller om
lonevillkoren eller andra anstéllningsvillkor
gar till vdga sa att en person missgynnas pa
grund av graviditet eller forlossning eller pé
grund av ndgon annan omstdndighet som
hénfor sig till personens kon,

3) tillampar lonevillkor eller andra anstall-
ningsvillkor sa att en eller flera arbetstagare
pa grund av sitt kon forsitts i en mindre for-
delaktig stéillning &n en eller flera andra ar-
betstagare som é&r anstéllda hos arbetsgivaren
i samma eller likvirdigt arbete,
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4) leder och fordelar arbetet eller annars
ordnar arbetsforhéllandena sé att en eller fle-
ra arbetstagare forsétts i en mindre fordelak-
tig stéllning &n andra pé grund av sitt kon,

5) séger upp, héver eller pa annat sétt av-
slutar ett anstéllningsforhdllande eller ompla-
cerar eller permitterar en eller flera arbetsta-
gare pa grund av deras kon.

Ett forfarande enligt 1 mom. 2—>5 punkten
ar forbjuden diskriminering enligt denna lag
dven nér det grundar sig pd konsidentitet el-
ler kdnsuttryck.

Ett forfarande som avses i 1 mom. 2—
5 punkten &r dock inte diskriminering, om
det dr friga om en i 7 § 4 mom. avsedd situa-
tion och ett sddant godtagbart skil som avses
1 bestdmmelsen.

15§

Begdran om utldtande av diskriminerings-
och jamstdilldhetsndmnden

Domstolen kan begéra utlatande av diskri-
minerings- och jamstélldhetsndmnden om
tillimpningen av 7, 8, 8 a—8 e och 14 § i
drenden som dr av betydelse med tanke pé
syftet med denna lag.

16 §
Tillsyn

Jamstélldhetsombudsmannen och diskrimi-
nerings- och jamstilldhetsndmnden ska se till
att denna lag foljs i privat verksamhet samt i
offentlig forvaltning och offentlig affdrsverk-
samhet i enlighet med vad som foreskrivs
nedan eller sarskilt.

17 §

Lédmnande av uppgifter till jamstdlldhetsom-
budsmannen

Trots vad som foreskrivs om offentlighet i
fraga om édrenden eller handlingar har jam-
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stilldhetsombudsmannen rétt att utan avgift
av myndigheterna f& de uppgifter som ar
nodvéndiga for tillsynen Gver att denna lag
iakttas.

Jamstélldhetsombudsmannen har ritt att
inom en av ombudsmannen utsatt skilig tid
av var och en fa de uppgifter som ar nédvén-
diga for tillsynen over att denna lag iakttas
samt att krdva att en handling som &r i na-
gons besittning ska foretes, om inte den som
har uppgifterna eller handlingen har ritt eller
skyldighet enligt lag att végra vittna eller f6-
rete handlingen.

Pa begéran av en arbetstagare som miss-
tinker lonediskriminering har en i 10 §
4 mom. avsedd representant for arbetstagarna
ratt att fa uppgifter av jamstilldhetsombuds-
mannen om 16n och anstéllningsvillkor i fra-
ga om en enskild arbetstagare nér det finns
grundad anledning till misstanken. Jam-
stilldhetsombudsmannen ska ldmna uppgif-
terna till representanten utan drdjsmal, dock
inom tva ménader frdn mottagandet av begi-
ran. Om jamstéilldhetsombudsmannen véagrar
ge uppgifterna, kan representanten for arbets-
tagarna fora drendet till diskriminerings- och
jémstélldhetsndmnden for behandling.

I fraga om kyrkliga handlingars och en for-
samlings handlingars offentlighet inom
evangelisk-lutherska kyrkan foreskrivs séir-
skilt.

19§
Ldmnande av anvisningar och rad

Den som misstdnker sig ha blivit utsatt for
diskriminering enligt denna lag kan begira
anvisningar och rad i drendet av jamstélld-
hetsombudsmannen.

Nér jamstilldhetsombudsmannen finner att
en skyldighet som foreskrivs i denna lag inte
fullgdrs eller att det forekommer andra brott
mot denna lag, ska ombudsmannen ge anvis-
ningar och rad i syfte att forhindra att det
lagstridiga forfarandet fortsitts eller uppre-
pas.

Nér jamstilldhetsombudsmannen finner att
utbildningsanordnaren eller arbetsgivaren
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trots anvisningar och rad som avses i 2 mom.
forsummar sin skyldighet enligt 5 a eller 6 a
§ att gora upp en jamstélldhetsplan, kan jam-
stilldhetsombudsmannen sdtta ut en skélig
tid inom vilken skyldigheten ska fullgoras.

20 §

Overldmnande av drenden till diskrimine-
rings- och jamstdilldhetsndmnden

Jamstilldhetsombudsmannen eller en ar-
betsmarknadscentralorganisation kan fora ett
drende som géller ett forfarande som strider
mot bestdmmelserna 1 7, 8, 8 a—8 e eller
14 § till diskriminerings- och jamstélldhets-
ndmnden for atgirder enligt 21 §.

Jamstilldhetsombudsmannen kan fora ett
drende som giller ett forfarande som strider
mot 5 a eller 6 a § till diskriminerings- och
jémstélldhetsndmnden for atgérder enligt
21 § 4 mom.

Arenden som géller republikens presidents,
statsradets allmédnna sammantriddes, domsto-
larnas eller andra réttskipningsorgans, justi-
tiekanslern i statsradets eller riksdagens justi-
tieombudsmans verksamhet kan dock inte fo-
ras till diskriminerings- och jidmstélldhets-
ndmnden. Arenden som géller riksdagen kan
foras till ndmnden endast om det &dr fraga om
riksdagens eller ett av dess organs verksam-
het som myndighet eller arbetsgivare.

Bestdmmelser om behandling av édrenden i
diskriminerings- och jamstélldhetsndmnden
finns i lagen om diskriminerings- och jam-
stilldhetsndamnden (/20 ).

RP 19/2014 rd

21§

Diskriminerings- och jamstdilldhetsndmndens
befogenheter med anledning av ett lagstridigt
forfarande

Diskriminerings- och jamstilldhetsndmn-
den kan forbjuda den som forfarit i strid med
bestimmelserna i 7, 8, 8 a—=38 ¢ eller 14 § att
fortsétta eller upprepa forfarandet. Forbudet
kan vid behov meddelas vid vite.

Vite kan foreldggas den som forbudet géll-
er eller dennes foretrédare eller vardera.

Nir ett forbud utfardas kan samtidigt beslu-
tas att forbudet ska iakttas forst fran en i be-
slutet ndmnd tidpunkt, om det &r motiverat
att den som forbudet géller ges en skilig tid
att dndra de forhéllanden eller det forfarande
som ligger till grund for férbudet.

Péa framstillning av jdmstdlldhetsombuds-
mannen kan diskriminerings- och jamstilld-
hetsndmnden, vid behov vid vite, foreldgga
en utbildningsanordnare eller en arbetsgivare
som forsummat den skyldighet som avses i
5aceller 6 a § att inom utsatt tid géra upp en
jamstélldhetsplan.

21a§

Jamstdlldhetsombudsmannens rdtt att fore-
ldgga vite

Jamstélldhetsombudsmannen kan f6rena
den skyldighet att ldmna uppgifter eller fore-
te handlingar som avses i 17 § 2 mom. med
vite. Vitet doms ut av diskriminerings- och
jamstilldhetsndmnden.

Bestdmmelser om vite i 6vrigt finns i vites-
lagen (1113/1990).

Om ikrafttriddandet av denna lag bestdms
sérskilt genom lag.
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Lag

om édndring av 13 § i lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbe-
te pa arbetsplatsen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbets-
platsen (44/2006) 13 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 1334/2007, som foljer:

13§

Meddelande av anvisningar och uppmaning-
ar

Om arbetsgivaren inte iakttar sina skyldig-
heter enligt de bestimmelser vars efterlevnad
arbetarskyddsmyndigheten har att 6vervaka,
ska inspektdren ge arbetsgivaren en skriftlig
anvisning om att undanrdja eller ratta till de
forhallanden som strider mot bestdmmelser-
na.

Om de risker eller olédgenheter som foljer
av forhéllanden som strider mot bestdmmel-
serna dr mer &n obetydliga i de fall som avses
1 3 mom., ska inspektoren i stéllet for en an-
visning ge en skriftlig uppmaning att undan-
roja eller ritta till de forhéllanden som strider
mot bestdimmelserna. Om arbetsgivaren inte
iakttar den i 1 mom. avsedda anvisningen
kan inspektoren likasa ge en skriftlig uppma-
ning.

En uppmaning kan meddelas angéende

1) en omstidndighet som hanfor sig till ar-
betsmiljon och arbetsklimatet och som inver-
kar pa arbetstagarnas sékerhet och hélsa,

2) arbetstids- eller semesterbokforing eller
annan bokforingsskyldighet,

3) givande av l6neutrdkning, arbetsintyg el-
ler skriftlig information om de centrala vill-
koren 1 arbetet i enlighet med arbetsavtalsla-
gen!!

4) ordnande av foretagshéilsovérd,

5) forbudet mot diskriminering, forbudet
mot repressalier eller forbudet mot diskrimi-
nerande platsannonser enligt diskrimine-
ringslagen ( /), skyldigheten enligt 7 §
2 mom. i den lagen att utarbeta en plan for
frimjande av likabehandling eller ritten en-
ligt 7 § 3 mom. i den lagen for foretradare for
personalen att fa information,

6) skyldigheter enligt denna lag.

I anvisningar och uppmaningar ska de till-
lampliga bestimmelserna och de brister som
observerats i iakttagandet av dem specifice-
ras. | uppmaningen ska det dessutom anges
en tidsfrist inom vilken arbetsgivaren ska se
till att forhallandena motsvarar bestimmel-
serna, om detta inte genast dr mojligt.

Om ikrafttridandet av denna lag bestims
sérskilt genom lag.
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Lag

om indring av arbetsavtalslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 arbetsavtalslagen (55/2001) 1 kap. 4 § 4 mom., 2 kap. 2 § och 12 kap. 2 § 2 mom.,
av dem 2 kap. 2 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 23/2004, som foljer:

1 kap.
Allménna bestimmelser
4§

Provotid

Under provotiden kan arbetsavtalet hidvas
av vardera parten. Arbetsavtalet far dock inte
hévas pé diskriminerande grunder eller grun-
der som annars dr ovidkommande med tanke
pa syftet med provotiden. Arbetsgivaren far
inte heller hdva arbetsavtalet om arbetsgiva-
ren har forsummat den informationsskyldig-
het som anges i 3 mom.

2 kap.
Arbetsgivarens skyldigheter
28

Opartiskt bemotande och diskriminerings-

forbud

Arbetsgivaren ska bemdta arbetstagarna
opartiskt, om inte det med hénsyn till arbets-
tagarnas uppgifter och stillning finns anled-
ning att avvika frén detta.

I anstéllningsforhéllanden for viss tid eller
pa deltid far inte enbart pa grund av arbetsav-
talets giltighetstid eller arbetstidens ldngd
tillimpas ofordelaktigare anstillningsvillkor
dn i andra anstéllningsforhéllanden, om det
inte dr motiverat av objektiva skél.

Bestdmmelser om likabehandling och for-
bud mot diskriminering finns i diskrimine-
ringslagen (/). Bestimmelser om jim-
stilldhet och forbud mot diskriminering pa
grund av kon finns i1 lagen om jamstdlldhet
mellan kvinnor och méin (609/1986).

12 kap.
Skadestandsskyldighet

28

Ersdttning for ogrundat upphdvande av ar-
betsavtal

Niér erséttningen bestdms ska beroende pé
orsaken till att arbetsavtalet upphéavts beaktas
den tid som arbetstagaren uppskattas vara
utan arbete, inkomstbortfallet, den aterstaen-
de tiden av ett arbetsavtal for viss tid, an-
stillningsforhillandets ldngd, arbetstagarens
alder och mojligheter att fa arbete som mot-
svarar hans eller hennes yrke eller utbildning,
arbetsgivarens forfarande nir arbetsavtalet
upphévdes, sddan anledning till upphévande
av arbetsavtalet som arbetstagaren sjilv gett
upphov till, arbetstagarens och arbetsgiva-
rens omstidndigheter i allmdnhet samt andra
liknande faktorer. Nér ersdttningen bestams
ska hénsyn tas till en eventuell gottgorelse
som for samma gérning har domts ut med
stod av diskrimineringslagen.

Om ikrafttradandet av denna lag bestims
sarskilt genom lag.
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Lag

om indring av lagen om sjoarbetsavtal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om sjoarbetsavtal (756/2011) 1 kap. 5 § 4 mom., 2 kap. 2 § och 12 kap. 2 §

2 mom. som foljer:
1 kap.
Allméinna bestimmelser

58
Provotid

Under provotiden kan arbetsavtalet hidvas
av vardera parten. Arbetsavtalet far dock inte
hévas pé diskriminerande grunder eller grun-
der som annars dr ovidkommande med tanke
pa syftet med provotiden. Arbetsgivaren far
inte heller hdva arbetsavtalet om arbetsgiva-
ren har forsummat den informationsskyldig-
het som anges i 3 mom.

2 kap.
Arbetsgivarens skyldigheter
28

Opartiskt bemotande och diskriminerings-

forbud

Arbetsgivaren ska bemdta arbetstagarna
opartiskt, om inte det med hénsyn till arbets-
tagarnas uppgifter och stillning finns anled-
ning att avvika frén detta.

I anstéllningsforhéllanden for viss tid eller
pa deltid far inte enbart pa grund av arbetsav-
talets giltighetstid eller arbetstidens ldngd
tillimpas ofordelaktigare anstillningsvillkor
dn i andra anstéllningsforhéllanden, om det
inte dr motiverat av objektiva skél.

Bestdmmelser om likabehandling och for-
bud mot diskriminering finns i diskrimine-
ringslagen (/). Bestimmelser om jim-
stilldhet och forbud mot diskriminering pa
grund av kon finns i lagen om jamstilldhet
mellan kvinnor och méin (609/1986).

12 kap.
Skadestandsskyldighet

28

Ersdttning for ogrundat upphdvande av ar-
betsavtal

Niér erséttningen bestdms ska beroende pé
orsaken till att arbetsavtalet upphéavts beaktas
den tid som arbetstagaren uppskattas vara
utan arbete, inkomstbortfallet, den aterstaen-
de tiden av ett arbetsavtal for viss tid, an-
stillningsforhillandets ldngd, arbetstagarens
alder och mojligheter att fa arbete som mot-
svarar hans eller hennes yrke eller utbildning,
arbetsgivarens forfarande nir arbetsavtalet
upphévdes, saddan anledning till upphévande
av arbetsavtalet som arbetstagaren sjilv gett
upphov till, arbetstagarens och arbetsgiva-
rens omstidndigheter i allmdnhet samt andra
liknande faktorer. Nér ersdttningen bestims
ska hénsyn tas till en eventuell gottgorelse
som for samma girning har domts ut med
stod av diskrimineringslagen.

Om ikrafttradandet av denna lag bestims
sarskilt genom lag.
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Lag

om indring av 8 och 12 § i lagen om kommunala tjinsteinnehavare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om kommunala tjénsteinnehavare (304/2003) 8 § 3 mom. och 12 §, av dem
12 § séddan den lyder delvis dndrad i lag 26/2004, som foljer:

83§
Provotid

Under provotiden kan vardera parten héva
tjdnsteforhallandet med omedelbar verkan.
Tjansteforhallandet far inte hdvas pa diskri-
minerande grunder eller pd grunder som an-
nars dr ovidkommande med tanke pa syftet
med provotiden.

12§

Opartiskt bemétande och diskriminerings-
forbud

Arbetsgivaren ska bemodta tjénsteinneha-
varna opartiskt, om inte det med hénsyn till

tjdinsteinnehavarnas uppgifter och stillning
finns anledning att avvika fran detta.

I tjansteforhallanden for viss tid eller pa
deltid far inte enbart pd grund av tjénstefor-
hallandets eller arbetstidens ldangd tillimpas
ofordelaktigare anstillningsvillkor &n i andra
tjdnsteforhéllanden, om det inte 4r motiverat
av objektiva skal.

Bestimmelser om likabehandling och for-
bud mot diskriminering finns i diskrimine-
ringslagen (/). Bestimmelser om jam-
stilldhet och forbud mot diskriminering pa
grund av kon finns i lagen om jédmstdlldhet
mellan kvinnor och mén (609/1986).

Om ikrafttradandet av denna lag bestdms
sarskilt genom lag.



RP 19/2014 rd

10.

167

Lag

om indring av 6 och 11 § i statstjinstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 statstjanstemannalagen (750/1994) 6 och 11 §, sddana de lyder, 6 § delvis dndrad i
lag 281/2000 och 11 § i lag 1088/2007, som foljer:

68§

Bestimmelser om de allméinna utnim-
ningsgrunderna finns i grundlagen.

Bestimmelser om likabehandling och for-
bud mot diskriminering finns i diskrimine-
ringslagen (/). Bestimmelser om jim-
stilldhet och forbud mot diskriminering pa
grund av kon finns i lagen om jémstilldhet
mellan kvinnor och mén (609/1986).

I fraga om de sprakkunskaper som krévs av
en statstjdnsteman foreskrivs sérskilt genom
lag.

11§
En myndighet ska bemdta sina tjinstemén

11.

opartiskt, om det med hénsyn till tjinstemén-
nens uppgifter och stéllning finns anledning
att avvika frén detta.

Bestimmelser om likabehandling och for-
bud mot diskriminering finns i diskrimine-
ringslagen. Bestdmmelser om jamstélldhet
och forbud mot diskriminering pa grund av
kén finns 1 lagen om jémstélldhet mellan
kvinnor och mén.

Om ikrafttridandet av denna lag bestims
sérskilt genom lag.

Lag

om indring av 9 § i lagen om Finlands Banks tjéinsteméin

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om Finlands Banks tjansteman (1166/1998) 9 § som foljer:

98§

Finlands Bank ska bemoéta sina tjdnsteméan
opartiskt, om inte det med hénsyn till tjéns-
teménnens uppgifter och stillning finns an-
ledning att avvika fran detta.

Bestimmelser om likabehandling och for-
bud mot diskriminering finns i diskrimine-

ringslagen (/). Bestimmelser om jam-
stilldhet och forbud mot diskriminering pa
grund av kon finns i lagen om jédmstilldhet
mellan kvinnor och mén (609/1986).
Finlands Bank far inte forbjuda en tjanste-
man att ansluta sig till eller hora till en fore-
ning, inte heller utéva patryckning pa honom
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eller henne for att f& honom eller henne att
ansluta sig till en forening eller forbjuda ho-
nom eller henne att uttrdda ur en sadan.

12.
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Om ikrafttradandet av denna lag bestdms
sarskilt genom lag.

Lag

om iAndring av 16 § i lagen om riksdagens tjinstemin

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om riksdagens tjansteman (1197/2003) 16 § som foljer:

16 §

Arbetsgivaren ska bemoéta sina tjinstemén
opartiskt, om inte det med hinsyn till tjans-
teménnens uppgifter och stéllning inte finns
anledning att avvika fran detta.

Bestdmmelser om likabehandling och for-
bud mot diskriminering finns i diskrimine-

13.

ringslagen (/). Bestimmelser om jim-
stilldhet och forbud mot diskriminering pa
grund av kon finns i1 lagen om jamstdlldhet
mellan kvinnor och méin (609/1986).

Om ikrafttriddandet av denna lag bestims
sérskilt genom lag.

Lag

om #dndring av 13 § i lagen om republikens presidents kansli

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om republikens presidents kansli (100/2012) 13 § som foljer:

13§

Tjanstemdnnen ska bemoétas opartiskt, om
inte det med hénsyn till tjainsteménnens upp-
gifter och stillning finns anledning att avvika
fran detta.

Bestimmelser om likabehandling och for-
bud mot diskriminering finns i diskrimine-

ringslagen (/). Bestimmelser om jam-
stilldhet och forbud mot diskriminering pé
grund av kon finns i lagen om jédmstdlldhet
mellan kvinnor och méin (609/1986).

Om ikrafttriddandet av denna lag bestdms
sérskilt genom lag.
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Lag

om indring av lagen om utstationerade arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utstationerade arbetstagare (1146/1999) 2 § 5 mom., rubriken for 6 §, 6 §
2 mom., 7 § 2 mom. och 8 §, av dem 2 § 5 mom. sddant det lyder i lag 1198/2005, 8 § sadan
den lyder delvis éndrad i lag 1198/2005 och 6 § 2 mom. sadant det lyder i lag 452/2012, som

foljer:
28

Tillimpliga bestimmelser om anstdllnings-
villkor och arbetsforhdllanden

Trots 2 mom. tilldmpas pa arbete som ut-
fors av utstationerade arbetstagare bestim-
melserna 1 1 kap. 9 §, 2 kap. 2 § 1 och
2 mom. samt 13 kap. 1 och 2 § i arbetsavtals-
lagen, 6,7, 8,8 a,8d, 9 och9a §ilagen om
jémstélldhet mellan kvinnor och mén
(609/1986), nedan jdmstdlldhetslagen, 7 §
1 mom. och 8,9, 11, 13—16 och 28 § 1 dis-
krimineringslagen ( / ) samt arbetar-
skyddslagen (738/2002), lagen om foretags-
halsovard (1383/2001) och lagen om unga
arbetstagare (998/1993).

68§

Bestimmelser som ska tillimpas pd arbetsgi-
varens utrednings- och ersdttningsskyldighet
samt ansvar

Bestdmmelser om arbetsgivarens skyldig-
het att betala gottgorelse med anledning av
diskriminering som dr férbjuden enligt 8, 8 a
och 8 d § i jamstélldhetslagen finns i 10 och
11 § i den lagen. Bestdmmelser om arbetsgi-
varens skyldighet att betala gottgdrelse med
anledning av diskriminering som ar forbju-
den enligt diskrimineringslagen finns i
23 och 24 § i den lagen.

78
Yrkande pa ersdttning eller gottgorelse

Bestdmmelser om yrkande pa gottgorelse
eller annan erséttning med anledning av dis-
kriminering som dr forbjuden enligt 8, 8 a
och 8 d § i jamstilldhetslagen finns 1 12 §
2 och 3 mom. i den lagen och bestimmelser
om yrkande pa gottgorelse eller annan ersitt-
ning med anledning av diskriminering som é&r
forbjuden enligt diskrimineringslagen finns i
26 § i den lagen.

8§
Tillsyn

Arbetarskyddsmyndigheterna overvakar att
denna lag iakttas, med undantag for de para-
grafer 1 jamstélldhetslagen som nédmns i 2 §
5 mom. vars efterlevnad Overvakas av jam-
stilldhetsombudsmannen samt diskrimine-
rings- och jamstalldhetsndmnden.

Arbetsgivaren eller, om arbetsgivaren inte
har nagot driftstélle i Finland, en i 4 a § av-
sedd foretrddare ska pd begéran ge arbetar-
skyddsmyndigheterna de uppgifter och ut-
redningar som avses i 4 b § 1 mom. och 5 §
2 mom.

Om ikrafttradandet av denna lag bestdms
sarskilt genom lag.



170

15.

RP 19/2014 rd

Lag

om fndring av 1 kap. 8 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) 1 kap. 8 § som fol-

jer:
1 kap.
Allméinna bestimmelser
8§
Framjande av likabeZandling och jamstalld-
et

Vid tillhandahallande och utveckling av
samt information om den offentliga arbets-
krafts- och foretagsservicen ska likabehand-
ling och jamstélldhet pa arbetsmarknaden ak-
tivt frimjas.

Arbets- och néringsbyrén, arbets- och nér-
ingsforvaltningens kundservicecenter och

nérings-, trafik- och miljocentralen ska till-
handahélla offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice pa lika villkor och enligt samma
principer oberoende av den enskilda kundens
kon och de omstdndigheter som avses i 8 §
1 mom. i diskrimineringslagen (/). Ar-
bets- och nédringsmyndigheten ska presentera
arbets- och utbildningsalternativ, lediga jobb
och arbetssokande sa att de enskilda kunder-
na har samma mojligheter att sdka arbete, ut-
vecklas yrkesméssigt och fa utbildning obe-
roende av kon och de omstidndigheter som
avses i 8 § 1 mom. i diskrimineringslagen.

Om ikrafttridandet av denna lag bestims
sérskilt genom lag.
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16.

Lag

om indring av 2 § i samiska spriklagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 samiska spraklagen (1086/2003) 2 § 1 mom., sadant det lyder delvis &ndrat i lagar-

na 1409/2009 och 930/2013, som foljer:
2§

Lagens tillimpningsomrdde

De myndigheter som denna lag tillimpas
pé ar

1) de kommunala organen i Enare, Enonte-
kis, Sodankyld och Utsjoki kommuner samt
organen i sddana samkommuner till vilka na-
gon av dessa kommuner hor,

2) de domstolar och myndigheter inom den
statliga distrikts- och lokalfoérvaltningen vil-
kas &@mbetsdistrikt helt eller delvis omfattar
de ovan nimnda kommunerna,

3) de regionforvaltningsverk och nérings-,
trafik- och miljocentraler vilkas verksam-
hetsomrade helt eller delvis omfattar de ovan
nimnda kommunerna, och organ som &r
verksamma vid dem,

4) sametinget, samedelegationen samt bya-
stimmor som avses i 42 § 1 skoltlagen
(253/1995),

5) justitiekanslern i statsradet och riksda-
gens justitiecombudsman,

6) konsumentombudsmannen, konsument-
tvistendmnden, diskrimineringsombudsman-
nen, jamstilldhetsombudsmannen, diskrimi-
nerings- och jamstélldhetsndmnden, dataom-
budsmannen och datasekretessnamnden,

7) Skatteforvaltningen, Folkpensionsanstal-
ten, Lantmiteriverket och Lantbruksforeta-
garnas pensionsanstalt,

8) statliga forvaltningsmyndigheter, nér de
som besviarsmyndigheter behandlar &renden
som har inletts hos de ovan nimnda forvalt-
ningsmyndigheterna.

Om ikrafttridandet av denna lag bestims
sérskilt genom lag.
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Lag

om fndring av utléinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i utldnningslagen (301/2004) 123 § 6 mom., 152 b §, 208 och 209 §, av dem 123 §
6 mom. och 152 b § sddana de lyder i lag 1214/2013 samt 208 § sddan den lyder delvis dndrad

ilag 1214/2013, som foljer:
123 §

Beslut om tagande i férvar och placering av
utldnningar som tagits i forvar

I frdga om utldnningar som placerats i poli-
sens eller gransbevakningsvésendets hiktes-
lokaler tillimpas vad som foreskrivs i lagen
om behandlingen av personer i férvar hos po-
lisen (841/2006), med beaktande av grunden
for tagandet i forvar. Betriffande utlénning-
ars besvérsritt tillimpas dock vad som be-
stims om &ndringssokande i 5 kap. i lagen
om bemdtande av utldnningar som tagits i
forvar och om forvarsenheter. For diskrimi-
neringsombudsmannens rétt att besoka poli-
sens och griansbevakningsvéisendets héktes-
lokaler och samtala enskilt med utlénningar
tagna i forvar géller det som foreskrivsi 6 a §
2 mom. i lagen om bemdtande av utldnningar
som tagits i forvar och om forvarsenheter.

152b §

Overvakning av verkstdlligheten av avliigs-
nanden ur landet

Diskrimineringsombudsmannen  har till
uppgift att i alla faser 6vervaka hur avldgs-
nanden ur landet verkstélls.

208 §

Information till diskrimineringsombudsman-
nen

Diskrimineringsombudsmannen ska infor-
meras om de beslut enligt denna lag som gél-
ler beviljande av uppehéllstillstdnd p& grund
av internationellt skydd eller tillfalligt skydd,
avvisning eller utvisning av en utldnning el-
ler nekad inresa. Diskrimineringsombuds-
mannen ska ocksd utan dréjsmal informeras
om beslut om tagande i forvar av en utldn-
ning. P& diskrimineringsombudsmannens be-
géiran ska denne ocksa informeras om andra
beslut enligt denna lag och ges de uppgifter
som behdvs for att vervaka verkstilligheten
av avldgsnanden ur landet enligt 152 b §.

Bestimmelser om  diskrimineringsom-
budsmannens rétt att fa uppgifter finns 14 § i
lagen om diskrimineringsombudsmannen

C /7).
209 §
Horande av diskrimineringsombudsmannen

Diskrimineringsombudsmannen har pa be-
géran rétt att bli hord i enskilda drenden som
giller asylsokande eller utvisning av utlén-
ningar. Den myndighet som avgér drendet
kan i varje enskilt fall ge diskrimineringsom-
budsmannen en skilig tid att avge ett utla-
tande.

Om ikrafttradandet av denna lag bestdms
sarskilt genom lag.
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18.
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Lag

om indring av 3 § i lagen om utléinningsregistret

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om utlanningsregistret (1270/1997) 3 § 3 mom., sadant det lyder i lag

1419/2009, som foljer:
38

Registeransvariga

Utldnningsregistret fors och anvénds ocksé
av polisen, gransbevakningsvisendet, Tullen,

19.

nérings-, trafik- och miljocentralerna, arbets-
och néringsbyréerna, fingvardsmyndigheter-
na och diskrimineringsombudsmannen.

Om ikrafttradandet av denna lag bestdms
sarskilt genom lag.

Lag

om fndring av 6 och 6 a § i lagen om bemdtande av utléinningar som tagits i forvar och om
forvarsenheter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om bemotande av utlinningar som tagits i forvar och om forvarsenheter
(116/2002) 6 § 1 mom. och 6 a § 2 mom., av dem 6 a § 2 mom. sddant det lyder i lag

1216/2013, som foljer:
63§

Raitt till kontakter

En utlénning har rétt att hélla kontakt med
sin mottagare i Finland, en néra anhorig eller
annan narstdende person, den diplomatiska
beskickningen eller konsulatet for sitt hem-
land, en myndighet som &vervakar forvars-

enhetens verksamhet, diskrimineringsom-
budsmannen, ett allmént rittsbitrdde, den ad-
vokat eller ndgon annan med juris kandidat-
examen som dr utlinningens ombud, de or-
gan som Overvakar de ménskliga rittigheter-
na och Forenta nationernas flyktingkommis-
sariat eller en representant for kommissaria-
tet samt en allminnyttig forening som yr-
kesmaissigt ger asylsdkande, flyktingar och
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andra utldnningar rattslig hjdlp och radgiv-
ning.

6a$

Rdtt att besoka forvarsenheter

For att kunna Overvaka verkstilligheten av
avlidgsnanden ur landet i Overensstimmelse

20.
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med utldnningslagen har diskrimineringsom-
budsmannen och en av denne forordnad
tjdinsteman vid diskrimineringsombudsman-
nens byra ritt att besdka forvarsenheter och
att enskilt fa samtala med utlénningar som ar
tagna i forvar.

Om ikrafttrddandet av denna lag bestdms
sérskilt genom lag.

Lag

om idndring av 19 § i lagen om samarbete inom foretag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om samarbete inom foretag (334/2007) 19 § 1 punkten som foljer:

19 §

Behandling av planer, principer och praxis
som grundar sig pd annan lagstifining

Vid samarbetsforhandlingar skall behand-
las

1) den jédmstdlldhetsplan for frimjande av
jémstélldheten mellan kvinnor och mén som
avses 1 6 a § 1 lagen om jamstéilldhet mellan

kvinnor och min (609/1986), och den plan
for de atgérder som behovs for att frimja li-
kabehandling som avses i 7 § 2 mom. i dis-
krimineringslagen ( / ) om avsikten ar att
en sadan plan ska inkluderas i personalpla-
nen,

Om ikrafttridandet av denna lag bestims
sérskilt genom lag.
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21.

175

Lag

om findring av 17 § i lagen om integritetsskydd i arbetslivet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om integritetsskydd i arbetslivet (759/2004) 17 § 2 mom. 2 punkten som fol-

jer:
17 §
Oppenhet vid kameraévervakning

Arbetsgivaren har utan hinder av 1 mom.
4 punkten och 21 § ritt att anvdnda upptag-
ningarna for att

2) utreda och bevisa trakasserier som avses
i lagen om jadmstdlldhet mellan kvinnor och
min (609/1986), trakasserier som avses i

22.

14 § 1 diskrimineringslagen (/) eller tra-
kasserier och osakligt bemdtande som avses i
arbetarskyddslagen (738/2002), om arbetsgi-
varen har grundad anledning att misstdnka att
arbetstagaren gjort sig skyldig till trakasseri-
er eller osakligt bemoétande, eller

Om ikrafttriddandet av denna lag bestims
sérskilt genom lag.

Lag

om indring av 5 § i lagen om inkvarterings- och forplignadsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet (308/2006) 5 § som foljer:

5§

Rdtt att vilja kunder och tryggande av ord-
ningen

En utdvare av inkvarterings- och forpliag-
nadsverksamhet och rorelsens personal har
ritt att vigra en person tilltrdde till rorelsen,

om det finns grundad anledning till detta av
skdl som héanfor sig till upprétthallandet av
ordningen eller rorelsens verksamhetsidé.
Verksamhetsutovaren och rorelsens personal
har ocksa ritt att vigra servera en kund mat
eller dryck och vid behov avliagsna en kund
som stor andra kunder eller annars orsakar
storningar i rorelsen eller inte uppfyller de
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villkor som stéllts for tilltrade. Bestimmelser
om forbud mot diskriminering finns i 8 § i
diskrimineringslagen (/).

For att uppritthdlla ordning och sékerhet
kan utdvaren av inkvarterings- och forpldg-
nadsverksamhet i rorelsen och dess omedel-
bara nérhet tillsdtta ordningsvakter som avses
i lagen om ordningsvakter (533/1999). Polis-
inrdttningen i det hédrad inom vars verksam-
hetsomrade inkvarterings- och forpldgnads-
rorelsen dr beldgen kan bestimma att verk-

23.
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samhetsutovaren for en bestdmd tid eller tills
vidare ska tillsétta ett tillrickligt antal ord-
ningsvakter i rorelsen och dess omedelbara
ndrhet, om det har forekommit upprepade
ordningsstorningar i rorelsens verksamhet el-
ler om det for upprétthéllande av ordning och
sdkerhet annars ar pakallat av sérskilda skal
som giller rorelsens verksambhet.

Om ikrafttridandet av denna lag bestims
sérskilt genom lag.

Lag

om inforande av diskrimineringslagstiftningen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Forfattningar som trdder i kraft

Foljande lagar triader i kraft vid ikrafttré-
dandet av denna lag:

1) diskrimineringslagen (/20 ),

2) lagen om diskrimineringsombudsman-
nen (/20 ),

3) lagen om diskriminerings- och jam-
stilldhetsndamnden (/20 ),

4) lagen om jamstidlldhetsombudsmannen
( /20,

5) lagen om &dndring av lagen om jam-
stilldhet mellan kvinnor och min (/20 ),

6) lagen om éndring av 13 § i lagen om till-
synen Over arbetarskyddet och om arbetar-
skyddssamarbete pa arbetsplatsen (/20 ),

7) lagen om dndring av arbetsavtalslagen
( /20),

8) lagen om dndring av lagen om sjoarbets-
avtal (/20 ),

9) lagen om &ndring av 8 och 12 § i lagen
om kommunala tjdnsteinnehavare (/20 ),

10) lagen om éndring av 6 och 11 § i stats-
tjidinstemannalagen (/20 ),

11) lagen om dndring av 9 § i lagen om
Finlands Banks tjanstemén (/20 ),

12) lagen om éndring av 16 § i lagen om
riksdagens tjdnstemén (/20 ),

13) lagen om dndring av 13 § i lagen om
republikens presidents kansli (/20 ),

14) lagen om 4ndring av lagen om utstatio-
nerade arbetstagare (/20 ),

15) lagen om dndring av 1 kap. 8 § i lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
( /20),

16) lagen om dndring av 2 § i samiska spr-
aklagen (/20 ),

17) lagen om é&ndring av utldnningslagen
( /20),

18) lagen om éndring av 3 § i lagen om ut-
lanningsregistret (/20 ),

19) lagen om &ndring av 6 och 6 a § i lagen
om bemdtande av utldnningar som tagits i
forvar och om forvarsenheter (- /20 ).

20) lagen om éndring av 19 § i lagen om
samarbete inom foretag (/20 ),
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21) lagen om éandring av 17 § i lagen om
integritetsskydd i arbetslivet (/20 ),

22) lagen om &ndring av 5 § i lagen om in-
kvarterings- och  forplagnadsverksamhet
( /20).

2§
Forfattningar som upphdvs

Genom denna lag upphévs

1) lagen om likabehandling (21/2004),

2) lagen om minoritetsombudsmannen och
diskrimineringsndmnden (660/2001),

3) lagen om jamstilldhetsombudsmannen
och jamstilldhetsndmnden (610/1986).

38

Hinvisningsbestimmelser i annan lagstift-
ning

Om det nagon annanstans i lagstiftningen
hénvisas till den lag om likabehandling som
upphédvs genom denna lag, ska diskrimine-
ringslagen tillimpas i stéllet for den.

En bestimmelse om minoritetsombuds-
mannen nagon annanstans i lagstiftningen
giller efter ikrafttrddandet av denna lag dis-
krimineringsombudsmannen.

En bestimmelse om diskrimineringsndmn-
den eller jamstélldhetsndmnden négon an-
nanstans i lagstiftningen géller efter ikraft-
trddandet av denna lag diskriminerings- och
jamstélldhetsnamnden.

43§

Overgadngsbestimmelser om tillimpningen
av diskrimineringslagen och lagen om jim-
stalldhet mellan kvinnor och mdin

De planer som avses i 5 § 2 mom., 6 §
2 mom. och 7 § 2 mom. i diskrimineringsla-
gen ska ha utarbetats inom tv4 ar frén ikraft-
tradandet av denna lag.

Det som i diskrimineringslagen foreskrivs
om gottgorelse som doms ut med anledning
av forsummelse av anpassningsskyldigheten
ska tillimpas forst tva ar efter ikrafttrddandet
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av denna lag. Fram till dess tillimpas det
som i lagen om likabehandling, som upphévs
genom denna lag, foreskrivs om gottgorelse
som doms ut med anledning av férsummelse
av anpassningsskyldigheten.

Den plan som avses i 5 a § i lagen om jim-
stilldhet mellan kvinnor och mén ska for sa-
dana ldroanstalter som avses i lagen om
grundldggande utbildning (628/1998) ha ut-
arbetats inom tva ar fran ikrafttridandet av
denna lag.

5§

Indragning av tjidinsten som minoritetsom-
budsman

Tjénsten som minoritetsombudsman dras in
nér denna lag trider i kraft och det tjénsteba-
serade tjénsteforhallandet upphdr utan upp-
sdgning.

Med samtycke av den som utndmnts till
tjidnsten som minoritetsombudsman kan han
eller hon forordnas att skota tjansten som
diskrimineringsombudsman till utgdngen av
den mandattid som anges 1 utndmningsbeslu-
tet for minoritetsombudsmannen.

68§
Anhdngiga drenden

P4 drenden som med stod av en lag som
upphévs eller dndras genom denna lag har in-
letts vid domstol eller hos ndgon annan myn-
dighet fore ikrafttrddandet av denna lag och
som giller likabehandling eller jidmstélldhet
tillimpas de bestimmelser som gillde vid
ikrafttrddandet av denna lag.

Arenden som dr anhéngiga hos minoritets-
ombudsmannen ska efter ikrafttridandet av
denna lag handléggas och avgoras av diskri-
mineringsombudsmannen.

Arenden som dr anhdngiga hos jamstilld-
hetsndmnden eller hos diskrimineringsnamn-
den ska efter ikrafttrddandet av denna lag
handldggas och avgoras av diskriminerings-
och jamstélldhetsndmnden.
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78§

Minoritetsombudsmannens samt diskrimine-
ringsndmndens och jamstdlldhetsndmndens
dtaganden

De avtal och forbindelser som minoritets-
ombudsmannen ingatt samt de réttigheter och
skyldigheter som foljer av dem géller nar
denna lag har trétt i kraft diskrimineringsom-
budsmannen.

De avtal och forbindelser som diskrimine-
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gatt samt de rittigheter och skyldigheter som
foljer av dem géller nir denna lag har trétt i
kraft diskriminerings- och jamstélldhets-
nimnden.

8§
Tkrafttridande
Denna lag trdder i  kraft den

ringsndmnden och jamstélldhetsndmnden in- 20 .
Helsingfors den 3 april 2014
Statsminister
JYRKI KATAINEN

Justitieminister Anna-Maja Henriksson



RP 19/2014 rd

179

Bilaga
Parallelltext

Lag

om dndring av lagen om jimstilldhet mellan kvinnor och mén

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om jamstédlldhet mellan kvinnor och mén (609/1986) 22 §, sddan den lyder i

lag 232/2005, och

dndras 1,3,5,6a,6b,7,8,15—17,19—21 och 21 a§,
avdem 3,64a,6Db,8, 17,19 och 21 a § sddana de lyder i lag 232/2005, 5 § sddan den lyder i
lag 206/1995, 7 § sadan den lyder i lag 369/2009 samt 15, 20 och 21 § s&dana de lyder i lag

1023/2008, samt
fogas till lagen nya 5 a och 6 ¢ § som foljer:

Gdllande lydelse
1§

Lagens dndamadl

Denna lag har till &ndamal att hindra dis-
kriminering pa grund av kon och framja jim-
stilldheten mellan kvinnor och mén samt att i
detta syfte forbattra kvinnans stéllning i syn-
nerhet i arbetslivet.

38

Definitioner av parterna i anstillningsfor-
hdllanden

Med arbetstagare avses i1 denna lag en per-
son som genom avtal forbinder sig att &t en
annan (arbetsgivaren) under dennes ledning
och &vervakning utfora arbete mot 16n eller
annat vederlag eller som star i tjédnsteforhal-
lande eller annat dédrmed jamforbart anstill-
ningsforhéllande till staten, en kommun eller
ett annat offentligt samfund (myndighet). Vad

Foreslagen lydelse

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag dr att forebygga dis-
kriminering p& grund av kon och frimja jim-
stdlldheten mellan kvinnor och mén samt att i
detta avseende forbéttra kvinnans stillning
sdrskilt 1 arbetslivet. Lagen syftar ocksa till
att forebygga diskriminering pa grund av
konsidentitet eller kénsuttryck.

38

Definitioner

Med arbetstagare avses i denna lag en per-
son som genom avtal forbinder sig att at en
annan (arbetsgivaren) under dennes ledning
och 6vervakning utfora arbete mot 16n eller
annat vederlag eller som stér i tjansteforhal-
lande eller annat dédrmed jamforbart anstéll-
ningsforhéllande till staten, en kommun eller
ett annat offentligt samfund (myndighet).
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Gdllande lydelse

som i denna lag bestims om arbetstagare iakt-
tas i tillimpliga delar ocksa i fraga om den
som arbetar i ett annat réttsforhallande som
kan jamstéllas med ett anstdllningsforhallan-
de.

Med arbetsgivare avses i denna lag en ar-
betsgivare och ett offentligt samfund som av-
ses 1 | mom. Vad som i denna lag bestims
om arbetsgivare tillimpas pa motsvarande
sitt pa foretag som hyr arbetskraft av en an-
nan arbetsgivare (anvéndarforetag) nir fore-
taget 1 enlighet med arbetsavtalslagen
(55/2001) utévar den bestdmmanderitt som
en arbetsgivare har.

Bestdmmelserna om arbetsgivare iakttas i
tillimpliga delar ocksé i frdga om uppdrags-
givare i andra réttsforhallanden som kan jam-
stillas med ett anstéllningsforhallande.

58§
Jamstdlldhet vid utbildning och undervisning

Myndigheter och ldroanstalter samt andra
samfund som har ansvar for utbildning och
undervisning skall se till att kvinnor och mén
har lika moéjlighet till utbildning och avance-
mang inom yrket samt att undervisningen,
forskningen och laromedlen stéder syftet med
denna lag.
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Foreslagen lydelse

Vad som i denna lag foreskrivs om arbetsta-
gare iakttas i tillimpliga delar ocksa pd den
som arbetar 1 ett annat rattsforhallande som
kan jamstdllas med ett anstdllningsforhallan-
de.

Med arbetsgivare avses i1 denna lag en ar-
betsgivare och ett offentligt samfund som av-
ses 1 1 mom. Vad som i denna lag foreskrivs
om arbetsgivare tillimpas pa motsvarande
sdtt pa foretag som hyr arbetskraft av en an-
nan arbetsgivare (anvéndarforetag) nér fore-
taget 1 enlighet med arbetsavtalslagen
(55/2001) utévar den bestimmanderitt som
en arbetsgivare har.

Bestimmelserna om arbetsgivare iakttas i
tillimpliga delar ocksa i frdga om uppdrags-
givare i andra réttsforhallanden som kan jam-
stdllas med ett anstéllningsforhéllande.

Med utbildningsanordnare avses i denna
lag den som ordnar undervisning eller ut-
bildning som grundar sig pd lag.

Med konsidentitet avses i denna lag en
persons upplevelse av sin kénstillhérighet.

Med konsuttryck avses i denna lag uttryck
for kon genom kiddsel eller beteende eller pa
ndgot annat motsvarande sdtt.

Vad som i denna lag foreskrivs om diskri-
minering pd grund av konsidentitet eller
konsuttryck ska pa motsvarande sdtt tillim-
pas pd diskriminering pd grund av att en
person till sina fysiska konsbestimmande
egenskaper inte entydigt dr kvinna eller man.

58§
Jamstdlldhet vid utbildning och undervisning
Myndigheter och utbildningsanordnare

samt andra sammanslutningar som tillhanda-
haller utbildning eller undervisning ska se
till att flickor och pojkar samt kvinnor och
mén har lika mojlighet till utbildning och
avancemang inom yrket samt att undervis-
ningen, forskningen och liaromedlen stdder
syftet med denna lag. Vid utbildning och un-
dervisning ska jamstdilldhet framjas med
héansyn till barnens dlder och mognad.
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6ag

Atgéirder for frimjande av jimstdilldheten

Om antalet anstillda i anstdllningsforhal-
lande hos en arbetsgivare regelbundet &ar
minst 30, skall arbetsgivaren genomfora at-
girderna for frimjande av jamstdlldheten i
enlighet med en jamstélldhetsplan som gors
upp arligen och som sirskilt giller 16n och
andra villkor i anstillningsférhallandet. Pla-
nen kan inkluderas i personal- och utbild-
ningsplanen eller i verksamhetsprogrammet
for arbetarskyddet.
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5a§

Atgiirder for frimjande av jamstilldheten
vid liroanstalter

Utbildningsanordnaren ansvarar for att det
i samarbete med personalen och eleverna el-
ler de studerande drligen utarbetas en jim-
stalldhetsplan for ldroanstalten i frdaga. Pla-
nen kan inforlivas i ldroplanen eller i ndagon
annan plan vid ldroanstalten.

Jamstdlldhetsplanen ska innehdlla

1) en redogorelse for jamstdlldhetsldget vid
ldroanstalten,

2) atgdrder som behévs for att frimja jdam-
stdlldheten,

3) en utvirdering av hur dtgdrderna i en
tidigare jamstdlldhetsplan har genomforts
och av resultaten.

Sdrskilt avseende ska fdstas vid antagning-
en av elever och studerande, ordnandet av
undervisningen, skillnaderna i inldrning och
bedomningen av studieprestationer samt vid
forebyggande och undanrdjande av sexuella
trakasserier och trakasserier pd grund av
kon.

1 stillet for en drlig genomgdng kan en
plan utarbetas for hogst tre dr i sdnder.

6as

Atgiirder for frimjande av jimstéilldheten i
arbetslivet

Om antalet anstillda i anstdllningsforhal-
lande hos en arbetsgivare regelbundet ar
minst 30, ska arbetsgivaren minst vartannat
dar utarbeta en jamstdilldhetsplan som sarskilt
giller 16n och andra villkor i anstéllningsfor-
hallandet for att genomfora dtgdrderna i syf-
te att framja jamstdlldheten. Planen kan in-
kluderas i personal- och utbildningsplanen el-
ler i verksamhetsprogrammet for arbetar-
skyddet.

Jamstdlldhetsplanen ska utarbetas i sam-
arbete med fortroendemannen, fortroende-
ombudet, arbetarskyddsfullmdktigen eller
andra av personalen utsedda representanter.
Representanterna for personalen ska ha till-
rdackliga mojligheter att delta och pdverka
ndr planen utarbetas.
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Jamstilldhetsplanen skall utarbetas i sam-
arbete med representanter for personalen och
den skall innehalla

1) en redogorelse for jamstélldhetsliaget pé
arbetsplatsen inklusive en specificering av
fordelningen av kvinnor och mién i olika upp-
gifter samt en kartliggning av klassificering-
en, lonerna och 1oneskillnaderna i fraga om
kvinnors och méns uppgifter,

2) &tgirder som &dr nodvéndiga for att frim-
ja jamstdlldheten och uppna l6nejamstilldhet
och som enligt planerna skall inledas eller
genomforas, och

3) en utvérdering av hur tidigare atgérder
som ingatt i jamstélldhetsplanen har genom-
forts och av deras resultat.

I stillet for den &rliga genomgang som av-
ses 1 1 mom. kan man lokalt komma 6verens
om att atgérderna enligt 2 mom. 1 punkten
genomfors minst vart tredje ar.

6b§

Atgdrder for frimjande av jimstdilldheten vid
ldroanstalter

Léaroanstalterna skall arligen utarbeta en
jamstélldhetsplan i samarbete med represen-
tanter for personalen och de studerande. Pla-
nen skall innehélla en kartliggning av jam-
stilldhetsldget vid ldroanstalten och av pro-
blemen i samband dédrmed samt de nddvandi-
ga atgirder som planeras for att frimja jam-
stilldheten. Sarskilt avseende skall féstas vid
att kraven pa jamstélldhet tillgodoses nér stu-
derande antas, undervisningen ordnas och
studieprestationerna beddms samt vid &tgar-
der som avser att forebygga och undanrdja
sexuella trakasserier och trakasserier pa grund
av kon.

Jamstélldhetsplanen skall innefatta en ut-
virdering av hur atgérder som ingétt i en tidi-
gare jamstélldhetsplan har genomforts och av
deras resultat.
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Jamstélldhetsplanen ska innehélla

1) en redogorelse for jamstéilldhetsldget pé
arbetsplatsen inklusive en specificering av
fordelningen av kvinnor och mén i olika
uppgifter samt for hela personalens del en
lonekartldggning av klassificeringen, 16nerna
och loneskillnaderna i frdga om kvinnors och
méns uppgifter,

2) atgérder som behovs for att frimja jaim-
stilldheten och uppna lonejamstilldhet och
som enligt planerna ska inledas eller genom-
foras,

3) en utvdrdering av hur dtgdrderna i en ti-
digare jamstdlldhetsplan har genomforts och
av resultaten.

Personalen ska informeras om jdmstdlld-
hetsplanen och uppdateringen av den.

Lokalt kan avtalas att lonekartliggningen
gors minst vart tredje dr, om en jamstdlld-
hetsplan till 6vriga delar utarbetas varje ar.

6b§

Lonekartliggning

Med hjilp av en lonekartliggning utreds
att det inte forekommer ogrundade loneskill-
nader mellan kvinnor och mdn som dr an-
stdllda hos samma arbetsgivare och som ut-
for arbete som dr att betrakta som lika eller
likvirdigt.

Om en i en lonekartliggning ingdende
granskning av grupper som bildats enligt
kravprofil eller uppgiftskategori eller enligt
andra faktorer visar att det forekommer tyd-
liga skillnader mellan kvinnors och mdns [6-
ner, ska arbetsgivaren utreda orsakerna till
och grunderna for loneskillnaderna. Om det
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Planen kan inforlivas i ldroplanen eller i
nagon annan plan vid ldroanstalten. I stillet
for en arlig genomgéng kan man inom liroan-
stalten komma Overens om att en jamstalld-
hetsplan utarbetas minst vart tredje ar.

Denna paragraf tillimpas inte péd utbild-
ningsanordnare och skolor som avses i lagen
om grundlidggande utbildning (628/1998).

78§
Forbud mot diskriminering

Direkt och indirekt diskriminering pa grund
av kon ar forbjuden.

Med direkt diskriminering avses i denna lag
att

1) kvinnor och mén forsétts i olika stdllning
pa grund av kon, eller att

2) kvinnor sinsemellan forsitts i olika stéll-
ning av orsaker som foranleds av graviditet
eller forlossning.

Med indirekt diskriminering avses i denna
lag att

1) personer forsitts i olika stillning med
stod av en skenbart neutral bestimmelse eller
ett skenbart neutralt kriterium eller forfa-

183
Foreslagen lydelse

pa arbetsplatsen tillimpas ett Io6nesystem ddir
l6nen bestar av lonedelar, ska de viktigaste
lonedelarna granskas i syfte att reda ut orsa-
kerna till skillnaderna.

Om det inte finns ndgon godtagbar orsak
till Ioneskillnaderna, ska arbetsgivaren vidta
ldmpliga korrigerande dtgdirder.

6¢c§

Forebyggande av diskriminering pd grund
av konsidentitet eller konsuttryck

Myndigheter, utbildningsanordnare och
andra sammanslutningar som tillhandahaller
utbildning eller undervisning samt arbetsgi-
vare ska pa ett mdlinriktat och planmdssigt
sdtt forebygga diskriminering pa grund av
konsidentitet eller konsuttryck.

Den skyldighet som avses i 1 mom. ska be-
aktas vid beredningen av ldroanstalternas i
5 a § avsedda och arbetsgivarnas i 6 a § av-
sedda jamstdlldhetsplaner och vid beslut om
Jjamstdlldhetsfrimjande dtgdrder.

78§
Forbud mot diskriminering

Direkt och indirekt diskriminering pa grund
av kon ar forbjuden.

Med direkt diskriminering pd grund av
kén avses 1 denna lag att

1) kvinnor och mén forsitts i olika stéllning
pa grund av kon,

2) kvinnor sinsemellan forsétts i1 olika
stillning av orsaker som beror pd graviditet
eller forlossning,

3) personer forsdtts i olika stdllning pad
grund av konsidentitet eller konsuttryck.

Med indirekt diskriminering pd grund av
kon avses 1 denna lag att

1) personer forsitts i olika stdllning pd
grund av kon, konsidentitet eller kénsuttryck
med stod av en skenbart neutral bestdmmelse
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ringssitt, om personerna pa grund av forfa-
randet i praktiken kan missgynnas pa grund
av sitt kon, eller att

2) kvinnor och mén forsétts i olika stdllning
pa grund av forédldraskap eller familjeansvar.

Ett forfarande som avses i1 3 mom. / och
2 punkten ska dock inte betraktas som dis-
kriminering, om forfarandet motiveras av ett
godtagbart mél och medlen for att uppna detta
mal ar befogade och nédvindiga.

Sexuella trakasserier och trakasserier pa
grund av kon samt befallningar eller instruk-
tioner att diskriminera personer pa grund av
kon ska anses vara diskriminering enligt den-
na lag.

Med sexuella trakasserier avses i denna lag
nagon form av odnskat verbalt, icke-verbalt
eller fysiskt beteende av sexuell natur som
syftar till eller leder till att en persons psykis-
ka eller fysiska integritet krdnks, séarskilt nar
en hotfull, fientlig, fornedrande, férodmju-
kande eller tryckande stimning skapas.

Med trakasserier pd grund av kén avses i
denna lag nagon form av oonskat beteende
som har samband med en persons konstillho-
righet och som inte dr av sexuell natur, men
som syftar till eller leder till att personens
psykiska eller fysiska integritet krinks och att
en hotfull, fientlig, férnedrande, f6rédmju-
kande eller tryckande stdmning skapas.

8§
Diskriminering i arbetslivet

Forbjuden diskriminering enligt denna lag
skall anses foreligga, om en arbetsgivare

1) vid anstéllning eller uttagning till en viss
uppgift eller utbildning forbigar en person
som dr mer meriterad &n den utsedda av mot-
satt kon, om arbetsgivarens forfarande inte
har berott pd en annan godtagbar omsténdig-
het dn konet eller om det inte finns séddana
viagande och godtagbara skél till forfarandet
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eller ett skenbart neutralt kriterium eller for-
faringssitt, om personerna till foljd av forfa-
randet i praktiken kan komma att missgynnas
pé grund av sitt kon,

2) kvinnor och mén forsétts i olika stéllning
pa grund av fordldraskap eller familjeansvar.

Ett forfarande som avses i 3 mom. dr dock
inte diskriminering, om syftet med forfaran-
det dr godtagbart och de valda medlen for att
nd detta syfte ér befogade och behdvliga.

Diskriminering dr forbjuden oberoende av
om den grundar sig pd ett faktum eller en
presumtion i frdga om personen sjilv eller
ndgon annan.

Sexuella trakasserier och trakasserier pa
grund av kon samt befallningar eller instruk-
tioner att diskriminera personer pd grund av
kon ska betraktas som diskriminering enligt
denna lag.

Med sexuella trakasserier avses 1 denna lag
nagon form av icke onskvdrt verbalt, icke-
verbalt eller fysiskt beteende av sexuell natur
vars syfte dr eller som leder till en krinkning
av en persons psykiska eller fysiska integri-
tet, séarskilt nér detta sker genom att skapa en
hotfull, fientlig, fornedrande, forodmjukande
eller tryckande stdmning.

Med trakasserier pa grund av kon avses i
denna lag nagon form av icke onskvdrt bete-
ende som har samband med en persons kdns-
tillhorighet, konsidentitet eller konsuttryck
och som inte dr av sexuell natur, men vars
syfte dr eller som leder till en krdnkning av
en persons psykiska eller fysiska integritet
och skapar en hotfull, fientlig, féornedrande,
forodmjukande eller tryckande stimning.

8§
Diskriminering i arbetslivet

Forbjuden diskriminering enligt denna lag
ska anses foreligga, om en arbetsgivare

1) vid anstéllning eller uttagning av en per-
son till en viss uppgift eller utbildning forbi-
gar en person av motsatt kon som dr mer me-
riterad &n den som utses, om inte arbetsgiva-
rens forfarande har berott pd ndgon annan
omsténdighet &n kon och den omstindigheten
dr godtagbar eller om inte det finns sddana
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som beror pé arbetets eller uppgiftens art,

2) vid anstéllning eller uttagning till en viss
uppgift eller utbildning eller vid beslut om
anstillningens ldngd eller fortgdng eller om
lonevillkoren eller andra anstéllningsvillkor
gar till vdga sd att en person missgynnas pa
grund av graviditet eller forlossning eller av
nagon annan orsak som hanfor sig till perso-
nens kon,

3) tillampar lone- eller andra anstéllnings-
villkor si att en eller flera arbetstagare pa
grund av sitt kon forsétts i en mindre fordel-
aktig stillning &n en eller flera andra arbets-
tagare som é&r anstéllda hos arbetsgivaren i
samma eller likvardigt arbete,

4) leder och fordelar arbetet eller annars
ordnar arbetsforhéllandena sa att en eller flera
arbetstagare forsétts i en mindre fordelaktig
stdllning &4n andra pa grund av sitt kon,

5) sdger upp, héver eller pa annat sitt avslu-
tar ett anstéllningsforhéllande eller omplace-
rar eller permitterar en eller flera arbetstagare
pa grund av kon.

Arbetsgivaren har dock inte brutit mot det
forbud mot diskriminering som avses i
1 mom. 2—S5 punkten, om det ir friga om en
17 § 4 mom. avsedd situation och ett sadant
godtagbart skil som avses i bestimmelsen.

15§

Begdran om utldatande av jamstdlldhetsndmn-
den

Domstolen kan begéra utlitande av jim-
stilldhetsndimnden om tillimpningen av 7, 8,
8 a—8 e och 14 § i drenden som &r av bety-
delse med tanke pa lagens malsittningar.

16 §
Tillsyn
och

Jamstélldhetsombudsmannen jam-
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viagande och godtagbara skl till forfarandet
som beror pé arbetets eller uppgiftens art,

2) vid anstéllning eller uttagning till en viss
uppgift eller utbildning eller vid beslut om
anstillningens lingd eller fortgdng eller om
lonevillkoren eller andra anstéllningsvillkor
gar till vdga sa att en person missgynnas pa
grund av graviditet eller forlossning eller pd
grund av nagon annan omstindighet som
hénfor sig till personens kon,

3) tillampar l6nevillkor eller andra anstill-
ningsvillkor sa att en eller flera arbetstagare
pa grund av sitt kon forsatts i en mindre for-
delaktig stéllning &n en eller flera andra ar-
betstagare som &r anstéllda hos arbetsgivaren
i samma eller likvirdigt arbete,

4) leder och fordelar arbetet eller annars
ordnar arbetsforhallandena sa att en eller fle-
ra arbetstagare forsétts i en mindre fordelak-
tig stéllning &n andra pa grund av sitt kon,

5) séger upp, hdver eller pa annat sitt av-
slutar ett anstéllningsforhéllande eller ompla-
cerar eller permitterar en eller flera arbetsta-
gare pé grund av deras kon.

Ett forfarande enligt 1 mom. 2—5 punkten
dar forbjuden diskriminering enligt denna lag
dven ndr det grundar sig pd konsidentitet el-
ler konsuttryck.

Ett forfarande som avses i 1 mom. 2—
5 punkten dr dock inte diskriminering, om
det dr fraga om en i 7 § 4 mom. avsedd situa-
tion och ett sddant godtagbart skil som avses
i bestdmmelsen.

15§

Begdiran om utldtande av diskriminerings-
och jamstilldhetsndmnden

Domstolen kan begéra utlatande av diskri-
minerings- och jamstélldhetsnimnden om
tilldmpningen av 7, 8, 8 a—8 ¢ och 14 § i
drenden som dr av betydelse med tanke pa
syftet med denna lag.

16 §
Tillsyn

Jamstilldhetsombudsmannen och diskrimi-
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stilldhetsndmnden skall se till att denna lag
foljs i privat verksamhet samt i offentlig for-
valtning och offentlig affirsverksamhet sé
som didrom stadgas nedan och sérskilt.

17 §

Ldmnande av uppgifter till jamstdlldhetsmyn-
digheterna

Utan hinder av vad som bestdms eller fore-
skrivs om offentlighet i friga om ett visst
drende eller en viss handling har jamstélld-
hetsombudsmannen och jdimstdilldhetsnimn-
den ritt att utan avgift av myndigheterna fa
de uppgifter som behdvs for tillsynen dver att
denna lag iakttas.

Jamstilldhetsombudsmannen har ritt att
inom en av ombudsmannen utsatt skalig tid
av var och en fa de uppgifter som behdvs for
tillsynen Over att denna lag iakttas samt att
kréva att en handling som ar i nigons besitt-
ning skall foretes, om denne inte enligt lag
har rétt eller skyldighet att vdgra vittna eller
forete handlingen.

P& begéran av en arbetstagare som misstin-
ker 16nediskriminering har en i 10 § 4 mom.
avsedd representant for arbetstagarna rétt att
fa uppgifter av jamstdlldhetsombudsmannen
om 16n och anstdllningsvillkor i friga om en
enskild arbetstagare nér det finns grundad an-
ledning till misstanken. Jadmstélldhetsom-
budsmannen skall ldmna uppgifterna till re-
presentanten utan drdjsmal, dock inom tva
ménader fran mottagandet av begédran. Om
jamstilldhetsombudsmannen vigrar ge upp-
gifterna, kan representanten for arbetstagarna
hénskjuta drendet till jimstélldhetsnamnden.

I fraga om kyrkliga handlingars och en for-
samlings handlingars offentlighet inom evan-
gelisk-lutherska kyrkan foreskrivs sérskilt.
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nerings- och jamstilldhetsndmnden ska se till
att denna lag foljs i privat verksamhet samt i
offentlig forvaltning och offentlig affarsverk-
samhet i enlighet med vad som foreskrivs ne-
dan eller sérskilt.

17 §

Ldamnande av uppgifter till jimstdilldhetsom-
budsmannen

Trots vad som foreskrivs om offentlighet i
friga om drenden eller handlingar har jam-
stilldhetsombudsmannen rétt att utan avgift
av myndigheterna fa de uppgifter som dr
nodvindiga for tillsynen Over att denna lag
iakttas.

Jamstéilldhetsombudsmannen har rétt att
inom en av ombudsmannen utsatt skilig tid
av var och en fa de uppgifter som dr nédvdn-
diga for tillsynen over att denna lag iakttas
samt att krdva att en handling som é&r i na-
gons besittning ska foretes, om inte den som
har uppgifterna eller handlingen har ritt eller
skyldighet enligt lag att végra vittna eller f6-
rete handlingen.

P4 begdran av en arbetstagare som miss-
tinker 10nediskriminering har en i 10 §
4 mom. avsedd representant for arbetstagarna
ritt att fa uppgifter av jamstélldhetsombuds-
mannen om I6n och anstéllningsvillkor i fra-
ga om en enskild arbetstagare nér det finns
grundad anledning till misstanken. Jam-
stilldhetsombudsmannen ska lamna uppgif-
terna till representanten utan dr6jsmal, dock
inom tva manader fran mottagandet av bega-
ran. Om jamstélldhetsombudsmannen végrar
ge uppgifterna, kan representanten for arbets-
tagarna fora arendet till diskriminerings- och
jamstalldhetsnimnden f6r behandling.

I fraga om kyrkliga handlingars och en for-
samlings handlingars offentlighet inom
evangelisk-lutherska kyrkan foreskrivs sér-
skilt.
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19§
Ldmnande av rad och anvisningar

Den som misstanker sig ha blivit utsatt for
diskriminering enligt denna lag kan begira
rdd och anvisningar i drendet av jamstélld-
hetsombudsmannen.

Nér jamstdlldhetsombudsmannen finner att
en skyldighet som faststills i denna lag inte
fullgors eller att det forekommer andra brott
mot denna lag, skall ombudsmannen genom
rdd och anvisningar forsoka forhindra att det
lagstridiga forfarandet fortsdtts eller uppre-
pas.

Nér jamstélldhetsombudsmannen finner att
arbetsgivaren eller ldroanstalten trots de rad
och anvisningar som avses i 2 mom. férsum-
mar sin skyldighet enligt 6 a eller 6 b § att
gora upp en jamstilldhetsplan, kan jamstélld-
hetsombudsmannen sétta ut en skilig tid
inom vilken skyldigheten skall fullgoras.

20 §

Anhdngiggorande av ett drende vid jam-
stalldhetsndmnden

Jamstélldhetsombudsmannen eller en ar-
betsmarknadscentralorganisation kan for det
forfarande som avses i 21 § vid jamstdilld-
hetsndmnden anhdngiggora ett drende som
giller ett forfarande som strider mot bestdm-
melsernai7, 8, 8 a—-8 e eller 14 §.

Jamstilldhetsombudsmannen kan for det
forfarande som avses i 21 § 4 mom. vid jam-
stilldhetsndmnden anhdngiggora ett drende
som giller ett forfarande som strider mot 6 a
eller 6 b §.

Vid ndmnden kan dock inte anhidngiggdras
ett drende som géller riksdagens eller dess or-
gans, republikens presidents, statsradets, mi-
nisteriernas, statsrddets kanslis, riksdagens
justiticombudsmans, justitiekanslerns i stats-
radet, hogsta domstolens eller hdgsta forvalt-
ningsdomstolens verksamhet.

Bestimmelser om behandlingen av ett
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19§
Ldmnande av anvisningar och rad

Den som missténker sig ha blivit utsatt for
diskriminering enligt denna lag kan begira
anvisningar och rdd 1 drendet av jamstalld-
hetsombudsmannen.

Nir jamstilldhetsombudsmannen finner att
en skyldighet som féreskrivs i denna lag inte
fullgors eller att det forekommer andra brott
mot denna lag, ska ombudsmannen ge anvis-
ningar och rdd i syfte att forhindra att det
lagstridiga forfarandet fortsitts eller uppre-
pas.

Niér jamstélldhetsombudsmannen finner att
utbildningsanordnaren eller arbetsgivaren
trots anvisningar och rdd som avses i
2 mom. forsummar sin skyldighet enligt 5 a
eller 6 a § att gora upp en jamstélldhetsplan,
kan jamstilldhetsombudsmannen sétta ut en
skilig tid inom vilken skyldigheten ska full-
goras.

20 §

Overlimnande av irenden till diskrimine-
rings- och jamstdlldhetsnimnden

Jamstélldhetsombudsmannen eller en ar-
betsmarknadscentralorganisation kan fora ett
drende som giller ett forfarande som strider
mot bestdmmelserna 1 7, 8, 8 a—8 e eller
14 § till diskriminerings- och jdimstdlldhets-
ndamnden for dtgdrder enligt 21 §.

Jamstilldhetsombudsmannen kan fora ett
drende som giller ett forfarande som strider
mot 5 a eller 6 a § till diskriminerings- och
jamstdlldhetsnimnden for dtgdrder enligt
21 § 4 mom.

Arenden som gdller republikens presidents,
statsradets allmdnna sammantrddes, domsto-
larnas eller andra rdttskipningsorgans, justi-
tiekanslern i statsrddets eller riksdagens ju-
stitieombudsmans verksamhet kan dock inte
foras till diskriminerings- och jamstdilldhets-
namnden. Arenden som gdller riksdagen kan
foras till ndmnden endast om det dr fraga om
riksdagens eller ett av dess organs verksam-
het som myndighet eller arbetsgivare.

Bestimmelser om behandling av drenden i
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drende vid jamstilldhetsndmnden finns i la-
gen om jamstdlldhetsombudsmannen och
jamstilldhetsndmnden (610/1986).

21§

Jamstdlldhetsndmndens befogenheter med
anledning av ett lagstridigt forfarande

Jamstilldhetsndmnden kan forbjuda den
som forfarit 1 strid med bestimmelserna i1 7,
8, 8 a—=8 e eller 14 § att fortsitta eller uppre-
pa forfarandet. Forbudet kan vid behov med-
delas vid vite.

Vite kan foreldggas den som forbudet géll-
er, dennes foretradare eller bada.

Nér forbudet utfardas kan ett sddant beslut
samtidigt fattas enligt vilket forbudet ska
iakttas forst frén en tidpunkt som nédmns i be-
slutet, om det 4r motiverat att den som beslu-
tet giller ges en skilig tid att &ndra de forhal-
landen eller det forfarande som ligger till
grund for forbudet.

P& foredragning av jédmstilldhetsombuds-
mannen kan jadmstélldhetsndmnden, vid be-
hov vid vite, forplikta en arbetsgivare eller en
ldroanstalt som forsummat den skyldighet
som avses i 6 a eller 6 b § att inom utsatt tid
gora upp en jamstélldhetsplan.

Jamstdlldhetsndmnden forordnar om betal-
ning av vite.

2l a§

Jamstdlldhetsombudsmannens rdtt att fore-
ldgga vite

Jamstélldhetsombudsmannen kan forena
den skyldighet att 1dmna uppgifter eller forete
handlingar som avses i 17 § 2 mom. med vite.
Jamstélldhetsnimnden forordnar om betal-
ning av vite.

I 6vrigt tillampas viteslagen (1113/1990) pa
vite.

RP 19/2014 rd
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diskriminerings- och jamstilldhetsndmnden
finns i lagen om diskriminerings- och jam-
stdlldhetsndmnden (/20 ).

21§

Diskriminerings- och jimstdlldhetsnimn-
dens befogenheter med anledning av ett lag-
stridigt forfarande

Diskriminerings- och jamstélldhetsnamn-
den kan forbjuda den som forfarit i strid med
bestimmelserna i 7, 8, 8 a—=_8 ¢ eller 14 § att
fortsétta eller upprepa forfarandet. Forbudet
kan vid behov meddelas vid vite.

Vite kan foreldggas den som forbudet géll-
er eller dennes foretradare eller vardera.

Naér ett forbud utfardas kan samtidigt bes/u-
tas att forbudet ska iakttas forst frén en i be-
slutet ndmnd tidpunkt, om det 4r motiverat att
den som forbudet giller ges en skélig tid att
dndra de forhallanden eller det forfarande
som ligger till grund for férbudet.

Pa framstdillning av jamstélldhetsombuds-
mannen kan diskriminerings- och jamstalld-
hetsndmnden, vid behov vid vite, foreldgga
en utbildningsanordnare eller en arbetsgiva-
re som forsummat den skyldighet som avses i
5 aeller 6 a § att inom utsatt tid géra upp en
jémstélldhetsplan.

2l a§

Jamstdlldhetsombudsmannens ritt att fore-
ldgga vite

Jamstélldhetsombudsmannen kan f6rena
den skyldighet att lamna uppgifter eller fore-
te handlingar som avses i 17 § 2 mom. med
vite. Vitet doms ut av diskriminerings- och
jamstdlldhetsndmnden.

Bestammelser om vite i ovrigt finns i vites-
lagen (1113/1990).
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22§
Sokande av dndring

Andring i jamstilldhetsnimndens beslut  (upphivs)
soks genom besvir hos forvaltningsdomsto-
len. Angdende sokande av dndring gdller vad
som bestims 1 forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

Ett beslut om forbud eller forpliktelse som
jamstdlldhetsndamnden fattat med stod av 21 §
skall iakttas omedelbart dven om det inte
vunnit laga kraft, om inte nimnden eller for-
valtningsdomstolen beslutar ndgot annat.

Om ikrafttradandet av denna lag bestdms
sdrskilt genom lag.



190

RP 19/2014 rd

Lag

om édndring av 13 § i lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbe-
te pa arbetsplatsen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbets-
platsen (44/2006) 13 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 1334/2007, som foljer:

Gidllande Iydelse
13§

Meddelande av anvisningar och uppmaning-
ar

Om arbetsgivaren inte iakttar de skyldighe-
ter som gdller arbetsgivaren enligt de be-
stimmelser som omfattas av arbetarskydds-
myndighetens tillsyn, skall inspektdren ge ar-
betsgivaren en skriftlig anvisning om att un-
danrdja eller rétta till de forhallanden som
strider mot bestimmelserna.

Om de risker eller oldgenheter som foljer av
forhallanden som strider mot bestimmelserna
dr mer dn obetydliga i de fall som avses i
3 mom., skall inspektoren i stéllet for en an-
visning ge en skriftlig uppmaning att undan-
r6ja eller rétta till de forhallanden som strider
mot bestdmmelserna. Om arbetsgivaren inte
iakttar den i 1 mom. avsedda anvisningen kan
inspektoren likasa ge en skriftlig uppmaning.

En uppmaning kan meddelas angéende

1) en omstdndighet som hinfor sig till ar-
betsmiljon och arbetsklimatet och som inver-
kar pa arbetstagarnas sékerhet och hélsa,

2) arbetstids- eller semesterbokforing eller
annan bokforingsskyldighet,

3) givande av 16neutrdkning, arbetsintyg el-
ler skriftlig information om de centrala vill-
koren i arbetet i enlighet med arbetsavtalsla-
gen,

4) ordnande av foretagshilsovard,

5) 6vervakning av privat arbetskraftsservi-
ce, eller

Foreslagen lydelse
13§

Meddelande av anvisningar och uppmaning-
ar

Om arbetsgivaren inte iakttar sina skyldig-
heter enligt de bestimmelser vars efterlevnad
arbetarskyddsmyndigheten har att overvaka,
ska inspektoren ge arbetsgivaren en skriftlig
anvisning om att undanrdja eller ritta till de
forhallanden som strider mot bestdimmelser-
na.

Om de risker eller oldgenheter som foljer
av forhallanden som strider mot bestimmel-
serna dr mer 4n obetydliga i de fall som avses
i 3 mom., ska inspektdren i stillet for en an-
visning ge en skriftlig uppmaning att undan-
roja eller ritta till de forhéllanden som strider
mot bestimmelserna. Om arbetsgivaren inte
iakttar den i 1 mom. avsedda anvisningen
kan inspektoren likasa ge en skriftlig uppma-
ning.

En uppmaning kan meddelas angéende

1) en omsténdighet som hanfor sig till ar-
betsmiljon och arbetsklimatet och som inver-
kar pa arbetstagarnas sékerhet och hélsa,

2) arbetstids- eller semesterbokforing eller
annan bokforingsskyldighet,

3) givande av l6neutrdkning, arbetsintyg el-
ler skriftlig information om de centrala vill-
koren i arbetet i enlighet med arbetsavtalsla-
gen,

4) ordnande av foretagshilsovard,

5) forbudet mot diskriminering, forbudet
mot repressalier eller forbudet mot diskrimi-
nerande platsannonser enligt diskrimine-
ringslagen ( /), skyldigheten enligt 7 §
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6) skyldigheter enligt denna lag.

I anvisningar och uppmaningar skall de till-
lampliga bestimmelserna och de brister som
observerats i iakttagandet av dem specifice-
ras. | uppmaningen skall dessutom anges den
tidsfrist inom vilken arbetsgivaren skall se till
att forhallandena motsvarar bestimmelserna,
om detta inte genast dr mojligt.

191
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2 mom. i den lagen att utarbeta en plan for
framjande av likabehandling eller ritten en-
ligt 7 § 3 mom. i den lagen for foretridare
for personalen att fd information,

6) skyldigheter enligt denna lag.

I anvisningar och uppmaningar ska de till-
lampliga bestammelserna och de brister som
observerats i iakttagandet av dem specifice-
ras. | uppmaningen ska det dessutom anges
en tidsfrist inom vilken arbetsgivaren ska se
till att forhallandena motsvarar bestimmel-
serna, om detta inte genast dr mdjligt.

Om ikrafttridandet av denna lag bestdms
sdrskilt genom lag.
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Lag

om indring av arbetsavtalslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 arbetsavtalslagen (55/2001) 1 kap. 4 § 4 mom., 2 kap. 2 § och 12 kap. 2 § 2 mom.,
av dem 2 kap. 2 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 23/2004, som foljer:

Gdllande lydelse
1 kap.
Allménna bestimmelser
4§
Provotid

Under provotiden kan arbetsavtalet hivas
av vardera parten. Arbetsavtalet far dock inte
hévas pé sddana grunder som avses i 2 kap.
2 § 1 mom. eller som annars ar ovidkomman-
de med tanke pa syftet med provotiden. Ar-
betsgivaren far inte heller hdva arbetsavtalet
om arbetsgivaren har forsummat den informa-
tionsskyldighet som anges i 3 mom. i denna

paragraf.

2 kap.
Arbetsgivarens skyldigheter
28

Diskrimineringsforbud och opartiskt bemo-
tande

Arbetsgivaren far inte utan godtagbart skal
sdrbehandla arbetstagare pa grund av élder,
hélsotillstdnd, funktionshinder, nationellt eller
etniskt ursprung, nationalitet, sexuell lagg-
ning, sprak, religion, asikt, dvertygelse, fa-
miljeforhéllanden, fackforeningsverksambhet,
politisk verksambhet eller ndgon annan dédrmed
jamforbar omstdndighet. Bestimmelser om

Foreslagen lydelse
1 kap.
Allménna bestimmelser
4§
Provotid

Under provotiden kan arbetsavtalet hévas
av vardera parten. Arbetsavtalet far dock inte
hidvas p& diskriminerande grunder eller
grunder som annars dr ovidkommande med
tanke pa syftet med provotiden. Arbetsgiva-
ren far inte heller hdva arbetsavtalet om ar-
betsgivaren har forsummat den informations-
skyldighet som anges i 3 mom.

2 kap.
Arbetsgivarens skyldigheter
28

Opartiskt bemotande och diskriminerings-
forbud

Arbetsgivaren ska bemdta arbetstagarna
opartiskt, om inte det med hénsyn till arbets-
tagarnas uppgifter och stdllning finns anled-
ning att avvika fran detta.
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forbud mot diskriminering pa grund av kon
finns i lagen om jamstélldhet mellan kvinnor
och min (609/1986). Bestimmelser om vad
som avses med diskriminering samt om for-
bud mot repressalier och om bevisbordan vid
behandlingen av  diskrimineringsidrenden
finns i lagen om likabehandling (21/2004).

I anstéllningsforhéllanden for viss tid eller
pa deltid far inte enbart pa grund av arbetsav-
talets giltighetstid eller arbetstidens langd till-
lampas ofordelaktigare anstéllningsvillkor dn
i andra anstéllningsférhallanden, om det inte
ar motiverat av objektiva skél.

Arbetsgivaren skall dven i Ovrigt bemota
arbetstagarna opartiskt, om det med hinsyn
till arbetstagarnas uppgifter och stéllning inte
finns anledning att avvika fran detta.

Arbetsgivaren skall iaktta det 1 mom. fore-
skrivna diskrimineringsforbudet dven ndr ar-
betstagare anstdlls.

12 kap.

Skadestindsskyldighet
28

Ersdittning for ogrundat upphdvande av ar-
betsavtal

Nér erséttningen bestdms skall beroende pa
orsaken till att arbetsavtalet upphévts beaktas
den tid som arbetstagaren uppskattas vara
utan arbete, inkomstbortfallet, den aterstaen-
de tiden av ett arbetsavtal for viss tid, anstéll-
ningsforhallandets lingd, arbetstagarens alder
och mojligheter att f4 arbete som motsvarar
hans eller hennes yrke eller utbildning, ar-
betsgivarens fOrfarande ndr arbetsavtalet
upphévdes, sddan anledning till upphdvande
av arbetsavtalet som arbetstagaren sjélv gett
upphov till, arbetstagarens och arbetsgivarens
omsténdigheter i allmidnhet samt andra lik-
nande faktorer.

193
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I anstéllningsforhallanden for viss tid eller
pa deltid far inte enbart pa grund av arbetsav-
talets giltighetstid eller arbetstidens lidngd
tillimpas ofordelaktigare anstéllningsvillkor
dn 1 andra anstillningsférhallanden, om det
inte 4r motiverat av objektiva skil.

Bestimmelser om likabehandling och for-
bud mot diskriminering finns i diskrimine-
ringslagen (/). Bestimmelser om jim-
stdlldhet och forbud mot diskriminering pd
grund av kon finns i lagen om jdamstdilldhet
mellan kvinnor och mdn (609/1986).

12 kap.
Skadestindsskyldighet
28

Ersdittning for ogrundat upphdvande av ar-
betsavtal

Nér ersdttningen bestdms ska beroende pa
orsaken till att arbetsavtalet upphivts beaktas
den tid som arbetstagaren uppskattas vara
utan arbete, inkomstbortfallet, den aterstaen-
de tiden av ett arbetsavtal for viss tid, an-
stallningsforhallandets langd, arbetstagarens
alder och mojligheter att fa arbete som mot-
svarar hans eller hennes yrke eller utbildning,
arbetsgivarens forfarande nér arbetsavtalet
upphévdes, saddan anledning till upphivande
av arbetsavtalet som arbetstagaren sjidlv gett
upphov till, arbetstagarens och arbetsgivarens
omsténdigheter i allménhet samt andra lik-
nande faktorer. Ndr ersdttningen bestims ska
hdnsyn tas till en eventuell gottgérelse som
for samma gérning har domts ut med stéd av
diskrimineringslagen.
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Om ikrafttridandet av denna lag bestdms
sdrskilt genom lag.
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Lag

om indring av lagen om sjoarbetsavtal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om sjoarbetsavtal (756/2011) 1 kap. 5 § 4 mom., 2 kap. 2 § och 12 kap. 2 §

2 mom. som foljer:
Gdllande lydelse
1 kap.
Allminna bestimmelser

58
Provotid

Under provotiden kan arbetsavtalet hivas
av vardera parten. Arbetsavtalet far dock inte
hévas pé sddana grunder som avses i 2 kap.
2 § 1 mom. eller som annars ar ovidkomman-
de med tanke pa syftet med provotiden. Ar-
betsgivaren far inte heller hdva arbetsavtalet
om arbetsgivaren har forsummat den informa-
tionsskyldighet som anges i 3 mom.

2 kap.
Arbetsgivarens skyldigheter
28

Diskrimineringsforbud och opartiskt bemo-
tande

Arbetsgivaren far inte utan godtagbart skél
sdrbehandla arbetstagare péd grund av alder,
hélsotillstand, funktionshinder, nationellt eller
etniskt ursprung, nationalitet, sexuell ligg-
ning, sprak, religion, asikt, dvertygelse, fa-
miljeforhédllanden, fackforeningsverksambhet,
politisk verksamhet eller ndgon annan ddrmed
jdmforbar omsténdighet. Bestimmelser om
forbud mot diskriminering pd grund av koén
finns i lagen om jamstélldhet mellan kvinnor

Foreslagen lydelse
1 kap.

Allméanna bestimmelser

58
Provotid

Under provotiden kan arbetsavtalet hévas
av vardera parten. Arbetsavtalet far dock inte
hidvas pa diskriminerande grunder eller
grunder som annars dr ovidkommande med
tanke pa syftet med provotiden. Arbetsgiva-
ren far inte heller hdva arbetsavtalet om ar-
betsgivaren har forsummat den informations-
skyldighet som anges i 3 mom.

2 kap.
Arbetsgivarens skyldigheter
2§

Opartiskt bemotande och diskriminerings-
forbud

Arbetsgivaren ska bemdta arbetstagarna
opartiskt, om inte det med hdnsyn till arbets-
tagarnas uppgifter och stdillning finns anled-
ning att avvika fran detta.
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och mén (609/1986). Bestimmelser om vad
som avses med diskriminering samt om for-
bud mot repressalier och om bevisbordan vid
behandlingen av  diskrimineringsérenden
finns i lagen om likabehandling (21/2004).

I anstillningsférhallanden for viss tid eller
pa deltid far inte enbart pa grund av arbetsav-
talets giltighetstid eller arbetstidens langd till-
lampas ofordelaktigare anstillningsvillkor &dn
1 andra anstéllningsforhallanden, om det inte
ar motiverat av objektiva skél.

Arbetsgivaren ska dven i Ovrigt bemota ar-
betstagarna opartiskt, om det med hénsyn till
arbetstagarnas uppgifter och stillning inte
finns anledning att avvika fran detta.

Arbetsgivaren ska iaktta det 1 mom. fore-
skrivna diskrimineringsforbudet dven ndr ar-
betstagare anstdlls.

12 kap.
Skadestiandsskyldighet

28

Ersdttning for ogrundat upphdvande av ar-
betsavtal

Niér ersittningen bestims ska beroende péa
orsaken till att arbetsavtalet upphévts beaktas
den tid som arbetstagaren uppskattas vara
utan arbete, inkomstbortfallet, den aterstaen-
de tiden av ett arbetsavtal for viss tid, anstall-
ningsforhallandets 1angd, arbetstagarens alder
och mdjligheter att f4 arbete som motsvarar
hans eller hennes yrke eller utbildning, ar-
betsgivarens forfarande nér arbetsavtalet
upphévdes, sddan anledning till upphévande
av arbetsavtalet som arbetstagaren sjdlv gett
upphov till, arbetstagarens och arbetsgivarens
omstindigheter i allmidnhet samt andra lik-
nande faktorer.
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I anstéllningsforhallanden for viss tid eller
pa deltid far inte enbart pa grund av arbetsav-
talets giltighetstid eller arbetstidens ldngd
tillimpas ofordelaktigare anstillningsvillkor
dn i andra anstéllningsforhéllanden, om det
inte dr motiverat av objektiva skal.

Bestimmelser om likabehandling och for-
bud mot diskriminering finns i diskrimine-
ringslagen (/). Bestimmelser om jim-
stdlldhet och forbud mot diskriminering pd
grund av kon finns i lagen om jdamstdilldhet
mellan kvinnor och mdn (609/1986).

12 kap.

Skadestandsskyldighet
2§

Ersdttning for ogrundat upphdvande av ar-
betsavtal

Nér ersdttningen bestdms ska beroende pa
orsaken till att arbetsavtalet upphéivts beaktas
den tid som arbetstagaren uppskattas vara
utan arbete, inkomstbortfallet, den aterstaen-
de tiden av ett arbetsavtal for viss tid, an-
stdllningsforhéllandets ldngd, arbetstagarens
alder och mojligheter att fa arbete som mot-
svarar hans eller hennes yrke eller utbildning,
arbetsgivarens forfarande nér arbetsavtalet
upphévdes, sddan anledning till upphévande
av arbetsavtalet som arbetstagaren sjilv gett
upphov till, arbetstagarens och arbetsgivarens
omstindigheter i allménhet samt andra lik-
nande faktorer. Ndr ersdttningen bestims ska
hédnsyn tas till en eventuell gottgérelse som
for samma gdrning har domts ut med stéd av
diskrimineringslagen.

Om ikrafttridandet av denna lag bestdms
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sdrskilt genom lag.
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Lag

om dndring av 8 och 12 § i lagen om kommunala tjéinsteinnehavare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om kommunala tjdnsteinnehavare (304/2003) 8 § 3 mom. och 12 §, av dem
12 § séddan den lyder delvis dndrad i lag 26/2004, som foljer:

Gdllande lydelse
8§

Provotid

Under provotiden kan vardera parten hiva
tjansteforhallandet med omedelbar verkan.
Tjansteforhallandet far inte hdvas pa de grun-
der som avses i 12 § eller pa grunder som an-
nars dr ovidkommande med tanke pa syftet
med provotiden.

12§

Diskrimineringsforbud

Arbetsgivaren far inte vid anstillning i
tjinsteforhéllande eller under ett tjanstefor-
héllande utan godtagbart skél sérbehandla s6-
kande eller tjénsteinnehavare pa grund av al-
der, hilsotillstand, funktionshinder, nationellt
eller etniskt ursprung, nationalitet, sexuell
laggning, sprak, religion, asikt, overtygelse,
familjeforhéllanden, fackforeningsverksam-
het, politisk verksamhet eller ndgon annan
dérmed jamforbar omsténdighet. Bestimmel-
ser om forbud mot diskriminering pa grund
av kon finns i lagen om jdmstédlldhet mellan
kvinnor och mén (609/1986). Bestimmelser
om vad som avses med diskriminering samt
om forbud mot repressalier och om bevisbor-
dan vid behandlingen av diskriminerings-
drenden finns i lagen om likabehandling
(21/2004).

Foreslagen lydelse
8§

Provotid

Under provotiden kan vardera parten hidva
tjdnsteforhéllandet med omedelbar verkan.
Tjénsteforhallandet far inte hivas pa diskri-
minerande grunder eller pa grunder som an-
nars dr ovidkommande med tanke pa syftet
med provotiden.

12§

Opartiskt bemétande och diskriminerings-
forbud

Arbetsgivaren ska bemdta tjdnsteinneha-
varna opartiskt, om inte det med hdnsyn till
tidnsteinnehavarnas uppgifter och stdillning
finns anledning att avvika fran detta.
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I yansteforhallanden for viss tid eller pa
deltid far inte enbart pa grund av tjanstefor-
héllandets eller arbetstidens langd tillimpas
ofordelaktigare anstéllningsvillkor &n i andra
tjansteforhéllanden, om det inte dr motiverat
av objektiva skal.

Arbetsgivaren skall d@ven i Ovrigt bemdta
tjdinsteinnehavarna opartiskt, om det med
hansyn till tjansteinnehavarnas uppgifter och
stillning inte finns anledning att avvika fran
detta.
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I tjansteforhéllanden for viss tid eller pa
deltid far inte enbart pa grund av tjénstefor-
hallandets eller arbetstidens langd tillimpas
ofordelaktigare anstillningsvillkor &n i andra
tjdnsteforhéllanden, om det inte dr motiverat
av objektiva skal.

Bestdmmelser om likabehandling och for-
bud mot diskriminering finns i diskrimine-
ringslagen (/). Bestimmelser om jim-
stdlldhet och forbud mot diskriminering pd
grund av kon finns i lagen om jdamstdilldhet
mellan kvinnor och mdn (609/1986).

Om ikrafttridandet av denna lag bestdms
sdrskilt genom lag.
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Lag

om indring av 6 och 11 § i statstjinstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 statstjanstemannalagen (750/1994) 6 och 11 §, sddana de lyder, 6 § delvis dndrad i
lag 281/2000 och 11 § i lag 1088/2007, som foljer:

Gdllande lydelse

6§

Om de allmédnna utndmningsgrunderna be-
stims 1 grundlagen. Ndr en myndighet fattar
beslut om en utndmning fdr den inte utan fog
sdrbehandla ndgon pd sddana grunder som
ndmns i 11 §.

Om de sprakkunskaper som krdvs av en
statstjdnsteman stadgas sérskilt genom lag.

11§

En myndighet ska bemdta sina tjanstemén
opartiskt sa att ingen utan fog sdrbehandlas pa
grund av bord, etniskt ursprung, nationalitet,
kon, sexuell laggning, religion, Overtygelse,
funktionshinder, alder, politisk verksamhet
eller fackforeningsverksamhet eller néagon
annan didrmed jimforbar omstindighet. Be-
stimmelser om vad som avses med diskrimi-
nering samt om forbud mot repressalier och
om bevisbdordan vid behandlingen av diskri-
mineringsdrenden finns da det géiller diskri-
minering p& grund av kon i lagen om jim-
stilldhet mellan kvinnor och mén (609/1986)
och da det giller vissa andra diskriminerings-
grunder i1 lagen om likabehandling (21/2004).

Foreslagen lydelse

6§
Bestimmelser om de allmidnna utndm-
ningsgrunderna finns i grundlagen.

Bestimmelser om likabehandling och for-
bud mot diskriminering finns i diskrimine-
ringslagen (/). Bestdmmelser om jdim-
stdlldhet och forbud mot diskriminering pd
grund av kon finns i lagen om jamstdilldhet
mellan kvinnor och mdn (609/1986).

1 fraga om de sprakkunskaper som krivs av
en statstjinsteman foreskrivs sérskilt genom
lag.

11§

En myndighet ska bemdta sina tjdnstemén
opartiskt, om inte det med hdnsyn till tjdns-
temdnnens uppgifter och stdillning finns an-
ledning att avvika frdn detta.

Bestimmelser om likabehandling och for-
bud mot diskriminering finns i diskrimine-
ringslagen. Bestimmelser om jdamstdlldhet
och forbud mot diskriminering pd grund av
kon finns i lagen om jdamstdilldhet mellan



Gdllande lydelse
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Foreslagen lydelse

kvinnor och madn.
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Om ikrafttridandet av denna lag bestdms

sdrskilt genom lag.
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Lag

om indring av 9 § i lagen om Finlands Banks tjinstemén

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om Finlands Banks tjanstemén (1166/1998) 9 § som foljer:

Gdllande lydelse

9§

Finlands Bank skall beméta sina tjdnstemén
opartiskt sa att ingen utan fog sdrbehandlas pa
grund av bord, nationalitet, kon, religion, al-
der, politisk verksamhet eller fackforenings-
verksamhet eller ndgon annan dérmed jam-
forbar omstindighet.

Finlands Bank far inte forbjuda en tjanste-
man att ansluta sig till eller hora till en fore-
ning, inte heller utéva patryckning pa honom
for att f4 honom att ansluta sig till en férening
eller forbjuda honom att uttrdda ur en sadan.

Foreslagen lydelse

93§

Finlands Bank ska bemoéta sina tjdnstemén
opartiskt, om inte det med hdinsyn till tidns-
temdnnens uppgifter och stdillning finns an-
ledning att avvika frdn detta.

Bestammelser om likabehandling och for-
bud mot diskriminering finns i diskrimine-
ringslagen (/). Bestdmmelser om jdim-
stdlldhet och forbud mot diskriminering pd
grund av kon finns i lagen om jdmstdilldhet
mellan kvinnor och mdn (609/1986).

Finlands Bank fér inte forbjuda en tjanste-
man att ansluta sig till eller hora till en fore-
ning, inte heller utdva patryckning pa honom
eller henne for att fd honom eller henne att
ansluta sig till en forening eller forbjuda ho-
nom eller henne att uttrdda ur en sadan.

Om ikrafttradandet av denna lag bestdms
sdrskilt genom lag.
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Lag

om fndring av 16 § i lagen om riksdagens tjiinstemin

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om riksdagens tjanstemén (1197/2003) 16 § som foljer:

Gdllande lydelse

16 §

Arbetsgivaren skall bemdta sina tjinstemén
opartiskt sd att ingen utan godtagbart skl
sdarbehandlas pa grund av kon, alder, ur-
sprung, sprak, religion, Overtygelse, asikt,
hélsotillstaind, handikapp eller av nidgon an-
nan orsak som géller hans eller hennes per-
son.

Foreslagen lydelse

16 §

Arbetsgivaren ska bemoéta sina tjdnstemén
opartiskt, om inte det med hdinsyn till tidns-
temdnnens uppgifter och stdillning inte finns
anledning att avvika frdn detta.

Bestimmelser om likabehandling och for-
bud mot diskriminering finns i diskrimine-
ringslagen (/). Bestimmelser om jim-
stdlldhet och forbud mot diskriminering pd
grund av kon finns i lagen om jamstdilldhet
mellan kvinnor och mdn (609/1986).

Om ikrafttridandet av denna lag bestims
sdrskilt genom lag.
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Lag

om indring av 13 § i lagen om republikens presidents kansli

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om republikens presidents kansli (100/2012) 13 § som foljer:

Gdllande lydelse

13§

Tjanstemdnnen ska bemotas opartiskt, om
det inte med beaktande av deras stéllning el-
ler uppgifter dr motiverat att avvika fran det-
ta.

Bestdmmelser om forbud mot diskrimine-
ring pd grund av kon finns i lagen om jim-
stilldhet mellan kvinnor och mén (609/1986)
och om forbud mot diskriminering pa andra
grunder i1 lagen om likabehandling (21/2004).

Foreslagen lydelse

13§

Tjanstemédnnen ska bemdtas opartiskt, om
inte det med hdnsyn till tjdnstemdnnens upp-
gifter och stdllning finns anledning att avvika
fran detta.

Bestaimmelser om likabehandling och for-
bud mot diskriminering finns i diskrimine-
ringslagen (/). Bestimmelser om jim-
stdlldhet och forbud mot diskriminering pd
grund av kon finns i lagen om jamstdlldhet
mellan kvinnor och mdn (609/1986).

Om ikrafttridandet av denna lag bestims
sdrskilt genom lag.
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14.
Lag

om indring av lagen om utstationerade arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utstationerade arbetstagare (1146/1999) 2 § 5 mom., rubriken for 6 §, 6 §
2 mom., 7 § 2 mom. och 8 §, av dem 2 § 5 mom. sddant det lyder i lag 1198/2005, 8 § sadan
den lyder delvis éndrad i lag 1198/2005 och 6 § 2 mom. sadant det lyder i lag 452/2012, som

foljer:
Gdllande lydelse
2§

Tillampliga bestdmmelser om anstdllnings-
villkor och arbetsforhdllanden

Utan hinder av 2 mom. tillimpas pé arbete
som utfors av utstationerade arbetstagare be-
stimmelserna 1 1 kap. 9 §, 2 kap. 2 § och
13 kap. 1 och 2 § i arbetsavtalslagen, 6, 7, 8,
8a,8d,90ch9a§ilagen om jamstilldhet
mellan kvinnor och méin (609/1986), nedan
jamstélldhetslagen samt arbetarskyddslagen
(738/2002), lagen om fOretagshilsovard
(1383/2001) och lagen om unga arbetstagare
(998/1993).

6§

Bestdmmelser som ska tillimpas pad arbetsgi-
varens ersdttningsskyldighet och ansvar

Pé arbetsgivarens skyldighet att betala gott-
gorelse med anledning av diskriminering en-
ligt 8 § 1 jamstilldhetslagen tillimpas 10 §
1—3 och 5 mom. samt 11 § och i tillimpliga
delar 10 § 4 mom. i den lagen.

jamstalldhet

Foéreslagen lydelse
2§

Tillampliga bestdmmelser om anstdllnings-
villkor och arbetsforhdllanden

Trots 2 mom. tillimpas pa arbete som ut-
fors av utstationerade arbetstagare bestim-
melserna i 1 kap. 9 §, 2 kap. 2 § I och
2 mom. samt 13 kap. 1 och 2 § i arbetsavtals-
lagen, 6,7, 8,8 a,8d,9och9a§ilagen om
mellan kvinnor och mén
(609/1986), nedan jamstélldhetslagen, 7 ¢
1 mom. och 8, 9, 11, 13—16 och 28 § i dis-
krimineringslagen (/) samt arbetar-
skyddslagen (738/2002), lagen om fOretags-
hilsovard (1383/2001) och lagen om unga
arbetstagare (998/1993).

6§

Bestdmmelser som ska tillimpas pad arbetsgi-
varens utrednings- och ersdttningsskyldighet
samt ansvar

Bestimmelser om arbetsgivarens skyldig-
het att betala gottgorelse med anledning av
diskriminering som dr forbjuden enligt 8, 8 a
och 8 d § i jamstdlldhetslagen finns i 10 och
11 § i den lagen. Bestdmmelser om arbetsgi-
varens skyldighet att betala gottgérelse med
anledning av diskriminering som dr forbju-
den enligt diskrimineringslagen finns i
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Gdllande lydelse

78§
Yrkande pa ersdttning eller gottgorelse

Pa ett yrkande pa gottgorelse eller ndgon
annan erséttning med anledning av diskrimi-
nering enligt 8 § jamstélldhetslagen tillimpas
12 § 2 och 3 mom. samt 13 § i ndmnda lag.

8§
Tillsyn

Arbetarskyddsmyndigheterna Overvakar att
denna lag iakttas, med undantag for de be-
stimmelser 1 jamstélldhetslagen som ndmns i
2 § 5 mom. vilkas iakttagande Overvakas av
jamstalldhetsombudsmannen och jédmstélld-
hetsndmnden.

Arbetsgivaren eller, om arbetsgivaren inte
har nagot driftstille i Finland, en i 4 a § av-
sedd foretrddare skall pa begiran ge arbetar-
skyddsmyndigheterna de uppgifter och utred-
ningar som avses i 4 b § 1 mom. och 5 §
2 mom.

RP 19/2014 rd

Foreslagen lydelse

23 och 24 § i den lagen.

78§
Yrkande pa ersdttning eller gottgorelse

Bestimmelser om yrkande pa gottgorelse
eller annan erséttning med anledning av dis-
kriminering som dr forbjuden enligt 8, 8 a
och 8 d § 1 jimstélldhetslagen finns i 12 §
2 och 3 mom. i den lagen och bestimmelser
om yrkande pd gottgérelse eller annan er-
sdttning med anledning av diskriminering
som dr forbjuden enligt diskrimineringslagen
finns i 26 § i den lagen.

8§
Tillsyn

Arbetarskyddsmyndigheterna overvakar att
denna lag iakttas, med undantag for de para-
grafer i jamstilldhetslagen som nimns i 2 §
5 mom. vars efterlevnad Overvakas av jim-
stilldhetsombudsmannen samt diskrimine-
rings- och jamstilldhetsndmnden.

Arbetsgivaren eller, om arbetsgivaren inte
har nagot driftstille i Finland, en i 4 a § av-
sedd foretrddare ska pa begdran ge arbetar-
skyddsmyndigheterna de uppgifter och ut-
redningar som avses i 4 b § 1 mom. och 5 §
2 mom.

Om ikrafttridandet av denna lag bestdms
sdrskilt genom lag.
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Lag

om fndring av 1 kap. 8 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) 1 kap. 8 § som fol-

jer:
Gdllande lydelse
1 kap.
Allminna bestimmelser

8§

Likabehandling och framjande av jimstdlld-
het

Vid tillhandahallande och utveckling av
samt information om den offentliga arbets-
krafts- och foretagsservicen ska likabehand-
ling och jamstélldhet pd arbetsmarknaden ak-
tivt frimjas.

Arbets- och néringsbyran, arbets- och nir-
ingsforvaltningens kundservicecenter och
nérings-, trafik- och miljocentralen ska till-
handahélla offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice pa lika villkor och enligt samma
principer oberoende av den enskilda kundens
kén och de omstindigheter som avses i 6 §
1 mom. i lagen om likabehandling (21/2004).
Arbets- och nédringsmyndigheten ska presen-
tera arbets- och utbildningsalternativ, lediga
jobb och arbetssokande s& att de enskilda
kunderna har samma mgjligheter att soka ar-
bete, utvecklas yrkesméssigt och fi utbild-
ning oberoende av kon och de omstandigheter
som avses i 6 § 1 mom. i lagen om likabe-
handling.

Foreslagen lydelse
1 kap.
Allméinna bestimmelser

8§

Framjande av likabehandling och jim-
stalldhet

Vid tillhandahallande och utveckling av
samt information om den offentliga arbets-
krafts- och foretagsservicen ska likabehand-
ling och jamstilldhet pd arbetsmarknaden ak-
tivt framjas.

Arbets- och néringsbyran, arbets- och nér-
ingsforvaltningens kundservicecenter och
nérings-, trafik- och miljocentralen ska till-
handahélla offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice pa lika villkor och enligt samma
principer oberoende av den enskilda kundens
kon och de omstidndigheter som avses 1 § §
1 mom. i diskrimineringslagen (/). Ar-
bets- och néringsmyndigheten ska presentera
arbets- och utbildningsalternativ, lediga jobb
och arbetssokande sa att de enskilda kunder-
na har samma mojligheter att sdka arbete, ut-
vecklas yrkesmassigt och fa utbildning obe-
roende av kén och de omstidndigheter som
avses 18 § 1 mom. i diskrimineringslagen.

Om ikrafttradandet av denna lag bestdms
sdrskilt genom lag.
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Lag

om indring av 2 § i samiska spraklagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 samiska spraklagen (1086/2003) 2 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lagar-

na 1409/2009 och 930/2013, som foljer:
Gdllande lydelse
2§
Lagens tillimpningsomrdde

De myndigheter som denna lag tillimpas pa
ar

1) de kommunala organen i Enare, Enonte-
kis, Sodankyld och Utsjoki kommuner samt
organen i sddana samkommuner till vilka na-
gon av dessa kommuner hor,

2) de domstolar och myndigheter inom den
statliga distrikts- och lokalférvaltningen vil-
kas dmbetsdistrikt helt eller delvis omfattar
de ovan nimnda kommunerna,

3) de regionforvaltningsverk och nérings-,
trafik- och miljocentraler vilkas verksamhets-
omréde helt eller delvis omfattar de ovan
nidmnda kommunerna, och organ som &r
verksamma vid dem, (22.12.2009/1409)

4) sametinget, samedelegationen samt bya-
stimmor som avses 1 42 § skoltlagen
(253/1995),

5) justitiekanslern i statsradet och riksda-
gens justitiecombudsman,

6) konsumentombudsmannen och konsu-
mentklagondmnden,  jamstédlldhetsombuds-
mannen och jamstédlldhetsndmnden, dataom-
budsmannen och datasekretessndmnden sam¢
minoritetsombudsmannen,

7) Skatteforvaltningen, Folkpensionsanstal-
ten och Lantbruksforetagarnas pensionsan-
stalt, samt (18.4.2008/260)

8) statliga forvaltningsmyndigheter, nir de
som besvirsmyndigheter behandlar &renden
som har inletts hos ovan ndmnda forvalt-

Foéreslagen lydelse
2§
Lagens tillimpningsomrdde

De myndigheter som denna lag tillimpas
pa ar

1) de kommunala organen i Enare, Enonte-
kis, Sodankyld och Utsjoki kommuner samt
organen i sddana samkommuner till vilka na-
gon av dessa kommuner hor,

2) de domstolar och myndigheter inom den
statliga distrikts- och lokalférvaltningen vil-
kas dmbetsdistrikt helt eller delvis omfattar
de ovan nimnda kommunerna,

3) de regionforvaltningsverk och nérings-,
trafik- och miljocentraler vilkas verksam-
hetsomrade helt eller delvis omfattar de ovan
nimnda kommunerna, och organ som é&r
verksamma vid dem,

4) sametinget, samedelegationen samt bya-
stimmor som avses i 42 § i skoltlagen
(253/1995),

5) justitiekanslern i statsradet och riksda-
gens justiticombudsman,

6) konsumentombudsmannen, konsument-
tvistendmnden, diskrimineringsombudsman-
nen, jamstilldhetsombudsmannen, diskrimi-
nerings- och jamstélldhetsnimnden, dataom-
budsmannen och datasekretessndmnden,

7) Skatteforvaltningen, Folkpensionsanstal-
ten, Lantmdteriverket och Lantbruksforeta-
garnas pensionsanstalt,

8) statliga forvaltningsmyndigheter, nér de
som besviarsmyndigheter behandlar &renden
som har inletts hos de ovan nidmnda forvalt-
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

ningsmyndigheter. ningsmyndigheterna.

Om ikrafttridandet av denna lag bestims
sdrskilt genom lag.
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Lag

om indring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i utlanningslagen (301/2004) 123 § 6 mom., 152 b §, 208 och 209 §, av dem 123 §
6 mom. och 152 b § sddana de lyder i lag 1214/2013 samt 208 § sddan den lyder delvis dndrad

ilag 1214/2013, som foljer:
Gdllande lydelse
123 §

Beslut om tagande i férvar och placering av
utldnningar som tagits i forvar

I fraga om utldnningar som placerats i poli-
sens eller grinsbevakningsvisendets hiktes-
lokaler tillimpas vad som foreskrivs i lagen
om behandlingen av personer i forvar hos po-
lisen (841/2006), med beaktande av grunden
for tagandet i forvar. Betrdffande utldnningars
besvirsritt tillimpas dock vad som bestims
om #ndringssdkande i 5 kap. i lagen om be-
motande av utldnningar som tagits i forvar
och om fOrvarsenheter. For minoritetsom-
budsmannens rétt att besdka polisens och
griansbevakningsvésendets hikteslokaler och
samtala enskilt med utldnningar tagna i férvar
géller det som foreskrivs i 6 a § 2 mom. i la-
gen om bemotande av utldnningar som tagits i
forvar och om forvarsenheter.

152b§

Overvakning av verkstilligheten av avidigs-
nanden ur landet

Minoritetsombudsmannen har till uppgift

att i alla faser 6vervaka hur avlagsnanden ur
landet verkstills.

208 §

Foreslagen lydelse
123 §

Beslut om tagande i férvar och placering av
utldnningar som tagits i forvar

I friga om utldnningar som placerats i poli-
sens eller gransbevakningsvisendets héktes-
lokaler tillimpas vad som foreskrivs i lagen
om behandlingen av personer i forvar hos po-
lisen (841/2006), med beaktande av grunden
for tagandet i forvar. Betraffande utlanning-
ars besvérsratt tillimpas dock vad som be-
stims om &ndringssokande i 5 kap. i lagen
om bemdtande av utldnningar som tagits i
forvar och om forvarsenheter. For diskrimi-
neringsombudsmannens ritt att besoka poli-
sens och griansbevakningsvasendets hiktes-
lokaler och samtala enskilt med utldnningar
tagna i forvar géller det som foreskrivsi 6 a §
2 mom. i lagen om bemdtande av utldnningar
som tagits i forvar och om forvarsenheter.

152b§

Overvakning av verkstdlligheten av avliigs-
nanden ur landet

Diskrimineringsombudsmannen  har till

uppgift att i alla faser évervaka hur avldgs-
nanden ur landet verkstélls.

208 §
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Gdllande lydelse

Information till minoritetsombudsmannen

Minoritetsombudsmannen skall informeras
om de beslut enligt denna lag som géller be-
viljande av uppehallstillstind pa grund av in-
ternationellt skydd eller tillfalligt skydd eller
avvisning eller utvisning av en utlanning. Mi-
noritetsombudsmannen skall ocksa utan
drojsmal informeras om beslut om tagande i
forvar av en utlinning. P& minoritetsom-
budsmannens begdran ska denne ockséd in-
formeras om andra beslut enligt denna lag
och ges de uppgifter som behdvs for att over-
vaka verkstélligheten av avldgsnanden ur lan-
det enligt 152 b §.

Bestimmelser om minoritetsombudsman-
nens rétt att f4 uppgifter finns i 7 § lagen om
minoritetsombudsmannen och diskrimine-
ringsndmnden (660/2001).

209 §
Horande av minoritetsombudsmannen

Minoritetsombudsmannen har pa begiran
ratt att bli hord i enskilda drenden som géller
asylsékande eller utvisning av utldnningar.
Den myndighet som avgdr drendet kan i varje
enskilt fall ge minoritetsombudsmannen en
skélig tid att avge ett utlatande.

211
Foreslagen lydelse

Information till diskrimineringsombuds-
mannen

Diskrimineringsombudsmannen ska infor-
meras om de beslut enligt denna lag som gil-
ler beviljande av uppehallstillstand pa grund
av internationellt skydd eller tillfalligt skydd,
avvisning eller utvisning av en utldnning e/-
ler nekad inresa. Diskrimineringsombuds-
mannen ska ocksd utan dréjsmal informeras
om beslut om tagande i forvar av en utlén-
ning. Pa diskrimineringsombudsmannens be-
géiran ska denne ocksa informeras om andra
beslut enligt denna lag och ges de uppgifter
som behdvs for att dvervaka verkstélligheten
av avlagsnanden ur landet enligt 152 b §.

Bestammelser om  diskrimineringsom-
budsmannens ratt att fa uppgifter finns 1 4 § i
lagen om diskrimineringsombudsmannen

(/)

209 §
Horande av diskrimineringsombudsmannen

Diskrimineringsombudsmannen har pa be-
géran rétt att bli hord i enskilda drenden som
géller asylsdkande eller utvisning av utlén-
ningar. Den myndighet som avgoér drendet
kan 1 varje enskilt fall ge diskrimineringsom-
budsmannen en skilig tid att avge ett utlatan-
de.

Om ikrafttriadandet av denna lag bestims
sdrskilt genom lag.



212 RP 19/2014 rd

18.
Lag

om indring av 3 § i lagen om utléinningsregistret

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om utlanningsregistret (1270/1997) 3 § 3 mom., sadant det lyder i lag
1419/2009, som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
38 38
Registeransvariga Registeransvariga

Utldnningsregistret fors och anvinds ocksd  Utldnningsregistret fors och anvénds ocksé
av polisen, grinsbevakningsvisendet, tullver- av polisen, grinsbevakningsvésendet, Tullen,
ket, nérings-, trafik- och miljocentralerna, ar- nérings-, trafik- och miljocentralerna, arbets-
bets- och niringsbyrderna, fangvardsmyndig- och néringsbyrderna, fingvardsmyndigheter-
heterna och minoritetsombudsmannen. na och diskrimineringsombudsmannen.

Om ikrafttradandet av denna lag bestdms
sdrskilt genom lag.
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Lag

om fndring av 6 och 6 a § i lagen om bemdtande av utliinningar som tagits i forvar och om
forvarsenheter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om bemotande av utlinningar som tagits i forvar och om forvarsenheter
(116/2002) 6 § 1 mom. och 6 a § 2 mom., av dem 6 a § 2 mom. sddant det lyder i lag

1216/2013, som foljer:
Gdllande lydelse

63§
Rditt till kontakter

En utldnning har rétt att halla kontakt med
sin mottagare i Finland, en néra anhérig eller
annan ndrstdende person, den diplomatiska
beskickningen eller konsulatet for sitt hem-
land, en myndighet som 6vervakar forvarsen-
hetens verksamhet, minoritetsombudsman-
nen, ett allmént rattsbitrade, den advokat eller
nagon annan med juris kandidatexamen som
ar utlanningens ombud, de organ som over-
vakar de ménskliga rittigheterna och Forenta
nationernas flyktingkommissariat eller en re-
presentant for kommissariatet samt en all-
mannyttig forening som yrkesmissigt ger
asylsokande, flyktingar och andra utldnningar
rttslig hjélp och radgivning.

6a§

Rdtt att besoka forvarsenheter

For att kunna 6vervaka verkstilligheten av
avlidgsnanden ur landet i Gverensstimmelse
med utldnningslagen har minoritetsombuds-
mannen och en av denne forordnad tjanste-
man vid minoritetsombudsmannens byra rétt
att besoka fOrvarsenheter och att enskilt fa
samtala med utlinningar som &r tagna i for-
var.

Foreslagen lydelse

63§
Rditt till kontakter

En utldnning har rétt att halla kontakt med
sin mottagare i Finland, en ndra anhdrig eller
annan narstdende person, den diplomatiska
beskickningen eller konsulatet for sitt hem-
land, en myndighet som Overvakar forvars-
enhetens verksamhet, diskrimineringsom-
budsmannen, ett allméint rattsbitrade, den ad-
vokat eller ndgon annan med juris kandidat-
examen som &r utlinningens ombud, de or-
gan som Overvakar de minskliga rattigheter-
na och Forenta nationernas flyktingkommis-
sariat eller en representant for kommissariatet
samt en allménnyttig forening som yrkes-
missigt ger asylsokande, flyktingar och
andra utldnningar rattslig hjdlp och radgiv-
ning.

6as

Rdtt att besoka forvarsenheter

For att kunna dvervaka verkstélligheten av
avldgsnanden ur landet i Overensstimmelse
med utldnningslagen har diskrimineringsom-
budsmannen och en av denne forordnad
tjidnsteman vid diskrimineringsombudsman-
nens byré ratt att besdka forvarsenheter och
att enskilt fa samtala med utldnningar som ar
tagna i forvar.
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Om ikrafttridandet av denna lag bestdms
sdrskilt genom lag.
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Lag

om édndring av 19 § i lagen om samarbete inom foretag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om samarbete inom foretag (334/2007) 19 § 1 punkten som foljer:

Gdllande lydelse
19§

Behandling av planer, principer och praxis
som grundar sig pd annan lagstifining

Vid samarbetsforhandlingar skall behandlas

1) den jamstilldhetsplan for frimjande av
jamstélldheten mellan kvinnor och mén som
avses 1 6 a § 1 lagen om jamstélldhet mellan
kvinnor och mén (609/1986), nér avsikten &r
att planen skall inkluderas i personalplanen,

Foreslagen lydelse
19§

Behandling av planer, principer och praxis
som grundar sig pd annan lagstifining

Vid samarbetsforhandlingar skall behand-
las

1) den jamstdlldhetsplan for frimjande av
jamstilldheten mellan kvinnor och méin som
avses 1 6 a § i lagen om jamstédlldhet mellan
kvinnor och mdn (609/1986), och den plan
for de atgdrder som behdvs for att frimja li-
kabehandling som avses i 7 § 2 mom. i dis-
krimineringslagen (/) om avsikten dr att
en sddan plan ska inkluderas i personalpla-
nen,

Om ikrafttridandet av denna lag bestims
sdrskilt genom lag.
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Lag

om findring av 17 § i lagen om integritetsskydd i arbetslivet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om integritetsskydd i arbetslivet (759/2004) 17 § 2 mom. 2 punkten som fol-

jer:
Gdllande lydelse
17 §

Oppenhet vid kameraévervakning

Arbetsgivaren har utan hinder av 1 mom.
4 punkten och 21 § ritt att anvdnda upptag-
ningarna for att

2) utreda och bevisa trakasserier som avses
i lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och
min (609/1986) eller trakasserier och osakligt
bemotande som avses i arbetarskyddslagen
(738/2002) om arbetsgivaren har grundad an-
ledning att misstdnka att arbetstagaren gjort
sig skyldig till trakasserier eller osakligt be-
motande, eller

Foreslagen lydelse
17§

Oppenhet vid kameraévervakning

Arbetsgivaren har utan hinder av 1 mom.
4 punkten och 21 § ritt att anvdnda upptag-
ningarna for att

2) utreda och bevisa trakasserier som avses
i lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och
min (609/1986), trakasserier som avses i
14 § i diskrimineringslagen (/) eller tra-
kasserier och osakligt bemdtande som avses i
arbetarskyddslagen (738/2002), om arbetsgi-
varen har grundad anledning att misstéinka att
arbetstagaren gjort sig skyldig till trakasserier
eller osakligt bemotande, eller

Om ikrafttridandet av denna lag bestims
sdrskilt genom lag.
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Lag

om dndring av 5 § i lagen om inkvarterings- och forplignadsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet (308/2006) 5 § som foljer:

Gdllande lydelse
58§
Rdtt att vilja kunder och tryggande av ord-
ningen

En utdvare av inkvarterings- och forplag-
nadsverksamhet och rorelsens personal har
ritt att vdgra en person tilltrade till rorelsen,
om det finns grundad anledning till detta av
skél som hénfor sig till uppritthéllandet av
ordningen eller rorelsens verksamhetsidé.
Verksamhetsutovaren och rorelsens personal
har ocksa ritt att vdgra servera en kund mat
eller dryck och vid behov avldgsna honom el-
ler henne, om han eller hon stor andra kunder
eller annars orsakar storningar i rorelsen eller
inte uppfyller de villkor som stéllts for tilltra-
de. Bestdmmelser om férbud mot diskrimine-
ring finns 1 6 § 1 lagen om likabehandling
(21/2004).

For att upprétthalla ordning och sdkerhet
kan utovaren av inkvarterings- och forplig-
nadsverksamhet i rorelsen och dess omedel-
bara nérhet tillsdtta ordningsvakter som avses
i lagen om ordningsvakter (533/1999). Polis-
inrdttningen i det hirad inom vars verksam-
hetsomrade inkvarterings- och forplagnadsro-
relsen &dr beldgen kan bestdmma att verksam-
hetsutovaren for en bestdmd tid eller tills vi-
dare skall tillsdtta ett tillrackligt antal ord-
ningsvakter i rorelsen och dess omedelbara
nirhet, om det har forekommit upprepade
ordningsstorningar i rorelsens verksamhet el-
ler om det for uppritthéllandet av ordning och
sdkerhet annars finns sérskilda skél i anslut-
ning till rorelsens verksambhet for detta.

217
Foreslagen lydelse
58§
Rdtt att vilja kunder och tryggande av ord-
ningen

En utdvare av inkvarterings- och forplag-
nadsverksamhet och rdrelsens personal har
ritt att vigra en person tilltrdde till rorelsen,
om det finns grundad anledning till detta av
skdl som hénfor sig till upprétthallandet av
ordningen eller rorelsens verksamhetsidé.
Verksamhetsutvaren och rorelsens personal
har ocksé ritt att vdgra servera en kund mat
eller dryck och vid behov avldgsna en kund
som stor andra kunder eller annars orsakar
storningar i rorelsen eller inte uppfyller de
villkor som stéllts for tilltride. Bestimmelser
om forbud mot diskriminering finns i § § i
diskrimineringslagen (/).

For att upprétthalla ordning och sdkerhet
kan utdvaren av inkvarterings- och forplig-
nadsverksambhet i rorelsen och dess omedel-
bara nérhet tillsitta ordningsvakter som avses
1 lagen om ordningsvakter (533/1999). Polis-
inrdttningen i det hédrad inom vars verksam-
hetsomrade inkvarterings- och forplagnadsro-
relsen &r beldgen kan bestimma att verksam-
hetsutovaren for en bestdmd tid eller tills vi-
dare ska tillsdtta ett tillrickligt antal ord-
ningsvakter i rorelsen och dess omedelbara
nirhet, om det har forekommit upprepade
ordningsstorningar i rorelsens verksambhet el-
ler om det for upprétthillandet av ordning
och sdkerhet annars dr pdkallat av sérskilda
skél som gdller rorelsens verksamhet.
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Om ikrafttridandet av denna lag bestdms
sdrskilt genom lag.
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