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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi maankiytto- ja rakennuslain muuttamisesta seki ke-
vennettyjen rakentamis- ja kaavaméiriysten kokeilusta annetun lain 3 §:n kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi maankayttd- ja rakennuslakia sekd kumottavaksi keven-
nettyjen rakentamis- ja kaavamiérdysten kokeilusta annetun lain poikkeamisvaltaa koskeva
sddnnds. Esityksen mukaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksille nykyisin kuuluva
poikkeamistoimivalta siirrettdisiin kokonaan kunnille. Lisdksi alueellisen poikkeamisen sovel-
tamisalaa ehdotetaan laajennettavaksi koskemaan myos asemakaava-alueella olemassa olevan
liikke- tai toimistorakennuksen tilojen muuttamista asuinkdyttéon tai muuhun ymparistohdiriota
aiheuttamattomaan kayttoon.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pdivéné huhtikuuta 2016.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Pédministeri Juha Sipildn hallituksen ohjelman mukaan maankdytto- ja rakennuslakia
(132/1999) uudistetaan rakentamismahdollisuuksien helpottamiseksi muun muassa siirtimaélla
paitosvaltaa poikkeamistilanteissa elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksilta kunnille. Hal-
litusohjelmassa myds todetaan, ettid rantarakentamisen poikkeamispditokset siirretdén koko-
naisuudessaan kuntiin ja korjausrakentamisen helpottamiseksi luodaan alueellisten poikkeus-
lupien menetelma.

Maankéytto- ja rakennuslain voimassaoloaikana on jo aiemmin eri yhteyksissé esitetty poik-
keamistoimivallan siirtdmisté elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksilta kunnille. Tdméa on
ollut esilli muun muassa valtion tuottavuusohjelman yhteydessd sekd maankaytto- ja raken-
nuslain kokonaisarvioinnissa (Suomen ymparistd, 1/2014). Myos ympdaristovaliokunta kiirehti
kevennettyjen rakentamis- ja kaavaméairdysten kokeilusta annetun lain (kokeilulaki,
1257/2010) muutoksen (990/2013) yhteydessd mietinnossddan (YmVM 7/2013) poikkeamis-
toimivallan siirtdmistd pysyvésti nykyistd laajemmin kunnille.

2 Nykytila

2.1 Lainsiadéinto ja kiytinto
Poikkeamistoimivalta

Poikkeamistoimivallasta ja sen jaosta kunnan ja elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen
vililld sdddetddn maankdyttd- ja rakennuslain 171 §:ssd. Lahtokohtana on, ettd poikkeamis-
toimivalta kuuluu kunnalle. Tietyissé tilanteissa kunta ei kuitenkaan saa myontda poikkeusta,
vaan poikkeamistoimivalta kuuluu elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskukselle.

Pykélan 1 momentin mukaan kunta voi erityisestd syystd myontdd poikkeuksen maankaytto-
ja rakennuslaissa séddetyistd tai sen nojalla annetuista rakentamista tai muuta toimenpidetti
koskevista sdénnoksistd, madrayksistd, kielloista ja muista rajoituksista. Poikkeaminen on si-
ten mahdollista maankéyttd- ja rakennuslain sdénnoksien lisédksi my0s esimerkiksi maankayt-
t0- ja rakennusasetuksen ja Suomen rakentamismaardyskokoelman sadnnoksistd, rakennusjar-
jestyksen maarayksistd sekd kaavoista ja niidden madrayksista.

Pykildn 6 momentin mukaan poikkeusta ei kuitenkaan voida myontdd maisematydlupaa kos-
kevista sidénnoksistd eikd maankdytto- ja rakennuslain 137 §:ssé sdddetyistd rakennusluvan
erityisistd edellytyksistd suunnittelutarvealueella. Poikkeamisen ei ole katsottu olevan mahdol-
lista myoOskddn menettelyvaatimusten eikd suunnittelijoiden tai tyonjohtajien kelpoisuusvaati-
musten kohdalla, koska pykdldn 1 momentissa poikkeaminen kohdistetaan nimenomaan ra-
kentamista tai muuta toimenpidettd koskeviin rajoituksiin.

Poikkeuksen myontémiseen tdytyy aina olla erityinen syy. Erityisid syitd ei luetella laissa,
vaan niiden olemassaolo harkitaan tapauskohtaisesti. Lisdksi poikkeamisen oikeudellisista
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edellytyksistd sédddetddn erikseen maankdytto- ja rakennuslain 172 §:ssd. Poikkeamispéatok-
sen tekemiseen liittyy oikeudellisen harkinnan lisdksi aina my0s tarkoituksenmukaisuushar-
kintaa, jota kuitenkin rajoittavat yleiset hallinto-oikeudelliset periaatteet kuten tarkoitussidon-
naisuuden periaate, yhdenvertaisuusperiaate, objektiviteettiperiaate ja suhteellisuusperiaate.

Kunnan poikkeamislupaviranomaisesta ei ole sddnndstd maank&ytto- ja rakennuslaissa, vaan
kunnan sisdlld poikkeamistoimivalta on vapaasti jérjestettdvissi kunnan omin johto-
sddntoratkaisuin. Poikkeuksen myontdvé viranomainen voi olla kunnallinen lautakunta, kun-
nanhallitus tai jopa valtuusto. Poikkeamistoimivalta voidaan johtosddnnolla delegoida myds
kunnan viranhaltijalle, joka tdssd tapauksessa on usein rakennustarkastaja.

Pykildn 2 momentissa sdddetdén tilanteista, joissa kunta ei saa myontdd poikkeusta. Néissd ti-
lanteissa poikkeamistoimivalta kuuluu pykéldn 3 momentin mukaan elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskukselle.

Kunta ei saa myontdd poikkeusta, jos kyse on uuden rakennuksen rakentamisesta ranta-
alueelle, jolla ei ole voimassa maankéytto- ja rakennuslain 72 §:n 1 momentissa tarkoitettua
kaavaa, ellei kyse ole olemassa olevan asuinrakennuksen laajentamisesta tai korvaamisesta.
Rakennuksen korvaamista ja laajentamista koskeva kohta liséttiin pykélddn lakimuutoksella
134/2011, joka tuli voimaan 1.4.2011. Muutoksen tavoitteena oli lisdtd kunnan toimivaltaan
kuuluvien asioiden méddrda ja selkeyttdd viranomaisten vilisen toimivallan jakoa. Arvioilta
noin 60 % elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten ratkaistaviksi kuuluneista rantaraken-
tamisen poikkeamisasioista siirtyi muutoksella kuntien ratkaistaviksi.

Kunnalla ei ole poikkeamistoimivaltaa myoskéén silloin, kun kyse on véhiistd suuremmasta
poikkeamisesta asemakaavassa osoitetusta tontti- tai rakennuspaikkakohtaisesta kokonaisra-
kennusoikeudesta taikka vdhiistd suuremman rakennusoikeuden osoittamisesta alueelle, jolle
asemakaavassa ei ole osoitettu rakennusoikeutta.

Ensimmaisessé tilanteessa kyse on nimenomaan tontti- tai rakennuspaikkakohtaisesta koko-
naisrakennusoikeudesta. Jos esimerkiksi tontilla on osoitettu rakennusoikeutta kahdelle eri ra-
kennusalalle ja rakennusoikeutta halutaan siirtdé toiselta rakennusalalta toiselle, poikkeamisen
ratkaisee kunta. My0s jos ylitetddn samalla tontilla tiettyyn tarkoitukseen sallitun rakentami-
sen osuus, mutta ei ylitetd tontin kokonaisrakennusoikeutta, poikkeaminen kuuluu kunnan
toimivaltaan. Poikkeamistoimivalta kuuluu elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukselle vain
silloin, kun kyse on tontin tai rakennuspaikan kokonaisrakennusoikeuden ylittdmisesta.

Toisessa tilanteessa kyse on rakennusoikeuden osoittamisesta alueelle, jolle ei ole asemakaa-
vassa osoitettu lainkaan rakennusoikeutta. Jos alueelle osoitetaan vahdistd suurempi mééré ra-
kennusoikeutta, poikkeamistoimivalta on elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskuksella, muu-
toin poikkeamisen ratkaisee kunta. Sddnndksen tarkoittama tilanne on kyseessd esimerkiksi
silloin, kun asemakaavassa puistoksi tai muuksi virkistysalueeksi merkitylle alueelle osoite-
taan rakennusoikeutta.

Edelleen kunnalla ei ole poikkeamistoimivaltaa silloin, kun kyse on poikkeamisesta rakennuk-
sen suojelua koskevasta kaavamadrayksestd tai poikkeamisesta maankaytto- ja rakennuslain
53 §:n 3 momentissa tarkoitetusta asemakaavan hyvéksymisesti johtuvasta rakennuskiellosta.
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Rakennussuojelun osalta poikkeamistoimivallan osoittamista elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskukselle on perusteltu silld, ettd kyse on yleensé ylikunnallisesta suojeluintressisté, eikd
padtosvaltaa ole timén vuoksi annettu kunnalle.

Maankaytto- ja rakennuslain 53 §:n 3 momentin mukaan alueelle tulee rakennuskielto, kun
aluetta koskeva asemakaava tai asemakaavan muutos on hyviksytty. Rakennuskielto on voi-
massa, kunnes kaavan hyvaksymispdétds on saanut lainvoiman. Kunta ei voi myontdé poik-
keusta asemakaavan hyvaksymisestd johtuvasta rakennuskiellosta, vaan poikkeamistoimivalta
on elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksella. Téllaisella alueella kunnallisen paatoksen si-
séltd on tiedossa, mutta erityisesti muutoksenhaun johdosta kaavan sisdltd voi olla edelleen
kiistanalainen.

Kéaytannossé rakennushankkeeseen voi siséltyd useampia poikkeamisia, joista osa voi kuulua
kunnan ja osa elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskuksen toimivaltaan. Pykildn 3 momenttiin
lisdttiin menettelyjen yksinkertaistamiseksi lakimuutoksella 476/2004 sdénnés, jonka mukaan
elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskus voi téllaisissa tapauksissa ratkaista asian koko laajuu-
dessaan, jos ratkaisu on kunnan kannan mukainen.

Lakimuutoksella 1129/2008 pykélaan liséttiin uusi 4 momentti, jonka mukaan poikkeus voi-
daan myontdd kunnalle laajempaa kuin yhden rakennuspaikan késittdvéd aluetta koskevana
(alueellinen poikkeaminen), kun kysymys on asemakaava-alueella olemassa olevan asuinra-
kennuksen tilojen muuttamisesta asuinkdyttoon tai muuhun ymparistohdiriota aiheuttamatto-
maan kayttoon. Sddnnés mahdollistaa poikkeuksen myontdmisen kunnalle esimerkiksi koko
kaupunginosaa koskevana. Kédytdnnossé alueellinen poikkeaminen tulee kysymykseen ldhinnd
suurten kaupunkien keskustoissa, joissa esimerkiksi ullakkotiloja on tarpeen ja mahdollista
muuttaa asuinkdyttoon. Uudenmaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus on myontényt
Helsingille ullakkorakentamista koskevan alueellisen poikkeamisluvan vuosina 2008 ja 2014.

Kaavoituksen ja lupajérjestelmien sujuvoittamiseksi pykédlddn liséttiin lakimuutoksella
1129/2008 myos uusi 5 momentti, jonka mukaan oikeusvaikutteisen padkaupunkiseudun
yleiskaavan alueella poikkeuksen mydntdminen kuuluu 2 ja 3 momenteissa sééddetysti poike-
ten kunnalle. Pddkaupunkiseudun yhteisté yleiskaavaa ei kuitenkaan ole vield laadittu, joten
taltd osin kunnat eivét ole voineet kayttad poikkeamistoimivaltaa.

Poikkeamisen edellytykset

Poikkeuksen myontdmiseen tidytyy maankéytt- ja rakennuslain 171 §:n mukaan olla aina eri-
tyinen syy. Tamaén liséksi poikkeamisen oikeudellisista edellytyksistd sdddetdéin maankaytto-
ja rakennuslain 172 §:ssé.

Pykildn 1 momentin 1 kohdan mukaan poikkeaminen ei saa aiheuttaa haittaa kaavoitukselle,
kaavan toteuttamiselle tai alueiden kdyton muulle jarjestdmiselle. Arvioitaessa sitd, aiheutuu-
ko poikkeamisesta haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden kéytdon muulle
jéarjestdmiselle, asiaa arvioidaan vilillisesti my0s kaavojen maankdytto- ja rakennuslaissa séa-
dettyjen sisdltovaatimusten kautta.

Kun poikkeamista haetaan rakennuksen rakentamiseen maankdyttd- ja rakennuslain 72 §:ssd
tarkoitetulle ranta-alueelle, jolla ei ole voimassa pykildssd tarkoitettua kaavaa, poikkeamis-
harkintaan vaikuttavat my6s maankaytto- ja rakennuslain 73 §:ssé sdédetyt ranta-alueiden lo-
ma-asutusta jarjestdvén yleis- ja asemakaavan erityiset siséltovaatimukset. Maankadytto- ja ra-
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kennuslain 73 §:n mukaan kaavaa laadittaessa on katsottava, ettd suunniteltu rakentaminen ja
muu maankdyttd sopeutuu rantamaisemaan ja muuhun ympéristoon, luonnonsuojelu, maise-
ma-arvot, virkistystarpeet, vesiensuojelu ja vesihuollon jarjestiminen sekéd vesiston, maaston
ja luonnon ominaispiirteet otetaan muutoinkin huomioon seka ranta-alueille jda riittdvasti yh-
tendistd rakentamatonta aluetta.

Etenkin rantarakentamista koskevassa poikkeamisharkinnassa on oikeuskdytdnndssd noussut
keskeiseksi maanomistajien tasapuolisen kohtelun vaatimus, joka perustuu perustuslain 6
§:4dn. Poikkeamispddtds ei saa perusteettomasti estdd muiden samankaltaisessa tilanteessa
olevien maanomistajien vastaavankaltaisia rakentamismahdollisuuksia. Maanomistajien tasa-
puolisen kohtelun varmistamiseksi oikeuskdytdnndssd on omaksuttu niin kutsuttu emétilaperi-
aate sekd muunnetun rantaviivan laskenta.

Pykéldn 1 momentin 2 ja 3 kohdan mukaan poikkeaminen ei saa myoskédn vaikeuttaa luon-
nonsuojelun eikd rakennetun ympariston suojelemista koskevien tavoitteiden saavuttamista.

Luonnonsuojelulliset tavoitteet liittyvat useimmiten luonnonsuojelulain (1096/1996) mukaisen
luonnonsuojelusuunnitelman alueisiin, uhanalaisten lajien esiintymispaikkoihin, luontotyyppe-
jé koskevaan suojeluun sekd Natura 2000 -alueisiin, joista luonnonsuojelulakikin sisaltda
oman lupajérjestelmén.

Rakennetun ympariston suojelemista koskevien tavoitteiden kohdalla kysymys on yleensa ra-
kennussuojelusta, joka voi perustua kaavaan tai lain nojalla annettuun suojelupdédtokseen.
Sadnnoksen soveltamisalan piiriin voi tulla myos sellainen kohde, jonka osalta suojelua ei ole
vield saatettu lopulliseen péadtokseen.

Pykélan 2 momentin mukaan poikkeusta ei saa myontid, jos se johtaa vaikutuksiltaan merkit-
tdvédn rakentamiseen tai muutoin aiheuttaa merkittivid haitallisia ympéristd- tai muita vaiku-
tuksia. Sddnndoksessd on kyse erddnlaisesta ehdottomasta luvanmyontamisesteestd. Merkittava
rakentaminen tarkoittaa ympéristostddn tdysin poikkeavaa rakentamista, jollainen voi olla
esimerkiksi kerrostalo pientaloalueella tai suuri varastorakennus asuinalueella. Muut ympéris-
to- tai muut vaikutukset voivat liittyd moninaisiin vaikutuksiin, joita poikkeamisesta saattaa
aiheutua. Esimerkiksi vahittdiskaupan suuryksikon toteuttamisella on katsottava olevan téllais-
ta vaikutusta. Muut ympéristovaikutukset voivat liittyd esimerkiksi liikenteeseen, meluun,
ympaéristopadstoihin ja muihin ympéaristohairidihin.

Pykildn 3 momentin mukaan vaikutuksiltaan merkittivéné rakentamisena ei pidetd tuulivoi-
malan rakentamista asemakaavassa teollisuus- tai satama-alueeksi osoitetulle jo rakennetulle
alueelle. Poikkeusta myonnettdessi ei tdlloin sovelleta maankaytto- ja rakennuslain 171 §:n 2
momentin 2 kohtaa eikd 3 momenttia.

Pykilidn 4 momentin mukaan maankayttd- ja rakennuslain 171 §:n 4 momentissa tarkoitetun
alueellisen poikkeamisen edellytyksend on lisdksi, ettd poikkeamisella edistetdéin olemassa
olevien rakennusten kayttod, kehittdmisté ja yllépitoa.

Poikkeamismenettely

Poikkeamismenettelystéd sdddetidéin maankdytto- ja rakennuslain 173 §:ssé.
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Pykildn 1 momentin mukaan naapureille ja muille, joiden asumiseen, tyontekoon tai muihin
oloihin hanke saattaa huomattavasti vaikuttaa, on varattava tilaisuus kirjallisen muistutuksen
tekemiseen ennen poikkeamista koskevan asian ratkaisemista. Hakemuksesta on my6s kunnan
toimesta, hakijan kustannuksella tiedotettava naapureille ja muille edelld mainituille tahoille.

Viranomaisten kuuleminen on poikkeamisasioissa osittain harkinnanvaraista ja osittain pakol-
lista.

Pykilidn 2 momentin mukaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen, muun valtion vi-
ranomaisen tai maakunnan liiton lausunto on pyydettdva tarvittaessa, jos poikkeaminen kos-
kee merkittavasti niiden toimialaa. Myds naapurikunnan lausunto on pyydettava, jos poikkea-
minen vaikuttaa merkittdvésti sen maankédyttoon. Pykéldn 4 momentin mukaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksen, muun valtion viranomaisen, maakunnan liiton ja naapurikun-
nan on annettava lausuntonsa kahden kuukauden kuluessa.

Pykélan 3 momentin mukaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen lausunto on pyydet-
tava aina silloin, kun poikkeaminen koskee aluetta, jota koskevat erityiset valtakunnalliset
alueidenkdyttotavoitteet, luonnonsuojelun kannalta merkittdvad aluetta, rakennussuojelun
kannalta merkittivda kohdetta tai aluetta taikka maakuntakaavassa virkistys- tai suojelualu-
eeksi varattua aluetta.

Alue on luonnonsuojelun kannalta merkittdava silloin, kun se kuuluu valtakunnalliseen suoje-
luohjelmaan taikka kun kyse on luonnonsuojelulain mukaisesta suojellun luontotyypin aluees-
ta, erityisesti suojeltavan lajin esiintymispaikasta tai maisema-alueesta. Rakennussuojelun
kannalta merkittivistd kohteesta tai alueesta on kyse, kun poikkeaminen koskee kaavassa tai
lain nojalla suojeltua rakennusta tai valtakunnallisessa inventoinnissa arvokkaaksi luokiteltua
rakennusta.

Lisdksi pykdldn 5 momentissa sdddetdin, ettd elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksen on
pyydettidva ennen poikkeamisen ratkaisemista asianomaisen kunnan lausunto.

Maankéytto- ja rakennusasetuksen (895/1999) 85 §:n mukaan poikkeamista koskeva hakemus
jatetddn kunnalle. Jos hakemuksen kisitteleminen kuuluu elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskukselle, kunnan tulee ldhettda hakemus sinne oman lausuntonsa ohella.

Poikkeamispdédtoksestd ja siitd ilmoittamisesta sdddetddn maankdyttd- ja rakennuslain 174
§:ssé. Pykélédn 1 momentin mukaan péatokseen voidaan ottaa tarpeelliset méiéraykset ja ehdot.
Lisdksi pdédtoksessd on pykéldn 2 momentin mukaan maérittava aika, jonka kuluessa paatosta
vastaavaa rakennuslupaa on haettava. Maérdaika voi olla enintddn kaksi vuotta. Alueellisen
poikkeamisen médraaika voi kuitenkin olla enintdén viisi vuotta.

Pykidldn 3 momentissa sdédetddn pddtoksen tai sen jdljenndksen toimittamisesta hakijalle,
muistutuksen tehneille ja pdétostd erikseen pyyténeille. Pykédldn 4 momentin mukaan kunnan
tulee toimittaa poikkeamispddtos tiedoksi elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle.
Maankaytto- ja rakennusasetuksen 88 §:ssd tarkennetaan vield, ettd kunnan tulee toimittaa
poikkeamispaatds tiedoksi elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukselle viivytyksettd paatok-
sen antamisen jéilkeen.
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Vihéinen poikkeaminen

Vihiisestd poikkeamisesta rakennusluvan yhteydessd sdddetddn maankdyttd- ja rakennuslain
175 §:ssd. Kunnan rakennusvalvontaviranomainen voi maankaytto- ja rakennuslain 171 ja 172
§:ssd sdddetyin edellytyksin ja rajoituksin myontda rakennusluvan silloin, kun kyse on vahai-
sestd poikkeamisesta rakentamista koskevista sddannoksistd, madrayksistd, kielloista tai muista
rajoituksista. Rakennuksen teknisié ja nditd vastaavia ominaisuuksia koskevan vahédisen poik-
keuksen edellytyksend on lisdksi, ettei poikkeaminen merkitse rakentamiselle asetettujen kes-
keisten vaatimusten syrjaytymista.

Poikkeamispaitdsten méédra ja niitd koskevien valitusten menestyminen hallintotuomiois-
tuimissa

Kunnissa on kiésitelty maankéytto- ja rakennuslain voimaantulosta 1.1.2000 vuoden 2014 lop-
puun noin 40 500 rakennuspaikkaa koskevaa maankaytto- ja rakennuslain 171 §:n mukaista
poikkeamisasiaa. Néistd kielteisid on ollut noin 5 %. Vuonna 2014 kunnissa tehtiin 2578
myonteistd ja 95 kielteistd poikkeamispddtostd. Kuntien poikkeamispddtosten vuosittaiset
médrit seuraavat suhdanteita, eivéitkd ne ole maankdytto- ja rakennuslain voimassaoloaikana
vihentyneet. Kuntien poikkeamispédatokset koskevat padsaintoisesti jo olemassa olevia raken-
nuspaikkoja ja niilld tapahtuvia muutoksia.

Valtion viranomaisissa on késitelty vastaavana ajanjaksona noin 38 000 rakennuspaikkaa kos-
kevaa maankayttd- ja rakennuslain 171 §:n mukaista poikkeamisasiaa, joista mydnteisid on ol-
lut noin 80 %. Néisti ylivoimaisesti suurimman osan muodostavat rantarakentamista koskevat
poikkeamispéitokset.

Valtion viranomaisten tekemét poikkeamispddtokset ovat vdhentyneet koko maankaytto- ja
rakennuslain voimassaoloajan. Vuonna 2001 alueellisissa ymparistokeskuksissa ratkaistiin 14-
hes 4000 poikkeamisasiaa ja vuonna 2014 elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksissa endi
935 vastaavaa pditdstd. Vuonna 2009 alueellisissa ympéristokeskuksissa tehtiin noin 2000
rantarakentamista koskevaa poikkeamispddtostéd ja vuonna 2014 elinkeino-, liikkenne- ja ympa-
ristokeskuksissa endd 767 vastaavaa paatosta.

Syyt valtion viranomaisten tekemien poikkeamispaitdsten vihenemiselle ovat varsin selvit.
Maankaytto- ja rakennuslain voimassaoloaikana rantojen yleiskaavoitus rantarakentamiseen
oikeuttavilla yleiskaavoilla on edennyt huomattavasti ja poikkeamistoimivaltaa on siirretty
yhé enemmén kunnille.

Kuntien poikkeamispditoksiin kohdistuneista valituksista hyléttiin vuosina 2008-2010 43 %
ja hyviksyttiin 44 %. Myonteisiin poikkeamispaatoksiin kohdistuneista valituksista hyvaksyt-
tiin 65 %.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten poikkeamispddtoksiin kohdistuneista valituksista
vastaavana ajanjaksona hylattiin 87 % ja hyviksyttiin 9 %. Kuntien poikkeamispéétosten py-
syvyys hallintotuomioistuimissa on siten selvisti heikompi kuin elinkeino-, liikkenne- ja ympéa-
ristokeskusten.

Menettelyvirheiden osalta toimivallan ylitys oli suurimpia syitd poikkeamispaitosten kumou-
tumiselle. Toimivallan ylittdmisen perusteella kumottiin erityisesti kuntien poikkeamispéétok-
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sid. Myonteisten poikkeamispéétdsten yleisin siséllollinen kumoutumisperuste oli, ettéd poik-
keamisella aiheutetaan haittaa kaavoitukselle tai kaavojen toteuttamiselle.

Laki kevennettyjen rakentamis- ja kaavamédrdysten kokeilusta

Kevennettyjen rakentamis- ja kaavamdirdysten kokeilusta annetun lain (kokeilulaki,
1257/2010) tavoitteena on ollut hankkia kokemuksia siitd, miten rakentamis- ja kaavamééara-
yksid sekd lupamenettelyjd keventdmilld voidaan edistdd asuntorakentamista erityisesti kas-
vukeskuksissa ja lisdtd asuntotuotannon kustannustehokkuutta. Kokeilulaki sdéddettiin alun pe-
rin olemaan voimassa 1.1.2014 saakka. Voimassaoloaikaa jatkettiin viidelld vuodella vuoden
2018 loppuun saakka lakimuutoksella 990/2013. Samalla lain alueellista soveltamisalaa laa-
jennettiin poikkeamistoimivallan siirtdmisen kokeilun osalta kymmeneen asukasluvultaan suu-
rimpaan kuntaan.

Poikkeamistoimivallan siirrosta sdddetddn kokeilulain 3 §:ssd, jonka mukaan maankayttd- ja
rakennuslain 171 §:n 2 momentin 2—4 kohdassa ja 3 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa
poikkeuksen myontdd Helsingissd, Espoossa, Tampereella, Vantaalla, Oulussa, Turussa, Jy-
viskyldssd, Kuopiossa, Lahdessa ja Kouvolassa kunta. Mainituissa kunnissa elinkeino-, lii-
kenne- ja ympiristokeskuksella on toimivalta myontdd poikkeus vain maankdytto- ja raken-
nuslain 171 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa eli silloin, kun kysymykses-
sd on uuden rakennuksen rakentaminen ranta-alueelle, jolla ei ole voimassa 72 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettua kaavaa, ellei kyse ole olemassa olevan asuinrakennuksen laajentamisesta tai
korvaamisesta. Kaikissa muissa tapauksissa poikkeamistoimivalta on kunnalla.

2.2 Nykytilan arviointi

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset késittelevét edelleen noin tuhat poikkeamisasiaa
vuodessa, mitd ei voida pitdd tarkoituksenmukaisena nykytilanteessa, jossa elinkeino-, litken-
ne- Ja ympéristokeskusten tehtéivid pyritddn vahentdmaéén ja toimintaa suuntaamaan merkltta—
vimpiin alueidenkdytén kysymyksiin. Maankéyttd- ja rakennuslain kokonaisarvioinnissa
poikkeamistoimivallan siirtdmisté elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskuksilta kunnille pidet-
tiinkin perusteltuna osana pyrkimysta parantaa elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten oh-
jauksen ja valvonnan vaikuttavuutta ja suunnata toimintaa nykyistd enemmaén kuntien strategi-
sen alueidenkdyton suunnitteluun, yleiskaavoituksen ja kestédvén yhdyskuntarakenteen edisté-
miseen.

Poikkeamistoimivallan jako kunnan ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen vélilla
my0s hidastaa lupaprosessia ja aiheuttaa paallekkaistd tyotd. Niissdkin tilanteissa, joissa poik-
keamistoimivalta on elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksella, kunta vastaanottaa poik-
keamishakemuksen seké perehtyy asiaan lausuntoaan varten. Siten hakemuksen kisittely ja-
kautuu kahdelle viranomaiselle, miké hidastaa koko lupaprosessia. Poikkeamistoimivallan ja-
ko kunnan ja elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen vililld on aiheuttanut maankaytto- ja
rakennuslain voimassaoloaikana myds tulkintaongelmia. Toimivallan ylitys on yksi yleisimpié
syitd kuntien paatdsten kumoutumiselle hallintotuomioistuimissa.

Elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksilta ja kunnilta saadun tiedon mukaan kokemukset
kokeilulaista ovat olleet myonteisid. Poikkeamistoimivallan siirron koetaan selkeyttédneen
poikkeamisasioiden késittelyd, kun hakemuksen késittely ei jakaudu kahdelle eri viranomai-
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selle. Kokeiluun osallistuneiden kuntien arvion mukaan poikkeamisasioiden késittelyaika on
myo0s kokonaisuutena lyhentynyt. Poikkeamistoimivallan siirron voidaan siten katsoa edista-
neen viranomaisten voimavarojen tarkoituksenmukaisempaa kohdentumista ja nopeuttaneen ja
selkeyttdneen lupaprosessia.

Maankéyttd- ja rakennuslain kokonaisarvioinnissa todettiin, ettd myds maank&ytto- ja raken-
nuslain muutos 134/2011, jolla poikkeamistoimivaltaa siirrettiin elinkeino-, litkkenne- ja ympa-
ristokeskuksilta kunnille ns. vanhojen rantarakennuspaikkojen osalta, on toiminut kdytdnnossa
padsdantdisesti hyvin.

Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisarvioinnissa pidettiin ongelmallisena sitd, ettd poik-
keamismenettelyd kdytetddn my0s tilanteissa, joissa kaavoitus olisi tarpeen, erityisesti kau-
punkiseutujen taajamien kehysalueilla ja kaupunkien ldheiselld maaseudulla. Ongelmallisena
pidettiin my®0s sitd, ettd kuntien poikkeamispédtoksistd huomattavan moni kumoutuu muutok-
senhaussa. Tdmédn vuoksi kokonaisarvioinnissa todettiin, ettd poikkeamisen edellytysten tis-
mentdmisen mahdollisuutta tulisi selvittdd etenkin tilanteessa, jossa poikkeamistoimivaltaa
siirretddn elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksilta kunnille.

Poikkeamisen edellytyksid koskevat sddnndkset ovat nykyiselldén joustavia, ja niiden sovel-
taminen edellyttdd lupaviranomaiselta paljon tapauskohtaista harkintaa. Sd&nndsten sovelta-
mista ohjaa kuitenkin maank&yttd- ja rakennuslain voimassaoloaikana muodostunut kattava
oikeuskéytintd. Myos maankaytto- ja rakennuslain kokonaisarvioinnissa todettiin, etti toisaal-
ta vaarana poikkeamisedellytysten yksityiskohtaisemmassa sddntelyssd on, ettd poikkeamisen
myOntdminen muuttuu vieldkin mekaanisemmaksi, eli poikkeaminen myonnetéén kiytdnndssa
aina silloin, kun lain minimiedellytykset tayttyvit.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteena on edistéé elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten ja kuntien voima-
varojen tarkoituksenmukaisempaa kohdentumista, selkeyttdd poikkeamistoimivaltaa seké hel-
pottaa rakentamismahdollisuuksia nopeuttamalla ja yksinkertaistamalla poikkeamisasioiden
kasittelya.

Esityksessd ehdotetaan maankayttd- ja rakennuslakia muutettavaksi siten, ettd elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksille nykyisin kuuluva poikkeamistoimivalta siirrettdisiin kokonaan
kunnille.

Kunnille siirtyisivat siten kaikki rantarakentamista koskevat poikkeamispdatokset. Lisdksi
kunnilla olisi toimivalta myontdad poikkeus myds silloin, kun kyse on véhiistd suuremmasta
poikkeamisesta asemakaavassa osoitetusta tontti- tai rakennuspaikkakohtaisesta kokonaisra-
kennusoikeudesta taikka véhiistd suuremman rakennusoikeuden osoittamisesta alueelle, jolle
asemakaavassa ei ole osoitettu rakennusoikeutta, poikkeamisesta rakennuksen suojelua koske-
vasta kaavamairdyksestd sekd poikkeamisesta maankdytto- ja rakennuslain 53 §:n 3 momen-
tissa tarkoitetusta asemakaavan hyviksymisestd johtuvasta rakennuskiellosta.

Kunnille ehdotetaan siirrettdviksi kokonaan myds alueellinen poikkeamistoimivalta, jonka
soveltamisalaa laajennettaisiin koskemaan myos asemakaava-alueella olemassa olevan liike-
tai toimistorakennuksen tilojen muuttamista asuinkdyttoon tai muuhun ympéristohéiriotd ai-
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heuttamattomaan kéyttoon. Kunta voisi paéttaa, ettd maankéyttd- ja rakennuslaissa saddetysté
tai sen nojalla annetusta rakentamista tai muuta toimenpidettid koskevasta sdéinnoksestd, maa-
rdyksestd, kiellosta tai muusta rajoituksesta voidaan poiketa laajemmalla kuin yhden raken-
nuspaikan kasittdavalld alueella silloin, kun kysymys on asemakaava-alueella olemassa olevan
asuin-, liike- tai toimistorakennuksen tilojen muuttamisesta asuinkdyttéon tai muuhun ympé-
ristohdiriotd aiheuttamattomaan kéyttoon.

Elinkeino-, litkenne- ja ympaéristokeskuksella olisi edelleen maankdytt6- ja rakennuslain 193
§:n nojalla valitusoikeus kunnan poikkeamispaatoksistd. Ympéaristoministeriossd on kuitenkin
kaynnistetty hallitusohjelman mukaisesti kaavoituksen ja rakentamisen lupien sujuvoittami-
seen tdahtddvien lakimuutosten valmistelu. Téssd yhteydessd selvitetddn myos, miten elinkei-
no-, litkkenne- ja ympéristokeskusten valvontaroolia ja valitusoikeutta kuntien péétoksista tulisi
mahdollisesti muuttaa.

Kunnan olisi myos edelleen pyydettiva elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselta lausunto
maankaytto- ja rakennuslain nykyisen 173 §:n 2 momentissa tarkoitetussa tapauksessa eli tar-
vittaessa silloin, kun poikkeaminen koskee merkittavasti elinkeino-, likkenne- ja ympéristo-
keskuksen toimialaa. Liséksi kunnan olisi edelleen pyydettidva elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskuksen lausunto maankaytto- ja rakennuslain nykyisen 173 §:n 3 momentin 2—4 koh-
dassa tarkoitetuissa tapauksissa eli aina silloin, kun poikkeaminen koskee luonnonsuojelun
kannalta merkittavaa aluetta, rakennussuojelun kannalta merkittdvaa kohdetta tai aluetta taikka
maakuntakaavassa virkistys- tai suojelualueeksi varattua aluetta.

Maankéytto- ja rakennuslain 174 §:sté ehdotetaan poistettavaksi sdédnnds, jonka mukaan elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen lausunto on pyydettdva aina silloin, kun poikkeami-
nen koskee aluetta, jota koskevat erityiset valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet. Sdéannos
on nykyisinkin hyvin tulkinnanvarainen. Poikkeamistoimivallan siirtyessd kokonaan kunnille
saannoksen merkitys kasvaisi ja sitd olisi mahdollista tulkita siten, ettd elinkeino-, liikkenne ja
ymparistokeskuksen lausunto olisi pyydettdva sellaisissakin tilanteissa, joissa tarvetta lausun-
nolle ei ole. Tama4 ei ole tarkoituksenmukaista tilanteessa, jossa elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskuksen tehtdvid pyritdédn vihentdméadn ja poikkeamisprosessia yksinkertaistamaan ja
lyhentdmaéén.

Kéaytdnndssd kunnan olisi kuitenkin edelleen tarvittaessa pyydettava elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksen lausunto silloin, kun poikkeaminen koskee valtakunnallisen alueiden-
kéyttotavoitteen toteuttamisen kannalta erityisen merkittédvad aluetta. Télloin poikkeamisen
voidaan katsoa koskevan merkittévésti elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen toimialaa,
jolloin elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen lausunto on tarvittaessa pyydettiva.
Maankaytto- ja rakennuslain 174 §:44n ehdotetaan myos liséttavaksi, ettd kunnan olisi pyydet-
tava elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukselta lausunto myds silloin, kun poikkeaminen
koskee maakuntakaavassa liikkennealueeksi varattua aluetta.

Lisdksi ehdotetaan, ettd viranomaisten lausuntoja koskeva méaérdaika lyhennetdan kuukauteen
nykyisestd kahdesta kuukaudesta.

Kunnan olisi edelleen ldhetettdva poikkeamispédétos tiedoksi elinkeino-, liikkenne ja ympéristo-
keskukselle maankaytto- ja rakennuslain nykyisen 174 §:n mukaisesti.

Maankéytto- ja rakennuslain 137 §:n 6 momentin mukaan rakennuslupaa suunnittelutarvealu-
eelle tai suunnittelutarveasiaa muutoin ratkaistaessa noudatetaan asianosaisten ja viranomais-
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ten kuulemisessa sekd péaatoksessd ja siitd ilmoittamisessa soveltuvin osin, mitd 173 ja 174
§:ssé sdadetddn poikkeamismenettelystd. Tdmédn vuoksi edelld mainitut poikkeamismenettelya
koskevat ehdotukset vaikuttaisivat myos suunnittelutarveasiaa koskevaan menettelyyn.

Esityksessd ei ehdoteta muutettaviksi poikkeamisen edellytyksid. Maankdytto- ja rakennus-
lain nykyisen 172 §:n mukaiset poikkeamisen edellytykset ovat joustavia, mutta niiden sovel-
tamista ohjaa vakiintunut 15 vuoden aikana muodostunut oikeuskdytdnto. Poikkeamisen edel-
lytysten tdsmentdminen voi kuitenkin tulla ajankohtaiseksi myohemmin, kun saadaan tietoa
siitd, miten poikkeamistoimivallan siirtdiminen kokonaan kuntiin on kadytdnndssé toiminut.

Esityksessd ehdotetaan myds kumottavaksi kokeilulain 3 §, jonka mukaan maankaytto- ja ra-
kennuslain 171 §:n 2 momentin 2—4 kohdassa ja 3 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa
poikkeuksen myontdé Helsingissd, Espoossa, Tampereella, Vantaalla, Oulussa, Turussa, Jy-
viskyléssd, Kuopiossa, Lahdessa ja Kouvolassa kunta. Kokeilulain 3 §:lle ei endd olisi tarvet-
ta, koska poikkeamistoimivalta ehdotetaan siirrettdviksi kokonaan kaikille kunnille.

4 KEsityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset

Poikkeamistoimivallan siirtimisen seurauksena poikkeamispéétoksistd saatavat tulot jaavét
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksilta saamatta. Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokes-
kusten sekd tyd- ja elinkeinotoimistojen maksullisista suoritteista vuonna 2015 annetun val-
tioneuvoston asetuksen (1397/2014) mukaan maankdytt6- ja rakennuslain mukaiset poik-
keamispddtokset ovat valtion maksuperustelain (150/1992) 6 §:n 3 momentissa tarkoitettuja
maksullisia julkisoikeudellisia suoritteita, joista elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus perii
omakustannusarvoa alemman maksun. Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksilta jda poik-
keamistoimivallan siirtdimisen my6td saamatta vuodessa noin 400 000 euroa poikkeamispéa-
toksisté perittdvid maksuja.

Poikkeamistoimivallan siirtdmisen seurauksena kunnat voivat perid maksun tekemistéén poik-
keamispaatoksistd. Kunnat paattavit itse poikkeamispaatoksistd perittdvistd maksuista kunnan
taksassa.

Poikkeamistoimivallan siirtiminen sddstda valtion resursseja. Elinkeino-, liikkenne- ja ympdris-
tokeskusten resursseja tulee kuitenkin edelleen kulumaan kuntien péétosten valvontaan. Tas-
sakin yhteydessd on kuitenkin huomioitava, ettid elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten
valvontaroolin ja valitusoikeuden muutostarpeita selvitetddn edelld mainitussa kaavoituksen ja
rakentamisen lupien sujuvoittamista koskevassa lainvalmistelussa.

Poikkeamistoimivallan siirtdminen liséd jonkin verran kuntien resurssitarvetta. Vaikutuksen ei
kuitenkaan arvioida olevan kovin suuri, koska kunnat nykyéaankin vastaanottavat poikkeamis-
hakemuksen ja perehtyvit asiaan lausuntoaan varten myds niissd tapauksissa, joissa poik-
keamistoimivalta on elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksella.
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Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen resursseja sddstyy paétdsten lahettdmisessd, julki-
panossa, laskutuksessa ja asiakaspalvelussa. Vastaavasti ndissd asioissa kunnissa kuluu
enemman resursseja.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Poikkeamistoimivallan siirtdimisen seurauksena arvioidaan viranomaisten voimavarojen koh-
dentuvan aiempaa tarkoituksenmukaisemmin poikkeamisasioiden kisittelyssé, kun hakemuk-
sen kasittely ei jakaudu endd kahdelle eri viranomaiselle.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksissa kului vuonna 2014 poikkeamispédtosten teke-
miseen noin 10,5 henkilotydvuotta. Poikkeamistoimivallan siirtiminen vdhentdd tyOméarda
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksissa. Asiantuntijavoimavaroja tulee kuitenkin edel-
leen kulumaan kuntien péétdsten valvontaan. Téssdkin yhteydessé on kuitenkin huomioitava,
ettd elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskusten valvontaroolin ja valitusoikeuden muutostar-
peita selvitetdén edelld mainitussa kaavoituksen ja rakentamisen lupien sujuvoittamista koske-
vassa lainvalmistelussa.

Poikkeamistoimivallan siirtdminen liséd jonkin verran tydmaarad kunnissa. Tyomaédrén ei kui-
tenkaan arvioida lisdéintyvén kovin paljon, kun oletetaan, ettd kunnat kayttavét poikkeamis-
paitosten valmistelemiseen ldhes saman ajan kuin nykyisin poikkeamishakemuksia koskevien
lausuntojensa valmistelemiseen. Tydméérin lisdéntyminen saattaa kuitenkin olla ongelmallista
pienissé kunnissa, joissa asiantuntijavoimavarat ovat jo valmiiksi véhdiset. Poikkeamistoimi-
vallan siirtdmisen vuoksi monissa kunnissa on myos jérjestettdvd koulutusta, jotta riittéva
osaaminen poikkeamispdétdsten tekemiseen voidaan varmistaa.

On mahdollista, ettd hallintotuomioistuimiin tehtavat poikkeamispéaétoksia koskevat valitukset
tulevat poikkeamistoimivallan siirtimisen myd&ta lisdéntyméaan.

4.3 Ympiristovaikutukset

Esityksessé ei ehdoteta muutettavaksi poikkeamistoimivallan sisdltod lukuun ottamatta alueel-
lisen poikkeamistoimivallan soveltamisalan vahdistd laajentamista. My0Oskéaan poikkeamisen
edellytyksid ei ehdoteta muutettaviksi. Tastd huolimatta poikkeamistoimivallan siirtiminen
saattaa kdytdnndssd etenkin rantarakentamisen kohdalla johtaa siihen, ettd poikkeamismenet-
telylld ratkaistaan nykyistd enemmaén asioita, jotka maankéyton suunnittelujirjestelmén néko-
kulmasta tulisi ratkaista laatimalla kaava tai muuttamalla kaavaa.

Poikkeamistoimivallan siirtdmisen myotd kuntien harkittavaksi tulisi nykyisti enemmaén ra-
kennussuojeluun liittyvid ylikunnallisia intressejd. Niin maakunta-, yleis- kuin asemakaavojen
suojelumédrdykset voivat koskea valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittavié rakennuk-
sia tai rakennettuja ympéristojd. Liséksi esimerkiksi harkittaessa alueellisia poikkeamispéaé-
toksid, ]01den soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavaksi, olisi arvioitava poikkeamisen vaiku-
tukset my0s rakennetun ympaériston suojelemista koskevien tavoitteiden kannalta. Harkinnassa
kunnilla olisivat kuitenkin apunaan maankaytto- ja rakennuslain 173 §:n nojalla elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskukselta sekd Museovirastolta pyydettavét lausunnot.

Poikkeamistoimivallan siirtdmisen my&td kuntien harkittavaksi tulisi nykyistd enemmén myos
luonnonsuojeluun liittyvid ylikunnallisia intressejd. My0s ndissé asioissa kunnilla olisivat kui-
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tenkin apunaan maankdytto- ja rakennuslain 173 §:n nojalla elinkeino-, liikkenne- ja ympéris-
tokeskukselta pyydettévét lausunnot.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Poikkeamistoimivallan siirtdimisen arvioidaan edistdvén elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kusten ja kuntien voimavarojen tarkoituksenmukaisempaa kohdentumista, selkeyttédvin poik-
keamistoimivaltaa sekd helpottavan rakentamismahdollisuuksia nopeuttamalla ja yksinkertais-
tamalla poikkeamisasioiden késittelya.

Myos alueellisen poikkeamistoimivallan soveltamisalan laajentamisen arvioidaan helpottavan
rakentamismahdollisuuksia nopeuttamalla ja yksinkertaistamalla poikkeamisasioiden késitte-
lya.

Poikkeamistoimivallan hajautuminen kaikkiin kuntiin saattaa kuitenkin kdytdnndssd johtaa
my0s siihen, ettd poikkeamisen myontdmisen edellytyksia tulkitaan eri kunnissa eri tavoin.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Hallituksen esitys on valmisteltu ymparistoministeriossd. Valmisteluvaiheessa on kdyty kes-
kusteluja Kuntaliiton ja elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten kanssa.

Esitys on késitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa.

Esityksestd on myos kdyty saamelaiskérdjistd annetun lain (974/1995) 9 §:n mukainen neuvot-
telu saamelaiskdrdjien kanssa. Saamelaiskardjét ei kannata poikkeamistoimivallan siirtoa ko-
konaan kunnille.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi pyydettiin lausunnot ministeriéiltd, elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksilta, kunnilta, maakuntien liitoilta, korkeimmalta hallinto-oikeudelta, hal-
linto-oikeuksilta, Museovirastolta, Kilpailu- ja kuluttajavirastolta, Liikennevirastolta, Metsé-
hallitukselta, Suomen Kuntaliitto ry:ltd, saamelaiskérijiltd, Elinkeinoeldmin keskusliitto
ry:1td, Keskuskauppakamarilta, Kaupan liitto ry:1td, Kuluttajaliitto ry:1td, Suomen Yrittdjét
ry:1td, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto ry:1td, RAKLI ry:1td, Rakennusteollisuus RT
ry:1td, Rakennustarkastusyhdistys RTY ry:1td, Suomen arkkitehtiliitto SAFA ry:Itd, Suomen
Rakennusinsinddrien Liitto RIL ry:Itd, Rakennusmestarit ja -insinoorit AMK RKL:1td, Raken-
nusinsindorit ja arkkitehdit RIA ry:Itd, Rakennustietosééatioltd, Pientaloteollisuus PTT ry:lta,
Suomen Maanmittausinsinddrien Liitto ry:ltd, Suomen kaavoitusinsindorien yhdistys ry:lté,
Suomen kuntatekniikan yhdistys ry:ltd, Suunnittelu- ja konsultointiyritykset SKOL ry:lté,
Suomen Iuonnonsuojeluliitto ry:1td, Suomen Kiinteistoliitto ry:ltd, Suomen Omakotiliitto
ry:1td, Suomen Kotiseutuliitto ry:1td ja Vapaa-ajan asukkaiden liitto ry:Itd. Luonnoksesta halli-
tuksen esitykseksi saivat antaa lausuntoja muutkin kuin lausuntopyynnon jakelussa nimen-
omaan mainitut.

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi saatiin noin 200 lausuntoa.
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Suurin osa lausunnonantajista pitdé poikkeamistoimivallan siirtoa kokonaan kunnille ja alueel-
lisen poikkeamisen soveltamisalan laajentamista yleensé ottaen hyvina ja kannatettavina muu-
toksina.

Kaikki lausunnon antaneet ministeriot pitdvat esitystd yleensd ottaen kannatettavana. Ministe-
riot kuitenkin esittdvét lausunnoissaan joitain muutoksia, tismennyksié ja lisdyksié esityksen
perusteluihin sekd yksittéisiin pykéldehdotuksiin.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset kannattavat poikkeamistoimivallan siirtoa koko-
naan kunnille, mutta eivat kannata alueellisen poikkeamisen soveltamisalan laajentamista tés-
sd vaiheessa. Lisdksi elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukset tuovat esille huolta kuntien
resurssien ja osaamisen riittdvyydestd sekd poikkeamispidétosten lainmukaisuudesta etenkin
rantarakentamisen ja rakennussuojelun osalta.

Valtaosa lausunnon antaneista kunnista ja kaikki lausunnon antaneet maakuntien liitot kannat-
tavat esitystd. Muutama kunta kuitenkin esittdi, ettd elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuk-
silla sdilytettiisiin poikkeamistoimivalta rantarakentamisen tai rakennuksen suojelua koskevan
kaavamaiérayksen osalta. Liséksi joidenkin kuntien lausunnoissa esitetéidn, ettd alueellisen
poikkeamisen soveltamisalaa laajennettaisiin koskemaan my6s uudisrakentamista.

Monen kunnan lausunnossa tuodaan myos esille huolta siitd, riittdvatkd kuntien resurssit ja
osaaminen poikkeamispaitosten tekemiseen. Lisdksi kunnat esittdvét erisuuntaisia muutoksia,
tdsmennyksid ja lisdyksid esityksen perusteluihin seké yksittéisiin pykaldehdotuksiin.

Korkeimman hallinto-oikeuden ja hallinto-oikeuksien lausunnoissa tuodaan esille huolta siité,
riittdvatkd kuntien resurssit ja osaaminen lainmukaisten pédtosten tekemiseen ja esitetddn
muutoksia, tismennyksia ja lisdyksid esityksen perusteluihin ja yksittéisiin pykéaldehdotuksiin.

Museovirasto sekd Espoon kaupunginmuseo, Vantaan kaupunginmuseo, Linsi-Uudenmaan
maakuntamuseo, Lahden museot, Varsinais-Suomen maakuntamuseo, Kuopion kulttuurihisto-
riallisen museo, Pohjois-Pohjanmaan museo, Pirkanmaan maakuntamuseo ja Pohjanmaan mu-
seo suhtautuvat poikkeamistoimivallan siirtoon hyvin varauksellisesti ja tuovat esille huolta
siitd, ettd poikkeamistoimivallan siirto kokonaan kunnille tulee vaarantamaan kulttuuriympéa-
ristokohteita. Museovirasto ja museot esittavdat muutoksia, tismennyksié ja lisdyksii esityksen
perusteluihin sekd yksittéisiin pykélaehdotuksiin.

Suurin osa lausunnon antaneista jérjestoistd kannattaa poikkeamistoimivallan siirtoa ja alueel-
lisen poikkeamisen soveltamisalan laajentamista. Suomen luonnonsuojeluliitto ry ja Inarin
luonnonystavét ry kuitenkin vastustavat poikkeamistoimivallan siirtdmistd kokonaan kuntiin
muun muassa ymparistonakokohtiin ja lainvastaisten poikkeamispaitosten ja valitusten lisdén-
tymiseen vedoten.

Osa lausunnonantajista tuo myos esille, etté poikkeamistoimivallan siirtdminen saattaa kay-
tdnnossd johtaa siihen, ettd poikkeamisen myontdmisen edellytyksid tulkintaan eri kunnissa eri
tavoin.

Lausunnoista laadittiin yhteenveto, jonka pohjalta jatkettiin esityksen valmistelua ja tehtiin

joitain muutoksia, tdismennyksii ja lisdyksié esityksen perusteluihin ja yksittéisiin pykédldehdo-
tuksiin.
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6 Riippuvuus muista esityksista

Eduskunnalle on annettu hallituksen esitys laiksi maankéyttd- ja rakennuslain muuttamisesta
(HE 114/2015 vp) 5 paivanad marraskuuta 2015. Mainitussa lakiehdotuksessa on ehdotettu
muutettavaksi maankéaytto- ja rakennuslain 198 §:44, jota ehdotetaan muutettavaksi myos téssé
esityksessd. Eduskunta on hyvéksynyt mainitun lakiechdotuksen 9 pdivana joulukuuta 2015,
mutta lakia ei ole vield vahvistettu. Eduskuntaa pyydetdadn huomioimaan asia valiokuntakésit-
telyssa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Maankiiytto- ja rakennuslaki

46 a §. Pddkaupunkiseudun yleiskaava. Pykélai ehdotetaan muutettavaksi siten, etté siitd pois-
tettaisiin tarpeettomana saannos, jonka mukaan poikkeamisvallasta padkaupunkiseudun yleis-
kaavan alueella sdddetdan 171 §:ssé.

171 §. Poikkeamistoimivalta ja poikkeamisen edellytykset. Pykildéa ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd poikkeamistoimivalta olisi kokonaan kunnalla. Pykéldstd ehdotetaan siten poistetta-
viksi elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen poikkeamistoimivaltaa koskevat sdédnnokset.
Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi my0s siten, ettd siind sdadettiisiin poikkeamisen edellytyk-
sistd, joista nykyisin sdddetdan 172 §:ssd. Lisdksi pykalddn ehdotetaan tehtdviksi erditd laki-
teknisid muutoksia.

Pykailén otsikoksi ehdotetaan poikkeamistoimivalta ja poikkeamisen edellytykset, joka vastaisi
paremmin pykélidn ehdotettua uutta siséltoa.

Pykéldan 1 momentissa sdddettiisiin kunnan poikkeamistoimivallasta. SAdnnds vastaisi sisallol-
tadn nykyisen 171 §:n 1 momenttia. Selvyyden vuoksi sddnndkseen kuitenkin lisdttdisiin sana
“hakemuksesta”.

Pykildn 2 ja 3 momentissa sdédettéisiin poikkeamisen edellytyksistd. Pykéldn 2 momentin 1—
4 kohta ja 3 momentti vastaisivat sisdlloltddn nykyisen 172 §:n 1-3 momenttia. Poikkeamisen
edellytykset olisivat siten samat kuin nykyisinkin.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin tilanteista, joissa poikkeusta ei voida myontdd. Saannds
vastaisi sisdlloltdén nykyisen 171 §:n 6 momenttia.

Pykéldn 5 momentissa olisi valtuus antaa poikkeamista koskevasta hakemuksesta tarkempia
sadannoksid valtioneuvoston asetuksella.

172 §. Alueellinen poikkeaminen. Pykélda ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind sdédettdi-
siin alueellisesta poikkeamisesta. Nykyisin alueellisesta poikkeamisesta sdddetidén 171 §:n 4
momentissa.

Pykéldn 1 momentin mukaan kunta voisi erityisestd syystd tehdéd alueellisen poikkeamispda-
toksen koskien asemakaava-alueella olemassa olevan asuin-, liike- tai toimistorakennuksen ti-
lojen muuttamista asuinkédytt6on tai muuhun ympéristohdiriotd aiheuttamattomaan kayttoon.
Myos alueellinen poikkeamistoimivalta olisi siten kunnalla. Alueellisen poikkeamisen sovel-
tamisala olisi liséksi laajempi kuin nykyisin, koska se koskisi asuinrakennusten liséksi myos
liikke- ja toimistorakennuksia. Muilta osin alueellisen poikkeamisen soveltamisala vastaisi ny-
kyistd sdédntelya.

Kunta voisi esimerkiksi péattad, ettd asemakaavan mukaisesta kdyttotarkoituksesta voidaan
poiketa laajemmalla kuin yhden rakennuspaikan késittédvilld alueella silloin, kun olemassa
olevan liike- tai toimistorakennuksen tiloja muutetaan asuinkdyttoon tai muuhun ympéristo-
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héiri6td aiheuttamattomaan kayttoon. Talldin rakennushankkeeseen ryhtyvin ei tarvitsisi endé
hakea poikkeamislupaa, vaan tdméi voisi hakea suoraan rakennuslupaa.

Mydoskadn alueellisen poikkeamisen kohdalla ei sdddettdisi tarkemmin siitd, mikd kunnan vi-
ranomainen alueellisen poikkeamispaitoksen tekisi, vaan asia jiisi kunnan ratkaistavaksi.

Pykélén 2 momentin mukaan alueellista poikkeamista koskisivat 171 §:n 2 momentissa sda-
detyt poikkeamisen edellytykset. Liséksi alueellisen poikkeamisen edellytyksend olisi nykyi-
sen 172 §:n 4 momentin mukaisesti, ettd silld edistetddn olemassa olevien rakennusten kayttoa,
kehittamistd ja ylldpitoa. Alueellisen poikkeamisen edellytykset olisivat siten samat kuin ny-
kyisinkin.

173 §. Poikkeamismenettely. Pykéldan ehdotetaan tehtéviksi erditd sisdllollisié ja lakiteknisid
muutoksia. Pykélad sovellettaisiin nykyiseen tapaan my0s alueelliseen poikkeamiseen.

Pykéldn 1 momentissa sdéddettiisiin kunnan velvollisuudesta varata naapureille ja muille asi-
anosaisille tilaisuus kirjallisen muistutuksen tekemiseen ennen poikkeamista koskevan asian
ratkaisemista. S&annds vastaisi sisélloltdén nykyisen 173 §:n 1 momentin ensimmdisti virket-
ta.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin kunnan velvollisuudesta tiedottaa poikkeamista koskevas-
ta hakemuksesta ja alueellista poikkeamista koskevasta padtosehdotuksessa naapureille ja
muille asianosaisille. Lisdksi sdddettdisiin, ettd kunta voisi perid kuulemisesta aiheutuneet kus-
tannukset hakijalta. Sddnnokset vastaisivat sisdlloltddan nykyisen 173 §:n 1 momentin toista
virkettd. Selvyyden vuoksi alueellista poikkeamista koskeva péétosehdotus mainittaisiin nyt
kuitenkin erikseen.

Pykildn 3 momentissa sdédettéisiin, milloin kunnan on ennen poikkeamista koskevan asian
ratkaisemista pyydettdvad elinkeino-, liikkenne- tai ymparistokeskuksen, muun valtion viran-
omaisen, maakunnan liiton ja naapurikunnan lausunto. Sdénnokset vastaisivat sisélloltédén ny-
kyisen 173 §:n 2 momentin sédénnoksid. Sdénndsten merkitys kuitenkin korostuisi jonkin ver-
ran nykyiseen verrattuna etenkin elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskukselta ja Museoviras-
tolta pyydettavien lausuntojen osalta, koska kuntien harkittavaksi tulisi poikkeamistoimivallan
siirtdmisen myo6td enemmaéan poikkeamisia, jotka koskevat merkittdvasti elinkeino-, liikenne-
ja ympdristokeskuksen tai Museoviraston toimialaa. Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuk-
sen tai Museoviraston lausuntoa ei kuitenkaan edelleenkéén tarvitsisi pyytdd automaattisesti
silloin, kun poikkeaminen koskee merkittivisti niiden toimialaa, vaan tarvittaessa.

Pykélan 4 momentissa sdddettdisiin tilanteista, joissa elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskuk-
sen lausunto on aina pyydettdva. Sddnnokset vastaisivat sisdlloltddn nykyisen 173 §:n 3 mo-
mentin 2—4 kohdan sddnndksid lukuun ottamatta lisdystd, jonka mukaan kunnan tulisi pyytda
elinkeino-, litkenne- ja ympdaristokeskuksen lausunto myds silloin, kun poikkeaminen koskee
maakuntakaavassa liitkennealueeksi varattua aluetta.

Nykyisestd poiketen ei endd sdddettiisi, etti elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen lau-
sunto on pyydettivi aina silloin, kun poikkeaminen koskee aluetta, jota koskevat erityiset val-
takunnalliset alueidenkéyttotavoitteet. Sidnnds on nykyisinkin hyvin tulkinnanvarainen. Poik-
keamistoimivallan siirtyessd kokonaan kunnille sddnndksen merkitys kasvaisi ja sitd olisi
mahdollista tulkita siten, ettéd elinkeino-, liikkenne ja ymparistokeskuksen lausunto olisi pyydet-
tiavé sellaisissakin tilanteissa, joissa tarvetta lausunnolle ei ole. Tdmé ei ole tarkoituksenmu-
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kaista tilanteessa, jossa elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen tehtdvid pyritddn véhen-
tdméén ja poikkeamisprosessia yksinkertaistamaan ja lyhentdméédn. Kéytinnossd kunnan olisi
kuitenkin pykéldn 3 momentin nojalla edelleen tarvittaessa pyydettdva elinkeino-, liikkenne- ja
ympéristokeskuksen lausunto silloin, kun poikkeaminen koskee valtakunnallisen alueiden-
kayttotavoitteen toteuttamisen kannalta erityisen merkittdvaa aluetta.

Vaikka pykéldn 4 momentin sdénnokset vastaisivat sisélloltddan pidosin nykyisen 173 §:n 3
momentin 2—4 kohdan sdénnoksid, sdanndsten merkitys korostuisi jonkin verran nykyiseen
verrattuna. Kuntien harkittaviksi tulisi poikkeamistoimivallan siirtdmisen my&td nykyisti
enemmén poikkeamisia, jotka koskevat esimerkiksi luonnonsuojelun kannalta merkittivii alu-
eita tai rakennussuojelun kannalta merkittdvid kohteita tai alueita.

Pykilidn 4 momentin 2 kohdan mukaan kunnan tulisi pyytéa elinkeino-, litkkenne- ja ympéris-
tokeskuksen lausunto aina, kun poikkeaminen koskee rakennussuojelun kannalta merkittdvad
kohdetta tai aluetta. Rakennussuojelun kannalta merkittdvastd kohteesta tai alueesta olisi ny-
kyiseen tapaan kyse muun muassa silloin, kun poikkeaminen koskee kaavassa tai lain nojalla
suojeltua rakennusta tai valtakunnallisessa inventoinnissa arvokkaaksi luokiteltua rakennusta.
Kunnan olisi siten pyydettdvé elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksen lausunto esimerkik-
si aina silloin, kun kyse on poikkeamisesta rakennuksen suojelua koskevasta kaavamaériayk-
sestd. Sen sijaan se, ettd rakennus sijaitsee valtakunnallisessa inventoinnissa merkittévéksi to-
detulla alueella, ei automaattisesti tarkoittaisi, ettd poikkeamisesta on pyydettiva elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskuksen lausunto.

Pykilidn 5 momentissa sdddettdisiin viranomaisten lausuntoja koskevasta méérdajasta. Maéra-
aika ehdotetaan lyhennettdvéksi kuukauteen nykyisesté kahdesta kuukaudesta.

Pykéldan 6 momentissa olisi valtuus antaa poikkeamismenettelya koskevia tarkempia sdannok-
sid valtioneuvoston asetuksella. Nykyisin asetuksenantovaltuus on 173 §:n 1 momentissa.

174 §. Poikkeamispdtds. Pykalddn ehdotetaan tehtiviksi erditd lakiteknisid muutoksia. Pykéa-
134 sovellettaisiin nykyiseen tapaan myos alueelliseen poikkeamiseen.

Pykélédn 1 ja 2 momentissa sdddettdisiin poikkeamispéaatoksen perustelemisesta ja poikkeamis-
ta koskevista ehdoista ja médrdajoista. Sddnnokset vastaisivat siséllollisesti nykyisen 174 §:n
1 ja 2 momenttia.

Pykildn 3 ja 4 momentissa séddettdisiin poikkeamispédétoksen toimittamisesta. Sddnndkset
vastaisivat sisdlloltddn nykyisen 174 §:n 3 ja 4 momenttia. Pykéldn 4 momenttiin, jossa sad-
dettdisiin poikkeamispédatoksen toimittamisesta elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle,
liséttdisiin kuitenkin sana viivytyksettd. Tdma vastaisi maankaytto- ja rakennusasetuksen ny-
kyisen 88 §:n ensimmdistd virketta.

Pykilidn 5 momentti vastaisi nykyisen 174 §:n 5 momenttia.

Pykéldn 6 momentissa olisi valtuus antaa poikkeamispéaidtoksen toimittamista koskevia tar-
kempia sdénnoksid valtioneuvoston asetuksella.

175 §. Vihdinen poikkeaminen rakennusluvan yhteydessd. Pykdlin 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd siitd poistetaan viittaus 172 §:4én. Lisdksi momenttiin ehdotetaan teh-
tiavéksi vahdinen lakitekninen muutos.
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176 §. Tilapdinen rakennus. Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd viittaus
172 §:44n muutetaan viittaukseksi 171 §:n 2 momenttiin. Lisdksi momenttiin ehdotetaan teh-
tavéksi vahdinen lakitekninen muutos.

198 §. Erdiden pddtosten tiedoksiantaminen. Pykilédn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd sen toisesta virkkeestd poistetaan maininta elinkeino- liikenne- ja ymparistokeskuk-
sesta ja lisdtadn viittaus 172 §:4an.

1.2 Laki kevennettyjen rakentamis- ja kaavamiiriysten kokeilusta annetun lain 3 §:n
kumoamisesta

1 §. Kokeilulain 3 § ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana, koska poikkeamistoimivalta
siirtyisi ehdotetun maankaytto- ja rakennuslain muutoksen myo6té pysyvisti kaikille kunnille.

2 Tarkemmat sidnnokset ja midraykset

Maankéytto- ja rakennuslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen 171, 173 ja 174 §:ssd on
valtuus antaa tarkempia sdéinnoksié valtioneuvoston asetuksella. Ndiden valtuussdédnndsten no-
jalla on tarkoitus tehdé lakiesityksesté johtuvat muutokset maank&ytto- ja rakennusasetukseen.

3 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péivéné huhtikuuta 2016.

Poikkeamista koskevaan hakemukseen, joka on tullut vireille elinkeino-, liikkenne- ja ymparis-
tokeskuksessa ennen tdmédn lain voimaantuloa, ehdotetaan sovellettavan timén lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

4 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Maankaytto- ja rakennuslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen mukaista poikkeamistoi-
mivaltaa on arvioitava perustuslain 2 §:n 3 momentin ndkdkulmasta.

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kéyton tulee perustua lakiin ja kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Julkisen vallan kéytolld on siten oltava
eduskunnan sddtdimaan lakiin palautettavissa oleva toimivaltaperuste. Viranomaiselle ei voida
laissakaan sditdd rajoituksetonta toimivaltaa myontdd poikkeuksia lain tai sen nojalla anne-
tuista sdannoksista.

Lakiehdotuksen mukainen poikkeamistoimivalta ei olisi rajoitukseton, koska poikkeamiselle
olisi lain mukaan aina oltava erityinen syy ja lisdksi poikkeamista koskisivat laissa sdddetyt
edellytykset. On my0s huomioitava, ettd lakiehdotuksessa on pddosin kyse vain poikkeamis-
toimivallan siirtdmisestd elinkeino-, litkenne- ja ympaéristokeskuksilta kunnille. Poikkeamis-
toimivallan siséltod ei alueellisen poikkeamisen soveltamisalan vihiistd laajentamista lukuun
ottamatta muutettaisi, vaan se vastaisi voimassa olevaa sdintelyd. Myoskddn poikkeamisen
edellytyksid ei muutettaisi, vaan nekin vastaisivat voimassa olevaa sééntelya.

20



HE 148/2015 vp

Merkitystd voidaan antaa myoOs sdéntelyn kohteelle ja luonteelle. Perustuslakivaliokunta on
maankaytto- ja rakennuslakia koskevassa lausunnossaan (PeVL 38/1998 vp) kaavoja ja raken-
nusjarjestystad koskevan sadntelyn tarkkarajaisuutta arvioidessaan kiinnittdnyt huomiota sién-
neltdvan asian erityisluonteeseen. Lisdksi valiokunta on lausunut, ettd yhdyskuntasuunnitte-
lussa on vilttimatontd antaa merkitysti paikallisille oloille. Poikkeamistoimivallan hyvéksyt-
tdvyyttd arvioitaessa merkityksetonté ei ole sekéén, ettd poikkeamista koskeva péétds on saa-
tettavissa riippumattoman tuomioistuimen tutkittavaksi.

Lisdksi asiassa saattaa muodostua merkitykselliseksi se, ettd poikkeamistoimivalta siirrettdi-
siin elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksilta nimenomaan kunnille. Perustuslakivaliokun-
nan kéytdnnossd kunnan on esimerkiksi katsottu olevan oikeutettu antamaan kunnallisia méaa-
rdyksid huolimatta siitd, ettd ne ovat jddneet jonkin verran sitd tasoa yleisluonteisemmaksi, jo-
ta perusoikeuksia koskevan sdéntelyn tarkkuudelta on vaadittu (PeVL 45/2004).

Edella esitetyn perusteella ehdotukset laciksi maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta ja
kokeilulain 3 §:n kumoamisesta voidaan késitelld tavallisessa lainsdatamisjéarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

maankiytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti

muutetaan maankéytto- ja rakennuslain (132/1999) 46 a ja 171-174 §, 175 §:n 1 momentti,
176 §:n 1 momentti ja 198 §:n 2 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 46 a § laissa 1129/2008,
171 § osaksi laeissa 1129/2008, 1589/2009 ja 134/2011, 172 § osaksi laeissa 1129/2008 ja
989/2013, 173 § ja 198 §:n 2 momentti laissa 1589/2009 sekd 174 § osaksi lacissa 1129/2008
ja 1589/2009, seuraavasti:

46 a §
Pédkaupunkiseudun yleiskaava

Helsingin, Espoon, Vantaan ja Kauniaisten kaupunkeihin laaditaan kuntien yhteinen yleis-
kaava (pddkaupunkiseudun yleiskaava). Oikeusvaikutteisen padkaupunkiseudun yleiskaavan
tultua voimaan edelld mainittuihin paékaupunkiseudun kuntiin ei sovelleta 8 eikd 195 §:4a.

171 §
Poikkeamistoimivalta ja poikkeamisen edellytykset

Kunta voi erityisestd syystd hakemuksesta myontéd poikkeamisen téssé laissa sdddetystd tai
sen nojalla annetusta rakentamista tai muuta toimenpidettd koskevasta sddnnoksestd, madrayk-
sestd, kiellosta tai muusta rajoituksesta.

Poikkeamista ei kuitenkaan saa myontéa, jos se:

1) aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden kéyton muulle jérjes-
tdmiselle;

2) vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista;

3) vaikeuttaa rakennetun ympériston suojelemista koskevien tavoitteiden saavuttamista; tai

4) johtaa vaikutuksiltaan merkittdvaén rakentamiseen tai muutoin aiheuttaa merkittdvid hai-
tallisia ympaéristo- tai muita vaikutuksia.

Edelld 2 momentin 4 kohdassa tarkoitettuna vaikutuksiltaan merkittivané rakentamisena ei
pideta tuulivoimalan rakentamista asemakaavassa teollisuus- tai satama-alueeksi osoitetulle jo
rakennetulle alueelle.

Poikkeamista ei voida myontdd maisematyOlupaa koskevista sddnnoksistd eikd 137 §:ssé
sdddetyistd rakennusluvan erityisistd edellytyksistd suunnittelutarvealueella.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sédénnoksid poikkeamista koskevasta
hakemuksesta.
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172 §
Alueellinen poikkeaminen

Kunta voi erityisestd syystd paattdd, ettd tdssd laissa sdddetystd tai sen nojalla annetusta ra-
kentamista tai muuta toimenpidettd koskevasta sddnnoksestd, madrdyksestd, kiellosta tai
muusta rajoituksesta voidaan poiketa laajemmalla kuin yhden rakennuspaikan kasittavélla alu-
eella silloin, kun kysymys on asemakaava-alueella olemassa olevan asuin-, liike- tai toimisto-
rakennuksen tilojen muuttamisesta asuinkayttoon tai muuhun ympéristohéiriota aiheuttamat-
tomaan kayttoon (alueellinen poikkeaminen).

Edelld 171 §:n 2 momentissa sdddetyt poikkeamisen edellytykset koskevat myos alueellista
poikkeamista. Liséksi alueellisen poikkeamisen edellytyksend on, ettd poikkeamisella ediste-
téddn olemassa olevien rakennusten kayttod, kehittdmisti ja yllépitoa.

173 §
Poikkeamismenettely

Ennen poikkeamista koskevan asian ratkaisemista kunnan on varattava naapureille ja muille,
joiden asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin hanke saattaa huomattavasti vaikuttaa, tilai-
suus kirjallisen muistutuksen tekemiseen.

Kunnan on tiedotettava poikkeamista koskevasta hakemuksesta ja alueellista poikkeamista
koskevasta padtdsehdotuksesta 1 momentissa mainituille. Kunta voi perid tiedottamisesta ai-
heutuneet kustannukset hakijalta.

Ennen poikkeamista koskevan asian ratkaisemista kunnan on tarvittaessa pyydettava elin-
keino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen, muun valtion viranomaisen ja maakunnan liiton lau-
sunto, jos poikkeaminen koskee merkittdvésti niiden toimialaa. Jos poikkeaminen vaikuttaa
merkittdvasti naapurikunnan maankayttoon, kunnan on pyydettivd my0s naapurikunnan lau-
sunto.

Kunnan on kuitenkin pyydettivé elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen lausunto aina,
kun poikkeaminen koskee:

1) luonnonsuojelun kannalta merkittdvaa aluetta;

2) rakennussuojelun kannalta merkittidvaé kohdetta tai aluetta; tai

3) maakuntakaavassa virkistys-, suojelu- tai liikkennealueeksi varattua aluetta.

Edelld 3 momentissa mainittujen viranomaisten on annettava lausuntonsa kuukauden kulu-
essa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid poikkeamismenettelysta.

174 §
Poikkeamispdcitos

Kunnan on perusteltava poikkeamispéétds siten kuin hallintolaissa (434/2003) sdédetéén.
Kunta voi poikkeamispdétoksessd médrétd ehtoja poikkeamiselle.

Kunnan on maérattava poikkeamispadtoksessd aika, jonka kuluessa poikkeamispéatosta vas-
taavaa rakennuslupaa on haettava. Méardaika voi olla enintdén kaksi vuotta. Alueellisen poik-
keamisen méaérdaika voi olla kuitenkin enintdén viisi vuotta.

Kunnan on toimitettava poikkeamispédtos hakijalle. Kunnan on toimitettava poikkeamispdé-
tds tai sen jiljennds myos niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa, seké niille, jotka ovat
sitd erikseen pyyténeet. Jos samassa muistutuksessa on useita muistuttajia, voidaan poik-
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keamispddtos tai sen jiljennds ldhettdd ainoastaan muistutuksen ensimméiselle allekirjoittajal-
le. Ensimmadinen allekirjoittaja vastaa tiedon toimittamisesta muille allekirjoittaneille.

Lisdksi kunnan on toimitettava poikkeamispditos viivytyksettd tiedoksi elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskukselle.

Poikkeamispddtokseen sovelletaan, mitd 145 §:ssd sdddetddn lupa- ja valvontamaksusta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid poikkeamispédtoksen toi-
mittamisesta.

175§
Vihdinen poikkeaminen rakennusluvan yhteydessd

Kunnan rakennusvalvontaviranomainen voi 171 §:ssé sdédetyin edellytyksin ja rajoituksin
myontiéd rakennusluvan, kun kysymys on vihédisestd poikkeamisesta rakentamista koskevasta
saannoksestd, maardyksestd, kiellosta tai muusta rajoituksesta.

176 §
Tilapdinen rakennus

Rakennusvalvontaviranomainen voi 171 §:n 2 momentissa séddetyin edellytyksin ja rajoi-
tuksin myontdd rakennusluvan, kun kysymys on tilapdisen rakennuksen rakentamisesta enin-
tddn viiden vuoden ajaksi. Tilapdisend pidetéén rakennusta, joka sen rakenne, arvo ja kéytto-
tarkoitus huomioon ottaen on katsottava tarkoitetun pysytettévéksi paikallaan enintddn maini-
tun ajan.

198 §

Erdiden pddtosten tiedoksi antaminen

Hallinto-oikeuden péétés 188 §:n 1 momentissa tarkoitetussa asiassa annetaan julkipanon
jéalkeen. Hallinto-oikeuden ja kunnan viranomaisen pditds lupa-asiassa sekd kunnan viran-
omaisen ja hallinto-oikeuden padtds 171 ja 172 §:ssd tarkoitetussa poikkeamista koskevassa
asiassa annetaan julkipanon jélkeen. Ympéristdministerion 31 §:n 1 momentissa, 33 §:n 3
momentissa, 177 §:n 1 momentissa ja 178 §:ssé sekd elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuk-
sen 38 §:n 2 momentissa ja 179 §:ssé tarkoitettu padtds annetaan samoin julkipanon jilkeen.

Tama laki tulee voimaan  péivdnd kuuta 20 .

Poikkeamista koskevaan hakemukseen, joka on tullut vireille elinkeino-, liikkenne- ja ympéa-
ristkeskuksessa ennen timén lain voimaantuloa, sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksia.
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Laki

kevennettyjen rakentamis- ja kaavamiariysten kokeilusta annetun lain 3 §:n kumoamisesta
Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén:
1§

Talla lailla kumotaan kevennettyjen rakentamis- ja kaavamaaraysten kokeilusta annetun lain
(1257/2010) 3 §, sellaisena kuin se on laissa 990/2013.

23§

Tama laki tulee voimaan  péivdnd kuuta 20 .

Helsingissa 17 paivéana joulukuuta 2015

Pidministerin estyneenii ollessa, valtiovarainministeri

Alexander Stubb

Maatalous- ja ympéristoministeri Kimmo Tiilikainen
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

maankiytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti

muutetaan maankayttd- ja rakennuslain (132/1999) 46 a §, 171-174 § ja 198 §:n 2 moment-
ti, sellaisina kuin niistd on 46 a § laissa 1129/2008, 171 § osaksi laeissa 1129/2008, 1589/2009
ja 134/2011, 172 § osaksi lacissa 1129/2008 ja 989/2013, 173 § laissa 1589/2009, 174 § osak-

si laeissa 1129/2008 ja 1589/2009 sekd 198 §:n 2 momentti laissa 1589/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

46 a §
Pédkaupunkiseudun yleiskaava

Helsingin, Espoon, Vantaan ja Kauniaisten
kaupunkeihin laaditaan kuntien yhteinen
yleiskaava (pddkaupunkiseudun yleiskaava).
Oikeusvaikutteisen padkaupunkiseudun
yleiskaavan tultua voimaan edelld mainittui-
hin péékaupunkiseudun kuntiin ei sovelleta 8
eikd 195 §:84. Poikkeamisvallasta pddkau-
punkiseudun yleiskaavan alueella sdddetddn
171 §:ssd.

171 §

Poikkeamisvalta

Kunta voi erityisesti syystd myontééd poik-
keuksen tdssd laissa sdéddetyistd tai sen nojal-
la annetuista rakentamista tai muuta toimen-
pidettd koskevista sddnnoksistd, médrdyksis-
ta, kielloista ja muista rajoituksista.

Kunta ei kuitenkaan saa myontdd poikkeus-
ta, kun kysymys on:

1) uuden rakennuksen rakentamisesta ran-
ta-alueelle, jolla ei ole voimassa 72 $:n 1

Ehdotus

46 a §
Pédkaupunkiseudun yleiskaava

Helsingin, Espoon, Vantaan ja Kauniaisten
kaupunkeihin laaditaan kuntien yhteinen
yleiskaava (pddkaupunkiseudun yleiskaava).
Oikeusvaikutteisen padkaupunkiseudun
yleiskaavan tultua voimaan edelld mainittui-
hin péékaupunkiseudun kuntiin ei sovelleta 8
eikd 195 §:44.

171§

Poikkeamistoimivalta ja poikkeamisen edel-
Iytykset

Kunta voi erityisestd syystd hakemuksesta
myOntié poikkeamisen tassa laissa séddetysti
tai sen nojalla annetusta rakentamista tai
muuta toimenpidettd koskevasta sddnnokses-
td, mddrdyksestd, kiellosta tai muusta rajoi-
tuksesta.

Poikkeamista ei kuitenkaan saa myontdd,
jos se:

1) aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan
toteuttamiselle tai alueiden kdytén muulle
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Voimassa oleva laki

momentissa tarkoitettua kaavaa, ellei kyse
ole olemassa olevan asuinrakennuksen laa-
Jjentamisesta tai korvaamisesta,

2) vihdistd suuremmasta poikkeamisesta
asemakaavassa osoitetusta tontti- tai raken-
nuspaikkakohtaisesta  kokonaisrakennusoi-
keudesta taikka vdhdistd suuremman raken-
nusoikeuden osoittamisesta alueelle, jolle
asemakaavassa ei ole osoitettu rakennusoi-
keutta,

3) poikkeamisesta rakennuksen suojelua
koskevasta kaavamddrdyksestd; tai

4) poikkeamisesta 53 §:n 3 momentissa
tarkoitetusta asemakaavan hyviksymisestd
Jjohtuvasta rakennuskiellosta.

Poikkeamisen 2 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa voi myontdd elinkeino-, litkenne-
ja ympdristokeskus. Jos rakentaminen tai
muu toimenpide edellyttid elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristokeskuksen toimivaltaan kuu-
luvan poikkeamisen lisiiksi kunnan toimival-
taan 1 momentin mukaan kuuluvaa poikkea-
mista, elinkeino-, litkenne- ja ympdristékes-
kus voi ratkaista asian koko laajuudessaan,
jos ratkaisu on kunnan kannan mukainen.

Poikkeus voidaan myontdd kunnalle laa-
Jjempaa kuin yhden rakennuspaikan kdsittd-
vdd aluetta koskevana (alueellinen poikkea-
minen), kun kysymys on asemakaava-alueella
olemassa olevan asuinrakennuksen tilojen
muuttamisesta asuinkdyttoon tai muuhun
ympdristohdiriotd aiheuttamattomaan kdyt-
toon.

Oikeusvaikutteisen pddkaupunkiseudun
yleiskaavan alueella poikkeuksen mydntimi-
nen kuuluu 2 ja 3 momenteissa sdddetystd
poiketen kunnalle.

Tamdn pykdldn mukaista poikkeusta ei
voida myoOntdd maisematydlupaa koskevista
sadannoksistd eikd 137 §:ssd sdddetyistd ra-
kennusluvan erityisistd edellytyksistd suun-
nittelutarvealueella.

172 §
Poikkeamisen edellytykset

Poikkeaminen ei saa:

Ehdotus

Jérjestamiselle;

2) vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden
saavuttamista;

3) vaikeuttaa rakennetun ympdriston suoje-
lemista koskevien tavoitteiden saavuttamista;
tai

4) johtaa vaikutuksiltaan merkittivddn ra-
kentamiseen tai muutoin aiheuttaa merkittd-
vid haitallisia ympdristo- tai muita vaikutuk-
sia.

Edellid 2 momentin 4 kohdassa tarkoitettu-
na vaikutuksiltaan merkittdvind rakentami-
sena ei pidetd tuulivoimalan rakentamista
asemakaavassa  teollisuus- tai  satama-
alueeksi osoitetulle jo rakennetulle alueelle.

Poikkeamista ei voida myontdd maisema-
tyolupaa koskevista sdannoksistd eikd 137
§:ssé sdddetyistd rakennusluvan erityisistd
edellytyksistd suunnittelutarvealueella.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid poikkeamista koske-
vasta hakemuksesta.

172 §
Alueellinen poikkeaminen

Kunta voi erityisestd syystd pddttdd, ettd
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Voimassa oleva laki

1) aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan
toteuttamiselle tai alueiden kdyton muulle
Jdrjestimiselle;

2) vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden
saavuttamista, eikd

3) vaikeuttaa rakennetun ympdristén suoje-
lemista koskevien tavoitteiden saavuttamista.

Poikkeusta ei saa myédntdd, jos se johtaa
vaikutuksiltaan merkittivddn rakentamiseen
tai muutoin aiheuttaa merkittdvid haitallisia
ympdristo- tai muita vaikutuksia.

Vaikutuksiltaan merkittivind rakentamise-
na ei pidetd tuulivoimalan rakentamista ase-
makaavassa teollisuus- tai satama-alueeksi
osoitetulle jo rakennetulle alueelle. Poikkeus-
ta myonnettdessd ei tdlloin sovelleta 171 §:n
2 momentin 2 kohtaa eikd 3 momenttia.

Edelld 171 §:n 4 momentissa tarkoitetun
alueellisen poikkeamisen edellytyksend on li-
séksi, ettd poikkeamisella edistetdén olemas-
sa olevien rakennusten kayttod, kehittdmista
ja yllapitoa.

173 §
Poikkeamismenettely

Ennen 171 §:ssd sdddettyd poikkeamista
koskevan asian ratkaisemista on naapureille
ja muille, joiden asumiseen, tyontekoon tai
muihin oloihin hanke saattaa huomattavasti
vaikuttaa, varattava tilaisuus kirjallisen muis-
tutuksen tekemiseen. Hakemuksesta on kun-
nan toimesta, hakijan kustannuksella tiedotet-
tava naapureille ja muille edelld mainituille
tahoille. Tarkemmat sd@nnokset kuulemisesta
annetaan valtioneuvoston asetuksella.

Ennen poikkeamista koskevan asian ratkai-
semista on tarvittaessa pyydettdva elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskuksen, muun valti-
on viranomaisen tai maakunnan liiton lausun-
to, jos poikkeaminen koskee merkittavasti
niiden toimialaa. Jos poikkeaminen vaikuttaa
merkittdvésti naapurikunnan maankayttoon,
on pyydettdvd my0s naapurikunnan lausunto.

Ehdotus

tdssd laissa sdddetystd tai sen nojalla anne-
tusta rakentamista tai muuta toimenpidettd
koskevasta sddnndksestd, mddrdyksestd, kiel-
losta tai muusta rajoituksesta voidaan poike-
ta laajemmalla kuin yhden rakennuspaikan
kdsittavalld alueella silloin, kun kysymys on
asemakaava-alueella olemassa olevan asuin-
, litke- tai toimistorakennuksen tilojen muut-
tamisesta asuinkdyttoon tai muuhun ympdris-
tohdiriotd aiheuttamattomaan kdyttoéon (alu-
eellinen poikkeaminen).

Edelld 171 ¢§:n 2 momentissa sdddetyt
poikkeamisen edellytykset koskevat myés
alueellista poikkeamista. Lisdksi alueellisen
poikkeamisen edellytyksend on, ettd poik-
keamisella edistetdén olemassa olevien ra-
kennusten kayttod, kehittdmista ja yllapitoa.

173 §
Poikkeamismenettely

Ennen poikkeamista koskevan asian ratkai-
semista kunnan on varattava naapureille ja
muille, joiden asumiseen, tyontekoon tai
muihin oloihin hanke saattaa huomattavasti
vaikuttaa, tilaisuus kirjallisen muistutuksen
tekemiseen.

Kunnan on tiedotettava poikkeamista kos-
kevasta hakemuksesta ja alueellista poik-
keamista koskevasta pddtosehdotuksesta 1
momentissa mainituille. Kunta voi perid tie-
dottamisesta aiheutuneet kustannukset haki-
jalta.

Ennen poikkeamista koskevan asian ratkai-
semista kunnan on tarvittaessa pyydettdva
elinkeino-, litkenne- ja ympdéristokeskuksen,
muun valtion viranomaisen ja maakunnan lii-
ton lausunto, jos poikkeaminen koskee mer-
kittdvasti niiden toimialaa. Jos poikkeaminen
vaikuttaa merkittidvisti naapurikunnan maan-
kayttoon, kunnan on pyydettdvd myos naapu-
rikunnan lausunto.
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Voimassa oleva laki

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen lausunto on kuitenkin pyydettdvé aina,
kun poikkeaminen koskee:

1) aluetta, jota koskevat erityiset valtakun-
nalliset alueidenkdyttotavoitteet;

2) luonnonsuojelun kannalta merkittidvaa
aluetta;

3) rakennussuojelun kannalta merkittévaa
kohdetta tai aluetta; tai

4) maakuntakaavassa virkistys- tai suojelu-
alueeksi varattua aluetta.

Edelld 2 momentissa mainittujen viran-
omaisten tulee antaa lausuntonsa kahden
kuukauden kuluessa.

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen
on ennen 171 §:n 3 momentin mukaisen
poikkeamisen ratkaisemista pyydettivd asi-
anomaisen kunnan lausunto. Asianosaisten
kuulemisesta ja muiden lausuntojen pyytimi-
sestd on soveltuvin osin voimassa, mitd 1 ja 2
momentissa sdddetddn.

174 §
Poikkeamispddtos

Poikkeamispddtds on perusteltava siten
kuin hallintolaissa (434/2003) sdddetdin.
Péitokseen voidaan ottaa tarpeelliset médra-
ykset ja ehdot.

Pédtoksessd on madrattava aika, jonka ku-
luessa poikkeamispditdstd vastaavaa raken-
nuslupaa on haettava. Aika voi olla enintddn
kaksi vuotta. Alueellisen poikkeamisen maé-
rdaika voi olla kuitenkin enintddn viisi vuot-
ta.

Pédtos on toimitettava hakijalle. Paatos tai
sen jaljennds toimitetaan lisdksi asetuksella
sdddettdiville viranomaisille ja niille, jotka
ovat tehneet muistutuksen asiassa, seka niille,
jotka ovat sitd erikseen pyytineet. Jos samas-
sa muistutuksessa on useita muistuttajia, voi-
daan p#atos tai sen jaljennos ldhettdd ainoas-
taan muistutuksen ensimmaiselle allekirjoit-
tajalle. Ensimmdinen allekirjoittaja vastaa
tiedon toimittamisesta muille allekirjoitta-
neille.

Kunnan tulee toimittaa /71 §:n mukainen

Ehdotus

Kunnan on kuitenkin pyydettiva elinkeino-
, liikkenne- ja ympiristdkeskuksen lausunto
aina, kun poikkeaminen koskee:

1) luonnonsuojelun kannalta merkittdvai
aluetta;

2) rakennussuojelun kannalta merkittédvaa
kohdetta tai aluetta; tai

3) maakuntakaavassa virkistys-, suojelu tai
liikennealueeksi varattua aluetta.

Edelld 3 momentissa mainittujen viran-
omaisten on annettava lausuntonsa kuukau-
den kuluessa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid poikkeamismenettelys-
td.

174 §
Poikkeamispddtos

Kunnan on perusteltava poikkeamispaitos
siten kuin hallintolaissa (434/2003) saéde-
tddn. Kunta voi poikkeamispddtoksessd mdcd-
rdtd ehtoja poikkeamiselle.

Kunnan on maarittiva poikkeamispaatok-
sessd aika, jonka kuluessa poikkeamispaatos-
td vastaavaa rakennuslupaa on haettava.
Mddrdaika voi olla enintdin kaksi vuotta.
Alueellisen poikkeamisen méérdaika voi olla
kuitenkin enintdin viisi vuotta.

Kunnan on toimitettava poikkeamispaatos
hakijalle. Kunnan on toimitettava poik-
keamispddtds tai sen jdljennds myos niille,
jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa, seka
niille, jotka ovat sitd erikseen pyytidneet. Jos
samassa muistutuksessa on useita muistutta-
jia, voidaan poikkeamispddtos tai sen jéljen-
nds ldhettdd ainoastaan muistutuksen ensim-
madiselle allekirjoittajalle. Ensimmaiinen alle-
kirjoittaja vastaa tiedon toimittamisesta muil-
le allekirjoittaneille.

Lisdksi kunnan on toimitettava poik-
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poikkeamispiitos tiedoksi elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristokeskukselle.

Kunnan poikkeamispadtokseen sovelletaan,
mitd 145 §:ssd sdddetddn lupa- ja valvonta-
maksusta.

175 §

Vihdinen poikkeaminen rakennusluvan yh-
teydessd

Kunnan rakennusvalvontaviranomainen voi
171 ja 172 §:ssd sdddetyin edellytyksin ja ra-
joituksin myontééd rakennusluvan, milloin on
kysymys vihéisestd poikkeamisesta rakenta-
mista koskevista sdannoksistd, maaridyksista,
kielloista tai muista rajoituksista.

176 §
Tilapdinen rakennus

Rakennusvalvontaviranomainen voi 172
§:ssé sdddetyin edellytyksin ja rajoituksin
myOntid rakennusluvan, jos kysymys on tila-
paisen rakennuksen rakentamisesta enintdin
viiden vuoden ajaksi. Tilapdisend pidetdan
rakennusta, joka sen rakenne, arvo ja kaytto-
tarkoitus huomioon ottaen on katsottava tar-
koitetun pysytettidviksi paikallaan enintdén
mainitun ajan.

198 §

Erdiden pddtosten tiedoksi antaminen

Hallinto-oikeuden pddtos 188 §mn 1 mo-
mentissa tarkoitetussa asiassa annetaan julki-
panon jélkeen. Hallinto-oikeuden ja kunnan
viranomaisen paitds lupa-asiassa sekd kun-
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Ehdotus

keamispédtos viivytyksettd tiedoksi elinkeino-
, liikkenne- ja ymparistokeskukselle.

Poikkeamispéddatokseen sovelletaan, mité
145 §:ssd sdddetddn lupa- ja valvontamaksus-
ta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid poikkeamispdcdtoksen
toimittamisesta.

175 §

Viihdinen poikkeaminen rakennusluvan yh-
teydessd

Kunnan rakennusvalvontaviranomainen voi
171 §:ssé sdddetyin edellytyksin ja rajoituk-
sin myontdd rakennusluvan, kun kysymys on
vahdisestd poikkeamisesta rakentamista kos-
kevasta sddnnéksestd, mddrdyksestd, kiellos-
ta tai muusta rajoituksesta.

176 §
Tilapdinen rakennus

Rakennusvalvontaviranomainen voi 71
§:n 2 momentissa sdddetyin edellytyksin ja
rajoituksin myontiéd rakennusluvan, kun ky-
symys on tilapdisen rakennuksen rakentami-
sesta enintddn viiden vuoden ajaksi. Tilapdi-
send pidetddn rakennusta, joka sen rakenne,
arvo ja kéyttdtarkoitus huomioon ottaen on
katsottava tarkoitetun pysytettdviksi paikal-
laan enintddn mainitun ajan.

198 §

Erdiden pddtosten tiedoksi antaminen

Hallinto-oikeuden paitos 188 §mn 1 mo-
mentissa tarkoitetussa asiassa annetaan julki-
panon jélkeen. Hallinto-oikeuden ja kunnan
viranomaisen péétds lupa-asiassa sekd kun-
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nan viranomaisen, elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksen ja hallinto-oikeuden péaé-
tos 171 §:ssé tarkoitetussa poikkeamista kos-
kevassa asiassa annetaan julkipanon jilkeen.
Ympéristoministerion 31 §:n 1 momentissa,
33 §:n 3 momentissa, 177 §:n 1 momentissa
ja 178 §:ssé seka elinkeino-, liikkenne- ja ym-
paristokeskuksen 38 §:n 2 momentissa ja 179
§:ssé tarkoitettu pditds annetaan samoin jul-
kipanon jilkeen.

Ehdotus

nan viranomaisen ja hallinto-oikeuden péétos
171 ja 172 §:ssd tarkoitetussa poikkeamista
koskevassa asiassa annetaan julkipanon jél-
keen. Ympéristoministerion 31 §:n 1 momen-
tissa, 33 §:n 3 momentissa, 177 §:n 1 mo-
mentissa ja 178 §:ssd seki elinkeino-, litken-
ne- ja ympéristokeskuksen 38 §:n 2 momen-
tissa ja 179 §:ssé tarkoitettu péétds annetaan
samoin julkipanon jilkeen.

Tdmd laki tulee voimaan
ta 20 .

Poikkeamista koskevaan hakemukseen, jo-
ka on tullut vireille elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksessa ennen tdmdn lain voi-
maantuloa, sovelletaan tdmdn lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddannoksid.

pdivind  kuu-
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2.
Laki
kevennettyjen rakentamis- ja kaavamiariysten kokeilusta annetun lain 3 §:n kumoamisesta
Voimassa oleva laki Ehdotus
39
Poikkeamisvalta
(kumotaan)

Maankdytto- ja rakennuslain (132/1999)
171 §:n 2 momentin 2—4 kohdassa ja 3 mo-
mentissa tarkoitetuissa tapauksissa poikkeuk-
sen myontdd Helsingissd, Espoossa, Tampe-
reella, Vantaalla, Oulussa, Turussa, Jyvisky-
ldssd, Kuopiossa, Lahdessa ja Kouvolassa
kunta.
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