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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om indring av markan-
viandnings- och bygglagen och om upphivande av 3 § i lagen om forsok med forenklade
bygg- och planbestiimmelser

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att markanvindnings- och bygglagen éndras och att bestdm-
melsen om ritt att bevilja undantag upphévs i lagen om forsok med forenklade bygg- och
planbestammelser. Enligt propositionen ska narings-, trafik- och miljocentralernas behorighet
att bevilja undantag helt och héllet overforas till kommunerna. Dessutom ska tillimpningsom-
radet for omradesvist undantag utvidgas till att gélla 4ven dndring av utrymmen i befintliga af-
férs- eller kontorsbyggnader pé ett detaljplancomrade sé att de tas 1 bruk for boende eller for
nagot annat &ndamal som inte medfor miljostorningar.

Lagarna avses trida i kraft den 1 april 2016.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Enligt det strategiska programmet for statsminister Juha Sipilds regering revideras markan-
vandnings- och bygglagen (132/1999) for att underldtta byggnadsmdjligheterna bl.a. sé att i
undantagsfall flyttas beslutanderétt Gver fran néarings-, trafik- och miljocentralerna till kom-
munerna. [ regeringsprogrammet konstateras det dven att undantagsbesluten i fridga om
strandbyggande i sin helhet dverfors till kommunerna och att det for att underlitta reparat-
ionsbyggnad skapas ett forfarande med regionala undantagstillstand.

Under den tid markanvandnings- och bygglagen varit i kraft har det redan tidigare i olika
sammanhang foreslagits att ritten att bevilja undantag ska Gverforas fran nérings-, trafik- och
miljocentralerna till kommunerna. Detta har forts fram bl.a. i samband med statens produktivi-
tetsprogram samt helhetsbedomningen av markanvéndnings- och bygglagen (Miljon i Finland,
1/2014). Aven miljoutskottet paskyndade i samband med en &ndring (990/2013) av lagen om
forsok med forenklade bygg- och planbestimmelser (forsokslagen, 1257/2010) i sitt betén-
kande (MiUB 7/2013) att rdtten att bevilja undantag permanent 6verfors pa kommunerna i
storre omfattning.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
Ratt att bevilja undantag

Bestdmmelser om rétten att bevilja undantag och om delningen av den mellan kommunen och
nérings-, trafik- och miljocentralen finns i 171 § i markanvéndnings- och bygglagen. Utgéngs-
punkten &r att kommunen har ritt att bevilja undantag. I vissa situationer far kommunen dock
inte bevilja undantag, utan det dr nirings-, trafik- och miljocentralen som har ratt att bevilja
undantag.

Enligt 1 mom. kan kommunen av sirskilda skél bevilja undantag fran bestdammelser, forbud
och andra begrénsningar som géller byggande eller andra atgirder och som har utfirdats i
markanvindnings- och bygglagen eller med stdd av den. Undantag &r sdledes mdjliga utover
fran bestimmelserna i markanvindnings- och bygglagen dven fran t.ex. bestimmelserna i
markanvandnings- och byggférordningen (895/1999) och i Finlands byggbestammelsesamling
samt fran foreskrifterna i byggnadsordningen och fran planer och bestimmelserna i dem.

Enligt 6 mom. kan undantag dock inte beviljas frén bestimmelserna om tillstdnd for miljoat-
gérder och inte heller fran de sérskilda forutsittningarna enligt 137 § i markanvandnings- och
bygglagen for bygglov pa omraden i behov av planering. Undantag kan inte heller beviljas i
fraga om kraven pa forfarandet samt behdrighetsvillkoren for projekterare och arbetsledare,
eftersom undantag enligt 1 mom. riktas uttryckligen till byggande eller begransningar som
géller andra atgérder.

Det méste alltid finnas ett sdrskilt skil for beviljande av undantag. Sarskilda skil anges inte i
lagen, utan det ska fran fall till fall 6vervidgas om det finns sirskilda skal. I 172 § i markan-
véndnings- och bygglagen finns det dessutom sérskilda bestimmelser om de rittsliga forut-
séattningarna for undantag. Utover en juridisk provning gors det i anslutning till undantagsbe-
slut dessutom alltid en andamalsenhghetsprovnmg, som dock begrinsas av de allménna {or-
valtningsréttsliga principerna, sdsom principen om &ndamalsbundenhet, likstéllighetsprinci-
pen, objektivitetsprincipen och proportionalitetsprincipen.
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Bestdmmelser om vilken kommunal myndighet som har rétt att bevilja undantag finns inte i
markanvindnings- och bygglagen, utan det kan inom kommunen fritt bestimmas om rétten att
bevilja undantag med stdd av kommunens egna instruktioner. Den myndighet som beviljar
undantag kan vara en kommunal ndmnd, kommunstyrelsen eller t.o.m. fullmiktige. Genom en
instruktion kan rétten att bevilja undantag delegeras dven till en kommunal tjansteinnehavare,
som i detta fall ofta ar byggnadsinspektdren.

1171 § 2 mom. foreskrivs om situationer dar kommunen inte far bevilja undantag. I dessa si-
tuationer &r det enligt 3 mom. nérings-, trafik- och miljocentralen som har ritt att bevilja un-
dantag.

Kommunen fér inte bevilja undantag nér det ér frdga om uppférande av en ny byggnad pa ett
strandomrade dér en plan enligt 72 § 1 mom. i markanvindnings- och bygglagen inte &r i
kraft, om det inte dr fraga om utbyggnad eller ersittande av ett befintligt bostadshus. Tilldgget
utbyggnad eller ersittande av ett befintligt bostadshus togs in i paragrafen genom lagdndring
134/2011, som trddde i kraft den 1 april 2011. Syftet med dndringen var att 6ka antalet dren-
den som hor till kommunens behorighet och att géra delningen av behorighet mellan myndig-
heterna tydligare. Uppskattningsvis cirka 60 procent av de undantagsdrenden som giller
strandbyggande och som nirings-, trafik- och miljocentralerna skulle avgora overfordes ge-
nom dndringen till kommunerna for avgorande.

Kommunen har inte heller ritt att bevilja undantag nér det dr frdga om avvikelser, om de inte
ar ringa, frén den totala byggrétt som i detaljplanen anvisats for en tomt eller byggplats eller
anvisande av byggritt, om den inte &r ringa, for ett omrade for vilket byggratt inte har anvisats
i detaljplanen.

I det forsta fallet dr det uttryckligen fraga om den totala byggrétten for en tomt eller byggplats.
Om t.ex. en tomt har anvisats byggritt for tvd olika byggomraden och man vill féra 6ver bygg-
rtten fran det ena byggomradet till det andra, avgdrs undantaget av kommunen. Ocksé i det
fallet att man pad samma tomt dverskrider den andel byggande som ér tillaten for ett visst dn-
damal, men inte 6verskrider tomtens totala byggratt, hor undantaget till kommunens behorig-
het. Nérings-, trafik- och miljocentralen har ritt att bevilja undantag endast nédr den totala
byggriétten for tomten eller byggplatsen dverskrids.

I det andra fallet ar det friga om anvisande av byggritt for ett omrade for vilket det i detalj-
planen inte éver huvud taget har anvisats nagon byggratt. Om det for omradet anvisas bygg-
ritt, om den inte dr ringa, har nirings-, trafik- och miljocentralen rétt att bevilja undantag, i
Ovriga fall avgdrs undantaget av kommunen. Det dr fraga om en situation som avses i be-
stimmelsen t.ex. nir det anvisas byggritt for ett omrédde som i detaljplanen avsatts till park el-
ler ndgon annan form av rekreationsomrade.

Kommunen har inte heller i fortsdttningen rétt att bevilja undantag nér det &r frdga om avvi-
kelse fran en planbestimmelse som géller skydd av en byggnad, eller om avvikelse fran ett sa-
dant byggforbud enligt 53 § 3 mom. i markanvandnings- och bygglagen som beror pa att en
detaljplan har godkénts.

Niér det géller byggnadsskyddet har nérings-, trafik- och miljocentralens rétt att bevilja undan-
tag motiverats med att det vanligen dr fraiga om kommunodverskridande skyddsintressen, och
kommunerna har déarfor inte getts beslutanderétt.

Enligt 53 § 3 mom. i markanvindnings- och bygglagen giller byggforbud pa ett omrade for

vilket en detaljplan eller en dndring av detaljplanen har godkénts. Byggforbud géller till dess
att beslutet om godkénnande av planen har vunnit laga kraft. Kommunen kan inte bevilja un-
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dantag i fraga om byggforbud som beror pé godkidnnande av en detaljplan, utan det &r i detta
fall nérings-, trafik- och miljocentralen som har rétt att bevilja undantag. P4 ett sadant omrade
ar innehéllet i det kommunala beslutet ként, men planens innehéll kan fortfarande vara tvistigt
till foljd av i synnerhet &ndringssdkande.

I praktiken kan det i ett byggprojekt ingd ocksa flera avvikelser, av vilka en del kan hora till
kommunens och en del till ndrings-, trafik- och miljocentralens behorighet. For att gora forfa-
randena enklare togs det i 3 mom. genom lagidndring 476/2004 in en bestimmelse enligt vil-
ken nérings-, trafik- och miljocentralen i ett sddant fall kan avgdra drendet i dess helhet om
avgorandet dverensstimmer med kommunens standpunkt.

Genom lagindring 1129/2008 fogades till paragrafen ett nytt 4 mom. enligt vilket undantag
som avser ett storre omrade dn en byggplats kan beviljas en kommun (omradesvist undantag),
ndr det dr friga om att dndra utrymmen i ett befintligt bostadshus pé ett detaljplaneomrade sa
att de tas i bruk for boende eller for ndgot annat andamal som inte medfor miljostorningar. Be-
stimmelsen mdjliggor att en kommun beviljas undantag som géller t.ex. en hel stadsdel. I
praktiken blir omrédesvist undantag aktuellt frdmst i de stora stidernas centrum dir det ér
nodvandigt och mojligt att t.ex. vindsutrymmen &ndras sa att de tas i bruk for boende. Na-
rings-, trafik- och miljocentralen i Nyland har beviljat Helsingfors omradesvist undantagstill-
stand for vindsbyggande 2008 och 2014.

For att gora planlédggningen och tillstdindssystemen smidigare fogades till paragrafen genom
lagdndring 1129/2008 &ven ett nytt 5 mom. enligt vilket rétten att bevilja undantag med avvi-
kelse fran 2 och 3 mom. tillkommer kommunen pa omradet for en generalplan f6r huvudstads-
regionen med rattsverkningar. En gemensam generalplan for huvudstadsregionen har dock
annu inte utarbetats, vilket innebér att kommunerna till denna del inte har kunnat utnyttja sin
rdtt att bevilja undantag.

Forutséttningarna for undantag

Enligt 171 § 1 markanvindnings- och bygglagen ska det alltid finnas sirskilda skil for att be-
vilja undantag. Utdver detta foreskrivs det om de réttsliga forutsittningarna for undantag i 172
§ 1 markanvéndnings- och bygglagen.

Enligt 172 § 1 mom. 1 punkten far ett undantag inte medfora oldgenheter med tanke pé plan-
laggningen, genomforandet av planen eller annan reglering av omradesanvéndningen. Vid be-
domningen av om undantag medfor oldgenhet for planldggningen, genomforandet av planen
eller annan reglering av omrédesanvdndningen bedoms &drendet indirekt ocksa via de krav pé
innehallet i planerna som anges i markanvéndnings- och bygglagen.

Nér undantag soks for uppforande av en byggnad pa ett strandomréde som avses 1 72 § i mar-
kanvindnings- och bygglagen och dér en plan enligt paragrafen inte &r i kraft, inverkar dven
de sdrskilda krav pa innehéllet i en general- och detaljplan som giller fritidsbebyggelse pa
strandomraden enligt 73 § i markanvindnings- och bygglagen pa provningen av undantaget.
Enligt 73 § i markanvéndnings- och bygglagen ska det nér en plan utarbetas ses till att det pla-
nerade byggandet och annan markanvéndning lampar sig for strandlandskapet och omgivning-
en i ovrigt, naturvard, landskapsvérden, rekreationsbehov, vattenvard och vatten och avlopp
samt vattnens, terrdngens och naturens sirdrag beaktas dven i Ovrigt, samt att det kvarstar ett
tillrackligt stort ssmmanhéngande obebyggt omrade pa strandomradena.

I synnerhet vid provningen av undantag som giller strandbyggande har det krav pé likabe-

handling av markédgare som baserar sig pad 6 § i grundlagen lyfts fram i rittspraxis. Undan-
tagsbeslut far inte utan grund hindra andra markégare som befinner sig i en liknande situation
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fran att utnyttja motsvarande mojligheter till byggande. For att sdkerstélla att markdgare be-
handlas lika har man i réttspraxis tillimpat den s.k. stamfastighetsprincipen samt berdkning av
modifierad strandlinje.

Enligt 172 § 1 mom. 2 och 3 mom. far ett undantag inte heller forsvira mdjligheterna att
uppnd malen for naturvérden och for skyddet av den byggda miljon.

Malen med naturvarden har vanligen samband med omradden som ingar i ett naturskyddspro-
gram enligt naturvirdslagen (1096/1996), platser dar hotade arter forekommer, skyddet av na-
turtyper samt omraden som hor till nidtverket Natura 2000, for vilka ocksé naturvérdslagen in-
nehaller ett eget tillstdndssystem.

I friga om maélen for skyddet av den byggda miljon ar det vanligen fraga om byggnadsskydd
som kan basera sig pa en plan eller pa ett skyddsbeslut som utfardats med stod av lag. Be-
stimmelsen kan dven omfatta ett objekt for vilket ett slutligt beslut om skydd &nnu inte har
fattats.

Enligt 2 mom. far undantag inte beviljas, om det leder till byggande med betydande konse-
kvenser eller annars har avseviarda skadliga miljokonsekvenser eller andra avsevédrda och
skadliga konsekvenser. I bestimmelsen ar det friga om ett slags absolut hinder for beviljande
av undantag. Byggande med betydande konsekvenser avser byggande som totalt avviker fran
sin miljo, vilket kan vara t.ex. ett flervningshus i ett smahusomrade eller en stor lagerbygg-
nad i ett bostadsomride. De andra miljokonsekvenserna eller de andra konsekvenserna som
undantag kan medfora kan vara av manga slag. Till exempel uppforandet av en stor detaljhan-
delsenhet ska anses ha sédana konsekvenser. Andra miljokonsekvenser kan gélla t.ex. trafik,
buller, miljéutslapp och andra miljéoldgenheter.

Enligt 3 mom. betraktas som byggande med betydande konsekvenser inte byggande av vind-
kraftverk pa ett omrade som i detaljplanen angivits som industri- eller hamnomréde och som
redan ar bebyggt. Nar undantag beviljas i sadana fall tillimpas inte 171 § 2 mom. 2 punkten
eller 3 mom. i markanviandnings- och bygglagen.

Enligt 4 mom. ar en forutsittning for ett i 171 § 4 mom. i markanvéndnings- och bygglagen
avsett omradesvist undantag dessutom att undantaget fraimjar anvéindningen, utvecklingen och
underhéllet av befintliga byggnader.

Forfarandet vid undantag
Bestimmelser om forfarandet vid undantag finns i 173 § i markanvindnings- och bygglagen.

Enligt 1 mom. ska grannarna och andra vars boende, arbete eller 6vriga forhallanden kan pa-
verkas betydligt av projektet beredas tillfdlle att gora en skriftlig anmérkning innan ett drende
som géller undantag avgors. Grannarna och dvriga ovan ndmnda intressegrupper ska dven ge-
nom kommunens forsorg och pa sokandens bekostnad underrittas om ansdkan.

Myndigheternas horande ér i frAgor som géller undantag delvis beroende av provning och del-
vis obligatoriskt.

Enligt 2 mom. ska vid behov utlatande av ndrings-, trafik- och miljécentralen, en annan statlig
myndighet eller forbundet pa landskapsnivd inhdmtas, om undantaget i avsevird man géller
deras verksamhetsomrade. Utlatande ska inhédmtas &dven av grannkommunen, om undantaget
inverkar avsevirt pd grannkommunens markanvindning. Enligt 4 mom. ska nérings-, trafik-
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och miljocentralen, en annan statlig myndighet eller forbundet pé landskapsniva och grann-
kommunen ge sitt utldtande inom tva méanader.

Enligt 3 mom. ska utlatande av nérings-, trafik- och miljocentralen alltid inh&mtas nér undan-
taget giller ett omrdde som berdrs av sirskilda riksomfattande mél for omrddesanvéandningen,
ett med tanke pa naturvarden betydande omrade, ett med tanke pa byggnadsskyddet betydande
objekt eller omrade, eller ett omrade som i landskapsplanen har reserverats som rekreations-
eller skyddsomréde.

Ett omréde dr betydande med tanke pa naturvarden nar det hor till ett riksomfattande skydds-
program eller nér det ér friga om omraden med naturtyper som &r skyddade enligt naturvards-
lagen, platser ddr arter som sarskilt ska skyddas forekommer eller landskapsvardsomraden.
Det dr fraga om ett med tanke pa byggnadsskyddet betydande objekt eller omrade nér undan-
taget giller en byggnad som ér skyddad i en plan eller med stod av lag eller en byggnad som
vid nationell inventering klassificerats som vérdefull.

I 5 mom. foreskrivs dessutom att nérings-, trafik- och miljocentralen innan ett undantag av-
g0rs ska inhdmta utldtande av kommunen i fraga.

Enligt 85 § i markanvéndnings- och byggforordningen (895/1999) ska ansdkningar om undan-
tag ges in till kommunen. Om undantaget ska behandlas av nérings-, trafik- och miljécen-
tralen, ska kommunen sidnda ansdkan dit tillsammans med sitt eget utlatande.

Bestimmelser om undantagsbeslut och meddelande om det finns i 174 § i markanvandnings-
och bygglagen. Enligt 1 mom. kan i beslutet tas in nddvéandiga bestimmelser och villkor.
Dessutom ska i beslutet enligt 2 mom. anges den tid under vilken ett bygglov som motsvarar
undantagsbeslutet ska sokas. Tiden far vara hogst tva ar. Tidsfristen i friga om ett omradesvist
undantag far dock vara hogst fem ar.

Enligt 3 mom. ska beslutet eller en kopia av det tillstdllas sokanden, dem som har gjort en an-
markning samt dem som sérskilt har begért det. Enligt 4 mom. ska kommunen delge nérings-,
trafik- och miljocentralen ett undantagsbeslut. I 88 § i markanvédndnings- och byggférordning-
en preciseras det ytterligare att kommunen utan drojsmal ska delge nérings-, trafik- och miljo-
centralen ett undantagsbeslut sedan beslutet fattats.

Mindre undantag

Bestimmelser om mindre undantag i samband med bygglov finns i 175 § 1 markanvandnings-
och bygglagen. Kommunens byggnadstillsynsmyndighet kan under de forutsdttningar och be-
gransmngar som anges i 171 och 172 § i markanvdndnings- och bygglagen bevilja bygglov
nér det dr friga om mindre undantag fran bestdmmelser, forbud eller andra begrénsningar som
géller byggande. Forutséttningen for ett mindre undantag som giller en byggnads tekniska och
motsvarande egenskaper dr dessutom att undantaget inte innebér att centrala krav som stélls pa
byggandet asidositts.

Antalet undantagsbeslut samt hur besvar som géller dem har behandlats i forvaltningsdomsto-
larna

I kommunerna har det fran ikrafttrddandet av markanvéndnings- och bygglagen den 1 januari
2000 fram till utgangen av 2014 behandlats cirka 40 500 sédana undantagsdrenden som avses i
171 § 1 markanvéndnings- och bygglagen och som giller byggplatser. Av dessa har cirka 5

procent avslagits. Ar 2014 godkindes 2 578 och avslogs 95 undantagsbeslut i kommunerna.
Det érliga antalet undantagsbeslut som kommunerna fattar foljer konjunkturerna, och antalet
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har inte minskat under den tid markanvandnings- och bygglagen varit i kraft. Kommunernas
undantagsbeslut géller i regel befintliga byggplatser och dndringar som sker pa dem.

Vid de statliga myndigheterna har det under motsvarande tidsperiod behandlats cirka 38 000
sddana undantagsdrenden som avses i 171 § i markanvéndnings- och bygglagen och som gél-
ler byggplatser, och cirka 80 procent av dem har godkénts. Av undantagsirendena utgors den
Overldgset storsta delen av undantagsbeslut som géller strandbyggande.

Antalet undantagsbeslut som fattas av de statliga myndigheterna har minskat under hela den
tid som markanvindnings- och bygglagen varit 1 kraft. Ar 2001 avgjordes néstan 4 000 undan-
tagsdrenden vid de regionala miljocentralerna och 2014 fattades endast 935 motsvarande be-
slut vid nirings-, trafik- och miljocentralerna. Ar 2009 fattades niistan 2 000 undantagsbeslut
om strandbyggande vid de regionala miljocentralerna och 2014 fattades endast 767 motsva-
rande beslut vid nirings-, trafik- och miljécentralerna.

Orsakerna till att antalet undantagsbeslut av de statliga myndigheterna minskat dr tdmligen
uppenbara. Under den tid som markanvéndnings- och bygglagen varit i kraft har generalplane-
ringen av strander med stdd av generalplaner som beréttigar till strandbyggande framskridit
betydligt och rétten att bevilja undantag har i stérre utstrackning dverforts till kommunerna.

Aren 2008-2010 avslogs 43 procent och godkindes 44 procent av besviren som gillde kom-
munernas undantagsbeslut. Av besviren som géllde godkénda undantagsbeslut godkéndes 65
procent.

Av de besvir som anfordes Gver ndrings-, trafik- och miljocentralernas undantagsbeslut av-
slogs 87 procent och godkindes 9 procent under motsvarande tidsperiod. I forvaltningsdom-
stolarna dndras kommunernas undantagsbeslut saledes betydligt mer sillan 4n nérings-, trafik-
och miljocentralernas beslut.

I friga om felaktigheter i forfarandet var en av de vanligaste orsakerna till att undantagsbeslut
upphévdes att befogenheter 6verskreds. Sarskilt kommunernas undantagsbeslut upphavdes pa
grund av att befogenheter Gverskreds. Den vanligaste innehallsméssiga orsaken till att god-
kénda undantagsbeslut upphévdes var att undantaget medfor oldgenhet for planldggningen el-
ler genomforandet av planer.

Lagen om forsok med forenklade bygg- och planbestimmelser

Syftet med lagen om forsok med forenklade bygg- och planbestimmelser (férsékslagen,
1257/2010) ar att samla erfarenhet av hur bostadsbyggandet framfor allt i tillvixtcentrum kan
frimjas och bostadsproduktionens kostnadseffektivitet 6kas genom att bygg- och planbe-
stimmelser och tillstindsforfaranden forenklas. Forsokslagen skulle ursprungligen vara i kraft
fram till den 1 januari 2014. Giltighetstiden forlingdes med fem ar fram till utgéngen av 2018
genom lagidndring 990/2013. Lagens regionala tillimpningsomrade for forsok med overforing
av rdtten att bevilja undantag utvidgades samtidigt till de tio kommuner som har storst invana-
rantal.

I3 § i forsokslagen foreskrivs det om Overforing av rétten att bevilja undantag, och enligt den
paragrafen beviljas i de fall som avses i 171 § 2 mom. 2—4 punkten och 3 mom. i markan-
vindnings- och bygglagen undantag i Helsingfors, Esbo, Tammerfors, Vanda, Uledborg, Abo,
Jyviaskyla, Kuopio, Lahtis och Kouvola av kommunen. I de nimnda kommunerna &r nérings-,
trafik- och miljocentralen behorig att bevilja undantag endast i de fall som avses i 171 § 2
mom. 1 punkten i markanvandnings- och bygglagen, dvs. nir det ér friga om uppforande av
en ny byggnad pé ett strandomrade dir en plan enligt 72 § 1 mom. inte dr i kraft, om det inte
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ar friga om utbyggnad eller ersdttande av ett befintligt bostadshus. I alla andra fall ar det
kommunen som har rétt att bevilja undantag.

2.2 Bedomning av nuliiget

Nérings-, trafik- och miljocentralerna behandlar fortfarande cirka tusen undantagsirenden per
ar, vilket inte kan anses vara dndamalsenligt i nuldget, i och med att man strdvar efter att
minska narings-, trafik- och miljocentralernas uppgifter och inrikta deras verksamhet pa de
viktigaste frdgorna som géller omréddesanvandningen. Vid helhetsbeddmningen av markan-
vindnings- och bygglagen anségs det motiverat att rétten att bevilja undantag 6verfors fran né-
rings-, trafik- och miljocentralerna till kommunerna som en del av strévan efter att forbéttra
effektiviteten i nirings-, trafik- och miljocentralernas styrning och tillsyn, och i stérre grad in-
rikta verksamheten pa planeringen av kommunernas strategiska omradesanvéndning, general-
planeringen och frdmjandet av en hallbar samhéillsstruktur.

Delningen av rétten att bevilja undantag mellan kommunen och nérings-, trafik- och miljécen-
tralen bromsar dven upp tillstdndsprocessen och orsakar dverlappande arbete. Ocksé 1 de fall
dér nérings-, trafik- och niringscentralen har rétt att bevilja undantag tar kommunen emot an-
sokan om undantag samt sétter sig in i drendet med tanke pa sitt utlaitande. Saledes fordelas
behandlingen av ansdkan pa tvd myndigheter, vilket bromsar upp hela tillstandsprocessen.
Delningen av rétten att bevilja undantag mellan kommunen och nérings-, trafik- och miljécen-
tralen har under den tid markanvéndnings- och bygglagen varit i kraft dven orsakat tolknings-
problem. Att befogenheter 6verskrids &r en av de vanligaste orsakerna till att kommunernas
beslut upphévs i forvaltningsdomstolarna.

Enligt de uppgifter som fétts frdn nérings-, trafik- och miljocentralerna och kommunerna har
erfarenheterna av forsokslagen varit positiva. Overforingen av rétten att bevilja undantag upp-
levs ha gjort behandlingen av undantagsérenden tydligare, i och med att behandlingen av en
ansokan inte delas pé tva olika myndigheter. Enligt den bedémning som gjorts av de kommu-
ner som deltagit i forsoket har behandlingstiden for undantagsérenden dven forkortats som en
helhet. Overforingen av ritten att bevilja undantag kan alltsd anses ha frdmjat en mer dnda-
maélsenlig fordelning av myndigheternas resurser och gjort tillstindsprocessen snabbare och
tydligare.

I helhetsbeddmningen av markanvindnings- och bygglagen konstaterades det dven att den
andring 134/2011 av markanvandnings- och bygglagen som mdjliggjorde att rétten att bevilja
undantag 6verfordes fran nérings-, trafik- och miljocentralerna till kommunerna i friga om de
s.k. gamla platserna for strandbyggande har fungerat i huvudsak bra i praktiken.

Enligt helhetsbedomningen av markanvindnings- och bygglagen anségs det problematiskt att
forfarandet vid undantag anvéands ocksé i situationer dér planldggning vore nodvéndig, sarskilt
i kransomradena kring stadsregionernas tatorter och pa landsbygden néra stader. Problematiskt
ansags dven att en betydande del av kommunernas undantagsbeslut upphdvs vid dndringsso-
kande. Darfor konstaterades det i helhetsbedomningen att mdjligheten att precisera forutsatt-
ningarna for undantag bor utredas sérskilt i situationer dér rétten att bevilja undantag Sverfors
fran nérings-, trafik- och miljocentralerna till kommunerna.

Bestdmmelserna om forutséttningarna for undantag &r i nuldget flexibla, och tillimpningen av
dem kréver 1 hog grad tillstindsmyndighetens provning fran fall till fall. Tillimpningen av be-
stimmelserna styrs dock av den omfattande rattspraxis som utformats under den tid markan-
vindnings- och bygglagen varit i kraft. Vid helhetsbeddmningen av markanviandnings- och
bygglagen konstaterades det dock att faran vid en mer detaljerad reglering av forutsattningarna
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for undantag ar att beviljande av undantag blir &nnu mer mekaniskt, dvs. undantag beviljas i
praktiken alltid nar minimif6rutséttningarna enligt lagen uppfylls.

3 Mailsittning och de viktigaste forslagen

Syftet med propositionen &r att frimja en mer &ndamalsenlig fordelning av nérings-, trafik-
och miljocentralernas och kommunernas resurser, att fortydliga rétten att bevilja undantag
samt att underldtta byggmdjligheterna genom att gora behandlingen av undantagsdrenden
snabbare och enklare.

I denna proposition foreslas det att markanvandnings- och bygglagen éndras sa att nérings-,
trafik- och miljocentralens nuvarande ritt att bevilja undantag dverfors i sin helhet till kom-
munerna.

Till kommunerna dverfors siledes alla undantagsbeslut som géller strandbyggande. Dessutom
ar kommunerna behdriga att bevilja undantag ocksa nédr det ér fraga om avvikelser, om de inte
ar ringa, frén den totala byggrétt som i detaljplanen anvisats for en tomt eller byggplats eller
anvisande av byggritt, om den inte &r ringa, for ett omrade for vilket byggratt inte har anvisats
i detaljplanen samt nér det dr fraga om avvikelse fran en planbestimmelse som géller skydd av
en byggnad, och avvikelse fran ett byggforbud som avses 1 53 § 3 mom. i markanvandnings-
och bygglagen och som beror pa att en detaljplan godkénts.

Till kommunerna ska enligt forslaget helt 6verforas ocksé den ritt att bevilja omradesvist un-
dantag vars tillimpningsomrade utvidgas till att dven gélla dndring av utrymmen i befintliga
affars- eller kontorsbyggnader pa ett detaljplaneomrade sa att de tas i bruk for boende eller for
nagot annat andamal som inte medfor miljostorningar. Kommunen far besluta att det fran be-
stimmelser, foreskrifter, forbud och andra begrénsningar som géller byggande eller andra at-
gérder och som har utférdats i denna lag eller med stdd av den kan beviljas undantag som av-
ser ett omrade som &r storre &n en byggplats, nér det ar friga om att dndra utrymmen i ett be-
fintligt bostadshus eller en befintlig affars- eller kontorsbyggnad pa ett detaljplancomrade sa
att de tas i bruk for boende eller for ndgot annat &ndamal som inte medfor miljostdrningar.

Nérings-, trafik- och miljocentralen har dven i fortséittningen med stod av 193 § i markan-
viandnings- och bygglagen besvirsritt i friga om kommunens undantagsbeslut. Vid miljémini-
steriet har det dock i enlighet med regeringsprogrammet inletts en beredning av lagéndringar
som syftar till att gora tillstdnden for planldggning och byggande smidigare. I samband med
detta utreds det dven hur nirings-, trafik- och miljocentralernas tillsynsroll och besvarsritt i
fraga om kommunernas beslut eventuellt ska dndras.

Kommunen ska éven i fortséttningen begéra utlatande av nérings-, trafik- och miljocentralen i
det fall som avses i det nuvarande 173 § 2 mom. i markanvéndnings- och bygglagen, dvs. vid
behov om undantaget i avseviard man géller nérings-, trafik- och miljocentralens verksamhets-
omréde. Dessutom ska kommunen dven i fortsdttningen begéra utldtande av nérings-, trafik-
och milj6centralen i de fall som avses i den nuvarande 173 § 3 mom. 2—4 punkten i markan-
vindnings- och bygglagen, dvs. alltid om undantaget géller ett med tanke p& naturvérden be-
tydande omréde, ett med tanke pa byggnadsskyddet betydande objekt eller omrade eller ett
omréade som i landskapsplanen har reserverats som rekreations- eller skyddsomréde.

Det foreslés att ur 174 § 1 markanvandnings- och bygglagen ska bestimmelsen om att utla-
tande av nirings-, trafik- och miljocentralen alltid ska begéras nir undantaget géller ett om-
rade som berdrs av sérskilda riksomfattande mal for omraddesanviandningen strykas. Bestim-
melsen dr for nérvarande mycket flertydig. Nér ritten att bevilja undantag helt overfors till
kommunerna 6kar betydelsen av bestimmelsen och den kan tolkas som att utlatande av néa-
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rings-, trafik- och miljocentralen ocksé ska begiras i sddana situationer dér inget utldtande be-
hovs. Detta dr inte &ndamélsenligt i en situation dér strédvan dr att minska ndrings-, trafik- och
miljocentralens uppgifter och att férenkla och forkorta undantagsprocessen.

I praktiken ska kommunen dock &dven i fortséttningen vid behov begira utldtande av nérings-,
trafik- och miljocentralen ndr undantaget géller ett sarskilt betydelsefullt omrade med tanke pa
uppndendet av det riksomfattande malet for omrddesanvéndningen. D& kan undantaget i avse-
vird mén anses gélla nérings-, trafik- och miljocentralens verksamhetsomrade och utlatande
av nérings-, trafik- och miljocentralen ska begiras vid behov. Det foreslas dven att det till 174
§ 1 markanvéndnings- och bygglagen fogas att kommunen ska begéra utlatande av nérings-,
trafik- och miljocentralen ocksé nédr undantaget géller ett omrade som i landskapsplanen har
reserverats som trafikomrade.

Dessutom foreslas det att tidsfristen for myndigheternas utlatanden ska forkortas fran nuva-
rande tva manader till en manad.

Kommunen ska ocksa i fortséttningen delge nérings-, trafik- och miljocentralen ett undantags-
beslut i enlighet med den nuvarande 174 § i markanvindnings- och bygglagen.

Enligt 137 § 6 mom. i markanviandnings- och bygglagen iakttas nir fraigan om bygglov for ett
omréde i behov av planering eller ett drende som géller planeringsbehov i1 dvrigt avgdrs vid
horandet av dem som saken géller och av myndigheterna samt i beslutet och vid meddelande
om beslutet i tillimpliga delar vad som i 173 och 174 § bestims om undantagsforfarande. Dér-
for far de ovanndmnda forslag som géller undantagsforfarandet ocksa konsekvenser for forfa-
randet for ett drende som géller planeringsbehov.

I propositionen foreslés det inte att forutsdttningarna for undantag ska dndras. Forutséttningar-
na for undantag enligt nuvarande 172 § i markanvindnings- och bygglagen ér flexibla, men
tillimpningen av dem styrs av en etablerad réttspraxis som utformats under 15 ars tid. En pre-
cisering av forutsittningarna for undantag kan dock bli aktuell senare, nir uppgifter fis om
hur 6verforingen till kommunerna av rétten att bevilja undantag i sin helhet har fungerat i
praktiken.

I propositionen foreslas det ocksa att 3 § i forsokslagen ska upphévas. I 3 § i forsokslagen f6-
reskrivs det att i de fall som avses i 171 § 2 mom. 2—4 punkten och 3 mom. i markanvénd-
nings- och bygglagen beviljas undantag i Helsingfors, Esbo, Tammerfors, Vanda, Uleaborg,
Abo, Jyviskyld, Kuopio, Lahtis och Kouvola av kommunen. Det finns inte lingre behov av
forsokslagens 3 §, eftersom det foreslas att rétten att bevilja undantag helt 6verfors till alla
kommuner.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Till foljd av att rétten att bevilja undantag Gverfors forlorar nérings-, trafik- och miljécen-
tralerna inkomsterna fran undantagsbeslut. Beslut om undantag enligt markanvindnings- och
bygglagen ar enligt statsradets forordning om nérings-, trafik- och miljocentralernas, arbets-
och néringsbyrdernas samt utvecklings- och forvaltningscentrets avglftsbelagda prestationer
2015 (1397/2014) de avgiftsbelagda offentligrattsliga prestationer for vilka nérings-, trafik-
och milj6écentralerna tar ut avgifter som &r ldgre dn sjalvkostnadsvirdet som avses i 6 § 3
mom. i lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992). I och med att rétten att bevilja
undantag Overfors forlorar ndrings-, trafik- och miljocentralerna arligen cirka 400 000 euro
som har influtit genom avgifter fér undantagsbeslut.
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Till foljd av att ritten att bevilja undantag 6verfors kan kommunerna ta ut en avgift for de un-
dantagsbeslut som de fattar. Kommunerna beslutar sjdlva i kommunens taxa om de avgifter
som tas ut for undantagsbeslut.

Overforingen av ritten att bevilja undantag sparar pa statens resurser. Nirings-, trafik- och
miljocentralernas resurser kommer dock dven i fortsdttningen att behdvas for tillsynen over
kommunernas beslut. Ocksa i samband med detta bor det dock pépekas att behoven av att
dndra ndrings-, trafik- och miljécentralernas tillsynsroll och besvarsritt utreds vid ovan-
ndmnda lagberedning som géller hur tillstdnd for planléggning och byggande kan goéras smidi-
gare.

Overforingen av ritten att bevilja undantag 6kar i nigon min kommunernas resursbehov.
Konsekvenserna berdknas dock inte vara sarskilt stora, eftersom kommunerna dven i nuldget
tar emot ansokan om undantag och sétter sig in i drendet med tanke pa sitt utlatande ocksé i de
fall dér nérings-, trafik- och miljocentralen har rétt att bevilja undantag.

Nérings-, trafik- och miljocentralens resurser sparas nér det géller delgivande av, anslag for,
fakturering av och kundtjanst i fraga om beslut. P4 motsvarande sétt kommer det i kommuner-
na att behovas mer resurser for detta.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Som en f6ljd av dverforingen av ritten att bevilja undantag berdknas myndigheternas resurser
fordelas pa ett mer dandamalsenligt sétt dn tidigare vid behandlingen av undantagsédrenden, till
foljd av att behandlingen av en ansdkan inte langre ska skotas av tva olika myndigheter.

Ar 2014 krivde fattandet av undantagsbeslut vid nérings-, trafik- och miljécentralerna perso-
nalresurser som motsvarar cirka 10,5 arsverken. Overforingen av ritten att bevilja undantag
minskar arbetsmédngden vid nérings-, trafik- och miljocentralerna. Sakkunnigresurser kommer
dock dven i fortsdttningen att behdvas for tillsynen 6ver kommunernas beslut. Ocksa i sam-
band med detta bor det dock papekas att behoven av att dndra nirings-, trafik- och miljécen-
tralernas tillsynsroll och besvirsritt utreds vid ovannidmnda lagberedning som géller hur till-
stand for planldggning och byggande kan goras smidigare.

Overforingen av ritten att bevilja undantag 6kar i nigon méan arbetsméngden i kommunerna.
Arbetsméngden berdknas dock inte dka sérskilt mycket, eftersom det antas att kommunerna
kommer att anvdnda nédstan samma tid for beredningen av undantagsbeslut som de i nuléget
anvéinder for beredningen av sina utlitanden om ansdkningar om undantag. Okningen av ar-
betsméngden kan dock vara problematisk i sm& kommuner dér sakkunnigresurserna redan i
nulédget dr knappa. Till foljd av dverforingen av ritten att bevilja undantag maste det i ménga
kommuner dessutom ordnas utbildning sa att ett tillrackligt kunnande kan sékerstéllas nér un-
dantagsbeslut fattas.

Det dr mojligt att antalet sddana besvar 6ver undantagsbeslut som anfors hos foérvaltningsdom-
stolarna kommer att oka till £6ljd av overforingen av rétten att bevilja undantag.

4.3 Konsekvenser for miljon
I propositionen foreslas det inte att innehéllet i ritten att bevilja undantag dndras, med undan-
tag for den lilla utvidgningen av tillimpningsomradet f6r omradesvist undantag. Inte heller

forutsattningarna for undantag dndras. Overforingen av rétten att bevilja undantag kan sérskilt
i fraga om strandbyggande trots detta i praktiken leda till att man genom ett undantagsforfa-
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rande avgor fler drenden 4n i nuldget som med tanke pa systemet for planering av markan-
vandning bor avgoras genom utarbetande eller d&ndring av en plan.

I och med 6verforingen av rétten att bevilja undantag far kommunerna mer én for narvarande i
uppgift att prova kommunoverskridande intressen i anslutning till byggnadsskyddet. Skydds-
bestimmelserna i sévél landskaps-, general- som detaljplaner kan gélla nationellt eller region-
alt betydande byggnader eller byggda miljéer. Dessutom ska till exempel vid provning av be-
slut om omradesvist undantag, vars tillimpningsomrade det foreslas att ska utvidgas, dven
konsekvenserna av undantaget for malen for skyddet av den byggda miljon bedémas. Kom-
munerna har dock som hjélp vid provningen de utldtanden som med stod av 173 § begérs av
nérings-, trafik- och miljocentralen samt Museiverket.

I och med 6verféringen av rétten att bevilja undantag far kommunerna ocksé mer &n for nérva-
rande 1 uppgift att prova kommundverskridande intressen 1 anslutning till naturvarden. Aven i
dessa drenden har kommunerna dock som hjilp de utlatanden som begérs av nérings-, trafik-
och miljocentralen med stdd av 173 § i markanvéndnings- och bygglagen.

4.4 Sambhiilleliga konsekvenser

Overforingen av ritten att bevilja undantag beriiknas frimja en mer indamélsenlig fordelning
av ndrings-, trafik- och miljocentralernas och kommunernas resurser, fortydliga rétten att be-
vilja undantag samt underlétta byggmojligheterna genom att géra behandlingen av undantags-
drenden snabbare och enklare.

Aven utvidgningen av tillimpningsomradet for omradesvis ritt till undantag beriknas under-
latta mojligheterna till byggande genom att gora behandlingen av undantagsdrenden snabbare
och enklare.

Att rétten att bevilja undantag decentraliseras till alla kommuner kan dock i praktiken ocksa
leda till att forutsédttningarna for att bevilja undantag tolkas péa olika sitt i olika kommuner.

S Beredningen av propositionen
51 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Regeringspropositionen har beretts vid miljoministeriet. Vid beredningen har diskussioner
forts med Kommunférbundet rf och nérings-, trafik- och miljocentralerna.

Propositionen har behandlats i delegationen for kommunal ekonomi och kommunalf6rvalt-
ning.

Aven forhandlingar enligt 9 § i sametingslagen (974/1995) har forts med sametinget om pro-
positionen. Sametinget understdder inte att réatten att bevilja undantag helt 6verfors till kom-
munerna.

5.2 Utliatanden och hur de har beaktats

Utlatanden om utkastet till regeringsproposition begidrdes av ministerierna, nérings-, trafik-
och miljécentralerna, kommunerna, forbunden pa landskapsniva, hogsta forvaltningsdomsto-
len, forvaltningsdomstolarna, Museiverket, Konkurrens- och konsumentverket, Trafikverket,
Forststyrelsen, Finlands Kommunf6rbund rf, sametinget, Finlands néringsliv rf, Centralhan-
delskammaren, Finsk Handel rf, Finlands Konsumentforbund rf, Foretagarna i Finland rf,
Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto ry, RAKLI ry, Byggnadsindustrin RT rf, Bygg-
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nadsinspektionsforeningen RTY rf, Suomen Arkkitehtiliitto — Finlands Arkitektforbund ry,
Finlands Byggnadsingenjorsforbund RIL r.f., Byggmaéstarna och -ingenjorerna YH RKL rf,
Rakennusinsindorit ja arkkitehdit RIA ry, Bygginformationsstiftelsen sr, Pientaloteollisuus
PTT ry, Finlands Lantméteriingenjorers Forbund rf, Suomen kaavoitusinsinddrien yhdistys ry,
Suomen Kuntatekniikan yhdistys — Finlands Kommuntekniska forening ry, Suunnittelu- ja
konsultointiyritykset SKOL ry, Finlands naturskyddsforbund rf, Finlands Fastighetsforbund rf,
Finlands Egnahemsfoérbund rf, Finlands Hembygdsforbund rf och Fritidsboendes férbund rf.
Aven andra @n de som uttryckligen ndmns i sdndlistan for utlatandebegéran om utkastet till re-
geringens proposi-tion fick 1&dmna utlatande.

Det ldamnades in cirka 200 utlaitanden om utkastet till regeringens proposition.

Storsta delen av remissinstanserna stéller sig allmént taget positivt till att ratten att bevilja un-
dantag 6verfors helt till kommunerna och att tillimpningsomradet for omradesvist undantag
utvidgas och understoder dndringarna.

Alla de ministerier som ldmnat ett utldtande anser allmént taget att propositionen kan under-
stodas. Ministerierna foreslar dock i sina utldtanden vissa dndringar, preciseringar och tilldgg i
motiveringarna till propositionen och i enskilda forslag till paragrafer.

Nérings-, trafik- och miljocentralerna understdder att réitten att bevilja undantag helt Gverfors
till kommunerna, men de understdder inte att tillimpningsomradet for omradesvist undantag
utvidgas i detta skede. Dessutom uttrycker nérings-, trafik- och miljocentralerna oro dver
huruvida kommunernas resurser och kunskaper racker till och ver undantagsbeslutens lagen-
lighet sdrskilt nar det géller strandbyggande och byggnadsskydd.

Storsta delen av de kommuner som ldmnade ett utlditande och alla de forbund pé landskaps-
nivd som yttrade sig understdder propositionen. Nagra kommuner foreslér dock att nirings-,
trafik- och miljocentralerna ska fa behalla ritten att bevilja undantag nér det géller planbe-
stimmelsen om strandbyggande eller byggnadsskydd. Dessutom foreslas det i vissa kommu-
ners utldtanden att tillimpningsomréadet for omradesvist undantag ska utvidgas till att ocksa
omfatta nybyggande.

Manga kommuner lyfter ocksé fram i sina utlatanden oro 6ver huruvida kommunerna har till-
rackliga resurser och kunskaper att fatta undantagsbeslut. Dessutom foreslar kommunerna i
sina utldtanden olikriktade dndringar, preciseringar och tillagg i motiveringarna till proposit-
ionen och i enskilda forslag till paragrafer.

I hogsta forvaltningsdomstolens och forvaltningsdomstolarnas utlatanden lyfts oro Over
huruvida kommunerna har tillrickliga resurser och kunskaper att fatta lagenliga beslut fram.
Dessutom foreslas édndringar, preciseringar och tilldgg i motiveringarna till propositionen och i
enskilda forslag till paragrafer.

Museiverket samt Esbo stadsmuseum, Vanda stadsmuseum, Vistra Nylands landskapsmu-
seum, Lahtis museer, Egentliga Finlands landskapsmuseum, Kuopio kulturhistoriska museum,
Norra Osterbottens museum, Birkalands landskapsmuseum och Osterbottens museum har en
mycket reserverad héllning till att ritten att bevilja undantag 6verfors och museerna framfor
oro Over att kulturmiljoobjekt dventyras om ratten att bevilja undantag helt verfors till kom-
munerna. Museiverket och museerna foreslar dndringar, preciseringar och tilligg i moti-
veringarna till propositionen och i enskilda forslag till paragrafer.

Storsta delen av de organisationer som har yttrat sig understoder dverforing av ritten att be-
vilja undantag och att tillimpningsomradet for omradesvist undantag utvidgas. Finlands natur-
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skyddsforbund rf och Inarin Luonnonystivit ry motsatter sig dock bland annat med hénvis-
ning till miljoaspekter och till att antalet lagstridiga undantagsbeslut och besvir okar att rétten
att bevilja undantag helt 6verfors till kommunerna.

En del av remissinstanserna lyfter ocksé fram att i praktiken kan dverforing av rétten att be-
vilja undantag leda till att férutsattningarna for att bevilja undantag kan tolkas pa olika sitt i
olika kommuner.

Av utlatandena utarbetades en sammanfattning och utifran den har beredningen av proposit-
ionen fortsatt och vissa dndringar, preciseringar och tilligg har gjorts i motiveringarna till pro-
positionen och i enskilda forslag till paragrafer.

6 Samband med andra propositioner

Regeringens proposition med forslag till lag om éndring av markanvindnings- och bygglagen
(RP 114/2015 rd) ldamnades till riksdagen den 5 november 2015. I den propositionen foreslés
det en dndring av markanvéndnings- och bygglagens 198 §, som dven i denna proposition {o-
reslas bli dndrad. Riksdagen godkénde det nimnda lagforslaget den 9 december 2015, men la-
gen har dnnu inte stadfasts. Riksdagen ombeds beakta detta vid utskottsbehandlingen.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Markanvindnings- och bygglagen

46 a §. Generalplan for huvudstadsregionen. Det foreslds att ur paragrafen stryks som obe-
hovlig den bestimmelse som foreskriver att bestimmelser om rétt att bevilja undantag pa om-
radet for generalplanen for huvudstadsregionen finns i 171 §.

171 §. Behorighet att bevilja undantag och forutsdttningarna for undantag. Det foreslas att
paragrafen dndras sd att det dr endast kommunen som har rétt att bevilja undantag. Saledes fo-
reslas det att bestimmelserna om nérings-, trafik- och miljocentralens ritt att bevilja undantag
slopas. Det foreslas dven att paragrafen éndras sa att det i den foreskrivs om forutséttningarna
for undantag. Bestimmelser om detta finns i nulidget i 172 §. Det foreslas dessutom att det i
paragrafen gors vissa lagtekniska dndringar.

Det foreslas att paragrafens rubrik ska vara ”Behdorighet att bevilja undantag och forutsatt-
ningarna for undantag”, vilket béttre motsvarar det foreslagna nya innehdllet i paragrafen.

I 1 mom. foreskrivs det om kommunens rétt att bevilja undantag. Till innehallet motsvarar be-
stimmelsen det gidllande 171 § 1 mom. For tydlighetens skull tas dock uttrycket ”pé ansdokan”
in i paragrafen.

I 2 och 3 mom. foreskrivs det om forutséttningarna for undantag. Till innehéllet motsvarar 2
mom. 14 punkten och 3 mom. det gillande 172 § 1-3 mom. Forutsittningarna for undantag
ar sdledes samma som i nuliget.

I 4 mom. foreskrivs det om situationer ddr undantag inte kan beviljas. Till innehallet motsva-
rar bestimmelsen det gillande 171 § 6 mom.

I 5 mom. ingér ett bemyndigande att genom forordning av statsradet utfirda nirmare bestam-
melser om en ansdkan som géller undantag.

172 §. Omrddesvist undantag. Det foreslas att paragrafen dndras sa att den innehaller bestam-
melser om omradesvist undantag. I nuldget foreskrivs det om omradesvist undantag i 171 § 4
mom.

Enligt 1 mom. kan kommunen av sirskilda skél fatta ett omradesvist undantagsbeslut som gél-
ler 4ndring av utrymmen i ett befintligt bostadshus eller en befintlig afférs- eller kontorsbygg-
nad pa ett detaljplaneomrade sa att de tas i bruk for boende eller for ndgot annat &ndamal som
inte medfor miljostorningar. Kommunen har séledes ocksé ritt att bevilja omrédesvist undan-
tag. Tillimpningsomréadet for omridesvist undantag dr dessutom mer omfattande 4n i nuléget,
eftersom det utdver bostadshus dven omfattar afférs- eller kontorsbyggnader. I dvrigt motsva-
rar tillampningsomréadet for omradesvist undantag de géllande bestimmelserna.

Kommunen fér t.ex. besluta att frdn anvdndningsdndamalet enligt detaljplanen kan beviljas
undantag som avser ett storre omrade dn en byggplats, nér det dr frdga om att 4ndra utrymmen
i en befintlig afférs- eller kontorsbyggnad sé att de tas i bruk for boende eller for nagot annat
dndamal som inte medfor miljostorningar. I detta fall behover den som paborjar ett byggpro-
jekt inte langre ans6ka om undantagstillstand, utan kan direkt ansdka om bygglov.
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Inte heller i friga om omradesvist undantag foreskrivs det narmare vilken kommunal myndig-
het som fattar beslut om omradesvist undantag, utan kommunen far sjalv avgora drendet.

Enligt 2 mom. géller for omrédesvist undantag de forutsittningar for undantag som anges i
171 § 2 mom. En forutsittning for omrédesvist undantag &r dessutom i enlighet med det gél-
lande 172 § 4 mom. att undantaget framjar anvéandningen, utvecklingen och underhéllet av be-
fintliga byggnader. Forutsittningarna for omradesvist undantag ar saledes desamma som i nu-
laget.

173 §. Forfarandet vid undantag. Vissa innehéllsmissiga och lagtekniska éndringar foreslés i
paragrafen. Paragrafen tillimpas pa samma sétt som i nuléget ocksa pa omridesvist undantag.

I 1 mom. foreskrivs om kommunens skyldighet att bereda grannarna och andra parter tillfdlle
att gora en skriftlig anmérkning innan ett drende som géller undantag avgors. Till innehéllet
motsvarar bestimmelsen forsta meningen i det géllande 173 § 1 mom.

I 2 mom. foreskrivs om kommunens skyldighet att informera grannarna och 6vriga parter om
ansokningar som géller undantag och om forslag till beslut som géiller omradesvist undantag.
Dessutom foreskrivs det att kommunen kan ta ut de kostnader som foranleds av horandet hos
sokanden. Till innehallet motsvarar bestimmelserna andra meningen i det gillande 173 § 1
mom. For tydlighetens skull ska dock forslag till beslut om omradesvist undantag nu ndmnas
sarskilt.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs ndr kommunen, innan ett drende som géller undantag avgors,
ska begira utlatande av nirings-, trafik- och milj6centralen, en annan statlig myndighet, for-
bundet pa landskapsniva och grannkommunen. Till innehéllet motsvarar dessa bestimmelser
bestimmelserna i det nuvarande 173 § 2 mom. Betydelsen av bestimmelserna framhévs dock i
nagon man jamfort med den nuvarande betydelsen sérskilt nér det géller de utlatanden som
begirs av nidrings-, trafik- och miljocentralen och Museiverket, eftersom kommunerna i och
med Overforingen av ritten att bevilja undantag far for provning mer undantag som i avsevard
man géller ndrings-, trafik- och miljocentralens eller Museiverkets verksamhetsomrade. Né-
rings-, trafik- och miljocentralens eller Museiverkets utlatande behover dock fortséttningsvis
inte automatiskt begéras nédr undantaget i avsevird man géller deras verksamhetsomrade, utan
det begirs vid behov.

I 4 mom. foreskrivs det om situationer dir utlatande av nérings-, trafik- och miljécentralen all-
tid ska begiras. Till innehéllet motsvarar dessa bestimmelser bestimmelserna i den nuvarande
173 § 3 mom. 2—4 punkten undantaget tilldgget enligt vilket kommunen ska begéra nirings-,
trafik- och miljocentralens utlatande ocksé nér undantaget géller ett omrdde som i landskaps-
planen har reserverats som trafikomréde.

Till skillnad frén for ndrvarande ska det inte lingre foreskrivas att utlatande av nérings-, tra-
fik- och miljocentralen alltid ska begéras niar undantaget giller ett omrade som berdrs av sér-
skilda riksomfattande mal for omradesanvandningen. Bestimmelsen ar for narvarande mycket
flertydig. Nér rétten att bevilja undantag helt 6verfors till kommunerna okar betydelsen av be-
stimmelsen och den kan tolkas som att utlatande av nirings-, trafik- och miljocentralen ocksé
ska begéras 1 sadana situationer dér inget utldtande behovs. Detta dr inte &ndamélsenligt 1 en
situation dér strdvan ar att minska nérings-, trafik- och miljocentralens uppgifter och att for-
enkla och forkorta undantagsprocessen. I praktiken ska kommunen dock édven i fortsittningen
med stod av 3 mom. vid behov begéra utlatande av nirings-, trafik- och miljécentralen nér un-
dantaget giller ett sérskilt betydelsefullt omrdde med tanke p& uppnéendet av det riksomfat-
tande malet for omradesanvandningen.
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Aven om bestimmelserna i paragrafens 4 mom. innehéllsmissigt i huvudsak motsvarar be-
stimmelserna i den nuvarande 173 § 3 mom. 2—4 punkten, kommer betydelsen av bestimmel-
serna att i ndgon mén framhévas jamfort med den nuvarande betydelsen. I och med 6verfo-
ringen av rétten att bevilja undantag far kommunerna mer &n for nérvarande for provning un-
dantag som giller exempelvis omraden som &r betydande med tanke pé naturvarden eller om-
raden eller objekt som dr betydande med tanke pa byggnadsskyddet.

Enligt paragrafens 4 mom. 2 punkt ska kommunen alltid begéra utlatande av nérings-, trafik-
och milj6centralen nér undantaget géller ett objekt eller omrdde som med tanke péd byggnads-
skyddet ér betydande. Liksom for nérvarande ar det frdga om ett med tanke pa byggnadsskyd-
det betydande objekt eller omréde bland annat nédr undantaget géller en byggnad som &r skyd-
dad i en plan eller med stod av lag eller en byggnad som vid nationell inventering klassifice-
rats som véardefull. Sdlunda ska kommunen till exempel alltid begdra utlitande av nérings-,
trafik- och miljocentralen nér det ar fraga om avvikelse fran en planbestimmelse om skydd av
en byggnad. Dédremot ska inte det att en byggnad finns inom ett omradde som vid riksomfat-
tande inventering faststéllts vara betydande automatiskt innebéra att utldtande om undantaget
ska begéras av ndrings-, trafik- och miljocentralen.

I 5 mom. finns det bestimmelser om den tidsfrist inom vilken myndigheterna ska ge sitt utla-
tande. Det foreslas att tidsfristen forkortas fran nuvarande tva manader till en manad.

I 6 mom. ingér ett bemyndigande att genom forordning av statsradet utfarda ndrmare bestdm-
melser om forfarandet vid undantag. I nuléget finns bemyndigandet att utfarda forordning i
173 § 1 mom.

174 §. Undantagsbeslut. Det foreslds att vissa lagtekniska dndringar gors i1 paragrafen. Para-
grafen tillimpas pa samma sitt som i nuléiget &ven pa omrédesvist undantag.

I 1 och 2 mom. foreskrivs om motivering av undantagsbeslutet och om villkor och tidsfrister
for undantag. Till innehéllet motsvarar bestimmelserna det géllande 174 § 1 och 2 mom.

I 3 och 4 mom. foreskrivs om tillhandahallande av undantagsbeslut. Till innehéllet motsvarar
bestammelserna det gillande 174 § 3 och 4 mom. Till 4 mom. dér det finns bestimmelser om
att delge nérings-, trafik- och miljocentralen ett undantagsbeslut ska dock "utan drojsmal” fo-
gas. Detta motsvarar den forsta meningen i nuvarande 88 § i markanvandnings- och byggfor-
ordningen.

Det foreslagna 5 mom. motsvarar det gillande 174 § 5 mom.

I 6 mom. ingér ett bemyndigande att genom forordning av statsradet utfarda ndrmare bestdm-
melser om tillhandahéllande av undantagsbeslut.

175 §. Mindre undantag i samband med bygglov. Det foresléas att hanvisningen till 172 §1 1
mom. stryks. Dessutom foreslds i momentet en mindre lagteknisk &dndring.

176 §. Tillfilliga byggnader. Det foreslas att hdnvisningen till 172 § &ndras till en hdnvisning
till 171 § 2 mom. Dessutom foreslas i momentet en mindre lagteknisk &ndring.

198 §. Delgivning av vissa beslut. Det foreslas att 2 mom. &ndras sa att omndmnandet av na-

rings-, trafik- och miljocentralen slopas i andra meningen i momentet och en hinvisning till
172 § fogas till.
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1.2 Lag om upphiivande av 3 § i lagen om forsok med forenklade bygg- och planbestim-
melser

1 §. Det foreslés att 3 § i forsokslagen upphévs som onddig, eftersom rétten att bevilja undan-
tag Overfors permanent till alla kommuner till foljd av den foreslagna dndringen av markan-
vandnings- och bygglagen.

2 Niarmare bestimmelser och foreskrifter

1171, 173 och 174 § i forslaget till lag om dndring av markanvéandnings- och bygglagen ingar
bemyndiganden att genom forordning av statsrddet utfdrda ndrmare bestimmelser. Avsikten ar
att med stod av dessa bemyndiganden gora sddana dndringar i markanvédndnings- och bygg-
forordningen som foljer av lagforslaget.

3 Ikrafttridande
Lagarna foreslas trada i kraft den 1 april 2016.

Det foreslés att pa ansokningar som géller undantag och som har anhidngiggjorts vid nérings-,
trafik- och miljocentralen fore denna lags ikrafttrddande ska de bestimmelser som géllde vid
ikrafttradandet av denna lag tillimpas.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Raitten att bevilja undantag i enlighet med lagforslaget om dndring av markanvandnings- och
bygglagen ska granskas med hansyn till 2 § 3 mom. i grundlagen.

Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utévning av offentlig makt bygga pa lag och i all of-
fentlig verksamhet ska lag noggrant iakttas. Utdvningen av offentlig makt ska séledes ha en
grund for behorighet som atergéar pa en lag som stiftats av riksdagen. En myndighet kan inte
heller i lag ges obegriansad behdrighet att bevilja undantag fran bestimmelserna i lagen eller
bestimmelser som utfirdats med stod av den.

Ritten att bevilja undantag enligt lagforslaget ér inte obegriansad, eftersom det enligt lagen all-
tid ska finnas sdrskilda skél for undantag, och dessutom géller for undantag de forutséttningar
som anges i lagen. Man ska ocksé beakta att det i lagforslaget i huvudsak ar frdga om endast
Overforing av rétten att bevilja undantag fran narings-, trafik- och miljocentralerna till kom-
munerna. Innehallet i ritten att bevilja undantag dndras inte med undantag for den lilla utvidg-
ningen av tillimpningsomradet for omradesvist undantag, utan innehéllet motsvarar de gél-
lande bestdimmelserna. Inte heller forutsittningarna for undantag éndras, utan &ven forutsétt-
ningarna motsvarar de gillande bestimmelserna.

Vikt kan ocksa fastas vid objektet for och karaktiren hos regleringen. I grundlagsutskottets ut-
latande om markanviandnings- och bygglagen (GrUU 38/1998 rd) har utskottet vid bedom-
ningen av tidsgrinsen for bestimmelserna om planer och byggnadsordningen fést uppmaérk-
samhet vid den reglerade fragans speciella karaktir. Dessutom har utskottet faststillt att det 1
sambhéllsplanering &r nodvéndigt att fésta vikt vid lokala forhallanden. Vid bedémningen av
om rétten att bevilja undantag dr godtagbar ar inte heller det att undantagsbeslutet kan foras
till en oberoende domstol for provning utan betydelse.

I &rendet kan dessutom det att rétten att bevilja undantag dverfors fran nérings-, trafik- och

miljocentralerna uttryckligen till kommunerna bli av betydelse. Enligt grundlagsutskottets
praxis har kommunen exempelvis ansetts ha rétt att meddela kommunala foreskrifter trots att
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de dr nagot generellare dn vad som krivs av bestimmelser som tangerar de grundldggande fri-
och rattigheterna (GrUU 45/2004).

Med stdd av vad som anforts ovan kan forslaget till andring av markanvéndnings- och byggla-
gen och forslaget till upphdvande av 3 § i forsokslagen behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av markanvindnings- och bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 markanvandnings- och bygglagen (132/1999) 46 a och 171-174 §, 175 § 1 mom.,
176 § 1 mom. och 198 § 2 mom., av dem 46 a § sddan den lyder i lag 1129/2008, 171 § sddan
den lyder delvis dndrad i lagarna 1129/2008, 1589/2009 och 134/2011, 172 § saddan den lyder
delvis @ndrad i lagarna 1129/2008 och 989/2013, 173 § och 198 § 2 mom. sddana de lyder i
lag 1589/2009 samt 174 § sddan den lyder delvis éndrad i lagarna 1129/2008 och 1589/2009,
som foljer:

46 a §
Generalplan for huvudstadsregionen

For stdderna Helsingfors, Esbo, Vanda och Grankulla utarbetas en gemensam generalplan
(generalplan for huvudstadsregionen). Sedan en generalplan med réttsverkningar som utarbe-
tats for huvudstadsregionen trétt i kraft tillimpas inte 8 eller 195 § p&d ndmnda kommuner i
huvudstadsregionen.

171 §
Behorighet att bevilja undantag och forutsdttningarna for undantag

Kommunen kan av sérskilda skil pa ansdkan bevilja undantag fran en bestimmelse, en fore-
skrift, ett forbud eller en annan begriansning som géller byggande eller andra atgirder och som
har utfardats i denna lag eller med stod av den.

Undantag fir dock inte beviljas, om det

1) medfor olédgenheter med tanke péd planlédggningen, genomforande av planen eller annan
reglering av omrédesanviandningen,

2) forsvarar uppnaende av malen for naturvarden,

3) forsvarar uppnaende av malen for skyddet av den byggda miljon, eller

4) leder till byggande med betydande konsekvenser eller annars har avsevirda skadliga mil-
jokonsekvenser eller andra avsevérda skadliga konsekvenser.

Som byggande med betydande konsekvenser enligt 2 mom. 4 punkten betraktas inte byg-
gande av vindkraftverk pé ett omrdde som i detaljplanen anges som industri- eller hamnom-
radde och som redan dr bebyggt.

Undantag kan inte beviljas frén bestimmelserna om tillstidnd foér miljoatgérder och inte fran
de sérskilda forutsdttningarna enligt 137 § for bygglov pa omraden i behov av planering.

Nérmare bestimmelser om ansokan som géller undantag far utfiardas genom forordning av
statsradet.
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172 §
Omprddesvist undantag

Kommunen kan av sérskilda skél besluta att det fran en bestimmelse, en foreskrift, ett for-
bud eller en annan begriansning som géiller byggande eller andra atgirder och som har utfar-
dats 1 denna lag eller med stod av den far beviljas undantag som avser ett storre omrade &n en
byggplats, nir det ar fradga om att dndra utrymmen i ett befintligt bostadshus eller en befintlig
affdrs- eller kontorsbyggnad pé ett detaljplaneomrade sé att de tas i bruk for boende eller for
nagot annat &ndamal som inte medfor miljostorningar (omrddesvist undantag).

Forutsittningarna for undantag enligt 171 § 2 mom. géller d&ven omradesvist undantag. En
forutsattning for omradesvist undantag dr dessutom att undantaget framjar anvandningen, ut-
vecklandet och underhallet av befintliga byggnader.

173 §
Forfarandet vid undantag

Innan ett drende som giller undantag avgors ska kommunen ge grannarna och andra, vars
boende, arbete eller 6vriga forhéllanden kan péverkas betydligt av projektet, mojlighet att gora
en skriftlig anmérkning.

Kommunen ska informera dem som ndmns i 1 mom. om ansdkningar som géller undantag
och om forslag till beslut som géller omrédesvist undantag. Kommunen kan hos sékanden ta
ut kostnaderna for informationen.

Innan ett 4rende som géller undantag avgors ska kommunen vid behov inhdmta utlatande av
narings-, trafik- och miljocentralen, en annan statlig myndighet och férbundet pa landskaps-
niva, om undantaget i avsevird mén giller deras verksamhetsomrade. Om undantaget inverkar
avsevért pa grannkommunens markanvéndning, ska kommunen inhdmta utlatande dven av
grannkommunen.

Kommunen ska dock alltid inhdmta utlatande av nérings-, trafik- och miljocentralen nir un-
dantaget géller

1) ett med tanke pé naturvarden betydande omrade,

2) ett med tanke pé byggnadsskyddet betydande objekt eller omréade, eller

3) ett omrdde som i landskapsplanen har reserverats som rekreations-, skydds- eller trafik-
omréde.

De myndigheter som ndmns i 3 mom. ska ge sitt utlatande inom en manad.

Nérmare bestimmelser om forfarandet vid undantag far utfardas genom forordning av stats-
radet.

174 §
Undantagsbeslut

Kommunen ska motivera ett undantagsbeslut pa det sétt som foreskrivs i forvaltningslagen
(434/2003). Kommunen kan i ett undantagsbeslut bestimma villkor f6r undantag.

Kommunen ska i undantagsbeslutet ange den tid under vilken ett bygglov som motsvarar
undantagsbeslutet ska sokas. Tidsfristen fir vara hogst tva ar. Tidsfristen i friga om ett omré-
desvist undantag far dock vara hogst fem ar.

Kommunen ska sdnda undantagsbeslutet till sékanden. Kommunen ska se till att undantags-
beslutet eller en kopia av det sénds dven till dem som har gjort en anmérkning samt dem som
sérskilt har begért det. Star flera bakom samma anmérkning, kan undantagsbeslutet eller en
kopia av det skickas till enbart den som é&r forsta undertecknare i anmérkningen. Den {Orsta
undertecknaren svarar for att informationen sénds till de andra undertecknarna.
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Kommunen ska dessutom utan dréjsmal delge narings-, trafik- och miljocentralen ett undan-
tagsbeslut.

P& undantagsbeslut tillimpas vad som i 145 § bestdms om tillstdnds- och tillsynsavgift.

Nérmare bestimmelser om sdndande av undantagsbeslut fir utfardas genom forordning av
statsradet.

175§
Mindre undantag i samband med bygglov

Kommunens byggnadstillsynsmyndighet kan under de forutsittningar och begrénsningar
som anges i 171 § bevilja bygglov nér det ar fraiga om mindre undantag fran en bestimmelse,
en foreskrift, ett forbud eller en annan begransning som géller byggande.

176 §
Tillfilliga byggnader

Byggnadstillsynsmyndigheten kan under de forutséttningar och begrénsningar som anges i
171 § 2 mom. bevilja bygglov nér det &r friga om uppforande av en tillfillig byggnad {or en
tid av hogst fem ar. Som tillfillig betraktas en byggnad som med beaktande av dess konstrukt-
ion, viarde och dndamal kan anses vara avsedd att finnas pa platsen hogst under ndimnda tid.

198 §

Delgivning av vissa beslut

Forvaltningsdomstolens beslut i sddana drenden som avses 1 188 § 1 mom. meddelas efter
anslag. Forvaltningsdomstolens och en kommunal myndighets beslut i ett tillstdndsérende
samt en kommunal myndighets och forvaltningsdomstolens beslut i ett drende som géller un-
dantag enligt 171 och 172 § meddelas efter anslag. Miljoministeriets beslut enligt 31 § 1
mom., 33 § 3 mom., 177 § 1 mom. och 178 § samt nérings-, trafik- och miljécentralens beslut
enligt 38 § 2 mom. och 179 § meddelas likasé efter anslag.

Denna lag trdder i kraft den 20.

P4 ansokningar som géller undantag och som har anhingiggjorts vid nérings-, trafik- och
miljocentralen fore denna lags ikrafttrddande tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikraft-
tradandet.
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Lag

om upphiivande av 3 § i lagen om forsok med forenklade bygg- och planbestimmelser

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Genom denna lag upphévs 3 § i lagen om forsok med forenklade bygg- och planbestimmel-
ser (1257/2010), sddan paragrafen lyder i lag 990/2013.

28
Denna lag tréder i kraft den 20.

Helsingfors den 17 december 2015

Vid forhinder for statsministern, finansminister

Alexander Stubb

Jordbruks- och miljéminister Kimmo Tiilikainen
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om indring av markanvindnings- och bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 markanvindnings- och bygglagen (132/1999) 46 a och 171-174 §, 175 § 1 mom.,
176 § 1 mom. och 198 § 2 mom., av dem 46 a § sddan den lyder i lag 1129/2008, 171 § sddan
den lyder delvis dndrad i lagarna 1129/2008, 1589/2009 och 134/2011, 172 § saddan den lyder
delvis dndrad i lagarna 1129/2008 och 989/2013, 173 § och 198 § 2 mom. sadana de lyder i
lag 1589/2009 samt 174 § sddan den lyder delvis éndrad i lagarna 1129/2008 och 1589/2009,

som foljer:
Gillande lydelse
46 a §
Generalplan for huvudstadsregionen

For stdderna Helsingfors, Esbo, Vanda och
Grankulla utarbetas en gemensam general-
plan (generalplan for huvudstadsregionen).
Sedan en generalplan for huvudstadsregionen
med rattsverkningar trétt i kraft tillimpas inte
8 eller 195 § pd ndmnda kommuner i huvud-
stadsregionen. Bestimmelser om ritt att be-
vilja undantag pd omrddet for generalplanen
for huvudstadsregionen finns i 171 §.

171 §

Rdtt att bevilja undantag

Kommunen kan av sérskilda skél bevilja
undantag fran bestimmelser, forbud och
andra begrinsningar som géller byggande el-
ler andra &tgérder och som har utfirdats i
denna lag eller med st6d av den.

Kommunen far emellertid inte bevilja un-
dantag ndr det dr fraga om

1) uppforande av en ny byggnad pd ett
strandomradde ddr en plan enligt 72 § 1 mom.
inte dr i kraft, om det inte dr fraga om ut-
byggnad eller ersdttande av ett befintligt bo-

Foreslagen lydelse
46 a §
Generalplan for huvudstadsregionen

For stdderna Helsingfors, Esbo, Vanda och
Grankulla utarbetas en gemensam general-
plan (generalplan for huvudstadsregionen).
Sedan en generalplan med réttsverkningar
som utarbetats for huvudstadsregionen trétt i
kraft tillimpas inte 8 eller 195 § p& nidmnda
kommuner i huvudstadsregionen.

171§

Behorighet att bevilja undantag och forut-
sdttningarna for undantag

Kommunen kan av sirskilda skél pd ansé-
kan bevilja undantag frin en bestimmelse, en
foreskrift, ett forbud eller en annan begrins-
ning som géller byggande eller andra atgér-
der och som har utfirdats i denna lag eller
med stod av den.

Undantag far dock inte beviljas, om det

1) medfor oldgenheter med tanke pd plan-
ldggningen, genomforande av planen eller
annan reglering av omrddesanvindningen,

2) forsvarar uppndende av mdlen for na-
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Gidllande lydelse

stadshus,

2) avvikelser, om de inte dr ringa, frdan den
totala byggrdtt som i detaljplanen anvisats
for en tomt eller byggplats eller anvisande av
byggrdtt, om den inte dr ringa, for ett om-
rdde for vilket byggritt inte har anvisats i de-
taljplanen,

3) avvikelse frdn en planbestimmelse som
gdller skydd av en byggnad, eller om

4) avvikelse fran ett byggforbud enligt 53 §
3 mom. som beror pd att en detaljplan god-
kdnts.

I de fall som avses i 2 mom. kan undantag
beviljas av ndrings-, trafik- och miljécen-
tralen. Krdver byggandet eller ndgon annan
dtgdrd forutom undantag som hor till nd-
rings-, trafik- och miljocentralens behorig-
het, undantag som enligt 1 mom. hor till
kommunens behorighet, kan ndrings-, trafik-
och miljécentralen avgora drendet i dess
helhet om avgorandet Gverensstimmer med
kommunens standpunkt.

Undantag som avser ett storre omrdde dn
en byggplats kan beviljas en kommun (omrd-
desvist undantag), ndr det dr fraga om att
dndra utrymmen i ett befintligt bostadshus pd
ett detaljplaneomrdde sa att de tas i bruk for
boende eller for ndgot annat dndamdl som
inte medfor miljéstérningar.

Rditten att bevilja undantag tillkommer med
awvikelse fran 2 och 3 mom. kommunen pd
omrddet for en generalplan for huvudstads-
regionen med rdttsverkningar.

Undantag enligt denna paragraf kan inte
beviljas fran bestimmelserna om tillstind for
miljoatgérder och inte fran de sdrskilda forut-
sittningarna enligt 137 § for bygglov pa om-
rdden i behov av planering.

172 §
Forutsdttningarna for undantag

Ett undantag far inte

1) medfora oldgenheter med tanke pd plan-
ldggningen, genomforandet av planen eller
annan reglering av omrddesanvindningen,

2) forsvdara méjligheterna att uppnd mdlen
for naturvdarden, och inte

3) forsvara mdjligheterna att uppnd mdlen
for skyddet av den byggda miljon.

Undantag far inte beviljas, om det leder till
byggande med betydande konsekvenser eller

Foreslagen lydelse

turvdrden,

3) forsvarar uppndende av mdlen for skyd-
det av den byggda miljon, eller

4) leder till byggande med betydande kon-
sekvenser eller annars har avsevirda skad-
liga miljékonsekvenser eller andra avsevirda
skadliga konsekvenser.

Som byggande med betydande konsekven-
ser enligt 2 mom. 4 punkten betraktas inte
byggande av vindkraftverk pd ett omrdde
som i detaljplanen anges som industri- eller
hamnomrdde och som redan dr bebyggt.

Undantag kan inte beviljas fran bestimmel-
serna om tillstdnd for miljoatgirder och inte
frén de sérskilda forutsédttningarna enligt 137
§ for bygglov p&d omréden i behov av plane-
ring.

Ndrmare bestimmelser om ansékan som
gdller undantag far utfdrdas genom forord-
ning av statsrddet.

172 §
Omrddesvist undantag

Kommunen kan av sdrskilda skdil besluta
att det fran en bestimmelse, en foreskrift, ett
forbud eller en annan begrinsning som gdil-
ler byggande eller andra dtgdrder och som
har utfardats i denna lag eller med stod av
den far beviljas undantag som avser ett
storre omrdde dn en byggplats, ndr det dr
frdaga om att dndra utrymmen i ett befintligt
bostadshus eller en befintlig affirs- eller
kontorsbyggnad pa ett detaljplaneomrdde sa
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Gidllande lydelse

annars har avsevirda skadliga miljé konse-
kvenser eller andra avsevirda och skadliga
konsekvenser.

Som byggande med betydande konsekven-
ser betraktas inte byggande av vindkraftverk
pd ett omrdde som i detaljplanen angivits
som industri- eller hamnomrdde och som re-
dan dr bebyggt. Nir undantag beviljas i sdd-
ana fall tillaimpas inte 171 § 2 mom. 2 punk-
ten eller 3 mom.

En forutsittning for ett i 171 § 4 mom. av-
sett omradesvist undantag dr dessutom att
undantaget framjar anvéndningen, utveckl-
ingen och underhéllet av befintliga byggna-
der.

173 §
Forfarandet vid undantag

Innan ett drende som géller undantag enligt
171 § avgors ska grannarna och andra vars
boende, arbete eller 6vriga forhallanden kan
paverkas betydligt av projektet beredas till-
falle att gora en skriftlig anmérkning. Gran-
narna och dvriga ovan ndmnda intressegrup-
per ska genom kommunens forsorg och pa
sokandens bekostnad underrittas om anso-
kan. Nérmare bestdmmelser om horande ut-
fardas genom forordning av statsradet.

Innan ett drende som géiller undantag av-
gors ska vid behov utldtande inhdmtas av na-
rings-, trafik- och miljocentralen, en annan
statlig myndighet eller forbundet p& land-
skapsniva, om undantaget i avsevird man
géller deras verksamhetsomrade. Om undan-
taget inverkar avsevirt pd grannkommunens
markanvindning, ska utlitande inhémtas
dven av grannkommunen.

Utlatande av nédrings-, trafik- och miljécen-
tralen ska dock alltid inhdmtas nér undanta-
get géller

1) ett omrdde som berdrs av sdrskilda riks-
omfattande mal for omrddesanvindningen,

2) ett med tanke pa naturvarden betydande
omrade,

3) ett med tanke pa byggnadsskyddet bety-
dande objekt eller omrade, eller

4) ett omrade som i landskapsplanen har
reserverats som rekreations- eller skyddsom-
rade.

De myndigheter som nimns i 2 mom. ska

Foreslagen lydelse

att de tas i bruk for boende eller for ndgot
annat dndamdl som inte medfor miljéstor-
ningar (omrddesvist undantag).

Forutsdttningarna for undantag enligt 171
§ 2 mom. gdller dven omrddesvist undantag.
En forutsattning for omradesvist undantag ar
dessutom att undantaget frimjar anvéndning-
en, utvecklandet och underhéllet av befintliga
byggnader.

173 §
Forfarandet vid undantag

Innan ett drende som giller undantag av-
gors ska kommunen ge grannarna och andra,
vars boende, arbete eller 6vriga forhdllanden
kan paverkas betydligt av projektet, mojlig-
het att géra en skriftlig anmdrkning.

Kommunen ska informera dem som ndamns
i 1 mom. om ansokningar som gdller undan-
tag och om forslag till beslut som gdller om-
rdadesvist undantag. Kommunen kan hos soé-
kanden ta ut kostnaderna for informationen.

Innan ett drende som géiller undantag av-
gors ska kommunen vid behov inhdmta utla-
tande av nérings-, trafik- och miljocentralen,
en annan statlig myndighet och forbundet pé
landskapsnivd, om undantaget i avsevérd
man géller deras verksamhetsomrade. Om
undantaget inverkar avsevért pad grannkom-
munens markanvéndning, ska kommunen in-
hémta utldtande dven av grannkommunen.

Kommunen ska dock alltid inhédmta utl-
tande av nérings-, trafik- och miljocentralen
nér undantaget géller

1) ett med tanke pa naturvarden betydande
omrade,

2) ett med tanke pa byggnadsskyddet bety-
dande objekt eller omrade, eller

3) ett omrdde som i landskapsplanen har
reserverats som rekreations-, skydds- eller
trafikomrade.

De myndigheter som ndmns i 3 mom. ska
ge sitt utldtande inom en mdnad.

Ndrmare bestimmelser om forfarandet vid
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Gidllande lydelse

ge sitt utldtande inom tva manader.

Ndrings-, trafik- och miljocentralen ska in-
nan ett undantag enligt 171 § 3 mom. avgors
inhdmta utldtande av kommunen i fraga. Vid
horande av dem som saken giller och begd-
ran om andra utldtanden gdller i tillimpliga
delar vad som bestims i 1 och 2 mom.

174 §
Undantagsbeslut och meddelande om det

Ett undantagsbeslut ska motiveras pa det
sitt som bestims 1 fOrvaltningslagen
(434/2003). I beslutet kan tas in nédvindiga
bestdmmelser och villkor.

I beslutet ska anges den tid under vilken ett
bygglov som motsvarar undantagsbeslutet
ska sokas. Tiden far vara hogst tva ar. Tids-
fristen i frAga om ett omradesvist undantag
fér dock vara hogst fem ar.

Beslutet skall tillstdllas sokanden. Beslutet
eller en kopia av det tillstills dessutom de
myndigheter som anges i forordning och dem
som har gjort en anmérkning samt dem som
sarskilt har begirt det. Stir flera bakom
samma anmérkning, kan beslutet eller en ko-
pia av det skickas enbart till den forsta under-
tecknaren av anmédrkningen. Den forsta un-
dertecknaren ansvarar for att informationen
lamnas till de andra undertecknarna.

Kommunen ska delge nérings-, trafik- och
miljocentralen ett undantagsbeslut enligt 171

P& kommunens undantagsbeslut tillimpas

vad som i 145 § bestdms om tillstdnds- och
tillsynsavgift.

175§
Mindre undantag i samband med bygglov

Kommunens  byggnadstillsynsmyndighet
kan under de fOrutséttningar och begréins-

Foreslagen lydelse

undantag far utfirdas genom forordning av
statsrddet.

174 §
Undantagsbeslut

Kommunen ska motivera ett undantagsbe-
slut pé det sétt som foreskrivs i forvaltnings-
lagen (434/2003). Kommunen kan i ett un-
dantagsbeslut bestdmma villkor for undan-
tag.

Kommunen ska i undantagsbeslutet ange
den tid under vilken ett bygglov som motsva-
rar undantagsbeslutet ska sokas. Tidsfristen
fir vara hogst tva ar. Tidsfristen 1 fridga om
ett omrédesvist undantag far dock vara hogst
fem éar.

Kommunen ska sdnda undantagsbeslutet
till sokanden. Kommunen ska se till att un-
dantagsbeslutet eller en kopia av det sdinds
dven till dem som har gjort en anmérkning
samt dem som sarskilt har begért det. Star
flera bakom samma anmérkning, kan undan-
tagsbeslutet eller en kopia av det skickas till
enbart den som &r forsta undertecknare i an-
mérkningen. Den forsta undertecknaren sva-
rar for att informationen sidnds till de andra
undertecknarna.

Kommunen ska dessutom utan drojsmal
delge nérings-, trafik- och miljocentralen ett
undantagsbeslut.

Pé undantagsbeslut tillimpas vad som i 145
§ bestdms om tillstands- och tillsynsavgift.

Ndrmare bestdmmelser om sdndande av
undantagsbeslut far utfdrdas genom forord-
ning av statsrddet.

175§
Mindre undantag i samband med bygglov

Kommunens  byggnadstillsynsmyndighet
kan under de fOrutséttningar och begréins-
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Gidllande lydelse

ningar som anges i 171 och 172 § bevilja
bygglov nér det ar friga om mindre undantag
fran bestdmmelser, forbud eller andra be-
gransningar som géller byggande.

176 §
Tillfilliga byggnader

Byggnadstillsynsmyndigheten kan under de
forutsattningar och begrinsningar som be-
stims 1 172 § bevilja bygglov, om det ar
frdga om uppforande av en tillféllig byggnad
for en tid av hogst fem ar. Som tillfallig be-
traktas en byggnad som med beaktande av
dess konstruktion, virde och dndamal kan
anses vara avsedd att finnas pa platsen hogst
under nimnda tid.

198 §

Delgivning av vissa beslut

Forvaltningsdomstolens beslut 1 sddana
drenden som avses i 188 § 1 mom. meddelas
efter anslag. Forvaltningsdomstolens och en
kommunal myndighets beslut i ett tillstdndsa-
rende samt en kommunal myndighets, nd-
rings-, trafik- och miljocentralens och for-
valtningsdomstolens beslut i ett drende som
géller undantag enligt 171 § meddelas efter
anslag. Miljoministeriets beslut enligt 31 § 1
mom., 33 § 3 mom., 177 § 1 mom. och 178 §
samt ndrings-, trafik- och miljocentralens be-
slut enligt 38 § 2 mom. och 179 § meddelas
likasa efter anslag.

Foreslagen lydelse

ningar som anges i 171 § bevilja bygglov nir
det ar fraga om mindre undantag fran en be-
stammelse, en foreskrift, ett forbud eller en
annan begrdnsning som gdller byggande.

176 §
Tillfilliga byggnader

Byggnadstillsynsmyndigheten kan under de
forutsattningar och begriansningar som anges
i 171 § 2 mom. bevilja bygglov ndr det ar
frdga om uppforande av en tillféllig byggnad
for en tid av hogst fem ar. Som tillfallig be-
traktas en byggnad som med beaktande av
dess konstruktion, virde och dndamal kan
anses vara avsedd att finnas pa platsen hogst
under nimnda tid.

198 §

Delgivning av vissa beslut

Forvaltningsdomstolens beslut i sadana
drenden som avses i 188 § 1 mom. meddelas
efter anslag. Forvaltningsdomstolens och en
kommunal myndighets beslut i ett tillstdndsa-
rende samt en kommunal myndighets och
forvaltningsdomstolens beslut i ett drende
som giéller undantag enligt 171 och 172 §
meddelas efter anslag. Miljoministeriets be-
slut enligt 31 § 1 mom., 33 § 3 mom., 177 §
1 mom. och 178 § samt nérings-, trafik- och
miljocentralens beslut enligt 38 § 2 mom.
och 179 § meddelas likasa efter anslag.

Denna lag trider i kraft den 20.

Pa ansokningar som giller undantag och
som har anhdngiggjorts vid ndrings-, trafik-
och miljocentralen fore denna lags ikrafitrd-
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Gidllande lydelse Foreslagen lydelse

dande tilldmpas de bestimmelser som gillde
vid ikrafttrddandet.
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Lag

om upphiivande av 3 § i lagen om forsok med forenklade bygg- och planbestimmelser

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

Gillande lydelse Féreslagen lydelse

39
Rdtt att bevilja undantag

I de fall som avses i 171 § 2 mom. 2—4 (upphivs)
punkten och 3 mom. i markanvdindnings- och
bygglagen (132/1999) beviljas undantag i
Helsingfors, Esbo, Tammerfors, Vanda,
Uledborg, Abo, Jyviskyld, Kuopio, Lahtis
och Kouvola av kommunen.
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