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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain muuttami-

sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskuksista an-
nettua lakia. Esityksen tavoitteena on mah-
dollistaa resurssien joustava kaytto keskusten
vililld sekd péivittdd elinkeino-, litkenne- ja
ympaéristokeskuksista annettua lakia erdiden
muiden lakien uudistamisesta johtuvista syis-
td.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
mahdollisuuksia selvitd vihenevien henkild-
tyOvuosien turvin tehtdvistddn parannetaan
mahdollistamalla se, ettd keskuksen virka-
mies voidaan maérdtd enintddn kolmen vuo-
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den méiirdajaksi toisen keskuksen kaytettd-
viksi.

Liséksi voimassa olevaan lakiin tehtdisiin
paivityksind muutokset, jotka vastaavat
Suomen metsékeskuksesta annettua lakia, jo-
ka on tullut voimaan 1 pédivdni tammikuuta
2012, seka alueiden kehittdmisestd ja raken-
nerahastotoiminnan hallinnoinnista annettu
lakia, joka on tullut voimaan 20 pdivéna
tammikuuta 2014.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.
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PERUSTELUT

1 Nykytila ja ehdotetut muutokset

Esitykselld pyritddn mahdollistamaan elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskusten hen-
kiloresurssien nykyistd joustavampi ja tehok-
kaampi kaytt6. Samalla elinkeino-, litkenne-
ja ympaéristokeskuksista annettua lakia péivi-
tetddn jo aiemmin kumottuihin lakeihin viit-
taavien sddnnosten osalta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sista annetun lain (897/2009) 5 §:n mukaan
elinkeino-, litkenne- ja ympdaristokeskus huo-
lehtii sille sdddettyjen tehtdvien hoitamisesta
toimialueellaan. Elinkeino-, litkenne- ja ym-
paristokeskus voi kuitenkin hoitaa tehtdvid
myo6s useamman kuin yhden keskuksen toi-
mialueella, jos toimialueen laajentamisella
voidaan tehostaa keskusten toimintaa ja val-
tion henkildstdo- ja muiden voimavarojen
kdyttod, parantaa palvelujen saatavuutta,
edistdd alueen suomen- ja ruotsinkielisten
sekd saamelaiskdrdjistd annetussa laissa
(974/1995) tarkoitetulla saamelaisten koti-
seutualueella saamenkielisen vdhemmiston
kielellisten oikeuksien toteutumista tai turva-
ta tehtdvissd tarvittavan erityisasiantunte-
muksen saatavuus, taikka toimialueen laajen-
taminen on tarkoituksenmukainen muun vas-
taavan syyn vuoksi. Vastuualueiden sijoittu-
misesta elinkeino-, litkkenne- ja ymparisto-
keskuksiin sdédetdédn valtioneuvoston asetuk-
sella.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
toimialueista sdddetddn elinkeino-, litkenne-
ja ympdristokeskuksista annetun valtioneu-
voston asetuksen (1144/2013) 1 §:ssd. Vas-
tuualueiden sijoittumisesta elinkeino-, litken-
ne- ja ympéristokeskuksiin sdddetddn asetuk-
sen 3 §:ssd. Asetuksen 4—17 §:ssd sdddetddn

Uudenmaan, Varsinais-Suomen, Héimeen,
Pirkanmaan,  Kaakkois-Suomen,  Etela-
Savon, Pohjois-Savon, Pohjois-Karjalan,

Keski-Suomen, Eteld-Pohjanmaan, Pohjan-
maan, Pohjois-Pohjanmaan, Kainuun ja La-
pin elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus-
ten toimialueista erdissé tehtdvissd. Satakun-
nan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus-
ta lukuun ottamatta jokaisella elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksella on jokin teh-
tdvé, jota se hoitaa oman toimialueensa lisik-

si vdhintddn yhden tai kaikkien elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskusten toimialueilla.
Liséksi elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskuksilla on erditd valtakunnallisia eril-
lisyksikoitd, joista sdddetddn asetuksen 25,
26 ja 28-31 §:ssé.

Maakunnittain mééritellystd toimivallasta
poiketaan asetuksessa monin tavoin. Niiden
keskusten toimialueella, joissa ei ole kaikkia
vastuualueita, on aina my0s toinen toimival-
tainen keskus, joka hoitaa tehtévid puuttuvil-
la vastuualueilla. Lisdksi elinkeino-, liikkenne-
ja ympaéristokeskuksilla on lukuisia alueelli-
sia tai valtakunnallisia tehtdvid, joissa ne
kayttavit julkista valtaa ja tekevét hallinto-
padtoksid toisen keskuksen tai kaikkien kes-
kusten puolesta jossakin asiaryhméssd. Elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskusten eri-
koistumis- ja keskitetyistd tehtdvistd sddde-
tddn my0s erityislainsdddéannossi kuten jouk-
koliikennelaissa (869/2009). Erityistehtévis-
td, jotka eivit sisdlla julkisen vallan kéytta-
mistd toisen keskuksen toimialueella, sovi-
taan myos keskusten tulossopimuksissa.

Keskittdmélld tehtdvid ja erikoistamalla
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksia
on jaettu niiden osaamista ja parannettu tuot-
tavuutta sekd palvelukykya. Elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskusten nykyiselld lu-
kumédrélld ja rakenteella tarvitaan jousta-
vampia menettelyja, jotta laaja-alaiset ja kor-
keaa asiantuntemusta vaativat tehtévit voi-
daan laadukkaasti hoitaa yhéd kustannuste-
hokkaammin. Kaéytdnnossd elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskusten kéytettdvissd
olevat henkiloresurssit pienenevit nopeasti,
eikd uusia rekrytointeja voida valtiontalou-
den vihenevien toimintamenokehysten vuok-
si tehda.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
tehtdvien keskittimistd ja erikoistumista on
vaikeuttanut se, ettd keskitettdva erityis-
osaaminen on useissa tapauksissa ollut sa-
malla henkilostolld, joka on ollut elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskuksen toimialueel-
le jadvien keskittdmittomien tehtdvien hoi-
don vuoksi kriittista.

Osaamisen joustavan jakamisen tarve voi
olla miérdaikainen tai jatkuva. Elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskusten laajassa teh-
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tavikentdssd monet tehtdvdt kuuluvat suh-
teellisen harvojen virkamiesten osaamisalu-
eeseen. Lisdksi lomat, virkavapaat ja muut
poissaolot viividstyttidvét asioiden késittelyd
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksis-
sa, koska toimialuerajat eivit mahdollista toi-
sen elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuk-
sen vastaavan asiantuntijaresurssin jakamista
edes viliaikaisesti. Julkista valtaa kiyttdvin
virkamiehen tydpanosta ei tdlld hetkelld voi-
da péaitoksentekoa tai esittelyd sisdltdvissd
tehtdvissd joustavalla tavalla korvata siten,
ettd toisen elinkeino-, litkkenne- ja ymparisto-
keskuksen esittelija hoitaisi tilapdisesti poissa
olevan tai kokonaan resurssina poistuneen
virkamiehen tehtidvid omien tehtdviensa ohel-
la tai niiden sijasta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
henkildresursseja kohdennetaan nykyisin uu-
delleen wvaltion virkamieslain (750/1994)
58n Ja 5 a §:n mukaisin virkasiirroin tehta-
vien siirtyesséd keskuksesta toiselle toiminto-
jen uudelleenjérjestelyn yhteydessi. Osittai-
sia virkasiirtoja, joissa virkamies jdisi esi-
merkiksi 50 %:lla tydpanoksestaan yhden vi-
raston palvelukseen ja siirtyisi 50 %:lla toi-
sen viraston palvelukseen, on viltetty. Kahta
yhdenaikaista palvelussuhdetta eri keskuksiin
on pidetty vaikeasti hallittavana talous- ja
henkildstohallintoon liittyvan kuormittavuu-
den ja riskien vuoksi.

Aluehallintovirastoista annettuun lakiin
(896/2009) liséttiin 1 pdivdnd tammikuuta
2014 voimaan tulleella aluehallintovirastoista
annetun lain muuttamisesta annetulla lailla
(932/2013) uusi 6 a §, jonka mukaan aluehal-
lintoviraston virkamies voidaan toisen alue-
hallintoviraston pyynnosti asettaa tilapdisesti
ja virkamiehen virkapaikkaa muuttamatta
toisen  aluehallintoviraston  kéytettavéksi.
Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset
sekd elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksia ohjaavat ministeriot ja keskusvirastot
ovat toivoneet vastaavaa joustavaa mahdolli-
suutta asettaa elinkeino-, litkkenne- ja ympa-
ristokeskuksen virkamies hoitamaan toisen
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen
tehtavia.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sista annettuun lakiin ehdotetaan lisattavéksi
uusi 5 a §, jossa sdddettdisiin mahdollisuu-
desta asettaa elinkeino-, litkkenne- ja ympéris-

tokeskuksen virkamies toisen elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksen pyynnosti
enintddn kolmen vuoden méadriajaksi virka-
miehen virkapaikkaa muuttamatta toisen
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen
kaytettiviksi.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin menet-
telystd, jolla elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskuksen virkamies voidaan asettaa toisen
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen
tehtdvid hoitamaan. Kéytettdviksi asettami-
nen edellyttdisi virkamiehen vastaanottavan
elinkeino-, litkenne- ja ympdéristokeskuksen
pyyntdd saada madrdaikainen lisdresurssi tai
virkamiehelld olevaa erityisasiantuntemusta
vireilla olevan asian késittelyssa.

Paatoksen virkamiehen asettamisesta toisen
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen
kaytettavaksi tekisi 14htOkohtaisesti virka-
miehen nimittdva ja henkildresurssin maara-
ajaksi yhteiseen kéyttoon luovuttava viran-
omainen. Elinkeino-, litkkenne- ja ymparisto-
keskuksista annetun lain 12 §:ssd sidddetddn
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten
virkojen tdyttdmisestd. Jos elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskukset eivit olisi asi-
asta yksimielisid, paatoksen voisi tehda tyo-
ja elinkeinoministeri6. Hyvén hallinnon peri-
aatteiden mukaisesti tyd- ja elinkeinoministe-
ri6 varaisi virkamiehelle mahdollisuuden tul-
la kuulluksi, kuulisi resurssin luovuttavaa ja
vastaanottavaa elinkeino-, likkenne- ja ympa-
ristokeskusta sekd tehtdvidn asetettavan vir-
kamiehen tehtdvien hallinnonalakohtaisesta
ohjauksesta vastaavan ministeriotd ja kes-
kusvirastoa ennen paitoksen tekemista.

Kéytettdviksi asettamista koskevassa péa-
toksessd tulisi madrita se prosenttiosuus, jol-
la virkamiehen tydvoima olisi toisen elinkei-
no-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen kaytet-
tdvissd sekd mdadrdaika. Toisen elinkeino-,
liikenne- ja ympéristokeskuksen tehtévien
hoitaminen saisi méadrdaikana muodostaa
enintddn 50 % virkamiehen tehtdvien koko-
naisuudesta.

Esitykselld ei olisi vaikutusta virkamiehen
virkamiesoikeudelliseen asemaan, eikd re-
surssin luovuttavan tai vastaanottavan viras-
ton toimivaltaan. Virkamies pysyisi yhtei-
seen kayttoon resurssinsa luovuttavan viras-
ton palveluksessa. Resurssin luovuttava vi-
rasto huolehtisi edelleen virkamiehen pal-
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kanmaksusta, tyoterveyshuollosta, matkaku-
lujen korvaamisesta, tyotiloista, tydvalineista
ja muista vastaavista asioista.

Virkamiehen suostumusta toisen elinkei-
no-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen kéytet-
taviksi asettamiseen ei edellytettiisi toisin
kuin valtion virkamieslain 5 a §:n mukaisessa
toimintojen uudelleenjérjestelyssd, jossa vir-
ka siirretddn virkamiehen tyossdkdyntialueel-
la tai tyossdkdyntialueelle.

Virkamiehelld ei olisi oikeutta valittaa
elinkeino-, liikenne- ja ympdaristokeskuksen
eikd tyo- ja elinkeinoministerion péétdksesta,
jolla virkamies asetetaan hoitamaan toisen
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen
tehtévid. My0s téltd osin toisen elinkeino-,
liikkenne- ja ympaéristokeskuksen tehtdvain
asettaminen poikkeaa virkamieslain 5 a §:n
mukaisesta virkasiirrosta. Toisen elinkeino-,
lilkenne- ja ympéristokeskuksen tehtdvéin
asettamista koskeva pédtds on hallintolain-
kayttolain (586/1996) 2 luvun 5 §mn 2 mo-
mentin mukainen hallinnon sisdinen maéra-
ys, joka koskee tehtdvin tai muun toimenpi-
teen suorittamista (direktio-oikeutta) ja josta
ei ole valitusoikeutta.

Valtion talousarviolain (432/1998)
7 a §:ssd sdddetddn madrdrahan siirtimisesta
toisen viraston kaytettidviksi ja talousarvio-
asetuksen (1243/1992) 18 §:n 2 momentissa
henkildston palkkaus- ja muiden menojen
siirtdimisestd toisen viraston tai laitoksen kay-
tettdviksi henkildstovoimavarasiirtojen yh-
teydessd. Ndmai sadnnokset eivét tulisi sovel-
lettaviksi ehdotetun 5 a §:n tapauksessa, kos-
ka virkamiehen asettaminen toisen elinkei-
no-, litkenne- ja ympéristokeskuksen kéytet-
taviksi olisi madrdaikaista ja koskisi osittais-
ta, enintddn 50 %:n tydpanosta.

Pykildn 2 momentissa sdédettéisiin tehtéi-
vien madrdamisestd kaytettdviksi asetetulle
virkamiehelle. Virkamiehen vastaanottava
elinkeino-, liikkenne- ja ympéaristokeskus voisi
madrdtd kaytettdviksi asetetun virkamiehen
tekemddn toimivaltaisena virkamiehend vas-
taanottavalle elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskukselle kuuluvia tehtdvid. Vastaanot-
tava elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
madrdisi kéyttoonsd asetetun virkamiehen
tehtdvit. Vastaanottavan elinkeino-, liiken-
ne- ja ympéristokeskuksen madrddmien teh-
tavien tulisi ehdotetun sdinnoksen mukaan

olla tehtdvadn asetettavan virkamiehen virkaa
vastaavia tehtdvid. Lisdksi niiden tulisi olla
resurssin yhteiseen kdyttdon asettavan elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen péa-
toksen mukaisia maiérdajan ja virkamiehen
tyOpanoksen prosentuaalisen osuuden osalta.

Mairdyksen tehtdvien suorittamisesta kiy-
tettdvdksi asetetulle virkamiehelle antaisi
vastaanottavan viraston vastuualueen osalta
vastuualueen péillikkd ja vastuualueisiin
kuulumattomien toimintayksikkdjen osalta
keskuksen johtaja.

Niiden toiselle elinkeino-, litkenne- ja ym-
paristokeskukselle kuuluvien tehtidvien osal-
ta, joita virkamies hoitaisi miérdaikaisesti,
virkamies olisi sen elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksen tyonjohto- ja valvonta-
madrdysten alaisena, jonka tehtdvid hén hoi-
taisi.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sista annetun lain 9 §:n 3 momentin mukaan
keskuksen toimialueella toimivan metsdkes-
kuksista ja metsdtalouden kehittamiskeskuk-
sesta annetussa laissa (1474/1995) tarkoite-
tun metsdkeskuksen johtaja osallistuu asian-
tuntijajdsenend johtoryhmédn tyohon silloin,
kun johtoryhmaésséd késitellddn asioita, jotka
koskevat metsétaloutta. Johtoryhmén muusta
kokoonpanosta méadritdén keskuksen tyojér-
jestyksessd. Metsédkeskuksista ja metsdtalou-
den kehittimiskeskuksesta annettu laki on
kumottu Suomen metsékeskuksesta annetulla
ja 1 pdivand tammikuuta 2012 voimaan tul-
leella lailla  Suomen metsidkeskuksesta
(418/2011). Lisdksi vireilldi on hanke Suo-
men metsidkeskuksesta annetun lain muutta-
miseksi. Hanke muuttanee Suomen metsé-
keskuksen organisaatiorakennetta jélleen.
Téstd syystd ehdotetaan, ettd 9 §mn 3 mo-
menttia muutetaan siten, ettd keskuksen toi-
mialueella toimivan ja jo lakkautetun metsa-
keskuksen johtajan sijasta sddnnoksessd vii-
tattaisiin Suomen metsékeskuksen méarda-
méén toimihenkil6on. Suomen metsékeskuk-
sen madrddma toimihenkild osallistuisi sa-
moin kuin vuoden 2011 loppuun asti alueelli-
sen metsidkeskuksen johtaja asiantuntijajése-
nend johtoryhmén ty6hon silloin, kun johto-
ryhmassd késitelldén asioita, jotka koskevat
metsdtaloutta. Kéytinnossd Suomen metsa-
keskuksen nykyiset aluejohtajat ovat osallis-
tuneet elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokes-
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kusten johtoryhmiin alueellisten metsékes-
kuksen seuraajina.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sista annetun lain 22 §:44 muutettaisiin siten,
ettd viittaus jo 29 piivénd joulukuuta 2009
kumottuun alueiden kehittdmislakiin
(602/2002) poistettaisiin ja korvattaisiin viit-
tauksella alueiden kehittdmisestéd ja rakenne-
rahastotoiminnan hallinnoinnista annettuun
lakiin (7/2014), joka on tullut voimaan 20
pdivand tammikuuta 2014. Ehdotetun pyka-
lan mukaan elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskus osallistuu alueiden kehittimisesté ja
rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista an-
netussa laissa tarkoitettuun aluekehittdmis-
tyohon. Kehittdmistyo-termi tarkennettaisiin
aluekehittdmistyoksi. Alueiden kehittdmises-
té ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista
annetussa laissa tarkoitetuista aluekehittimis-
tehtdvistd keskeisimpid ovat elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksista annetussa
laissa erikseen sdéddettyjen tehtdvien lisdksi
osallistuminen alueiden kehittdmisestd ja ra-
kennerahastotoiminnan hallinnoinnista anne-
tun lain 24 §:ssd mainittuun maakunnan yh-
teistyOoryhméén sekd 32 §:ssd mainitun maa-
kuntaohjelman ja 33 §:ssd mainitun maakun-
taohjelman toimeenpanosuunnitelman laati-
miseen. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskusten tehtévii ei tilld ehdotuksella muu-
tettaisi milldén tavoin.

2 Esityksen vaikutukset

Ehdotuksella ei ole taloudellista vaikutusta
elinkeino-, litkenne- ja ympdéristokeskuksen
toimintamenoja koskevaan valtion talousar-
vion momenttiin 32.01.02. Henkilostoresurs-
sien joustava kdyttd toteutettaisiin valtionta-
louden kehysten puitteissa.

Esitykselld avataan mahdollisuus rakentaa
joustavasti entistd erikoistuneempia tehta-
vénkuvia asiantuntijoille. Tehtivien hoitami-
nen virkapaikkaa muuttamatta mahdollistaa
tyoskentelypaikan sdilyttdmisen ja osaamisen
kehittaimisen. Esitykselld voi olla tehtdvén-
kiertoa vilkastuttavaa vaikutusta, kun toisen
elinkeino-, litkenne- ja ympdéristokeskuksen
henkil6ston hyddyntdminen on kaytettdvissé
myos hallintopdétosten — esittelytehtdvissa.
Tehtdvidkierrossa olevalla ei yleensd ole

mahdollisuuksia esitelld tai tehdd padtoksia,
jotka sisdltavat julkisen vallan kdyttdmista.

Esitykselld ei olisi vaikutusta virkamiehen
virkamiesoikeudelliseen asemaan eikd re-
surssin luovuttavan tai vastaanottavan viras-
ton toimivaltaan. Virkamies pysyisi yhtei-
seen kayttoon resurssinsa luovuttavan viras-
ton palveluksessa.

Joustavalla henkil6storesurssien  kaytolla
luotaisiin elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskuksille paremmat edellytykset selvité la-
kisddteisten tehtidviensd hoitamisesta tilan-
teessa, jossa niiden toimintamenot 1dhivuosi-
na supistuvat, ja henkilostd vdhenee viista-
maéttd yli viidelldsadalla henkildtydvuodella.

3 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond tyo- ja
elinkeinoministeriossd. Esityksestd on pyy-
detty lausunnot maa- ja metsétalousministe-
ri6ltd, liikenne- ja viestintiministerioltd, ym-
paristoministerioltd, oikeusministerioltd, si-
sdministeriolta, valtiovarainministeriolta,
Liikennevirastolta, Maaseutuvirastolta, Teke-
siltd, Elintarviketurvallisuusvirastolta, Maa-
hanmuuttovirastolta, elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksilta, alue- ja rakennepolitii-
kan neuvottelukunnalta, Pirkanmaan liitolta,
Lapin liitolta, Uudenmaan liitolta, Keski-
Suomen liitolta, Julkisalan koulutettujen
neuvottelujirjestd JUKO ry:1td, Julkisten ja
hyvinvointialojen liitto JHL ry:1td sekd Pal-
kansaajajérjesto Pardia ry:Ita.

Lausunnon antoivat maa- ja metsétalous-
ministerid, litkenne- ja viestintdministerio,
ymparistoministerid, valtiovarainministerio,
Liikennevirasto, Maaseutuvirasto, Elintarvi-
keturvallisuusvirasto, Uudenmaan, Varsinais-
Suomen, Pirkanmaan, Keski-Suomen, Etela-
Pohjanmaan, Pohjanmaan, Pohjois-Savon,
Pohjois-Karjalan, Pohjois-Pohjanmaan, Kai-
nuun ja Lapin elinkeino-, liitkenne- ja ympa-
ristokeskukset, Pirkanmaan liitto, Keski-
Suomen liitto, Lapin liitto sekd Palkansaaja-
jarjesto Pardia ry. Sisdministerio ilmoitti, ett-
ei silld ole lausuttavaa ehdotuksesta.

Léahes kaikki lausunnonantajat pitivét ehdo-
tetun kaltaista joustavaa resurssien kayttod
tarkednd ja kannatettavana, jotta elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskukset selvidvit se-



6 HE 43/2014 vp

ka lakisditeisistd tehtdvistddn ettd 1dhivuosi-
en voimakkaasti vdhenevistd toiminta-
menokehyksistd. Palkansaajajirjesto Pardia
ry. oli lausunnon antaneista tahoista ainoa,
joka suhtautui ehdotukseen kielteisesti. Pal-
kansaajajdrjestd Pardia ry. toi esille kysy-
myksid ehdotuksen suhteesta valtion virka-
mieslain 5 a §:44n ja piti virkamiehen suos-
tumusta sekd hallintolainkaytt6lain mukaista
muutoksenhakuoikeutta tehtdvdin madraa-
mistd koskevasta paatoksesta tarpeellisina.
Myds oikeusministerié ja valtiovarainmi-
nisteri0 suhtautuivat lahtokohtaisen myontei-
sesti resurssien joustavaan kdyttoon, mutta
varautuneesti siithen, ettd virkamies voidaan
madritd toistaiseksi hoitamaan toisen viras-
ton tehtdvid. Valtiovarainministerio piti
mahdollisuutta antaa madrdys toistaiseksi
virkasiirtoa 1dhenevéna ja virkamiehen oike-
usturvan kannalta ongelmallisena. Liséksi
Elintarviketurvallisuusvirasto ja ympéristo-
ministerid pitivdt niin iké&n resurssien jous-
tavaa kayttod sindnsd tarpeellisena, mutta
katsoivat, ettd mahdollisuutta méaératd virka-
mies hoitamaan toisen viraston tehtavié tulisi
kayttdd vain ruuhka- ja erityistilanteissa.
Ympdristoministerion nidkemyksen mukaan
muutoksen tulisi olla linjassa aluehallintovi-
rastoista annetun lain 6 a §:n kanssa.
Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
sekd Maaseutuviraston ja Liikenneviraston
antamissa lausunnoissa ehdotettua muutosta
pidettiin valttiméattdoméand ja sitd puollettiin
erdin teknisin huomautuksin. Pddsdantoisesti
madrddmismahdollisuuden toivottiin olevan
mahdollisimman laajan ja voivan koskea se-
ka yksittiistd tehtdvaa ettd viljemmin maari-
teltyjd tehtdvid. Mahdollisuutta maarata vir-
kamies hoitamaan toisen viraston tehtdvid

toivottiin erddn elinkeino-, liikkenne- ja ympa-
ristokeskuksen lausunnossa my6s koskemaan
ty0- ja elinkeinotoimistoja. Keski-Suomen ja
Pirkanmaan liitot pitivét lausunnoissaan eh-
dotettua 5 a §:44 valttiméattoménai ja toivoivat
mahdollisimman joustavaa resurssien kaytto-
tapaa.

Lausuntokierroksen johdosta ehdotukseen
tehtiin  seuraavat muutokset. Ehdotettua
5 a §:88 muutettiin siten, ettd mahdollisuus
maidritd virkamies hoitamaan toisen viraston
tehtdvid voidaan antaa ainoastaan enintdidn
kolmen vuoden médrdajaksi. Liséksi pykéldn
perusteluissa tarkennetaan ehdotuksen suh-
detta valtion virkamieslain 5 §:44n siten, ettd
toisen viraston tehtdvdt voivat muodostaa
enintdén 50 % tehtdvddn madrdtyn virkamie-
hen tehtivistd mairdaikana. Ehdotus ei siten
muodostaisi virkamieslain 5 §:n mukaisen
virkasiirron vaihtoehtoa, vaan olisi tarkoitet-
tu palvelemaan ruuhkanpurkua, loma-aikojen
sijaisuuksia sekd viliaikaisia jdrjestelyjé
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten
nykyisesséd rakennemuutostilanteessa. Lisdksi
perusteluissa tarkennettiin ehdotetun 5 a §:n
suhdetta virkamieslain 5 §:44n.

4 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian ja viimeistddn 1 pdivéni
heindkuuta 2014.

Edella esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan elinkeino-, litkkenne- ja ympdaristokeskuksista annetun lain (897/2009) 9 §:n 3

momentti ja 22 § sekd
lisditddn lakiin uusi 5 a § seuraavasti:

1 Iuku
Yleiset saiannokset
5a§

Mddrdys tehdd mddrdaikaisesti toisen
elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen
tehtdvid

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen virkamies voidaan toisen elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskuksen pyynnostd
asettaa enintdin kolmen vuoden méérdajaksi
virkamiehen virkapaikkaa muuttamatta toi-
sen elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuk-
sen kaytettdvéksi. Padtoksen asiasta tekee
nimittdvd viranomainen. Jos elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskukset eivit pédse
asiassa yhteisymmarrykseen, voi pditdksen
tehdd myds tyo- ja elinkeinoministerid. Paa-
toksessd on mainittava, missid laajuudessa
virkamies on toisen elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen kéytettdvissa.

Virkamiehen vastaanottava elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskus voi maadritd vir-
kamiehen tekemdin 1 momentissa tarkoite-
tussa padtoksessd mainitussa laajuudessa vas-
taanottavalle elinkeino-, lilkenne- ja ymparis-
tokeskukselle kuuluvia asianomaisen virka-

miehen virkaa vastaavia tehtdvid. Vastuualu-
een osalta méadrdyksen antaa vastuualueen
paillikko ja vastuualueisiin kuulumattomien
toimintayksikkojen osalta keskuksen johtaja.

93§
Johtaminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sella on johtoryhmé, joka huolehtii keskuk-
sen toimintojen yhteensovittamisesta. Johto-
ryhmén puheenjohtajana toimii keskuksen
johtaja. Suomen metsikeskuksen madradma
toimihenkilo osallistuu asiantuntijajdsenend
johtoryhmidn tyohon silloin, kun johtoryh-
maissé kisitellddn asioita, jotka koskevat met-
sitaloutta. Johtoryhmdn muusta kokoon-
panosta maédritddn keskuksen tydjirjestyk-
sessd.

22§

Yhteistyo maakuntien liittojen ja kuntien
kanssa

Elinkeino-, liikenne- ja ympdéristdkeskus
osallistuu alueiden kehittimisestd ja rakenne-
rahastotoiminnan hallinnoinnista annetussa
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laissa (7/2014) tarkoitettuun aluekehittdmis-
tyohon. Tédma laki tulee voimaan péivdnd kuuta
20 .

Helsingisséd 17 paivana huhtikuuta 2014

Paliministerin estyneeni ollessa, ulkoasiainministeri

ERKKI TUOMIOJA

Elinkeinoministeri Jan Vapaavuori
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Rinnakkaisteksti

Laki

elinkeino-, liikkenne- ja ympiristokeskuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan elinkeino-, litkkenne- ja ympdaristokeskuksista annetun lain (897/2009) 9 §:n 3

momentti ja 22 § sekd
lisditddn lakiin uusi 5 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
1 luku

Yleiset siannokset

93§
Johtaminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sella on johtoryhm4, joka huolehtii keskuksen
toimintojen yhteensovittamisesta. Johtoryh-
mén puheenjohtajana toimii keskuksen johta-
ja. Keskuksen toimialueella toimivan metsa-
keskuksista ja metsdtalouden kehittdmiskes-
kuksesta annetussa laissa (1474/1995) tarkoi-
tetun metsidkeskuksen johtaja osallistuu asian-
tuntijajdsenend johtoryhmén tyShon silloin,
kun johtoryhmissd késitellddn asioita, jotka
koskevat metsétaloutta. Johtoryhmédn muusta
kokoonpanosta madritddn keskuksen tyojér-
jestyksessa.

22§

Yhteistyé maakunnan liittojen ja kuntien
kanssa

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
osallistuu alueiden kehittdmislaissa
(602/2002) tarkoitettuun kehittdmistyohon.

FEhdotus
1 luku

Yleiset siannokset

93§
Johtaminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksella
on johtoryhmé, joka huolehtii keskuksen
toimintojen yhteensovittamisesta. Johtoryh-
mén puheenjohtajana toimii keskuksen johta-
ja. Suomen metsdkeskuksen mddrddmd toi-
mihenkilo osallistuu asiantuntijajisenend joh-
toryhmén ty6hon silloin, kun johtoryhméssa
késitellddn asioita, jotka koskevat metsétalo-
utta. Johtoryhmidn muusta kokoonpanosta
madritddn keskuksen tydjarjestyksessa.

22§

Yhteistyé maakuntien liittojen ja kuntien
kanssa

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
osallistuu alueiden kehittdmisestd ja raken-
nerahastotoiminnan hallinnoinnista annetus-
sa laissa (7/2014) tarkoitettuun aluekehittéi-
mistyohon.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

2014.
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