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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av naturvardslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att naturvardslagen dndras. Skyldigheten att mérka ut natur-
skyddsomréaden i terringen ska gdras mindre strdng, och i samband med det &ndras lagens
straffbestimmelse. Forfarandet for avgrinsning av en foroknings- eller rastplats for flygekor-
rar ska slopas. Dessutom foreskrivs i lagen om rétten att bevilja undantag fran fridlysningsbe-
stimmelsen som géller privata naturskyddsomraden.

Lagen avses trdda i kraft den 1 april 2016.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Statsminister Juha Sipilds regering stravar enligt regeringsprogrammet efter att gora styrning-
en av forfattningspolitiken klarare med malet att regleringen ska bli littare och anvandningen
av andra styrmedel som alternativ till forfattningar ska dka. Malet &r att avveckla onodig re-
glering och att den administrativa bordan ska bli ldttare. Regeringen har dven som mal att digi-
talisera den offentliga servicen samt att géra den service forvaltningen tillhandahéller smidig
och kundorienterad.

Det finns 13 nérings-, trafik- och miljocentraler. Deras myndighetsverksamhet inom miljomi-
nisteriets verksamhetsomrade hanfor sig 1 nuldget i huvudsak till tillsynen 6ver miljétillstand,
planeringen av markanvéndningen, frimjandet av naturvirden och bevakningen av det all-
ménna bésta. Nérings-, trafik- och miljocentralernas verksamhet inom miljdansvarsomréadet
regleras genom cirka 50 olika forfattningar, av vilka 90 procent baserar sig pad genomforandet
av Europeiska unionens réttsakter.

Nérings-, trafik- och miljocentralernas personal har under de senaste dren minskat till f6ljd av
bade uppsédgningar och pensioneringar. Inom miljoansvarsomradet pensioneras under tidspe-
rioden 2015 till 2019 cirka 123 personer. Vid ingéngen av 2015 motsvarade antalet anstéllda
cirka 797 arsverken och vid ingéngen av 2019 motsvarar antalet uppskattningsvis 527 arsver-
ken. Utan nya rekryteringar uppgar minskningen av antalet anstéllda till cirka 28 procent.
Hosten 2014 bestdmde statsminister Jyrki Katainens regering att antalet anstdllda inom milj6-
ansvarsomradet fore 2019 ska minskas med 15 procent fran nuvarande.

Behovet av att minska antalet anstdllda samt pensioneringarna som fordelas ojamnt pa de
olika regionerna gor det svart for nérings-, trafik- och miljécentralerna att klara av sina nuva-
rande lagstadgade uppgifter. Miljoministeriet borjade varen 2015 bereda anpassningsatgirder
som syftar till att det dven i fortsdttningen tillhandahalls en sd hogklassig, enhetlig, effektiv
och verkningsfull miljéférvaltning som mojligt trots de allt knappare resurserna. Det viktig-
aste séttet att anpassa de administrativa uppgifterna ér att i mojligaste mén gora regleringen
lattare och att reformera verksamhetssétten.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
Utmérkning av granserna for naturskyddsomréden

I 21 § 1 naturvéardslagen (1096/1996) foreskrivs det om bestimning och utméirkning av grin-
serna for naturskyddsomraden. Bestimmelser om bildande till fastighet av ett naturskyddsom-
rade finns enligt 1 mom. i1 fastighetsbildningslagen (554/1995). Enligt 2 mom. ska natur-
skyddsomrédet klart och tydligt mérkas ut i terringen. Nér det géller vattenomraden kan gran-
serna mirkas ut endast pd kartan. Miljoministeriet utfdrdar ndrmare bestimmelser om sétten
att marka ut granserna for naturskyddsomraden. Nér det géller naturskyddsomraden som inrét-
tas pa privatigd mark (nedan privata naturskyddsomraden) foreskrivs det i lagens 24 § 4
mom. att bestimmelser om utmérkningen av privata naturskyddsomraden finns i tillimpliga
delar i 21 §. En uppgift om inréttande av ett privat naturskyddsomréde ska registreras dven i
fastighetsdatasystemet.
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Nérmare bestimmelser om utmérkningen i terrdngen av grinserna for naturskyddsomraden
finns i miljoministeriets forordning om utmérkning av grénserna for naturskyddsomraden
(53/2008). Enligt forordningen ska grénserna for ett naturskyddsomréde i terrdingen mérkas ut
med skyltar som placeras péd tradstammar pa grénslinjen eller pd stolpar samt med mélade
mérken pé trddstammar eller pa andra landmérken. Grénserna ska mérkas ut s& att man fran
varje skylt eller malat méirke kan se foljande skylt eller mérke. I forordningen foreskrivs det
om vissa undantag fran sitten att mirka ut granserna. Om fridlysningsbestimmelserna for ett
naturskyddsomrade inte uppstiller begransningar for utomstaende personers verksamhet, far
naturskyddsomradet mérkas ut i terringen pé det sétt som omradets dgare eller innehavare an-
ser lampligt. Bestimmelserna i 2 och 3 § i forordningen ska dock i tillimpliga delar iakttas vid
utmérkningen. Om fridlysningsbestimmelserna for tvd eller flera naturskyddsomrdden som
gransar till varandra sammanfaller nér det géller utomstaende personers verksamhet, far gran-
sen mellan omradena markas ut pa det sitt som omradets dgare eller innehavare anser lamp-
ligt, dock med iakttagande i tillimpliga delar av bestimmelserna i 2 och 3 §. Ett naturskydds-
omréade som &r beldget pd en 6 ska mérkas ut pa ett sétt som naturskyddsomradets dgare eller
innehavare anser lampligt, dock s att skyltar placeras pa platser dér batar brukar ligga till.
Skyltarna kan vid behov vara véinda mot batleden.

For utméirkningen av naturskyddsomrdden som inréttats i omraden som tillhdr staten svarar
omradets innehavare, dvs. Forststyrelsen. Néarings-, trafik- och miljocentralen svarar for ut-
mérkningen av naturskyddsomraden i omraden som tillhor enskilda, och i beslutet om inrét-
tande av naturskyddsomrédet ingér i regel bestimmelser om detta. Narings-, trafik- och miljo-
centralerna har under de senaste &ren l4tit ocksé sakkunniga utanfor forvaltningen utfora ter-
rangarbeten som hanfor sig till utméarkning.

Det som i fastighetsbildningslagen och i fastighetsbildningsférordningen (1189/1996) fore-
skrivs om utmérkning i terrdngen av en fastighetsgréns ska nér griansen for en fastighet mérks
ut i terrdngen iakttas oberoende av bestimmelserna om utmérkning i terréngen i naturvardsla-
gen. Enligt 185 § i fastighetsbildningslagen ska rén till en ny registerenhet bestimmas exakt
och utmirkas pé ett varaktigt sétt i terrdngen. Enligt 2 § 1 mom. 5 punkten i fastighetsregister-
lagen (392/1985) infors 1 fastighetsregistret som fastigheter skyddsomraden som i enlighet
med naturvardslagen eller tidigare gillande lagstiftning har inrdttats pA omraden som tillhor
staten (skyddsomrade). De tekniska kriterier for fastighetsbildning som ska faststéllas for en
skyddsomrédesfastighet som bildats anges i Lantmiteriverkets anvisning. I ett omradde som
tillhor staten infors ett naturskyddsomrade i fastighetsuppgifterna och pé sa sitt i det kart-
material som lantméteriverket forvaltar, efter det att omradet inrdttats och bildats till en
skyddsomréadesfastighet. Naturskyddsomrdden som inrdttats i omraden som tillhdr enskilda
registreras i fastighetsdatasystemet och syns i fastighetsregistret som en begriansning av an-
vindarrattigheterna efter det att beslut om att inrétta ett naturskyddsomréde har fattats. Privata
naturskyddsomraden mérks ut i terringen endast med stod av naturvardslagen.

Enligt naturvardslagens 58 § 1 mom. 1 punkten doms den som avsiktligt eller av oaktsamhet
bryter mot stadganden eller bestimmelser som for att skydda naturen utfardats i denna lag el-
ler med stdd av den skall, om inte gérningen skall bestraffas som naturskyddsbrott, for natur-
skyddsforseelse till boter.

Undantag frén fridlysningsbestimmelserna for privata naturskyddsomraden

I 24 § i naturvéardslagen foreskrivs det om inrdttandet av naturskyddsomraden i omraden som
tillhor enskilda. Privata naturskyddsomraden kan inréttas dven i omraden som tillhér kommu-
ner, forsamlingar, stiftelser, foreningar eller foretag. Enligt 1 mom. kan nérings-, trafik- och
miljocentralen pa markdgarens ansokan eller med hans samtycke inrétta ett naturskyddsom-
rade enligt 10 § 1 mom. 3 punkten i ett omrade som avses i 10 § 2 mom. Nér det provas om
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omradet ska inréttas ska dven andra synpunkter som géller det allmédnna bésta beaktas. Beslu-
tet om att inrétta ett naturskyddsomréade ska enligt 2 mom. i paragrafen innehalla nédvéandiga
bestammelser om skydd av omradets natur och vid behov om dess skotsel. En bestimmelse i
beslutet kan dven forbjuda eller begréinsa ritten att fardas i naturskyddsomrédet eller en del av
det, om detta krdvs for att bevara djurlivet eller vixtlivet. Beslut om att inrdtta ett natur-
skyddsomréde far inte meddelas, om inte markdgaren och nirings-, trafik- och miljocentralen
har kommit verens om fridlysningsbestimmelserna och om erséttningar som géller omradet.

Enligt 27 § 1 mom. i naturvirdslagen kan nérings-, trafik- och miljocentralen pa ansdkan av
omrédets dgare eller den som har intresse i saken eller pa forslag av miljoministeriet helt eller
delvis hdva skyddet av ett privatigt omrade eller lindra fridlysningsbestimmelserna, om om-
radets naturvarden har minskat visentligt eller om fridlysningen av omradet star i viagen for ett
projekt eller en plan av ytterst stort allmént intresse.

I naturvardslagen finns inga bestimmelser om hur undantag kan gors fran fridlysningsbe-
stimmelserna for privata naturskyddsomraden. Undantag har i praktiken baserat sig pa en be-
stimmelse som tagits in i beslutet om inrdttande av ett naturskyddsomrade, och enligt vilken
undantag i enskilda fall 4r mojligt med tillstind av den myndighet som beslutat om skydd av
omradet. I gamla beslut som géller privata naturskyddsomraden och som utfirdats fore den
gillande naturvardslagen konstateras det att undantag fran fridlysningsbestimmelserna far go-
ras med tillstdnd av statens naturskyddsinspektor.

Enligt 76 § 1 mom. i naturvardsslagen upphdvdes genom naturvérdslagen lagen om natur-
skydd, som utfirdades 1923 (71/1923, nedan den gamla lagen om naturskydd) jamte dndring-
ar. Enligt 76 § 2 mom. forblir forfattningar och beslut som géller inrdttande av naturskydds-
omraden som inrdttats innan denna lag trader i kraft géllande. Aven de fridlysningsstadganden
och fridlysningsbestimmelser som utférdats med stod av dem forblir géllande, sdvida de inte
dndras eller upphévs sérskilt. I gamla beslut som géller privata naturskyddsomréden och som
utfardats fore den gillande naturvardslagen konstateras det att undantag fran fridlysningsbe-
stimmelserna far goras med tillstind av statens naturskyddsinspektor.

Enligt ikrafttradandebestammelsen i en dndring (672/1991) av den gamla lagen om naturskydd
beviljar lansstyrelsen undantag fran fredningsbestimmelser som géller skyddsomrdden vilka
innan denna lag tréder i kraft har inréttats genom lénsstyrelsens beslut. Rétten att bevilja un-
dantag frén de gamla fredningsbestimmelserna for privata skyddsomraden overfordes 1991

enom denna ikrafttrddandebestimmelse fran statens miljoskyddsinspektor till lansstyrelsen.

r 1996 nir lagen om naturskydd reformerades och blev naturvardslagen upphdvdes den
gamla lagen om naturskydd, jadmte dndringar. Det foreskrivs i samband med detta inte sérskilt
om rétten att bevilja undantag fran fridlysningsbestimmelserna for privata skyddsomraden
som inréttats innan lagens ikrafttrddande, och ikrafttradandebestdmmelsen fran lagdndringen
1991 forblev inte uttryckligen i kraft.

Forfarande for avgransning av en foroknings- eller rastplats for flygekorrar

Flygekorrar ar en art som ndmns i bilaga Il och IV (a) till rddets direktiv 92/43/EEG om beva-
rande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter (habitatdirektivet). Bestimmelser om skydd av
de arter som avses 1 bilaga IV (a) till habitatdirektivet finns i1 direktivets artikel 12, enligt vil-
ken medlemsstaterna ska vidta nédvandiga atgdrder for inforande av ett strikt skyddssystem i
det naturliga utbredningsomradet for djurarterna, med forbud mot a) att avsiktligt fanga eller
doda exemplar av dessa arter i naturen, oavsett hur detta gors, b) att avsiktligt stora dessa ar-
ter, sérskilt under deras parnings-, uppfodnings-, dvervintrings- och flyttningsperioder, c) att
avsiktligt forstora eller samla in 4gg i naturen, och d) att skada eller forstora parningsplatser
eller rastplatser.
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Habitatdirektivet har i friga om artikel 12 genomforts nationellt genom 38, 39 och 49 § i na-
turvardslagen. Flygekorren ar enligt 38 § 1 mom. en fridlyst art i Finland. Enligt 39 § i natur-
vardslagen &r det 1 frdga om individer som hor till de fridlysta djurarterna forbjudet att 1) av-
siktligt doda eller fanga dem, 2) ta bon samt égg och individer i andra utvecklingsstadier, att
flytta dem eller att avsiktligt skada dem pé ndgot annat sitt, och 3) avsiktligt stdra dem, i syn-
nerhet under forokningstiden, pa viktiga rastplatser under flyttningen eller pa platser som an-
nars &r viktiga under deras livscykel. Bestimmelser om flygekorrar finns ocksé i 49 § i natur-
vardslagen, och enligt 1 mom. i den paragrafen &r det forbjudet att forstéra och forsamra plat-
ser dér individer av de djurarter som ndmns i bilaga [V (a) till habitatdirektivet forokar sig och
rastar. Enligt 3 mom. kan nérings-, trafik- och miljocentralen i enstaka fall ge tillstand att av-
vika fran forbudet i 1 mom. pa de grunder som nédmns i artikel 16.1 i habitatdirektivet.

1 72 a § i naturvardslagen foreskrivs det om forfarande vid anmélan om flygekorrar. Nar na-
rings-, trafik- och miljocentralen har fatt en anmélan enligt 14 b § i skogslagen (1093/1996)
fran skogscentralen ska den vidta atgirder for att bestimma léaget for en foroknings- eller rast-
plats for flygekorrar och villkoren for tilldten skogsbehandling. Nérings-, trafik- och miljécen-
tralen ska ge sitt beslut i drendet utan drojsmal efter att anmélan har fnkommit fran skogscen-
tralen.

Bestimmelsen togs in i lagen i samband med en dndring av naturvardslagen (553/2004), var-
vid uttrycket “klart identifierbara”, som begrinsade tillimpningen av direktivet, stroks i 49 §
1 mom. Andringen baserade sig pé det dvervakningsforfarande som Europeiska kommission-
en hade satt i gang mot Finland och som géllde skydd av foroknings- och rastplatserna for fly-
gekorrar. Avsikten med 72 a §, som da fogades till lagen, var att sidkerstidlla markégarens rétts-
skydd, och bestimmelsen hanfor sig inte direkt till genomforandet av artiklarna i habitatdirek-
tivet. Ett motsvarande forfarande for avgransning av foroknings- och rastplatser foreskrivs inte
for de andra arter som nédmns i bilaga IV (a) till habitatdirektivet, och inte heller i fraga om
flygekorrar géller forfarandet annan verksamhet dn anvéndning av skog.

I naturvardslagens 53 §, som géller statens ersittningsskyldighet, anges det att om ett i 49 § 1
mom. foreskrivet forbud orsakar fastighetsdgaren eller innehavaren av en sarskild réttighet be-
tydelsefull oldgenhet, har han rétt att av staten fa full ersittning for denna. Ersdttningsskyldig-
het uppkommer inte forrén dgaren med stod av 49 § 3 mom. har ansokt om tillstdnd att fa av-
vika fran forbudet och ansokan har avslagits. Om det ar uppenbart att forutsittningar for bevil-
jande av tillstdind saknas kan forrdttningen for att bestimma erséttningen inledas utan till-
standsansokan. Rétten att fi ersdttning for oldgenheter som orsakas av foroknings- eller rast-
platser for flygekorrar ar inte kopplad till det beslut om avgriansning som avses i 72 a § i na-
turvéardslagen.

Enligt naturvardslagens 58 § 3 mom., som giller naturskyddsforseelser, doms for natur-
skyddsforseelse ocksé den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet utan laglig rétt forstor el-
ler forsdmrar platser dér individer av de djurarter som nédmns i bilaga IV (a) till habitatdirekti-
vet forokar sig och rastar. Troskeln for straftbarhet dr saledes hogre for Gvertrddelser av for-
budet dn for andra garningar som ar straffbara som naturskyddsforseelser, eftersom oaktsam-
heten ska vara grov.

Forfarandet for avgransning av foroknings- eller rastplatser for flygekorrar har néra samband
med regleringen av anvéndningen av skog enligt skogslagen. Enligt skogslagen dr anvéndning
av skog 1 huvudsak en anmalningspliktig atgard. Enligt 14 § i skogslagen ska markagaren den
som innehar besittningsritten eller ndgon annan séddan sirskild réttighet eller ndgon som denne
befullmiktigat till skogscentralen 1&mna in en anmélan om anvéndning av skog infor en pa
behandlingsomradet planerad bestandsvardande avverkning, fornyelseavverkning, avverkning
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till foljd av skogsskada och annan avverkning och om behandling av sérskilt viktiga livsmil-
joer som avses i 10 § 2 mom.

Anmilan om anvéndning av skog anses ha blivit inldmnad till skogscentralen d& den har in-
kommit till ndgot av centralens verksamhetsstillen eller nir den eller motsvarande uppgifter
har getts in till ndgon av centralens anstillda. Anmailan ska kontrolleras innan &tgirden vidtas,
om avverkningsséttet eller behandlingsomradet fordndras betydligt i forhallande till vad som
uppgetts tidigare. Anmaélan kan avse flera behandlingsomraden. Anmalan ska ges in senast tio
dagar och tidigast tre &r innan avverkningen eller dtgérden inleds.

I 14 b § i skogslagen finns en specialbestimmelse som géller forfarande vid anmélan om fly-
gekorrar. Bestimmelsen fogades till skogslagen i samband med att forfarandebestimmelsen
om flygekorrar togs in i 72 a § 1 naturvardslagen 2004. I 14 b § i skogslagen anges foljande:
géller den anmilan om anvindning av skog som kommit in till skogscentralen en sddan plats
pa vilken flygekorrar forokar sig och rastar och som ndmns i en handling som nérings-, trafik-
och miljocentralen tillstéllt skogscentralen, ska skogscentralen omedelbart gora en anmélan
om detta till nérings-, trafik- och miljocentralen och markidgaren samt till den representant for
markdgaren samt den innehavare av avverkningsritten som skogscentralen kénner till.

Geografisk information om féroknings- och rastplatser for flygekorrar har registrerats i data-
systemet Hertta Elidlajit, som forvaltas av miljoforvaltningen, eller i nérings-, trafik- och mil-
jocentralernas egna databaser. Den geografiska informationen overfors regelbundet till skogs-
centralen samt informationstjansten MinSkog.fi som é&r tillgénglig for markédgarna och akto-
rerna inom skogsbranschen.

Ett forfarande i enlighet med 14 b § 1 skogslagen och 72 a § i1 naturvardslagen inleds nér
skogscentralen fir en anmélan om anvéndning av skog som géller en foroknings- eller rast-
plats for flygekorrar som ndmns i en handling som milj6forvaltningen ldmnat in. Skogscen-
tralen meddelar genast nérings-, trafik- och miljocentralen och markédgaren samt den represen-
tant for markdgaren samt den innehavare av avverkningsritten som skogscentralen kénner till
om &rendet. Nérings-, trafik- och miljocentralen vidtar med anledning av anmélan atgérder for
att bestimma laget for en foroknings- eller rastplats for flygekorrar och villkoren for tillaten
skogsbehandling. Detta gors genom att granska kvaliteten pa samt noggrannheten och tid-
punkten for observationsuppgifterna samt genom att bekanta sig med objektet pé kartan. Det
bedoms utifran bakgrundsfakta och den planerade avverkningen om det &r nddvéndigt att ut-
fora en inspektion i terrdngen. Om det ar fraga om bestdndsvardande avverkning eller avverk-
ning av dverstandare eller objektet redan har inspekterats t.ex. pa grund av radgivning som
begérts pa forhand, dr en inspektion i terrdngen inte alltid nodvandig.

Till inspektioner i terrdngen inbjuds markégaren och den som innehar avverkningsrétten. Syf-
tet med en inspektion i terrdngen ér att sdkerstélla huruvida det i omradet fortfarande finns en
foroknings- eller rastplats for flygekorrar som anvinds samt att bestimma eventuella begrins-
ningar i anvéndningen av skog. Vid behov utarbetas det en skriftlig promemoria om inspekt-
ionen i terrdngen som delges deltagarna. Efter detta bereds ett beslut i enlighet med 72 a § i
vilket det antingen foreslas granser for en foroknings- eller rastplats och vilka forbindelser
som ska bevaras samt begridnsningar i skogsbehandlingen, eller konstateras att det inte ar friga
om en foroknings- eller rastplats som anvinds och att anvdndningen av skog inte behover be-
gransas. Beslutet sdnds mot mottagningsbevis till markdgaren och den som innehar avverk-
ningsritten samt delges kommunen, skogscentralen, den lokala skogsvardsforeningen, natur-
skyddsforeningen och naturskyddsdistrikten samt vid behov andra aktdrer som &drendet géller.

2.2 Bedomning av nuliiget
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Utmaérkning av grianserna for naturskyddsomraden

I de naturskyddsomréden som tillhor staten genomfors utmérkningen i terrdngen i enlighet
med naturvéardslagen forst efter fastighetsbildningen. Efter det att en forfattning utfardats bil-
das ett naturskyddsomrade till en fastighet i enlighet med fastighetsbildningslagen, och i sam-
band med detta gas ran upp och maérks ut i terringen. Utmarkningen i terrangen enligt natur-
véardslagen av statens naturskyddsomraden motsvarar i nuléget inte kraven enligt lagstiftning-
en. Nér det giller nationalparker och naturreservat ar utméirkningen i terrdngen till en del &ver
20 ar gammal och bor fornyas. Enligt Forststyrelsens bedomning uppgar behovet av att fornya
nationalparkernas och naturreservatens gréanser till ssammanlagt 6ver 7 000 kilometer. Utmaérk-
ningsbehovet dr &nnu storre ndr det giller andra naturskyddsomréden som finns pa statens
mark. Av de omraden som staten forvarvat for skyddsiandamal kommer under de ndrmaste
aren att inrdttas cirka 700 nya naturskyddsomraden. Den totala lingden pa den grins for dessa
skyddsomréaden och tidigare inrdttade skyddsomraden som ska mérkas ut i terringen beréknas
uppga till sammanlagt cirka 30 000 kilometer.

Det har inrdttats sammanlagt nastan 10 000 privata naturskyddsomraden. Typiskt for de pri-
vata naturskyddsomradena dr att de dr sma, 1 genomsnitt cirka 30 hektar, och att de géller i
huvudsak endast en fastighet. Enligt uppgifterna for 2015 fran nérings-, trafik- och miljécen-
tralerna har sammanlagt cirka 4 700 privata skyddsomrdden mérkts ut i terrdngen och i ge-
nomsnitt 75 procent av utmérkningarna i terrdngen ér aktuella. Det finns sammanlagt cirka
5 500 privata naturskyddsomréden som inte dr utmérkta och deras sammanriknade grénslinje
berdknas uppga till cirka 8 000 kilometer. P4 grund av resursldget vid néirings-, trafik- och
miljocentralerna kan utmérkningen i terringen av de privata naturskyddsomradena inte under
de ndrmaste &ren fas att motsvara kraven enligt den gillande lagstiftningen. Nérings-, trafik-
och milj6centralerna har numera just ingen personal som skdter operativa uppgifter, vilket in-
nebér att utmérkningen av privata skyddsomréden i praktiken méste skdtas genom utléggning
pa entreprenad.

Att 1 enlighet med naturvardslagen och miljoministeriets forordning om utmérkning av grén-
serna for naturskyddsomraden mérka ut granser i naturskyddsomrade i terrdngen med hjalp av
mélade mérken, skyltar och stolpar kostar nir det giller naturskyddsomraden som tillhor sta-
ten i genomsnitt cirka 200-250 euro/km. Att méarka ut privata naturskyddsomraden kostar i
genomsnitt 400—500 euro/km. I kostnaderna ingér utdver sjélva utmérkningen i terréngen dven
att informera markégaren om utmérkningen, att utarbeta en plan for utmérkning samt utmark-
ningsmaterialen. Nar det giller privata naturskyddsomraden dr utmérkningen per objekt dyrare
an nar det giller statens skyddsomraden, eftersom privata skyddsomraden vanligen &r mindre
till ytan och ofta dr mindre atkomliga.

Undantag frén fridlysningsbestimmelserna for privata naturskyddsomréden

Undantag fran fridlysningsbestimmelserna for privata naturskyddsomraden har i praktiken
beviljats ett skyddsomrades markdgare och vissa utomstaende aktorer. Markdgare har beviljats
undantagstillstand t.ex. for undanréjande av stormskadade trad eller farliga rotskadade trad i
omréaden dér fridlysningsbestdmmelserna i ovrigt forbjuder all slags skogsbehandling. Dessu-
tom har olika konstruktioner som betjdnar besdkare kunnat f4 undantagstillstand fran byggfor-
bud. For att de skotselplaner som ska utarbetas for privata naturskyddsomraden ska kunna ge-
nomforas kan det ockséd krdvas undantag fran fridlysningsbestimmelserna. Dessutom har det
for skyddsomréaden beviljats tillstand for forskning och inventering som géller arterna i omra-
dena. For naturskyddsomraden som finns i skdrgérden har det i anslutning till uppféljningar av
figelbestdnd som genomfors under figlarnas hickningstid beviljats undantagstillstdnd fran
forbudet mot att stiga i land. Dessutom har myndigheter som upprétthéller farleder kunnat be-
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viljas tillstand att genomfora muddring trots forbudet mot att dndra pa eller grava upp marken
i ett vattenomrade som hor till ett naturskyddsomréde.

Efter ikrafttridandet av naturvérdslagen har lagstiftningen tolkats s& att miljoministeriet i
egenskap av naturskyddsinspektor har rétt att bevilja undantag nir det géller privata skydds-
omraden som har inréttats fore 1991. Nér det géller privata skyddsomraden som inrittats efter
1991 har nérings-, trafik- och miljocentralen i nuldget ritt att bevilja undantag.

Det finns sammanlagt 883 gamla privata skyddsomrédden som har inrdttats fore 1991. I ge-
nomsnitt 10 ansdkningar om undantag frén fridlysningsbestimmelserna har &rligen l&dmnats in
till miljoministeriet i friga om dessa gamla skyddsomraden. Behandlingen av anskningarna
har érligen orsakat ministeriet en genomsnittlig arbetsméngd motsvarande 0,7 manadsverken.
Att rétten att bevilja undantag delas pa tva olika myndigheter har orsakat oklarhet med tanke
pa sokandena och myndigheterna. Det vore dndamalsenligt att ritten att och forutsédttningarna
for att bevilja undantag ar enhetliga for alla privata naturskyddsomraden.

Forfarande for avgriansning av en foroknings- eller rastplats for flygekorrar

Beredningen av beslut om avgransning enligt 72 a §, som géller foroknings- eller rastplatser
for flygekorrar, medfor for nérings-, trafik- och miljocentralerna per beslut en arbetsméngd
som motsvarar cirka 1,5 - 3 dagsverken. Ar 2014 var nirings-, trafik- och miljdcentralernas
sammanréiknade arbetsinsats for denna uppgift cirka 4,5 arsverken. Den inspektion i terréngen
som beredningen av beslut om avgrinsning i regel kraver medfor dessutom resekostnader och
andra kostnader.

De beslut om avgransning som nérings-, trafik- och miljocentralerna fattat har under den tid
bestimmelsen varit i kraft gillt sammanlagt uppskattningsvis 1 - 2 procent av flygekorrarna i
Finland, och en &nnu mindre andel av artens alla foroknings- och rastplatser. Ar 2014 fattade
nérings-, trafik- och miljocentralerna sammanlagt 512 beslut om avgriansning, och 2013 fatta-
des sammanlagt 477 beslut. Ar 2014 var mer #n 60 procent av besluten som fattades sddana
dér anvandningen av skog inte behovde begransas fran den plan som lades fram i anmdlan.

Ar 2014 har Finlands skogscentral gjort 722 anmélningar enligt 14 b § i skogslagen om att en
anmilan om anviindning av skog giller en foroknings- eller rastplats for flygekorrar. Ar 2013
gjordes 668 motsvarande anmélningar. Under den tid bestimmelsen varit i kraft har mindre dn
en procent av alla anmélningar om anvindning av skog som inkommit till skogscentralen géllt
sadana foroknings- eller rastplatser for flygekorrar som nérings-, trafik- och miljocentralen
meddelat skogscentralen om.

Enligt 72 a § 1 naturvardslagen ska nérings-, trafik- och miljocentralen ge sitt beslut utan
dr6jsmal, och i forarbetet till lagen har som mal ndmnts en behandlingstid pa 30 dagar. Det &r
i praktiken inte mdjligt att utfiarda ett beslut inom denna tid. Enligt hdgsta forvaltningsdomsto-
lens réttspraxis (avgorande 30.12.2011, liggare 3984) ska nér ett beslut bereds forfarandena
enligt 6 kap. i forvaltningslagen (434/2003) iakttas vid utredning av drenden och hérande av
parter. Nér det giéller den totala lingden pé ett forfarande ska dessutom besvérstiden pa 30
dygn for ett avgransningsbeslut samt tiden for ett eventuellt fullfoljdsforfarande beaktas.

Ar 2006 beriiknades flygekorrbestdndet i Finland uppga till cirka 143 000 honor, dvs. cirka
286 000 individer, av vilka alla har flera foroknings- och rastplatser inom sitt levnadsomrade.
Av dessa platser har endast en liten del omfattats av forfarandet for avgrdnsning och 1 forhal-
lande till flygekorrbestandets storlek har endast mycket f& foroknings- och rastplatser avgrin-
sats genom ett myndighetsbeslut. P& basis av uppfoljningen uppvisar flygekorrbestdndet som
helhet en tillbakagang, men det finns ocksé stora lokala skillnader 1 bestdndstdtheten samt ut-
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vecklingsriktningen. Forfarandet for avgrinsning av foroknings- eller rastplatser berdknas inte
ha ndgon betydelse for utvecklingen av artbestandet, utan pa det inverkar framfor allt mer om-
fattande éndringar av landskapet.

I den senaste bedomningen av hotade arter som gjordes 2010 bedémdes flygekorren vara ho-
tad pa grund av att bestandet hade minskat. Bedomningen av hotade arter haller nér det giller
ddggdjur pa att uppdateras och en ny bedomning blir klar i bérjan av 2016. I rapporten om ge-
nomforandet av EU:s habitatdirektiv fran 2007-2012 bedémdes skyddsnivan for flygekorren
vara ogynnsam. Bedomningen baserade sig pa savil utvecklingen av bestandet, dndringarna i
livsmiljon som utsikterna under den ndrmaste framtiden, som var ogynnsamma. Nér det géllde
bidragande faktorer i beddmningen beddmdes artens utbredning vara gynnsam.

Det ér enligt lag forbjudet att forstora eller forsdmra foroknings- eller rastplatser oberoende av
beslut om avgriansning. Forfarandet for avgransning omfattar endast de foroknings- och rast-
platser som det finns uppgifter om i miljoférvaltningens datasystem och som en anmélan om
anvindning av skog giller. Enligt lag ska trots detta ocks& andra foroknings- och rastplatser
som markédgaren eller den som innehar avverkningsrétten kidnner till eller har observerat beva-
ras. I nuldget har det i miljoforvaltningens system Hertta Elidlajit registrerats cirka 21 500 exi-
sterande platser déar flygekorrar observerats, och alla dessa platser ar inte foroknings- eller
rastplatser. Foroknings- eller rastplatsernas lage dndras med tiden ocksa pa naturlig vag, vilket
efter hand innebar att de registrerade uppgifternas exakthet och tillforlitlighet forsdmras.

Effekten av forfarandet for avgrinsning har forsdmrats utdver av dess ringa omfattning dven
av faktumet att en avgransning dr omrades- och tidsméssigt bunden till en anmilan om an-
vandning av skog, och att den naturliga variationen i artens forekomst inte i tillricklig grad
kan beaktas genom forfarandet. Det praktiska genomforandet av forfarandet for avgransning
forsvaras dessutom av hur arstiden och véderforhéllandena inverkar pé artens observerbarhet.
Besluten som giller faststéllande av en foroknings- eller rastplats har kunnat leda till rétte-
géngar som pagér i aratal, och under denna tid har flygekorren de facto redan helt eller delvis
flyttat till ett annat omrade. Med beaktande av avgransningsforfarandets faktiska effekt pa
skyddsnivan for flygekorrar, belastar forfarandet oproportionerligt mycket nérings-, trafik-
och miljocentralens personal som arbetar med artskydd, och minskar saledes resurserna for
andra uppgifter. Skyddet av flygekorrar i ett skogsanvéndningsobjekt har inte heller slutgiltigt
kunnat avgdras genom ett beslut enligt 72 a § 1 naturvéardslagen, eftersom forbudet enligt 49 §
géller oberoende av beslutet.

3 Milsittning och de viktigaste forslagen

Propositionens huvudsakliga syfte &r att anpassa ndrings-, trafik- och miljocentralernas
lagstadgade uppgifter till de tillgdngliga personalresurserna utan att naturskyddets myndig-
hetsuppgifter blir mindre effektiva. Mélet ér i enlighet med regeringsprogrammet ocksé att
avveckla onddig reglering och att den administrativa bordan ska bli lattare.

Syftet med forslaget som géller utmérkningen av grénserna for naturskyddsomraden &r att sér-
skilt for nérings-, trafik- och miljocentralernas del underldtta och minska myndighetsarbetet i
anslutning till utmarkmngen 1 terrdngen av naturskyddsomréden. Aven behoven av att mérka
ut nya naturskyddsomraden som inréttas i omrdden som tillhor staten och att fornya gamla ut-
mérkningar kommer att medfora betydande merkostnader for staten under de ndrmaste aren. I
samband med att kraven pa utmérkningen i terringen mildras ska specialbehoven i anslutning
till anvéndningen av naturskyddsomraden och skyddsmaélen beaktas dven i fortsattningen. Nar
det géller nationalparker och naturreservat éndras inte kraven pé hur de mérks ut i terrdngen.
Utmérkningen i terréingen av andra statsdigda och privata naturskyddsomréden slopas i en del
av omradena.
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Undantag fran fridlysningsbestimmelserna for privata naturskyddsomréden och rétten att be-
vilja undantag fortydligas. I nuldget har miljoministeriet ratt att bevilja undantag nér det géiller
gamla privata skyddsomréden. Inom statsradet har utvecklingen under de senaste aren gatt i
riktning mot att myndighetsuppgifter 6verfors frdn ministerieniva till den lagre férvaltningen.
Forslaget syftar till att rédtten att bevilja undantag ska koncentreras till regionalforvaltningen
nar det géller alla privata skyddsomraden, vilket motsvarar den allménna utvecklingen. Samti-
digt fogas till lagen en bestimmelse som géller forutsittningarna for undantag.

Det forfarande for avgransning av foroknings- och rastplatser for flygekorrar i anslutning till
skogsbehandling som avses i 72 a § i naturvéardslagen slopas. Forbudet mot att forstora eller
forsdmra foroknings- eller rastplatser for flygekorrar géller enligt 49 § 1 mom. i naturvardsla-
gen trots ett beslut om avgrinsning, vilket innebér att forslaget inte har nagra direkta konse-
kvenser for skyldigheterna att skydda arten eller for artens skyddsniva. Narings-, trafik- och
miljocentralen dr dven i fortsédttningen skyldig att erbjuda raddgivning i ett drende.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget till dndring av utmérkningen i terrdngen av naturskyddsomréden har inga konse-
kvenser for foretagens eller enskildas ekonomiska stéllning. Forslaget kan ha indirekta posi-
tiva ekonomiska konsekvenser for foretagen, om utmérkningen i terrdngen ldggs ut pé sak-
kunniga utanfor forvaltningen.

Forslaget som géller undantag fran fridlysningsbestimmelserna for privata skyddsomraden be-
raknas inte ha ndgra ekonomiska konsekvenser for medborgarna eller foretagen, eftersom énd-
ringen i praktiken géller endast 6verforing av myndigheternas behorighet. Forutsittningarna
for att ansoka om undantag och for att beviljas undantag fortydligas néir det i lag foreskrivs om
drendet.

Slopandet av forfarandet for avgransning av foroknings- eller rastplatser for flygekorrar be-
riknas inte ha nagra direkta ekonomiska konsekvenser for enskilda markégare eller foretag.
Forbudet mot att forstora eller forsdmra en foroknings- eller rastplats dr lagstadgat och géller
pa samma sétt som i nuléget. Ocksa ersittningsbestimmelsen i1 naturvérdslagen kvarstér ofor-
andrad, dvs. det dr dven i fortsdttningen mojligt att fa full erséttning av staten for de betydande
oldgenheter som forbudet orsakar.

Arbetsméngden for den instans som svarar for anvidndningen av skog kan i ndgon mén o6ka.
Att foroknings- eller rastplatser for flygekorrar bevaras i ett skogsanvéndningsobjekt ska be-
aktas i det inledande skedet av planeringen av avverkningen sérskilt i situationer dér skogsan-
vandningsobjektet dr foremal for flera utméarkningar av foroknings- eller rastplatser. Att forfa-
randet for avgransning slopas kan dock snabba upp genomférandet av en avverkning, i och
med att nérings-, trafik- och miljocentralens beslut inte behover inviantas. Slopandet av be-
slutsforfarandet kan ocksé minska antalet inspektioner i terrdngen pa ett avverkningsobjekt,
vilket kan innebéra besparingar for aktdrerna inom skogsbranschen och markigarna.

Slopandet av beslutsforfarandet kan dtminstone i borjan 6ka markdgarnas intresse for att an-
soka om ersittning enligt 53 § 1 naturvardslagen for betydelsefull oldgenhet som orsakas av
forbudet mot att forsdmra eller forstora en foroknings- eller rastplats for flygekorrar. De eko-
nomiska konsekvenserna for staten berdknas dock bli tdmligen ringa. Under den tid lagen har
varit 1 kraft har det frdn och med 2004 betalats erséttning endast i enskilda fall och ersittning-
arnas storlek har sammanlagt uppgétt till nagra tio tusentals euro.
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4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Genom forslaget till dndring av utmérkningen i terrdngen av naturskyddsomraden minskas
myndighetsuppgifterna, eftersom utmérkningen i terrdngen slopas helt i en del av natur-
skyddsomrédena. Nar det géller andra statsdgda naturskyddsomréden innebér dndringen att de
kidnda behoven av utmirkning i terrdngen sjunker till cirka en femtedel, dvs. av de nuvarande
de nuvarande cirka 30 000 kilometrarna till cirka 6 000 kilometer. Utmérkningen i terrdngen
av skyddsomraden som finns i omraden som tillhor staten orsakar en kostnad pa i genomsnitt
cirka 250 euro per kilometer. Till foljd av dndringen kan besparingen i kostnaderna for ut-
mérkning uppga till néstan sex miljoner euro.

Nar det géller privata naturskyddsomraden innebér dndringsforslaget att behovet av utmaérk-
ning av skyddsomraden sjunker till cirka en tiondel av de nuvarande cirka 8 000 kilometrarna,
dvs. till mindre dn 800 kilometer. Utmérkningen i terrdngen av privata naturskyddsomraden
orsakar en kostnad pa i genomsnitt 400 - 500 euro per kilometer. Besparingen i kostnaderna
for utmérkning kan saledes uppgé till néstan tre miljoner euro nér det géller privata natur-
skyddsomréden. En bedémning av de exakta konsekvenserna forsvéras av att situationen nér
det géller utméarkning varierar mycket inom de olika nérings-, trafik- och miljdcentralernas
verksamhetsomraden. En del av centralerna har kunnat halla utmérkningen i terrdngen uppda-
terad med stod av separat projektfinansiering, medan en del har varit tvungna att pa grund av
brist pé resurser néstan helt lata bli att uppdatera utméarkningen. Nuldget, dir verkstélligheten
av lagen inte kan genomforas i praktlken ar inte onskvért. Den foreslagna dndringen innebér
att myndighetskostnaderna minskar &ven i framtiden, nér det blir aktuellt att fornya utmérk-
ningen i terrdngen av gamla skyddsomraden.

Forslaget om undantag fran fridlysningsbestimmelserna for privata skyddsomraden syftar nar
det géller naturskyddsomréiden som inrittats fore 1991 till att behorigheten ska dverforas fran
miljoministeriet till nérings-, trafik- och mlljocentralerna Detta innebér vid miljoministeriet
en minskning som motsvarar en arbetsméngd pé cirka 0,7 manadsverken. Denna arbetsméngd
fordelas i fortsdttningen pa de regionala nirings-, trafik- och miljocentralerna enligt antalet
ansdkningar om undantag frén fridlysningsbestimmelserna for naturskyddsomréiden som finns
inom centralernas verksamhetsomrdden. Med beaktande av att ndrings-, trafik- och miljécen-
tralerna redan nu har motsvarande uppgift nér det géller privata naturskyddsomraden som in-
rdttats senare, dr uppgiften inte ny och dkningen av arbetsméngden for enskilda nérings-, tra-
fik- och milj(’icentraler ar sannolikt ringa.

Att beslut om avgrinsning av foroknings- eller rastplatser for flygekorrar slopas innebér att de
administrativa forfarandena samt nérings-, trafik- och miljocentralernas arbetsméngd i forhal-
lande till anvandmngen av skog minskar. Vid nérings-, trafik- och miljocentralerna har det
under de senaste aren for beslut om avgrénsning arligen anvénts personalresurser som motsva-
rar cirka 4,5 &rsverken. Forslagets totala konsekvenser for myndigheternas arbetsméngd blir
Atminstone i borjan mindre 4n detta, eftersom nérings-, trafik- och miljocentralerna fortfarande
ar skyldiga att ge rdd om hur foréknings- eller rastplatser ska beaktas i omraden som anvands
for skogsbruk. Dessutom ska det satsas mer pa tillgdngligheten, exaktheten och aktualiteten i
fraga om geografisk information som géller foroknings- och rastplatser.

Andringen beriknas till en bérjan 6ka nirings-, trafik- och miljdcentralernas radgivningsupp-
gifter. Behovet av radgivning och inspektioner i terrdngen minskar sannolikt gradvis, i takt
med att kunnandet bland aktorerna inom skogsbranschen Okar och verksamhetssitten etable-
ras. Andrmgen kan dock dven innebéra att nérings-, trafik- och miljocentralernas arbetsmangd
oOkar nér det géller tillsynen i efterhand. Den storsta minskningen i arbetsméngden vid nérings-

, trafik- och miljocentralerna foljer av att det inte ldngre fattas forvaltningsbeslut om villkoren
for tillaten skogsbehandling. Detta beréknas pé l&ng sikt innebéra att arbetsméngden halveras.
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Forslaget berdknas till en borjan kunna paverka dven polisens och dklagarens arbetsmiangd om
tyngdpunkten i myndighetstillsynen flyttas fran forhandstillsyn till tillsyn i efterhand.

Skogscentralens anmélningsskyldighet enligt 14 b § i skogslagen kvarstar ofoérdndrad, vilket
innebdr att propositionen inte har nagra direkta konsekvenser for skogscentralens arbets-
mingd. Att behov av radgivning okar genast efter lagdndringen kan ocksa leda till att den rad-
givning som skogscentralen ger okar. For att sidkerstilla att aktuell geografisk information
finns tillgénglig kravs det dessutom att praxis for datadverforing utvecklas.

4.3 Konsekvenser for miljon

Forslaget som géller utmérkning i terrdngen av naturskyddsomraden har inga direkta konse-
kvenser for miljon. Nar det géller andra statsdgda naturskyddsomraden och privata natur-
skyddsomréaden kan slopandet av utmérkningen i terrdngen av omradenas granser i vissa situ-
ationer indirekt medfora en 6kad risk for att ett omrades skyddsvérden forsdmras till foljd av
att ett omrades grénser inte dr utmérkta i terringen. Konsekvenserna dr sannolikt ringa i prak-
tiken, eftersom storsta delen av de &tgérder som ér forbjudna i skyddsomradena i vilket fall
som helst kraver tillstind av markdgaren. Begransningar som géller ritten att fardas eller stiga
i land ska i fortsdttningen alltid mérkas ut i terrdngen.

Forslaget som géller undantag frén fridlysningsbestimmelserna for privata skyddsomréden har
inga direkta konsekvenser for miljon. En forutsittning for undantag ska enligt forslaget vara
kravet pa att de syften for vilka omrédet inréttades inte dventyras och detta sikerstéller béttre
an 1 nuldget att undantag inte medfor negativa konsekvenser for miljon.

Andringsforslaget som giller flygekorrar beriknas inte ha nagra direkta konsekvenser for mil-
jon, eftersom forbudet mot att forstora eller forsdmra foroknings- och rastplatser for flygekor-
rar kvarstér oforandrat och platserna dven i fortséttningen ska bevaras i samband med skogs-
behandling. Forslaget kan pa lang sikt ha positiva konsekvenser for miljon, eftersom aktorer-
nas frivilliga ansvar for att bevara artens foroknings- och rastplatser betonas och myndigheter-
nas resurser 1 storre utstrdckning kan riktas till att uppdatera och utoka uppgifterna om flygek-
orrar. I och med dndringen beaktas flygekorren dven i ett tidigare skede vid planeringen av
avverkningar. Andringen kan tillsammans med de olika sitten att odla skog som skogslagen
mdjliggdr medfora att skogsdgarnas instéllning till arten blir mer positiv, och pé sé sitt fraimja
att livsmiljoer som dr gynnsamma for flygekorrar i storre utstrdckning dn i nuléget bildas och
bevaras ocksa i miljoer dér det finns foroknings- eller rastplatser.

Forslaget till andring kan dock dven ha negativa konsekvenser for bevarandet av foroknings-
eller rastplatser, om inte en god tillgéng till radgivning och information om platser dér flygek-
orrar observerats sikerstélls. For att undvika negativa konsekvenserna ska det med hjélp av in-
formation och utbildning ses till att markdgarna och aktorerna &r medvetna om sin utrednings-
skyldighet och redan i det skede da avverkningar planeras kan kontrollera omradets uppgifter
om flygekorrar t.ex. i informationstjansten MinSkog.fi, beddma situationen i terrdngen och vid
behov be om rad.

4.4 Sambhiilleliga konsekvenser

Forslaget om att det till lagen ska fogas en bestimmelse om undantag fran fridlysningsbe-
stimmelserna for privata skyddsomraden innebér i praktiken att besvarsritten for de samman-
slutningar som framjar naturvérden eller miljovarden och som avses i 61 § 3 mom. i natur-
vardslagen utvidgas till undantagsbeslut som fattas med stod av bestimmelsen. Att beslut om
avgransning som giller flygekorrar slopas innebér p& motsvarande sétt att beslut om en anmé-
lan om anvéndning av skog i fortséttningen inte kan &verklagas i fraga om léget for forok-

12



RP 146/2015rd

nings- eller rastplatser for flygekorrar och villkoren for tillaten skogsbehandling. Till denna
del minskar dven de nimnda sammanslutningarnas mojligheter att paverka.

5 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag. I fraga om dndringsforslaget som géller flygek-
orrar har beredningen skett i samarbete med jord- och skogsbruksministeriet. Under bered-
ningen av detta forslag har foljande aktorer horts: Suomen metsidkeskus - Finlands skogscen-
tral, Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK, Maanomistajain Liitto -
Jorddgarnas Forbund r.y., Svenska lantbrukproducenternas centralférbund SLC rf, Skogsindu-
strin rf, Luonto-Liitto ry, Natur och Milj6 rf, Finlands naturskyddsforbund rf och WWF Fin-
land. I beredningen av dndringsforslaget som géller utméarkningen av naturskyddsomraden har
deltagit sakkunniga fran nédrings-, trafik- och miljocentralerna samt Forststyrelsen. Det har
ordnats ett presentations- och diskussionsmote om propositionen. Utlatande om propositionen
har ldmnats av f(’)ljande remissinstanser: jord- och skogsbruksministeriet, justitieministeriet,
finansministeriet, ndrings-, trafik- och miljécentralerna i Sodra Osterbotten, Tavastland, Syd-
ostra Finland, Kajanaland, Birkaland, Norra Karelen, Norra Osterbotten, Norra Savolax och
Nyland, Hogsta forvaltnlngsdomstolen Lantmaterlverket Forststyrelsen Naturresursinstitu-
tet, Naturhistoriska centralmuseet LUOMUS, Suomen metséikeskus - Finlands skogscentral,
Finlands Kommunférbund, Riksaklagardambetet, Centralforbundet for lant- och skogsbruks-
producenter MTK, Maanomistajain Liitto - Jorddgarnas Forbund r.y., Svenska Lantbrukspro-
ducenternas Centralforbund SLC r.f., Skogsindustrin rf, Infra rf, Birdlife Finland rf, Natur och
Miljo, Finlands naturskyddsforbund rf, WWF Finland, Luonnonsuojeluliitto Tapio, Suomen
Latu ry, dr i adm. vetensk. Nina V. Nygren vid Tammerfors universitet och forskarstu-
derandena FM Sanna Mikeldinen och FM Maarit Jokinen vid Helsingfors universitet samt
doktorand Jussi Airaksinen vid Ostra Finlands universitet.

Storsta delen av remissinstanserna understoder att det beslut som géller avgransning av forok-
nings- och rastplatser for flygekorrar slopas. Naturskyddsorganisationerna och huvuddelen av
de forskare som ldmnat ett utlitande motsétter sig dndringen, men anser & andra sidan inte hel-
ler att det nuvarande avgransningsforfarandet fungerar med tanke pa skyddet av arten. Aven
Skogsindustrin forhéller sig avvaktande till forslaget. Motiveringen till propositionen har pre-
ciserats pé basis av utldtandena.

De andringsforslag som géller utmérkning i terréingen av naturskyddsomréden har understotts
i stor utstrackning. Forslaget om utméarkning har pa basis av justitieministeriets utlatande pre-
ciserats och till den straffbestimmelse som géller naturskyddsférseelser har det i anslutning
till utmérkning fogats en begrinsningsbestimmelse om att slé ldger och parkering av motor-
drivna fordon. Forslaget om undantag fran fridlysningsbestimmelserna for privata natur-
skyddsomréden understoddes. Forslagets ordalydelse har preciserats ytterligare.

6 Samband med andra propositioner
Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av 48 kap. i strafflagen

(39/1889) och till vissa lagar som har samband med den (RP 55/2015 rd) ar under behandling
i riksdagen. I propositionen foreslds det att 58 § 1 mom. i naturvéardslagen éndras.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

21 §. Bestdmning och utmdrkning av grdnserna for naturskyddsomrdden. Naturvardslagens
21 § 2 mom. dndras sa att kraven pa utméarkningen i terrdngen av naturskyddsomraden mild-
ras. Dessutom foreskrivs det om mojligheten att 14gga ut utmérkningen i terrdngen pé entre-
prenad till sakkunniga utanfor férvaltningen.

I fraga om nationalparker eller naturreservat ska granserna for omrédet och forbud eller be-
gransningar som med stod av 18 § 2 mom. géller omradet dven i fortsdttningen klart och tyd-
ligt mérkas ut i terrdngen i enlighet med géllande praxis. Ett av syftena med att inrétta nation-
alparker dr ett omrades betydelse som allmédn natursevardhet, att 6ka naturkédnnedomen eller
intresset for naturen. Nationalparkerna anvinds i betydande grad for rekreation och utmaérk-
ningen i terréngen av omrddena tjénar utdver skyddet av ett omrades naturvirden ocksa an-
vindarnas behov. Syftet med att inrdtta naturreservat ér att sékra den naturliga utvecklingen av
ett omrade. Syftet kan ocksé vara vetenskaplig forskning eller undervisning. I naturreservat ar
ritten att firdas och annan aktivitet begrinsad i storre utstrickning &n i andra skyddsomraden.
For att trygga syftena med att inrétta naturreservat ar det nodvéandigt att dven i fortsdttningen
klart och tydligt mérka ut omradena i terrdngen.

Niér det géller Ovriga statsédgda naturskyddsomraden och privata naturskyddsomréden ska ut-
mérkningen i terrdngen slopas i en del av omradena. Bestimmelserna i 21 § 1 den géllande la-
gen giller enligt 24 § 4 mom. dven privatagda naturskyddsomraden. Enligt forslaget ska 6v-
riga naturskyddsomraden markas ut i terrdngen i enlighet med géllande praxis, om omradet
omfattas av ett forbud eller en begrénsning som géller att fardas eller stiga i land och som ba-
serar sig péd beslutet om att inrédtta omradet eller ordningsstadgan for omradet. I sddana omra-
den marks i terrdngen ut bade de yttre granserna for ett omrade och det omrade som begréns-
ningen eller forbudet géller.

Eftersom det enligt 36 § dr forbjudet att sétta upp skyltar med férbud som begrinsar allemans-
ratten och for vars uppséttande det inte finns ndgon lagstadgad grund, ska det i lagen foreskri-
vas om mdjligheten att i terringen mérka ut ocksa andra naturskyddsomriden &n sddana som
omfattas av utmérkningsskyldigheten samt forbud eller begrénsningar som géller omrédet.
Bestimmelsen gor det mojligt att pa frivilliga grunder marka ut omradet, om utmérkningen
tjdnar rekreationen i omradet. P4 motsvarande sdtt mdojliggdér bestimmelsen att marken som
géller andra forbud eller begrinsningar som avses i 18 § 2 mom. sétts upp i ett naturskydds-
omréde, sdsom en skylt som forbjuder att slé ldger, géra upp eld eller att jaga. Nér det géller
vattenomréden kvarstar den géllande bestimmelsen, dvs. omrédden kan &ven i fortséttningen
mérkas ut endast pa kartan.

I en situation dar overtrddelser av fridlysningsbestimmelserna for ett naturskyddsomrade
misstidnks kan dgaren till ett privat skyddsomrade, den som innehar nyttjanderdtten eller den-
nes foretrddare eller ndgon som handlar f6r dennes rikning vanligen inte &beropa forbudsvill-
farelse enligt 4 kap. 2 § i strafflagen, trots att skyddsomrédet inte har mérkts ut i terrdngen.
Betydelsen av skyldigheten att vara omsorgsfull t.ex. i friga om drivning eller jord- och vat-
tenbyggen Okar ndr det giller skyddsomridden som inte marks ut. Aktorerna ska ta reda pa
vilka fridlysningsbestimmelser som eventuellt gédller omradet. Andringen har i regel inte
samma inverkan pa verksamhet inom ramen for allemansritten.

Enligt forslaget ska utméarkningen i terrdngen genom avtal kunna anfortros en privat sakkun-
nig som har sddan kompetens som krévs for uppgiften. I praktiken forutsétter uppgiften lant-
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materiyrkesexamen eller motsvarade yrkesexamen och erfarenhet av motsvarande uppgifter.
Uppgiften kan inte anfortros en privat sakkunnig, om utmérkningen i terringen av grénserna
for ett omréde kraver tolkning av en forfattning eller ett beslut som géller inrdttandet. Detta
avser situationer dir grénsens ldge i terrédngen inte entydigt kan bestimmas utgdende frén den
karta som utgdr bilaga till en forfattning eller ett beslut. I dessa fall ska myndigheten faststéilla
gransens lage i terrdngen eller vid behov justera beslutet om inréttande av ett skyddsomrade sé
att beslutet motsvarar gransens faktiska lage.

I avtalet mellan myndigheten och den privata sakkunniga avtalas om uppgiftens innehéll och
andra angeldgenheter som &r nodvindiga med tanke pé skétseln av uppgiften. I praktiken be-
reder den sakkunniga en genomférandeplan som ska godkdnnas av myndigheten och i vilken
sétten att marka ut respektive skyddsomrade och de material som anvénds vid utmérkningen
specificeras. Myndigheten Overvakar den privata sakkunniga nér denna utfor sina uppgifter.
Pa den sakkunniga tillimpas i denna uppgift bestimmelserna om straffréttsligt tjansteansvar,
eftersom uppgiften innebér utovande av offenthg makt. En persons straffréttsliga ansvar i
uppgiften kunde i praktiken basera sig pa 40 kap. 11 § 5 punkten enligt vilken med person
som utdvar offentlig makt avses den som med stod av lag eller forordning i sin uppgift reellt
ingriper 1 ndgon annans intressen eller rittigheter. Bestimmelser om den sakkunnigas skade-
standsansvar finns i skadestandslagen (412/1974).

Nérmare bestimmelser om sitten att mérka ut granserna for och de forbud och begrénsningar
som giller ett omrade samt om de méirken som ska anvidndas vid utmérkningen ska utfirdas
genom forordning av miljoministeriet. Bestimmelser om hur skyltarna och de mélade mar-
kena som placeras ut i terrdngen ska se ut och hur de ska placeras utfiardas genom férordning.

De foreslagna bestimmelserna om utmarkningen av naturskyddsomréaden ersitter nér de tratt i
kraft ockséd de bestimmelser om utmérkning som finns i fridlysningsbestammelserna for pri-
vata naturskyddsomrdden som redan inréttats samt ndr det giller gamla statsdgda natur-
skyddsomréden de specialbestimmelser om utmérkning som eventuellt finns i forfattningarna
om inréttande.

24 §. Inrdttandet av naturskyddsomrdden. 124 § 1 mom. gors en forfattningsteknisk dndring
genom vilken en bestimmelse fran det géllande 2 mom. dverfors till 1 mom. Enligt bestdm-
melsen fér beslut om att inrétta ett naturskyddsomrade inte meddelas, om inte markédgaren och
nérings-, trafik- och miljocentralen har kommit verens om fridlysningsbestimmelserna och
om ersittningar som géller omradet. Efter denna 6verforing finns alla forutsittningar for inrét-
tande av ett naturskyddsomrade som inrdttas pa ansokan eller med samtycke av markégaren i
1 mom. Det géllande 2 mom. preciseras dessutom sa att det i friga om ett forbud eller en be-
gransning som géller rétten att férdas hénvisas till de forbud och begrinsningar som géller rét-
ten att férdas, slé liager, stiga i land eller att hélla bat, fartyg eller annat fordon och som avses i
18 § 2 mom.

Till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. enligt vilket det i lagen foreskrivs om mdjligheten att
avvika fran fridlysningsbestimmelserna for ett skyddsomrade. Bestimmelser om mdojligheten
till undantag finns i nuléget i de fridlysningsbestémmelser for omradena som ingér i besluten
om att inrdtta naturskyddsomradena. Undantag frén fridlysningsbestimmelserna kan 1 enskilda
fall goras, om undantaget inte dventyrar de syften for vilka omradet inrdttades och det ar nod-
véndigt med tanke pa skotseln och anvéndningen av omradet eller for forskning.

I praktiken har motsvarande forutséttningar for undantag tillimpats ocksa i nuldget ndr undan-
tag beviljas. I enlighet med den kvalitetsanvisning som anvidnds inom miljéforvaltningen har i
de nyaste fridlysningsbesluten tagits in forutsittningar for undantag med motsvarande inne-
héll. Bestimmelsen éndrar till denna del inte gillande praxis. De foreslagna forutséttningarna
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for undantag motsvarar de forutsittningar under vilka undantag fran fridlysningsbestimmel-
serna for statens naturskyddsomraden far goras enligt 14 och 15 § i naturvardslagen. Om ett
privat naturskyddsomréde hor till nétverket Natura 2000, ska nir undantag dvervigs dessutom
iakttas vad som foreskrivs i 65 och 66 § i naturvardslagen. P4 undantag fran fridlysningsbe-
stimmelser for privata skyddsomriden som har inrdttats fore lagens ikrafttradande tillimpas
efter dndringen det nya 4 mom. i stéllet for de fridlysningsbestimmelser som ingér i besluten
om att inrdtta omradena.

Undantag frén fridlysningsbestimmelserna beviljas av nérings-, trafik- och miljocentralen.
Nérings-, trafik- och miljocentralens behorighet kommer genom denna éndring att gélla dven
gamla naturskyddsomrdden som inrédttats genom beslut som fattats fore naturvardslagens
ikrafttridande. Narings-, trafik- och miljocentralerna svarar i nuldget for tillstinden att bevilja
undantag fran fridlysningsbestimmelserna for nya privata skyddsomréden, sa centralerna har
den kompetens som kravs for uppgiften. Det dr med tanke pa forfarandenas smidighet, likabe-
handlingen av aktorerna och tydligheten i friga om myndigheternas behdrighet &ndaméalsenligt
att nérings-, trafik- och miljocentralen i alla situationer har behorighet i frdgor som géller un-
dantag frén fridlysningsbestimmelserna. Bestimmelsen om undantag géller med stod av 24 §
3 mom. dven privatidgda naturskyddsomraden som inréttats utan markagarens samtycke.

58 §. Straff. Avgransning av den straffbestimmelse som géller naturskyddsforseelser behovs
pa grund av att kraven pa utmérkningen av naturskyddsomraden enligt 21 § gors mindre
strdnga. Till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. enligt vilket som naturskyddsforseelse inte be-
traktas att sla léger i terrdngen eller att stanna eller parkera ett motordrivet fordon i terringen i
omedelbar nirhet av en vig i strid med ett forbud eller en begransning som meddelats med
stod av 18 eller 24 §, om forbudet eller begransningen inte klart och tydligt har mérkts ut i ter-
rangen. I fortsdttningen behdver dvriga naturskyddsomraden inte markas ut i terrdngen, fastdn
rdtten att slé lager eller fardas med motordrivna fordon dr begransad i dem.

Att sla lager ar i regel tillatet med stdd av allemansrétten i omradden dér det ar tillatet att fér-
das. Med stod av fridlysningsbestimmelser for naturskyddsomraden har det varit mojligt att
begrénsa rétten att sla lager. Om ett forbud eller en begransning inte har méarkts ut i terrdngen,
kan straff for naturskyddsforseelser inte anses motiverat. Det dr mojligt att genom administra-
tiva atgérder ingripa i att det slas l4ger i strid med fridlysningsbestimmelserna.

Enligt 4 § i terréngtrafiklagen (1710/1995) ér det i princip forbjudet att utan markégarens eller
markinnehavarens tillstdnd firdas med, stanna eller parkera motordrivna fordon pad markom-
raden i terrdng. Enligt 4 § 2 mom. 8 punkten behdvs tillstind inte for motordrivna fordon att
stanna och parkera utanfor en tédtort i omedelbar ndrhet av en vdg, om detta dr nodvandigt for
att parkeringen ska kunna ske tryggt och det inte medfor oskélig oldgenhet for omrédets égare
eller innehavare. Nér en person bryter mot fridlysningsbestimmelser som géller i ett natur-
skyddsomréde och som forbjuder terrdngtrafik genom att parkera ett fordon i terréngen i nér-
het av en vdg kan det inte anses motiverat att straff for naturskyddsforseelse doms ut om de
begridnsningar som géller omradet inte har mérkts ut i terringen. Om parkering i terrdngen
strider mot det som foreskrivs i terrdngtrafiklagen kan for parkeringen dock foreldggas parke-
ringsbot i enlighet med 26 § i terréngtrafiklagen eller straff domas ut for terrdngtrafikforseelse
enligt 25 § 1 terrdngtrafiklagen.

72 a §. Forfarande vid anmdlan om flygekorrar. Paragrafen upphévs. Nérings-, trafik- och
miljocentralen ska i fortsdttningen inte langre fatta forvaltningsbeslut for att bestimma laget
for en foroknings- eller rastplats for flygekorrar och villkoren for tillaten skogsbehandling. 1
fraga om skogsbehandling liksom dven annan markanvéndning géller efter dndringen fortfa-
rande forbudet att forstdra och forsdmra foroknings- och rastplatser for flygekorrar enligt 49 §.
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Nérings-, trafik- och miljocentralen har fortfarande radgivningsskyldighet nér det géller iakt-
tagande av forbudet mot att forsdmra eller forstora foroknings- eller rastplatser for flygekorrar,
liksom for andra arter enligt bilaga IV (a) till habitatdirektivet. Rddgivningen kan vid behov
ocksa i fortsattningen dven innebdra att i terrangen faststélla var foroknings- eller rastplatser ar
beldgna. Principerna for god forvaltning kréver att rddgivning ges inom rimlig tid. Nér det gél-
ler radgivning ska saledes dven i fortsattningen det tidsméssiga malet pa 30 dagar efterstriavas,
om det 4r mojligt med tanke pa terrdngforhallandena. Att foroknings- och rastplatser har beak-
tats foljs vid behov upp genom sédan tillsyn i efterhand som baserar sig pa urval.

Som stdd for beaktandet av foroknings- och rastplatser for flygekorrar ska rddgivnings- och
utbildningsmaterial som géller skogsbehandling som bevarar foroknings- och rastplatser for
flygekorrar utarbetas i samarbete med aktdérerna inom skogsbranschen, miljo- och skogsmyn-
digheterna samt andra sakkunniga. Dessutom ska den myndighetsanvisning som géller na-
rings-, trafik- och miljocentralerna och skogscentralen reformeras till behovliga delar.

Att forfarandet for avgransning slopas betonar det ansvar som markégaren, den som innehar
avverkningsritten och den aktoér som svarar for drivningen har for att 49 § 1 naturvardslagen
foljs. Aktorernas omsorgsplikt innefattar att sékerstilla att skogsbehandlingen inte forstor eller
forsdmrar foroknings- och rastplatser for flygekorrar.

De resurser vid nérings-, trafik- och miljocentralerna som frigdrs fran forfarandet for avgréns-
ning ska utover till radglvmng dven anvéndas till att forbdttra kvaliteten och aktualiteten i
frdga om de uppgifter om foroknings- och rastplatser for flygekorrar som finns i datasystemet
Hertta Elidlajit samt uppgifternas fullstdndighet. Skogscentralens skyldighet enligt 14 b § i
skogslagen att gora en anmailan till nirings-, trafik- och miljocentralen, markdgaren och den
innehavare av avverkningsritten som skogscentralen kénner till kvarstar. Avsikten &r att data-
systemet pé 1dng sikt ska utvecklas och miljouppgifterna digitaliseras sé att uppgifterna over-
fors automatiskt mellan olika myndigheter, utan manuellt arbete eller drojsmal.

2 Niarmare bestimmelser och foreskrifter

Enligt det foreslagna 21 § 5 mom. utfardas ndrmare bestimmelser om sétten att marka ut grin-
serna for naturskyddsomraden och de symboler som anvénds vid utméarkningen genom for-
ordning av miljoministeriet.

3 Ikrafttradande

Lagen foreslas trida i kraft den 1 april 2016. Arenden enligt 72 a § som &r anhingiga vid en
nérings-, trafik- och miljocentral eller en domstol nér denna lag tréder i kraft avskrivs.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Av bestimmelserna i lagforslaget dr 21 § 3—5 mom. och 24 § 4 mom. av betydelse ur forfatt-
ningsrittslig synpunkt. De ska granskas i forhallande till 2 § 3 mom., 80 § och 124 § i grund-
lagen.

Utdvning av offentlig makt ska bygga pé lag

Det foreslagna 24 § 4 mom. déar det foreskrivs om undantag fran fridlysningsbestimmelserna
for privata naturskyddsomraden ér av betydelse med tanke pa 2 § 3 mom. i grundlagen. Enligt
2 § 3 mom. i grundlagen ska all utdvning av offentlig makt bygga pa lag och i all offentlig
verksamhet ska lag noggrant iakttas. Utdvningen av offentlig makt ska séledes ha en grund {or
behorighet som hérleds till en lag som stiftats av riksdagen. En myndighet kan inte heller i lag
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ges obegriansad behorighet att bevilja undantag fran bestimmelserna i lag eller bestimmelser
som utfardats med stod av lag.

Mgjligheten att avvika fran fridlysningsbestimmelserna for ett privat naturskyddsomrade har
hittills baserat sig pé en bestimmelse i beslutet om att inrdtta naturskyddsomradet. Bestdm-
melser om inrdttande av ett privat naturskyddsomrade finns i den géllande lagen och i den
gamla lagen om naturskydd, som foregick den géllande lagen. Enligt lagen ska beslutet inne-
halla nédvéandiga bestimmelser om skydd av omradet och om dess skotsel. Rétten att bevilja
undantag fran fridlysningsbestimmelserna har ingatt i fridlysningsbestimmelserna och har sa-
ledes ocksa hittills harletts till bestimmelser i lag. Genom det foreslagna 24 § 4 mom. precise-
ras lagstiftningen till denna del. Rétten att bevilja undantag enligt lagforslaget ér inte heller
obegransad, eftersom det i lagen foreskrivs om pa vilka grunder en myndighets provning be-
gransas. Forutsittningarna for undantag motsvarar nér det géller statens naturskyddsomraden
de forutsdttningar for undantag som anges i lag, och har i praktiken iakttagits vid undantag
fran fridlysningsbestimmelserna for privata naturskyddsomréaden.

Av betydelse dr dven att det huvudsakliga syftet med den foreslagna bestimmelsen &r att rét-
ten att bevilja undantag ndr det géller gamla privata naturskyddsomraden ska 6verforas fran
miljoministeriet till nidrings-, trafik- och miljocentralerna. Att det i lagen foreskrivs om rétten
att bevilja undantag innebér i praktiken att besvérsratten for de sammanslutningar som framjar
naturvarden eller miljovarden och som avses i 61 § 3 mom. i naturvardslagen utvidgas till be-
slut om undantag som fattas med stod av bestimmelsen, och saledes framjar forslaget de moj-
ligheter att pdverka som avses i 20 § 2 mom. i grundlagen.

Overforing av offentliga forvaltningsuppgifter

1124 § i grundlagen foreskrivs om overforing av offentliga forvaltningsuppgifter pa andra an
myndigheter. Enligt paragrafen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra d&n myn-
digheter endast genom lag eller med stod av lag, om det behdvs for en dndamélsenlig skdtsel
av uppgifterna och det inte dventyrar de grundldggande fri- och rittigheterna, rattssdkerheten
eller andra krav pd god forvaltning. Uppgifter som innebar betydande utdvning av offentlig
makt far dock ges endast myndigheter.

121 § i naturvérdslagen foreskrivs det om utmérkning av granserna for naturskyddsomraden. I
det foreslagna nya 21 § 3 och 4 mom. i naturvérdslagen foreskrivs det om utldggning av ut-
mérkningen i terrdngen av naturskyddsomréden pa entreprenad till en sakkunnig utanfor for-
valtningen. Enligt forslaget kan utmérkningen i terrdngen av grénsen for ett skyddsomréde el-
ler ett begransningsomrade genom avtal anfortros en privat sakkunnig som har den behorighet
som krévs for uppgiften. Uppgiften kan inte anfortros en privat sakkunnig, om utmérkningen i
terrdngen kréver tolkning av en forfattning eller ett beslut som géller inréttande av skyddsom-
radet.

Att mirka ut ett skyddsomrade i terrdngen ar till sin karaktir en teknisk stoduppgift som inte
innebér utovning av offentlig makt. Férhéallandet till grundlagen i fraga om uppgifter av detta
slag har behandlats exempelvis i grundlagsutskottets utldtanden 36/2009 rd, 17/2009 rd,
3/2009 rd och 1/2008 rd. Gréinserna for ett omrdde har bestdmts i en forfattning eller ett beslut
som géller inrdttande av omradet, och i uppgiften dr det friga om verkstéllande av forfattning-
en eller beslutet. Vid utmérkningen i terringen &r det saledes inte friga om utdvning av offent-
lig makt och inte heller betydande utdvning av offentlig makt. Utméarkningen i terrdngen ar
trots att uppgiften ar operativ en offentlig forvaltningsuppgift. Med hjélp av utmérkningen i
terrdngen gors utomstaende aktdrer och de som ror sig i terréingen medvetna om granserna for
ett skyddsomrade och de begridnsningar som géller i ett omrdde. Genom fridlysningsbestdm-
melserna for ett skyddsomréde kan allemansritten begrénsas, sdsom rétten att férdas. Genom-
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forandet av utméirkningen i terringen kan i synnerhet nir det géiller dldre skyddsomraden
ocksa innefatta behov av att faststilla ldget for en grins, eftersom de geografiska dataméngder
som anvéndes tidigare inte nddvandigtvis har varit tillrdckligt noggranna for att placera gréin-
sen 1 terrdngen. Om utmérkningen kréver tolkning av en forfattning eller ett beslut som géller
skyddsomrédet, ingér utdvning av offentlig makt i uppgiften. Enligt forslaget kan uppgiften i
sadana situationer inte ldggas ut pa entreprenad. I en utméarkningsuppgift som ldggs ut pé ent-
reprenad far det inte heller inga betydande utévning av offentlig makt.

Det skulle vara dndamalsenligt att lagga ut uppgiften pé entreprenad sé att utmérkningen i ter-
rangen i praktiken fas att motsvara kraven enligt lagstifiningen. P& grund av nérings-, trafik-
och miljocentralernas otillrickliga personalresurser dr mer &n hilften av de privata skyddsom-
rddena inte utmirkta i terrdngen, och nér det géller omrdden som redan en gang mérkts ut ar
utmérkningen av cirka en fjardedel inte uppdaterad. Situationen dr i nuldget och blir i framti-
den en stdrre utmaning an tidigare, eftersom nérings-, trafik- och miljocentralernas personalre-
surser har minskats sérskilt ndr det géller operativa uppgifter. Genom forslaget som ingér i
21 § 2 mom. i propositionen mildras dven utméarkningsskyldigheten.

I skyddsomraden som tillhor staten hor utmérkning i terrdngen till Forststyrelsens uppgifter.
Uppdateringen av utmérkningen av gamla skyddsomraden har dven vid Forststyrelsen blivit
pa efterkilken, eftersom tillrdckligt med resurser inte har kunnat anvisas for uppgiften. Den
arbetsmangd som uppgiften kriver héller pa att oka vid Forststyrelsen, eftersom det under de
nirmaste dren kommer att inrédttas hundratals nya naturskyddsomréden. Det &r mojligt att i
statsbudgeten anvisa ett sdrskilt anslag for genomférande av utmérkning av skyddsomraden,
vilket innebér att utméarkningen kan genomforas sa att den laggs ut pa entreprenad.

Varken de grundlaggande fri- och rittigheterna, réttssdkerheten eller andra krav pa god for-
valtning dventyras genom att utmérkningen ldggs ut pa entreprenad. Enligt forslaget kan prov-
ningsritten i anslutning till en gréns lége inte overforas till nagon utanfor férvaltningen. Enligt
2 § 3 mom. i forvaltningslagen tillimpas forvaltningslagen dven pé enskilda da de skoter of-
fentliga forvaltningsuppgifter. Att iaktta forvaltningslagen blir aktuellt séarskilt nar dgaren till
ett privat skyddsomrade informeras om hur utméarkningen ska goras. Enligt forslaget ska det
straffrittsliga tjdnsteansvaret gilla dven enskilda som placerar ut utméarkningar. Bestimmelser
om skadestdndsansvaret for den som placerar ut utméirkningar i terréngen finns i skadesténds-
lagen.

Bemyndigande att utfarda férordning

121§ 5 mom. i forslaget finns ett bemyndigande enligt vilket ndrmare bestimmelser dn de
allménna grundldggande bestimmelserna i den foreslagna lagen fér utfardas. Denna reglering
ska granskas med tanke pa 80 § i grundlagen.

Enligt 80 § 1 grundlagen kan statsradet utfarda férordningar med stdd av ett bemyndigande i
lag. Genom lag ska dock utfirdas bestimmelser om grunderna for individens rittigheter och
skyldigheter. Enligt grundlagsutskottets praxis ska bemyndiganden som géller utfirdande av
forordning och delegering av lagstiftningsbehorighet vara tillréckligt exakta och noggrant av-
gransade. Av lagen ska det tydligt framgé vad man har for avsikt att foreskriva om genom for-
ordning. Ocksa da &r kravet att bestimmelser om grunderna for réttigheter och skyldigheter ut-
fardas genom lag.

Enligt det foreslagna 21 § 5 mom. utfdardas ndrmare bestimmelser om sétten att mérka ut grin-

serna for naturskyddsomraden och de begrénsningar som géller ett omrade samt om de sym-
boler som anvénds genom forordning av miljoministeriet. Bestimmelser om tekniska detaljer i
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fradga om utméarkningen utfirdas genom forordning, medan allménna krav som géller utmark-
ningen finns i 2 mom. i paragrafen.

Med stod av vad som anforts ovan kan forslaget till dndring av naturvérdslagen behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om fAndring av naturvirdslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 naturvardslagen (1096/1996) 72 a §, sddan den lyder i lag 1587/2009,

dndras 21 § 2 mom. och 24 § 1 och 2 mom., av dem 24 § 1 och 2 mom. sddana de lyder i lag
1587/2009, samt

fogas till 21 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 913/2013, nya 3—5 mom., till 24 §, sddan
den lyder i lagarna 1587/2009 och 913/2013, ett nytt 4 mom., varvid det nuvarande 4 mom.
blir 5 mom., och till 58 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 492/1997, 553/2004 och
1074/2010, ett nytt 4 mom. som foljer:

21§

Bestiamning och utmdrkning av grdnserna for naturskyddsomrdden

Grénsen for en nationalpark eller ett naturreservat samt forbud och begransningar som med
stod av 18 § 2 mom. géller omradet ska klart och tydligt mérkas ut i terrdngen. Detsamma gél-
ler dvriga naturskyddsomréden, om omrédet omfattas av ett forbud eller en begransning som
géller att fardas eller stiga i land inom omréadet. Ocksa 6vriga naturskyddsomréden samt for-
bud och begransningar som géller dem far mérkas ut i terrdngen. Nar det géller vattenomraden
kan grinserna mérkas ut endast pa kartan.

Utmérkningen i terrdngen kan genom avtal anfortros en privat sakkunnig som har den kom-
petens som krivs for uppgiften. Uppgiften kan dock inte anfortros en privat sakkunnig, om
utmérkningen 1 terréngen kréver tolkning av en forfattning eller ett beslut som géller inrdttan-
det av omrédet.

I avtalet mellan myndigheten och den privata sakkunniga ska det avtalas om uppgiftens in-
nehall och om annat som behdvs med tanke pa skotseln av uppgiften. Myndigheten Gvervakar
den sakkunniga nir denna utfor sina uppgifter. P4 den sakkunniga tillimpas i denna uppgift
bestimmelserna om straffrittsligt tjdnsteansvar. Bestimmelser om skadestandsansvar finns i
skadestidndslagen (412/1974).

Nérmare bestimmelser om sétten att mérka ut granserna for naturskyddsomréden och mérka
ut de forbud och begransningar som giller omradena samt om de marken som ska anvindas
vid utmérkningen utfdrdas genom foérordning av miljoministeriet.

24§
Inrdttandet av naturskyddsomrdden

Narings-, trafik- och miljocentralen kan pd markédgarens ansokan eller med markdgarens
samtycke inrétta ett sddant naturskyddsomrade som avses i 10 § 1 mom. 3 punkten i ett om-
rade som avses i 10 § 2 mom. Nér det provas om omrédet ska inréttas ska dven andra syn-
punkter som géller det allmidnna bésta beaktas. Beslut om att inrédtta ett naturskyddsomrade far
inte meddelas, om inte markédgaren och nérings-, trafik- och miljécentralen har kommit dver-
ens om fridlysningsbestimmelserna och om erséttningar som géller omradet.
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Ett beslut om att inrdtta ett naturskyddsomrade enligt 1 mom. ska innehalla behovliga be-
stimmelser om skydd av omréadets natur och vid behov om dess skdtsel. 1 beslutet kan det
dven tas in ett sddant forbud eller en sadan begransning som avses i 18 § 2 mom., om detta
kréavs for att bevara djurlivet eller véxtlivet.

Nérings-, trafik- och miljocentralen fér i enskilda fall bevilja undantag fran fridlysningsbe-
stimmelserna for ett naturskyddsomrade, om undantaget inte dventyrar de syften for vilka om-
radet inréttades och det behdvs for skdtseln och anvindningen av omréadet eller for forskning.

58§
Straff

Som naturskyddsforseelse betraktas inte att sl léger i terrdngen eller att stanna eller parkera
ett motordrivet fordon i terrdngen i omedelbar nérhet av en vég i strid med ett forbud eller en
begriansning som meddelats med stod av 18 eller 24 §, om forbudet eller begransningen inte
klart och tydligt har mérkts ut i terrdngen.

Denna lag trider i1 kraft den 20 .
Arenden enligt 72 a § som é&r anhéngiga vid en nédrings-, trafik- och miljocentral eller en
domstol nér denna lag trader i kraft avskrivs.

Helsingfors den 17 december 2015

Vid forhinder for statsministern, finansminister

Alexander Stubb

Jordbruks- och miljéminister Kimmo Tiilikainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av naturvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 naturvardslagen (1096/1996) 72 a §, sddan den lyder i lag 1587/2009,

dndras 21 § 2 mom. och 24 § 1 och 2 mom., av dem 24 § 1 och 2 mom. saddana de lyder i lag
1587/2009, samt

fogas till 21 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 913/2013, nya 3—5 mom., till 24 §, sddan
den lyder i lagarna 1587/2009 och 913/2013, ett nytt 4 mom., varvid det nuvarande 4 mom.
blir 5 mom., och till 58 §, sddan den lyder delvis &ndrad i lagarna 492/1997, 553/2004 och

1074/2010, ett nytt 4 mom. som foljer:
Gillande lydelse
21§

Bestiamning och utmdrkning av grdnserna for
naturskyddsomrdden

Naturskyddsomradet skall klart och tydligt
mérkas ut i terréingen. Nér det géller vatten-
omréden kan grinserna mérkas ut endast pa
kartan. Miljoministeriet utfirdar ndrmare be-
stimmelser om sétten att mérka ut grinserna
for naturskyddsomréaden.

Foreslagen lydelse
21§

Bestiamning och utmdrkning av grdnserna for
naturskyddsomrdden

Grdnsen for en nationalpark eller ett na-
turreservat samt forbud och begrinsningar
som med stod av 18 § 2 mom. giller omradet
ska klart och tydligt mdrkas ut i terrdngen.
Detsamma giller ovriga naturskyddsomrd-
den, om omrddet omfattas av ett forbud eller
en begrdinsning som gdller att firdas eller
stiga i land inom omrddet. Ocksd ovriga na-
turskyddsomrdden samt forbud och begrins-
ningar som gdller dem fdar mdrkas ut i ter-
rdngen. Nar det géller vattenomraden kan
granserna mérkas ut endast pé kartan.

Utmdrkningen i terrdngen kan genom avtal
anfortros en privat sakkunnig som har den
kompetens som kréivs for uppgiften. Uppgif-
ten kan dock inte anfortros en privat sakkun-
nig, om utmdrkningen i terrdngen krdiver
tolkning av en forfattning eller ett beslut som
gdller inrdttandet av omrddet.

1 avtalet mellan myndigheten och den pri-
vata sakkunniga ska det avtalas om uppgif-
tens innehdll och om annat som behévs med
tanke pd skotseln av uppgifien. Myndigheten
overvakar den sakkunniga ndr denna utfor
sina uppgifter. Pd den sakkunniga tillimpas i
denna uppgift bestimmelserna om straffrdtts-
ligt tjdnsteansvar. Bestimmelser om skade-
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Gidllande lydelse

24§
Inrdttandet av naturskyddsomrdden

Nérings-, trafik- och miljocentralen kan pa
markégarens ansokan eller med hans sam-
tycke inrétta ett naturskyddsomréade enligt 10
§ 1 mom. 3 punkten i ett omrdde som avses i
10 § 2 mom. Nér det prévas om omradet ska
inrattas ska dven andra synpunkter som géller
det allménna bésta beaktas.

Beslutet om att inritta ett naturskyddsom-
rade enligt 1 mom. ska innehalla nédvéndiga
bestimmelser om skydd av omradets natur
och vid behov om dess skdtsel. En bestim-
melse i beslutet kan dven forbjuda eller be-
grénsa ritten att fdrdas i naturskyddsomrédet
eller en del av det, om detta krdvs for att be-
vara djurlivet eller vixtlivet. Beslut om att
inrdtta ett naturskyddsomrdde far inte med-
delas, om inte markdgaren och ndrings-, tra-
fik- och miljécentralen har kommit dverens
om fridlysningsbestdmmelserna och om er-
sdttningar som gdller omrddet.

58§

Foreslagen lydelse
standsansvar  finns
(412/1974).

Ndrmare bestimmelser om sdtten att
mdrka ut granserna for naturskyddsomrdden
och mdrka ut de forbud och begrdnsningar
som giller omrddena samt om de mdrken

som ska anvdndas vid utmdrkningen utfdrdas
genom forordning av miljoministeriet.

i skadestindslagen

24§
Inrdttandet av naturskyddsomrdden

Nérings-, trafik- och miljocentralen kan pa
markégarens ansokan eller med markégarens
samtycke inrdtta ett sddant naturskyddsom-
rade som avses i 10 § 1 mom. 3 punkten i ett
omrade som avses i 10§ 2 mom. Nar det
provas om omradet ska inrdttas ska dven
andra synpunkter som giller det allménna
bista beaktas. Beslut om att inrdtta ett natur-
skyddsomrade far inte meddelas, om inte
markdgaren och ndrings-, trafik- och miljé-
centralen har kommit 6verens om fridlys-
ningsbestdmmelserna och om ersdttningar
som gdller omrddet.

Ett beslut om att inritta ett naturskyddsom-
rade enligt 1 mom. ska innehélla behovliga
bestimmelser om skydd av omradets natur
och vid behov om dess skotsel. I beslutet kan
det dven tas in ett sddant forbud eller en sd-
dan begrdnsning som avses i 18 § 2 mom.,
om detta krdivs for att bevara djurlivet eller
vdxtlivet.

Ndrings-, trafik- och miljocentralen far i
enskilda fall bevilja undantag fran fridlys-
ningsbestimmelserna for ett naturskyddsom-
rade, om undantaget inte dventyrar de syften
for vilka omrddet inrdttades och det behévs
for skotseln och anvindningen av omrddet
eller for forskning.

58§
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Gidllande lydelse Foreslagen lydelse

Som naturskyddsforseelse betraktas inte att
sla ldger i terrdngen eller att stanna eller
parkera ett motordrivet fordon i terrdngen i
omedelbar ndirhet av en vig i strid med ett
forbud eller en begrdnsning som meddelats
med stod av 18 eller 24 §, om forbudet eller
begrinsningen inte klart och tydligt har
mdrkts ut i terrdngen.

72 a§ (Paragrafen upphévs)
Forfarande vid anmdlan om flygekorrar

Nér nérings-, trafik- och miljocentralen har
fatt en anmilan enligt 14 b § i skogslagen
fran skogscentralen ska den vidta atgirder for
att bestimma ldget for en foroknings- eller
rastplats for flygekorrar och villkoren for till-
laten skogsbehandling. Narings-, trafik- och
miljocentralen ska ge sitt beslut i drendet
utan drojsmal efter att anmélan har inkommit
fran skogscentralen.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Arenden enligt 72 a § som dr anhdngiga
vid en ndrings-, trafik- och miljécentral eller
en domstol ndr denna lag trdder i kraft av-
skrivs.
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