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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om édndring av 12 § i lagen om utveckling av regio-
nerna och forvaltning av strukturfondsverksamheten
samt av 2 § i lagen om Landsbygdsverket

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen
om utveckling av regionerna och forvaltning
av strukturfondsverksamheten &ndras sé& att
det till lagen fogas bestimmelser om forvalt-
ningsmyndigheten och den attesterande
myndigheten for fonden for europeiskt bi-
stand till dem som har det samst stillt, om
utarbetandet av ett operativt program samt

297043

om godtagbarheten av fondens tekniska bi-
stand.

Dessutom foreslas det att lagen om Lands-
bygdsverket dndras sa att Landsbygdsverkets
uppgifter utokas med uppgifterna som for-
valtningsmyndighet for fonden for europeiskt
bistand till dem som har det sdmst stillt.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 juli 2014.
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MOTIVERING

1 Nulige och foreslagna dndringar

Under aren 19962013 har livsmedelshjilp
frdn Europeiska unionen delats ut i Finland.
Livsmedelsprogrammet var en del av den
gemensamma jordbrukspolitiken och pro-
grammet 1 sin helhet har finansierats av Eu-
ropeiska unionen. Det ursprungliga syftet
med programmet var att tomma europeiska
interventionslager, dvs. dverskottslager inom
jordbruket. Det utgjorde en del av kontrollen
over jordbruksmarknaden. Senare har de
livsmedel som ska distribueras inom ramen
for livsmedelsprogrammet huvudsakligen
kopts pa marknaden, eftersom interventions-
lager endast funnits i liten omfattning. Unio-
nens allmédnna domstol beslutade att inom ett
program som &r en del av jordbrukspolitiken
kan livsmedel inte kopas pé annat hall &n hos
interventionslagren, varfor programmet upp-
hoérde vid utgangen av 2013.

Interventionsenheten vid jord- och skogs-
bruksministeriet skotte som behorig myndig-
het administreringen av livsmedelsdistribu-
tionen i Finland till den 30 april 2007. Daref-
ter 6vergick forvaltningen av programmet till
Landsbygdsverket. Med det anslag som Fin-
land fatt av Europeiska unionen har man
tackt anskaffningen av produkter och kostna-
derna for transporteringen av dem samt sada-
na administrativa kostnader for genomforan-
det av stodprogrammet som medforts for bi-
stdndsorganisationer. Nationella kostnader
har uppstéatt for tjansterna for lagring och dis-
tribution av livsmedel. De produkter som de-
lats ut som livsmedelshjilp har varit hallbara
baslivsmedel.

Europeiska unionens system med livsme-
delshjilp ersitts aren 2014—2020 med fonden
for europeiskt bistand till dem som har det
samst stillt. Genom fonden kan man erbjuda
antingen livsmedelshjélp eller basférnéden-
heter. Malet for fonden for europeiskt bistand
till dem som har det sdmst stéllt (nedan dven

fonden for dem som har det sdmst stdllt) ar
att frimja social sammanhallning i Europeis-
ka unionen genom att bidra till uppnéendet
av Europa 2020-strategins mal att minska an-
talet ménniskor som lever i fattigdom och 16-
per risk for social utestingning. Fondens
speciella syfte ar att lindra de virsta former-
na av fattigdom genom att tillhandahélla ma-
teriellt bistand. Till fonden anvisas 2,5 mil-
jarder euro av den finansiella ramen. Ansla-
get ska anvéindas fullt ut i alla medlemsstater.
Dessutom kan medlemsstaterna pa frivillig
basis av sina medel for sammanhallningspo-
litiken anvénda ytterligare en miljard for
fondens verksamhet. Varje medlemsstat i
Europeiska unionen ska utarbeta ett program
for bistand till dem som har det sédmst stillt.
Finlands andel kommer att vara 22,5 miljo-
ner euro. I Finland anvénds fonden for distri-
bution av livsmedel till de minst bemedlade.
Avsikten &r inte att fonden ska ersitta med-
lemsstaternas Ovriga atgérder for bekamp-
ning av fattigdom och social utestingning.

Europeiska unionens bestimmelser om
fonden ingér i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 223/2014 om fonden for
europeiskt bistand till dem som har det sdmst
stéllt. P4 fondverksamheten tillimpas dessut-
om Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU, Euratom) nr 966/2012 om finansi-
ella regler for unionens allménna budget och
om upphdvande av radets forordning (EG,
Euratom) nr 1605/2002 (budgetforordning-
en).

Samtidigt som systemet for livsmedelshjal-
pen édndras frén forfarandet med europeisk
livsmedelshjélp till forfarandet enligt fonden
for dem som har det samst stillt, dverfors det
ansvar som ankommer pd medlemssten pa
arbets- och ndringsministeriet. I 12 § i lagen
om utveckling av regionerna och forvaltning
av strukturfondsverksamheten (7/2014) fore-
skrivs att arbets- och niringsministeriet sva-
rar for de uppgifter som medlemsstaterna ska
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fullgoéra i anslutning till fonden. Medlemssta-
ternas uppgifter har raknats upp i artikel 30 i
forordningen om fonden fo6r dem som har det
samst stillt. Till uppgifterna hor bl.a. att utse
myndigheter enligt artikel 31 for att skota
uppgifterna som forvaltningsmyndighet och
uppgifterna som attesterande myndighet for
programmet. Uppgifterna som revisionsmyn-
dighet for programmet skots i anslutning till
finanscontrollerfunktionen vid finansministe-
riet.

Varje medlemsstat ska utarbeta ett opera-
tivt program. Ur programmet ska med hjélp
av partnerorganisationer livsmedel delas ut
till dem som har det sdmst stallt. Det materi-
ella bistandet ska ges utan vederlag. I Finland
utndmns de myndigheter som svarar for for-
valtningen av EU-program med anknytning
till regionutveckling genom lag. Det foreslés
att forvaltningen ska basera sig pé regler som
motsvarar de bestdmmelser som foreslagits
for strukturfonderna, med vissa undantag.
Forvaltningen forutsétter att en forvaltnings-
och attesteringsmyndighet samt en sédrskild
revisionsmyndighet utses. Medlemsstaterna
ska 1 genomforandet kunna anvénda de ut-
sedda myndigheterna och forfarandena for
Europeiska socialfonden. I forvaltningen av
programmet ska ingd arliga rapporter, upp-
foljningsuppgifter, revisionsutlatanden till
kommissionen och granskning av rikenska-
per. Dessutom maste efter att en forfinansie-
ring pa 11 procent har betalats ut, EU:s bi-
drag sokas genom betalningsansdkningar.
Det krivs ocksé att medlemsstaterna utfor
utvérdering pé forhand och informerar.

Medlemsstaten ska kunna anvénda hogst 5
procent av finansieringen som tekniskt bi-
stand for de kostnader som foranleds av for-
valtningen av fonden. For tekniskt bistand
som anviands pd kommissionens initiativ ska
reserveras 0,35 procent. Kommissionen ska
anvénda tekniskt bistdnd bl.a. for att under-
halla en plattform for erfarenhetsutbyte och
for olika undersokningar och utvirderingar i
efterhand.

Syftet med propositionen dr att utse for-
valtningsmyndighet, attesterande myndighet
och revisionsmyndighet for fonden for euro-
peiskt bistdnd till dem som har det sdmst
stéllt samt utndmna den part som svarar for
utarbetandet av ett operativt program f{or

fonden samt faststélla ett forfarande for god-
kdnnande av programmet.

11 Lagen om utveckling av regionerna
och forvaltning av strukturfonds-
verksamheten

Det foreslas att 12 § i lagen om utveckling
av regionerna och forvaltning av struktur-
fondsverksamheten dndras. I 1 mom. foreslas
en bestdimmelse som motsvarar den nuvaran-
de bestdmmelsen om att arbets- och nérings-
ministeriet svarar for de uppgifter som an-
kommer p& medlemsstaten och for utarbe-
tandet av det operativa programmet. Delega-
tionen for regional- och strukturpolitik svarar
for partnerskapet enligt artikel 5 i den all-
ménna forordningen. Arbets- och néringsmi-
nisteriet svarar for utarbetandet av program-
met. Programmet utarbetas i samarbete med
jord- och skogsbruksministeriet och Lands-
bygdsverket. Utkasten till operativt program
behandlas regelbundet i samarbetsgruppen
for regional- och strukturpolitik som har
sammansatts enligt partnerskapsreglerna i ar-
tikel 5 i den allmdnna férordningen.

I paragrafens 2 mom. foreslas bestimmel-
ser om forfarandet for godkinnande av det
operativa programmet, vilket motsvarar for-
farandet for godkinnande av strukturfonds-
program. P4 grund av det forvaltningséver-
gripande forfarandet for forvaltning av fon-
den for dem som har det sdmst stillt foreslés
bestammelser bli utfardade uttryckligen hér i
stéllet for en hanvisningsbestimmelse.

I 3 mom. foreslés att Landsbygdsverket ska
vara forvaltningsmyndighet. Som en myn-
dighet som administrerade livsmedelshjélpen
fran Europeiska unionen har Landsbygdsver-
ket behovligt kunnande och annan beredskap
for att skdta uppgiften som forvaltningsmyn-
dighet. Med tanke pé kontrollen 6ver helhe-
ten ska uppgifter som attesterande myndighet
skotas vid arbets- och néringsministeriet, ef-
tersom medlen finns under strukturfonds-
momentet. Strukturfondsprogrammets revi-
sionsmyndighet, som finns som oberoende
myndighet i anslutning till controllerfunktio-
nen vid finansministeriet, ska skota ocksa re-
visionerna i samband med fonden for dem
som har det sdmst stéllt. Revisionsmyndig-
heten ska ocksd skota uppgifterna for det
oberoende revisionsorganet.
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I 4 mom. finns bestimmelser om anvénd-
ningen av tekniskt bistand. Det tekniska bi-
standet anviands av Landbygdsverket.

Enligt 5 mom. far nidrmare bestimmelser
om utarbetandet av det operativa program-
met, och om uppgifterna for programmets
forvaltningsmyndighet, attesterande myndig-
het och revisionsmyndighet utfirdas genom
forordning av statsradet.

1.2 Lagen om Landsbygdsverket

Det foreslas att ett nytt 3 mom. ska fogas till
2 § i lagen om Landsbygdsverket (666/2006).
Enligt momentet ska Landsbygdsverket svara
for uppgifterna som forvaltningsmyndighet
for fonden for europeiskt bistand till dem
som har det sdmst stéllt.

2 Propositionens konsekvenser
2.1 Ekonomiska konsekvenser
Inom ramen for statsfinanserna har foljande

medel reserverats for fonden for dem som
har det samst stallt:

Miljo-
ner
euro 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 Totalt
FEAD

3,032 | 3,093 | 3,154 | 3,218 | 3,282 | 3,348 | 3,414 22,541
FEAD
staten 0,535 1 0,546 | 0,557 | 0,568 | 0,579 | 0,591 | 0,602 3,978
Totalt 3,567 | 3,639 | 3,711 | 3,786 | 3,861 | 3,939 | 4,016 26,519

Av medlen kan 5 procent anvéndas till tek-
niskt bistdnd. Det tekniska bistdndet ska i
dess helhet anvisas till Landsbygdsverket,
som dr programmets forvaltningsmyndighet,
och av det ticks den utdokning i &rsverken
som behdvs for forvaltning av programmet.

2.2 Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet

Enligt uppskattning kommer Landsbygds-
verket att behova 2,5 arsverken for forvalt-
ning av det operativa programmet.

3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid arbets- och
néringsministeriet i samarbete med jord- och
skogsbruksministeriet och Landsbygdsver-
ket. Utkastet till regeringsproposition har be-
handlats skriftligen i delegationen for regio-
nal- och strukturpolitik, i vilken alla i sam-
manhanget centrala ministerier, organisatio-
ner samt landskapsforbund och statens regio-
nalforvaltning &r representerade.

4 Ikrafttradande

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 juli
2014.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om Andring av 12 § i lagen om utveckling av regionerna och forvaltning
av strukturfondsverksamheten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utveckling av regionerna och forvaltning av strukturfondsverksamheten

(7/2014) 12 § som foljer:
12§

Fonden for europeiskt bistdand till dem som
har det samst stdllt

Arbets- och néringsministeriet svarar for
uppgifter som medlemsstaterna ska fullgdra
enligt Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 223/2014 om fonden for euro-
peiskt bistdnd till dem som har det sédmst
stillt (forordningen om fonden for dem som
har det sdmst stdllt). Arbets- och néringsmi-
nisteriet svarar for utarbetandet av det opera-
tiva program som medfinansieras genom
fonden for dem som har det sdmst stéllt. Den
i 13 § avsedda delegationen for regional- och
strukturpolitik svarar for samordningen av
beredningen och verkstéllandet samt partner-
skapet enligt artikel 5 i den allménna forord-
ningen.

Statsradet beslutar om att foreldgga Euro-
peiska kommissionen ett programforslag och
forslag till 4ndring av programforslaget. Ar-
bets- och nédringsministeriet kan dock efter
att ha hort Landsbygdsverket gora sddana
andringar i programmet som inte dr betydan-
de och inte innebér nadgon dndring av det to-
tala beloppet av den nationella offentliga fi-
nansiering som anvisas for programmet.

Det operativa programmets forvaltnings-
myndighet dr Landsbygdsverket och atteste-
rande myndighet ar arbets- och niringsmini-

steriet, vilka fullgér de uppgifter som anges i
forordningen om fonden for dem som har det
sdmst stallt.

Revisionsmyndighet for det operativa pro-
grammet dr den i 10 § avsedda revisions-
myndigheten for strukturfondsprogrammet.
Bestimmelser om revisionsmyndighetens
uppgifter finns i férordningen om fonden for
dem som har det sdmst stéllt. Revisionsmyn-
digheten svarar ocksa for uppgifterna for det
oberoende revisionsorganet enligt artikel
35.2 1 forordningen om fonden for dem som
har det sdmst stéllt.

Det operativa programmets tekniska bi-
stand anvénds till atgirder enligt artikel 27.4
i forordningen om fonden for dem som har
det sdmst stdllt. Landsbygdsverket kan an-
vinda det tekniska bistdndet enligt en plan
for anvindning av tekniskt bistdnd som ar-
bets- och ndringsministeriet godként. Tek-
niskt bistdnd kan anvindas under stodberitti-
gandeperioden enligt artikel 22 i forordning-
en om fonden for dem som har det sdmst
stéllt.

Nérmare bestdmmelser om utarbetandet av
det operativa programmet samt om forvalt-
ningsmyndighetens, den attesterande myn-
dighetens och revisionsmyndighetens uppgif-
ter far utfdrdas genom forordning av statsra-
det.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om dndring av 2 § i lagen om Landsbygdsverket

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 2 § i lagen om Landsbygdsverket (666/2006), sidan paragrafen lyder delvis dndrad
i lagarna 314/2007 och 36/2014, ett nytt 3 mom. som foljer:

28
Uppgifter

Utover de uppgifter som anges i 1 och 2
mom. skdter Landsbygdsverket dessutom
uppgifterna som forvaltningsmyndighet for

Helsingfors den 17 april 2014

den fond som avses i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 223/2014 om
fonden for europeiskt bilstdnd till dem som
har det sdmst stéllt.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Vid forhinder for statsministern, utrikesminister

ERKKI TUOMIOJA

Néringsminister Jan Vapaavuori
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Parallelltexter

Lag

om Andring av 12 § i lagen om utveckling av regionerna och forvaltning
av strukturfondsverksamheten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utveckling av regionerna och forvaltning av strukturfondsverksamheten

(7/2014) 12 § som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

12§

Fonden for europeiskt bistand till dem som
har det samst stdllt

Arbets- och niringsministeriet svarar for
uppgifter som medlemsstaterna ska fullgora
enligt Europaparlamentets och radets forord-
ning om fonden for europeiskt bistand till
dem som har det sdmst stéllt (fonden for dem
som har det sdmst stdllr).

Revisionsmyndigheten for programmet
finns 1 anslutning till finanscontrollerfunktio-
nen vid finansministeriet.

Nérmare bestimmelser om revisionsmyn-
dighetens uppgifter far utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

12§

Fonden for europeiskt bistand till dem som
har det samst stdllt

Arbets- och néringsministeriet svarar for
uppgifter som medlemsstaterna ska fullgdra
enligt Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 223/2014 om fonden for euro-
peiskt bistdnd till dem som har det sédmst
stillt (forordningen om fonden for dem som
har det sdmst stillt). Arbets- och ndringsmi-
nisteriet svarar for utarbetandet av det ope-
rativa program som medfinansieras genom
fonden for dem som har det simst stdllt. Den
i 13 § avsedda delegationen for regional- och
strukturpolitik svarar for samordningen av
beredningen och verkstdillandet samt part-
nerskapet enligt artikel 5 i den allmdnna for-
ordningen.

Statsrddet beslutar om att foreligga Euro-
peiska kommissionen ett programforslag och
forslag till dndring av programforslaget. Ar-
bets- och ndringsministeriet kan dock efter
att ha hort Landsbygdsverket gora sddana
dndringar i programmet som inte dr bety-
dande och inte innebdr nagon dndring av det
totala beloppet av den nationella offentliga
finansiering som anvisas for programmet.

Det operativa programmets forvaltnings-
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Foreslagen lydelse

myndighet dr Landsbygdsverket och atteste-
rande myndighet dr arbets- och néringsmini-
steriet, vilka fullgér de uppgifter som anges i
forordningen om fonden for dem som har det
sdamst stdllt.

Revisionsmyndighet for det operativa pro-
grammet dr den i 10 § avsedda revisions-
myndigheten for strukturfondsprogrammet.
Bestimmelser om  revisionsmyndighetens
uppgifter finns i forordningen om fonden for
dem som har det sdmst stdllt. Revisionsmyn-
digheten svarar ocksd for uppgifterna for det
oberoende revisionsorganet enligt artikel
35.2 i forordningen om fonden for dem som
har det samst stdllt.

Det operativa programmets tekniska bi-
stand anvdnds till dtgdrder enligt artikel 27.4
i forordningen om fonden for dem som har
det samst stillt. Landsbygdsverket kan an-
vdnda det tekniska bistandet enligt en plan
for anvindning av tekniskt bistand som ar-
bets- och ndringsministeriet godkdnt. Tek-
niskt bistdnd kan anvindas under stédberdt-
tigandeperioden enligt artikel 22 i forord-
ningen om fonden for dem som har det sdmst
stdllt.

Det operativa programmets tekniska bi-
stand anvdnds till atgdrder enligt artikel 27.4
i forordningen om fonden for dem som har
det samst stillt. Landsbygdsverket kan an-
vdnda det tekniska bistandet enligt en plan
for anvdindning av tekniskt bistand som ar-
bets- och ndringsministeriet godkdnt. Tek-
niskt bistand kan anvdndas under stodbercdit-
tigandeperioden enligt artikel 22 i forord-
ningen om fonden for dem som har det sdmst
stallt.

Nérmare bestimmelser om utarbetandet av
det operativa programmet samt om forvalt-
ningsmyndighetens, den attesterande myn-
dighetens och revisionsmyndighetens uppgif-
ter far utfdrdas genom forordning av statsra-
det.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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