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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om indring av lagen om tillsyn 6ver el- och natur-
gasmarknaden, 1 och 4 § i lagen om Energimyndigheten
och av 71 § i lagen om Finansinspektionen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen
om tillsyn Over el- och naturgasmarknaden,
lagen om Energimyndigheten samt lagen om
Finansinspektionen ska édndras.

Syftet med propositionen &r att foreskriva
om de utredningsbefogenheter och verkstil-
landebefogenheter f6r myndigheter som Eu-
ropaparlamentets och radets forordning om
integritet och Oppenhet pa grossistmarkna-
derna for energi forutsdtter och som hanfor
sig till utredning av missbruk som skett pa
grossistmarknaderna for el och naturgas samt
om péafdljderna for marknadsmissbruket.

Till missbruk pa grossistmarknaderna for
energi hor missbruk av insiderinformation
och forsummelse av offentliggérande av in-
siderinformation samt otillb6rlig marknads-
paverkan och forsok till otillborlig mark-
nadspaverkan. Paféljd ska kunna paforas
ocksa for férsummelse av marknadsparternas
registreringsskyldighet och skyldigheten att
rapportera transaktioner samt férsummelse
av den meddelandeskyldighet och skyldighet
att inrdtta och underhalla system och forfa-
randen for att identifiera Svertrddelser som
personer som yrkesméssigt utfor transaktio-
ner har. De foreslagna pafoljderna &r offent-
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lig varning, ordningsavgift och péafoljdsav-
gift.

Dessutom ska lagen om tillsyn 6ver el- och
naturgasmarknaden preciseras sa, att Ener-
gimyndigheten, som fungerar som nationell
tillsynsmyndighet for energimarknaderna,
ska ha de utrednings- och verkstillandebefo-
genheter som forordningen kraver. Det fore-
slas att Finansinspektionen, som utdvar till-
syn pa derivatmarknaden, ska ha uttkade
mojligheter att samarbeta med tillsynsmyn-
digheterna inom energibranschen vid utre-
dandet av missbruk pa energimarknaderna.

Genom lagforslaget effektiveras tillsynen
Over verksamheten pa grossistmarknaderna
for el och naturgas samt frdmjas sund kon-
kurrens p4 marknaderna i fraga. Till {6ljd av
det foreslagna pafoljdssystemet ska missbruk
pa grossistmarknaderna for el och naturgas
bli mindre lockande. Lagforslagen ska oka
fortroendet for verksamheten pa el- och na-
turgasmarknaderna. Propositionen berdknas
medfora kostnadsbesparingar for el- och gas-
konsumenterna och didrmed kostnadsnytta for
nationalekonomin.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft sa
snart som mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 1227/2011 om integritet och Sppen-
het pa grossistmarknaderna for energi (nedan
REMIT-f6rordningen) tridde i kraft den 28
december 2011. | forordningen faststidlldes
regler som forbjuder marknadsmissbruk pa
el- och naturgasmarknaderna.

Syftet med forordningen &r att se till att
konsumenterna och andra aktérer pa gros-
sistmarknaderna for energi har fortroende for
el- och gasmarknadernas integritet, att de pri-
ser som sitts pa grossistmarknaderna for
energi aterspeglar en sund och konkurrens-
kraftig vixelverkan mellan tillgdng och efter-
fragan och att ingen vinning kan gtras med
hjalp av marknadsmissbruk. Forordningen
syftar vidare till att framja Sppen och réttvis
konkurrens pa grossistmarknaderna for ener-
gi till f6rman f6r slutkonsumenterna av ener-
gi.

Forordningens centrala bestimmelser &r
forbudet enligt artikel 3 for marknadsakts-
rerna att bedriva insiderhandel, skyldigheten
enligt artikel 4 f6r marknadsaktérerna att of-
fentliggora insiderinformation och forbudet
enligt artikel 5 mot att bedriva eller forsoka
bedriva marknadspaverkan pa grossistmark-
naderna for energi.

Forordningen tillimpas pa handeln med
grossistenergiprodukter. Till frordningens
tillampningsomrade hor for det forsta avtal
som ror forsorjning av el eller naturgas om
leveransen sker i Europeiska unionen, for det
andra derivat som ror el eller naturgas som
produceras, handlas eller levereras i unionen
och for det tredje avtal och derivat som ror
transport av el eller naturgas i unionen. For-
ordningens bestimmelser om marknadsmiss-
bruk tillimpas inte pa finansiella instrument
som omfattas av Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2003/6/EG om insiderhandel
och otillborlig marknadspaverkan (mark-
nadsmissbruk). Fo&rordningen tillimpas i

princip inte heller pad avtal om forsérjning
och distribution av el eller naturgas till slut-
konsumenter. Daremot tillimpas forordning-
en pa avtal om forsorjning och distribution
av el eller naturgas till slutkonsumenter hos
vilka den sammanlagda forbrukningskapaci-
teten pa marknadsomradet i anldggningar
under deras kontroll dr minst 600 gigawatt-
timmar (600 miljoner kilowattimmar) per ar.

Forordningen &ldgger marknadsakt6rerna
att rapportera de affirstransaktioner de har
foretagit pa grossistmarknaderna for energi
till den byra for samarbete mellan energitill-
synsmyndigheter som avses i Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr
713/2009 om inriittande av en byrad for sam-
arbete mellan tillsynsmyndigheter och som
overvakar grossistmarknaderna pad unionsni-
va. | genomftrandeakter som kommissionen
har utfirdat separat definieras ndrmare vilka
avtal och handelsorder marknadsaktorernas
skyldighet att limna uppgifter omfattar samt
nidr och i vilken form uppgifterna ska limnas
till byran for samarbete mellan energitill-
synsmyndigheter. Transaktionsrapportering-
en borjar sex manader efter det att kommis-
sionen utfirdat genomférandeakterna rérande
férordningen.

[ forordningen ingér en forpliktelse for
marknadsakttrer som rapporterar transaktio-
ner till byran for samarbete mellan energitill-
synsmyndigheter att registrera sig. Registre-
ringen ska goras hos den nationella tillsyns-
myndigheten i den stat ddr marknadsaktérer-
na #r etablerade eller bosatta, eller, om de
inte dr etablerade eller bosatta i unionen, hos
tillsynsmyndigheten i en medlemsstat dér de
ir verksamma. I Finland 4r Energimyndighe-
ten nationell tillsynsmyndighet for el och na-
turgasmarknaden.

De nationella tillsynsmyndigheterna i med-
lemsstaterna ska uppritta ett nationellt regis-
ter 6ver marknadsaktorer. Dessutom ska de
nationella tillsynsmyndigheterna 6verlimna
uppgifterna om de registrerade marknadsak-
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torerna till byran for samarbete mellan ener-
gitillsynsmyndigheterna som utifran dessa
uppgifter upprittar ett europeiskt register
over marknadsaktorer. Medlemsstaternas na-
tionella tillsynsmyndigheter ska inleda regi-
streringen av marknadsaktorer senast tre mé-
nader fran det datum da kommissionen har
antagit genomforandeakterna rérande forord-
ningen.

Personer som yrkesmiéssigt utfor transak-
tioner som ror grossistenergiprodukter &r
skyldiga att utan dr6jsmél meddela den na-
tionella tillsynsmyndigheten om de har skal
att missténka att en transaktion kan utgéra en
overtridelse av forordningens forbud mot in-
siderinformation eller otillborlig marknads-
paverkan. Dessa personer ska dven inrétta
och underhélla effektiva system for att identi-
fiera overtrddelser av forbuden mot insiderin-
formation eller otillborlig marknadspaverkan.

De nationella tillsynsmyndigheterna svarar
for utredningen av Gvertrddelser av forord-
ningen. Om byran for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter misstinker att en
overtradelse av férordningen har intréffat kan
den begira att de nationella tillsynsmyndig-
heterna ska limna uppgifter om Gvertriddel-
sen och att de ska utreda den misstinkta
overtriadelsen. Om den misstinkta Gvertri-
delsen har griansoverskridande paverkan kan
byran for samarbete mellan energitillsyns-
myndigheter inrdtta och samordna en utred-
ningsgrupp med representanter for de beror-
da nationella tillsynsmyndigheterna. F&rord-
ningen fOrutsitter att de nationella tillsyns-
myndigheterna samarbetar dels med varandra
pa regional niva, dels med byran for samar-
bete mellan energitillsynsmyndigheter.

Forordningen aldgger de nationella till-
synsmyndigheterna att informera ocksa andra
myndigheter om marknadsmissbruk. Den na-
tionella tillsynsmyndigheten ska meddela by-
ran for samarbete mellan energitillsynsmyn-
digheter om den misstinker Overtradelse.
Den nationella tillsynsmyndigheten ska vida-
re underritta den behdriga finansmyndighe-
ten i sin medlemsstat samt byrdn for samar-
bete mellan energitillsynsmyndigheter om
den har skal att misstdnka att sddana hand-
lingar utfors pa grossistmarknaderna for
energi som utgdr marknadsmissbruk enligt
direktivet om marknadsmissbruk och som

paverkar finansiella instrument som omfattas
av artikel 9 i direktivet. Den nationella till-
synsmyndigheten ska vidare underritta den
behdriga konkurrensmyndigheten i sin med-
lemsstat, kommissionen och byran fér sam-
arbete mellan energitillsynsmyndigheter om
den har rimliga skil att misstdnka att hand-
lingar som strider mot konkurrensritten har
utforts pa grossistmarknaderna for energi.

Enligt forordningen ska medlemsstaterna
se till att deras nationella tillsynsmyndigheter
har de utrednings- och verkstéllandebefogen-
heter som behovs for att 6vervaka att forbu-
den i artiklarna 3 och 5 f6ljs och skyldighe-
ten i artikel 4 uppfylls. Dessutom ska med-
lemsstaterna inféra bestimmelser om sank-
tioner som ska tillimpas vid Svertridelser av
forordningen.

Syftet med regeringens proposition dr att
inféra bestdimmelser om utrednings- och
verkstillandebefogenheter som myndigheter-
na behdver for att kunna 6vervaka att RE-
MIT-férordningen f6ljs och om sanktioner
som ska tillimpas vid Overtridelser av for-
ordningen.

2 Nulége

2.1 Grossistmarknaderna for energi
2.2.1 Grossistmarknaderna for el
Marknadsstrukturen

Grossistmarknaderna for el i Finland utgdr
en del av de nordiska elmarknaderna. Till de
nordiska elmarknaderna hor Finland, Sveri-
ge, Norge, Danmark, Estland, Lettland och
Litauen.

Europeiska radet antog i februari 2011 re-
solutioner med malet att uppritta en inre
marknad for el och naturgas senast 2014,
Skapandet av en gemensam europeisk gros-
sistmarknad for el genomf6rs stegvis. | det
forsta steget dr det meningen att koppla ihop
elmarknaderna i nordostra Europa varvid de
gemensamma dygnsmarknaderna och dags-
marknaderna pé elgrossistmarknaderna skul-
le omfatta Tyskland, Osterrike, Frankrike,
Belgien, Nederldnderna, Luxemburg, Storbri-
tannien, Danmark, Finland, Sverige, Norge,
Estland, Lettland och Litauen. Den s.k. pris-
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kopplingen inom nord6stra Europas dygns-
marknader togs i bruk den 4 februari 2014. |
forfarandet riknas elpriset for hela omradet
for det foljande dygnet ut samtidigt med be-
aktande av alla kop- och siljerbjudanden och
Overforingskapaciteter. Avsikten &dr att en
gemensam dagsmarknad for el ska tas i bruk
inom det nordosteuropeiska omradet under ar
2014.

Kénnetecknande for elgrossistmarknaderna
ir en elproduktion som ir splittrad pa flera
olika energikillor och eloverforing fran ett
land till ett annat med hjdlp av grinsdver-
skridande Overforingsforbindelser inom ra-
men for deras Gverforingskapacitet.

Elgrossistmarknaderna dr regionalt uppde-
lade i separata anmilningsomraden. Omra-
dena bestdms utifran Sverforingsnitets fysis-
ka o6verforingsbegransningar, Om  Gverfo-
ringskapaciteten mellan anmélningsomrade-
na begrinsar eloverféringen mellan anmil-
ningsomradena pa dygnsmarknaderna kom-
mer anméilningsomradenas priser att skilja
sig fran varandra. Marknadsaktorerna far
upplysning om tillgéngliga 6verforingskapa-
citeter genom uppgifter som innehavarna av
overforingsnédten och elborsen Nord Pool
Spot ger ut.

Finland utgér for nirvarande ett eget an-
milningsomrade pa den nordiska elgrossist-
marknaden. Prisutvecklingen inom det est-
niska anmilningsomradet &r idag i huvudsak
densamma som inom det finldndska anmdl-
ningsomradet. Norge, Sverige och Danmark
ir uppdelade i flera anmélningsomraden till
foljd av interna flaskhalsar inom deras Gver-
foringsndt. Ocksa elmarknaden i norddstra
Ryssland star i forbindelse med den nordiska
marknaden genom &verforingsforbindelser
med Finland och de baltiska l&nderna.

Pa elgrossistmarknaden utgors de finlénds-
ka marknadsaktorerna av elproducenter, stora
elanvéndare, systemansvariga stamnitsinne-
havare, organiserade marknadsplatser som
elborsen och derivatborserna, formedlare och
foretag som erbjuder investeringstjdnster.
Det finns ca 120 foretag som producerar be-
tydande mingder el i Finland. En del av el-
producenterna #r industriféretag som ocksé
upptrider som elanvidndare pa elgrossist-
marknaden. Antalet elanvéindare som omfat-
tas av REMIT-f6érordningen och alltsa har en

arlig elkonsumtion pa minst 600 gigawatt-
timmar (600 miljoner kilowattimmar) berdk-
nas i Finland uppga till nagra tiotal. P4 el-
grossistmarknaderna agerar ocksa minutfor-
siljare av el som koper el pa grossistmarkna-
derna f6r forsdljning till slutforbrukare. I Fin-
land finns det ca 70 elminutforsiljare. En del
av dem &dr ocksad elproducenter. Manga av
marknadsaktSrerna dr dven verksamma i fle-
ra nordiska eller baltiska lander.

Elproducenterna, minutforsdljarna och de
stora elanvéndarna agerar i regel pa elgros-
sistmarknaderna genom att kdpa och silja el
péa elborsen. Dessutom sker elhandel genom
bilaterala avtal eller via OTC-marknaderna.
Marknadsaktorerna far dven el fran kraftverk
som dr helt i deras dgo eller fran andelsverk
dér de dr deldgare.

Priset pa elborsen utgdr ofta dven referens-
pris for bilaterala elavtal och for derivatavtal.

Ocksa eloverforingen utgér en del av el-
marknaderna. Utifrdn 6verféringsavtal och
regler for anviandning av nétet erbjuder stam-
nétsinnehavarna Sverféringstjdnster at elpro-
ducenter och elanvindare som anslutit sig till
nidtet. Stamnitets otillrickliga kapacitet be-
grinsar atminstone tidvis eléverforingen fran
ett land till ett annat eller fran ett anmil-
ningsomrade till ett annat. Till f6ljd av detta
varierar priserna pa elgrossistmarknaden i de
olika anmélningsomradena. Avtal om utnytt-
jande av Gverforingskapaciteten och tillgang-
en till ndt dr dirfor av stor betydelse pa den
nordiska grossistmarknaden.

Den nordiska elbdrsen Nord Pool Spot

Nord Pool Spot driver en marknadsplats for
fysisk elektricitet i de nordiska ldnderna och
Baltikum. Den &gs av de nordiska och baltis-
ka stamnétsoperatérerna. Nord Pool Spot AS
ir registrerad i Norge och dess verksamhet
styrs av norsk lagstiftning.

Nord Pool Spots fysiska elmarknad &r upp-
delad pa tvad separata marknadsplatser. Pa
dygnsmarknaden (Elspot) sker handel med
fysiska elleveransavtal pa timbasis for fol-
jande 24- timmars period. Féremal foér han-
deln &r fasta elleveransavtal om 100 kilowatt-
timmar, Utdver sdrskilda erbjudanden pa
timbasis kan marknaden dven erbjudas block
och s.k. flexibla bud pa timbasis. Med flexib-
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la bud avses bud som giller dygnets dyraste
timme. Handeln sker genom k&p- och séljbud
enligt auktionsprincipen. Buden liggs elek-
troniskt en ging om dagen. Utgdende fran
auktionen rdknar handelssystemet ut ett s.k.
systempris for varje timme. Systempriset
motsvarar en situation dir inga Gverforings-
begransningar forekommer mellan anmil-
ningsomradena. Om Overforingen mellan
anmilningsomradena begransar handeln rik-
nar systemet ut ett eget pris for varje anmil-
ningsomrade. Till f6ljd av systemet med an-
milningsomraden kan bade en elenergiauk-
tion och en s.k. implicit auktion om Gverfo-
ringskapaciteten mellan anmilningsomrade-
na anses dga rum samtidigt. Dygnsmarkna-
den har darfor en néra koppling till stamnéts-
operatdrerna. Volymen pa handeln pa
dygnsmarknaden uppgick 2012 till 334 tera-
wattimmar (334 miljarder kilowattimmar).
Dygnsmarknadens andel av handeln utgjorde
2012 77 procent av elférbrukningen i de nor-
diska ldnderna och 61 procent av elférbruk-
ningen i Finland.

Intradagsmarknaden (Elbas) utgors av den
gemensamma s.k. marknaden for elbalans-
hantering i de nordiska landerna, Estland och
Tyskland. Handeln sker i form av kontinuer-
lig elektronisk handel med fysiska elleve-
ransavtal pa timbasis da dygnsmarknaden har
stingts. Handeln pa intradagsmarknaden
stings en timme fore respektive leverans-
timme. Ar 2012 uppgick volymen pa handeln
pa intradagsmarknaden till 6ver 3 terawatt-
timmar (3 miljarder kilowattimmar).

Den sammanlagda volymen pé den fysiska
elborshandeln pa Nord Pool Spot AS mark-
nadsplats uppgick salunda till dver 337 tera-
wattimmar (337 miljarder kilowattimmar)
2012 och virdet pa den var 11,7 miljarder
euro. Ca 370 aktorer fran 20 linder bedriver
handel pa Nord Pool Spot AS nordiska elbors
och pad N2EX, bolagets elbtrs i Storbritanni-
en.

Norges nationella tillsynsmyndighet Nor-
ges vassdrags- og energidirektorat (nedan
NVE) svarar for overvakningen av elmark-
naderna och elbdrsen i Norge. Enligt den
norska energilagen (energiloven 29.6.1990 nr
50) méste en organiserad marknadsplats ha
koncession.

I den koncession som NVE beviljat aliggs
Nord Pool Spot AS att organisera marknads-
overvakning. Koncessionen kréver vidare att
bade Nord Pool Spot AS egna marknadsreg-
ler och deras avtal med aktorer ska vara for-
enliga med REMIT-férordningen. Enligt
koncessionen ska Nord Pool Spot AS pa be-
gédran informera den behoriga nationella till-
synsmyndigheten om marknadsaktSrernas
bud och andra beh&vliga uppgifter. Informa-
tionsskyldigheten géller fall dér den nationel-
la tillsynsmyndigheten har rimliga skil att
misstinka Svertradelse av forbuden mot insi-
derhandel eller otillborlig marknadspaverkan
i en transaktion. Nord Pool Spot AS ska ock-
sa enligt koncessionen utan drdjsmal medde-
la den behériga nationella tillsynsmyndighe-
ten om de har rimliga skil att misstinka
overtradelse av forbuden mot insiderhandel
eller otillb6rlig marknadspaverkan. | saddana
fall far Nord Pool Spot AS lamna ocksa kon-
fidentiella uppgifter till den nationella till-
synsmyndigheten.

Direktionen f6r Nord Pool Spot AS kan pa
forslag av marknadsdvervakningsenheten
vidta disciplinatgidrder mot pd borsen verk-
samma marknadsaktorer for Overtridelse av
borsens egna marknadsregler. Nord Pool
Spot AS aldggs i koncessionen att tillsétta en
disciplinkommitté som ska vara ett radgivan-
de organ da disciplinatgérder vidtas vid 6ver-
tridelse av marknadsreglerna. Disciplinat-
girderna kan besta av en icke-offentlig var-
ning, en offentlig varning och en &vertradel-
seavgift pa hogst 2,5 miljoner norska kronor
(ca 300 000 euro).

Under 2012 inledde marknadsdvervak-
ningsenheten vid Nord Pool Spot samman-
lagt 127 skriftliga understkningar. I de flesta
av de undersokta fallen kunde nagon Gvertra-
delse av borsreglerna dock inte konstateras. |
totalt 50 fall konstaterades Overtrddelser for
vilka en icke-offentlig varning utfdrdades.
Dessutom overlidts atta fall till myndigheter-
na for undersdkning. I 49 fall gillde Svertri-
delserna forsummelse av informationsskyl-
digheten och i tio fall insiderhandel. Under
perioden januari-september 2013 inledde
borsens marknadsévervakningsenhet 70 un-
dersckningar. 1 28 fall utfirdades en icke-
offentlig varning och fyra fall 6verlamnades
till myndigheterna for undersékning.
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Marknadsplatsen for elderivat NASDAQ
OMX

NASDAQ OMX Oslo ASA ér en derivat-
bors som erbjuder energi- och utsldppsriitts-
derivat pa grossistmarknaderna. Det norska
finansministeriet har beviljat bolaget bors-
koncession och den norska finansmarknads-
myndigheten Finanstilsynet Gvervakar dess
verksambhet.

For ndrvarande bedriver ca 390 kunder i
Over 20 lander handel med boérsens energide-
rivat. Produkterna som erbjuds pa borsen
omfattar energiderivat, dvs. futurer och sik-
ringsprodukter for omradespriset, som bjuds
ut 1 de nordiska ldnderna, Storbritannien,
Tyskland och Nederlénderna. Produkterna ar
finansiella instrument vars clearing sker fi-
nansiellt enligt borsens regler. Produkterna
som erbjuds som energiderivat dr dags-,
vecko-, ménads-, kvartals och arsprodukter.
Den dagliga volymen pa de nordiska energi-
derivaten kan Overstiga 8 terawattimmar
(8 miljarder kilowattimmar) varav volymen
pé borshandeln kan uppgé till knappt 5 tera-
wattimmar (5 miljarder kilowattimmar).

Genom derivatmarknaderna kan marknads-
aktorerna skydda sig mot prisrisker inom el-
forbrukningen och elproduktionen och bedri-
va spekulativ handel med elderivat. Enligt
farska utredningar har handelsvolymen pa fu-
turmarknaderna varit ca fem till sex ganger
storre dn den faktiska efterfragan pa el i de
nordiska linderna. Omradesprisprodukter
anvinds som skydd mot skillnaderna i omra-
despriser pa dygnsmarknaden.

Handeln pa NASDAQ OMX Oslo ASA
kan ske antingen i form av automatiskt mat-
chad handel eller som avtalshandel. Clearing
av affarerna sker vid NASDAQ OMX Stock-
holm AB:s clearingtjénst.

Syftet med NASDAQ OMX Oslo ASA:s
lagstadgade skyldighet att &vervaka handeln
dr i forsta hand att bevara handelns och pris-
bildningens tillforlitlighet pad marknaden.
Marknadsovervakningen ska se till offentlig-
gorandet av insiderinformation, missbruk av
insiderinformation, =~ marknadsmanipulation
och rapportering av OTC-handeln.

Disciplinndmnden vid NASDAQ OMX
Oslo ASA kan vidta i borsens regler fast-

stillda disciplindra atgédrder vid eventuella
forfaranden i strid med reglerna.

2.1.2 Grossistmarknaden for naturgas
Marknadsstruktur

Den finska naturgasmarknadens struktur
avviker bade fran den ovan beskrivna el-
marknadens struktur och fran strukturen pa
den allminna europeiska naturgasmarknaden
dér distributionen av naturgas till privathus-
hall och andra sméaforbrukare &r betydande.

Naturgasens andel av primdrenergianvind-
ningen i Finland &r ca 10 procent. De st6rsta
anvindningssektorerna 2012 utgjordes av
den kombinerade el- och virmeproduktionen
i samhillenas fjarrvarmekraftverk  (ca
40 procent) och industrins kraftvirmeverk
(ca 25 procent) och 6vrig anviandning inom
industrin (ca 24 procent). Privathushallens
andel av den totala gasforbrukningen var en-
dast ca tva procent.

Finlands naturgasnit dr begrinsat till de
sydvistra och sodra delarna av landet och det
ar kopplat till en naturgasanskaffningskélla
vid Ostgransen. Den naturgas som anvénds i
Finland importeras fran Ryssland. Europa-
parlamentets och radets direktiv 2009/73/EG
om gemensamma regler for den inre markna-
den for naturgas och om upphivande av di-
rektiv 2003/55/EG tillater Finland undantag
fran EU:s regler om naturgasmarknaden. Un-
dantagen grundar sig pa att Finlands natur-
gasnit inte 4r sammanlinkat med gaséverfo-
ringsnétet i nagon annan medlemsstat genom
EU:s medlemsstaters grinsdverskridande
gasoverforingsforbindelse. EU:s regler om
naturgasmarknaden blir i sin helhet bindande
for Finland forst nir Finlands naturgasnit dr
kopplat till nagot naturgasnit i en medlems-
stat i Europeiska unionen eller ndr minst tva
gasleverantorer levererar gas till Finland och
ingendera av dem har en marknadsandel pa
Over 75 procent.

Enligt naturgasmarknadslagen (508/2000)
ska affarsverksamheten i naturgasbranschen i
sin bokforing skilja pa nitverksamhet och
forsdljningsverksamhet. [ frdga om naturgas-
nitet innebdr det atskiljande av Gverforings-
nitverksamheten och partiforsiljningen och i
fraga om den lokala affirsverksamheten at-
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skiljande av distributionsnédtverksamheten
och minutférséljningen av naturgas.

I Finland 4r Gasum Oy den enda importo-
ren och partiforséiljaren av naturgas. Gasum
importerar naturgas och Sverfor den via sitt
overforingsndt till storférbrukningskunder
och minutférséljare som koper naturgas for
eget bruk. Det finns f6r ndrvarande 23 minut-
forséljare av naturgas.

Den som siljer naturgas har en leverans-
skyldighet visavi kunderna om dessa inte har
nagra andra ekonomiskt konkurrenskraftiga
mojligheter att skaffa naturgas. Leverans-
skyldigheten giller i praktiken alla kunder
som koper naturgas fram till dess att verklig
konkurrens skapas pa den finlindska natur-
gasmarknaden.

Naturgasforséljaren ska offentliggora for-
siljningsvillkor och forsdljningspriser och
grunderna for dem for férbrukarna och de
kunder som omfattas av leveransskyldighe-
ten. Prisséttningen ska vara skilig i fraga om
de kunder som leveransskyldigheten giller.
Forsdljaren ska i sin faktura specificera de
olika faktorer som inverkar pa naturgaspriset,
deras jamforpriser och skatternas andel.
Energimyndigheten Gvervakar de leverans-
skyldiga naturgasforséljarnas forsédljnings-
villkor och prissittning.

Kunderna pa grossistmarknaden for natur-
gas bestiller forst standardéverforingseffekt
fran Sverforingsnitet for ett ar. Didrefter be-
stiller kunden av grossistforsiljaren den na-
turgas han eller hon behéver i form av ars-
eller manadsbestillningar baserade pa effek-
ten. Kunden kan ménatligen #ndra manads-
bestdllningen. Kundens anvidndning och
Overféring av gas f6ljs upp balansperioder pa
en timme.

Gasborsen

Naturgasmarknadslagen gér det mgjligt att
bedriva handel pa andrahandsmarknaden for
naturgas mellan aktérer som uppfyller de
krav lagen stiller. Kaasupérssi Oy driver en
andrahandsmarknadsbérs for naturgas i Fin-
land som mojliggér handel pa andrahands-
marknaden via webbtjdnsten Kaasupdrssi
Online. Kaasuporssi Oy hor till Gasum-
koncernen.

Enligt naturgasmarknadslagen har aktorer
som pa grossistmarknaden képer minst fem
miljoner kubikmeter naturgas om é&ret for
eget bruk eller f6r aterforséljning rétt att age-
ra pad andrahandsmarknaden. Overblivna
gasmingder kan da séljas pa andrahands-
marknaden. Handeln pd gasb&rsen bestar av
anonym handel mellan borskunder och parti-
handel med Gasum Plussa-produkter. Pa
gasborsen kan kunderna dessutom komplette-
ra sin gasanskaffning enligt sin ars- och ma-
nadsbestillning med hjélp av s.k. blank-
ningsprodukter. Kaasupdrssi Oy formedlar
och clearar handeln mellan aktdrerna pa and-
rahandsmarknaden.

Pa gasborsen sker handeln med fysiska na-
turgasleveranser i entimmesperioder enligt
forfarandet kontinuerlig handel 1 timme |
90 dygn fore den fysiska leveransen av gas-
partiet. Marknadsaktorerna ger sina order via
webbtjinsten Kaasuporssi Online och de
upptylls automatiskt da priserna i kop- och
séigorderna sammanfaller.

r 2012 uppgick handelsvolymen pa Kaa-
supGrssi till 6ver 2,6 terawattimmar vilket
motsvarade ca 8 procent av naturgasanvind-
ningen i Finland. Under &aret genomfdrdes
111 000 gaskdp. Omséttningen under aret var
86 miljoner euro.

Kaasuporssi Oy:s verksamhet dr inte till-
standspliktig. Gasborsen utvecklas i enlighet
med kundernas och marknadens behov med
hjdlp av en utvecklingsarbetsgrupp (Kaasu-
porssin kehitystyoryhmi). Nistan alla bety-
dande naturgasanvéndare i Finland har anslu-
tit sig som medlemmar i gasborsen.

2.2 Lagstiftning och praxis

2.2.1 Lag om tillsyn &ver el- och naturgas-
marknaden

Utrednings- och verkstdllandebefogenheter

Energimyndigheten &r nationell myndighet
inom el- och naturgasbranschen. Bestimmel-
ser om dess uppgifter och befogenheter finns
i lagen om tillsyn &ver el- och naturgasmark-
naden (590/2013). 1 30 § i lagen féreskrivs
om Energimyndighetens ritt att fa uppgifter
om den som Overvakas och andra néringsid-
kare pa el- eller naturgasmarknaden. Enligt 1
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mom. i paragrafen ska ndtinnehavare och
andra nidringsidkare pa el- eller naturgas-
marknaden ldmna Energimyndigheten den
information som behovs for skotseln av de
tillsynsuppgifter som avses i lagen.

Enligt 2 mom. har en behorig tjinsteman
vid Energimyndigheten rdtt att utfora
granskningar i lokaler som innehas av en nir-
ingsidkare som bedriver tillsyn underkastad
verksamhet for att fullgéra tillsynsuppgiften
enligt lagen samt for att 6vervaka iakttagan-
det av beslut om faststillande eller forplik-
tande beslut som Energimyndigheten har
meddelat samt de beslut av den byra for sam-
arbete mellan energitillsynsmyndigheter som
grundar sig pa artikel 8 i férordningen om en
byré for samarbete mellan tillsynsmyndighe-
ter. Granskning far emellertid inte utfGras i
lokaler som anvénds fér boende av perma-
nent natur. En ndringsidkare som bedriver
verksamhet som &4r underkastad tillsyn ska pa
yrkande for den tjdnsteman som utfor
granskningen visa de handlingar och registre-
ringar i datasystemet samt ordna tilltrdde till
de el- eller naturgasanordningar och el- eller
naturgasanldggningar som kan ha betydelse
vid utfoérandet av de tillsynsuppgifter som
avses i lagen. Den tjdnsteman som utfor
granskningen har ritt att avgiftsfritt ta kopior
av de handlingar som ska granskas och ut-
skrifter av de registreringar som finns i data-
systemet.

Energimyndigheten kan med stéd av 31 §
foreldgga vite for 6vertrddelse av skyldighe-
ten att limna uppgifter.

Myndigheternas rdtt till utbyte av uppgifier

I lagen om tillsyn 6ver el- och naturgas-
marknaden ingar bestimmelser som tillater
samarbete i fragor gillande tillsynen 6ver el-
och naturgasmarknaden och marknaden for
el- och naturgasderivat mellan Energimyn-
digheten och Konkurrens- och konsument-
verket, Finansinspektionen, byran for samar-
bete mellan energitillsynsmyndigheter, na-
tionella tillsynsmyndigheter i andra EES-
lander och Europeiska kommissionen.

[ 26 § foreskrivs om Energimyndighetens
allménna samarbetsskyldighet. Energimyn-
digheten ska i fragor som hanfor sig till dess
uppgifter frimja samarbetet med andra na-

tionella myndigheter i energibranschen. Vid
skotseln av de uppgifter som hor till den na-
tionella energitillsynsmyndigheten ska Ener-
gimyndigheten samarbeta med byran for
samarbete mellan energitillsynsmyndigheter,
andra EES-staters energitillsynsmyndigheter
och Europeiska kommissionen pa det sitt
som foreskrivs i Europeiska unionens lag-
stiftning.

Enligt 27 § har Energimyndigheten rétt att i
fragor som hor till dess behoérighet utova till-
synssamarbete med  Finansinspektionen,
Konkurrens- och konsumentverket, konsu-
mentombudsmannen, byran f{or samarbete
mellan energitillsynsmyndigheter, en annan
EES-stats energitillsynsmyndighet och Euro-
peiska kommissionen samt pa begiran ge
handriackning da dessa utfor tillsyns- eller
kontrolluppgifter som héanfor sig till ett elfo-
retag eller naturgasforetag.

1 28 § foreskrivs om Energimyndighetens
ratt att limna ut uppgifter till andra myndig-
heter. Utdver vad som foreskrivs i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) har Energimyndigheten ritt att
trots bestimmelserna om sekretess ldmna ut
uppgifter till Finansinspektionen, Konkur-
rens- och konsumentverket och konsument-
ombudsmannen for att de ska kunna sk&ta
sina uppgifter, Europeiska kommissionen
och byran f6r samarbete mellan energitill-
synsmyndigheter for att de ska kunna skota
sina uppgifter, den myndighet som Svervakar
finansmarknaden, den nationella konkur-
rensmyndigheten och den nationella energi-
tillsynsmyndigheten i en annan EES-stat for
att de ska kunna skota sina uppgifter, samt
Finlands eller en annan EES-stats aklagar-
och forundersdkningsmyndighet for forhind-
rande och utredning av brott.

Energimyndigheten har endast ritt att 1im-
na ut sadana uppgifter som behovs for att den
berérda myndigheten ska kunna utftra sina
uppgifter. Om uppgifter lamnas ut till en ut-
lindsk myndighet eller ett internationellt or-
gan fOrutsitts det dessutom att dessa har
motsvarande sekretess som Energimyndighe-
ten i fraga om de uppgifter som limnas ut.

Energimyndigheten far inte lamna ut sekre-
tessbelagda uppgifter som verket fatt av en
myndighet i en annan stat eller ett internatio-
nellt organ, om inte den myndighet som gett
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uppgifterna har gett sitt uttryckliga samtycke
till att uppgifterna lamnas ut. Uppgifterna far
endast anvindas for skétsel av de uppgifter
som avses i lagen om tillsyn 6ver el- och na-
turgasmarknaden eller for de dndamal som
samtycket getts for.

Pafoljder

I lagen om tillsyn 6ver el- och naturgas-
marknaden finns regler om en pafdljdsavgift
faststillda 2013 i samband med genomf6ran-
det av direktiven om den inre marknaden f6r
el- och naturgas (RP 20/2013 rd). Pafoljds-
avgiften dr en administrativ paf6ljd som kan
paforas en niringsidkare som bryter mot eller
underlater att iaktta i lagen angivna bestim-
melser. Naringsidkaren kan vara en juridisk
person men ocksa en fysisk person som be-
driver niringsverksamhet.

Som paféljd for bl.a. overtrddelse eller for-
summelse av de centrala bestimmelserna i
elmarknadslagen och naturgasmarknadslagen
kan pafoljdsavgift paforas. 1 lagen anges
dven den for medlemsldanderna direkt forplik-
tande EU-lagstiftning som kan leda till att
pafoljdsavgift tas ut for overtrddelse eller
forsummelse av den. Pafoljdsavgift kan ock-
sa tas ut som pafoljd for brott mot eller for-
summelse av beslut som tillsynsmyndighe-
terna riktat mot de centrala nitinnehavarna.

Pafoljdsavgift kan ocksa paforas sédana
niringsidkare som genom ett foretagskop el-
ler foretagsarrangemang har Svertagit en niéir-
ingsverksamhet som varit delaktig i en fGrse-
else eller forsummelse.

Paftljdsavgift kan inte paforas den som dr
misstdnkt fér samma brott i en férundersok-
ning eller atalsprévning eller i ett brottmal
som behandlas vid en domstol. Paféljdsavgift
kan inte heller paforas den som for samma
brott genom en lagakraftvunnen dom har
domts till straff eller den som for samma
brott eller forsummelse genom ett lagakraft-
vunnet beslut har paférts en paféljdsavgift
enligt konkurrenslagen.

Pafsljdsavgift pafors av marknadsdomsto-
len pa en skriftlig framstillning av Energi-
myndigheten. Besvir 6ver marknadsdomsto-
lens beslut far anforas hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen.

Pafoljdsavgiftens storlek ska bestimmas
utgaende fran en helhetsbedomning dir det
tas hénsyn till forseelsens eller férsummel-
sens art och omfattning, det klandervirda i
forseelsen eller féorsummelsen samt varaktig-
heten. Pafoljdsavgiften far vara hogst 10 pro-
cent av niringsidkarens omsittning for det
sista aret som forseelsen eller forsummelsen
omfattar.

2.2.2 Lag om Finansinspektionen
Utrednings- och verkstdllandebefogenheter

Enligt 21 § i lagen om Finansinspektionen
(878/2008) har Finansinspektionen riitt att av
tillsynesobjekt, andra finansmarknadsaktérer
och av deras styrelsemedlemmar, verkstil-
lande direktor och anstéllda fa uppgifter som
behovs for tillsynen Sver efterlevnaden av
sddana bestimmelser i virdepappersmark-
nadslagen eller lagen om handel med finansi-
ella instrument som géiller marknadsmiss-
bruk, offentliggdrande av information som
paverkar virdet av virdepapper som dr fore-
mal for handel. Finansinspektionen har dess-
utom att f4 de uppgifter om en specificerad
transaktion som #r nddvindiga for tillsynen
av den som handlar pa tillsynsobjekts och
andra finansmarknadsaktorers vidgnar eller
for deras rikning, den som #r delaktig i en
transaktion eller order som géller virdepap-
per eller den som annars av grundad anled-
ning kan antas ha information om virdepap-
per som &r féremal for handel pa en reglerad
marknad eller p4 en multilateral handelsplatt-
form.

Enligt 22 § i lagen om Finansinspektionen
har Finansinspektionen rétt att vid behov kal-
la in och hora representanter for eller anstill-
da hos juridiska personer som avses i 18, 19
och 21 § eller fysiska personer som avses i
de paragraferna. Da tillimpas forvaltningsla-
gens (434/2003) bestimmelser om muntlig
behandling. Den som underlater att folja en
kallelse kan inte forelidggas vite eller paforas
en administrativ pafoljd.

Enligt 24 § i lagen om Finansinspektionen
har Finansinspektionen utan hinder av sekre-
tessbestimmelserna ritt att pa tillsynsobjekts
och andra finansmarknadsakt6rers verksam-
hetsstéllen granska handlingar, upptagningar
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och datasystem som giller dessas verksamhet
och forvaltning, i den utstrickning som be-
hovs for att den ska kunna fullgéra sitt lag-
stadgade tillsynsuppdrag. Finansinspektionen
har rétt att av tillsynsobjekt avgiftsfritt fa be-
hovliga kopior av handlingar och upptag-
ningar som avses i denna paragraf. Finansin-
spektionen har dessutom utan hinder av sek-
retessbestimmelserna ritt att av personer och
foretag som avses i 19, 21 och 23 § for
granskning fa handlingar och upptagningar
som innehaller information av det slag som
avses i namnda paragrafer. | férarbetet (RP
319/1992) till lagen om finansinspektionen
anges att med handling och andra upptag-
ningar avses exempelvis protokoll, bokfo-
ringsmaterial, uppdrag och bandade upptag-
ningar av telefonsamtal. | senare dndringar
av lagen har det konstaterats att paragrafen
motsvarar den tidigare bestimmelsen om rit-
ten att fa uppgifter. Ritt att {4 teledvervak-
ningsuppgifter har endast polisen som vid
allvarliga misstankar om missbruk av insi-
derinformation kan beviljas tillstand av dom-
stol att fa teledvervakningsuppgifter.

Finansinspektionen har inte befogenhet att
frysa eller beslagta egendom, men den kan,
dd den utreder misstankar om marknads-
missbruk, be polisen utfora beslagtagning en-
ligt tvangsmedelslagen.

Myndigheternas rdtt att utbyta information

Finansinspektionen har ritt att utan hinder
av sekretessbestimmelserna ldmna ut infor-
mation till Energimyndigheten for skotseln
av dess uppgifter och till Konkurrens- och
konsumentverket for skdtseln av dess uppgif-
ter i anslutning till konkurrensérenden. Den
information som ldmnas ut géller uppgifter
om transaktioner som hinfor sig till leverans-
och derivatavtal gillande el och naturgas och
ska bevaras av leverantdren. Finansinspek-
tionen har endast ritt att limna ut den infor-
mation som myndigheterna behover for att
kunna utf6ra sina uppgifter. Om information
limnas ut till utlindska myndigheter forut-
sdtts det att dessa har motsvarande sekretess
som Finansinspektionen i frdga om denna in-
formation.

Finansinspektionen far inte vidarebefordra
sekretessbelagd information som den fatt av

tillsynsmyndigheter eller andra myndigheter i
andra stater eller vid inspektion i en annan
stat, om inte den myndighet som har limnat
informationen eller den behoriga tillsyns-
myndigheten i det land dér inspektionen
gjorts har gett sitt uttryckliga samtycke.
Denna information far anvdndas endast for
att utfora uppgifter enligt lagen om Finansin-
spektionen eller fér &ndamal som samtycket
giller.

Finansinspektionen har ritt att utan hinder
av sekretessbestimmelserna ldmna ut infor-
mation till myndigheter som Overvakar fi-
nansmarknaden i andra EES-stater, andra
myndigheter som svarar for finansmarkna-
dens funktion i andra EES-stater och till Fin-
lands och andra EES-staters aklagar- och
forundersokningsmyndigheter f6r f{orhind-
rande och utredning av brott.

Finansinspektionen ska samarbeta med
centralen for utredning av penningtviétt, poli-
sen, Enheten for utredning av grd ekonomi,
Skatteforvaltningen och andra behoriga
myndigheter for att forebygga och bekdmpa
ekonomisk brottslighet. Om Finansinspektio-
nen i sin tillsynsverksamhet eller ndr den
skoter andra lagstadgade uppgifter mirker el-
ler missténker att finansiella tjdnster eller det
finansiella systemet utnyttjas eller planeras
bli utnyttjade for ekonomisk brottslighet, ska
den underritta beh6riga myndigheter om sa-
ken. Information kan utan hinder av sekre-
tessbestimmelserna endast limnas ut till dem
som angetts i 71 § i lagen om Finansinspek-
tionen.

Pafoljder

1 4 kap. i lagen om Finansinspektionen f6-
reskrivs om administrativa paféljder for fi-
nansmarknaden. De administrativa paféljder
som Finansinspektionen har till sitt férfogan-
de ar ordningsavgift, offentlig varning och
pafoljdsavgift. Bestimmelser om dessa pa-
foljder inférdes i samband med genomforan-
det av direktivet om marknadsmissbruk (RP
137/2004 rd). I anslutning till den &vergri-
pande reformen av virdepappersmarknadsla-
gen (RP 32/2012 rd) reviderades pafoljdsbe-
stimmelserna. D& hojdes bl.a. pafoljdernas
maximibelopp. Idag far en paféljdsavgift ut-
gora hogst 10 procent av en fysisk persons
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inkomster vid den senast verkstillda beskatt-
ningen, dock hogst 100 000 euro. En juridisk
person kan paforas en pafoljdsavgift pa hégst
10 procent av den juridiska personens om-
sittning for det ar som foregick girningen el-
ler forsummelsen, dock hogst 10 miljoner
euro.

I varje sektorslag rorande finansmarkna-
den, t.ex. i 15 kap. i virdepappersmarknads-
lagen (746/2012), uppriknas de bestimmel-
ser i sektorslagen i fraga som, om de Gver-
trads, kan leda till att en pafoljd enligt lagen
om Finansinspektionen pafors. Bestimmelser
om paférande, offentliggdrande och verkstil-
lighet av pafdljdsavgift ingar i 4 kap. i lagen
om Finansinspektionen. I lagens bestimmel-
ser om ekonomiska paféljder (ordningsavgift
och pafoljdsavgift) finns ocksa hénvisnings-
bestimmelser till de bestimmelser i relevanta
sektorslagar och i direkt tillampliga EU-
forordningar som medfor ekonomiska pafolj-
der vid overtriddelse.

Meningen &r att straffpafoljder ska tillam-
pas pa finansmarknaden vid de allvarligaste
overtrddelserna medan administrativa pafslj-
der tillampas vid mindre Svertrddelser. Detta
giller ocksa sédana gérningar for vilka bade
administrativa och straffrittsliga pafoljder
har bestdmts. Enligt 40 § 3 mom. i lagen om
Finansinspektionen kan Finansinspektionen
pafora en paféljdsavgift under forutsittning
att drendet betraktat som en helhet inte ger
anledning till stringare atgdrder. Aven om en
girning eller en forsummelse kan bedémas
upptylla rekvisiten for nadgot annat 4n grovt
brott enligt 51 kap. i strafflagen kan Finans-
inspektionen paféra en pafsljdsavgift och av-
std fran att anmila drendet till forundersok-
ningsmyndigheten, men da ska gérningen el-
ler férsummelsen med hénsyn till dess men-
lighet, girningsmannens skuld sadan den
framgéar av gédrningen, den vinning som er-
hallits och ovriga omsténdigheter i anslut-
ning till gérningen eller férsummelsen anses
vara ringa beddmd som en helhet.

Forutom om det giller ringa gérningar ska
Finansinspektionen i princip anméla en sadan
misstdnkt gdrning eller forsummelse som kan
medfora en straffpafoljd till forundersok-
ningsmyndigheten. For ringa kriminaliserade
girningar eller sddana géirningar for vilka na-
gon straffpafoljd inte ens har bestimts kan

Finansinspektionen sjédlv bestimma en admi-
nistrativ pafoljd. Paféljdsavgifter pa Sver en
miljon euro pafors dock av marknadsdomsto-
len pa framstéllning av Finansinspektionen.

2.2.3 Virdepappersmarknadslagen

Bestammelserna om marknadsmissbruk i
vardepappersmarknadslagen (746/2012)
bygger pa direktivet om marknadsmissbruk
som genomfdrdes 2005 och pa kommissio-
nens definitionsdirektiv, direktiv om inve-
steringsrekommendationer och tredje direktiv
samt pa kommissionens aterk6psforordning.
Kommissionen utfirdade i oktober 2011 ett
forslag till forordning om marknadsmissbruk
som, nir det trider i1 kraft, kommer att med-
fora dndringar i bestdmmelserna i virdepap-
persmarknadslagen. Till en viss del har inne-
hallet i forordningen foregripits. Reglering-
ens tilldmpningsomrade har utvidgats si att
det omfattar inte bara viardepapper och vissa
derivatavtal utan ocksa mera allmént finansi-
ella instrument, ddribland sddana finansiella
instrument som dr foremal for handel pa mul-
tilaterala handelsplattformar i Finland.

Syftet med bestimmelserna om marknads-
missbruk i vardepappersmarknadslagen &r att
sikerstélla virdepappersmarknadens tillfor-
litlighet och stdrka investerarnas fortroende
for marknaden.

Skyldighet att offentliggora uppgifter som
paverkar vdrdet pa ett virdepapper

Enligt 6 kap. 4 § i viardepappersmarknads-
lagen ska emittenten av vdrdepapper som &r
foremal for handel pa en reglerad marknad
utan obefogat drojsmal offentliggtra alla de
beslut och de omstéindigheter rérande emit-
tenten och dess verksamhet som visentligt
kan paverka virdet av virdepapperen i fraga.
Enligt 6 kap. 9 § géller motsvarande skyldig-
het en emittent vars virdepapper pa dennes
ansOkan har tagits upp till handel pa en mul-
tilateral handelsplattform i Finland.

Bestdimmelser om marknadsmissbruk
Bestimmelserna om marknadsmissbruk i

14 kap. i viardepappersmarknadslagen tillaim-
pas pa finansiella instrument som dr foremal
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for handel pa en reglerad marknad eller mul-
tilateral handelsplattform i Finland och pé fi-
nansiella instrument vars virde bestims pa
basis av de finansiella instrumenten i fraga.

1 14 kap. 2 § foreskrivs om utnyttjande och
rojande av insiderinformation. Enligt 1 mom.
far den som #ger finansiella instrument eller
som pa grund av sin stillning, sin befattning
eller sina uppgifter har fatt insiderinforma-
tion inte utnyttja informationen genom att for
egen eller ndgon annans rakning direkt eller
indirekt forvirva eller avyttra finansiella in-
strument som informationen avser eller di-
rekt eller indirekt ge ndgon rad om forvirv
eller avyttring av sédana finansiella instru-
ment. Bestimmelsen tillimpas ocksa pa per-
soner som har fatt insiderinformation genom
brottslig verksamhet. Enligt 2 mom. far insi-
derinformation inte r&jas for nagon annan,
om det inte sker som ett normalt led i arbete,
yrke eller aligganden for den som rdjer in-
formationen.

1 14 kap. 3 § i virdepappersmarknadslagen
forbjuds  marknadsmanipulation.  Enligt
1 mom. far marknaden for finansiella instru-
ment inte manipuleras. | 2 mom. definieras
marknadsmanipulation. Med marknadsmani-
pulation avses vilseledande kop- eller silj-
bud, skentransaktioner och andra svikliga
forfaringssitt som giller finansiella instru-
ment. Med marknadsmanipulation avses vi-
dare transaktioner och andra atgdrder som
kan ge falsk eller vilseledande information
om utbud, efterfragan eller pris pé finansiella
instrument samt transaktioner och andra at-
girder genom vilka en eller flera personer i
samarbete laser fast priset pa finansiella in-
strument vid en onormal eller konstlad niva.
Dessutom avses med marknadsmanipulation
offentliggérande eller annan spridning av
falsk eller vilseledande information om fi-
nansiella instrument, om den som offentlig-
g6r eller sprider informationen visste eller
borde ha vetat att informationen &r falsk eller
vilseledande.

114 kap. 5 § foreskrivs om skyldigheten att
anmila marknadsmissbruk till Finansinspek-
tionen. Om en finlédndsk tillhandahallare av
investeringstjanster eller en i Finland etable-
rad filial till en utlindsk tillhandahallare av
investeringstjinster har skil att misstdnka att
en affirstransaktion som avser finansiella in-

strument kan vara férenad med utnyttjande
av insiderinformation eller marknadsmanipu-
lation som strider mot 14 kap. i virdepap-
persmarknadslagen eller mot 51 kap. i
strafflagen ska tillhandahallaren utan drdjs-
mal underritta Finansinspektionen om detta.
Om en anstélld hos den som tillhandahaller
investeringstjanster har skil att missténka att
en affirstransaktion som avser finansiella in-
strument kan vara forenad med utnyttjande
av insiderinformation eller marknadsmanipu-
lation som strider mot detta kapitel eller mot
51 kap. i strafflagen, ska den anstillda utan
drojsmal underritta tillhandahallaren om det-
ta.

2.2.4 Konkurrenslag
Utrednings- och verkstdillandebefogenheter

En niringsidkare och en sammanslutning
av néringsidkare &r enligt 33 § i konkurrens-
lagen (948/2011) skyldiga att pa uppmaning
av Konkurrens- och konsumentverket ge
verket alla de uppgifter och handlingar som
behdvs for utredning av en konkurrensbe-
grinsnings innehall, indaméal och verkningar
samt for utredning av konkurrensférhallan-
dena och for bedomning av ett foretagstor-
vérv som avses i lagens 4 kap.

Om det dr nédvandigt for att samla in upp-
gifter om foreméalet for en utredning har en-
ligt 34 § i konkurrenslagen Konkurrens- och
konsumentverket ritt att kalla in och hora en
foretridare for en niringsidkare eller en
sammanslutning av néringsidkare eller ndgon
annan som av grundad anledning kan miss-
tdnkas ha varit aktiv vid genomf6randet av
en konkurrensbegrinsning. Konkurrens- och
konsumentverket far protokollféra de svar
som det far. Bestimmelser om hérande finns
i forvaltningslagen. Enligt 38 § 3 mom. kan
en ndringsidkare som besvarar de fragor som
Konkurrens- och konsumentverket stillt inte
aldggas att erkénna att han eller hon gjort sig
skyldig till ett brott mot 5 eller 7 § eller mot
artikel 101 eller 102 i fordraget om Europe-
iska unionens funktionssitt. Om inkallelsen
inte f6ljs kan inte ndgon administrativ paféljd
bestdimmas. Inte heller far inkallelsen av en
fysisk person forenas med vite.
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Enligt 35 § i konkurrenslagen har behoriga
tjansteman vid Konkurrens- och konsument-
verket och regionftrvaltningsverket ritt att
forrétta inspektioner av de affirs- och lager-
lokaler, markomraden och fordon som en
nédringsidkare har i sin besittning for att
Overvaka att konkurrenslagen och de be-
stimmelser som utfirdats med stod av den
foljs samt for att beddma foretagsforvirv
som avses i 4 kap. Konkurrens- och konsu-
mentverket dr skyldigt att pa begiran av Eu-
ropeiska kommissionen forritta inspektioner
sd som bestdms i Europeiska unionens ritts-
akter.

For att utdva tillsyn 6ver efterlevnaden av
konkurrenslagen och de bestimmelser som
utfirdats med stéd av den har enligt 36 § i
lagen Konkurrens- och konsumentverkets
och regionférvaltningsverkets tjansteman ritt
att forrdtta inspektioner ocksa i andra lokaler
dn sddana som avses i 35 § om det finns
grundad anledning att misstinka att dir for-
varas bokforing eller andra handlingar som
har samband med affdrsverksamheten och fo-
remalet for inspektionen och som kan ha be-
tydelse for att ett allvarligt brott mot 5 eller
7 § eller artikel 101 eller 102 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt ska kunna
bevisas. Inspektionen kan saledes riktas dven
mot lokaler som omfattas av hemfriden.
Konkurrens- och konsumentverket ska i for-
vdg inhdmta tillstind hos marknadsdomsto-
len till en sddan inspektion som avses i 36 §.

Enligt 37 § har de tjinstemin som forréttar
inspektion riitt att granska och ta kopior av
nédringsidkarnas och sammanslutningarnas
affdrskorrespondens, bokféring, dataregistre-
ringar och andra handlingar och data som
kan ha betydelse for tillsynen 6ver att lagen
och de bestimmelser som utfirdats med stod
av den f6ljs. De tjénstemén som forrittar in-
spektion har rétt att av samtliga foretrddare
for och anstdllda hos niringsidkaren eller
sammanslutningen av niringsidkare krdva ut-
redningar av fakta och handlingar som har
samband med foéremalet for och dndamalet
med inspektionen och protokollféra de svar
som de far. De tjanstemidn som forrittar in-
spektion har ocksa ritt att forsegla lokaler el-
ler bokforing och handlingar och data sa
linge och i den omfattning detta behovs for
inspektionen. Vid forrittande av inspektion i

andra lokaler an de som avses i 35 § har
tjdnsteminnen inte befogenhet att kriva ovan
ndmnda utredningar om fakta och handlingar
och inte heller ritt att férsegla lokaler. Euro-
peiska kommissionen, Konkurrens- och kon-
sumentverket och regionforvaltningsverken
kan vid inspektioner bitrddas av andra perso-
ner som de har bemyndigat dartill. Europeis-
ka kommissionen, Konkurrens- och konsu-
mentverket och regionférvaltningsverken kan
vid inspektioner bitridas av andra personer
som de har bemyndigat dartill.

Myndigheternas rdtt till informationsutbyte

Enligt 39 § i konkurrenslagen har Konkur-
rens- och konsumentverket rétt att utover vad
som foreskrivs i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) ldm-
na ut en sadan sekretessbelagd handling som
verket fatt eller uppréttat i samband med
skotseln av sina uppgifter enligt konkurrens-
lagen till Finansinspektionen, Energimyndig-
heten och Kommunikationsverket, om det ir
nddvandigt f6r skotseln av dessa uppgifter.

Bestimmelser om utlimnande av sekre-
tessbelagda handlingar som innehas av Kon-
kurrens- och konsumentverket till en ut-
landsk konkurrensmyndighet finns i 30 § i
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet.

Pafolider

Enligt 12 § i konkurrenslagen ska en nir-
ingsidkare eller en sammanslutning av nér-
ingsidkare aldggas att betala en pafoljdsav-
gift, om inte fOrfarandet ska anses vara
obetydligt eller om det annars anses omotive-
rat att bestimma en pafGljdsavgift for att
trygga konkurrensen. Paftljdsavgift kan be-
stimmas ocksa for en néringsidkare eller en
sammanslutning av néringsidkare till vilken
den niringsverksamhet som var delaktig i
overtridelsen har 6vergitt till f6ljd av ett f6-
retagsforvirv eller nagot annat féretagsarran-
gemang. Paféljdsavgiften bestdms av mark-
nadsdomstolen pa framstillning av Konkur-
rens- och konsumentverket.

Beloppet av en pafoljdsavgift som aliggs
med stod av konkurrenslagen far f6r var och
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en av de néringsidkare eller sammanslut-
ningar av dessa som varit delaktiga i konkur-
rensbegrinsningen vara hogst 10 procent av
omsittningen for det ar niringsidkaren senast
var delaktig i Overtrddelsen. Pafoljdsavgif-
tens belopp baserar sig pa en helhetsbedom-
ning dir hénsyn tas till 6vertriadelsens art och
omfattning, det klandervérda i Gvertradelsen
samt varaktigheten. En allmin domstol kan
dessutom aldgga niringsidkaren skadestands-
skyldighet. En né#ringsidkare har dven moj-
lighet att fa nedsdttning av pafoljdsavgiften
eller att bli befriad fran den om naringsidka-
ren har bistatt konkurrensmyndigheten i ut-
redningarna pé det siitt som anges i konkur-
renslagen.

For nirvarande kan straffriittsliga pafoljder
inte utdomas for overtradelse av konkurrens-
lagen. Inom ramen for regeringsprogrammet
utreds som bist mojligheterna att dosma dem
som gjort sig skyldiga till kartellfall till per-
sonligt straffrittsligt ansvar. Den senaste ti-
dens utveckling har lett till att ett flertal l&n-
der har kriminaliserat kartellerna.

2.2.5 Strafflagen

1 51 kap. i strafflagen (39/1889) finns be-
stimmelser om vérdepappersmarknadsbrott.
Straffrittsliga bestimmelser rérande finans-
marknaden finns i de olika sektorslagarna om
finansmarknaden och i 51 kap. i strafflagen.

I sektorslagarna finns bestimmelser om
straff pa hogst ett ar.

Bestammelserna om vérdepappersmark-
nadsbrott i strafflagens 51 kap. omfattar be-
stimmelser om straff for missbruk av insider-
information, marknadsmanipulation, infor-
mationsbrott som giller virdepappersmark-
naden och juridiska personers straffansvar.

Informationsbrott som giiller virdepappers-
marknaden

Enligt 51 kap. 5 § i strafflagen ska den som
uppsatligen eller av grov oaktsamhet vid
marknadsforing eller omséttning av finansiel-
la instrument i samband med niringsverk-
samhet ldmnar osanna eller vilseledande
uppgifter om de finansiella instrumenten, el-

ler underlater att pa behorigt sétt ge informa-
tion som enligt virdepappersmarknadslagen
ska ges i samband med virdepapper och som
ir dgnad att visentligt paverka vérdepappe-
rens virde, eller som fullgér sin informa-
tionsskyldighet enligt véardepappersmark-
nadslagen och dérvid lamnar osanna eller vil-
seledande uppgifter om virdepapperen do-
mas for informationsbrott som gdller viirde-
pappersmarknaden till boter eller fingelse i
hogst tva ar.

Missbruk av insiderinformation och mark-
nadsmanipulation

Bestimmelserna om insiderinformation
och grov insiderinformation i 51 kap. 1 och
2§ 1 strafflagen och bestimmelserna om
marknadsmanipulation och grov marknads-
manipulation i 3 och 4 § tillimpas pa finansi-
ella instrument som dr foremal f6r handel pa
en reglerad marknad eller pa en multilateral
handelsplattform i Finland.

Enligt 51 kap. 1 § ska den som for att bere-
da sig eller ndgon annan ekonomisk vinning
uppsatligen eller av grov oaktsamhet utnytt-
jar insiderinformation som har samband med
finansiella instrument genom att for egen el-
ler fér nagon annans rdkning avyttra eller
forviarva sadana finansiella instrument, eller
genom att direkt eller indirekt rada ndgon om
forvirvet eller avyttringen av sddana finansi-
ella instrument for missbruk av insiderinfor-
mation démas till boter eller fingelse i hégst
tva ar. | strafflagens 51 kap. 2 § f6reskrivs
om grovt missbruk av insiderinformation.
Maximistraffet f6r grovt missbruk av insider-
information dr 4 ars fangelse. Ocksa forsok
till missbruk av insiderinformation &r straff-
bart.

Enligt 51 kap 3 § i strafflagen ska den som
for att bereda sig eller nagon annan ekono-
misk vinning manipulerar marknaden for fi-
nansiella instrument démas f6r marknadsma-
nipulation till boter eller fingelse i hogst tva
ar. I strafflagens 51 kap. 4 § foreskrivs om
grov marknadsmanipulation. Maximistraffet
for grov marknadsmanipulation #r 4 ars
fangelse.
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2.3 Europeiska unionens lagstiftning

2.3.1 Europaparlamentets och radets férord-
ning om integritet och Sppenhet pa grossist-
marknaderna for energi (REMIT-
forordningen).

Syfie

Syftet med REMIT-férordningen &r att se
till att konsumenterna och andra aktorer pa
grossistmarknaderna for energi har fortroen-
de for el- och gasmarknadernas integritet, att
de priser som sitts pd grossistmarknaderna
for energi aterspeglar en sund och konkur-
renskraftig vixelverkan mellan tillging och
efterfragan och ingen vinning kan géras med
hjalp av marknadsmissbruk. Forordningen
syftar vidare till att frimja Sppen och réttvis
konkurrens pa grossistmarknaderna for ener-
gi till f6rman f6r slutkonsumenterna av ener-

gi.

Tillimpningsomrade

REMIT-férordningen tillimpas pa handeln
med grossistenergiprodukter. Forordningen
omfattar for det forsta avtal som rér forsorj-
ning av el eller naturgas om leveransen sker i
Europeiska unionen, for det andra derivat
som ror el eller naturgas som produceras,
handlas eller levereras i unionen och for det
tredje pa avtal och derivat som ror transport
av el eller naturgas i unionen.

Forordningens bestdimmelser om mark-
nadsmissbruk tillimpas inte pa finansiella in-
strument som omfattas av Europaparlamen-
tets och radets direktiv om insiderhandel och
otillborlig marknadspéverkan (marknads-
missbruk). Férordningen tillimpas i princip
inte heller pa avtal om forsérjning och distri-
bution av el eller naturgas till slutkonsumen-
ter. Ddremot tillimpas férordningen pa avtal
om forsorjning och distribution av el eller na-
turgas till slutkonsumenter hos vilka den
sammanlagda forbrukningskapaciteten pa
marknadsomradet i anldggningar under deras
kontroll & minst 600 gigawattimmar
(600 miljoner kilowattimmar) per ar.

Skyldighet att offentliggora insiderinforma-
tion, forbud mot att utnyttja insiderinforma-
tion och forbud mot marknadsmanipulation

[ artikel 3 i forordningen foreskrivs om
forbud mot insiderhandel. Enligt férordning-
en dr det forbjudet for personer som forfogar
over insiderinformation om en grossistener-
giprodukt att utnyttja denna for att forvirva
eller avyttra, eller forsoka forvirva eller av-
yttra, grossistenergiprodukter som omfattas
av denna information, for egen eller annans
rdkning, direkt eller indirekt. Det ar likasa
forbjudet att roja sddan information till annan
person, utom i fall da r&jandet sker som ett
normalt led i fullgérande av tjanst, verksam-
het eller aligganden, och att pa grundval av
sadan insiderinformation f6resla eller forma
négon annan person att forvirva eller avyttra
grossistenergiprodukter som omfattas av in-
formationen. Férbudet mot att utnyttja insi-
derinformation omfattar personer i ett fore-
tags administrations-, lednings- eller kon-
trollorgan samt personer som innehar aktier i
ett foretag eller som har tillgang till informa-
tionen i sin anstillning, i sin verksamhet eller
under sina aligganden eller har fatt tillging
till informationen genom brottslig verksam-
het eller vet, eller borde veta, att informatio-
nen &r insiderinformation.

I artikel 4 foreskrivs om skyldighet att of-
fentliggora insiderinformation. Marknadsak-
torerna ska i god tid och effektivt offentlig-
gora insiderinformation som de har om verk-
samheten eller anldggningarna som den be-
rorda marknadsaktéren, eller moderbolaget
eller anknutet foretag, dger eller kontrollerar
eller for vilken marknadsaktéren eller foreta-
get har driftsansvar, antingen fullstindigt el-
ler delvis. Skyldigheten att offentliggtra
giéller uppgifter om anldggningarnas kapaci-
tet och anvéndning att producera, lagra, for-
bruka eller &verfora el eller naturgas eller om
LNG-anldggningars kapacitet och anvénd-
ning, diribland anldggningarnas planerade
eller oplanerade driftstopp. Enligt forord-
ningen far en marknadsaktdr dock pa eget
ansvar undantagsvis skjuta upp offentliggo-
randet av insiderinformationen, i syfte att
inte skada sina egna legitima intressen, under
forutsdttning att det inte 4r sannolikt att den
uteblivna informationen vilseleder allménhe-
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ten, samt att marknadsaktoren kan sikerstilla
att informationen forblir konfidentiell och att
han inte fattar beslut om handel med gros-
sistenergiprodukter grundat pa informatio-
nen. | ett sadant fall ska marknadsaktoren
utan drojsmal 6verldmna informationen i fra-
ga tillsammans med en motivering till varfor
offentliggérandet drojt, till byran for samar-
bete mellan energitillsynsmyndigheter och
till den berdrda nationella tillsynsmyndighe-
ten.

Artikel 5 innehéller ett forbud mot otillbor-
lig marknadspéverkan och forssck dartill pa
grossistmarknaderna for energi.

I artikel 2.1 definieras vad som avses med
insiderinformation. Enligt forordningen &r
insiderinformation information av specifik
natur som inte har offentliggjorts, som direkt
eller indirekt ror en eller flera grossistenergi-
produkter och som, om den skulle offentlig-
goras, sannolikt skulle ha en visentlig paver-
kan pé priserna for dessa grossistenergipro-
dukter.

[ artikel 2.2 och 2.3 definieras otillborlig
marknadspaverkan och forsok till otillborlig
marknadspaverkan.

Enligt artikel 2.2 avses med otillborlig
marknadspéaverkan utférande av en transak-
tion eller en handelsorder for grossistenergi-
produkter som ger eller kan forvintas ge
falska eller vilseledande signaler om tillgang,
efterfragan eller pris pd grossistenergipro-
dukter eller som genom en persons agerande
eller fleras samarbete laser fast priset eller
forsoker lasa fast priset pa en eller flera gros-
sistenergiprodukter vid en konstlad niva eller
didr falska forespeglingar, forssk till sadana
eller till andra slag av vilseledande eller ma-
nipulationer utnyttjas, vilka ger eller kan for-
viantas ge falska eller vilseledande signaler
om tillgingen, efterfrigan eller priset péa
grossistenergiprodukter. Med  otillborlig
marknadspéaverkan avses enligt férordningen
ocksa spridning av information genom medi-
erna, inklusive internet, eller pa annat sitt
som ger eller kan forvintas ge falska eller
vilseledande signaler om tillgangen, efterfra-
gan eller priset pa grossistenergiprodukter,
dven spridning av rykten och falska eller vil-
seledande nyheter, om personen som spred
informationen insag eller borde ha insett att
den var falsk eller vilseledande.

Med forsok till otillborlig marknadspaver-
kan avses enligt artikel 2.3 utforande av en
transaktion eller utfirdande av en handelsor-
der eller vidtagande av niagon annan atgérd
som ror en grossistenergiprodukt i syfte att
ge falska eller vilseledande signaler om till-
gang, efterfragan eller pris pa grossistenergi-
produkter eller lasa fast priset pa en eller fle-
ra grossistenergiprodukter vid en konstlad
nivé eller utnyttja falska forespeglingar eller
andra slag av vilseledande eller manipulatio-
ner, vilka ger eller kan forvintas ge falska el-
ler vilseledande signaler om tillgangen, efter-
fragan eller priset pa grossistenergiprodukter.
Enligt forordningen avses med forsok till
otillbérlig marknadspaverkan &ven spridning
genom medierna, inklusive internet, eller pa
annat sitt av information i syfte att ge falska
eller vilseledande signaler om tillgdngen, ef-
terfragan eller priset pa grossistenergiproduk-
ter.

I artikel 6.1 ges kommissionen befogenhet
att anta delegerade akter for att anpassa defi-
nitionerna i artikel 2 av insiderinformation,
otillborlig marknadspéverkan, forsok till
otillb6rlig marknadspaverkan och f6rbruk-
ningskapacitet i syfte att sikerstilla Gverens-
stimmelse med annan relevant unionslag-
stiftning inom omradena finansiella tjdnster
och energi och uppdatera dessa definitioner
enbart i syfte att ta hdnsyn till den kommande
utvecklingen pa grossistmarknaderna for
energi. De delegerade akterna ska enligt for-
ordningen beakta de specifika forhallanden
som rader pa grossistmarknaderna for energi,
inklusive vad som dr utméirkande for el- och
gasmarknaderna, och vixelverkan mellan
produktmarknaderna och derivatmarknader-
na. Dessutom ska de delegerade akterna be-
akta mojligheten till paverkan Gver grinser-
na, mellan el- och gasmarknader och Gver
produktmarknaderna och derivatmarknader-
na.

Registrering av marknadsaktorer och rap-
portering av transaktioner

Inom det tillsynssystem som i och med
forordningen byggs upp for att uppticka
marknadsmissbruk 6vervakas grossistmark-
naderna for energi pa EU-niva. Ansvarig for
overvakningen &r byran for samarbete mellan
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energitillsynsmyndigheter, som i enlighet
med artikel 8 samlar in uppgifter om mark-
nadsaktorernas transaktioner pa grossist-
marknaderna. Marknadsaktérerna svarar for
att uppgifterna ldmnas till byran. Med hjilp
av sidrskilda genomf6randeakter som kom-
missionen utfirdar definieras ndrmare vilka
avtal och handelsorder marknadsaktSrernas
skyldighet att limna uppgifter géller och nar
och i vilken form uppgifterna ska ldmnas till
byran. Skyldigheten att rapportera transak-
tioner borjar sex manader efter det att kom-
missionen har utfardat genomférandeakterna
om forordningen. Forordningen ger dven na-
tionella tillsynsmyndigheter mojlighet att
Overvaka handeln med grossistenergiproduk-
ter pa nationell niva.

[ artikel 9 i forordningen krédvs att mark-
nadsaktérer som utfor transaktioner som
maste rapporteras till byran ska registrera sig
hos en nationell tillsynsmyndighet. Denna
tillsynsmyndighet 4r den nationella tillsyns-
myndigheten i den medlemsstat dir mark-
nadsaktorerna dr etablerade eller bosatta, el-
ler, om de inte dr etablerade eller bosatta i
unionen, i en medlemsstat didr de dr verk-
samma. Medlemsstatens nationella tillsyns-
myndighet ska uppritta ett nationellt register
over marknadsaktorer. De nationella till-
synsmyndigheterna ska dverlamna uppgifter-
na om de registrerade marknadsakt&rerna till
byrdn for samarbete mellan energitillsyns-
myndigheter som utifrdn dem upprittar ett
europeiskt register Over marknadsaktorer.
Registrering av marknadskrafterna enligt
forordningen betraktas inte som en konces-
sion for vilken den nationella tillsynsmyn-
digheten bor granska marknadsaktorens for-
utséttningar att bedriva verksamhet pa gros-
sistmarknaderna for el eller naturgas. De na-
tionella tillsynsmyndigheterna ska inleda re-
gistreringen av marknadskrafter senast tre
méanader fran det datum da kommissionen
har utfardat genomforandeakterna.

Utredning och verkstdllighet samt myndig-
hetssamarbete

Forordningen forutsétter samarbete pa uni-
onsniva och pa nationell niva nir det giller
overvakning av marknaderna och utredning
av missbruk. Om byran f6r samarbete mellan

energitillsynsmyndigheter pa grundval av sin
marknadsdvervakning misstinker att en Gver-
tridelse av f6rordningen har skett har den
med stod av artikel 16 ritt att begéra att na-
tionella tillsynsmyndigheter ska limna upp-
gifter om dvertradelsen och att den nationella
tillsynsmyndigheten ska utreda fallet. Om
den eventuella Gvertrddelsen har grinscver-
skridande effekter kan byran fér samarbete
mellan energitillsynsmyndigheter inrétta och
samordna en utredningsgrupp med represen-
tanter for de berdrda nationella tillsynsmyn-
digheterna. Byran for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter kan vidare vid be-
hov begiira att ocksé representanter for den
behdriga finansmyndigheten eller andra be-
rorda myndigheter i en eller flera medlems-
stater deltar i utredningsgruppen. Forord-
ningen faststiller att de nationella tillsyns-
myndigheterna ska samarbeta bade med var-
andra och med byran for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter.

Forordningen aldgger de nationella till-
synsmyndigheterna att underrdtta andra
myndigheter om missbruk som de upptickt.
En nationell tillsynsmyndighet som misstén-
ker att en Gvertrddelse enligt forordningen
har intrdffat ska underrétta byran fér samar-
bete mellan energitillsynsmyndigheter. Den
nationella tillsynsmyndigheten ska dessutom
ocksa underritta den behoriga finansmyndig-
heten i sin medlemsstat och byran f6r samar-
bete mellan energitillsynsmyndigheter om
den har skil att misstinka att handlingar har
utforts pa grossistmarknaderna for energi
som utgér marknadsmissbruk enligt direkti-
vet om marknadsmissbruk och som paverkar
finansiella instrument som omfattas av arti-
kel 9 i direktivet. Den nationella energitill-
synsmyndigheten ska vidare underritta den
behdriga konkurrensmyndigheten i sin med-
lemsstat, kommissionen och byran for sam-
arbete mellan energitillsynsmyndigheter om
den har rimliga skil att misstinka att hand-
lingar som strider mot konkurrensritten har
utforts pa grossistmarknaderna for energi.

Utrednings- och verkstdillandebefogenheter
Enligt forordningen ska medlemsstaterna

se till att deras nationella tillsynsmyndigheter
har de utrednings- och verkstillandebefogen-
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heter som behovs for att dvervaka att forbu-
den i artiklarna 3 och 5 f6ljs och skyldighe-
ten i artikel 4 uppfylls. Dessa befogenheter
far enligt férordningen utdvas direkt, i sam-
arbete med andra myndigheter eller efter an-
sokan till de behoriga rittsliga myndigheter-
na.

Vid behov ska den nationella tillsynsmyn-
digheten kunna utdva sina utredningsbefo-
genheter i samarbete med organiserade
marknader, ordermatchningssystem eller
andra personer som yrkesmissigt utfor trans-
aktioner i enlighet med artikel 8.4 d.

Enligt forordningen ska utredningsbefo-
genheterna och verkstillandebefogenheterna
begrinsas till syftet med utredningen. De ska
utévas i Overensstimmelse med nationell
lagstiftning och omfatta ritten att a) fa till-
gang till varje dokument i vilken form som
helst och fa en kopia pa det, b) begiraupp-
lysningar av vem som helst, dven av de per-
soner som efter varandra verkar for att vida-
rebefordra order eller utfora de berdrda ope-
rationerna samt deras huvudmin, och, om
nodviandigt, rétten att kalla en person eller en
huvudman till f6rhor, c) utfora inspektioner
pa plats, d) begira befintliga register Over
tele- och datatrafik, e) begira att ett agerande
som strider mot bestimmelser som faststillts
i enlighet med denna forordning eller delege-
rade akter eller genomf6randeakter som an-
tagits pa grundval av denna férordning upp-
hor, f) begira att tillgangar fryses eller be-
liggs med kvarstad och g) begira att en dom-
stol eller en behdrig myndighet utfirdar till-
falligt forbud mot utdvande av yrkesverk-
samhet.

Skyldighet att anmdla misstdnkta overtridel-
ser

Artikel 15 i forordningen innehéller skyl-
digheter f6r personer som yrkesmissigt utfor
transaktioner som ror grossistenergiproduk-
ter. Dessa personer ska utan drdjsmal medde-
la den nationella tillsynsmyndigheten om de
har rimliga skél att misstidnka att en transak-
tion kan utgtra en Svertridelse av artiklarna
3 eller 5. Dessutom ska dessa personer inrétta
och underhdlla effektiva system och f6rfa-
randen for att identifiera 6vertrddelser av ar-
tiklarna 3 eller 5.

Sanktioner

Enligt artikel 18 ska medlemsstaterna inf6-
ra bestimmelser om sanktioner som ska till-
limpas vid Overtrddelser av REMIT-
forordningen och vidta alla nodvindiga at-
gérder for att se till att de tillampas. De fore-
skrivna sanktionerna ska vara effektiva, av-
skrickande och proportionerliga. De ska
dven aterspegla Overtrddelsernas art, varak-
tighet och allvarlighetsgrad, den skada som
dsamkats konsumenterna och de vinster som
aktérerna hade kunnat uppnd genom att
handla med insiderinformationen eller genom
den otillborliga marknadspaverkan.

Medlemsstaterna ska vidare se till att den
nationella tillsynsmyndigheten far offentlig-
gora atgirder som vidtagits och sanktioner
som tillimpats angiende Overtradelser av
denna forordning under forutsittning att ett
sadant offentliggérande inte skulle &samka
de berdrda parterna oproportionerligt stora
skador.

Enligt punkt 31 i férordningens inlednings-
avsnitt #r det viktigt att sanktionerna for
overtradelser av denna forordning dr propor-
tionerliga, effektiva och avskrickande och
aterspeglar Gvertrddelsernas  allvarlighets-
grad, den skada som &samkats konsumenter-
na och de vinster som aktérerna hade kunnat
uppna genom att handla med insiderinforma-
tionen eller genom den otillborliga mark-
nadspaverkan. Sanktionerna bor tillimpas
enligt nationell lagstiftning. Med tanke péa
hur handel med el- och naturgasderivat och
handel med konkret el och naturgas vixel-
verkar bor enligt inledningsavsnittet sanktio-
nerna for Svertridelser av denna férordning
motsvara de sanktioner som medlemsstaterna
antog i och med genomforandet av direktivet
om marknadsmissbruk.

2.3.2 Rattsakter som giller finansmarknader-
na

Europaparlamentets och radets direktiv om
insiderhandel och otillborlig marknadspa-
verkan (marknadsmissbruk-direktivet)

[ Europaparlamentets och radets direktiv
2003/6/EG om insiderhandel och otillborlig
marknadspaverkan (MAD-direktivet) fast-



RP 50/2014 rd 21

stills de allmdnna principerna for bekamp-
ning av marknadsmissbruk.

Enligt artiklarna 2—4 ska medlemsstaterna
forbjuda fysiska och juridiska personer som
forfogar 6ver insiderinformation att utnyttja
den. Enligt artikel 5 ska ocksa otillborlig
marknadspéaverkan forbjudas.

Artikel 6.1 och 6.2 foreskriver att med-
lemsstaterna ska se till att emittenter av fi-
nansiella instrument sd snabbt som mojligt
informerar allminheten om insiderinforma-
tion som direkt berdr dessa emittenter. En
emittent far dock pa eget ansvar skjuta upp
offentliggérandet av insiderinformationen i
syfte att inte skada sina egna legitima intres-
sen, under forutsittning att det inte dr sanno-
likt att den uteblivna informationen vilsele-
der allminheten och att emittenten kan séker-
stilla att informationen forblir konfidentiell.
Medlemsstaterna far krdva att en emittent
utan dr6jsmal informerar den behoriga myn-
digheten om beslutet att uppskjuta offentlig-
gorandet av insiderinformationen.

Enligt artikel 6.9 ska virdepappersformed-
lare utan drojsmél meddela den behdriga
myndigheten om de har skil att misstinka att
en transaktion utgdr insiderhandel eller otill-
borlig marknadspaverkan.

Enligt artikel 12 ska den behoriga myndig-
heten f3 alla tillsyns- och utredningsbefogen-
heter som den behdver for att utfora sina
uppgifter. Myndigheten kan utdva dessa be-
fogenheter direkt, i samarbete med andra
myndigheter eller med marknadsforetagen,
pa eget ansvar genom delegering till sidana
myndigheter eller till marknadsforetagen, el-
ler efter ansokan till de behoriga rittsliga
myndigheterna.

Befogenheterna ut6vas i enlighet med na-
tionell lagstiftning och enligt punkt 2 i arti-
keln omfattar de atminstone rétten att a) fa
tillgang till varje dokument i vilken form
som helst och fa en kopia pa det, b) begira
upplysningar av vem som helst, dven av de
personer som efter varandra verkar for att vi-
darebefordra order eller utféra de berdrda
operationerna samt deras huvudméin och om
nodviandigt kalla en person till forhor, ¢) ut-
fora inspektioner pa plats, d) infordra befint-
liga uppgifter om tele- och datatrafik, e) kri-
va att ett agerande som strider mot bestim-
melser som faststillts i enlighet med direkti-

vet upphor, f) tillfilligt avbryta handeln med
de berérda finansiella instrumenten, g) begé-
ra att tillgdngar fryses och/eller beldggs med
kvarstad, och h) begira tillfilligt forbud mot
utévande av yrkesverksambhet.

Enligt artikel 14 ska medlemsstaterna, utan
att det paverkar deras ritt att f6reskriva
straffrittsliga pafoljder, i enlighet med sin
nationella lagstiftning sikerstilla att limpliga
administrativa atgédrder kan vidtas eller 1amp-
liga administrativa pafoljder kan beslutas be-
triffande de personer som &r ansvariga for att
de bestimmelser som antagits enligt direkti-
vet inte har foljts. Medlemsstaterna ska si-
kerstdlla att sddana atgirder 4r effektiva,
proportionerliga och avskrackande.

Europaparlamentets och radets forordning
om OTC-derivat, centrala motparter och
transaktionsregister (EMIR-forordningen)

Europaparlamentet och radet antog den 4
juli 2012 férordning (EU) nr 648/2012 om
OTC-derivat, centrala motparter och transak-
tionsregister (EMIR-f6rordningen). Forord-
ningens centrala syfte &r att 6ka informatio-
nen om alla derivatkontrakt och forbittra
riskhanteringen framfor allt ndr det giller
OTC-derivat.

[ EMIR-forordningen foreskrivs krav for
clearing och bilateral riskhantering for OTC-
derivatkontrakt, rapporteringskrav for deri-
vatkontrakt och enhetliga krav for centrala
motparters och transaktionsregisters verk-
sambhet.

Forordningen tilldmpas pé centrala motpar-
ter och deras clearingmedlemmar, finansiella
motparter och transaktionsregister samt i till-
lampliga delar pa icke-finansiella motparter
och handelsplatser.

T artikel 2.8 i forordningen definieras finan-
siell motpart. Med en finansiell motpart av-
ses ett virdepappersforetag, kreditinstitut,
skadeforsidkringsforetag, liviorsdkringsfore-
tag, aterforsikringsforetag, fondforetag och
dess forvaltningsbolag, tjdnstepensionsinsti-
tut och en alternativ investeringsfond.

[ artikel 2.9 definieras icke-finansiell mot-
part. Med en icke-finansiell motpart avses ett
annat féretag dn en central motpart eller en
finansiell motpart, vilket innebir att ett
mycket stort antal foretag omfattas av defini-
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tionen pé icke-finansiella motparter. Antalet
icke-finansiella motparter begriansas dock av
de troskelvirden faststillda av Europeiska
vardepappersmarknadsmyndigheten som av-
ses i artikel 10.4.

Enligt artikel 9 ska motparter och centrala
motparter se till att uppgifter om varje deri-
vatkontrakt som de har ingétt och varje &nd-
ring av kontraktet rapporteras in till ett tran-
aktionsregister som registrerats i enlighet
med artikel 55. Uppgifterna ska rapporteras
in senast den forsta arbetsdagen efter varje
ingdende, andring eller avslutande av kon-
traktet.

I artikel 80 foreskrivs om skyddande och
registrering av uppgifterna i ett transaktions-
register. Ett transaktionsregister ska registre-
ra de uppgifter det far om derivatkontrakt
och bevara dem minst 10 ar efter det att kon-
traktet 16pt ut.

Enligt artikel 81.3 ska transaktionsregistret
limna byran f6r samarbete mellan tillsyns-
myndigheter de uppgifter den beh&ver for att
fullgora sitt uppdrag.

Artikel 83 foreskriver om tystnadsplikt gil-
lande dem som har mottagit uppgifter med
stéd av forordningen. Tystnadsplikten hind-
rar dock inte att uppgifter verldmnas till en
annan person eller myndighet om det 4r fraga
om fall som paverkas av straff- eller skatte-
rittsliga bestimmelser eller av férordningen.
Enligt artikel 84 ska behtriga myndigheter,
Europeiska vérdepappersmarknadsmyndig-
heten och andra relevanta myndigheter utan
dréjsmal forse varandra med den information
som krédvs for att de ska kunna fullgéra sina
uppgifter.

Europapariamentets och radets direktiv om
marknader for finansiella instrument (fi-
nansmarknadsdirektivet)

[ Europaparlamentets och radets direktiv
2004/39/EG om marknader for finansiella in-
strument (MiFID-direktivet) foreskrivs om
skyldighet for dem som tillhandahéller inve-
steringstjénster att rapportera transaktioner.

Enligt artikel 25.2 i direktivet ska med-
lemsstaterna kréva att virdepappersforetagen
under minst fem ars tid haller relevanta upp-
gifter om samtliga transaktioner med finansi-
ella instrument som de har utfort, savil for

egen rikning som for en kunds rikning, till-
géngliga fér den behoriga myndigheten.

Enligt artikel 25.3 ska medlemsstaterna
kriva att virdepappersforetag som utfor
transaktioner med nagot slag av finansiellt
instrument som upptagits till handel pa en
reglerad marknad s& snart som mojligt och
senast vid slutet av foljande arbetsdag lamnar
uppgifter om dessa transaktioner till den be-
horiga myndigheten. Detta krav ska gilla
oavsett om transaktionen utférdes pa en re-
glerad marknad eller inte. De behoriga myn-
digheterna ska i enlighet med artikel 58 vidta
nddvindiga arrangemang i syfte att sdkerstil-
la att den behoriga myndigheten for den mest
relevanta marknaden i termer av likviditet for
dessa finansiella instrument ocksid mottar
denna information.

Forslag till dndring av MiFID-direktivet,
till direktiv om straffrdttsliga pafolider for
insiderhandeln och otillborlig marknadspa-
verkan samt till forordning om insiderhan-
deln och otillborlig marknadspaverkan

Ar 2011 presenterade kommissionen ett
forslag till omarbetning av direktivet om
marknader for finansiella instrument (MiFID
[I-direktivforslag) (U 63/2011 rd). Syftet
med forslaget dr framfor allt att 6ka konkur-
rensen och trygga den slutliga investerarens
intressen. De viktigaste #ndringsforslagen
giller handel med finansiella instrument pa
nya marknadsplatser, mdjligheterna for sma
och medelstora foretag att fa tilltrdde till ka-
pitalmarknaderna, &kad insyn pa finans-
marknaderna, forstdarkning av tillsynsmyn-
digheternas stidllning och befogenheter och
forbéttrad Overvakning och transparens pa
marknaderna for ravaruderivat. De administ-
rativa pafoljder som ingar i férslaget motsva-
rar de Svriga lagstiftningsprojekt som disku-
teras inom finansmarknadssektorn och de har
ytterligare harmoniserats under férhandling-
arnas gang.

Behandlingen av direktivforslaget pagar
fortfarande i trepartsférhandlingar mellan
Europaparlamentet, kommissionen och radet.
Forslaget kommer dock sannolikt att antas
fore valet till Europaparlamentet 2014,

Ar 2011 lades ett forslag till direktiv om
straffrittsliga pafoljder for insiderhandel och
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otillborlig  marknadspaverkan fram (U
58/2011) samtidigt med ett forslag till for-
ordning om insiderhandel och otillborlig
marknadspéverkan (MAR-forordningen) (U
59/2011). Syftet med forslagen ar att rada bot
pa de brister som har upptickts i det nuva-
rande systemet. Direktivforslaget giller
straffrittsliga minimiregler for de allra all-
varligaste girningarna som géller marknads-
missbruk. Finlands géllande lagstiftning
tidcker redan i stor utstrickning de gérningar
som avses i direktivforslaget.

Syftet med forslaget till forordning om in-
siderhandel och otillborlig marknadspéaver-
kan #r att 6ka marknadsintegriteten och for-
biittra investerarskyddet samt att effektivisera
de administrativa pafoljderna fér marknads-
missbruk. Forslaget, om det antas, paverkar
den nationella lagstiftningen pa sa stt att till-
lampningsomradet for bestimmelserna om
marknadsmissbruk delvis utvidgas i synner-
het i fraga om nya marknadsplatser och fi-
nansiella instrument samt spotavtal avseende
ravaror som inte dr grossistenergiprodukter.

Forhandlingarna bade i fraga om MiFID II-
direktivforslaget och MAR-férordningen pa-
gar fortfarande delvis pa grund av att till-
lampningsomradet for MAR-forordningen ar
beroende av den forordning som utfirdats i
samband med MiFID Il-direktivforslaget och
den definition av finansiella instrument som
forordningen innehaller.

2.4 Vissa andra léinders lésningar
Sverige

Den nationella tillsynsmyndigheten i Sve-
rige &r Energimyndigheten, som i en natio-
nell sérskild lag (SFS 2013:385) givits de be-
fogenheter som forutsitt i REMIT-
forordningen att fa information, till administ-
rativt hérande av de berdrda parterna samt
till utforandet av inspektioner pa plats. Dar-
utéver har tillsynsmyndigheten ritt att Sver-
fora eventuell misstanke om brott till dklaga-
ren for atalsprovning. Man far Overklaga
andra beslut av myndigheten 4n underkas-
tandet av #renden till aklagaren for é&tals-
prévning hos en allmén domstol.

Den svenska lagstiftningen innehaller hin-
visningar  till  artiklarna i REMIT-

forordningen om forbud mot insiderhandel,
otillborlig marknadspaverkan och forsum-
melse av rapporteringsskyldigheten (artiklar-
na 3, 5, 8 och 15). Enligt lagen dr &vertradel-
se av forbuden och skyldigheterna i enlighet
med dessa artiklar preciserade brott. Be-
skrivningen av girningar omfattar en skala
fran oaktsamhet och lindrigt brott till ett
grovt brott. Forsok till otillbérlig marknads-
paverkan dr en straftbar girning. Beroende
pa gérningens klandervdrdhet kan straffen
vara boter eller hogst fyra ar fangelse.

Danmark

Den nationella tillsynsmyndigheten i Dan-
mark &r Energitilsynet. For att fullfélja for-
pliktelserna enligt REMIT-forordningen har
man i Danmark stiftat en sérskild lag om
andring av el- och naturgasmarknadslagen,
strafflagen  och  rittegingslagen  (Nr.
642/2013). Lagen innehaller uttryckliga héin-
visningar  till  artiklarna i REMIT-
forordningen om forbud mot insiderhandel,
otillborlig marknadspaverkan, offentliggs-
rande av information och férsummelse av
rapporteringsskyldigheten (artiklarna 3—S5,
8, 9 och 15). Darutéver innehaller lagen be-
stimmelser om offentliggérande av myndig-
heternas beslut.

Den danska lagstiftningen innehaller den
till den nationella tillsynsmyndigheten bevil-
jade behorigheten att hora parterna (dven i
elektroniskt format) och att utféra inspektio-
ner. Myndigheterna har ocksd mgjlighet att
fa telekommunikationsuppgifter, i fall det ar
fragan om en misstanke om grovt missbruk
av insiderinformation eller grov otillborlig
marknadspéaverkan. Arendet ska Gverforas till
polismyndigheten f6r undersdkning, ifall en
misstake om brott har kommit fram i till-
synsmyndighetens  undersdkningar.  Till-
synsmyndighetens beslut far 6verklagas.

I enlighet med den danska lagstiftningen
kan man som straffrittslig pafoljd domas till
boter for forsummelse av forbuden och for-
pliktelserna enligt REMIT-f6rordningen, ifall
strangare straff inte foranleds av annan lag-
stiftning. Straffen for missbruk av insiderin-
formation och otillbérlig marknadspéaverkan
kan vara hogst ett och ett halvt ar fingelse.
Enligt den danska strafflagen har dven bolag



24 RP 50/2014 rd

bolagsansvar i brott som ansluter sig till
missbruk av insiderinformation, otillborligt
marknadspéverkan eller forsummelse av rap-
porteringsskyldigheten.

Tyskland

[ Tyskland &r den nationella tillsynsmyn-
digheten Bundesnetzagentur, inom vilken det
har grundats en ny enhet Markttransparenzs-
tellengesetz for att Overvaka REMIT-
forordningens genomftrande. Pa basis av
REMIT-f6rordningen har det i Tyskland
gjorts dndringar i energilagen och i konkur-
renslagstiftningen. Den nationella tillsyns-
myndighetens befogenheter omfattar ritten
att f4 uppgifter, gora inspektioner i vederbo-
rande bolags lokaler, att fa till sitt forfogande
telekommunikationsuppgifter, att stimma
personer, att be att en domstol pafér nérings-
forbud samt ritten att pafora administrativa
straff.

Den tyska lagstiftningen gor det mojligt att
anvinda sdvil administrativa som straffritts-
liga péafoljder. Tillsynsmyndigheten kan i
sina egna administrativa undersékningar anli-
ta experter. Myndigheten har omfattande rét-
tigheter att samarbeta med andra myndighe-
ter. Detaljerna for samarbetet definieras ge-
nom avtal som har godkints av det tyska
handels- och teknologiministeriet. Till exem-
pel erhallandet av telekommunikationsupp-
gifter for undersdkningarna forutsdtter miss-
tanke om att ett brott har betydande konse-
kvenser eller dr mirkbar.

Enligt den tyska lagstiftningen kan den na-
tionella tillsynsmyndigheten pafora en aktor
som gjort sig skyldig till en REMIT-
overtridelse en administrativ pafoljdsavgift.
fraga om allvarliga brott dr paféljden straff-
rattsliga boter eller hogst fem ar fingelse. |
samband med undersdkningen av allvarliga
brott samarbetar den nationella tillsynsmyn-
digheten med &klagaren. I brottsrekvisitet har
man separat tagit i beaktande lindriga &ver-
tridelser samt upprepade brott.

Storbritannien
Den nationella tillsynsmyndigheten i Stor-

britannien dr The Office of Gas and Electrici-
ty Markets. Lagpropositionen i anknytning

till tillsynen enligt REMIT-forordningen och
straffen med anledning av den behandlas for
nirvarande av parlamentet. Lagstiftningen
baserar sig pa regleringsdokument utfardade
av regeringen (The Electricity and Gas Regu-
lations 2013 — Market Integrity and Trans-
parency, Enforcement) samt riktlinjerna on
genomforandet (Enforcement Guidelines and
Penalties Statement for Licence Enforcement
under the Gas Act and Electricity Act and the
Financial Authority’s Guidance on Penalties
and Procedures).

[ Storbritannien har den nationella till-
synsmyndigheten getts omfattande, sjilv-
stindiga befogenheter att frimja REMIT-
forordningens genomftrande. Myndigheten
har ritt att sjdlvstindigt fatta beslut om info-
randet av understkningar pd basis av en
misstanke om 6vertradelse. Myndigheten har
ritt att fa uppgifter av berorda parter, att ut-
fora inspektioner i de bert6rda parternas af-
farslokaler samt att hora bertrda parter. Den
nationella tillsynsmyndigheten har befogen-
heten att samarbeta med andra myndigheter.
Den nationella tillsynsmyndigheten har ritt
att offentliggdra sina beslut som ett varnande
exempel.

De pafoljder som kan paforas av den natio-
nella tillsynsmyndigheten &r administrativa
pafoljder. Ansvaret for ekonomiska paféljder
ir obegrénsat gillande savil fysiska som ju-
ridiska personer. Paféljderna riktar sig till
overtridelser i anknytning till missbruket av
insiderinformation, otillbérlig marknadspa-
verkan och férsummelse att offentliggdra in-
siderinformation. Tillsvidare har Storbritan-
nien latit bli att faststilla eventuella straff-
rittsliga paféljder. Det dr mojligt att ta dem i
bruk senare, ifall det uppticks omfattande
overtridelser som har betydliga konsekven-
ser och som stréicker sig till flera EES-ldnder.

Osterrike

I Osterrike 4r den nationella tillsynsmyn-
digheten E-control. Lagstiftningen om ge-
nomférandet av REMIT-férordningen har
stiftats 2013. Den nationella tillsynsmyndig-
heten har getts befogenheter att be f6r pase-
ende de nddviandiga dokumenten och spara
kopior av dem, hora de berérda parterna och
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utfora inspektioner i de berérda parternas lo-
kaler.

Den nationella tillsynsmyndigheten har be-
fogenheter att utbyta nédvéindig information
och iakttagelser med nationella finansinspek-
tions-, konkurrens- och boérsmyndigheter.
Denna ritt omfattar befogenheten att dven
utbyta personuppgifter myndigheterna emel-
lan. Den nationella tillsynsmyndigheten har
dven beviljas befogenheten att inga avtal om
utbyte av information med tillsynsmyndighe-
ter i andra lander. Den nationella tillsyns-
myndigheten har ritt att anvénda den infor-
mation som den har erhéallit pa det har séttet i
sina egna underskningar.

Den osterrikiska lagstiftningen innehaller
savil administrativa som straffrittsliga pa-
foljder. Det hogsta beloppet pa de administ-
rativa pafoljdsavgifterna fér missbruk av in-
siderinformation &r 150 000 euro. Ifall det
betraffande missbruket av insiderinformation
eller otillborlig marknadspaverkan finns an-
ledning att misstinka ett brott, ska den natio-
nella tillsynsmyndigheten Gverfora drendet
till brottspafoljdsmyndigheten och &klagaren.
En aktor kan dven domas till béter for for-
summelse att offentliggéra information.
Brottspaféljden kan vara boter eller hogst
fem ar fingelse. Den nationella tillsynsmyn-
digheten kan krdva att den berdérda parten
under undersokningarna pafors tillfélligt nér-
ingsforbud for misstankt otillborlig mark-
nadspaverkan. Den nationella tillsynsmyn-
digheten ska &dven assistera brottspaf6ljds-
myndigheten och aklagaren i brottsundersok-
ningarna.

US4

I USA ir den nationella tillsynsmyndighe-
ten Federal Energy Regulatory Commission.
Den nationella tillsynsmyndigheten har befo-
genheten att ge bestimmelser som géller
otillbérlig paverkan av grossistmarknaden for
energi och dess paféljder (Commission’s
Anti Manipulation Rule). Den nationella till-
synsmyndigheten har befogenheten att un-
derstka de parter som har gjort sig skyldiga
till otillborlig marknadspéverkan och doma
dem till civilrdttsliga paféljder. Dessa paf6lj-
der kan gilla savil juridiska som fysiska per-
soner. Den nationella tillsynsmyndighetens

beslut kan 6verklagas hos en regional dom-
stol (U.S. District Court of Appeal).

USA:s nationella tillsynsmyndighet har
meddelat avgdranden om bland annat otill-
borlig paverkan av grossistmarknaden for
energi. Ett firskt fall gillande Barclays Bank
fran 2013 ger en uppfattning om omfattning-
en av energigrossistmarknadens otillborliga
paverkan och paféljdspraxis. I juli 2013 ala-
de den nationella tillsynsmyndigheten Barc-
lays Bank och fyra av dess anstillda att beta-
la som civilréttslig paféljd ca 487 miljoner
dollar f6r otillborlig paverkan av energigros-
sistmarknaden, vars konsekvenser riktades
till bade nyttighets- och derivatmarknaden.
Dirutéver domdes Barclays Bank att som
aterbdring av vinning av brott betala ersitt-
ningar pa sammanlagt ca 34,9 miljoner euro.
Av bankens fyra anstillda domdes en till per-
sonliga erséttningar pa 15 miljoner dollar och
de tre Gvriga pa 1 miljon dollar.

2.5 Bed6mning av nuliget

2.5.1 Utrednings- och verkstéllandebefogen-
heter

I lagen om tillsyn 6ver el- och naturgas-
marknaden finns bestimmelser om Energi-
myndighetens, som fungerar som den natio-
nella tillsynsmyndigheten, utrednings- och
verkstéllandebefogenheter vid 6vervakningen
av el- och naturgasmarknaden. For att man
ska kunna tillimpa lagen om tillsyn &ver el-
och naturgasmarknaden vid Overvakningen
av iakttagandet av REMIT-férordningen, ska
REMIT-f6rordningen ldggas till lagens till-
lampningsomrade.

Enligt artikel 13.1 i REMIT-férordningen
ska den nationella tillsynsmyndigheten se till
att forbuden i artiklarna 3 (férbud mot insi-
derhandel) och 5 (férbud mot otillborlig
marknadspéaverkan) och skyldigheterna i ar-
tikel 4 (skyldighet att offentliggéra insiderin-
formation) tillimpas. Varje medlemsstat ska
se till att deras nationella tillsynsmyndigheter
har de utredningsbefogenheter och verkstil-
landebefogenheter som de behdver for att ut-
fora den uppgiften.

[ artikel 13.2 i REMIT-férordningen fore-
skrivs om de utrednings- och verkstillande-
befogenheter som den nationella tillsyns-
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myndigheten ska ha. Bestimmelser som mot-
svarar befogenheterna enligt artikel 13.2
finns i den nationella lagstiftningen, i 30 § i
lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmark-
naden. I nimnda bestimmelse foreskrivs om
Energimyndighetens rétt att fa tillgang till
varje dokument i vilken form som helst och
fa en kopia pa det (led a) och ritt att utfora
inspektioner pa plats (led c). Till dessa delar
forutsatter REMIT-férordningen ingen &nd-
ring av lagstiftningen.

Dérutover foreskrivs det 1 9 § i lagen om
tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden att
om nagon bryter mot eller forsummar de for-
pliktelser som foreskrivs i den nationella lag-
stiftning eller EU-lagstiftning som avses i
2 §, ska Energimyndigheten forplikta veder-
borande att ritta till sin Svertradelse eller for-
summelse. Efter komplettering av tillamp-
ningsomradet for lagen om tillsyn &ver el-
och naturgasmarknaden skulle denna be-
stimmelse dven ticka kravet i REMIT-
forordningen, enligt vilket den nationella till-
synsmyndigheten ska ha ritt att begéra att ett
agerande som  strider mot REMIT-
forordningen eller genomftrandeakter som
antagits pa grundval av denna forordning
upphor (led e).

Till andra delar innehéller den nationella
lagstiftningen inte den nationella tillsyns-
myndighetens dvriga befogenheter som for-
utsitts i artikel 13.2 i REMIT-forordningen.
Sadana befogenheter som forutsiitter kom-
pletteringar av lagstiftningen 4r rétten begira
upplysningar av vem som helst, dven av de
personer som efter varandra verkar for att vi-
darebefordra order eller utféra de berdrda
operationerna samt deras huvudmaén, och, om
nddvindigt, rétten att kalla en person eller en
huvudman till forhor (led b), ritten att begéra
befintliga register &ver tele- och datatrafik
(led d), ritten att begéra att tillgangar fryses
eller beldggs med kvarstad (led f) och riitten
att begdra att en domstol eller en behdrig
myndighet utfirdar tillfilligt férbud mot ut-
ovande av yrkesverksamhet (led g).

2.5.2 Samarbetet mellan tillsynsmyndighe-
terna

De gillande bestimmelserna i lagen om
tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden om

Energimyndighetens ritt att dven Gverldmna
sekretessbelagd information till andra myn-
digheter som avses i REMIT-férordningen
(byran for samarbete mellan energitillsyns-
myndigheter, Finansinspektionen, Konkur-
rens- och konsumentverket, aklagar- och for-
undersékningsmyndigheter samt de nationel-
la tillsynsmyndigheterna, konkurrensmyn-
digheterna och myndigheter som &vervakar
finansmarknaden i andra EES-stater) uppfyl-
ler kraven i REMIT-f6rordningen.

Finansinspektionens ritt att utan hinder av
sekretessbestimmelserna ldmna ut informa-
tion till Energimyndigheten och andra myn-
digheter och andra myndigheter som utdvar
tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden, som
baserar sig pa 71 § i lagen om Finansinspek-
tionen, ticker inte alla behov att dverlimna
information som eventuellt kan uppsta i det
tillsynssamarbete som f6rutsitts av REMIT-
forordningen. Diarfér dr det nddvindigt att
utvidga Finansinspektionens ritt att dverldm-
na dven sekretessbelagd information till
Energimyndigheten, byran for samarbete
mellan energitillsynsmyndigheter samt till-
synsmyndigheter i andra EES-stater att gilla
dven dverlimnande av information i anknyt-
ning till tillsynen &ver el- och naturgasmark-
naden.

2.5.3 Sanktioner

Enligt artikel 18 i REMIT-férordningen
ska medlemsstaterna infora bestimmelser om
sanktioner som ska tillimpas vid Gvertridel-
ser av REMIT-f6rordningen. De foreskrivna
sanktionerna ska vara effektiva, avskrickan-
de och proportionerliga och de ska aterspegla
Overtridelsernas art, varaktighet och allvar-
lighetsgrad, den skada som asamkats konsu-
menterna och de vinster som aktSrerna hade
kunnat uppna genom att handla med insider-
informationen och genom den otillborliga
marknadspéaverkan.

Den gillande nationella lagstiftningen in-
nehéller inga bestimmelser om de sanktioner
som ska tillimpas pa Gvertrddelser av RE-
MIT-forordningen eller pa insiderdvertridel-
ser eller otillbérlig marknadspaverkan péa
grossistmarknaden for energi.
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2.5.4 Behovet att reglera Svertradelser pa
grossistmarknaden for energi

Misstankarna om &vertrddelser pa den nor-
diska elmarknaden samt missfortroendet for
klanderfri prissédttning har pa 2000-talet i
Finland och de dvriga nordiska linderna lett
till flera utredningar, som har undersokt
grossistelmarknadens funktion och tillsynen
over den. Finansmarknadsmyndigheterna i
Sverige och Norge inledde en utredning Gver
otillborlig marknadspaverkan av priserna,
som misstinktes ha dgt rum péasken 2002,
under samma var. Undersokningen av fallet
ledde inte till ndgra paféljder, men i anknyt-
ning till utredningen av fallet utsag handels-
och industriministeriet med anledning av de
brister som under utredningen uppticktes i de
finska myndigheternas befogenheter i februa-
ri 2003 en arbetsgrupp for att utreda tillsynen
over elborsen. I sin rapport frin mars 2004
ansag arbetsgruppen att det inte var nddvén-
digt att utdka de finska tillsynsmyndigheter-
nas befogenheter, eftersom man hade kunnat
atgirda bristerna i tillstdllandet av informa-
tion genom en #dndring av stadgarna for Nord
Pool Spot AS, och 4 andra sidan eftersom det
nationella genomf6randet av direktivet om
marknadsmissbruk samtidigt var pa gang.
Medlemmen som representerade Finansin-
spektionen foreslog dock i sin avvikande
mening en dkning av Energimarknadsverkets
befogenheter p4 den nordiska elmarknaden
for att mojliggora det nddvindiga undersdk-
ningssamarbetet myndigheterna emellan.

[ december 2005 bedémde utredningsman-
nen Mikko Kara, som hade utsetts av han-
dels- och industriministeriet, i sin rapport hur
elmarknaden och utsldppshandeln fungerar
fran Finlands synvinkel. Utredningsmannen
ansag att ett av de storsta problemen pa den
nordiska elmarknaden var koncentration, dvs.
det att nagra fa stora elproducenter styr
marknaden. Utredningsmannen ansag att
dessa aktorer kan, om de sa vill, paverka
borspriset pa el genom att till exempel avsté
fran att sélja el, i vilket fall knappheten leder
till hogre priser. Utredningsmannen foreslog
bland annat att samarbetet mellan de nordis-
ka myndigheterna inom tillsynen 6ver elbor-
sen skulle utvecklas och att borshandelns
transparens skulle frimjas.

Utredningsmannen Matti Purasjoki, som
hade utsetts av handels- och industriministe-
riet, beddmde i sin rapport i september 2006
funktionen av grossist- och detaljmarknaden
for el. Utredningsmannen bedémde bland
annat betydelsen av elproduktionens knapp-
het, marknadskoncentrationen, produktionens
oligopolistiska natur, skillnaderna i elektrici-
tetens produktionsstrukturer samt tillsynen
over den nordiska elborsen och elmarknaden.
Utredningsmannen f&reslog bland annat att
man borde planera om rollerna for elmarkna-
dens tillsynsmyndigheter och fordelningen av
uppgifterna mellan dem. Enligt utrednings-
mannen visar exempel fran andra ldnder att
den effektiva tillsynen Over elmarknaden
forutsitter att tva myndigheter, i Finlands fall
Energimarknadsverket och Konkurrensver-
ket, samarbetar intensivt. Det dr Konkurrens-
verkets uppgift att ansvara for iakttagandet
av konkurrenslagstiftningen och 6vervak-
ningen av foretagsforvirv, men eftersom el-
marknadens natur dr oligopolistisk och bené-
gen till missbruk av marknadsstyrka, behovs
det mer detaljerade regelverk om uppforande,
vars iakttagande skulle Gvervakas av Ener-
gimarknadsverket. Man kunde stka modell
for specificeringen av Energimarknadsver-
kets uppgifter fran USA, dér federationens
lokala energimarknadskommission har fatt
omfattande befogenheter att aterstdlla ener-
gimarknadens  trovdrdighet. Energimark-
nadsverket borde utvecklas till en myndighet
som allmént 6vervakar elmarknaden och vars
uppgift dr att se till att relevant marknadsin-
formation formedlas till alla marknadsparter,
Overvaka iakttagandet av en sidrskild beteen-
denorm pa elmarknaden, skydda marknaden
for beteende som minskar marknadens effek-
tivitet och hela systemets trovirdighet samt
koordinera akademisk forskning om energi-
marknadens funktion. Inom konkurrenslag-
stiftningen ska s6kas utvecklingsobjekt som
mojliggor tillsynen Gver oligopolistiska
strukturer.

Ar 2007 offentliggjorde Europeiska kom-
missionen en omfattande branschrapport 6ver
energimarknaden, som sedermera bland an-
nat ledde till forslaget till REMIT-
forordningen. Slutsatserna om elmarknaden i
kommissionens branschrapport var bland an-
nat asikterna om att elproduktionen r till den
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grad koncentrerad att producenternas mojlig-
heter att paverka priserna &r stora och att det
verkar vara rétt litt for elborserna att paverka
priserna genom att variera utbudet.
Europeiska kommissionen har bedémt be-
hovet att infora bestimmelser om Overtridel-
ser pa grossistmarknaden f6r energi i bed6m-
ningen av verkningarna av sitt forslag till
REMIT-f6rordningen SEK(2010) 1510 slut-
lig och SEK(2010) 1511 slutlig. Enligt
kommissionen ger de pélitliga priser som
bildats pa den likvida grossistmarknaden vik-
tiga kortfristiga signaler for den optimala
verksamheten av energiproduktionsanligg-
ningar och konsumtionsenheter. Pa lang sikt
ger de dven vigledning for var det i framti-
den behdvs investeringar i energiinfrastruktu-
ren. Enligt kommissionen har pélitliga pris-
signaler betydelse av storsta vikt for finansie-
ringen av stora kapitalinvesteringar i nya
produktionsanlidggningar. De energipriser
som bildas pd grossistmarknaden for energi
paverkar dven de priser som slutanvindarna
av energi betalar. Enligt kommissionens syn
paverkar grossistmarknaden for energi vil-
maendet av medborgarna i Europa och de eu-
ropeiska foretagens konkurrenskraft. Dérfor
ir det enligt kommissionen av central bety-
delse att medborgarna, foretagen och natio-
nella myndigheter kan lita pa energimarkna-
dens integritet. Om effektiva atgirder inte
vidtas, underminerar méjligheten till oheder-
lig handelspraxis den offentliga tilliten,
bromsar ner investeringar, Skar energipriser-
nas instabilitet och kan &verhuvudtaget leda
till en 6kning av energipriserna. Detta kan &
sin sida forsvaga konkurrenskraften av andra
sektorer och energiintensiva industribran-
scher. Kommissionens slutsats har varit att
inre marknadslagstiftningen av energi inte
har omfattat normer for att trygga markna-
dens integritet. Enskilda medlemsstaterna har
kunnat ha i bruk regler, men deras omfatt-
ning har varit begrinsad. Reglerna har ofta
anslutit sig till bara en viss handelsplats eller
en medlemsstat. Darfér har kommissionen
ansett att reglerna om energimarknaden inte
racker till for att garantera ifrdgavarande
marknads stabila och oklanderliga funktion.
Det &r inte mojligt att félja upp marknaden
pa ett omfattande sétt, och det 4r i synnerhet
svart att uppticka Overtridelser som

Overskrider staternas, nyttighetssektorernas
och marknadernas grinser. Kommissionen
har i sin bedémning av verkningarna lyft
fram flera exempel pa Gvertrddelser som har
kommit fram pa grossistmarknaden f6r ener-
gi. Kommissionen har som exempel hénvisat
bland annat till den tyska elproducenten
E.Ons verksamhet pa elmarknaden 2008 (av-
dragande av produktionskapacitet frAn mark-
naden, fallen COMP/39.388-39.389) samt
fallet Amaranth pa den amerikanska natur-
gasmarknaden ar 2006 (FERC Docket No.
IN07-26-000).

Kommissionen har ansett att det behovs ett
fungerande och effektivt ramverk, inom vil-
ket man kan trygga den klanderfria funktio-
nen av energihandelsmarknaden i Europa
dvs. det att marknadens resultat inte for-
vrings med anledning av marknadsbeteende
utan pa ett korrekt sétt ger uttryck till mark-
nadens grundliggande faktorer. Detta Okar
tilliten bland alla intressenter, vilket a sin
sida okar deltagandet, fordjupar marknaden,
forbattrar dess likviditet och sdnker kostna-
derna i anknytning till affdrsverksamheten.
Det maste vara mgjligt att med regler effek-
tivt ingripa framfor allt i de 6vertradelser
som &r typiska for energimarknaden. De
maste vara enhetliga inom hela Europa sé att
formedlarna kan tillimpa samma regler och
krav vid handeln i olika medlemsstater. De
ska #@ven vara tillrickligt fullstindiga for att
ticka alla mojliga affirstransaktioner. Detta
innebér dven att reglerna ska Gverensstimma
med den gillande finanslagstiftningen. Diér-
for har kommissionen foreslagit att de be-
grepp som ingar i direktivet om marknads-
missbruk, dvs. insiderhandel och otillborlig
marknadspéaverkan, #dven ska tillimpas pa
energimarknaden. Enligt kommissionens
slutsats ska grossistmarknaden f6r energi fol-
jas upp regelbundet. Om det uppticks Sver-
tridelser pa marknaden, ska det vara mojligt
att trygga iakttagandet av reglerna. For detta
dndamal maste man faststilla behoriga till-
synsmyndigheter som kan underséka och be-
visa Gvertrddelser som uppticks pa energi-
marknaden. Dessa myndigheter ska ha befo-
genheter att pafora paftljder som fungerar
for marknadsaktorer som ett avskrdckande
exempel med tanke pa Gvertridelser. For att
man ska kunna ingripa i komplicerade &ver-
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tridelser som &verskrider staternas och nyt-
tighetsmarknadernas grénser behdvs det en
dndamalsenlig koordineringsmekanism mel-
lan tillsynsmyndigheterna pé finans- och
energimarknaden.

I Finland har man under utvecklingen av
energigrossistmarknadens reglering kunnat
uppticka tva drag pa 2000-talet. For det for-
sta har man flitigt utrett marknadens funktion
och de problem som har identifierats pa
marknaden. For det andra har man forsokt
hitta en 16sning till de identifierade proble-
men genom att utnyttja de medel som ener-
gipolitiken och konkurrenspolitiken erbjuder.
Regleringen har i forsta hand koncentrerats
till regleringen av naturliga monopol och 6k-
ningen av utbudet pa elektricitet. Didremot
har troskeln till regleringen av elgrossist-
marknaden och 6kningen av tillsynen i hog
grad begrinsats till de traditionella medel
som konkurrenslagstiftningen erbjuder. Forst
utredningsman Matti Purasjokis rapport fran
2006 och Europeiska kommissionens forslag
till REMIT-forordningen 2010 lyfte fram
likheterna med finansmarknadens reglerings-
behov och -medel. Genom att forsta att man
inte i tillracklig grad kan paverka otillborlig
paverkan av priserna pa energigrossistmark-
naden genom konkurrensdvervakning och el-
borsernas sjélvreglering lyfte utredningsman
Purasjoki och Europeiska kommissionen
samtidigt fram en central lucka i regleringen
av grossistmarknaden for energi. [ vér natio-
nella lagstiftning finns inga bestimmelser
som i tillricklig grad forebygger det miss-
bruk av insiderinformation och otillborlig
marknadspaverkan som dger rum pa gros-
sistmarknaden for energi och mojliggor ef-
fektivt ingripande i dem. Pa motsvarande stt
har man i flera nationella utredningar kommit
till den slutsatsen att det &r riitt litt att fram-
for allt utdva otillborlig paverkan av elgros-
sistmarknaden.

Inverkningarna av missbruket av insiderin-
formation eller otillborlig paverkan av gros-
sistmarknaden for energi kan vid sidan av
Finland stricka sig till flera medlemsstaters
omrade. Genom den nordiska elgrossist-
marknaden kan Overtrddelsernas inverkning-
ar stricka sig till fyra nordiska lander och de
baltiska landerna. Nir den europeiska gros-
sistmarknaden for energi integreras, kan

overtrddelsernas inverkningar stricka sig
dven till ett mer omfattande omrdde &n de
nordiska linderna och Baltikum. Overtradel-
sernas inverkningar kan stracka sig till pris-
sdttningen pa sévil grossist- som detaljmark-
naden for energi. Darmed kan Overtrddelser
paverka det pris pé energi som bade hushal-
len och foretagen betalar. Dessutom kunde
overtridelsernas inverkningar vid sidan av
nyttighetsmarknaden for el eller naturgas
dven stricka sig till marknaden for energide-
rivat eller tvdrtom, beroende pa den marknad
pa vilken Svertrddelsen har dgt rum.

Vid sidan av enskilda myndighetsutred-
ningar som har fatt publicitet kan man bedd-
ma antalet misstankar om &vertridelser pa
basis av den statistik som marknadstillsynen
av den nordiska elbdrsen Nord Pool Spot AS
och byran f6r samarbete mellan energitill-
synsmyndigheter har publicerat. Enlig den
statistik som marknadstillsynen av Nord Pool
Spot AS har publicerat inledde den 2013 allt
som allt 99 (2012 var antalet 127) skriftliga
utredningar, faststillde 46 (50) sanktioner i
enlighet med reglerna och 6verforde sex (8)
fall till myndigheter for undersckning. Tva
(10) av dessa fall gillde insiderhandel. Byran
for samarbete mellan energitillsynsmyndig-
heter utredde a sin sida tio fall ar 2012. I ett
av dem konstaterades en Overtridelse, men
den ledde inte till nigra sanktioner. Ar 2013
utredde byran ett misstinkt fall av Svertréd-
delse, men fann inget bevis for 6vertriddelsen.
Dessutom fanns det 11 andra utredningar pa
gang. Det finns ingen offentlig information
tillgdnglig om detaljerna i de fall som Nord
Pool Spot AS:s marknadstillsyn och byran
for samarbete mellan energitillsynsmyndig-
heter har utrett.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsiittning

Maélet med regeringens proposition &r att
genomfora de befogenheter av myndigheter
som REMIT-foérordningen forutsitter och
som giller undersdkningen av Gvertridelser
pa grossistmarknaden for energi och verk-
stillandet av pafoljder. Déarutdver skulle man
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infora bestimmelser enligt kravet i artikel 18
i REMIT-f6rordningen om sanktionerna, dvs.
pafoljderna for Overtriidelser pa grossist-
marknaden for energi.

Malet med lagberedningen om undersok-
ningen av Overtrddelser pa grossistmarkna-
den for energi och deras pafoljder har varit
att utarbeta ett pafoljdssystem som &r si fo-
rebyggande som mdjligt och som m&jliggér
sa effektiva undersékningsbefogenheter som
mojligt och som &dven ger mdjligheten att
ingripa i den vinning som &astadkoms genom
overtradelsen. Vidare har mélet varit att ska-
pa ett pafoljdssystem som &r enhetligt med
det pafoljdssystem som giller Gvertridelser
pa finansmarknaden. Dessutom har man stré-
vat efter att de undersdkningsbefogenheter av
myndigheter och paféljdssystemet inte i vé-
sentlig grad avviker fran de forfaringssitt
som grannldnderna som hor till samma gros-
sistmarknad f6r energi har genomfort. Dessa
mal har emellertid inte helt uppnatts, efter-
som det inte har varit md&jligt att inforliva i
regeringens proposition foérslag om brottspa-
foljder och de effektivare undersdkningsbe-
fogenheter som de mojliggor.

Trots detta dr syftet med regeringens pro-
position att férsdka genomftra ett pafoljds-
system som baserar sig pa administrativa pa-
foljder och som uppfyller kraven i REMIT-
forordningen och som sa vil som mojligt
uppfyller mélet att forebygga Overtridelser
pa energimarknaden och mojliggor effektiva
undersdkningsbefogenheter at myndigheter
vid utredningen av Gvertriidelser. Syftet med
propositionen &r att strdva efter att man pa
Overtridelser pa grossistmarknaden for el och
naturgas tillampar ett pafoljdssystem som &ar
sd enhetligt som mdojligt med pafoljdssyste-
met for 6vertridelser pa finansmarknaden.

Lagarna avses trdda i kraft si snart som
mojligt. Orsaken till det bradskande ikraft-
tridandet av lagarna dr att medlemsstaterna
ska senast den 29 juni 2013 ha meddelat Eu-
ropeiska kommissionen om de undersok-
nings- och verkstillandebefogenheter av na-
tionella tillsynsmyndigheter som forutsitts av
REMIT-f6rordningen samt de sanktioner
som tillimpas pa forbrytelser mot f6rord-
ningen.

3.2 Alternativ

3.2.1 Undersoknings- och verkstéllandebefo-
genheter

Den nationella tillsynsmyndigheten kan ut-
nyttja de undersoknings- och verkstillande-
befogenheter som REMIT-férordningen for-
utsiitter antigen direkt, i samarbete med andra
myndigheter eller genom att 6verféra drendet
till behériga rittsmyndigheter. Det &r ocksa
mojligt att utnyttja en kombination av dessa
alternativ, i vilket fall det mest dndamalsen-
liga alternativet kunde separat Gvervigas be-
triffande varje enskild befogenhet. Genom
att utnyttja en kombination mellan de olika
alternativen skulle det vara mojligt att pa det
mest effektiva séttet anpassa de undersdk-
nings- och verkstédllandebefogenheter som ar-
tikel 13 i REMIT-forordningen forutsitter till
var gillande nationella lagstiftning. Da skulle
dven myndighetsresurserna kunna utnyttjas
pa effektivaste mojliga sitt. Valet av pa-
foljdssystemet styr i visentlig grad de olika
alternativen att reglera myndigheternas un-
dersoknings- och verkstillandebefogenheter.
Om sanktionssystemet enbart baserar sig pa
administrativa péafoljder, utesluter det an-
viandningen av vissa undersékningsbefogen-
heter som dr bundna till brottspafcljder. Ett
sanktionssystem som #ven omfattar straff-
rattsliga pafoljder skulle mgjliggdra utnytt-
jandet av polisens férundersékningsbefogen-
heter och tvingsmedel som ansluter sig till
en brottsprocess.

Enligt 9 kap. 1 § 1 mom. i polislagen
(872/2011) ska polisen pa begiran ge andra
myndigheter handrickning, om s& foreskrivs
sirskilt. Polisen ska ge andra myndigheter
handrickning ocksa for fullgérande av en
lagstadgad tillsynsskyldighet, om den myn-
dighet som begér handrickning hindras i sin
tjansteutdvning. Forutsdttningen for hand-
rackningen &r att genomf&randet av ett tjéns-
teuppdrag eller annan laglig ritt moter ett
hinder for vars avligsnande det behdvs poli-
sens befogenheter. I ett system som baserar
sig pa administrativa paféljder skulle under-
s6kningarna koncentreras till Energimyndig-
heten. En handrickning fran polisen skulle
vara mojlig i en situation i vilken Energi-
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myndigheten hindras att utféra sina tjanste-
uppdrag.

Om det i lagen dven fanns straffriittsliga
pafoljder for overtrddelser pa grossistmark-
naden for energi, skulle dven polisens forun-
dersckningsbefogenheter och de tvangsmedel
som ndmns i tvangsmedelslagen (806/2011)
vara i bruk betriffande dylika gérningar. Nir
det giller grova brottsmisstankar, kunde poli-
sen till exempel f& av en domstol riitten att
anvianda telekommunikationsuppgifter. Dir-
med skulle ett straffrittsligt pafoljdssystem
mojliggora effektivare och méangsidigare un-
dersoknings- och verkstillandebefogenheter
for att utreda Gvertrddelser pa grossistmark-
naden for energi. Dirutéver kunde man un-
der forundersokningen utreda mdjligheterna
att aterfora sadan egendom som erhallits ge-
nom brott samt att verkstilla en forverkande-
pafoljd med anledning av ett brott eller ett
skadestand till mélsdganden.

3.2.2 Pafoljder

Var nationella lagstifining innehéller inga
bestimmelser om péaféljderna for Gvertrddel-
ser pa grossistmarknaden for energi. Under
lagberedningen har man utrett flera alternati-
va pafoljdssystem. De viktigaste alternativa
pafoljdssystemen dr ett paféljdssystem som
enbart baserar sig pa administrativa pafoljder
samt ett pafoljdssystem som baserar sig pa en
kombination av administrativa och straff-
rattsliga pafoljder.

I fraga om administrativa pafoljder &r al-
ternativa pafoljdssystem det nuvarande pa-
foljdssystemet pa energimarknaden samt pa-
foljdssystemet for finansmarknaden. Det sy-
stem for administrativa pafoljder som fore-
slas kunde ocksa vara en kombination av
dessa tva pafoljdssystem av olika slag.

Enligt de gédllande bestammelserna i lagen
om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden
kan pafoljdsavgifter paforas en niringsidkare
som forbryter mot eller forsummar i el- och
naturgasmarknadslagstiftningen separat fast-
stillda skyldigheter. Till sin struktur och till
sitt verkstdllandesitt liknar paféljdssystemet
det pafoljdssystem som f6reskrivs i konkur-
renslagen. Systemet med administrativa péa-
foljder som tillimpas pa Svertrddelser pa fi-

nansmarknaden omfattar ett mangsidigare
urval pafoljder dn det pafoljdssystem som
tillampas pa el- och naturgasmarknaden. Vid
sidan av paféljdsavgifter kan &ven ordnings-
avgifter och offentliga varningar paforas for
lindriga overtradelser. Paféljder kan paforas
inte bara niringsidkare men dven andra per-
soner som gjort sig skyldiga till dvertradel-
ser. Brottspafoljder 4r en visentlig del av pa-
foljdssystemet, vilket for sin del paverkar de
administrativa pafoljderna och forfaranden
géllande dem.

Faststillandet av storleken pa pafdljdsav-
giften i systemet enligt fran lagen om tillsyn
over el- och naturgasmarknaden avviker fran
pafoljdssystemet for 6vertrddelser pa finans-
marknaden. I lagen om tillsyn 6ver el- och
naturgasmarknaden har maximibeloppet pa
den pafsljdsavgift som paférs naringsidkaren
bundits till foretagets omséttning medan det i
lagen om Finansinspektionen finns ett maxi-
mibelopp i euro for den paféljdsavgift som
kan péaforas en niringsidkare. Motsvarande
maximibelopp finns fér ndrvarande inte for
de pafdljdsavgifter som har faststillts i lagen
om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden.

Den paféljdsavgift som avses i lagen om
tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden pa-
fors av marknadsdomstolen pa framstillning
av Energimyndigheten, vilket motsvarar for-
farandet enligt konkurrenslagen. En paftljd
som baserar sig pa finansmarknadslagstifi-
ningen pafors alltid i forsta instans av Fi-
nansinspektionen. Systemen avviker fran
varandra dven nir det giller dndringsstkan-
de. Pa energimarknaden styrs #ndringssé-
kanden i Energimyndighetens beslut i mark-
nadstillsynsdrenden genom marknadsdomsto-
len till hogsta forvaltningsdomstolen, medan
dndringss6kanden i beslut som fattats av Fi-
nansinspektionen gar till hogsta forvaltnings-
domstolen via Helsingfors forvaltningsdom-
stol.

I fraga om brottspaf6ljder dr de alternativa
sitten att verkstilla systemet rekvisit som in-
fors i den nationella strafflagen for brott gil-
lande offentliggbrande av information, miss-
bruk av insiderinformation och otillborlig
marknadspéaverkan pa grossistmarknaden for
energi samt faststdllandet av rekvisiten ge-
nom att hinvisa till férbuden att missbruka
insiderinformation och utdva otillborlig
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marknadspéaverkan samt skyldigheten att of-
fentliggora insiderinformation och motsva-
rande definitioner i REMIT-férordningen.

Nedan betraktas varje enskilt alternativ se-
parat.

Administrativa och straffidttsliga pafoljder;

de straffrdttsliga pafoljderna foreskrivs utan
hanvisning till REMIT-forordningen (modell
4)

I alternativet kunde man péafora savil ad-
ministrativa som straffréttsliga pafsljder for
overtridelser pa grossistmarknaden for ener-
gi. Bestimmelserna om de paféljder som fo-
reskrivs for Overtriidelser av REMIT-
forordningen skulle finnas i den nationella
lagen om tillsyn &ver el- och naturgasmark-
naden. Darutéver skulle man separat infora
bestimmelser om brott pa grossistmarknaden
for energi och deras paféljder i den nationella
strafflagen. | detta alternativ skulle rekvisiten
och definitionerna av brott inforas direkt i
strafflagen utan héanvisningar till REMIT-
forordningen.

Pafsljdssystemet enligt detta alternativ
skulle i huvudsak Gverensstimma med den
gillande lagstiftningen for finansmarknaden.
Dessutom skulle modellen i fraga om
brottspafoljderna for overtridelser pa gros-
sistmarknaden f6r energi i huvuddrag mot-
svara den gillande lagstiftningen i Sverige
och Danmark. Alternativet skulle i enlighet
med malsdttningarna for REMIT-
forordningen genomféra harmoniseringen av
paftljderna pa grossistmarknaden fér energi.

De administrativa pafdljderna skulle i sin
helhet ticka de pafoljder for brott enligt
REMIT-férordningen som medlemsstaterna
ska faststilla som nationella sanktioner, dvs.
pafoljder for forbrytelse mot de férbud och
skyldigheter ~som ingar i REMIT-
forordningen.

De straffrittsliga pafoljder som ingér i den
nationella strafflagen skulle tillimpas pa
mirkbara 6vertridelser pa grossistmarknaden
for energi som har omfattande konsekvenser,
medan administrativa paféljder skulle tillam-
pas pa lindrigare Overtrddelser. Detta skulle
garantera att alla Overtriidelser pa grossist-
marknaden for energi, oberoende av girning-

ens natur, omfattning, graden av klander-
véardhet, den nytta som Svertridelsen medf6r
och dess inverkan, tas i beaktande i den na-
tionella lagstiftningen sa att de paférda pa-
foljderna &r effektiva, avskrackande och i riitt
proportion och att de avspeglar Gvertridel-
sens natur, varaktighet och allvarlighetsgrad,
den skada som dsamkats konsumenterna och
de vinster som aktdrerna hade kunnat uppné
genom att handla med insiderinformationen
och genom den otillbérliga marknadspaver-
kan.

Administrativa paféljder

I alternativet skulle man till lagen om till-
syn over el- och naturgasmarknaden ldgga
nya bestimmelser om de administrativa pa-
foljder som foreskrivs for Gvertrddelser av
REMIT-férordningen. De administrativa péa-
foljderna skulle vara ordningsavgift, offentlig
varning och pafdljdsavgift.

Pafoljdsavgiften kunde péaforas den som
bryter mot eller férsummar forbudet mot in-
siderhandel enligt artikel 3 eller otillborlig
marknadspéaverkan enligt artikel 5 eller skyl-
digheten att offentliggra insiderinformation
enligt artikel 4 i REMIT-férordningen. Pa-
foljdsavgiften kunde dven paftras den som
forsoker utdva otillborlig paverkan av gros-
sistmarknaden for energi. En ordningsavgift
kunde paftras som sanktion for forbrytelse
mot skyldigheterna att rapportera och medde-
la uppgifter enligt REMIT-forordningen. En
offentlig varning kunde paféras som sanktion
i stillet for en pafoljdsavgift eller ordnings-
avgift vid oavsiktliga eller lindriga brott samt
vid forsummelse av skyldigheten enligt arti-
kel 15 i REMIT-forordningen att inrdtta och
underhalla effektiva system och forfaranden
for att identifiera vertrddelser.

Brottspafoljder

I alternativet skulle brottspafsljderna av be-
tydande &vertrddelser pa grossistmarknaden
for el och naturgas inga i ett nytt kapitel om
brott pa grossistmarknaden for energi, som
laggs till strafflagen. Dylika brott skulle vara
missbruk pé insiderinformation, otillborlig
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marknadspaverkan och forsummelsen att
iaktta skyldigheterna gillande offentliggs-
rande av insiderinformation pa grossistmark-
naden for energi. Aven forsok till missbruk
av insiderinformation och otillborlig mark-
nadspéaverkan skulle inf6ras i strafflagen som
straffbara.

Brottsrekvisiten samt definitionerna och
straffen for dem skulle ingd i strafflagen. I
strafflagen skulle inte finnas hdnvisningar till
REMIT-férordningen och definitionerna om
insiderinformation, otillborlig marknadspa-
verkan eller forsok till otillb6rlig marknads-
paverkan som ingar i den. Bestimmelserna
om missbruk pa insiderinformation, otillb&r-
lig marknadspaverkan samt féorsummelsen av
skyldigheten att offentliggdra insiderinfor-
mation pa grossistmarknaden for energi skul-
le inforas helt och hallet nationellt. I detta al-
ternativ kunde forenligheten av dessa defini-
tioner med REMIT-férordningen och deras
uppdatering bli problematisk. Darfor skulle
det foreslagna straffrittsliga pafoljdssystem
vara ett nationellt paféljdssystem som kom-
pletterar det paféljdssystem som forutsitts av
REMIT-f6rordningen och som baserar sig pa
administrativa pafoljder. Med det skulle man
se till att pafsljderna &dr enhetliga med pa-
foljdssystemet for motsvarande gérningar pa
finansmarknaden samt garantera att paf6ljds-
systemet pa energimarknaden &r tillrdckligt
forebyggande och skapar effektivare befo-
genheter betriffande forundersdkningar och
tvangsmedel.

De straffrittsliga pafoljderna for brott pa
grossistmarknaden f6r energi skulle motsvara
de pafdljder for vardepappersmarknadsbrott
som ingar i 51 kap. i strafflagen. Dérmed
skulle straffen for brott pa grossistmarknaden
for energi vara boter eller fiingelse. Dessut-
om skulle det separat foreskrivas att grovt
missbruk av insiderinformation och grov
marknadsmanipulation dr straffbara.

Administrativa och straffrdttsliga pafoljder;
brottspafolider innehaller hinvisningar till
REMIT-forordningen (modell B)

I detta alternativ kunde savil administrativa
som straffriittsliga paféljder paforas for Gver-
tridelser av REMIT-forordningen. Skillna-

den med det foregdende alternativet dr att
man i detta alternativ skulle faststélla be-
skrivningarna av de &vertrddelser som blir
straffbara med direkta hinvisningar till be-
skrivningar och definitioner av gérningar i
REMIT-f6rordningen.

Administrativa pafoljder

I fraga om de administrativa paféljderna
skulle detta alternativ motsvara det féregaen-
de alternativet. De administrativa paféljderna
for overtradelser skulle vara ordningsavgift,
offentlig varning och pafdljdsavgift.

Brottspafoljder

[ alternativet skulle brottspaftljderna av be-
tydande Overtradelser av REMIT-
forordningen inga i ett nytt kapitel om brott
pa grossistmarknaden for energi, som ldggs
till i strafflagen. Dylika brott skulle vara
missbruk pé insiderinformation, otillborlig
marknadspaverkan samt forsummelsen av
skyldigheten att offentliggéra insiderinfor-
mation pad grossistmarknaden for energi.
Aven forsok till missbruk av insiderinforma-
tion och otillbérlig marknadspaverkan skulle
infGras i strafflagen som straffbara.

Skillnaden med det féregaende alternativet
skulle vara att den man i strafflagen giéllande
brottsrekvisiten hinvisar till artiklarna 3, 4
och 5 och definitionerna i artikel 2 i REMIT-
férordningen.

Enbart administrativa pafolider (modell C)

I alternativet skulle enbart administrativa
pafoljder foreskrivas for Overtrddelser av
REMIT-férordningen. Till lagen om tillsyn
over el- och naturgasmarknaden skulle lig-
gas bestimmelser om de administrativa pa-
foljder som foreskrivs for Gvertridelser av
REMIT-f6rordningen.

De pafsljder som skulle inforas for Gver-
tridelser av REMIT-férordningen skulle
motsvara de administrativa paféljder som har
ndmnts i de foregaende alternativen. De ad-
ministrativa pafljderna av Svertradelser av
REMIT-f6rordningen skulle vara ordnings-
avgift, offentlig varning och paféljdsavgift.
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Beddomning av alternativen

REMIT-forordningen innehaller inga be-
stimmelser som skulle forutsitta att en med-
lemsstat pafor administrativa eller straffritts-
liga pafoljder av en viss typ for sddana Gver-
tridelser som avses i forordningen. Forord-
ningen férutsitter att paféljderna ska vara ef-
fektiva, avskrickande och proportionerliga
och de ska aterspegla Overtridelsernas art,
varaktighet och allvarlighetsgrad, den skada
som &samkats konsumenterna och de vinster
som akt6rerna hade kunnat uppna genom att
handla med insiderinformationen och genom
den otillborliga marknadspaverkan. Enligt
skdl 31 i ingressen till forordningen borde
sanktionerna, dvs. pafoljderna, for Gvertri-
delser pa grossistmarknaden for energi mot-
svara de sanktioner som medlemsstaterna an-
tog i och med genomfGrandet av direktivet
om insiderhandel och otillborlig marknads-
paverkan pa finansmarknaden (direktivet om
missbruk av marknaden).

Nér man bedomer de alternativa sétten att
genomfora pafdljdssystemet for dvertridelser
pa grossistmarknaden for energi borde man
for det forsta betrakta alternativens effektivi-
tet och avskrickande inverkan samt deras
allménna inverkan. Vidare borde man ta hén-
syn till det hur pafsljdssystemet paverkar un-
derstkningen av Overtridelser och foreskri-
vandet av de befogenheter som REMIT-
forordningen forutsitter av den nationella
tillsynsmyndigheten. Vid bedomande av al-
ternativen borde man dven betrakta forenlig-
heten av alternativen med de paféljder pa fi-
nansmarknaden som foreskrevs i samband
med genomférandet av direktivet om mark-
nadsmissbruk. Med anledning av den kraftiga
harmoniseringsutvecklingen pa  grossist-
marknaden for energi borde man vi bedém-
ningen dven ta hdnsyn till de paféljder som
andra medlemsstater har infort for overtrd-
delser av REMIT-férordningen. Dessutom
ska man ta hinsyn till mojligheterna att
genomfora de olika alternativen nationellt
samt deras ldmplighet med tanke pa det na-
tionella rittssystemet.

I var nationella lagstifining finns inga be-
stimmelser som i tillracklig grad forebygger
missbruket av insiderinformation och otill-
borlig marknadspaverkan pa grossistmarkna-

den for energi och gor det mojligt att ingripa
i dem. P4 motsvarande sitt har man i flera ut-
redningar kommit till den slutsatsen att det
géar ganska latt att utdva i synnerhet otillbor-
lig marknadspaverkan.

Overtradelser pa grossistmarknaden for
energi kan ha mycket betydande konsekven-
ser. Till exempel en Gvertrddelse pa dygns-
marknaden kan med anledning av handelns
natur paverka prisbildningen pa hela mark-
naden. Ar 2012 képtes det sammanlagt 51 te-
rawattimmar (51 miljarder kilowattimmar)
elektricitet till Finland genom den nordiska
dygnsmarknaden, vilket motsvarar 61 pro-
cent av elkonsumtionen i Finland. Virdet pa
elektricitet som kops till Finland genom
dygnsmarknaden varierar dagligen, men un-
der en dag dr dess virde vanligen nagra mil-
joner euro. Overtridelser kan hoja priset pa
den elektricitet som k&ops pa marknaden, vil-
ket hojer priset for alla de som koéper sin
elektricitet via marknaden.

Vid sidan av Finland kan konsekvenserna
av missbruket av insiderinformation och
otillborlig marknadspaverkan pa grossist-
marknaden for energi stricka sig till flera
andra medlemsstater. Genom den nordiska
grossistmarknaden for energi kan effekterna
stricka sig till fyra nordiska lander och Bal-
tikum. Nér den europeiska grossistmarkna-
den for energi integreras, kan effekterna dven
stracka sig utanfor Norden och Baltikum, Ef-
fekterna kan striacka sig till prisséttningen pa
savil grossist- som detaljmarknaden for
energi. Foljaktligen kan &vertridelser paver-
ka det pris pa energi som bade foretag och
hushall betalar. Dessutom kunde 6vertradel-
sernas inverkningar vid sidan av nyttighets-
marknaden for el eller naturgas dven stricka
sig till marknaden for energiderivat eller
tvirtom beroende pa den marknad pé vilken
overtradelsen har dgt rum.

[ alternativen A och B kunde man for dver-
tradelser pa grossistmarknaden for energi pa-
fora savil administrativa som straffrittsliga
pafoljder. De straffrittsliga pafoljderna skul-
le tillimpas pa betydande &vertrddelser pa
grossistmarknaden for energi som har omfat-
tande konsekvenser medan de administrativa
pafoljderna skulle tillimpas pa lindrigare
Overtrddelser. 1 detta alternativ skulle pa-
foljdssystemet vara det mest mangsidiga. Ett
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dylikt péafoljdssystem skulle bdst garantera
REMIT-f6rordningens krav pa att pafoljder-
na dr effektiva, avskrickande och proportio-
nerliga och de ska aterspegla Gvertridelser-
nas art, varaktighet och allvarlighetsgrad, den
skada som &samkats konsumenterna och de
vinster som aktorerna hade kunnat uppna ge-
nom att handla med insiderinformationen och
genom den otillborliga marknadspaverkan. I
ett alternativ som omfattar straffspafoljder
kunde man &ven bist ta hénsyn till situatio-
ner i vilka 6vertrddelsen begas av en juridisk
person for egen eller ndgons annans rékning.
P4 basis av det som konstaterats ovan kan
man beddma att kombinationen av administ-
rativa och straffrittsliga pafoljder &r det bésta
sittet att na en allmént forebyggande effekt.
Pafoljdssystemet skulle ocksa bist ta i beak-
tande sdrdragen for grossistmarknaden for
energi dvs. mojligheterna att genomfGra
Overtridelser som anses vara tdmligen litta,
samt Overtrddelsernas omfattande konse-
kvenser for marknadsparterna och girnings-
ménnens mojligheter att fi stor ekonomisk
vinning genom &vertradelser.

Om det infordes ocksa straffrittsliga pa-
foljder for Gvertrddelser pa grossistmarkna-
den for energi, kunde man dven utnyttja poli-
sens forundersSkningsbefogenheter och de
tvangsmedel som ingéar i tvangsmedelslagen.
Nér det giéller misstankar om grova brott
kunde polisen fa av domstolen ett tillstand att
anvianda till exempel telekommunikations-
uppgifter. Dirfor skulle ett straffréttsligt pa-
foljdssystem mojliggora effektivare och
mangsidigare undersdknings- och verkstil-
landebefogenheter for att utreda Svertradelser
pa grossistmarknaden for energi. Under for-
undersdkningen kunde man dessutom utreda
mojligheterna att aterstilla den egendom som
erhallits genom brott och att verkstilla for-
verkandepafoljder med anledning av brottet
eller skadestand till malsdganden. Dérfor
skulle undersdkningen av Gvertrddelser vara
effektivare i alternativen A och B. Dessutom
skulle det vara littare att infora i réttssyste-
met REMIT-férordningens krav pa att kan
maste kunna begidra befintliga register Gver
tele- och datatrafik vid undersokningen av
Overtradelser.

Pafsljdssystemet enligt alternativen A och
B skulle i huvuddrag Overensstimma med

den giéllande lagstiftningen om finansmark-
naden. Dessutom skulle modellen betraffan-
de paféljderna for overtriddelser pa grossist-
marknaden for energi i huvuddrag motsvara
den gillande lagstiftningen i Sverige och
Danmark. Alternativen skulle, i enlighet med
maélséttningarna  for REMIT-f6rordningen,
verkstilla harmoniseringen av pafoljderna pa
grossistmarknaden for energi samt myndig-
heternas understkningsbefogenheter. Féren-
ligheten med de pafoljder som kan paforas
for overtrddelser pa finansmarknaden samt
med de paféljder som kan anvéndas i andra
lander skulle tala fér en kombination av
straffrittsliga och administrativa paféljder
dven i Finland.

Beskrivningen av 6vertridelser som i alter-
nativ B &r straffbara skulle definieras med di-
rekta hdnvisningar till beskrivningar av gir-
ningar och  definitioner i REMIT-
forordningen. I detta alternativ dr problemet
med tanke pa brottspaftljderna den i artikel 6
i REMIT-férordningen for kommissionen f6-
reskriva befogenheten att anta delegerade ak-
ter for att anpassa definitionerna om insider-
information, otillborlig marknadspaverkan
samt forsok till otillborlig marknadspéaverkan
med annan relevant unionslagstiftning inom
omradena finansiella tjénster och energi.
Med tanke pé det finska straffrittssystemet
skulle det vara mycket problematiskt att for-
skriva om brottsrekvisit i en nationell lag ge-
nom att hinvisa till Europaparlamentets och
radets direktiv givet enligt lagstiftningsforfa-
rande, dd kommissionen har befogenheten att
andra de definitioner som dr centrala med
tanke pa forordningen och didrmed rekvisitet
for ett eventuellt brott. Dessutom definierar
forordningen forsoket till otillborlig mark-
nadspaverkan. Aven detta skulle vara pro-
blematiskt med tanke pa foreskrivandet av
rekvisit genom referensbestimmelser, efter-
som rekvisitet for ett forsok i den finska
straffrétten ingér i straffrittens allménna 14-
ror om vilka det foreskrivs i strafflagen.
Denna regleringsstruktur som anvinds i
REMIT-férordningen uppskattas déarfor gora
det omgjligt att anvénda alternativ B i Fin-
land gillande paféljderna, eftersom genom-
forandet av alternativet skulle starkt strida
mot principerna i den nationella straffratten. I
och for sig dr den befogenhet att anpassa de-
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finitionerna av insiderinformation och otill-
borlig marknadspéaverkan som enligt led 16 i
introduktionen till férordningen tillhér kom-
missionen avsedd att gilla den tekniska upp-
dateringen av definitionerna for att sikerstil-
la konsekvens med annan relevant unionslag-
stiftning inom omradena finansiella tjénster
och energi. Darutdver triader en delegerad akt
som antagits av kommissionen i enlighet med
artikel 20.5 i forordningen ikraft endast om
varken Europaparlamentet eller radet har
gjort invdndningar mot den eller har inom
den utsatta tiden underrittat kommissionen
om att de inte kommer att invidnda. Detta re-
gleringssitt har inte heller hindrat andra med-
lemsstater sasom Sverige att inféra bestdm-
melser om brottspaféljder och beskrivningar
av gdrningarna genom att hdnvisa till RE-
MIT-férordningen.

Fordelen med alternativ C, som enbart ba-
serar sig pa administrativa pafoljder, kan an-
ses vara den att det skulle vara det littaste
och snabbaste alternativet att genomforas
lagtekniskt jamfort med de alternativa mo-
dellerna A och B, som omfattar savil admi-
nistrativa som straffrittsliga paféljder. Den
mirkbara bristen med alternativ C dr att al-
ternativet inte mojliggor lika effektiva och
omfattande undersdkningsbefogenheter for
myndigheter som alternativen A och B, efter-
som polisens forundersoknings- och tvangs-
medelsbefogenheter eller forverkandepafol;-
der av brottsnyttan inte skulle vara i bruk.
Aven den allmént forebyggande effekten och
malet att harmonisera paféljderna skulle i
detta alternativ genomforas pa ett sdmre sitt
in i de Gvriga alternativen.

I fraiga om administrativa pafoljder &r al-
ternativen att bygga pafoljdssystemet pa ba-
sis av pafoljdssystemet i antingen lagen om
el- och naturgasmarknaden eller lagen om
Finansinspektionen. Det dr dven mojligt att
anvidnda en kombination av dessa. Systemet
med administrativa paftljder som tillimpas
pa overtrddelser pé finansmarknaden innehal-
ler ett mangsidigare urval paféljder dn det
pafoljdssystem som tillimpas pa el- och na-
turgasmarknaden. Vid sidan av paféljdsav-
gifter kan man for lindriga brott pafora ord-
ningsavgifter och offentliga varningar. Pa-
foljder kan vid sidan av néringsidkare riktas
till andra personer som gjort sig skyldiga till

Overtridelser. Brottspafoljderna dr emellertid
en visentlig del av pafoljdssystemet, vilket
for sin del paverkar de administrativa pafolj-
derna och forfaringssitten gillande dem. In-
forandet av systemet av administrativa pa-
foljder pa finansmarknaden som sadant skul-
le dven forutsdtta betydande dndringar i for-
faringssétt i bestimmelserna om forfarings-
sitt som ingar i lagen om tillsyn &ver el- och
naturgasmarknaden.

Pa basis av det ovan relaterade anses det
bidsta alternativet med tanke pa Overtrddelser
pa grossistmarknaden for energi vara alterna-
tiv A, som baserar sig pa en kombination av
administrativa och straffréttsliga pafoljder.

3.3 De viktigaste forslagen

3.3.1 Undersoknings- och verkstéllandebefo-
genheter

Bestimmelserna om den nationella till-
synsmyndighetens understknings- och verk-
stillandebefogenheter enligt artikel 13 i
REMIT-f6rordningen skulle ingé i lagen om
tillsyn &ver el- och naturgasmarknaden. Be-
fogenheterna skulle utévas av Energimyn-
digheten. Genom att specificera myndighe-
ternas ritt att limna ut uppgifter skulle man
se till att Finansinspektionen har mojlighet
till effektivt unders6kningssamarbete med
Energimyndigheten, byran for samarbete
mellan energitillsynsmyndigheter och andra
myndigheter i EES-ldnder som deltar i un-

dersckningssamarbetet.
30 § i lagen om tillsyn 6ver el- och natur-
gasmarknaden skulle specificeras sa att

Energimyndigheten har ritt att krdva uppgit-
ter av alla personer som ansluter sig till en
Overtridelse pa grossistmarknaden for energi
och deras huvudmin som avses i REMIT-
forordningen.  Energimyndigheten  skulle
dven ha befogenheten att vid behov kalla in
och férhora en dylik person eller huvudman-
nen. Det foreslas att ordalydelsen i 30 § i la-
gen specificeras pa sa sitt att man forsdkrar
Energimyndighetens befogenhet att underso-
ka ndringsidkarens register 6ver tele- och da-
tatrafik. Till paragrafen foreslas dven en be-
stimmelse pé basis av vilken Energimyndig-
heten skulle ha ritt att anlita en extern expert
vid utférandet av en granskning.
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Det foreslas dven nya bestimmelser i lagen
om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden
med vilka man kan sikerstilla Energimyn-
dighetens befogenhet att hos tingsritten an-
soka om att egendom beldggs med kvarstad
for att trygga pafoljds- eller ordningsavgiften
samt befogenhet att underritta dklagaren om
gérningar pa basis av vilka néringsforbud kan
meddelas.

Regeringens proposition m&jliggér inte an-
viandningen av underséknings- och verkstil-
landebefogenheter i anknytning till under-
sokningen av brott, eftersom propositionen
inte foreslar nagra brottspaféljder for Sver-
tridelser pa grossistmarknaden for energi.

3.3.2 Pafoljder

Det foreslas att skyldigheten enligt artikel
18 i REMIT-férordningen att inféra bestdm-
melser om sanktioner som tillimpas pa &ver-
tridelser pa grossistmarknaden pa energi
genomfors med ett pafoljdssystem som en-
bart baserar sig pa administrativa pafoljder
(alternativ C). Det anses dock att det bista al-
ternativet med tanke pa Overtrddelser pa
grossistmarknaden fOr energi &r alternativet
A, som baserar sig pd en kombination av
administrativa och straffrattsliga péafoljder.
Trots detta baserar sig regeringens proposi-
tion enbart pa ett pafoljdssystem pa basis av
administrativa paféljder, eftersom justitiemi-
nisteriet i sitt utlatande har motsatt sig till det
att bestimmelser géllande brottspafoljder ska
ingd i regeringens kommande proposition
och ansett det vara dndamalsenligt att utnytt-
ja alternativ C, som baserar sig pa administ-
rativa paféljder. Vid sidan av detta har valet
av alternativ C paverkats av att genomforan-
det av REMIT-forordningen i Finland har
fordrojts. REMIT-forordningen har trdtt i
kraft den 28 december 2011, och medlems-
staterna ska ha meddelat om de péfoljder
som tillimpas pa forseelser riktade till for-
ordningen senast den 29 juni 2013. I dessa
omstindigheter har det faktum att ett pa-
foljdssystem som enbart baserar sig pa admi-
nistrativa pafoljder lagtekniskt kan genomf6-
ras littats och snabbast talat for valet av ett
paftljdssystem som enbart baserar sig pa
administrativa pafoljder.

Till lagen om tillsyn Over el- och natur-
gasmarknaden skulle liggas bestimmelser
om pafdljderna for Gvertradelser pa grossist-
marknaden for energi. Genom bestimmel-
serna skulle man genomfora kravet i artikel
18 i REMIT-forordningen for medlemssta-
terna att infora bestimmelser om paféljderna
for 6vertradelser av forordningen.

De pafoljder som i lagen om tillsyn 6ver el-
och naturgasmarknaden foreskrivs for over-
tridelser av REMIT-forordningen skulle vara
ordningsavgift, offentlig varning och pa-
foljdsavgift. Vid sidan av néringsidkare kun-
de man pafora de i lagen foreskrivna pafol;j-
derna andra juridiska personer och naturliga
personer. Pafoljdsavgiften skulle faststillas
av marknadsdomstolen pa Energimyndighe-
tens framstdllning. Ordningsavgiften och den
offentliga varningen skulle paféras av Ener-
gimyndigheten.

Man skulle foreskriva om den paféljdsav-
gift som pafors for en Svertrddelse av RE-
MIT-férordningen genom att lagga till ett
nytt 3 mom. i 16 § i lagen om tillsyn &ver el-
och naturgasmarknaden. En paféljdsavgift
kunde paftras den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot eller underlater att
iaktta férbudet mot insiderhandel enligt arti-
kel 3 eller forbudet mot otillborlig mark-
nadspéaverkan enligt artikel 5 eller skyldighe-
ten att offentliggtra insiderinformation enligt
artikel 4 i REMIT-férordningen. Pafsljdsav-
giften kunde dven paftras den som forsdker
utéva otillborlig marknadspaverkan. Till la-
gens 18 § skulle ldggas en bestimmelse om
pafoljdsavgiftens maximibelopp f6r fysisk
person.

Bestammelserna om ordningsavgiften skul-
le finnas i en ny 20 a § som ldggs till lagen
om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden.
Energimyndigheten kunde paftra ordnings-
avgift en niringsidkare eller person som
handlar f6r dennas del och som uppsatligen
eller av oaktsamhet bryter mot eller férsum-
mar skyldigheten att rapportera de uppgifter
om transaktioner som ror grossistmarknader-
na for energi eller handelsorder som bestims
i den genomftrandeakt som utfirdats med
stod av artikel 8 i REMIT-f6rordningen, bry-
ter mot eller forsummar skyldigheten att re-
gistrera sig enligt artikel 9 i REMIT-
forordningen eller bryter mot eller férsum-
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mar skyldigheten att i enlighet med artikel 15
i REMIT-f6rordningen meddela misstanke
om missbruk av insiderinformation eller
otillborlig marknadspaverkan pa grossist-
marknaderna for energi. Forutsittningen for
paftrandet av ordningsavgiften skulle vara
uppsatlighet eller oaktsamhet. Beloppet pa
ordningsavgiften skulle basera sig pa en sam-
lad bedémning och bestimmas med beaktan-
de av forfarandets art, omfattning och varak-
tighet. 1 paragrafen skulle dven finnas be-
stimmelser om ordningsavgiftens minimi-
och maximibelopp.

Bestammelser om offentlig varning skulle
finnas i en ny 20 b § som léggs till lagen om
tillsyn &ver el- och naturgasmarknaden.
Energimyndigheten kunde meddela offentlig
varning till den som yrkesméssigt utfor
transaktioner som ror grossistenergiproduk-
ter, om denna uppsatligen eller av oaktsam-
het bryter mot eller forsummar skyldigheten
enligt artikel 15 i REMIT-forordningen att
inrdtta och underhalla effektiva system och
forfaranden for att identifiera Svertriddelser.

Till lagen om tillsyn Over el- och natur-
gasmarknaden skulle #dven ldggas en ny
20 ¢ §, i vilken det foéreskrivs om avstaende
fran framstillning om pafoljdsavgift och pa-
forande av paféljd. Energimyndigheten kun-
de avsta fran att gora en framstdllning om pa-
foljdsavgift eller fran att pafora ordningsav-
gift eller fran att meddela offentlig varning,
om den som gjort sig skyldig till en forseelse
eller en férsummelse sjdlvmant har vidtagit
tillrackliga atgérder for att avhjélpa forseel-
sen eller forsummelsen omedelbart efter att
ha upptéckt den och utan dr6jsmal meddelat
forseelsen eller forsummelsen till Energi-
myndigheten och det inte &4r fraga om allvar-
liga eller upprepade forseelser eller férsum-
melser, om forseelsen eller férsummelsen
kan anses vara obetydlig, eller om det annars
maste anses vara uppenbart oskiligt att pafo-
ra pafoljdsavgift eller ordningsavgift eller
meddela offentlig varning.

Det foreslas vidare att till lagen om tillsyn
over el- och naturgasmarknaden ska ldggas
enny 20 d §, i vilken det foreskrivs om med-
delande om offentlig varning i stéllet for pa-
forande av paféljdsavgift. Energimyndighe-
ten kunde i stillet for att gdra en framstill-
ning om pafoljdsavgift som baserar sig pa en

forbrytelse av  forbuden i REMIT-
forordningen meddela en offentlig varning,
om den som begatt forseelsen eller férsum-
melsen sjdlvmant har vidtagit tillrickliga at-
girder for att avhjilpa forseelsen eller for-
summelsen omedelbart efter att ha upptickt
den och utan dr6jsmal meddelat forseelsen
eller forsummelsen till Energimyndigheten
och det inte dr fraga om allvarliga eller upp-
repade forseelser eller forsummelser eller om
forseelsen eller forsummelsen kan anses vara
obetydlig.

Andring i ordningsavgift och offentlig var-
ning som Energimyndigheten pafért med
stéd av en forseelse som riktar sig till RE-
MIT-férordningen skulle i forsta instans so-
kas hos marknadsdomstolen. Marknadsdom-
stolens besvérsbeslut i forsta instans om ord-
ningsavgift och offentlig varning kunde
overklagas hos hogsta forvaltningsdomstolen
utan besviérstillstind. Aven pafoljdsavgift
som paforts av marknadsdomstolen skulle i
forsta instans Overklagas hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen utan besvérstillstand.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

4.1.1 Konsekvenser for foretag i el- och na-
turgassektorn

Finska marknadsparter pa grossistmarkna-
den for el dr huvudsakligen elproducenter,
minutforsédljare av el, stora elférbrukare,
stamnitsinnehavare, organiserade marknads-
platser sdsom el- och derivatbdrser, formed-
lare samt virdepappersforetag. 1 Finland
finns ca 120 foretag som producerar elektri-
citet i en betydande omfattning. En del el-
producenter &r industriforetag som dven age-
rar som elférbrukare pd grossistmarknaden
for el. Enligt uppskattningar finns det nagra
tiotal av sadana slutanvindare som omfattas
av REMIT-férordningens tillimpningsomra-
de dvs. som har en totalforbrukning pa minst
600 gigawattimmar (600 miljoner kilowatt-
timmar) per ar. | detta antal ingar dven de
slutanvandare som har verksamhet i flera
nordiska eller baltiska ldnder. Pa grossist-
marknaden for el finns &ven minutforséljare
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av elektricitet, som anskaffar elektricitet fran
grossistmarknaden och siljer den till slutan-
viandarna. I Finland finns det ca 70 foretag
som bedriver minuthandel av elektricitet, och
en del av dessa ir dven elproducenter.

P& grossistmarknaden f6r naturgas finns
partiforsdljaren Gasum Oy samt aterforsilja-
re av naturgas, av vilka det finns sammanlagt
23. Dessutom finns det i Finland mindre &n
tio sadana slutanvéndare som har en arlig to-
talférbrukning av naturgas pa minst 600 gi-
gawattimmar och som dirmed hor till RE-
MIT-forordningens tillampningsomrade. En
del aterforsiljare och stora slutanvéndare av
naturgas agerar dven pa grossistmarknaden
for el. De ticks dven ddrmed av REMIT-
férordningens tillimpningsomréade.

Undersokningen av sadana Overtrddelser
som omfattas av REMIT-férordningen ger
upphov till begir av information, inspektio-
ner och andra atgiirder som riktas till forema-
len f6r undersdkningarna. Dessa atgirder kan
inte anses vara en administrativ bérda for £6-
retagen. Darmed kan det inte anses att reger-
ingens proposition ¢kar el- och naturmark-
nadsforetagens administrativa boérda. Dér-
emot kan det tilliggsarbete i anknytning till
tillsynen som REMIT-férordningen direkt
fororsakar for foretag i el- och naturgas-
marknaden anses vara betydande, men ndd-
vandig.

De foreslagna dndringarna i Energimyn-
dighetens undersdknings- och verkstillande-
befogenheter effektiverar dock tillsynen Gver
funktionen av grossistmarknaden for el och
naturgas och forbittrar ddrmed palitligheten
av marknadens funktion. Dessutom uppskat-
tas det att det pafoljdssystem som har fore-
slagits for sddana Gvertrddelser som avses i
REMIT-férordningen kommer att frimja el-
och naturgasmarknadens effektiva verksam-
het och den sunda konkurrensen, di Gvertri-
delserna pa grossistmarknaden for el och na-
turgas blir minde lockande for aktdrerna pa
grossistmarknaden for el och naturgas.

Eftersom finska foretag konkurrerar pé ett
gemensamt grossistmarknadsomrade for el
med danska, norska, svenska och baltiska f6-
retag, dr det med tanke pd den nationella
konkurrenskraften viktigt att finska foretag
inte har klart fler skyldigheter dn foretagen i
andra lander. Ett motsvarande tillsyns- och

inspektionsforfarande finns redan i bruk i
bl.a. Sverige och Danmark, vilket betyder att
finska foretag inte skulle ha en svagare kon-
kurrensstillning pa den nordiska elmarkna-
den.

4.1.2 Konsekvenser for foretag som anvinda-
re av el och naturgas

De foreslagna forindringarna i Energimyn-
dighetens underséknings- och verkstéllande-
befogenheter effektiverar tillsynen Sver verk-
samheten pa grossistmarknaden for el och
naturgas och forbéttrar ddrmed marknads-
verksamhetens palitlighet. Dessutom upp-
skattas det pafoljdssystem som foreslas for
Overtridelser pa grossistmarknaden for el och
naturgas frimja den effektiva verksamheten
och sunda konkurrensen pa el- och natur-
gasmarknaden, da Gvertrddelserna pa gros-
sistmarknaden for el och naturgas blir minde
lockande for aktérerna pa grossistmarknaden
for el och naturgas.

De foreslagna bestimmelserna skulle till-
sammans bidra till att det pris som foretagen
betalar pa el och naturgas &r s& korrekt som
mojligt. Det uppskattas att de undersok-
ningsbefogenheter och péaféljder som fore-
skrivs for att forebygga 6vertradelser medfor
kostnadsbesparingar for féretag som anvén-
der el och naturgas. Eftersom eventuella tidi-
gare Overtrddelser pa grossistmarknaden for
el och naturgas kan ha blivit oupptéckta, ar
det inte mgjligt att komma med en uppskatt-
ning om de kostnadsbesparingar som fore-
slagen medfor for foretag som anvinder el
och naturgas.

4.1.3 Konsekvenser fér hushall

De foreslagna foérdandringarna i Energimyn-
dighetens underséknings- och verkstéllande-
befogenheter effektiverar tillsynen Sver verk-
samheten pa grossistmarknaden foér el och
naturgas och forbittrar ddrmed marknads-
verksamhetens palitlighet. Dessutom upp-
skattas det pafoljdssystem som f6reslas for
Overtridelser pa grossistmarknaden for el och
naturgas frimja den effektiva verksamheten
och sunda konkurrensen pa el- och natur-
gasmarknaden, da Gvertrddelserna pa gros-
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sistmarknaden for el och naturgas blir minde
lockande for aktSrerna pa grossistmarknaden
for el och naturgas.

De foreslagna bestimmelserna skulle till-
sammans bidra till att det pris som hushallen
betalar pa el och naturgas dr sa korrekt som
mojligt. Det uppskattas att de undersok-
ningsbefogenheter och paféljder som fore-
skrivs for att férebygga overtradelser medfor
kostnadsbesparingar fér hushéllen. Eftersom
eventuella tidigare Gvertrddelser pa grossist-
marknaden for el och naturgas kan ha blivit
oupptickta, ar det inte mojligt att komma
med en uppskattning om de kostnadsbespa-
ringar som foreslagen medfor for hushallen.

4.2 Konsekvenserna for myndigheterna
4.2.1 Statsekonomiska konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser for Energimyn-
digheten

[ nuléget &r kostnaderna for den tillsyn 6ver
el- och naturgasmarknaden som Energimyn-
digheten utfor sammanlagt ca 3.2 miljoner
euro per ar. Uppgifterna i anslutning till till-
synen Over iakttagandet av REMIT-
forordningen Skar myndighetens personal-,
informationssystem- och resekostnader samt
allménna kostnader.

Det uppskattas att Energimyndigheten be-
héver resurser pa tva arsverken for mark-
nadsuppfSljningen i anknytning till Sverva-
kandet av REMIT-forordningens iakttagande
samt understkningen av de misstinkta dver-
tridelserna av férordningen. Av dessa skulle
det ena arsverket dstadkommas med interna
arrangemang och det andra arsverket med
tillaggsresurser som riktas till Energimyn-
digheten. Darmed Okar propositionen Ener-
gimyndighetens personalkostnader med ca
70 000 euro per ar.

Resekostnaderna Skar i synnerhet med an-
ledning av samarbetet p4 den nordiska nivan
och unionsnivan, som behovs vid tillsynen i
anknytning till REMIT-férordningen. Ener-
gimyndighetens resekostnader uppskattas
dock inte stiga mérkbart med anledning av
uppgifter som ansluter sig till REMIT-
férordningen.

I och med de nya tillsynsuppgifterna upp-
skattas dven myndighetens kostnader for in-
formationssystem stiga. Det uppskattas att in-
formationssystemen i anslutning till REMIT-
forordningen ger myndigheten tilliggskost-
nader pé ca 150 000 euro per ar.

Propositionen uppskattas 6ka Energimyn-
dighetens kostnader med sammanlagt ca
300 000 euro. Avsikten &r att anvisa tillaggs-
resurserna till Energimyndigheten i statens
budget 2015 inom ramen for arbets- och nir-
ingsministeriets nuvarande utgiftsram.

Pafoljder

Det uppskattas att antalet administrativa
pafoljder som pafors for Overtrddelser av
REMIT-f6rordningen kommer att vara lagt,
hogst nagra stycken per ar. 1 de flesta fallen
torde de administrativa péafoljderna Sverkla-
gas. Med anledning av svéarigheterna att upp-
skatta storleken pa eventuella pafoljdsavgif-
ter samt antalet fall 4r det inte mdjligt att
komma med en palitlig uppskattning av de
intdkter som staten far med anledning av de
administrativa paféljderna.

Man kan gora en grov allmin bed6mning
av antalet eventuella Overtridelser pa basis
av marknadstillsynen 6ver elbdrsen samt de
pafoljder som har paférts av Finansinspek-
tionen. Marknadstillsynen av den nordiska
elborsen Nord Pool Spot AS upptéckte 2012
sammanlagt 50 overtridelser av borsens egna
marknadsregler, for vilka borsen meddelade
en icke-offentlig varning. Vid sidan av dessa
skickade borsen 2012 atta missténkta fall av
forbrytelse mot lagen till myndigheter. Det
finns inga ndrmare uppgifter om huruvida det
har paforts paféljder for dessa misstidnkta
overtridelser. Ar 2012 har Finansinspektio-
nen a sin sida i anknytning till tillsynen 6ver
vérdepappersmarknaden pafért ordningsav-
gifter i 14 fall, gett en offentlig varning eller
anmarkning i sex fall och lamnat en under-
sokningsbegiran till polisen i fem fall. Ar
2012 undersokte Finansinspektionen 85
misstankar om &vertridelser pa vérdepap-
persmarknaden. Av dessa gillde 23 missbruk
av insiderinformation, 35 manipulering av
kurserna och 23 skyldigheten att ge ut infor-
mation.
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En risk for réttegangskostnader ansluter sig
till administrativa paféljder dven for till-
synsmyndighetens del. Eftersom rittegings-
kostnaderna i fall som géller paférandet av
administrativa pafoljder kan bli markbara, ser
man genom dndamalsenliga budgeteringsfor-
faranden till att risken till de rattegangskost-
nader som eventuellt ska betalas av Energi-
myndigheten styr myndighetens tillsynsverk-
samhet. Eftersom det uppskattas att antalet
fall forblir relativt lagt, uppskattas det att
konsekvenserna for statens intdkter och utgif-
ter forblir ringa.

4.2.2 Konsekvenser for organisationen och
personalen

Konsekvenser for Energimyndighetens per-
sonalresurser

Tillsynsuppgifterna i anknytning till iaktta-
gandet av REMIT-férordningen samt de fo-
reslagna undersoknings- och verkstillande-
befogenheterna &r nya for Energimyndighe-
ten och 6kar dess behov av personal.

De personalresurser som Energimyndighe-
ten kommer att behova paverkas i synnerhet
av antalet missténkta fall av Svertridelser av
REMIT-f6rordningen som myndigheten ska
undersoka. De misstinkta fallen kan vara
mycket komplicerade, och deras undersok-
ning kan kridva omfattande utredningar. Un-
dersokningen forutsétter dirmed vanligen ar-
betsinsatser av flera tjdnstemén. Darfor borde
myndigheten i man av mdojlighet vid behov
dven rikta till understkningarna arbetsinsat-
sen av sina egna experter som dven tar hand
om andra uppdrag.

Aven det faktum i vilken mén myndigheten
sjdlv utfor kontinuerlig uppféljning och till-
syn 6ver grossistmarknaden f6r el och natur-
gas paverkar de resurser som Energimyndig-
heten behover. Enligt REMIT-forordningen
ska personer som yrkesméssigt utfor transak-
tioner som ror grossistenergiprodukter inrdtta
och underhélla system och forfaranden for att
identifiera Overtrddelser av forbuden mot
otillb6rlig marknadspaverkan och missbruk
av insiderinformation. Dérutdver foljer byran
for samarbete mellan energitillsynsmyndig-
heter pa unionsnivd verksamheten pa gros-

sistmarknaden for el och naturgas och forso-
ker upptdcka eventuella Gvertrddelser av
REMIT-f6rordningen. Vid sidan av dessa at-
girder skulle det vara nodvindigt att dven
Energimyndigheten for sin del regelbundet
foljer med verksamheten av grossistmarkna-
den for el och naturgas och forséker upp-
ticka eventuella 6vertrddelser.

Energimyndigheten uppskattas behdva re-
surser pa cirka tva arsverken for den mark-
nadsuppf6ljning som ansluter sig till tillsy-
nen Over iakttagandet av  REMIT-
forordningen samt for undersdkningen av
misstinkta fall av Overtrddelser av forord-
ningen. Av dessa skulle det ena arsverket
astadkommas med interna arrangemang och
det andra arsverket med tilliggsresurser som
riktas till Energimyndigheten.

Konsekvenser for Finansinspektionens per-
sonalresurser

I samband med tillsynen 6ver iakttagandet
av REMIT-forordningen kan det uppsta fall i
vilka det &r motiverat att misstinka Svertra-
delser av lagstiftningen rérande finansmark-
naden. Det tillsynssamarbete mellan Finans-
inspektionen och Energimyndigheten som
REMIT-férordningen forutsdtter 4r en ny
uppgift for Finansinspektionen, och det upp-
skattas 6ka Finansinspektionens behov av re-
surser.

Konsekvenser for domstolsvdisendets perso-
nalresurser

Enligt uppskattningar finns det inget behov
av nya resurser inom domstolsvisendet med
anledning av det pafoljdsforslag som foran-
leds av  Overtridelser av  REMIT-
forordningen. Om marknadsdomstolen i fort-
sdttningen av nagon anledning méste behand-
la ett stort antal fall som ansluter sig till Gver-
tridelser av REMIT-forordningen, bor man
beddma om marknadsdomstolens resurser.

4.3 Konsekvenser for miljon

Propositionen har inga betydande milj6-
konsekvenser.
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4.4 Sambhiilleliga konsekvenser

De pafoljder som skulle forskrivas for
overtridelser pa grossistmarknaden for el och
naturgas samt Energimyndighetens under-
soknings- och verkstdllandebefogenheter
skulle forbittra el- och naturgasmarknadens
funktion och forebygga Overtradelser pa
marknaden.

De foreslagna dndringarna i Energimyn-
dighetens undersdknings- och verkstillande-
befogenheter effektiverar tillsynen Sver verk-
samheten pa grossistmarknaden for el och
naturgas och forbéttrar ddrmed marknads-
verksamhetens palitlighet. Dessutom upp-
skattas det pafoljdssystem som foreslas for
overtridelser pa grossistmarknaden for el och
naturgas frimja den effektiva verksamheten
och sunda konkurrensen pa el- och natur-
gasmarknaden, da Overtrddelserna pa gros-
sistmarknaden for el och naturgas blir minde
lockande for aktérerna pa grossistmarknaden
for el och naturgas.

Forslagen skulle vara dgnade att dka tilliten
till el- och naturmarknadens verksamhet. Det
har till exempel ritt ofta i Finland riktats of-
fentlig kritik mot den nordiska elmarknadens
funktion. Energimyndighetens undersok-
ningsbefogenheter och pafoljdssystemet for
forebyggande av Overtrddelser uppskattas
dven medfora kostandsbesparingar for an-
viandarna av el och naturgas och ddrmed
kostnadsfordelar for nationalekonomin.

5 Beredningen av propositionen

51 Beredningsskeden och berednings-
material

Arbets- och nidringsministeriet utsag den 19
juni 2013 en arbetsgrupp som fick i uppdrag
att bereda de lagindringar som fGrutsitts av
REMIT-f6rordningen. Till arbetsgruppen
horde representanter for arbets- och narings-
ministeriet, finansministeriet, Energimark-
nadsverket, Finansinspektionen samt Kon-
kurrens- och konsumentverket. Dessutom
deltog representanter for Finsk Energiindustri
rf, Gasforeningen i Finland rf, Finlands Nér-
ingsliv rf samt Finansbranschens Centralf6r-
bund som bestaende experter i arbetet. Under
beredningen horde arbetsgruppen experter

fran justitieministeriet, Konkurrens- och kon-
sumentverket, Centralkriminalpolisen samt
Nord Pool Spot AS. Arbetsgruppen 6verlim-
nade sitt betdnkande den 19 november 2013.
Arbetsgruppen forslog att det till lagen om
tillsyn &ver el- och naturgasmarknaden ldggs
administrativa pafoljder for Svertrddelser av
REMIT-f6rordningen. Det foreslogs att de
pafoljder som pafors for Overtrddelser av
REMIT-férordningen &r offentlig varning,
ordningsavgift och pafoljdsavgift. Arbets-
gruppen foreslog att Energimyndighetens
undersoknings- och verkstéllandebefogenhe-
ter utvidgas sd att de uppfyller REMIT-
forordningens krav. Dirutéver foreslog ar-
betsgruppen ett nytt kapitel om &vertradelser
pa grossistmarknaden for energi i strafflagen.
Som straffrittsligt straffbara foreslogs miss-
bruket pé insiderinformation, otillborlig
marknadspaverkan samt underlatande att of-
fentliggora insiderinformation.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Arbets- och ndringsministeriet fick remiss-
yttranden om arbetsgruppens forslag av justi-
tieministeriet, inrikesministeriet, finansmini-
steriet, Energimyndigheten, Finansinspektio-
nen, Centralkriminalpolisen, Konkurrens-
och konsumentverket, Rittsregistercentralen,
Finlands Néringsliv rf, Finsk Energiindustri
rf, Skogsindustrin rf, Gasforeningen i Fin-
land rf, Teknologiindustrin rf, Nord Pool
Spot Finland Oy och Fortum Abp samt Suo-
men EIFi Oy. Ministeriet har utarbetat ett
sammandrag av utlatandena.

Remissinstansens centrala avvikande asikt
med arbetsgruppens forslag gillde det nya
kapitel om Gvertridelser pa grossistmarkna-
den for energi som foreslogs i strafflagen. Ju-
stitieministeriet motsatte sig inforandet av
bestaimmelser gillande brottspaféljder i den
kommande regeringspropositionen och ansag
att alternativ C, som baserar sig pa administ-
rativa paféljder, borde utnyttjas. De Gvriga
remissinstanserna var antingen uttryckligen
for arbetsgruppens forslag till den hér delen
eller ansag att de inte hade nigonting att an-
mirka om rapportens innehall.

Finansministeriet var for propositionens
mal att det paféljdssystem som tillimpas pa
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Overtridelser pa grossistmarknaden for el och
naturgas dr enhetligt med pafdljdssystemet
for dvertradelser pé finansmarknaden.

Energimarknadsverket konstaterade att ar-
betsgruppens forslag innehaller mirkbara
forbattringar i effektiveringen av tillsynen
over grossistmarknaden for energi. Verket
var for de dndringar som arbetsgruppen fore-
slagit och paskyndade snabb inledning av vi-
dareberedelser.

Finansinspektionen var for arbetsgruppens
centrala forslag om andring av lagen om till-
syn 6ver el- och naturgasmarknaden samt
strafflagen.

Naringslivet rf ansag att det var viktigt att
regleringen av Gvertriadelser pa grossistmark-
naden for energi &r sa enhetlig som mojligt
med bestimmelserna om Gvertrddelser pa
vardepappersmarknaden och att onddiga av-
vikelser undviks. Naringslivet rf dnskade att
man lagger mérke till detta i vidareberedel-
sen av lagstiftningen.

Teknologiindustrin ansag att arbetsgrup-
pens forslag om det snabba nationella ge-
nomforandet av REMIT-férordningen ar
nddviandigt med tanke pa tryggandet av el-
marknadens funktion. Teknologiindustrin an-
sag att man i synnerhet borde se till att stora
forséljare av elektricitet inte kan missbruka
sin dominerande marknadsposition.

Suomen Elfi ansag att det klara och snabba
genomfGrandet av propositionen dr nyttigt
med tanke pa elmarknadens funktion. Myn-
digheterna borde satsa pa aktiv marknads-
overvakning samt se till att det finns tillrick-
liga resurser for detta &ndamal samt att sam-
arbetet mellan myndigheterna fungerar och
att de befogenheter som lagstiftningen ger
anviands vid behov. Vid bedémningen av
stillningen for elforbrukare som técks av
forordningen borde man ta hinsyn till att de
inte har stark marknadskraft pa elmarknaden.

Centralkriminalpolisen, Konkurrens- och
konsumentverket, Skogsindustrin samt Gas-
foreningen i Finland konstaterade att de inte
har nagonting att anmérka om rapportens in-
nehall.

Enligt inrikesministeriets syn skulle den
lagstiftning som arbetsgruppen foreslar bara
ha ringa konsekvenser for polisens verksam-
het.

Energiindustrin, Nord Pool Spot Finland
och Fortum ansig att man borde ge Energi-
myndigheten och marknadsdomstolen prov-
ningsritt vid faststillandet av pafoljderna
samt mojligheten att lata bli att pafora den
administrativa pafoljden som avses i RE-
MIT-férordningen da 6vertradelserna &r lind-
riga och latt klandervirda.

Rittsregistercentralen ansag att verkstil-
landet av pafoljds- och ordningsavgifter vil
lampar sig som dess uppdrag.

Trots det starka stéd som brottspaféljderna
fatt baserar sig regeringens proposition pa ett
pafoljdssystem enbart pé basis av administra-
tiva pafoljder, eftersom justitieministeriet i
sitt remissyttrande har motsatt sig inforandet
av bestimmelser om brottspafoljder i reger-
ingens kommande proposition. Vid sidan av
detta har valet av alternativ C paverkats av
att genomfdrandet av REMIT-f6rordningen
har f6rdréjts i Finland. | dessa omstiandighe-
ter har det faktum att ett paféljdssystem som
enbart baserar sig pa administrativa pafoljder
lagtekniskt kan genomftras littats och snab-
bast talat for valet av ett paf6ljdssystem som
enbart baserar sig pad administrativa pafolj-
der.

[ remissyttranden presenterades dven flera
detaljerade forslag till dndringar. Man har
forsokt ta dessa asikter i beaktande i man av
mojlighet.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

11 Lagen om tillsyn dver el- och natur-
gasmarknaden

2 §. Tilldmpningsomrade. Det foreslas att
lagens tillimpningsomrade utvidgas till att
gilla dven skotseln av tillsyns- och uppf6lj-
ningsuppgifter enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 1227/2011 om
integritet och Oppenhet pa grossistmarkna-
derna  for  energi, nedan REMIT-
forordningen, samt delegerade akter och ge-
nomférandeakter som utfirdats med stod av
den. Samtidigt &ndras namnet pa den Gverva-
kande myndigheten i paragrafens inlednings-
stycke till Energimyndigheten. Vid ingangen
av 2014 &ndrades Energimarknadsverkets
namn till Energimyndigheten.

4 kap Pafoljder

16 §. Pafoljdsavgifi. 1 det nya 3 mom. be-
stims att pafoljdsavgift kan paforas den som
uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot
forbudet mot insiderhandel enligt artikel 3,
skyldigheten att offentliggéra insiderinfor-
mation enligt artikel 4 eller forbudet mot
otillborlig marknadspaverkan enligt artikel 5
i REMIT-forordningen. Pafoljdsavgift kan
ocksa paforas for f6rsok till otillborlig mark-
nadspaverkan. Paforande av pafoljdsavgift
forutsidtter att handlingen bygger pa uppsat
eller oaktsamhet. Den grupp personer som
omfattas av tillimpningsomradet for be-
stimmelserna i artiklarna 3—5 i REMIT-
forordningen 4r mera omfattande #n mal-
gruppen for pafoljdsavgiften enligt 16 §
1 och 2 mom. i lagen om tillsyn &ver el- och
naturgasmarknaden. Dirfor ska paféljdsav-
giften enligt 3 mom. med avvikelse fran pa-
foljdsavgiften enligt 1 och 2 mom. enligt for-
slaget ocksé kunna giilla andra &n niringsid-
kare.

Nar pafoljdsavgiftens belopp bedéms ska
de grunder som avses i 18 § beaktas. Det ar
fraga om en helhetsbeddmning som innebér
att man utdver forfarandets skadlighet eller

upprepning kan beakta i vilken grad det kan
tillrdknas gédrningsmannen, den eventuella
nyttan av forfarandet samt &vriga oms-
tandigheter kring gérningen eller
forsummelsen samt personens tidigare fGrse-
elser pa grossistmarknaderna for energi.

Med forbud mot insiderhandel avses enligt
forslaget forbudet i artikel 3 i REMIT-
forordningen. Enligt bestimmelsen ir perso-
ner som forfogar Sver insiderinformation om
en grossistenergiprodukt forbjudna att 1) ut-
nyttja denna for att férvirva eller avyttra, el-
ler forsdka forvirva eller avyttra, grossist-
energiprodukter som omfattas av denna in-
formation, for egen eller annans rékning, di-
rekt eller indirekt, 2) r6ja saddan insiderin-
formation till annan person, utom i fall da r6-
jandet sker som ett normalt led i fullgbrande
av tjanst, verksamhet eller aligganden, eller
3) pa grundval av sadan insiderinformation
foresla eller forméa nédgon annan person att
forvirva eller avyttra grossistenergiprodukter
som omfattas av informationen.

Forbudet mot insiderhandel omfattar per-
soner som avses i artikel 3.2 i REMIT-
forordningen vilka forfogar Sver insiderin-
formation om en grossistenergiprodukt. Des-
sa dr a) personer i ett foretags administra-
tions-, lednings- eller kontrollorgan, b) per-
soner som innehar aktier i ett foretag, c) per-
soner som har tillgang till informationen i sin
anstillning, i sin verksamhet eller under sina
aligganden, d) personer som har fatt tillgang
till informationen genom brottslig verksam-
het samt e) personer som vet, eller borde
veta, att informationen 4r insiderinformation.
Nir personen som forfogar Gver insiderin-
formation om en gossistenergiprodukt dr en
juridisk person, giller férbudet om insider-
handel enligt artikel 3.5 i REMIT-
forordningen ocksa de fysiska personer som
deltar i beslutet att genomftra transaktionen
for den juridiska personens rakning.

I artikel 3.4 1 REMIT-férordningen be-
stdims om transaktioner som férbudet om in-
siderhandel inte ska tillimpas pa. Forbudet
mot insiderhandel tillimpas for det forsta inte
pa transaktioner som har utforts for att upp-
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fylla ett atagande att forvdrva eller avyttra
grossistenergiprodukter, nidr detta atagande
foljer av ett avtal som ingéatts eller en han-
delsorder som utfirdats innan personen i fra-
ga kom att forfoga Over insiderinformatio-
nen. Bestimmelsen tillimpas inte heller pa
transaktioner som utforts av el- och natur-
gasproducenter, operatdrer av naturgaslag-
ringsanldggningar eller operatérer av LNG-
importanldggningar med det enda syftet att
ticka omedelbara fysiska forluster till foljd
av oplanerade avbrott, ndr underlatenhet att
gora detta skulle resultera i att marknadsakto-
ren inte skulle kunna uppfylla sina avtals-
skyldigheter eller nir detta gors i Gverens-
kommelse med berérda systemansvariga for
Overforingssystem i syfte att sékerstilla trygg
och sdker drift av systemet. | denna situation
ska den relevanta informationen rorande
transaktionerna rapporteras till byran for
samarbete mellan energitillsynsmyndigheter
och den nationella tillsynsmyndigheten. For
det tredje ska bestimmelsen inte tillimpas pa
marknadsaktérer som agerar i enlighet med
nationella bestdmmelser for krissituationer
nér nationella myndigheter har ingripit for att
trygga forsiljningen av el eller naturgas och
marknadsmekanismer har upphévts i en med-
lemsstat eller i delar av en medlemsstat. I ar-
tikel 3.3 i REMIT-forordningen bestims
dessutom om undantag i forbudet mot insi-
derhandel som giller vissa transaktioner som
utfors av stamnitsinnehavare for el- eller
overforingsnétinnehavare av naturgas nir
dessa koper el eller naturgas i syfte att siker-
stilla sdker drift av systemet.

Med insiderinformation avses enligt artikel
2.1 i REMIT-f6rordningen information av
specifik natur som inte har offentliggjorts,
som direkt eller indirekt rér en eller flera
grossistenergiprodukter och som, om den
skulle offentliggoras, sannolikt skulle ha en
vésentlig paverkan péa priserna for dessa
grossistenergiprodukter.

Insiderinformationen ska gilla i huvudsak
marknadsaktSrernas verksamhet pa grossist-
marknaderna f6r energi. Information som ska
anses vara insiderinformation definieras i ar-
tikel 2.1 a—d i REMIT-férordningen. Med
insiderinformation avses i forsta hand den in-
formation som ska offentliggéras enligt Eu-
ropaparlamentets och radets forordning (EG)

Nr 714/2009 om villkor for tilltréde till nét
for grénsoverskridande elhandel och om
upphivande av forordning (EG) 1228/2003
eller Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) Nr 715/2009 om villkor for tilltrd-
de till naturgastverforingsniten och om upp-
hiavande av forordning (EG) nr 1775/2005 el-
ler enligt kommissionens forordningar om
riktlinjer och nitforeskrifter som utfirdats
med stdd av dessa forordningar. Med insider-
information avses ocksa information om an-
laggningarnas kapacitet och anvindning for
produktion, lagring, férbrukning eller dverfo-
ring av el eller naturgas eller om LNG-
anlidggningars kapacitet och anvéndning, dar-
ibland anléggningarnas planerade eller opla-
nerade driftsstopp. For det tredje avses med
insiderinformation information som maste
offentliggoras enligt lagar eller andra forfatt-
ningar pd EU-niva eller pa nationell niva,
marknadsregler, avtal eller praxis pa den be-
rorda grossistmarknaden for energi, i den
man som denna information sannolikt skulle
fa stor inverkan pa priserna pa grossistener-
giprodukter. Vidare avses med insiderinfor-
mation annan information som en fornuftigt
agerande marknadsaktor sannolikt skulle an-
vianda som en del av grunden for sitt beslut
om att utfora en transaktion som rér, eller ut-
farda en handelsorder om, en grossistenergi-
produkt.

Informationen ska anses vara av specifik
natur om den anger en rad omsténdigheter
som foreligger eller rimligen kan forvintas
uppkomma eller en hindelse som har intréf-
fat eller rimligen kan forvintas intridffa och
om den #r specifik nog f6r att man ska kunna
dra en slutsats om den mgjliga effekten av
denna rad omstindigheter eller denna hén-
delse pa priserna pé grossistenergiprodukter.

Enligt artikel 4.1 i REMIT-f6rordningen
ska marknadsakt&rerna i god tid och effektivt
offentligg6ra insiderinformation som de har
om verksamheten eller anldggningarna som
den berdrda marknadsaktoren, eller moder-
bolaget eller anknutet foretag, dger eller kon-
trollerar eller for vilken den marknadsakt6ren
eller det foretaget har driftsansvar, antingen
fullstandigt eller delvis. Paféljdsavgift ska
kunna péforas dven for forseelse mot eller
forsummelse av denna skyldighet.
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Pafoljdsavgift ska ocksd kunna péforas
med stod av forbudet i artikel 5 for otillborlig
marknadspéverkan eller forsok till otillborlig
marknadspéaverkan.

Enligt artikel 2.2 i REMIT-férordningen
avses med otillborlig marknadspaverkan i
forsta hand utférande av en transaktion eller
handelsorder for grossistenergiprodukter 1)
som ger eller kan forvintas ge falska eller
vilseledande signaler om tillgang, efterfragan
eller pris pa grossistenergiprodukter, 2) som
genom en persons agerande eller fleras sam-
arbete laser fast priset eller forsoker lasa fast
priset pa en eller flera grossistenergiproduk-
ter vid en konstlad niva, utom i de fall da
personen som utforde transaktionen eller
handelsordern kan visa att hans skél att utfo-
ra densamma dr legitima och att transaktio-
nen eller ordern stimmer Sverens med god-
tagen marknadspraxis pa den bertérda gros-
sistmarknaden for energi, eller 3) dir falska
forespeglingar, forsok till eller andra slag av
vilseledande eller manipulationer utnyttjas,
vilka ger eller kan foérvintas ge falska eller
vilseledande signaler om tillgangen, efterfra-
gan eller priset pa grossistenergiprodukter.
Med otillborlig marknadspaverkan avses
ocksa spridning av information genom medi-
erna, inklusive internet eller pa annat sétt,
som ger eller kan forvintas ge falska eller
vilseledande signaler om tillgangen, efterfra-
gan eller priset pa grossistenergiprodukter,
dven spridning av rykten och falska eller vil-
seledande nyheter, om personen som spred
information insag eller borde ha insett att den
var falsk eller vilseledande. Nér informatio-
nen sprids i journalistiskt eller konstnarligt
syfte ska spridning av saddan information be-
démas med hénsyn till regler som &r tillamp-
liga pa tryckfriheten och yttrandefriheten i
andra medier, sivida inte dessa personer di-
rekt eller indirekt uppnéar en fordel eller vin-
ning genom att sprida informationen i fraga
eller informationen rojs eller sprids for att
vilseleda marknaden angaende tillgng, efter-
fragan eller priset pa grossistenergiprodukter.

Enligt artikel 2.3 i REMIT-f6rordningen
avses med f6rsok till otillb6rlig marknadspa-
verkan i forsta hand utférande av en transak-
tion eller utfdrdande av en handelsorder eller
vidtagande av ndgon annan atgird som ror en
grossistenergiprodukt i syfte att 1) ge falska

eller vilseledande signaler om tillgéng, efter-
fragan eller pris pad grossistenergiprodukter,
2) lasa fast priset pa en eller flera grossist-
energiprodukter vid en konstlad niva, utom i
de fall da personen som utforde transaktionen
eller utfirdade handelsordern kan visa legi-
tima skaél till detta och att transaktionen eller
ordern stimmer &verens med godtagen
marknadspraxis pad den berbérda grossist-
marknaden for energi, eller 3) utnyttja falska
forespeglingar eller andra slag av vilseledan-
de eller manipulationer, vilka ger eller kan
forvantas ge falska eller vilseledande signaler
om tillgdngen, efterfragan eller priset pa
grossistenergiprodukter. Med forsok till
otillborlig marknadspaverkan avses ocksa
spridning av information genom medierna,
inklusive internet eller pa annat sétt, som ger
eller kan forvéntas ge falska eller vilseledan-
de signaler om tillgdngen, efterfragan eller
priset pa grossistenergiprodukter.

Det nuvarande 3 mom. ska bli 4 mom.

Bestimmelsen i det nuvarande 4 mom. som
innehaller principen ne bis in idem (forbud
mot att atala och doma tva génger i samma
drende) ska bli 5 mom. Samtidigt foreslas det
att bestimmelsen dndras sa att ocksa annat 4n
en slutlig dom som vunnit laga kraft ska ut-
gora hinder for paforande av pafoljdsavgift.

18 §. Pafolidsavgiftens storlek. Aven andra
personer dn ndringsidkare kan begé forbjud-
na girningar och férsummelser enligt RE-
MIT-férordningen. Med avvikelse fran den
nuvarande bestimmelsen ska pafoljdsavgif-
ten i vissa situationer ocksd kunna gilla
andra @n ndringsidkare. Detta bor beaktas
ocksa i bestimmelserna om pafoljdsavgiftens
storlek.

Det foreslas att paragrafens ! mom. preci-
seras genom att en ny bestimmelse tas in om
pafoljdsavgiftens maximibelopp for fysiska
personer. Pafdljdsavgiften for en fysisk per-
son far vara hogst 10 procent av hans eller
hennes inkomst enligt den senaste slutférda
beskattningen, dock hégst 100 000 euro.

Det foreslas att den pafoljdsavgift som &r
knuten till omséttningen och som redan tidi-
gare bestdms i paragrafen framover ska gilla
juridiska personer oberoende av om de é&r
nédringsidkare eller inte. P4 si sitt bestdms
pafoljdsavgiften entydigt for fysiska personer
som bedriver n#ringsverksamhet. Bestim-
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melsen i 2 mom. ska ddrfor preciseras sa att
det entydigt framgar av bestimmelsen att
dess tillimpningsomrade begrénsas till sida-
na foretag inom el- och naturgasbranschen
som avses i elmarknadslagen och naturgas-
marknadslagen, vilka bedriver affarsverk-
samhet inom el- eller naturgasbranschen i
egenskap av juridiska personer.

20 a §. Ordningsavgifi. I paragrafen be-
stims i huvudsak, pad motsvarande sétt som i
38 § i lagen om Finansinspektionen, om
Energimyndighetens ritt att paféra ordnings-
avgift for vissa forfaranden eller forsummel-
ser pa grossistmarknaderna for energi vilka
strider mot bestimmelserna. Nér bestimmel-
sen tas in i lagen understryks det faktum att
myndighetsrapporteringar och anmélningar
till myndigheter spelar en viktig roll for att
grossistmarknaderna for energi ska fungera.
Syftet med ordningsavgift dr & ena sidan att
forhindra att bristande fortroende gentemot
marknaderna uppstér, 4 andra sidan att beto-
na sérskilt vikten av information i ritt tid for
att marknaderna ska fungera tillforlitligt.

Enligt / mom. ska ordningsavgift kunna
paforas for forseelse mot eller férsummelse
av rapporteringsskyldigheten i den genomfo-
randeakt som utfirdats med stod av artikel 8 i
REMIT-férordningen, registreringsskyldig-
heten enligt artikel 9 eller skyldigheten enligt
artikel 15 for personer som yrkesmissigt ut-
for transaktioner att meddela Gvertradelser.

Med den rapporteringsskyldighet som fore-
skrivs i den genomf6randeakt som utfardats
med stod av artikel 8 i REMIT-férordningen
avses marknadsaktérernas skyldighet att till
byrdn for samarbete mellan energitillsyns-
myndigheter rapportera uppgifter om trans-
aktioner som rOr grossistmarknaderna for
energi eller handelsorder. Innehallet i de
uppgifter som ska rapporteras specificeras i
de genomftrandeakter om rapportering av
uppgifter som utfirdats av Europeiska kom-
missionen. Uppgifter som ska rapporteras ir
till exempel en exakt identifiering av kopta
och sélda grossistenergiprodukter, &verens-
kommet pris och 6verenskommen kvantitet,
datum och tidpunkt for verkstidllande samt
transaktionsparterna och transaktionens mot-
tagare.

Med registreringsskyldigheten enligt arti-
kel 9 i REMIT-forordningen avses mark-

nadsaktorernas skyldighet att registrera sig
hos den nationella tillsynsmyndigheten i den
medlemsstat dér de &r etablerade eller bosat-
ta, eller, om de inte ér etablerade eller bosatta
1 unionen, i en medlemsstat dir de dr verk-
samma. Marknadsaktérerna ska Gverldmna
registreringsblanketten till Energimyndighe-
ten innan de ingér en transaktion som enligt
rapporteringsskyldigheten maste rapporteras
till byran for samarbete mellan energitill-
synsmyndigheter.

Med skyldigheten enligt artikel 15 i RE-
MIT-forordningen for personer som yrkes-
missigt utfor transaktioner avses den skyl-
dighet som en person som yrkesméssigt utfor
transaktioner har att utan drdjsmal meddela
Energimyndigheten om personen har rimliga
skl att missténka att en transaktion kan ut-
gora en Overtridelse mot férbudet mot insi-
derhandel i artikel 3 eller férbudet mot otill-
borlig marknadspéaverkan enligt artikel 5 i
REMIT-f6rordningen.

Energimyndigheten ska paféra ordningsav-
giften 1 egenskap av nationell energitillsyns-
myndighet. Ordningsavgiften ska kunna pa-
foras en ndringsidkare eller en fysisk eller ju-
ridisk person som handlar for dennas del.
Rapporteringsskyldigheten enligt den ge-
nomforandeakt som utfiirdats med stéd av ar-
tikel 8 i REMIT-f6rordningen kan i vissa si-
tuationer utstrackas till att dven gélla myn-
digheter. Eftersom syftet med bestimmelser-
na i detta fall 4r att sikerstilla att ndringsid-
karna pa grossistmarknaderna for energi sor-
jer for sina anmilningsskyldigheter, som ut-
gor forutsdttningar f6r tillsynen, ska ord-
ningsavgift inte paféras myndigheter som
forsummar anméilningsskyldigheten eller
personer som #r anstillda hos myndigheter-
na.

I 2 mom. bestims om beloppet pa ord-
ningsavgiften. Beloppet pa ordningsavgiften
ska basera sig pa en samlad bedémning dar
det ska tas hinsyn till forseelsens eller for-
summelsens art och omfattning, det klander-
virda 1 forseelsen eller forsummelsen, effek-
terna pa grossistmarknaden och slutanvin-
darna samt varaktigheten. Utéver detta kan
man vid den samlade bedémningen vid be-
hov beakta andra omstindigheter, som till
exempel den ekonomiska stillningen hos den
som ordningsavgiften giller och hans eller
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hennes eventuella tidigare forseelser pa gros-
sistmarknaden for energi.

Minimi- och maximibeloppen f6r ord-
ningsavgiften ska bestimmas separat for ju-
ridiska och fysiska personer. Ordningsavgif-
ten fér en juridisk person ska vara minst
5 000 euro och hégst 100 000 euro och for en
fysisk person minst 500 euro och hogst
10 000 euro.

Enligt 3 mom. ska ordningsavgiften betalas
till staten.

Enligt 4 mom. ska ordningsavgift inte kun-
na paforas den som dr misstinkt for samma
brott i en férundersdkning eller atalsprovning
eller i ett brottmal som behandlas vid en
domstol. Ordningsavgift kan inte heller pafs-
ras den som redan har domts fér samma gér-
ning, om domen har vunnit laga kraft eller
om atalen har forkastats genom ett beslut
som vunnit laga kraft. Bestimmelsen stim-
mer i enlighet med principen ne bis in idem
(forbud mot att atala och doma tva ganger i
samma drende), 6verens med tva avgdranden
av hogsta domstolen (HD:2010:45 och
HD:2010:46) dér det var friga om att beslut
om efterbeskattning hade vunnit laga kraft
innan &tal hade vickts for grovt skattebedra-
geri. Hogsta domstolen ansag att det stred
mot principen ne bis in idem att atal hade
vickts efter att beslutet om efterbeskattning
vunnit laga kraft.

Energimyndighetens beslut om ordnings-
avgift ska dverklagas till marknadsdomstolen
enligt 36 § 1 mom. Andring i marknadsdom-
stolens beslut kan sdkas genom besvir hos
hogsta domstolen enligt 37 §.

20 b §. Offentlig varning. I paragrafen be-
stdms i huvudsak, pad motsvarande sétt som i
39 § i lagen om Finansinspektionen, om
Energimyndighetens ritt att meddela oftent-
lig varning till den som yrkesmissigt utfor
transaktioner som ror grossistenergiproduk-
ter. Offentlig varning ska kunna meddelas
om personer som yrkesmassigt utfor transak-
tioner férsummar system och forfaranden for
att identifiera 6vertriddelser i enlighet med ar-
tikel 15 i REMIT-férordningen. Med system
och forfaranden for att identifiera forsum-
melser for personer som yrkesmissigt utf6r
transaktioner avses till exempel anvisningar,
foreskrifter och bestimmelser i anslutning till
tillsynen och uppf6ljning av marknaderna

och transaktionerna som hor till marknadens
egna regler eller koncessioner, tillsyns- och
uppfoljningsenheter eller personer som
handhar sadana uppgifter vilka ingér i orga-
nisationen for personer som utfor transaktio-
ner, avtal och regler som forutsitts foljas av
marknadens kunder eller tekniska system i
anslutning till marknadens verksamhet och
uppfdljning av transaktioner.

Begreppet offentlig varning understryker
att allmin klanderviardhet &dr ett element i
gédrningens rekvisit.

Offentlig varning som meddelas av Ener-
gimyndigheten ska offentliggéras pa det sitt
som Energimyndigheten beslutar, till exem-
pel pd Energimyndighetens webbsidor. Det
foreslas att beslutet ska vara Gverklagbart pa
samma séitt som Energimyndighetens Gvriga
beslut. Beslutet foreslas i enlighet med de
allménna sekretessbestimmelserna vara of-
fentligt i den omfattning det inte innehaller
sekretessbelagd information enligt lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet el-
ler nigon annan lag.

Aven Energimyndighetens beslut om of-
fentlig varning ska overklagas till marknads-
domstolen enligt 36 § 1 mom. Andring i
marknadsdomstolens beslut kan stkas genom
besvir hos hdgsta domstolen enligt 37 §.

20 ¢ §. Avstaende fran administrativa pd-
folider. I paragrafen foreslas bestimmelser
om forutséttningarna for Energimyndighe-
tens provningsritt nidr det giller avstdende
fran framstillning om paféljdsavgift eller
fran paforande av pafoljd.

Enligt paragrafens / punkt ska Energimyn-
digheten kunna avstd fran att géra en fram-
stillning om pafoljdsavgift till marknads-
domstolen, avsta fran att pafora ordningsav-
gift eller avsta fran att meddela offentlig var-
ning for det forsta om den person som begétt
forseelsen eller féorsummelsen sjdlvmant har
vidtagit tillrdckliga rittelseatgiarder omedel-
bart efter att ha upptickt den och om det inte
ir fraga om allvarliga eller upprepade forse-
elser eller forsummelser. En  til-
liggsforutsittning dr emellertid att veder-
borande utan drgjsmal och sjdlvmant ska ha
underrittat Energimyndigheten om fGrseel-
sen eller forsummelsen.

Enligt 2 punkten ska Energimyndigheten
kunna avsta fran att gdra en framstillning om
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pafoljdsavgift eller fran att pafora pafoljd om
forseelsen eller forsummelsen kan anses vara
obetydlig. Med avvikelse fran virdepap-
persmarknaden uppstar sddana situationer
som kréver offentliggrande av insiderinfor-
mation och som regleras i REMIT-
forordningen i praktiken ofta pd grossist-
marknaderna for energi, till exempel vid fel-
situationer i kraftverk. Informationsansvaret i
sddana situationer fordelas ocksd pa flera
persongrupper vid flera separata enheter.
Under sadana omstiandigheter &r risken storre
for att man av misstag forfar i strid med be-
stimmelserna. Darfor dr det motiverat att ge
Energimyndigheten provningsritt nér det
giller att gra en framstillning om paf6ljds-
avgift och pafora péafoljder. Fragan om en
girning eller forsummelse eventuellt &r
obetydlig ska bedémas fran fall till fall med
beaktande av bl.a. gédrningens art, omfattning
och varaktighet. Det dr da friga om en gir-
ning eller forsummelse som med beaktande
av dess menlighet eller girningsmannens
presumtiva skuld, som helhet betraktad méaste
anses vara obetydlig. Det kan vara fraga om
ett sadant fall t.ex. da de uppgifter om trans-
aktioner som rOr grossistmarknaderna for
energi eller handelsorder som ska rapporteras
till byran for samarbete mellan energitill-
synsmyndigheter endast obetydligt fordrdjs
utover den bestimda tidsfristen eller om en
forsummelse snarare har berott pa ett mansk-
ligt misstag dn péa oaktsamhet.

Enligt 3 punkten ska Energimyndigheten
ocksa kunna avsta fran att géra en framstill-
ning om pafdljdsavgift eller fran att pafora
pafoljd om det annars maste anses vara up-
penbart oskiligt att paféra pafoljdsavgift el-
ler ordningsavgift eller att meddela offentlig
varning. I sé fall maste de i drendet relevanta
omstindigheterna beaktas som en helhet,
bl.a. det felaktiga férfarandets orsaker och
verkningar samt gidrningsmannens individu-
ella forhallanden. Energimyndigheten kan i
sin beddmning beakta ocksa andra pafoljder
som paforts gdrningsmannen, t.ex. en offent-
lig disciplinidr pafoljd som paférts av borsen
eller av nagon annan marknadsplats fér gros-
sistenergiprodukter.

20 d §. Meddelande av offentlig varning i
stallet for paforande av pafolidsavgifi. Det
foreslas att i lagen tas in en ny paragraf, en-

ligt vilken Energimyndigheten i stéllet for att
gora en framstillning om pafoljdsavgift en-
ligt 16 § 3 mom. kan meddela offentlig var-
ning, om den som begétt forseelsen eller for-
summelsen sjdlvmant har vidtagit tillrickliga
atgirder for att avhjdlpa forseelsen eller for-
summelsen omedelbart efter att ha upptickt
den och utan dr6jsmal meddelat forseelsen
eller forsummelsen till Energimyndigheten
och det inte dr fraga om allvarliga eller upp-
repade forseelser eller férsummelser.

Offentlig varning kan dven meddelas i stil-
let for att pafoljdsavgift pafors om forseelsen
eller forsummelsen kan anses vara obetydlig.
Med avvikelse fran virdepappersmarknaden
uppstar sadana situationer som kriver offent-
liggérande av insiderinformation och som
regleras i REMIT-forordningen i praktiken
ofta och oftrutsett pa grossistmarknaderna
for energi, till exempel vid felsituationer i
kraftverk. Informationsansvaret vid sadana
situationer fordelas ocksad pa flera person-
grupper vid flera separata enheter. Under sa-
dana omstidndigheter dr risken stérre for att
man av misstag forfar i strid med bestimmel-
serna. Darfor dr det motiverat att ge Energi-
myndigheten prévningsritt ndr det géller att
gora en framstillning om pafoljdsavgift och
pafora pafoljder. Bedomningen av girning-
ens obetydlighet ska basera sig pa en samlad
beddmning dir det ska tas hansyn till férseel-
sens eller forsummelsens art och omfattning,
det klandervirda i forseelsen eller férsum-
melsen, effekterna pa grossistmarknaden och
slutanvindarna samt varaktigheten. Nir det
giller det klandervirda i gérningen ska man
vid bedomningen av dess obetydlighet dven
beakta obetydligheten av ndringsidkarens el-
ler den fysiska personens oaktsamhet, alltsa
om girningen pavisar endast lindrig vards-
16shet hos néringsidkaren eller den fysiska
personen.

20 e §. Preskription av ordningsavgifier
och offentliga varningar. 1 1 mom. bestdms
om preskription av ordningsavgifter och of-
fentliga varningar. Ordningsavgift eller of-
fentlig varning far enligt forslaget inte be-
stimmas, om inte den som misstinks for for-
seelsen eller forsummelsen har fatt informa-
tion om att en undersékning som giller ho-
nom eller henne har inletts inom fem ar fran
den dag da forseelsen eller férsummelsen in-
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traffade, eller vid fortsatt forseelse eller for-
summelse inom fem ar fran den dag da forse-
elsen eller forsummelsen upphorde. Atgirder
som avbryter preskriptionstiden ir t.ex. en
granskning som Energimyndigheten utfort,
horande av den missténkte eller Energimyn-
dighetens begdran om utredning. Preskrip-
tionstiden ska ocksa kunna avbrytas av en
undersdkningsatgird som ndgon annan myn-
dighet utfor och som rér samma gérning eller
forsummelse, vilken den misstidnkte informe-
rats om. Syftet dr att den missténkte sjilv ska
kunna mérka en atgérd som anknyter till un-
dersokning som avbryter preskriptionstiden.

Enligt 2 mom. far ordningsavgift eller of-
fentlig varning inte bestimmas, om beslutet
om bestimmandet av den inte har gjorts
inom tio ar fran den dag da forseelsen eller
forsummelsen intrdffade, eller vid fortsatt
forseelse eller forsummelse inom tio ar fran
den dag d& forseelsen eller forsummelsen
upphorde. Denna tidsgrins far inte dverskri-
das. Tidsgrénsen pa tio ar ska anses som den
slutliga preskriptionstid inom vilken Energi-
myndigheten ska meddela beslut om ord-
ningsavgift eller offentlig varning for att det
ska vinna laga kraft. Tidsgrinsen utesluter
inte mojligheten att 6verklaga Energimyn-
dighetens beslut till marknadsdomstolen en-
ligt 36 § i lagf6rslaget.

30 §. Energimyndighetens rdtt att fa upp-
gifter och utfora granskningar. Enligt artikel
13.2 b i REMIT-férordningen ska de natio-
nella myndigheternas utredningsbefogenheter
och verkstillandebefogenheter omfatta ritten
att begdra upplysningar av vem som helst,
dven av de personer som efter varandra ver-
kar f6r att vidarebefordra order eller utfora de
berdrda transaktionerna samt deras huvud-
min, och, om ndédvindigt, ratten att kalla en
person eller en huvudman till f6rhor. Det {6-
reslas att i / mom. tas in en hidnvisning till
den aktuella punkten i REMIT-férordningen,
for att Energimyndighetens ritt att f4 de upp-
gifter som 4r nodvindiga for skotseln av de
tillsynsuppgifter som avses i lagen ska ut-
strickas till att gilla &ven de personer som
avses i den ndmnda bestimmelsen. En ut-
vidgning av lagens tillimpningsomrade till
att dven gilla handeln med grossistenergi-
produkter enligt REMIT-férordningen inne-
bér att man med niringsidkare som bedriver

tillsyn underkastad verksamhet, vilka ndmns
i 1 mom., dven avser de nidringsidkare som
bedriver affirsverksamhet som omfattas av
REMIT-férordningens  tillimpningsomrade.
Ordalydelsen i bestimmelsen ska ocksa for-
tydligas s& att det i momentet ndmns att
Energimyndighetens ritt att f4 uppgifter dven
giller dokument. Pa sa sétt motsvarar orda-
lydelsen motsvarande bestimmelse i 33 § i
konkurrenslagen.

Enligt artikel 13.2 d i REMIT-f6rordningen
ska de nationella tillsynsmyndigheternas ut-
rednings- och verkstillandebefogenheter om-
fatta rétten att begéra befintliga register Gver
tele- och datatrafik. For att detta krav ska
uppfyllas  preciseras  bestimmelserna i
2 mom. om Energimyndighetens behérighet
att utfora granskningar i lokaler som innehas
av ndringsidkare som bedriver tillsyn under-
kastad verksamhet. Omfattningen av och re-
gleringspraxisen for granskningsbehdrighe-
ten kommer nidrmare forfarandet i 37 § i
konkurrenslagen.

Det foreslas att 2 mom. éndras si att den
nuvarande ordalydelsen "registreringar som
finns i datasystemet” i bestdimmelsen ersitts
med begreppet data. Med data avses frams-
tillning av fakta, information eller begrepp i
en form som ldmpar sig fér behandling i ett
informationssystem. Det centrala i definitio-
nen av data ir att informationen, for att vara
data, ska vara i en elektronisk form eller an-
nan sadan form att den som sadan limpar sig
for behandling i ett informationssystem. Data
ir till exempel program som utformats for att
fa ett datorsystem att utfra en viss funktion.
De register dver tele- och datatrafik som av-
ses i artikel 13.2 d i REMIT-f6rordningen ut-
gor ocksa data. Det foreslas vidare att orda-
lydelsen i momentet dndras s&, att den tjéins-
teman som utfor granskningen har ritt att
granska handlingar och data som kan ha be-
tydelse vid utforandet av de tillsynsuppgifter
som avses i denna lag. Enligt nuvarande or-
dalydelse ska en niringsidkare som bedriver
verksamhet som &r underkastad tillsyn pa yr-
kande visa handlingar och registreringar i da-
tasystemet. Pa si sdtt kommer den tjénste-
man som utfor granskning att ha mera omfat-
tande befogenheter 4n tidigare vid utforandet
av granskningar. Detta ar ndédvindigt i
granskningar som géller REMIT-
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Overtriddelser, eftersom det for att utreda
overtradelsen kan vara nédvindigt att under-
soka t.ex. filer som har raderats ur ett infor-
mationssystem.

Energimyndighetens ritt att fa data ska be-
grinsas till ndringsidkare som star under till-
syn samt till data som kan ha betydelse vid
utférandet av de tillsynsuppgifter som avses i
lagen. Séledes ska Energimyndigheten inte
ha ratt att fa tillgdng till sAdana privata med-
delanden som omfattas av de fortroliga med-
delanden som foreskrivs i 10 § i grundlagen.

I Energimyndighetens granskning av en
misstinkt REMIT-6vertrddelse kan det upp-
st behov av att granska stora méngder elek-
troniskt material, didr det behdvs ingdende
datateknisk sakkunskap for att f4 fram infor-
mationen. Det foreslas dérfor att det i mo-
mentet tas in en separat bestimmelse som
sakerstiller mojligheten for Energimyndighe-
ten att anlita sakkunniga vid granskningar.
Till exempel vid granskning av elektroniskt
material kan det vara nddvindigt att anlita
utomstaende experter inom datateknik.
Samma tystnadsplikt ska gilla for utomsta-
ende sakkunniga som for de tjanstemén som
utfor granskningarna.

Enligt artikel 13.2 b i REMIT-f6rordningen
ska de nationella tillsynsmyndigheternas ut-
rednings- och verkstillandebefogenheter om-
fatta rétten att begéra upplysningar av vem
som helst, &ven av de personer som efter var-
andra verkar for att vidarebefordra order eller
utfora de berdrda operationerna samt deras
huvudmén, och, om nédvindigt, ritten att
kalla en person eller en huvudman till férhor.
| lagen foreslas ett nytt 3 mom. dar det be-
stams att Energimyndigheten har ritt att vid
behov kalla in och héra en fGretridare for
niringsidkaren eller en annan person eller
huvudman som avses i 1 mom., om det dr
nddvindigt for att samla in uppgifter om {6-
remalet for en utredning. Da tillampas for-
valtningslagens (434/2003) bestammelser,
och den som underlater att folja en kallelse
kan inte paforas en administrativ pafoljd eller
foreldggas vite.

31 a §. Forbud att roja tillsynsinformation.
For att sdkerstdlla utredandet av forseelser
som giller missbruk av insiderinformation
och otillborlig marknadspaverkan foreslas en
ny paragraf. Enligt paragrafens 1 mom. ska

Energimyndigheten kunna forbjuda den som
ar nédrvarande vid en granskning som Ener-
gimyndigheten verkstiller att ge information
om granskningen eller de uppgifter myndig-
heten begir till den som undersdkningen
giller eller till nagon annan person. Mojlig-
heten att utfarda forbud ska ocksa gilla dem
som Energimyndigheten bett om uppgifter
eller utredningar for att genomféra den till-
synsuppgift som avses i denna lag. Yppande-
forbud ska kunna meddelas en parts foretra-
dare och bitrdde dven i det fall att han eller
hon inte har ndrvarat vid understkningen.
Forbudet ska ges skriftligen. 1 férbudet ska
de omstindigheter som forbudet omfattar
specificeras, forbudets giltighetstid nimnas
och hotet om straff for Overtridelse av
forbudet uppges. Yppandeforbud kan medde-
las for hogst tre manader at gangen.

[ detta sammanhang bor det betonas att den
misstinktes ratt till en rattvis rittegdng inte
kan inskrinkas genom ett yppandeférbud.
Exempelvis hans eller hennes ritt att med
tanke pé forsvaret diskutera med sitt bitrade
far inte inskrénkas trots att sddant som om-
fattas av forbudet da diskuteras.

En forutsittning for yppandeforbudet ska
vara att ett avsljande av uppgifter som avses
i 1 mom., medan unders6kningen pagar, kan
forsvara utredningen av den gérning som un-
dersoks eller orsaka parten eller ndgon annan
skada eller oldgenhet. Forbudet ska kunna
forklaras gilla ocksa efter det att undersok-
ningen har avslutats, tills drendet har tagits
upp till behandling vid ett domstolssamman-
trade, om ett avslojande av uppgifter kan for-
svara utredningen av en annan gérning som
fortfarande undersoks.

Yppandeforbudet ska utan drojsmal kunna
upphivas fore giltighetstidens slut, om forut-
sittning for forbudet inte ldngre finns. Med
forutséttning avses hir en grund relaterad till
utredning av den gidrning som undersoks eller
till en skada eller oldgenhet. Till exempel nér
ett forbud har grundat sig pa att utredningen
av det lagstridiga forfarandet forsvaras och
den grunden inte ldngre finns, ska forbudet
upphivas trots att undersdkningen fortfaran-
de pagar.

Den som forbudet giller ska underrittas
om att forbudet upphivts. Underrittelsen far
formuleras fritt, dock sa att det pa tillborligt
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sitt sdkerstills att meddelandet néar fram.
Upphdvandet ska ocksa antecknas i Energi-
myndighetens handlingar pa tillborligt sétt.

Till straff for brott mot yppandeférbud
doms enligt 38 kap. 1 eller 2 § i strafflagen,
om inte stringare straff for gérningen fGre-
skrivs ndgon annanstans i lag.

31 b §. Utlimnande av uppgifier till akla-
garen for ndringsforbud. Enligt artikel 13.2 g
i REMIT-f6rordningen ska de nationella till-
synsmyndigheternas utrednings- och verk-
stillandebefogenheter omfatta rdtten att be-
géra att en domstol eller en behorig myndig-
het utfardar tillfélligt forbud mot utdvande av
yrkesverksambhet.

Enligt 2 § i lagen om niringsférbud
(1059/1985) far naringsférbud meddelas en
enskild ndringsidkare som driver rorelse for
vilken bokforingsskyldighet bestdms i bokfo-
ringslagen (1336/1997), en bolagsman i ett
Oppet bolag, en ansvarig bolagsman i ett
kommanditbolag och en personmedlem i en
europeisk ekonomisk intressegruppering,
samt den som &r styrelsemedlem eller verk-
stillande direktor i ett samfund eller i annan
ddarmed jamforbar stillning samt den som
faktiskt leder ett samfund eller en stiftelse el-
ler en utléndsk filial eller skéter dess forvalt-
ning. Enligt 3 § kan niringsforbud meddelas
den som avses i 2 § om han vid drivandet av
rorelse visentligen har asidosatt de lagstad-
gade skyldigheter som hanfor sig dértill, eller
om han vid drivandet av rorelse har gjort sig
skyldig till brottsligt férfarande som inte kan
anses ringa. Néringsforbud kan saledes ocksé
tillimpas som effektmedel ndr det giller
REMIT-6vertradelser.

I paragrafen bestims om Energimyndighe-
tens ritt att till dklagaren anméila visentliga
forsummelser av niringsidkarens skyldighe-
ter enligt lag for att niringsférbud enligt la-
gen om ndringsforbud ska péforas.

31 ¢ §. Ansékan om sdkringsatgdrder. En-
ligt artikel 13.2 £ i REMIT-f6rordningen ska
de nationella tillsynsmyndigheternas utred-
ningsbefogenheter och verkstillandebefo-
genheter omfatta rdtten att begira att till-
gangar fryses och/eller belidggs med kvarstad.

Bestdammelser om kvarstad av egendom
finns i rittegangsbalken. 1 7 kap. 1 § i ritte-
gangsbalken bestims att om stkanden visar
sannolika skil for att han har en fordran for

vilken motparten kan aldggas betalningsskyl-
dighet genom ett avgérande enligt 2 kap. 2 §
i utskningsbalken (705/2007) och det 4r fara
for att motparten gdmmer, forstor eller Sver-
later sin egendom eller gér nagot annat som
dventyrar s6kandens fordran, far domstolen
bestimma att motpartens Iosa eller fasta
egendom skall beldggas med kvarstad i den
utstrickning som behdvs for att fordran skall
kunna s#kerstéllas. I 7 kap. 3 § i rfittegangs-
balken bestims att om sSkanden visar sanno-
lika skdl for att han har ndgon annan ritt
gentemot motparten #n vad som ndmns i 1 el-
ler 2 § och den kan styrkas genom ett avgo-
rande enligt 2 kap. 2 § i utsdkningsbalken,
och det dr fara for att motparten genom att
gbra, paborja eller underlata nagot eller pa
nagot annat sétt férhindrar eller férsvagar so-
kandens mojligheter att gora sin ritt géllande
eller viasentligen minskar dess vérde eller be-
tydelse, far domstolen vid vite férbjuda mot-
parten att gdra eller pabdrja nagot, vid vite
foreldgga motparten att géra nagot, berittiga
s6kanden att géra eller lata géra nagot, be-
stimma att motparten tillhorig egendom skall
overlamnas i en sysslomans besittning och
forvaltning, eller bestimma om andra atgér-
der som beh&vs for att trygga s6kandens ritt.

Enligt 2 kap. 2 § i uts6kningsbalken utgdrs
utstkningsgrunder av bland annat beslut av
en forvaltningsdomstol och beslut av nigon
annan myndighet i férvaltningsprocesséren-
den, beslut av statsradet, ett ministerium, ett
dmbetsverk som hor till statens centralfor-
valtning eller ett regionforvaltningsverk samt
andra forvaltningsbeslut, om beslutet i fraga
enligt ndgon annan lag skall verkstéllas i den
ordning som anges i denna lag.

For att sidkerstilla betalningen av en pé-
foljds- eller ordningsavgift ska Energimyn-
digheten enligt forslaget ha ritt att hos tings-
ritten anstka om att egendom beldggs med
kvarstad. Bestdmmelser om kvarstad finns i
7 kap. i rittegangsbalken. Vidare foreskrivs
att Energimyndigheten inte aldggs att stilla
sikerhet enligt 8 kap. 2 § i uts6kningsbalken.

34 §. Hur pafoljdsavgifien och ordningsav-
giften verkstdlls. Det foreslas att bestimmel-
ser om verkstillandet av ordningsavgift tas in
i paragrafen.

1 1 mom. foreslas en bestimmelse om att
pafoljdsavgifter och ordningsavgifter far
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verkstillas endast med stéd av domar eller
beslut som vunnit laga kraft. Detta ska for-
enkla verkstéillandet av paféljder. Dessutom
foreslas bestimmelser om ridnta pa forsenade
pafoljdsavgifter och ordningsavgifter. Verk-
stillandet av paféljder stimmer efter detta
overens med motsvarande bestimmelser i
74 § i lagen om Finansinspektionen. 1 mo-
mentet foreslds ocksd en bestimmelse om
bemyndigande med stdd av vilken nirmare
bestimmelser om verkstillandet av paféljds-
och ordningsavgifter far utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

Det foreslas i 2 mom. att beslut av Energi-
myndigheten om bestimmande av en ord-
ningsavgift ska meddelas Réttsregistercentra-
len. Indrivningen, anmilan och aterbetal-
ningen av ordningsavgiften ska motsvara in-
nehallet i 38 § i lagen om Finansinspektio-
nen.

Bestimmelsen i 3 mom. om aterbetalning
av pafoljdsavgiften upphivs som onddig, ef-
tersom verkstdllandet kommer att gilla en-
dast pafoljdsavgifter som vunnit laga kraft.

34 a §. Offentliggorande av ordningsavgif-
ter, offentliga varningar och pafolidsavgifier.
I paragrafen foreslas bestimmelser om of-
fentliggérande av en administrativ pafoljd.
Det foreslas att det i enlighet med det tredje
stycket i artikel 18 i REMIT-f6rordningen tas
in bestimmelser om hur Energimyndigheten
kan offentliggéra paf6ljder som bestamts till
foljd av Svertriddelser av forordningen, sévida
offentliggérandet inte 4dsamkar de berdrda
parterna oproportionerligt stora skador.

Enligt / mom. ska Energimyndigheten of-
fentliggbra ordningsavgifter och offentliga
varningar som den pafért eller meddelat och
pafoljdsavgifter som marknadsdomstolen péa-
fort, samt i samband med offentliggérandet
meddela om beslutet har vunnit laga kraft.
Om fullféljdsdomstolen upphédver beslutet
ska beslutet offentliggdras pad samma sitt
som paforandet eller meddelandet av den
administrativa pafoljden har offentliggjorts.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om att
Energimyndigheten inte ska offentliggéra en
i 1 mom. avsedd ordningsavgift eller en pa-
foljdsavgift som paforts av marknadsdomsto-
len, om offentliggtrandet allvarligt kan dven-
tyra stabiliteten p& grossistmarknaderna for
energi eller kan orsaka den som berdrs av pa-

foljden oskiliga skador. Huvudregeln &r
emellertid att pafoljden ska offentliggtras
och situationer nir den inte offentliggtrs ska
ddrmed utgdra undantag.

36 §. Sokande av dndring i Energimyndig-
hetens beslut. Det foreslas att innehdllet i be-
stimmelserna i nuvarande 1 och 3 mom.
kvarstar of6randrat, men ordalydelsen i dem
forenhetligas. 1 paragrafen &ndras samtidigt
namnet pa tillsynsmyndigheten till Energi-
myndigheten. Den bestimmelse som ersitter
bestimmelsen om s¢kande av dndring i nuva-
rande 2 mom. ska framéver ingd i 1 mom.,
och pd motsvarande sétt ska den bestimmel-
se som motsvarar bestimmelsen om sékande
av dndring i 1 mom. ingé i 2 mom.

I den bestimmelse som flyttas till / mom.
foreslas bestimmelser om sokande av dnd-
ring i beslut som giller ordningsavgift och
offentlig varning. S6kande av #ndring i
Energimyndighetens beslut om ordningsav-
gift och offentlig varning ska liksom for nér-
varande bestd av tvd steg. Bestimmelserna
om rittsmedel maste vara konsekventa och
heltdckande f6r att parternas rittssdkerhet ska
kunna tryggas. Energimyndighetens beslut
om ordningsavgift och offentlig varning ska
overklagas till marknadsdomstolen. Andring
i beslut av marknadsdomstolen ska i enlighet
med 37 § i gillande lag sdkas hos hogsta for-
valtningsdomstolen utan  besvérstillstand.
Ritten att anfora besvdr hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen utan besvérstillstand ska gil-
la beslut om ordningsavgift och offentlig
varning som marknadsdomstolen fattat som
forsta besvérsinstans samt marknadsdomsto-
lens beslut om pafdljdsavgift, dar hogsta for-
valtningsdomstolen fungerar som forsta be-
sviarsmyndighet.

I marknadstillsynsidrenden som giller ener-
gimarknaderna och som marknadsdomstolen
handldgger &r det i allménhet fraga om sada-
na med tanke pa parten eller samhéllet syn-
nerligen viktiga fragor som i besvirsskedet
oftast hinfor sig till svéra réttsfragor fran fall
till fall, dir den hogsta rittsinstansen ska sor-
ja for att de ldgre rittsinstansernas beslut
sinsemellan dr enhetliga. Det foreslas darfor
att besvirstillstindsforfarandet inte ska till-
lampas pa& marknadstillsynsdrenden som
giller energimarknaderna och som handléiggs
av marknadsdomstolen. Inte heller omprév-
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ningsforfarandet kan anses ldmpligt i sam-
band med handldggningen av Overtridelser
av REMIT-forordningen, eftersom Energi-
myndighetens beslut inte utgér beslut av
masskaraktir eller summariska beslut nér det
giller dvertradelser av REMIT-forordningen.
Energimyndigheten ska i dvrigt i beslutspro-
cesserna kunna tillimpa ett forhandskontroll-
forfarande nér det giller fakta som hénfor sig
till drendet.

Bestimmelser om behandlingen av drenden
i marknadsdomstolen finns i lagen om rétte-
gang i marknadsdomstolen (100/2013).

1.2 Lagen om Energimyndigheten

1 §. Uppgifier. I 3 mom. foreslas ett tilldgg
om att Energimyndigheten ska skéta de upp-
gifter som ankommer pa den nationella till-
synsmyndigheten, om vilka bestims i RE-
MIT-férordningen samt i delegerade akter
och genomftrandeakter som utfirdats med
stod av den.

4 §. Overdirektorens uppgifier. De uppgif-
ter som enligt 2 mom. ankommer pa den
overdirektér som fungerar som chef for
Energimyndigheten utokas med uppgiften att
avgdra drenden som ska avgoras enligt RE-
MIT-férordningen eller bestimmelser som
utfdrdats med stod av den. Bestimmelsen
star i samklang med att Gverdirektéren har
getts beslutanderitt i uppgifter som ankom-
mer pa den nationella tillsynsmyndigheten.

1.3 Lagen om Finansinspektionen

71 §. Rditt och skyldighet att ldmna ut in-
formation. Det foreslas att 11 a punkten i pa-
ragrafen dndras si, att Finansinspektionen
utan hinder av sekretessbestimmelserna har
ritt att ldmna ut information till Energimyn-
digheten for att den dven ska kunna utova
tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden.

Det foreslas att 11 b punkten preciseras sa,
att Finansinspektionen kan ldmna ut informa-
tion till Konkurrens- och konsumentverket
for skotseln av dess tillsynsuppgifter i an-
slutning till konkurrensdrenden, om informa-
tionen giller affirstransaktioner som hanfor
sig till leverans- och derivatavtal for el eller
naturgas och som el- eller naturgasleverantd-
ren ska bevara.

| paragrafen f6reslas en ny 11 ¢ punkt, en-
ligt vilken Finansinspektionen har ritt att
limna ut information till byran for samarbete
mellan energitillsynsmyndigheter och myn-
digheter i andra EES-stater som har till upp-
gift att utdva tillsyn 6ver el- och naturgas-
marknaden. Information kan lamnas ut i en-
lighet med artikel 84 f i REMIT-
forordningen och i den situation som anges i
artikel 16.3 ¢ i REMIT-férordningen.

Enligt artikel 16.1 i REMIT-férordningen
far nationella tillsynsmyndigheter, behoriga
finansmyndigheter och den nationella kon-
kurrensmyndigheten i en medlemsstat upp-
ritta limpliga former av samarbete i syfte att
sikerstilla effektiva och dndamalsenliga ut-
redningar och verkstillanden i anslutning till
REMIT-6vertradelser och for att bidra till att
utredningar, réttsliga forfaranden och verk-
stillandet av REMIT-f6rordningen och rele-
vant finans- och konkurrenslagstiftning skéts
enhetligt och konsekvent. Till dessa utred-
ningsforfaranden och rittsliga forfaranden
hoér som en visentlig del ocksd utlimnande
av sekretessbelagd information mellan myn-
digheter.

Vidare kan byran for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter  enligt  artikel
16.4 ¢ i REMIT-férordningen om den anser
att den eventuella dvertrddelsen har, eller har
haft, grinsdverskridande verkan inrétta en ut-
redningsgrupp med representanter fér de be-
rorda nationella tillsynsmyndigheterna, som
ska utreda om det har intréffat en Gvertridel-
se av REMIT-férordningen och i vilken med-
lemsstat 6vertridelsen intriffade, samt sam-
ordna gruppens arbete. Byran f6r samarbete
mellan energitillsynsmyndigheter kan vid
behov begira att representanter for den beho-
riga finansmyndigheten eller andra berdrda
myndigheter i en eller flera medlemsstater
deltar i utredningsgruppen. For att finans-
myndigheten ska kunna delta och lamna ut
information maste det foreskrivas i lag att
Finansinspektionen for utredning av REMIT-
overtrddelser har behdrighet att 1dmna ut in-
formation till Energimyndigheten, som fun-
gerar som nationell tillsynsmyndighet, samt
till byran for samarbete mellan energitill-
synsmyndigheter och till myndigheter i andra
EES-stater.
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2 Ikrafttridande

Lagarna foreslés trdda i kraft s snart som
mojligt. Orsaken till att lagarna ska séttas i
kraft skyndsamt &r att REMIT-férordningen
tradde i kraft den 28 december 2011 och
medlemsstaterna borde ha meddelat om pa-
foljder som tillimpas pa dvertradelser av for-
ordningen senast den 29 juni 2013.

3 Forhallande till grundlagen och
lagstiftningsordning

3.1 Administrativa pafoljder

I forslaget till lag om &ndring av lagen om
tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden fore-
slas det att lagens 4 kap. som géller pafoljder
kompletteras med nya bestimmelser om pa-
foljdsavgift och ordningsavgift. Bestimmel-
ser som forutsétter beslut om pafoljder finns i
artikel 18 i REMIT-férordningen.

Grundlagsutskottets hivdvunna tolkning &r
att sadana avgifter som foreslas med avseen-
de pa 81 § i grundlagen varken &r skatter el-
ler avgifter, utan administrativa pafoljder av
sanktionskaraktir for lagstridiga gidrningar. 1
sak jaimstiller utskottet en ekonomisk pafoljd
av straffkaraktidr med en straffrattslig pafoljd
(GrUuU 9/2012 rd, GrUU 55/2005 rd och
GrUU 32/2005 rd). Enligt 2 § 3 mom. i
grundlagen ska de allm#&nna grunderna for
administrativa pafoljder bestimmas i lag ef-
tersom det innebdr utévning av offentlig
makt att pafra en sddan avgift. Utskottet an-
ser ocksa att det dr fraga om betydande
utévning av offentlig makt. Det ska lagstiftas
exakt och tydligt om betalningsskyldigheten
och grunderna for avgiftens storlek, lika vil
som om den betalningsskyldiges rittsskydd
och grunderna for att verkstilla lagen (GrUU
17/2012 rd, GrUU 9/2012 rd, GrUU 57/2010
rd, GrUU 40/2010 rd, GrUU 55/2005 rd och
GrUU 32/2005 rd). Aven om kravet pa ex-
akthet enligt den straffrittsliga legalitetsprin-
cipen i grundlagens 8 § inte direkt giller ad-
ministrativa pafoljder kan det allménna kra-
vet pa exakthet dnda inte forbigés i ett sam-
manhang som hir (GrUU 9/2012 rd, GrUU
57/2010 rd och GrUU 74/2002 rd).

De bestimmelser om administrativa
pafoljder som ingér i propositionen berdknas

uppfylla de krav som utskottet i praktiken
stiller pa bestimmelser av detta slag.

3.2 Granskningsbefogenheter och kallel-
se till horande

[ 30 § 2 mom. i lagen om tillsyn &ver el-
och  naturgasmarknaden  foreslds  bes-
timmelser om att en behérig tjinsteman vid
Energimyndigheten har ritt att utféra gransk-
ningar for att fullgéra tillsynsuppgiften enligt
denna lag och for att Svervaka iakttagandet
av beslut som har meddelats med stod av la-
gen. Granskningar far utféras i lokaler som
innehas av en niringsidkare som bedriver
verksamhet underkastad tillsyn. Granskning
far emellertid inte utféras i utrymmen som
anvinds for boende av permanent natur.

Grundlagsutskottet har granskat myndighe-
ternas granskningsbefogenheter i manga
utlatanden (t.ex. GrUU 46/2001 rd, GrUU
40/2002 rd, GrUU 69/2002 rd, GrUU 7/2004
rd, GrUU 16/2004 rd, GrUU 49/2005 rd,
GrUU 8/2006 rd och GrUU 40/2010 rd).
Grundlagsutskottet har dessutom granskat
Energimarknadsverkets granskningsbefogen-
heter i utlatandena GrUU 63/2002 rd, GrUU
36/2004 rd och GrUU 37/2004 rd.

Grundlagsutskottet har i sin utldtandepraxis
bedomt regleringen av myndigheternas
granskningsbefogenheter med tanke pa hem-
fridsskyddet som tryggas i 10 § i grundlagen.
Utskottet har ansett att proportionalitetskra-
vet betriffande en begridnsning av en grund-
liggande fri- eller réttighet inte uppfylls nir
granskningar utfors i affdrslokaler som om-
fattas av hemfriden utifran misstanke om
sddana forseelser som hogst leder till boter
(GrUU 4072002 rd). Vid bedomningen av til-
latligheten i fraga om granskningar som
utfors for kontroll av hur stdd och bidrag som
beviljats av offentliga medel anvinds har ut-
skottet dock ansett att det dr acceptabelt att
inspektioner utfors ockséd om det finns grun-
dad anledning att misstinka sidana straftbara
forseelser som allra hogst ger ett botesstraff
(GrUU 69/2002 rd). Utskottet har ansett att
det maste foreligga grundad anledning att
misstdnka att lagen Overtrdtts eller kommer
att dvertriadas pa ett straffbart sétt for att in-
spektion ska vara tillatlig i konstitutionellt
hinseende (GrUU 7/2004). 1 samma
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utldtande ansag utskottet dessutom att sam-
mankopplandet av inspektionsritten med ett
forfarande som &r sanktionerat med en kon-
kurrensbrottsavgift av straffnatur dven kan
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Utskottet har ansett att hemfriden tacker i
princip alla utrymmen som anvinds for per-
manent boende (GrUU 49/2005 rd och GrUU
8/2006 rd). Affirs- och lagerlokaler kan dven
innehélla utrymmen som 4r avsedda for bo-
ende. Hemfriden som tryggas i grundlagen
tacker i princip dven de utrymmen i fordon
som eventuellt anvinds for permanent boen-
de (GrUU 46/2001 rd). Sddana utrymmen har
dock ansetts vara en sorts grizon nir det
giller hemfriden som tryggas i grundlagen
(GrUU 17/1998 rd, GrUU 8/1994 rd och
GrUU 16/2004 rd).

Enligt lagforslaget far granskningar inte
utféras i utrymmen som anvénds for perma-
nent boende. De foreslagna bestimmelserna
berdknas inte vara problematiska med tanke
pa 10 § i grundlagen.

Enligt artikel 13.2 d i REMIT-férordningen
ska den nationella tillsynsmyndighetens ut-
rednings- och verkstillandebefogenheter om-
fatta ritten att begfira befintliga register Gver
tele- och datatrafik. Enligt 10 § i grundlagen
ir brev- och telefonhemligheten samt hem-
ligheten i fraga om andra fortroliga medde-
landen dr okrdnkbar. Genom lag kan bes-
tdmmas om begransningar i meddelandehem-
ligheten som 4r nédvindiga vid utredning av
brott som #ventyrar individens eller sam-
hillets  sdkerhet eller hemfriden, vid
rattegdng och sikerhetskontroll samt under
frihetsberévande. Utanfor skyddet for fortro-
liga meddelanden har i grundlagsutskottets
praxis limnats till exempel tal- och kommu-
nikationstrafik som uppstar i kommunika-
tionsstyrning, till f6ljd av kommunikationens
huvudsakliga natur och personernas medve-
tenhet om registreringen av meddelandena.

Enligt 24 § i lagen om Finansinspektionen
har Finansinspektionen trots sekretessbes-
timmelserna rétt att pa tillsynsobjektens och
andra finansmarknadsaktorers verksamhetss-
tillen granska handlingar, upptagningar och
datasystem som giller dessas verksamhet och
forvaltning i den utstrickning som det
behdvs for att den ska kunna fullgdra sitt lag-
stadgade tillsynsuppdrag. Finansinspektionen

har rtt att av tillsynsobjekt avgiftsfritt fa be-
hovliga kopior av handlingar och upptag-
ningar som avses i denna paragraf. Finansin-
spektionen har dessutom trots sekretessbe-
stimmelserna ritt att av personer och foretag
som avses i 19, 21 och 23 § for granskning fa
handlingar och upptagningar som innehéller
information av det slag som avses i nimnda
paragraf. Enligt 10 kap. 10 § i lagen om in-
vesteringstjinster ska virdepappersforetag
for att verifiera order som avser finansiella
instrument spela in kundsamtal till och fran
anslutningar som ar avsedda for mottagning
av kundorder. Virdepappersforetaget ska
sorja for att kunderna underrittas om att sam-
talen spelas in. I forarbetet (RP 319/1992 rd)
till lagen om finansinspektionen (503/1993)
konstateras att det med dokument och andra
registreringar avses till exempel protokoll,
bokféringsmaterial, order och telefoninspel-
ningar. Ett utlitande av grundlagsutskottet
har inte getts om propositionen. I senare &nd-
ringar av lagen har det konstaterats att para-
grafen motsvarar den tidigare bestimmelsen
om ritten att fa information.

Enligt 37 § i konkurrenslagen har de tjédns-
temin som forréttar inspektion rétt att grans-
ka niringsidkarnas och sammanslutningarnas
affirskorrespondens, bokforing, dataregistre-
ringar och andra handlingar och data som
kan ha betydelse for tillsynen Gver att lagen
samt de bestimmelser som utfirdats med
stéd av den foljs. I motiveringen till paragra-
fen (RP 88/2010 rd) avses med data upps-
tillning av fakta, uppgifter eller begrepp i en
sadan form att de ldmpar sig f6r anvindning i
ett informationssystem inklusive program
med hjdlp av vilka datorn ar kapabel att
utfora vissa operationer. Definitionen pa data
motsvarar det begrepp data som anvinds i
bedrigeribestimmelsen i 36 kap. 1 § i
strafflagen vilken i sin tur ar forenlig med de-
finitionen pa data i Europaradets konvention
om Internetrelaterad brottslighet. Grundlags-
utskottet har behandlat inspektionsbefogen-
heterna som grundar sig pa konkurrenslagen i
sitt utlatande GrUU 40/2010 rd.

Aven den rétt som ingér i Energimyndighe-
tens inspektionsbefogenheter begrinsas till
néringsidkare som star under tillsyn samt till
data som dr noédvéndig vid utférandet av till-
synsuppgifter enligt lag. Saledes har Energi-
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myndigheten inte rtt att fa tillgang till sada-
na privata meddelanden som omfattas av de
fortroliga meddelanden som foreskrivs i 10 §
i grundlagen.

130 § i lagen om tillsyn 6ver el- och natur-
gasmarknaden fGreslds en ny bestimmelse
om Energimyndighetens rétt att fér utféran-
det av den tillsynsuppgift som avses i lagen
kalla in och hora en foretridare for nérings-
idkaren eller en annan person eller huvudman
som avses i 1 mom. Det foreslas att rdtten
begrinsas till situationer dér det dr noédvén-
digt for att samla in uppgifter om foremalet
for en utredning. Bestimmelsen motsvarar
till denna del grundlagsutskottets utlatande-
praxis (GrUU 40/2010 rd).

3.3 Delegering av lagstiftningsbehorig-
heten

Det foreslas att den nya 34 § i lagen om
tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden ska
innehélla ett bemyndigande om att nirmare
bestimmelser om verkstdllandet av pafoljds-
avgifter och ordningsavgifter far utfardas ge-
nom férordning av statsradet.

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan stats-
raddet utfirda forordningar med stod av ett
bemyndigande i lag. Genom lag ska dock
utfardas bestimmelser om grunderna for in-

dividens rittigheter och skyldigheter samt
om fragor som enligt grundlagen i Svrigt hor
till omradet for lag.

Bemyndigandet i lagforslaget har utarbetats
med beaktande av grundlagsutskottets
utlatandepraxis. Det foreslagna bemyndigan-
det har begrénsats till att gilla endast detaljer
av teknisk art ndr grunderna for den réttsliga
stillningen faststills utifran bestimmelserna i
lagen. Bemyndigandet har tagits in i och an-
knutits i sak till den paragraf som giller det
som ska regleras. Bemyndigandet att utfirda
normer har i dvrigt angivits sd noggrant och
exakt som mdjligt.

Bemyndigandet i lagforslaget beriknas inte
strida mot 80 § i grundlagen.

3.4 Bedomning av lagstiftningsordning-
en
Med stod av vad som anforts ovan

berdknas lagforslagen kunna behandlas i van-
lig lagstiftningsordning. Grundlagsutskottets
utlitande om propositionen maste dock
inhdmtas.

Med stod av vad som anforts
foreldggs riksdagen féljande lagforslag:

ovan
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1 lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden (590/2013) det inledande stycket i
2 § och 2 § 7 punkten, 16 § 3 och 4 mom., 18, 30, 34 och 36 §, samt
fogas till 2 § en ny 8 punkt, till 16 § ett nytt 5 mom. samt till lagen nya 20 a—20¢ §, 31 a—

31 c och 34 a § som foljer:
28

Tilladmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa skotseln av de till-
syns- och kontrolluppgifter som aligger
Energimyndigheten enligt

7) kommissionens férordningar och beslut
om riktlinjer som antagits med st6d av Euro-
paparlamentets  och  radets  direktiv
2009/73/EG om gemensamma regler for den
inre marknaden for naturgas och om upphi-
vande av direktiv 2003/55/EG, nedan natur-
gasmarknadsdirektivet,

8) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 1227/2011 om integritet och
Oppenhet pa grossistmarknaderna for energi,
nedan REMIT-forordningen, samt delegerade
akter och genomférandeakter som antagits
med stod av den.

4 kap.
Pafoljder
16 §
Pafolidsavgifi

Pafsljdsavgift kan ocksé paféras den som
uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot

eller underlater att iaktta ndgon av f6ljande
bestimmelser i REMIT-férordningen:

1) bestimmelserna i artikel 3 om forbud
mot insiderhandel,

2) bestimmelserna i artikel 4 om skyldig-
het att offentliggtra insiderinformation, eller

3) bestammelserna i artikel 5 om forbud
mot att bedriva, eller forséka bedriva, otill-
borlig marknadspaverkan.

Pafoljdsavgift kan ocksa paforas sédana
ndringsidkare som genom ett foretagskop el-
ler nagot annat fOretagsarrangemang har
Overtagit en niringsverksamhet i vilken en
forseelse eller férsummelse dgt rum.

Paftljdsavgift kan inte paforas den som dr
misstdnkt fér samma brott i en férundersok-
ning eller atalsprévning eller i ett brottmal
som behandlas vid en domstol. Paféljdsavgift
kan inte heller paforas den som for samma
brott meddelats en lagakraftvunnen dom.

18§
Pafolidsavgifiens storlek

Pafsljdsavgiftens storlek ska bestimmas
utgaende fran en helhetsbedomning dir det
tas hidnsyn till forseelsens eller férsummel-
sens art och omfattning, det klandervirda i
forseelsen eller férsummelsen samt varaktig-
heten. Pafoljdsavgiften far vara hdgst 10 pro-
cent av en juridisk persons omsittning for det
sista aret som forseelsen eller forsummelsen
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omfattar, och for en fysisk person hogst
10 procent av inkomsten enligt den senast
verkstillda inkomstbeskattningen, dock hogst
100 000 euro.

Om pafoljdsavgift pafors en juridisk person
som #r ett el- eller naturgasforetag, anviands
som berdkningsgrund f6ér omsittningen den
juridiska personens omsittning for de afférs-
verksamheter inom el- och naturgasbran-
schen som forseelsen eller forsummelsen har
inverkat pa eller som den varit avsedd att in-
verka pa. Om den juridiska person som gjort
sig skyldig till férseelsen eller f6rsummelsen
ar verksam som en del av ett vertikalt integ-
rerat foretag, beriknas omsittningen utgien-
de frin omsittningen av de av det vertikalt
integrerade fOretagets affirsverksamheter
inom el- och naturgasbranschen som forseel-
sen eller forsummelsen har inverkat pa eller
som den varit avsedd att inverka pa.

20a§
Ordningsavgift

Energimyndigheten kan péafora en nirings-
idkare eller en person som handlar f6r en niir-
ingsidkares rikning ordningsavgift, om den-
ne uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot
eller féorsummar skyldigheten att

1) rapportera de uppgifter om transaktioner
som ror grossistmarknaderna for energi eller
om handelsorder som bestims i den genom-
forandeakt som antagits med stdd av artikel 8
i REMIT-férordningen,

2) registrera sig enligt artikel 9 i REMIT-
forordningen, eller

3) i enlighet med artikel 15 i REMIT-
forordningen meddela misstanke om miss-
bruk av insiderinformation eller otillborlig
marknadspéverkan pa grossistmarknaderna
for energi.

Beloppet pa ordningsavgiften ska basera
sig pad en helhetsbeddmning. Vid bed6m-
ningen ska hénsyn tas till forfarandets art,
omfattning och varaktighet. For juridiska
personer  dr  ordningsavgiften = minst
5 000 euro och hogst 100 000 euro. For fy-
siska personer #r ordningsavgiften minst
500 euro och hogst 10 000 euro.

Ordningsavgiften ska betalas till staten.

Ordningsavgift kan inte paforas den som &r
misstdnkt fér samma brott i en férundersok-
ning eller atalsprévning eller i ett brottmal
som behandlas vid en domstol. Ordningsav-
gift kan inte heller paforas den som f6r sam-
ma brott meddelats en lagakraftvunnen dom.

20b§
Offentlig varning

Energimyndigheten kan meddela en offent-
lig varning till en person som yrkesmaéssigt
utfor transaktioner som ror grossistenergi-
produkter, om personen uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot eller férsummar sky-
digheten enligt artikel 15 i REMIT-
forordningen att inrétta och underhalla effek-
tiva system och forfaranden for att identifiera
overtradelser.

20c§
Avstaende fran administrativa pafoljder

Energimyndigheten kan avsta fran att gora
en framstéllning om pafoljdsavgift eller fran
att pafora ordningsavgift eller fran att medde-
la offentlig varning, om

1) den som avses i 16, 20 a eller 20b §
sjdlvmant har vidtagit tillrickliga atgérder for
att avhjilpa forseelsen eller forsummelsen
omedelbart efter att ha upptickt den och utan
dréjsmal underrittat Energimyndigheten om
forseelsen eller forsummelsen, och det inte 4r
fraga om allvarliga eller upprepade forseelser
eller forsummelser,

2) forseelsen eller forsummelsen kan anses
vara obetydlig, eller

3) det annars méaste anses vara uppenbart
oskiligt att pafora pafoljdsavgift eller ord-
ningsavgift eller meddela offentlig varning.

20d §

Meddelande av offentlig varning i stdllet for
paforande av pafolidsavgift

Energimyndigheten kan i stillet for att gora
en framstdllning om pafoljdsavgift enligt
16 § 3 mom. meddela en offentlig varning,
om
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1) den som gjort sig skyldig till forseelsen
eller forsummelsen sjdlvmant har vidtagit
tillrdckliga atgérder for att avhjélpa forseel-
sen eller forsummelsen omedelbart efter att
ha upptéckt den och utan dr6jsmal underrét-
tat Energimyndigheten om forseelsen eller
forsummelsen, och det inte dr fraga om all-
varliga eller upprepade forseelser eller for-
summelser, eller

2) forseelsen eller forsummelsen kan anses
vara obetydlig.

20e§

Preskription av ordningavgifier och offentli-
ga varningar

Ordningsavgift far inte paforas eller offent-
lig varning meddelas, om inte den som miss-
tinks for forseelsen eller forsummelsen har
informerats om att en utredning som géller
denne har inletts inom fem &r fran den dag da
forseelsen eller forsummelsen intriffade, el-
ler vid fortsatt forseelse eller forsummelse
inom fem ar fran den dag da forseelsen eller
forsummelsen upphérde. Energimyndighe-
tens atgirder for utredning av forseelsen eller
forsummelsen leder till att preskriptionstiden
borjar 16pa fran borjan.

Ordningsavgift far inte paforas eller offent-
lig varning meddelas, om inte beslutet om
avgiften eller varningen har fattats inom tio
ar fran den dag da forseelsen eller férsum-
melsen intriffade, eller vid fortsatt forseelse
eller forsummelse inom tio ar fran den dag da
forseelsen eller forsummelsen upphérde.

30§

Energimyndighetens rdtt att fa uppgifter och
utfora granskningar

En naringsidkare som bedriver verksamhet
som &r underkastad tillsyn och en person el-
ler huvudman som avses i artikel 13.2 b i
REMIT-f6rordningen ska limna Energimyn-
digheten den information och de handlingar
som behdvs for skétseln av de tillsynsuppgit-
ter som avses i denna lag. Utéver detta ska
Energimyndigheten ges de statistikuppgifter
och andra uppgifter som behdvs for skotseln
av andra uppgifter som avses i denna lag el-

ler for uppfyllande av internationella avtals-
forpliktelser.

En behoérig tjdnsteman vid Energimyndig-
heten har rétt att utfora granskningar i lokaler
som innehas av niringsidkare som bedriver
tillsyn underkastad verksamhet for att fullgo-
ra tillsynsuppgifter enligt denna lag samt f6r
att 6vervaka efterlevnaden av beslut om fast-
stillande eller forpliktande beslut som fattats
av Energimyndigheten samt beslut som
grundar sig pa artikel 8 i férordningen om en
byrd for samarbete och som fattats av den
byrd for samarbete mellan energitillsyns-
myndigheter som avses i den forordningen.
Granskning far emellertid inte utforas i ut-
rymmen som anvinds for boende av perma-
nent natur. Den tjdnsteman som utfor
granskningen och andra som Energimyndig-
heten bemyndigat ska ordnas tilltride till de
lokaler som innehas av ndringsidkaren samt
till de el- eller naturgasanordningar och el-
eller naturgasanldggningar som kan ha bety-
delse vid skétseln av de tillsynsuppgifter som
avses i denna lag. Den tjdnsteman som utfor
granskningen har rétt att granska néringsid-
karens handlingar och data som kan ha bety-
delse vid skétseln av de tillsynsuppgifter som
avses i denna lag, och att avgiftsfritt ta kopi-
or av dem. Energimyndigheten kan wvid
granskningar anlita andra personer som den
bemyndigat.

Energimyndigheten har for skétseln av till-
synsuppgifter enligt denna lag riitt att kalla in
och hora en foretrddare for niringsidkaren el-
ler ndgon annan person eller huvudman som
avses i 1 mom., om det dr nddvandigt for att
samla in uppgifter om det som #r foremal for
utredning. D& tillimpas vad som i forvalt-
ningslagen (434/2003) foreskrivs om muntlig
behandling av drenden. Vite som avses i 31 §
far inte foreldggas for underlételse att iaktta
en kallelse.

31a§
Forbud att roja tillsynsinformation

Energimyndigheten kan férbjuda en person
som #r ndrvarande vid en granskning som
Energimyndigheten utfor, eller en person av
vilken Energimyndigheten har begirt uppgif-
ter eller redogorelser for skotseln av tillsyns-
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uppgifter enligt denna lag, att limna informa-
tion om granskningen eller uppgifterna och
redogorelserna till den som &r foremal for ut-
redning eller till ndgon annan. Férbud att réja
information kan meddelas en parts foretrida-
re och bitrdde dven i det fall att han eller hon
inte har varit ndrvarande vid utredningen.
Forbudet ska vara skriftligt och det far med-
delas for hogst tre ménader 4t gangen.

En forutsittning for forbud att rja infor-
mation dr att ett avsldjande av omstindighe-
ter som avses i 1 mom., medan utredning pa-
gar, kan forsvara utredningen av den gérning
som undersoks eller orsaka en part eller na-
gon annan skada eller oldgenhet. Forbudet
kan forklaras gilla ocksa efter det att utred-
ningen har avslutats, tills drendet har tagits
upp till behandling vid ett domstolssamman-
tride, om avsldjandet av omstdndigheter som
avses i 1 mom. kan forsvéra utredningen av
en annan girning som fortfarande undersoks.

Ett forbud att r6ja information ska utan
dréjsmal upphévas fore giltighetstidens ut-
gang, om fOrutsdttningar for forbudet inte
langre finns. Den som forbudet giller ska
underrittas om att forbudet upphévts.

Till straff for brott mot sekretess enligt
I mom. doms enligt 38 kap. 1 eller 2 § i
strafflagen (39/1889), om inte stringare straff
for gdrningen foreskrivs ndgon annanstans i
lag.

31b§

Utldmnande av uppgifier till aklagaren for
ndringsforbud

Energimyndigheten har rétt att anmila en
niringsidkare som vésentligt forsummat sina
skyldigheter enligt lag till &klagaren for
meddelande av niringsforbud enligt lagen
om n#ringsforbud (1059/1985).

31c¢§
Ansdkan om sdkringsatgdrder

For att sdkerstdlla betalningen av en pa-
foljdsavgift eller ordningsavgift har Energi-
myndigheten rétt att hos tingsritten ansoka
om att egendom beldggs med kvarstad. Be-
stimmelser om kvarstad finns i 7 kap. i ritte-

gangsbalken.  Energimyndigheten  aldggs
emellertid inte att stilla sikerhet enligt 8 kap.
2 § i utsdkningsbalken (705/2007).

34§

Hur pafslidsavgiften och ordningsavgifien
verkstdlls

En pafoljdsavgift och ordningsavgift enligt
denna lag, och rintan pa den, &r direkt utsok-
bar. Bestimmelser om indrivning av avgif-
terna finns i lagen om verkstillighet av skat-
ter och avgifter (706/2007). En pafoljdsavgift
och ordningsavgift far emellertid verkstillas
endast med stdd av en dom eller ett beslut
som vunnit laga kraft. Verkstélligheten skots
av Rittsregistercentralen. Ndrmare bestdm-
melser om verkstilligheten far utfirdas ge-
nom férordning av statsradet.

Marknadsdomstolen och hogsta forvalt-
ningsdomstolen ska underritta Rittsregister-
centralen om beslut dér de pafort pafoljdsav-
gift. Energimyndigheten ska underritta
Rattsregistercentralen om beslut dér den pa-
fort ordningsavgift. Marknadsdomstolen ska
dessutom underritta Réttsregistercentralen
om ett beslut dir den #ndrat eller avlyft en
ordningsavgift som paforts av Energimyn-
digheten. Hogsta forvaltningsdomstolen ska
ocksd underrdtta Rittsregistercentralen om
ett beslut didr den dndrat eller avlyft en pa-
foljdsavgift eller ordningsavgift som paforts
av marknadsdomstolen.

342§

Offentliggorande av ordningsavgifier, offent-
liga varningar och pafoljdsavgifter

Energimyndigheten ska offentliggbra ord-
ningsavgifter som den pafort och offentliga
varningar som den meddelat samt pafoljds-
avgifter som paforts av marknadsdomstolen.
Nir en pafoljd offentliggdrs ska det framga
om beslutet om péfdljden har vunnit laga
kraft. Om fullféljdsdomstolen upphéver be-
slutet ska Energimyndigheten offentliggéra
uppgift om fullfsljdsdomstolens beslut pa
samma sitt som det offentliggjordes att pa-
foljden pafordes.
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Energimyndigheten far inte offentliggtra
en ordningsavgift som den pafort eller en pa-
foljdsavgift som paforts av marknadsdomsto-
len, om offentliggdrandet allvarligt kan dven-
tyra stabiliteten p& grossistmarknaderna for
energi eller kan orsaka den som berérs av pa-
foljden oskiliga skador.

36§

Sokande av dndring i Energimyndighetens
beslut

Andring i ett beslut som Energimyndighe-
ten har fattat med stdd av 3 och 4 kap. i den-
na lag samt i ett beslut som Energimyndighe-
ten i egenskap av nationell energitillsyns-
myndighet har fattat med stod av den unions-
lagstiftning som avses i 2 § far s6kas genom

besvdr hos marknadsdomstolen pa det sitt
som f6reskrivs i fGrvaltningsprocesslagen
(586/1996). Bestimmelser om behandlingen
av drendet vid marknadsdomstolen finns i la-
gen om rittegdng i marknadsdomstolen.

Andra beslut som Energimyndigheten har
fattat med st6d av denna lag dn sddana som
avses i 1 mom. far overklagas genom besvar
hos forvaltningsdomstolen pa det sitt som {6-
reskrivs i forvaltningsprocesslagen.

Beslut av Energimyndigheten om att utféra
granskningar eller ge handrickning far inte
Overklagas genom separata besvir.,

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 1 och 4 § i lagen om Energimyndigheten

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Energimyndigheten (870/2013) 1 § 3 mom. 5 punkten och
fogas till 1 § 3 mom. en ny 6 punkt och till 4 § 2 punkten en ny underpunkt h som féljer:

1§
Uppgifter

Energimyndigheten ska skéta de uppgifter
som ankommer pa den nationella energitill-
synsmyndigheten enligt

5) kommissionens férordningar och beslut
om riktlinjer som antagits med stéd av Euro-
paparlamentets  och  radets  direktiv
2009/73/EG om gemensamma regler for den
inre marknaden f6r naturgas och om upphé-
vande av direktiv 2003/55/EG, nedan natur-
gasmarknadsdirektivet,

6) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 1227/2011 om integritet och
Oppenhet pa grossistmarknaderna for energi,
nedan REMIT-forordningen, samt delegerade

akter och genomférandeakter som antagits
med stod av den.

Overdirektorens uppgifter

Overdirektsren har till uppgift att

2) avgéra drenden som ska avgoras av
Energimyndigheten enligt

h) REMIT-férordningen eller bestimmelser
som utfirdats med stéd av den,

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 71 § i lagen om Finansinspektionen

[ enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1 lagen om Finansinspektionen (878/2008) 71 § 1 mom. 11 a-punkten och 11 b-
punkten, sadana de lyder, 71 § 1 mom. 11 a-punkten i lag 254/2013 och 11 b-punkten i lag

593/2013, samt

fogas till 71 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat genom lagarna 194/2011, 752/2012,
254/2013 och 593/2013 en ny 11 c-punkt som foljer:

71§
Rditt och skyldighet att Idmna ut information

Utover vad som foreskrivs i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) har Finansinspektionen utan hin-
der av sekretessbestimmelserna ritt att ldm-
na ut information till

11 a) Energimyndigheten for att den ska
kunna fullgéra de uppgifter som avses i auk-
tioneringsférordningen och utdva tillsyn dver
derivatmarknaden for utsldppsritter, elmark-
naden eller naturgasmarknaden,

11 b) Konkurrens- och konsumentverket
for skotseln av dess tillsynsuppgifter i an-

Helsingfors den 24 april 2014

slutning till konkurrensdrenden, om informa-
tionen giller affirstransaktioner som hanfor
sig till leverans- och derivatavtal for el eller
naturgas och som el- eller naturgasleverantd-
ren ska bevara,

11 ¢) byran for samarbete mellan energitill-
synsmyndigheter och myndigheter i andra
EES-stater som har till uppgift att utéva till-
syn &ver el- och naturgasmarknaden,

Denna lag trader i kraft den 20 .

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Néaringsminister Jan Vapaavuori
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1 lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden (590/2013) det inledande stycket i
2 § och 2 § 7 punkten, 16 § 3 och 4 mom., 18, 30, 34 och 36 §, samt
fogas till 2 § en ny 8 punkt, till 16 § ett nytt 5 mom. samt till lagen nya 20 a—20¢ §, 31 a—

31 c och 34 a § som foljer:
Gdllande lydelse

28
Tillampningsomrade

Denna lag tillimpas pa skotseln av de till-
syns- och kontrolluppgifter som hor till Ener-
gimarknadsverket enligt

7) kommissionens férordningar och beslut
om riktlinjer som antagits med stdd av Euro-
paparlamentets och  radets direktiv
2009/73/EG om gemensamma regler f6r den
inre marknaden f6r naturgas och om upphé-
vande av direktiv 2003/55/EG, nedan natur-
gasmarknadsdirektivet.

Foreslagen lydelse
28

Tilladmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa skétseln av de till-
syns- och kontrolluppgifter som aligger
Energimyndigheten enligt

7) kommissionens forordningar och beslut
om riktlinjer som antagits med stéd av Euro-
paparlamentets  och  radets  direktiv
2009/73/EG om gemensamma regler for den
inre marknaden for naturgas och om upphé-
vande av direktiv 2003/55/EG, nedan natur-
gasmarknadsdirektivet,

8) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 1227/2011 om integritet och
Oppenhet pa grossistmarknaderna for energi,
nedan REMIT-firordningen, samt delege-
rade akter och genomforandeakter som anta-
gits med stdd av den.
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Gdllande lydelse

4 kap.
Pafoljder
16 §
Pafolidsavgifi

Pafsljdsavgift kan ocksa paforas sadana
ndringsidkare som genom ett foretagskdp el-
ler ndgot annat foretagsarrangemang har
Overtagit en ndringsverksamhet i vilken en
forseelse eller férsummelse dgt rum.

Pafsljdsavgift kan inte paféras den som &r
misstidnkt f6r samma brott i en forundersok-
ning eller &talsprévning eller i ett brottmal
som behandlas vid en domstol. Pafoljdsavgift
kan inte heller paféras den som for samma
brott genom en lagakraftvunnen dom har
domits till straff eller den som for samma brott
eller forsummelse genom ett lagakrafivunnet
beslut har pdforts en pafolidsavgift enligt
konkurrenslagen (948/2011).

18 §
Pafoljdsavgifiens storlek

Pafoljdsavgiftens storlek ska bestdmmas
utgdende fran en helhetsbeddmning dir det
tas hinsyn till forseelsens eller férsummel-
sens art och omfattning, det klandervirda i
forseelsen eller forsummelsen samt varaktig-
heten. Pafoljdsavgiften far vara hogst 10 pro-
cent av ndringsidkarens omsittning for det
sista aret som forseelsen eller forsummelsen
omfattar.

Foreslagen lydelse

4 kap.
Pafoljder
16 §
Pafolidsavgift

Pafolidsavgift kan ocksa paforas den som
uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot
eller underlater att iaktta nagon av foljande
bestiimmelser i REMIT-forordningen:

1) bestimmelserna i artikel 3 om forbud
mot insiderhandel,

2) bestimmelserna i artikel 4 om skyldighet
att offentliggora insiderinformation, eller

3) bestimmelserna i artikel 5 om forbud
mot att bedriva, eller forscka bedriva, otill-
borlig marknadspaverkan.

Pafoljdsavgift kan ocksd paforas sadana
niringsidkare som genom ett féretagskop el-
ler nagot annat fOretagsarrangemang har
Overtagit en ndringsverksamhet i vilken en
forseelse eller forsummelse dgt rum.

Pafsljdsavgift kan inte paforas den som dr
misstidnkt for samma brott i en forundersok-
ning eller atalsprévning eller i ett brottmal
som behandlas vid en domstol. Paf6ljdsavgift
kan inte heller paféras den som fér samma
brott meddelats en lagakraftvunnen dom.

18§
Pafoljdsavgifiens storlek

Pafsljdsavgiftens storlek ska bestimmas
utgdende fran en helhetsbeddmning dar det
tas hinsyn till forseelsens eller férsummel-
sens art och omfattning, det klandervirda i
forseelsen eller forsummelsen samt varaktig-
heten. Pafoljdsavgiften far vara hogst 10 pro-
cent av en juridisk persons omsittning for det
sista aret som forseelsen eller forsummelsen
omfattar, och for en fysisk person hogst
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Gdllande lydelse

Som berikningsgrund for omséttningen an-
vands ndringsidkarens omséttning for de af-
farsverksamheter inom el- och naturgasbran-
schen som fo6rseelsen eller férsummelsen har
inverkat pa eller som den varit avsedd att in-
verka pa. Om den ndringsidkare som gjort sig
skyldig till forseelsen eller féorsummelsen &r
verksam som en del av ett vertikalt integrerat
foretag, berdknas emellertid omsittningen ut-
géende fran omsittningen av de av det verti-
kalt integrerade foretagets affarsverksamheter
inom el- och naturgasbranschen som forseel-
sen eller forsummelsen har inverkat pa eller
som den varit avsedd att inverka pa.

67
Foreslagen lydelse

10 procent av inkomsten enligt den senast
verkstdillda inkomstbeskattmingen, dock hogst
100 000 euro.

Om pafolidsavgift pafors en juridisk person
som dr eftt el- eller naturgasforetag, anvands
som berdkningsgrund f6r omséttningen den
Juridiska personens omsittning for de affdrs-
verksamheter inom el- och naturgasbran-
schen som forseelsen eller féorsummelsen har
inverkat pa eller som den varit avsedd att in-
verka pa. Om den juridiska person som gjort
sig skyldig till forseelsen eller forsummelsen
gr verksam som en del av ett vertikalt integ-
rerat foretag, berdknas omséttningen utgaen-
de fran omsittningen av de av det vertikalt
integrerade foretagets affirsverksamheter
inom el- och naturgasbranschen som forseel-
sen eller féorsummelsen har inverkat pa eller
som den varit avsedd att inverka pa.

20a§
Ordningsavgift

Energimyndigheten kan pafora en ndrings-
idkare eller en person som handlar for en
ndringsidkares rdkning ordningsavgift, om
denne uppsdtligen eller av oaktsamhet bryter
mot eller forsummar skyldigheten att

1) rapportera de uppgifter om transaktio-
ner som rir grossistmarknaderna for energi
eller om handelsorder som bestdms i den ge-
nomforandeakt som antagits med stod av ar-
tikel 8 i REMIT-forordningen,

2) registrera sig enligt artikel 9 i REMIT-
forordningen, eller

3) i enlighet med artikel 15 i REMIT-
forordningen meddela misstanke om miss-
bruk av insiderinformation eller otillborlig
marknadspaverkan pa grossistmarknaderna
for energi.

Beloppet pa ordningsavgifien ska basera
sig pa en helhetsbedomning. Vid bedomning-
en ska hdnsyn tas till forfarandets art, om-
fattning och varaktighet. For juridiska per-
soner dr ordningsavgifien minst 5 000 euro
och hogst 100 000 euro. For fysiska personer
dr ordningsavgifien minst 500 euro och hégst
10 000 euro.

Ordningsavgifien ska betalas till staten.

Ordningsavgift kan inte paforas den som dr
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Foreslagen lydelse

misstinkt for samma brott i en forundersok-
ning eller atalsprovning eller i ett brottmal
som behandlas vid en domstol. Ordningsav-
gift kan inte heller paforas den som for sam-
ma brott meddelats en lagakrafivunnen dom.

20b§
Offentlig varning

Energimyndigheten kan meddela en offent-
lig varning till en person som yrkesmdissigt
utfor transaktioner som ror grossistenergi-
produkter, om personen uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot eller forsummar skyl-
digheten enligt artikel 15 [ REMIT-
forordningen att inrdtta och underhdlla ef-
fektiva system och forfaranden for att identi-
fiera overtridelser.

20c§
Avstaende fran administrativa pafoljder

Energimyndigheten kan avsta fran att géra
en framstdllning om pafolidsavgift eller fran
att pafora ordningsavgift eller fran att med-
dela offentlig varning, om

1) den som avses i 16, 20 a eller 20b §
sjalvmant har vidtagit tillrdckliga datgdrder
for att avhjdlpa forseelsen eller forsummel-
sen omedelbart efter att ha upplcickt den och
utan drijsmal underrdttat Energimyndighe-
ten om forseelsen eller forsummelsen, och det
inte dr fraga om allvarliga eller upprepade
forseelser eller forsummelser,

2) forseelsen eller forsummelsen kan anses
vara obetydlig, eller

3) det annars maste anses vara uppenbart
oskdligt att pafora pafolidsavgift eller ord-
ningsavgift eller meddela offentlig varning.

20d §

Meddelande av offentlig varning i stdllet for
paforande av pafoljdsavgifi

Energimyndigheten kan i stdllet for att
gora en framstdllning om pafoljdsavgift en-
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30§

Energimarknadsverkets rditt att fa uppgifier
av den som dvervakas eller andra niringsid-
kare pa el- eller naturgasmarknaden

Ndtinnehavare och andra ndringsidkare pa
el- eller naturgasmarknaden ska lamna Ener-
gimarknadsverket den information som be-
hovs for skotseln av de tillsynsuppgifter som
avses i denna lag. Utéver detta ska Energi-
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Foreslagen lydelse

ligt 16 § 3 mom. meddela en offentlig var-
ning, om

1) den som gjort sig skyldig till forseelsen
eller forsummelsen sjdlvmant har vidtagit
tillrackliga atgdrder for att avhjdlpa forseel-
sen eller forsummelsen omedelbart efter att
ha upptiickt den och utan dridjsmal underrdit-
tat Energimyndigheten om forseelsen eller
forsummelsen, och det inte dr fraga om all-
varliga eller upprepade forseelser eller for-
summelser, eller

2) forseelsen eller forsummelsen kan anses
vara obetydlig.

20¢§

Preskription av ordningavgifier och offentli-
ga varningar

Ordningsavgift far inte paforas eller offent-
lig varning meddelas, om inte den som miss-
tinks for forseelsen eller forsummelsen har
informerats om att en utredning som gdller
denne har inletts inom fem dr fran den dag
da forseelsen eller forsummelsen intriiffade,
eller vid fortsatt forseelse eller forsummelse
inom fem ar fran den dag da forseelsen eller
forsummelsen upphorde. Energimyndighe-
tens datgdrder for utredning av forseelsen el-
ler forsummelsen leder till att preskriptions-
tiden borjar [opa fran borjan.

Ordningsavgift far inte paforas eller offent-
lig varning meddelas, om inte beslutet om
avgiften eller varningen har fattats inom tio
ar fran den dag da forseelsen eller forsum-
melsen intriffade, eller vid fortsatt forseelse
eller forsummelse inom tio ar fran den dag
da forseelsen eller forsummelsen upphorde.

30 §

Energimyndighetens rdtt att fa uppgifier och
utfora granskningar

En naringsidkare som bedriver verksamhet
som dr underkastad tillsyn och en person el-
ler huvudman som avses i artikel 13.2 b i
REMIT-forordningen ska lamna Energimyn-
digheten den information och de handlingar
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Gdllande lydelse

marknadsverket ges den statistik och dvrig in-
formation som dr nédviandig for skotseln av
de uppgifter som avses i denna lag eller for
uppfyllande av internationella avtalstorplik-
telser.

En behorig tjdnsteman vid Energimark-
nadsverket har ritt att utféra granskningar i
lokaler som innehas av en niringsidkare som
bedriver tillsyn underkastad verksamhet for
att fullgora tillsynsuppgiften enligt denna lag
samt for att 6vervaka iakttagandet av beslut
om faststdllande eller férpliktande beslut som
Energimarknadsverket har meddelat samt de
beslut av den byra for samarbete mellan ener-
gitillsynsmyndigheter som avses i forord-
ningen om en byra fér samarbete och som
grundar sig pé artikel 8 i férordningen om en
byra for samarbete. Granskning far emellertid
inte utforas i lokaler som anvénds for boende
av permanent natur. En ndringsidkare som
bedriver verksamhet som dr underkastad till-
syn ska pa yrkande for den tjdnsteman som
utfor granskningen visa de handlingar och
registreringar i datasystemet samt ordna {till-
tride till de el- eller naturgasanordningar
och el- eller naturgasanliggningar som kan
ha betydelse vid utforandet av de tillsynsupp-
gifter som avses i denna lag. Den tidnsteman
som utfor granskningen har vdtt att avgifis-
fritt ta kopior av de handlingar som ska
granskas och utskrifter av de registreringar
som finns i datasystemet.

Foreslagen lydelse

som behovs for skétseln av de tillsynsuppgif-
ter som avses i denna lag. Utéver detta ska
Energimyndigheten ges de statistikuppgifter
och andra uppgifter som behovs for skétseln
av andra uppgifter som avses i denna lag el-
ler for uppfyllande av internationella avtals-
forpliktelser.

En behorig tjansteman vid Energimyndig-
heten har ritt att utfora granskningar i lokaler
som innehas av n#ringsidkare som bedriver
tillsyn underkastad verksamhet for att fullgo-
ra tillsynsuppgifter enligt denna lag samt f6r
att overvaka efterlevnaden av beslut om fast-
stdllande eller forpliktande beslut som fattats
av Energimyndigheten samt beslut som grun-
dar sig pé artikel 8 i férordningen om en byra
for samarbete och som fattats av den byra for
samarbete mellan energitillsynsmyndigheter
som avses i den forordningen. Granskning far
emellertid inte utf6éras i utrymmen som an-
vinds for boende av permanent natur. Den
tidnsteman som utfor granskningen och
andra som Energimyndigheten bemyndigat
ska ordnas tilltrdde till de lokaler som inne-
has av ndringsidkaren samt till de el- eller
naturgasanordningar och el- eller naturgas-
anldggningar som kan ha betydelse vid skot-
seln av de tillsynsuppgifter som avses i denna
lag. Den tjcnsteman som utfor granskningen
har ritt att granska ndringsidkarens hand-
lingar och data som kan ha betydelse vid
skotseln av de tillsynsuppgifter som avses i
denna lag, och att avgifisfritt ta kopior av
dem. Energimyndigheten kan vid gransk-
ningar anlita andra personer som den be-
myndigat.

Energimyndigheten har for skotseln av till-
synsuppgifter enligt denna lag rdtt att kalla
in och hora en foretridare for ndringsidka-
ren eller nagon annan person eller huvud-
man som avses i 1 mom., om det dr nodvin-
digt for att samla in uppgifter om det som dr
foremal for utredning. Da tillimpas vad som
i forvaltningslagen (434/2003) foreskrivs om
muntlig behandling av drenden. Vite som av-
ses i 31 § far inte foreldggas for underlatelse
att iaktta en kallelse.
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31a§
Forbud att roja tillsynsinformation

Energimyndigheten kan forbjuda en person
som dr ndrvarande vid en granskning som
Energimyndigheten utfor, eller en person av
vilken Energimyndigheten har begdrt uppgif-
ter eller redogorelser for skotseln av tillsyns-
uppgifter enligt denna lag, att ldmna infor-
mation om granskningen eller uppgifierna
och redogorelserna till den som dr foremal
for utredning eller till nagon annan. Forbud
att rdja information kan meddelas en parts
foretridare och bitrdde dven i det fall att han
eller hon inte har varit ndrvarande vid ut-
redningen. Forbudet ska vara skrifiligt och
det far meddelas for hogst tre manader at
gangen.

En forutscitming for forbud att rdja infor-
mation dr att ett avslojande av omstindighe-
ter som avses i 1 mom., medan utredning pa-
gar, kan forsvara utredningen av den gir-
ning som undersdks eller orsaka en part eller
nagon annan skada eller oldgenhet. Forbu-
det kan forklaras gdlla ocksa efter det att ut-
redningen har avslutats, tills drendet har ta-
gits upp till behandling vid ett domstolssam-
mantrdde, om avsigjandet av omstdndigheter
som avses i 1 mom. kan forsvira utredningen
av en annan gdrning som fortfarande under-
80ks.

Ent forbud att rdja information ska utan
drojsmal upphdvas fore giltighetstidens ut-
gang, om forutsdttningar for forbudet inte
langre finns. Den som forbudet gdller ska
underrdittas om att forbudet upphdivts.

Till straff for brott mot sekretess enligt
1 mom. doms enligt 38 kap. 1 eller 2 § i
strafflagen (39/1889), om inte stringare
straff for garningen foreskrivs nagon annan-
stans i lag.

31b§

Utldmnande av uppgifier till aklagaren for
ndringsforbud

Energimyndigheten har rdtt att anmdla en
ndringsidkare som vdsentligt forsummat sina
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34§

Hur pafoljdsavgiften verkstdlls

En pafoljdsavgift enligt denna lag &r direkt
utstkbar. Bestammelser om indrivning av av-
giften finns i lagen om verkstéllighet av skat-
ter och avgifter (706/2007). Rdtisregistercen-
tralen ska skota verkstdllandet av avgifien.

Beslut av marknadsdomstolen och hogsta
forvaltningsdomstolen om bestimmande av
en pdfolidsavgift ska meddelas Rdttsregister-
centralen. Hogsta forvaltningsdomstolen ska
dessutom underrdtta Rdtisregistercentralen
om sitt beslut att dndra eller avlyfia en pa-
foljdsavgift som marknadsdomstolen pafort.

Rattsregistercentralen ska utan ansokan
aterbetala en pafolidsavgift eller en del av
den, om det beslut som giller avgiften har
upphdvts eller om avgifisbeloppet har scnkts.

Foreslagen lydelse

skyldigheter enligt lag till daklagaren for
meddelande av ndringsforbud enligt lagen
om ndringsforbud (1059/1985).

31c§
Ansdkan om sdkringsatgdrder

For att sdkerstdilla betalningen av en pa-
foljdsavgift eller ordningsavgift har Energi-
myndigheten rdtt att hos tingsrdtten ansoka
om att egendom beldiggs med kvarstad. Be-
stammelser om kvarstad finns i 7 kap. i réitte-
gangsbalken.  Energimyndigheten  dldggs
emellertid inte att stilla sdkerhet enligt
8 kap. 2 § i utsckningsbalken (705/2007).

34§

Hur pafolidsavgiften och ordningsavgiften
verkstdlls

En pafoljdsavgift och ordningsavgifi enligt
denna lag, och rdntan pa den, dr direkt ut-
sokbar. Bestimmelser om indrivning av av-
gifterna finns i lagen om verkstillighet av
skatter och avgifter (706/2007). En pafoljds-
avgift och ordningsavgift far emellertid verk-
stdllas endast med stod av en dom eller ett
beslut som vunnit laga kraft. Verkstilligheten
skots av Rittsregistercentralen. Nirmare be-
stammelser om verkstdlligheten far utfdardas
genom forordning av statsradet.

Marknadsdomstolen och hogsta forvalt-
ningsdomstolen ska underrditta Rdttsregister-
centralen om beslut ddir de pafort pafoljds-
avgift. Energimyndigheten ska underrdtia
Rdttsregistercentralen om beslut ddr den pa-
fort ordningsavgift. Marknadsdomstolen ska
dessutom underrditta Rdttsregistercentralen
om ett beslut dir den dndrat eller avlyft en
ordningsavgift som pdforts av Energimyn-
digheten. Hégsta forvaltmingsdomstolen ska
ocksa underrdtta Rdttsregistercentralen om
ett beslut ddir den dndrat eller avlyft en pa-
foljdsavgift eller ordningsavgift som paforts
av marknadsdomstolen.
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36§

Sokande av dndring i Energimarknadsver-
kets beslut

Andring i beslut som Energimarknadsverket
har meddelat med stod av denna lag far sékas
genom besvdr hos forvaltningsdomstolen pa
det sdtt som foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996), om inte ndagot annat
bestdms nedan.

Andring i ett beslut som Energimarknads-
verket har meddelat med stéd av 3 kap. i den-
na lag samt i ett beslut som Energimarknads-
verket i egenskap av nationell energitillsyns-
myndighet har meddelat med stod av den uni-
onslagstifining som avses i 2 § far sokas ge-
nom besvir hos marknadsdomstolen pa det
sdtt som foreskrivs i forvaltningsprocessla-
gen. Bestimmelser om behandlingen av
drendet vid marknadsdomstolen finns i lagen

73
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34a§

Offentliggorande av ordningsavgifier, offent-
liga varningar och pafoljdsavgifier

Energimyndigheten ska offentliggora ord-
ningsavgifier som den pdafort och offentliga
varningar som den meddelat samt pafoljds-
avgifter som paforts av marknadsdomstolen.
Ndar en pafoljd offentliggors ska det framga
om beslutet om pdfoliden har vunnit laga
kraft. Om fullfolidsdomstolen upphdiver be-
slutet ska Energimyndigheten offentliggira
uppgift om fullfoljdsdomstolens beslut pa
samma sdtt som det offentliggjordes att pa-
foljden pafordes.

Energimyndigheten far inte offentliggéra
en ordningsavgift som den pafort eller en pa-
folidsavgift som paforts av marknadsdomsto-
len, om offentliggirandet allvarligt kan diven-
tyra stabiliteten pa grossistmarknaderna for
energi eller kan orsaka den som berors av
pafoliden oskdliga skador.

36 §

Sokande av dndring i Energimyndighetens
beslut

Andring i ett beslut som Energimyndighe-
ten har fattat med stéd av 3 och 4 kap. i den-
na lag samt i ett beslut som Energimyndighe-
ten i egenskap av nationell energitillsyns-
myndighet har fattat med stéd av den unions-
lagstifining som avses i 2 § far sokas genom
besvir hos marknadsdomstolen pa det sditt
som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Bestimmelser om behandlingen
av drendet vid marknadsdomstolen finns i la-
gen om rdttegang i marknadsdomstolen.

Andra beslut som Energimyndigheten har
fattat med stod av denna lag dn sadana som
avses i 1 mom. far overklagas genom besvdr
hos forvaltningsdomstolen pa det sdtt som fo-
reskrivs i forvaltningsprocessilagen.
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om rdttegang i marknadsdomstolen.

1 Energimarknadsverkets beslut om att utf6-  Beslut av Energimyndigheten om att utfora
ra granskningar eller ge handrickning far granskningar eller ge handrickning far inte
dndring inte sokas sdrskilt genom besvdr. overklagas genom separata besviir.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 1 och 4 § i lagen om Energimyndigheten

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Energimyndigheten (870/2013) 1 § 3 mom. 5 punkten och
fogas till 1 § 3 mom. en ny 6 punkt och till 4 § 2 punkten en ny underpunkt h som féljer:

Gdllande lydelse
1§

Uppgifter

Energimyndigheten ska skota de uppgifter
som ankommer pa den nationella energitill-
synsmyndigheten enligt

5) kommissionens férordningar och beslut
om riktlinjer som antagits med stdd av Euro-
paparlamentets och radets direktiv
2009/73/EG om gemensamma regler for den
inre marknaden f6r naturgas och om upphé-
vande av direktiv 2003/55/EG, nedan natur-
gasmarknadsdirektivet.

48
Overdirektorens uppgifter

Overdirektsren har till uppgift att

2) avgora drenden som ska avgdras av
Energimyndigheten enligt

Foreslagen lydelse
1§

Uppgifier

Energimyndigheten ska skéta de uppgifter
som ankommer pa den nationella energitill-
synsmyndigheten enligt

5) kommissionens forordningar och beslut
om riktlinjer som antagits med stéd av Euro-
paparlamentets  och  radets  direktiv
2009/73/EG om gemensamma regler fér den
inre marknaden for naturgas och om upphé-
vande av direktiv 2003/55/EG, nedan natur-
gasmarknadsdirektivet,

6) Europapariamentets och radets forord-
ning (EU) nr 1227/2011 om integritet och
oppenhet pa grossistmarknaderna for energi,
nedan REMIT-firordningen, samt delege-
rade akter och genomforandeakter som anta-
gits med stod av den.

4§
Overdirektorens uppgifter

Overdirektdren har till uppgift att
2) avgora drenden som ska avgéras av
Energimyndigheten enligt

h) REMIT-forordningen eller bestimmelser
som utfdrdats med stod av den,
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Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 71 § i lagen om Finansinspektionen

[ enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1 lagen om Finansinspektionen (878/2008) 71 § 1 mom. 11 a-punkten och 11 b-
punkten, sadana de lyder, 71 § 1 mom. 11 a-punkten i lag 254/2013 och 11 b-punkten i lag

593/2013, samt

fogas till 71 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat genom lagarna 194/2011, 752/2012,
254/2013 och 593/2013 en ny 11 c-punkt som foljer:

Gdllande lydelse
71§
Ratt och skyldighet att ldmma ut information

Utover vad som foreskrivs i lagen om of-
fentlighet 1 myndigheternas verksamhet
(621/1999) har Finansinspektionen utan hin-
der av sekretessbestimmelserna ritt att limna
ut information till

11 a) Energimarknadsverket for att det ska
kunna fullgdra de uppgifter som avses i auk-
tioneringsférordningen och uttva tillsyn 6ver
derivatmarknaden f6r utsléppsritter,

11 b) Energimarknadsverket for skotseln av
dess uppgifter samt Konkurrens- och konsu-
mentverket for skotseln av dess uppgifier i
anslutning till konkurrensérenden, om infor-
mationen giller affirstransaktioner som hin-
for sig till leverans- och derivatavtal for el el-
ler naturgas och som el- eller naturgasleve-
rantdren ska bevara,

Foreslagen lydelse
718
Ratt och skyldighet att ldmma ut information

Utoéver vad som foreskrivs i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) har Finansinspektionen utan hin-
der av sekretessbestimmelserna ritt att limna
ut information till

11 a) Energimyndigheten for att den ska
kunna fullgéra de uppgifter som avses i auk-
tioneringsférordningen och utdva tillsyn 6ver
derivatmarknaden for utsldppsritter, elmark-
naden eller naturgasmarknaden,

11 b) Konkurrens- och konsumentverket
for skotseln av dess fillsynsuppgifier i anslut-
ning till konkurrensidrenden, om informatio-
nen giller affarstransaktioner som hinfor sig
till leverans- och derivatavtal for el eller na-
turgas och som el- eller naturgasleveranttren
ska bevara,

11 ¢) byran for samarbete mellan energi-
tillsynsmyndigheter och myndigheter i andra
EES-stater som har till uppgift att utdva till-
syn over el- och naturgasmarknaden,

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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