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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om éndring av hiilsoskyddslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att vissa
bestimmelser 1 hélsoskyddslagen om fore-
byggande, minskande och avhjilpande av sa-
nitdra oldgenheter i bostdder och andra vis-
telseutrymmen andras.

Det foreslés preciserade kompetenskrav for
de sé kallade utomstidende sakkunniga som
for myndighetstillsynen utfér métningar,
provtagningar, undersokningar eller utred-
ningar i friga om de sanitira forhallandena i
bostdder och andra vistelseutrymmen. Enligt
forslaget ska hilsoskyddsmyndigheten som
stod for det beslutsfattande som géller tillsy-
nen kunna anvinda den information som en
utomstéende sakkunnig har tagit fram om en
bostad eller ett annat vistelseutrymme.

I fortséttningen ska endast en person som
har genomgatt en bestdmd utbildning eller
som har motsvarande kunskaper kunna arbe-
ta som sakkunnig. Dessutom ska det kridvas
att en sakkunnig certifieras genom ett natio-
nellt system 1 stillet for godkédnnande genom
det nuvarande separata kommunala forfaran-
det. De kommunala myndigheterna ska fritas
fran de uppgifter som géller bedomning av
de sakkunnigas kompetens. De certifierade
sakkunniga ska antecknas 1 ett offentligt da-
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tasystem, varav det framgér om kompetensen
ar giltig. Den kommunala hélsoskyddsmyn-
digheten eller en annan bestillare av en un-
dersokning, sdsom en fastighetsdgare eller en
disponent, ska vid behov kunna forsdkra sig
om en sakkunnigs kompetens via datasyste-
met. Om en sakkunnig inte liangre uppfyller
de kompetenskrav som krdvs, ska den sak-
kunnige kunna avforas fran datasystemet.

Genom lagen preciseras dessutom be-
stimmelserna om fordelningen av ansvaret
for att avhjdlpa en sanitir oldgenhet mellan
fastighetsdgaren och innehavaren av en bo-
stad eller ett annat vistelseutrymme, de upp-
tagningar som ska fogas till inspektionsrap-
porten, inspektion av en bostad eller ett annat
vistelseutrymme mot nagons vilja och de av-
gifter som den kommunala myndigheten tar
ut.

Lagen avses trida i kraft s& snart som moj-
ligt.

Uppfyllandet av kompetenskraven for en
utomstaende sakkunnig forutsdtter dock en
overgangsperiod pa 24 manader efter lagens
ikrafttradande for att de sakkunniga ska kun-
na skaffa sig kompetens.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Daélig kvalitet pd inomhusluften &r ett av
vart lands storsta miljohilsoproblem. Fukt-
och mogelskador dr en av de viktigaste orsa-
kerna till délig kvalitet p4 inomhusluften.
Detta orsakar i sin tur betydande hélsopro-
blem och stora samhéllsekonomiska kostna-
der. I varannan byggnad syns tecken pa for
mycket fukt. Problemet géller alla byggnads-
typer och en stor del av byggnadsbestandet.
Dagligen utsdtts ca 750 000 finldndare for
betydande fukt- och mdgelskador. Kostna-
derna for de sjukdomar som orsakats av sani-
téra oldgenheter i byggnader uppgér i sin tur
till ca 450 miljoner euro per ar.

Tyngdpunkten inom byggande forflyttas
inom de ndrmaste aren allt mer fran nybygg-
nad till ombyggnad, och da behdvs ny slags
kompetens i synnerhet i friga om undersok-
ning och dtgidrdande av fuktskador och andra
problem med inomhusluften.

1.1 Statsradets principbeslut om atgér-
der for minskning av fuktskador i
byggnader och de dirav orsakade
sanitiira oligenheterna

Statsradet fattade den 18 september 2008
ett principbeslut om atgirder for minskning
av fuktskador i byggnader och de déirav orsa-
kade sanitira oldgenheterna. Enligt princip-
beslutet ska byggnadsbestandets hidlsosamhet
och sikerhet frimjas genom att det skapas
enhetliga forfaranden for konstaterande av
fukt- och mogelskador och brister i den
strukturella sdkerheten och for bedomning av
reparationsbehovet.

1.2 Atgirdsprogrammet Fukt- och mé-
geltalko

Vid sin politikmangling den 24 februari
2009 fattade statsradet beslut om att med
stod av statsrddets principbeslut inleda ett
femérigt atgirdsprogram, Fukt- och mogel-
talko. Programmet har genomforts under aren
2010—2014 och en forléngning av det pagar

till utgdngen av 2015. Malet med program-
met ar att inleda arbetet for ett friskare bygg-
nadsbestand i1 vart land, mindre sanitira ola-
genheter orsakade av fukt- och mogelskador,
mindre ekonomiska forluster och forebyg-
gande av nya skador. En av de mest betydan-
de delarna av atgidrdsprogrammet var att ut-
veckla kompetensen inom byggande, repara-
tion av fuktskador och bedémning av de sa-
nitdra forhallandena i fastigheter. I projektet
for utveckling av utbildningen, som &r en del
av fukt- och mdgeltalkoprogrammet och som
genomfordes 2010—2012, har mélet varit att
genom samarbete mellan olika aktorer sam-
ordna de utbildnings- och kompetenskrav
som ror byggnadshilsa sa att det for bedom-
ningen av kompetensen hos beddémare av de
sanitidra forhallanden i fastigheter, granskare
av fuktskador, planerare av reparationer av
skadorna och Overvakare av reparationerna
ska finnas separata men Overensstimmande
kompetenskrav som det ska foreskrivas om i
markanvandnings- och bygglagen (132/1999)
och hélsoskyddslagen (763/1994).

1.3 Betinkande av riksdagens revisions-
utskott

Riksdagens revisionsutskott ldmnade den
2 maj 2013 ett betdnkande om fukt- och mo-
gelproblemen i1 byggnader. Beténkandet in-
neholl 14 forslag till atgérder som regeringen
bor vidta. Riksdagen godkinde betinkandet
och atgédrderna den 22 maj 2013. I betédnkan-
det foreslas att regeringen redan nu ska ta
storre hénsyn till byggnaders innemiljo i den
pagaende beredningen av éndringar i mark-
anvandnings- och bygglagen och byggbe-
stimmelsesamlingen. I beredningen bor ock-
s inga tydliga kompetenskrav for byggbran-
schen, eftersom dessa tillfér branschen storre
kunskap och okar antalet kvalificerade speci-
alister. Dessutom ska kompetenskraven sam-
stimma med lagstiftningen om hélsoskydd
och arbetarskydd. I den lag som ska foreslés
definieras de kompetenskrav som nidmns i
revisionsutskottets betdnkande och som é&r i
overensstaimmelse med hélsoskyddslagen.
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I betdnkandet fran riksdagens revisionsut-
skott fors fram att de kommunala hilsoin-
spektdrernas maste fa bittre expertis for att
kunna handla s& professionellt som mojligt
vid misstanke om hélsoskador. Utskottet an-
sdg att det dr viktigt att utomstéende experter
anlitas med eftertanke och att till buds staen-
de resurser beaktas. Experterna kan ha mer
fordjupad och erfarenhetsbaserad kunskap
om dmnesomradet dn de kommunala hélso-
skyddsmyndigheterna, vilket forbattrar kvali-
teten pa undersokningarna. Risken &r dock
att expertisen pa omradet krymper i kommu-
nerna och att forutséttningarna for att bedo-
ma experternas kompetens och metodernas
tillforlitlighet forsdmras.

Social- och hilsovardsministeriet har gett
anvisningar for bedomningen av de kemiska,
fysikaliska och biologiska faktorerna i bosté-
der och andra vistelseutrymmen. Den géllan-
de anvisningen om boendehdlsa gavs 2003
(Social- och hélsovardsministeriets hand-
bocker 2003:2). Det har ocksa gjorts en sepa-
rat guide om hur anvisningen ska tillimpas.
Anvisningen om boendehélsa och guiden for
tillimpning av den har anvints som hand-
bocker for hilsoskyddsmyndigheterna vid ut-
redningen och bedémningen av de sanitéra
forhallandena i bostdder och andra vistelseut-
rymmen. Syftet med tillimpningsguiden har
varit att forenhetliga praxis for matningar och
annan praxis vid bostadsinspektioner.

I betéinkandet fran riksdagens revisionsut-
skott foreslogs det ocksé att regeringen ska
vidta atgirder for att tillvigagangssétten och
metoderna for att klarligga fukt- och mogel-
skador ska bli tillforlitligare. Fukt- och mo-
gelsaneringar misslyckas ofta. I samband
med den pagdende Oversynen av hélso-
skyddslagen och anvisningarna om boende-
hilsa bor man gé in for att forbéttra metoder-
na for att upptdcka orsakerna till halsopro-
blem och tydliggéra anvdndningen av rikt-
vérden. Dessutom bor allmidnheten informe-
ras om vad som fortfarande &r oklart om
fukt- och mdgelproblemet trots alla forsk-
ningsron.

Enligt riksdagens revisionsutskott dr det
viktigt att fundera om vi sammantaget sett
har kontroll 6ver frdgorna kring inomhusluf-
ten i hela processen och om befogenhetsfor-
delningen &r tydlig. Exempelvis de kommu-

nala hélsoskyddsmyndigheternas befogenhe-
ter och expertis racker inte till for att bedoma
ménniskors symtom och 6vervaka de repara-
tioner som gors for att undanrdja hélsoska-
dor.

14 Regeringens strukturpolitiska pro-
gram

I november 2013 offentliggjorde statsmi-
nister Katainens regering ett strukturpolitiskt
program for verkstilligheten av maélen 1 re-
geringsprogrammet for Katainens regering.
Ett centralt syfte med det strukturpolitiska
programmet &r att minska kommunernas
uppgifter och f& kommunernas utgifter i ba-
lans.

I bilaga 2 till regeringens beslut om ge-
nomforandet av det strukturpolitiska pro-
grammet stér bl.a. att kommunernas tillsyns-
uppgifter som baserar sig pa hilsoskyddsla-
gen ska utredas heltickande. Malet &r att
minska kommunernas uppgifter.

Genom propositionsforslaget befrias de
kommunala myndigheterna fran uppgiften att
bedoma de utomstaende sakkunnigas kompe-
tens, vilket gor att de inbesparade personalre-
surserna kan frigéras for tillsynsarbete.
Kommunernas utgifter kan minskas med
uppskattningsvis ca 100 000 euro per ar.

1.5 Forhallandet mellan halsoskyddsla-
gen och markanvindnings- och

bygglagen

Det centrala i de foreslagna dndringarna av
hilsoskyddslagen dr bedomning av en sanitir
oldgenhet, identifiering och konstaterande av
en skada samt forebyggande av en sanitir
olagenhet. Det dr friga om en sanitir oldgen-
het som har upptickts medan en byggnad an-
vénts och om bedémning av den.

Pa eventuella sanitdra oldgenheter i befint-
liga byggnader tillimpas hélsoskyddslagen.
Pé det reparationsarbete som gors for att av-
hjdlpa en sanitir oldgenhet tillimpas mark-
anvindnings- och bygglagen, dvs. exempel-
vis nér ett ombyggnadsprojekt planeras och
nér tillstandet for det dr under behandling hos
byggnadstillsynsmyndigheten. Lagstiftningen
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om markanvindning och byggande &r ett
centralt redskap for att utfirda bestimmelser
om krav i anslutning till byggande och kom-
petenskrav for aktorer.

Det vore adndamalsenligt att intensifiera
samarbetet mellan byggnadstillsynsmyndig-
heterna. Vikten av samarbete har betonats
ocksé i forarbetet till reformen av byggnads-
lagstiftningen (RP 101/1998 rd). I detaljmo-
tiveringen till 166 § i den propositionen kon-
stateras foljande: "I forsta hand ankommer
tillsynen nir det géller hélsosamhet pa den
kommunala hilsoskyddsmyndigheten enligt
hilsoskyddslagen (763/1994). Samarbetet
med byggnadstillsynsmyndigheterna kommer
naturligtvis att vara sdrskilt viktigt ocksé i
framtiden."

Om det for en reparationsétgird som beho-
ver goras for att avhjélpa en sanitir oldgenhet
kriavs ett bygglov i enlighet med markan-
vandnings- och bygglagen, bestdms de forfa-
randen som krévs i drendet, hur krdvande at-
girden dr och aktorernas ldmplighet enligt
lagstiftningen om markanvindning och byg-
gande.

Halsoskyddsmyndigheten bor i byggnads-
tekniska fragor vid behov kontakta bygg-
nadstillsynsmyndigheten. Dessutom kan hil-
soskyddsmyndigheten vid behov sinda in-
spektionsberittelsen om inspektionen av en
bostad till byggnadstillsynsmyndigheten for
kidnnedom och styra den som &r ansvarig for
att avhjalpa eller begrinsa en sanitér oligen-
het till samarbete med byggnadstillsynsmyn-
digheten for att utreda behovet av bygglov.
Byggnadstillsynsmyndigheten ska vid behov
vidta atgirder i drendet i enlighet med vad
som fOreskrivs i1 markanvindnings- och
bygglagen.

Miljoutskottet konstaterar i sitt betdnkande
om regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lagar om markanvéndnings-
och bygglagen och av 7 kap. 7 § i lagen om
bostadskop (9/2013 rd) att byggnadstillsyns-
myndigheten kan krdva att det till ansdkan
om bygglov dven fogas en utredning om
byggnadens skick som utarbetats av en kom-
petent person. Bestammelsen i 131 § 2 mom.
5 punkten i markanvindnings- och byggla-
gen innebdr att reglerna om kompetens om-
fattas av kompetensbedomningen enligt hil-
soskyddslagen, eftersom den utredning om

byggnadens skick som kréivs i bygglovsfasen
har gjorts i enlighet med kraven i hélso-
skyddslagen, och ddrmed bygger kompetens-
kraven pa hélsoskyddslagen. Dérfor stélls det
inga sdrskilda p& markanvindnings- och
bygglagen baserade behorighetsvillkor for
den som utreder byggnadens skick.

2 Nulige
2.1 Lagstiftning och utveckling

Den kommunala hélsoskyddsmyndigheten
kan for att forebygga en sanitér oldgenhet or-
sakad av forhallandena i en bostad eller na-
got annat vistelseutrymme med stod av 27 §
1 mom. i hélsoskyddslagen foreligga den
vars forfarande eller atgérd orsakar ett sadant
missforhallande att vidta atgarder for att av-
hjélpa eller begrénsa den sanitira oldgenhe-
ten. En sanitér oldgenhet i en bostad kan for-
utom pa byggnaden ocksd bero pa felaktig
anviandning av bostaden, och da kan det upp-
std oklarheter i friga om huruvida foreldg-
gandet ska riktas mot fastighetsinnehavaren
eller bostadens innehavare. P4 grund av be-
stimmelsens relativt vaga formulering har
det i det praktiska tillsynsarbetet uppstétt
oklarheter om vilken aktoér som bdr ansvaret
for uppkomsten av en sanitér oldgenhet t.ex.
nér oldgenheten beror pé felaktigt byggande.

Utomstadende sakkunniga som utfér mét-
ningar, provtagningar, undersdkningar och
utredningar for den kommunala hélso-
skyddsmyndigheten ska ha den sakkunskap
och kompetens som behovs enligt 49 § i hil-
soskyddslagen. En utomstdende sakkunnig
ska enligt lagen for den kommunala hélso-
skyddsmyndigheten pévisa tillforlitligheten
hos de undersdkningsmetoder som anvénds
innan myndigheten kan anvinda resultaten
av undersokningarna som grund for besluts-
fattandet. Den kommunala hélsoskyddsmyn-
digheten ska fatta ett beslut om tillforlitlighe-
ten hos en utomstdende sakkunnigs under-
sokningsmetoder innan myndigheten later
gora inspektioner och undersokningar. Be-
stimmelsen togs in i hélsoskyddslagen 2001
och syftet med den &r att arbetsbordan for
den kommunala hélsoskyddsmyndigheten
ska bli lattare.
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Fram till 2009 hade ca 40 % av kommu-
nerna beddmt de utomstdende sakkunnigas
kompetens med stod av bestimmelsen. Kra-
ven for godkénnande av en utomstéende sak-
kunnig har varierat frdn kommun till kom-
mun. I en del kommuner har det krévts att de
sakkunniga uppvisar ett skriftligt intyg over
sin yrkeskunskap, kompetens och sina under-
sokningsmetoder samt utdrag ur undersok-
ningsrapporterna for arbetsobjekt. I en del
kommuner har det tagits ut en avgift for be-
sluten om godkénnande. En stor del av de ut-
omstaende sakkunniga som har godkénts av
kommunerna har personcertifierats som ex-
perter pa byggnadshilsa. For nidrvarande cer-
tifierar Teknologiska forskningscentralen
VTT sakkunniga som utreder byggnaders
hilsotillstdind. For personcertifieringen tas
for ndrvarande ut en arsavgift pa 145 euro (+
moms). Personcertifieringen &r frivillig och
ar 1 kraft i tva ar. Efter det ska det ansokas
om certifiering pd nytt med fem ars mellan-
rum.

I synnerhet tillsynen 6ver och kraven pé de
sanitdra forhéllandena i bostdder och andra
vistelseutrymmen har 6kat sedan millennie-
skiftet, och den kommunala hélsoskydds-
myndighetens personalresurser, de behovliga
undersokningsinstrumenten och det behovli-
ga kompetensen har inte alltid rackt till vid
behandlingen av svéra fall. Arligen behandlar
hilsoskyddsmyndigheten ca 10 000 drenden
som géller misstanke om sanitira oldgenheter
i bostdder och andra vistelseutrymmen.

Haélsoskyddsmyndigheten kan med stdd av
50 § i hilsoskyddslagen ta ut en avgift av
fastighetsdgaren 1 enlighet med en av kom-
munen faststélld taxa for métningar, provtag-
ningar, undersdkningar och utredningar i en
bostad eller ett annat vistelseutrymme. En
forutséttning for att avgift ska kunna tas ut &r
att dessa atgirder hanfor sig till sanitéra ola-
genheter enligt 26 § 1 hidlsoskyddslagen.

2.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

Sverige

Sverige har nistan motsvarande byggnads-
bestand och klimatforhallanden som Finland.
Ocksé lagstiftningen 4r till stor del likadan.

Det svenska Boverket utforde 2010 en ut-
redning om byggnadsbestindets skick i Sve-
rige. I Sverige har det i 751 000 byggnader
upptickts sddana mogelskador som kan ha
skadliga verkningar for byggnadernas inom-
husluft. Det innebér ca 36 % av alla byggna-
der (skolor och daghem inte medridknade).
Mest skador finns i smahus. I var tredje
byggnad dir en fuktskada har konstaterats
har ocksa byggnadens anvidndare rapporterat
symtom. Situationen motsvarar till stor del
situationen i Finland.

Bestdmmelser om hélsoskyddet finns i mil-
jobalken 1998:808. Den innehéller minimi-
krav for verkstilligheten av hilsoskyddet.
Enligt miljobalken ansvarar kommunerna for
hélsoskyddet inom sitt eget omrade. Enligt
miljobalken kan regeringen meddela allmén-
na foreskrifter om hélsoskyddet. Den 1 janu-
ari 2014 blev Folkhilsomyndigheten central
tillsynsmyndighet i stillet for Socialstyrel-
sen. Folkhdlsomyndigheten kan komplettera
de foreskrifter som regeringen har meddelat
genom allménna anvisningar och foreskrifter.
Anvisningarna och foreskrifterna géller bl.a.
anviandningen av ldgenheter for olika dnda-
mal, orenheter i luften, buller och &vriga
motsvarande oldgenheter inne i byggnader.
Folkhélsomyndigheten har i fraga om inom-
husluften 1 byggnader gett anvisningar och
referensvirden for bedomningen av forhal-
landena i bostdder och andra vistelseutrym-
men. I lagen foreskrivs det inte om négra sér-
skilda kompetenskrav for utomstidende sak-
kunniga som anlitas for verkstilligheten av
hilsoskyddet.

Norge

I Norge finns ingen heltdckande statistik
over fukt- och mogelproblemens omfattning,
men enligt en grov uppskattning har 50 % av
alla hushall nagon typ av fuktproblem som
inverkar pd inomhusluftens kvalitet. Fukt-
problem forekommer i Norge férutom i bo-
stdder ocksa i andra byggnader sdsom skolor,
daghem, aldringshem, sjukhus och affars-
byggnader.
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Bestdmmelser om fukttekniska fragor finns
i byggforeskrifterna (byggeforskriftene), dar
det foreskrivs om planering och byggande
samt tekniska krav for byggnader. P4 mot-
svarande sdtt som i Finland géller byggfore-
skrifterna endast nybyggnation och saledes
inte hela byggnadsbestandet. Enligt byggfo-
reskrifterna far vatten och fukt inte ge upp-
hov till fuktskador, mdgel- och svamptillvéxt
eller hygienproblem. 1 utbildningslagen
(Opplaringslova 1998, 2008), folkhilsolagen
(Folkehelseloven) och arbetsmiljolagen (Ar-
beidsmiljeloven) foreskrivs sérskilt om in-
omhusluftens kvalitet.

Enligt arbetsmiljolagstiftningen far det inte
forekomma fukt- och mogelskador pa arbets-
platser och i affiarsbyggnader. Om det pa ar-
betsplatsen rader sddana forhallanden att de
kan orsaka skada for arbetsmiljé och hélsa,
far myndigheterna meddela behovliga fore-
lagganden om avhjilpande av bristerna.

De kommunala hélsoinspektorerna far i
allménhet inte inspektera privata bostédder,
men de kan ingripa i forhallandena i hyres-
bostdder. Myndigheterna kan ocksé vidta at-
girder om det uppdagas sanitidra oldgenheter
i den offentliga forvaltningens byggnader sa-
som skolor, daghem, sjukhus eller aldrings-
hem. Myndigheterna anlitar sillan utomsta-
ende sakkunniga som hjilp. For utomstaende
sakkunniga har det inte foreskrivits nagra
sirskilda krav, men utgangspunkten &ir att
undersokarna har ingenjorsutbildning.

Danmark

Danmark har ingen heltickande statistik
over antalet fukt- och mogelskador. Under-
sokningar som gjorts 1999—2000 visar att
det finns fuktskador och synligt mogel i 13 %
av hyresbostdderna. Det har uppskattats att
atminstone en lika stor andel av dgarbosta-
derna lider av samma problem.

Danmarks byggbestdmmelser revideras se-
nast 2010 (BR10). Enligt dem ska en bygg-
nad byggas sé att en god kvalitet pd inomhus-
luften uppnas.

Det finns inga sdrskilda krav i frdga om
mogel, men i de nya byggbestimmelserna {o-
reskrivs det bl.a. om minimivérden for venti-
lationen.

Kommunerna ansvarar fér boendehélsan i
Danmark. Kommunen é&r skyldig att utfora en
inspektion, om en medborgare misstinker
problem med inomhusluften i en byggnad.

I Danmark finns det inga bestimmelser i
lag om anvindningen av utomstaende sak-
kunniga. Det finns inget certifieringssystem
for utomstadende sakkunniga. Kommunerna
tar dock ofta av hjidlp av utomstiende sak-
kunniga som stdd for tillsynen. I Danmark
foreskrivs det om innehdllet i de undersok-
ningar av en byggnads skick som gors i sam-
band med fastighetsaffarer och om obligato-
riska kompetenskrav for den som utfér un-
dersokningen.

Kanada

Kanada dr en federation bestdende av tio
provinser och tre territorier. Provinsen Qué-
bec ar indelad i 17 administrativa omraden.
Nedan granskas ett av dessa omraden, Mont-
real. Varje omréde har en egen avdelning for
folkhédlsa, vars verksamhet baserar sig pa
provinsens lagstiftning. Varje omride kan
dock beakta de lokala forhallandena i sin
verksamhet.

Montreals folkhilsoavdelning har publice-
rat en undersokning om luftvigshélsan hos
barn i aldern 6—12 ar under 2011. Nistan
8 000 svarade pé undersokningen. I under-
sokningen behandlades flera olika miljofak-
torer, inklusive mogel och fukt. Undersok-
ningen géllde bl.a. synligt mogel, lukt av
mogel, spar av fuktskador, vatten som
strommat in i byggnaden eller andra vatten-
skador samt rum eller bostéder i kéllaren och
killare med jordgolv. I 36 % av de hem som
svarat pa undersokningen fanns det spar av
fukt- och mogelskador i enlighet med ovan-
ndmnda kriterier.

De kommunala myndigheterna utfor en in-
spektion 1 en byggnad, och darefter kan
byggnadens &dgare anlita utomstiende sak-
kunskap for att utreda och avhjilpa fuktska-
dorna. Ansvaret for att anlita utomstdende
sakkunniga ligger inte pd de kommunala
myndigheterna eller stadens myndigheter
utan uttryckligen pd byggnadens dgare. Den
offentliga bostadsmyndigheten och ocksé
skolmyndigheterna (skolndmnderna) i Mont-
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real anvinder sig ofta av utomstdende sak-
kunniga.

Det finns inget certifieringssystem eller
nagra krav for de utomstdende sakkunniga.
Detta ses som ett problem, eftersom byggna-
dernas &dgare och myndigheterna anvinder
sig av konsulter, vars kompetens kan variera
i betydande grad.

Folkhélsoavdelningen har i samarbete med
staden Montreal meddelat anvisningar om
kompetenskrav for utomstaende sakkunniga,
men nagra egentliga forfattningar har inte ut-
fardats. Med hjélp av anvisningarna kan de
kommunala inspektdrerna besluta om en
konsults kompetens kan godkénnas eller inte.

2.3 Bedomning av nuléget

I det praktiska tillsynsarbetet har det upp-
statt oklarheter om vilken aktdr som bér an-
svaret for uppkomsten av en sanitér olagen-
het t.ex. nir oldgenheten beror pa felaktigt
byggande.

Uppgiften for en kommunal hilsoskydds-
myndighet som tillimpar héilsoskyddslagen
ar inte att utifrdn olika aktorers avtalsforhal-
landen utreda vem som har férsummat sina
skyldigheter och utifrén detta meddela ett {6-
reldggande om forvaltningstvang. Vid en till-
synssituation i praktiken betraktas i allméan-
het fastighetens dgare som ansvarig for ola-
genheten, om oldgenheten orsakas av en
byggnad som ocksa i Ovrigt dr pa dennes an-
svar och oldgenheten inte beror pa onormal
anviandning av bostaden. Exempelvis nér det
giller avhjélpande av tobaksrok som sprider
sig fran en bostadsldgenhet till en annan rik-
tas foreldggandet till husbolaget pa grund av
eventuella problem med ventilationen och
tatheten i konstruktionerna. Déremot kan
t.ex. en oldgenhet pd grund av ljud av fotsteg
vara pa bostadsinnehavarens ansvar, om t.ex.
bostadens parkettgolv har lagts i1 strid med
reglerna.

Ett foreldggande om avhjélpande av en bul-
leroldgenhet som beror pé en restaurang rik-
tas ddremot alltid i forsta hand till restau-
rangdgaren, om det inte undantagsvis ar friga
om konstruktionsmaéssiga fel i ljudisolering-
en.

Den regionala hélsoskyddsmyndigheten
(davarande lansstyrelsen) 1dt 2005 och 2009

gora utredningar om de kommunala hilso-
skyddsmyndigheternas erfarenheter av anli-
tande av utomstdende sakkunniga. Enligt ut-
redningarna har kommunerna pad grund av
bristfdlliga resurser eller bristfillig sakkun-
skap ofta inte mdjligheter att bedéma de ut-
omstaende sakkunnigas kompetens och un-
dersokningsmetodernas tillforlitlighet. Det
kommunvisa godkidnnandeforfarandet har
ansetts problematiskt ocksd av den anled-
ningen att de konsulter som arbetar i hela
landet separat méste ansdka om godkdnnande
for samma verksamhet hos tillsynsenheten 1
varje kommun. Forfarandet har fordrojt in-
ledningen av projekt och i synnerhet i akuta
problemsituationer har det kunnat fordrdja
utredningen och avhjélpandet av en sanitér
olagenhet samt eventuellt gjort att symtomen
har forvirrats for anvindarna av utrymmena.
Dessutom har bedomningskriterierna varie-
rat.

Den allmédnna slutsatsen i utredningarna
var att godkénnandeforfarandet behover and-
ras. Enligt utredningen bor bedomningen av
och beslutsfattandet 1 friga om de sakkunni-
gas kompetens och undersokningsmetoder-
nas tillforlitlighet Overforas fran den kom-
munala hélsoskyddsmyndigheten till en an-
nan myndighet.

I utredningarna foreslogs som alternativ att
de sakkunniga ska godkinnas centralt pa
riksnivad. D& blir de sakkunniga bedomda pa
samma sitt och likvérdigt och det forekom-
mer inte ldngre ndgra skillnader mellan till-
synsenheterna. De sakkunniga kan godkén-
nas for hela landet genom en enda ansdkan,
och da behover inte ldngre separata ansok-
ningar skickas till varje tillsynsenhet. Till-
synsenheterna kan fa aktuella uppgifter till
sitt forfogande av de sakkunniga som god-
kénts och anvéinda sig av de sakkunniga pa
ett smidigare sétt.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

Genom propositionsforslaget strdvar man
efter att frimja anlitandet av utomstiende
sakkunniga vid utredning av sanitdra oldgen-
heter i byggnader och andra vistelseutrym-
men samt att forbattra kvaliteten pad utred-
ningarna genom att foreskriva om riksomfat-
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tande, enhetliga kompetenskrav for dessa
sakkunniga.

I denna proposition foreslds det att vissa
bestimmelser 1 hélsoskyddslagen om fore-
byggande, minskande och avhjilpande av sa-
nitdra oldgenheter i bostdder och andra vis-
telseutrymmen éndras.

Personcertifiering, genom vilken en sak-
kunnigs kompetens ska bestyrkas, forutsétter
att en utbildning som innefattar ett kompe-
tenstest och som det foreskrivs om i forord-
ning av social- och hélsovardsministeriet har
genomgatts.

Att 1ata godkénna tidigare motsvarande ut-
bildning kréver i sin tur att ett separat kom-
petenstest genomfors med godként resultat
eller att tidigare inhdmtat kompetens erkénns
och godkidnns. En utomstiende sakkunnig
med tillrdcklig sakkunskap och kompetens
och som innan lagen har trétt i kraft har visat
for den kommunala hélsoskyddsmyndigheten
att de undersokningsmetoder som hon eller
han anvénder é&r tillforlitliga, ska enligt for-
slaget 4 arbeta som utomstédende sakkunnig
for hilsoskyddsmyndigheten i 24 ménader
efter att lagen har trétt i kraft, men innan den
Overgangstiden har 16pt ut ska den sakkunni-
ge bevisa sin kompetens.

Bestimmelsen om ett myndighetsforeldg-
gande for att avhjélpa en sanitir oldgenhet i
en bostad eller ett annat vistelseutrymme
preciseras genom ett tydliggorande av an-
svarsfordelningen mellan fastighetségaren
och bostadens eller vistelseutrymmets inne-
havare i situationer d4 en sanitir oldgenhet
ska avhjilpas. Meddelande av ett foreldggan-
de som giller en bostad eller ett annat vistel-
seutrymme fOrutsitter att den kommunala
hilsoskyddsmyndigheten har utfért en in-
spektion av utrymmet i friga.

Lagen avses tridda i kraft sa snart som moj-
ligt.

Efter att lagen har trétt i kraft &r avsikten
att social- och hilsovérdsministeriet ska ut-
farda en forordning om de sanitédra forhallan-
dena i bostidder och andra vistelseutrymmen.
Genom forordningen ersétts social- och hil-
sovardsministeriets géllande anvisning om
boendehilsa (SHM:s handbdcker 2003:2) pa
det sdtt som grundlagen kréver.

4 Propositionens konsekvenser

Syftet med forslaget dr att forbattra hélso-
skyddstillsynen &ver bostédder och andra vis-
telseutrymmen. Avsikten ar att forbittra ni-
van pé de undersdkningar och utredningar
som giller de sanitdra forhdllandena i bosti-
der och andra vistelseutrymmen, sé att atgér-
derna for att forbattra utrymmena kan riktas
ratt. P4 detta sitt kan ingripandet 1 sanitéira
olagenheter goras snabbare, allvarliga saniti-
ra oldgenheter forhindras och de kostnader
som orsakas av sanitira oldgenheter ocksé
minskas.

4.1 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Riksdagens revisionsutskott har i sitt be-
tankande (ReUB 1/2013 rd — O 5/2013 rd)
bedomt engangskostnaderna for att atgirda
allvarliga fukt- och mogelskador till mellan
1,2 miljarder och 14,5 miljarder euro. Virdet
pa det eftersatta underhallet av kommunala
byggnader kan beréknas uppga till totalt nis-
tan fem miljarder euro. Ocksé enskilda fukt-
och mogelreparationer har kunnat kosta flera
miljoner euro. Merkostnader har uppstatt
ocksa pa grund av att reparationer har miss-
lyckats.

Med propositionsforslaget strdvar man ef-
ter att forbdttra och effektivisera utredningen
och avhjilpandet av sanitdra oldgenheter i
byggnader. Kvaliteten pa utredningarna av
sanitira oldgenheter har en betydande inver-
kan pa hur de reparationer som utfors pa ba-
sis av utredningarna lyckas.

Lagen har dock inga ekonomiska konse-
kvenser for statsfinanserna.

Konsekvenser for den kommunala ekonomin

I den nya 49 ¢ § i den foreslagna lagen &r
avsikten att koncentrera forfarandet for be-
domning av yrkeskunskapen och kompeten-
sen hos de utomstdende sakkunniga som hél-
soskyddsmyndigheterna anlitar fran kommu-
nerna till en aktér som utses av social- och
hilsovardsministeriet och att samla uppgif-
terna om certifierade sakkunniga i ett offent-
ligt register. Propositionsforslaget minskar
den totala méngd arbete som bedomningen
kraver av myndigheterna.
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Enligt géllande praxis har de utomstéende
sakkunniga varit tvungna att ldmna in en ut-
redning till hilsoskyddsmyndigheterna i alla
de kommuner som undersdkningar har ut-
forts for. Enligt den foreslagna 49 § récker
det med en utredning som &r giltig i hela lan-
det, och de kommunala myndigheterna kan i
tillsynen stodja sig pa undersokningar som
sakkunniga som finns i registret har utfort
utan att nagot separat godkédnnandeforfarande
behovs. Ocksé fastighetsdgare eller dispo-
nenter kan utnyttja registret nir de pd eget
initiativ anlitar sakkunniga for att utreda sa-
nitdra oldgenheter.

Genom lagen fritas de kommunala myn-
digheterna fran uppgiften att bedoma de sak-
kunnigas kompetens och frigor de resurserna
for tillsynsarbete. Personcertifieringen av ut-
omstaende sakkunniga dr avgiftsbelagd for
de personer som ansdker om certifering, och
den har inga betydande konsekvenser for den
kommunala ekonomin. Detta skulle ge kom-
munerna en besparing pa ca 100 000 euro om
aret.

Genom lagen kan man sdlunda spara in pa
kommunernas utgifter for social- och hélso-
varden. Ju kortare tid en person utsétts for en
sanitdr oldgenhet, desto mindre sjukdoms-
symtom drabbas personen av. Uppskjutande
av reparationer innebdr ndstan alltid storre
reparationskostnader i och med att skadorna
pa konstruktionerna forvérras.

Konsekvenser for foretagens ekonomi

En certifiering som bestyrker kompetensen
okar efterfragan pa certifierade sakkunniga
vid utredning av sanitéra oldgenheter i bosté-
der och andra vistelseutrymmen. For de som
anvénder sig av de certifierade sakkunnigas
tjdnster blir det inga sédrskilda ekonomiska
konsekvenser jamfort med nuldget, dir be-
domningen av de utomstdende sakkunnigas
sakkunskap och kompetens dr den kommuna-
la hélsoskyddsmyndighetens uppgift. Arbetet
for att bestyrka kompetensen hos utomstéen-
de sakkunniga som arbetar inom flera kom-
muners omrade minskar, d& den sakkunnige
inte langre behdver ansdka om separat god-
kdnnande fran varje kommun.

Genom lagen forenhetligas forfarandet for
godkédnnande av utomstidende sakkunniga

och gor att de sakkunnigas stéllning blir jaim-
lik i hela landet. Dessutom kan Ovriga som
anvénder sig av de sakkunnigas tjénster bétt-
re beddma vem som har tillricklig kompe-
tens att utfora undersokningar for att utreda
sanitira oldgenheter, vilket underlédttar myn-
digheternas arbete.

De foreslagna dndringarna minskar indirekt
kostnaderna for dem som bestéller arbetet, da
endast certifierade sakkunniga utreder sanita-
ra oldgenheter och inga onddiga eller bristfal-
liga undersokningar gors. Man kan ocksé
undvika kostnaderna for misslyckade repara-
tioner och upprepade reparationer nér under-
sokningarna for att utreda en sanitér oldgen-
het gors pé ett kompetent och sakkunnigt
sétt.

Personcertifieringen ger upphov till ett be-
hov av tilliggsutbildning. Den utbildning
som krdvs kan skaffas genom grundutbild-
ning eller tilldggsutbildning. Tillaggsutbild-
ningen kan skaffas genom en utbildningshel-
het pd en géng eller genom flera mindre ut-
bildningsdelar. Behovet av tilliggsutbildning
géller ca 200 personer och ordnandet av den
utbildning som krivs berdknas kosta sam-
manlagt ca 1,8 miljoner euro for dem som
soker till utbildningen. For foretag &r det
forménligt att satsa pa utbildning, eftersom
certifierade arbetstagare bidrar till att forbatt-
ra ett foretags verksamhetsfOrutséttningar.
De studichelheter som ingér i de nuvarande
utbildningarna kunde ocksa utvecklas for att
bli mera inriktade pa inhdmtande av kompe-
tens. D& kunde den kompetensen som kriavs
inhdmtas redan under grundutbildningen.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Det nuvarande forfarandet, dir den kom-
munala hélsoskyddsmyndigheten bedomer en
sakkunnigs yrkeskunskap och kompetens
samt tillforlitligheten hos den sakkunniges
undersokningsmetoder, har upplevts som ar-
betskridvande, vilket har gjort att anlitandet
av utomstdende sakkunniga och bedémning-
en av deras kompetens inte har blivit s& all-
maént som lagstiftaren hoppats. En 6verforing
av beddomningsuppgiften fran kommunerna
till en certifierare pa riksniva frigor inte di-
rekt nagra betydande personalresurser for
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tillsynsarbetet. Propositionsforslaget under-
lattar dock anlitandet av utomstéende sak-
kunniga i tillsynsarbetet och dkar dirigenom
de resurser som de kommunala myndigheter-
na anvander for tillsynen.

4.3 Konsekvenser for miljon och hiilsan

I ett betéinkande av riksdagens revisionsut-
skott (ReUB 1/2013 rd — O 5/2013 rd) be-
doms det att hilsoproblem orsakade av all-
varliga fukt- och mdgelskador kostar 450
miljoner om éret. Kostnader uppstér bl.a. till
foljd av undersokning och behandling av
symtom och sjukdomar, sjukfranvaro, forlust
av arbetsforméga och forsamrad arbetskapa-
citet och produktivitet. Genom denna lagidnd-
ring strdvar man efter att minska dessa kon-
sekvenser.

Syftet med att dndra 49 § och att foga nya
49 c och 49 d § till lagen é&r att 6ka anlitandet
av utomstdende sakkunniga vid utredningen
av sanitéra oldgenheter samt att samtidigt fa
bort inkompetenta aktdrer fran utredningsar-
betet.

Riksdagens revisionsutskott har fast upp-
mérksamhet vid att utredningen av sanitéra
olagenheter inte har varit tillrackligt effektiv.
Reparationen av de fukt- och mogelskador
som forekommer i byggnadsbestindet for-
svéaras markbart av att man inte lyckas lokali-
sera orsakerna till de sanitdra oldgenheterna
tillrackligt vél. De lokaliseringsmetoder som
anvants har forknippats med brister och
oklarheter till en sddan grad att de vésentli-
gen har gjort det svarare att minska de sanité-
ra oldgenheterna och fa de fortsatta atgérder-
na att lyckas. De metoder som anvinds for
att hitta orsakerna till de sanitéra oldgenhe-
terna i skadade objekt &r inte ldampliga for att
bedoma sanitéira oldgenheter, och undersok-
ningsresultaten dr opalitliga och flertydiga.
Bristerna i undersékningen av riskkonstruk-
tioner (t.ex. att konstruktionerna inte Oppnas
upp tillréckligt mycket) och felaktiga tolk-
ningar av Ovriga undersokningsresultat har
ocksé lett till felaktiga slutsatser om vilka
fortsatta atgarder som behdvs.

Med propositionsforslaget stradvar man ef-
ter att bemota revisionsutskottets oro genom
att gora utredningen av sanitéira olégenheter

mer effektiv och sakkunnig. Detta inverkar
positivt pd ménniskors hilsa, levnadsforhal-
landen och trivsel. En koncentration av god-
kénnandet och certifieringen av de sakkunni-
ga till en aktor pa riksniva snabbar pé inled-
ningen av ombyggnadsprojekt och framjar
indirekt hilsan hos de som anvinder utrym-
mena. | fraimsta hand ar avsikten att en utom-
stdende sakkunnig ska anlitas for utredning
av de sanitéra forhéllandena i byggnader. En
utomstéende sakkunnig kan anlitas ocksé for
bedomning av de atgérder som har planerats
for att avhjélpa den sanitira oldgenheten.

4.4 Sambhiilleliga konsekvenser

I nuldget har de sakkunnigas ojamna kom-
petens och oenhetliga undersdkningssétt och
undersokningsmetoder medfort problem vid
utredning och avhjilpande av sanitira ola-
genheter, dd en sanitér oldgenhet i ett objekt
har undersokts av flera sakkunniga med olika
metoder. Ocksd de sakkunnigas kompetens
har varierat. Slutsatserna om de sanitéra ola-
genheterna har varierat beroende pa vem som
anlitats som sakkunnig och vilken undersok-
ningsmetod som anvénts. Detta har fordrojt
utredningen av de sanitdra oldgenheterna och
har orsakat ovisshet, motsdgelser, brist pa
fortroende mellan parterna och har t.o.m. bi-
dragit till att forvérra situationen for dem
som har lidit av de sanitéra oldgenheterna.

Certifiering av utomstiende sakkunniga
och ett riksomfattande register minskar ar-
betsmdjligheterna for aktorer vars yrkeskun-
skap och kompetens inte uppfyller de forut-
sttningar som faktiskt krdvs for att bedoma
de sanitéra forhallandena. En av de viktigast
malen med propositionsforslaget ar att mins-
ka anlitandet av inkompetenta konsulter vid
utredning av sanitdra oldgenheter. Flera
hundra icke-certifierade aktorer utan relevant
utbildning &r verksamma inom branschen.
Med propositionsforslaget strdvar man ocksa
efter att sporra obehoriga att soka sig till den
tilliggsutbildning de behover.

En koncentration av certifieringen av ut-
omstaende sakkunniga till en riksomfattande
aktor 1 stédllet for det lokala, kommunvisa
godkdnnandet bidrar ocksa till att snabba pa
inledningen av projekt. Ett separat kom-
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munalt godkdnnandeforfarande har kunnat
fordrdja inledningen av projekt och gora att
den sanitdra oldgenheten blivit onddigt ut-
dragen for anvéndarna av utrymmena vid
akuta problemsituationer.

De som lider av en sanitir oldgenhet i en
bostad kan hamna i langvariga konfliktsitua-
tioner, som kan paga i flera ar, nér de forso-
ker fa bostadsaktiebolaget eller byggnadens
dgare att vidta atgérder for att avhjélpa ola-
genheten. Ju mer tid som gar, desto sannoli-
kare &r det att de sanitéra oldgenheter som
byggnadernas anvindare upplever forvérras.
Med propositionsforslaget strivar man efter
att forplikta dem som dr ansvariga for repara-
tionen att snabbare vidta &tgérder for att ut-
reda, avhjdlpa eller begrinsa oldgenheten.
Genom lagen effektiveras ddrmed utredning-
en av sanitira oldgenheter och forbéttras de
olika parternas rattsskydd.

5 Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Lagen har beretts vid social- och hélso-
vardsministeriet. Propositionsforslaget har
sdnts pa remiss till miljoministeriet, arbets-
och niringsministeriet, undervisnings- och
kulturministeriet, finansministeriet, justitie-
ministeriet, Tillstdnds- och tillsynsverket for
social- och hilsovarden, Institutet for hélsa
och vilfird, arbetshélsoinstitutet, Stralsdker-
hetscentralen, Teknologiska forskningscen-
tralen VTT, Utbildningsstyrelsen, dataom-
budsmannens byrd, regionforvaltningsver-
ken, miljocentralen vid Helsingfors stad, mil-
jo- och hilsoskyddet vid Tavastehus stad,
miljovdsendet i Imatraregionen, miljo- och
hilsoskyddet i Jyviskyld, samarbetsomradet
for miljo- och hélsoskydd vid Kalajoki stad,
miljo- och hélsoskyddet/livsmedelstillsynen
vid Kittild kommun, miljé- och hélsoskyddet
vid Kouvola stad, miljo- och hélsoskyddet
vid Kuopio stad, hélsoskyddet vid Lahtis
stad, miljovasendet/milj6- och hilsoskyddet i
Uleaborgsregionen, Ule&borgsregionens livs-
medels- och miljolaboratorium, hilsotill-
synsenheten vid Bjorneborg stad, miljo- och
hélsoskyddet vid Rovaniemi stad, miljo- och

hilsoskyddet vid Tammerfors stad, miljo-
och hilsoskyddet vid Abo stad, miljdavdel-
ningen vid Vasa stad, Finlands Fackforbunds
Centralorganisation FFC rf, Tjdnstemanna-
centralorganisationen STTK rf, Akava rf,
Finlands néringsliv rf, Suomen LVI-liitto
SuLVI ry, Finlands Byggnadsingenjorsfor-
bund RIL rf, Byggmaéstarna och -ingenjorer-
na YH RKL rf, Rakennusinsindorit ja -arkki-
tehdit RIA ry, Byggnadsindustrin RT rf, Fin-
lands Fastighetsforbund rf, Finlands Kom-
munforbund rf, Ympérist6- ja terveysalan
tekniset ry, Veterindrhygienikernas forening
rf, Hengitysliitto ry, Asumisterveysliitto
AsTe ry, Sisdilmayhdistys ry, VIT Expert
Services Oy, Byggnads-, VVS- och fastig-
hetsbranschens personkompetenser FISE Ab,
Osakeyhtio Insindori Studio, Halton Oy, Va-
hanen Oy, Suomen Sisdilmakeskus Oy, Sisa-
ilmatalo Kirki Oy, ISS Proko Oy, Raksy-
stems Anticimex Insindoritoimisto Oy,
Finnmap Consulting Oy/ Suomen Siséilmas-
ton Mittauspalvelu SSM, Akukon Oy, Insi-
nooritoimisto Heikki Helimiki Oy, Insindori-
toimisto Kari Pesonen Oy, MetropoliLab Oy,
Ramboll Analytics, Ostra Finlands universi-
tet/Koulutus- ja kehittdmispalvelu Aducate,
Rakennusteollisuuden koulutuskeskus RA-
TEKO, Fastighetsbranschens Utbildningsin-
stitut Ab, Helmi Kokotti (Projektledare,
Fukt- och mogeltalko, projekthelheten for ut-
bildning och kompetens), Juhani Pirinen
(programchef/direktor, Fukt- och mogeltalko,
miljoministeriet) och Erkki Kuusisto (univer-
sitetsforskare, Ostra Finlands universitet).

Separata utldtanden har getts av RAKLI ry,
Homepakolaiset ry, Tuulivoima-kansalais-
yhdistys ry och LVI-talotekniikkateollisuus
ry. Finsk Energiindustri rf, Finska vindkraft-
foreningen rf och Teknologiindustrin rf har
lamnat ett separat, gemensamt utlitande.

Ett utkast till social- och hélsovardsmini-
steriets forordning om de sanitdra férhallan-
dena i bostdder och andra vistelseutrymmen
samt en motiveringspromemoria till férord-
ningsforslaget har funnits som bilaga till lag-
forslaget. En del av remissinstanserna gav ut-
latande endast om forordningsforslaget.

Sammanlagt gavs 56 utlatanden.

Propositionsforslaget behandlades den 12
november 2013 i delegationen for kommunal
ekonomi och kommunalférvaltning (Kutha-
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nek). Under remissbehandlingen foreslog fle-
ra organisationer att lagforslaget ockséa borde
gilla sakkunniga som anlitas for verksam-
hetslokaler och arbetsplatser. Dérfor har for-
slaget behandlats i social- och hélsovardsmi-
nisteriets delegation for beredning av arbe-
tarskyddsbestdmmelser den 3 december 2013
och i delegationen for foretagshélsovard den
11 december 2013. I denna frdga kom man
inte fram till ndgon 16sning som alla tre par-
ter skulle ha varit eniga om. I lagforslaget in-
gar darfor inget forslag till motsvarande dnd-
ringar i lagstiftningen om arbetarskyddet och
foretagshilsovarden. Om lagarna inte Over-
ensstimmer med varandra dr risken att den
kommunala hélsoskyddsmyndigheten inte
godkédnner de sakkunniga som anlitas for
verksambhetslokaler eller arbetsplatser och de
métningar, provtagningar, undersdkningar el-
ler utredningar som dessa har utfort. I sa fall
ar det mojligt att ovanndmnda atgidrder som
hoér samman med myndighetstillsynen maste
goras om.

Under trepartsbehandlingen foreslogs ock-
s att inrdttningar sasom Institutet for hédlsa
och vilfdrd och Arbetshélsoinstitutet ska cer-
tifieras som utomstaende sakkunniga genom
lagen. Utgéngspunkten i propositionsforsla-
get bestyrkandet av den personliga kompe-
tensen. Endast det att en person &r anstilld
vid en inrdttning gor inte honom eller henne
kompetent som utomstdende sakkunnig.
Dessutom vore det problematiskt att gora en
uttdmmande forteckning Over inréttningar.
For nirvarande finns det ocksa andra motsva-
rande aktorer dn inrdttningar inom social-
och hélsovardsministeriets forvaltningsomra-
de som undersoker och utreder sanitéra ola-
genheter i byggnader som orsakats av fukt-
och mogelskador.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Miljoministeriet konstaterar att det i propo-
sitionsforslaget maste goras en klar skillnad
mellan tillimpningen av hélsoskyddslagen
och tillimpningen av markanvdndnings- och
bygglagen. Finansministeriet anser att det ar
bra att de kommunala myndigheterna befrias
fran bedomningsuppgifterna och att motsva-

rande resurs frigérs for tillsynsarbete. Ett
forenhetligande av kompetenskraven for de
utomstaende sakkunniga medfor ett behov av
tilliggsutbildning for de sakkunniga inom
branschen. Kostnaderna for utbildningen kan
indirekt inverka pa det pris som kommunerna
far betala for sakkunnigtjansterna.
Justitieministeriet konstaterar i sitt utlatan-
de att en utomstidende sakkunnigs stéllning
och befogenheter bor tydliggoras, dvs. det
bor tydliggdras om en utomstdende sakkun-
nig har sjilvstindiga befogenheter eller om
den sakkunnige agerar osjdlvstindigt som
teknisk assistent till myndigheten. En utom-
stdende sakkunnig kan inte ges befogenheter
att sjdlvstandigt utfora inspektion i utrymmen
som omfattas av hemfriden. Ett omnédmnande
som giller detta ska ingd i 46§ i hilso-
skyddslagen. Dessutom maéste paragrafen
ocksé i Ovrigt goras Overensstimmande med
de krav som stills pd bestimmelser som av-
ser inkrdktande pa hemfridsskyddet. I propo-
sitionsforslaget bor det tydliggoras vilken ka-
raktér registret Over sakkunniga har och vil-
ken juridisk betydelse certifieringen av en
utomstdende sakkunnig och inférandet av
den sakkunnige i registret har. Om person-
certifieraren &r nagon annan &n en myndig-
het, maste bestimmelser om s6kande av dnd-
ring i certifierarens beslut fogas till lagen.
Fragan om huruvida den utbildning med till-
horande kompetenstest som kravs for certifi-
eringen hor till den allménna lagstiftningen
om undervisning och utbildning kan ha bety-
delse vid beddmningen av om det gar att
soka dndring i1 en ursprunglig registeranteck-
ning. Att avfora en sakkunnig ur registret ska
dock vara en myndighets uppgift, och den
kan inte delegeras till tredje part.
Undervisnings- och kulturministeriet anser
att det ar viktigt att kostnaderna for utbild-
ningen av de sakkunniga ticks genom utbild-
ningsavgifter. Ministeriet har inga medel att
anvisa for denna verksamhet. Ministeriet
konstaterar att de behdvliga kunskaperna i
fortséttningen skulle kunna inhé&mtas redan
under grundutbildningen. Vid ministeriet pa-
gar en beredning av en riksomfattande plan
for utveckling av utbildningen i byggnads-
hélsa. I den tas det stéllning till innehallet i
bade grund- och tilliggsutbildningen. Ut-
bildningsstyrelsen konstaterar att den beaktar
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kraven pa byggnadshalsa 1 yrkesinriktade ex-
amina pa andra stadiet, sésom yrkesexamen i
husbyggnad. Utbildningsstyrelsen har dock
inga befogenheter att bestimma innehéllet i
hogskoleexamina.

Institutet for hélsa och vilfdrd anser att de
faktorer som inverkar pd hur allvarlig den
sanitira oldgenheten &r, dvs. storleken pa ris-
ken, behovet av omedelbara atgirder och
storleken pé de hélsokonsekvenser den orsa-
kar, ska skrivas in i motiveringen till lagen.
Om kompetenskraven och forfarandena for
certifiering av de utomstdende sakkunniga
faktiskt hanvisar framst till utredning och
mitning av fukt- och mogelskador, och inte
t.ex. till utférande av buller-, temperatur- el-
ler partikelmétningar, bor detta komma fram
ilagen. Av 50 § 1 mom. i lagen framgar det
inte tydligt, pd vems ansvar kostnaderna for
undersokningen av oldgenheten &r, om kom-
munen utnyttjar sin rétt att ta ut en avgift. Er-
sattningen av kostnaderna kan ge upphov till
en konflikt, nir det inte kan konstateras na-
gon oldgenhet med hjidlp av de undersok-
ningar, iakttagelser och maétningar som
gjorts.

Arbetshélsoinstitutet konstaterar i sitt utla-
tande att en del av de andra vistelseutrym-
men som avses i 27 §, sdsom skolor, daghem,
hilsovardsbyggnader och garnisonsbyggna-
der ocksa ar arbetsplatser, och pa deras for-
héllanden tillimpas vid sidan om hélso-
skyddslagen ocksé arbetarskyddslagen och
dér ar regionforvaltningsverkets myndigheter
inom ansvarsomridet for arbetarskydd till-
synsmyndighet vid sidan om hélsoskydds-
myndigheterna. Arbetshdlsoinstitutet under-
stryker ocksa till denna del vikten av samar-
bete mellan hélsoskyddsmyndigheterna och
arbetarskyddsmyndigheterna i tillsynen over
de sanitdra forhallandena i andra vistelseut-
rymmen. Kompetenskraven for utomstaende
sakkunniga bor anpassas sa att de ar lampliga
for tillimpningsomradet for hélsoskyddsla-
gen och arbetarskyddslagen.

Regionforvaltningsverket i Sodra Finland
foreslar i sitt utldtande att begreppet sanitér
oldgenhet i anknytning till en byggnads
grundlidggande system ska preciseras i moti-
veringen och att det ska forklaras vad som
avses med grundlidggande system. Begreppet
allvarlig sanitdr oldgenhet bor ocksa precise-

ras 1 propositionsforslaget. Regionforvalt-
ningsverket i S6dra Finland ser det som &in-
damaélsenligt att 6ka den kommunala myn-
dighetens skyldighet att aktivt kontrollera in-
formation, dven om é&garens ansvar annars
betonas i propositionsforslaget. Miljo- och
hilsoskyddets nuvarande praxis for tillsyns-
program och den mekanism som skapats ge-
nom utvérdering av genomforandet av till-
synsprogrammet och som styr kommunerna
att utdva planmaissig tillsyn i stéllet for opla-
nerad tillsyn (akuta fall) bidrar till att férsva-
ga verkstélligheten av tillsynen 6ver boende-
hélsan. Eftersom inspektioner i de storsta
stdderna ofta gors forst 4—6 manader efter
att ett drende har blivit anhidngigt, bor det be-
stimmas en tid inom vilken en inspektion
maste utforas. Regionforvaltningsverket i
Sydvéstra Finland foreslar att begreppet sed-
vanligt bruk av en bostad eller ett utrymme
bor preciseras genom propositionsforslaget
med hjdlp av konkreta exempel. Regionfor-
valtningsverket i Ostra Finland foreslar att
omsténdigheter som har samband med att det
blir aktuellt att avfora en utomstdende sak-
kunnig fran datasystemet ska preciseras i
propositionen. Dessutom bor definitionerna
av tillforlitliga undersdkningsmetoder och en
utomstéende sakkunnigs kompetens fortydli-
gas 1 forslaget. Regionforvaltningsverket i
Norra Finland foreslar i sitt utldtande att be-
greppet Vlstelseutrymme som ndmns i 27 §,
premseras i motiveringen. Arbetsutrymmen,
sasom bilverkstidder och kemtvittar, har hit-
tills inte hort till héilsoskyddsmyndighetens
tillsynsobjekt. I sddana utrymmen &r det inte
meningen att kunderna ska vistas ndgon lang-
re tid.

Helsingfors stad foreslar i sitt utldtande att
det ska utredas om "annat vistelseutrymme"
kan innefatta smd arbetsutrymmen som inte
hor till arbetarskyddslagens tlllampmngsom—
rade. Aven om det inte dr pa hilsoskydds-
rnyndlghetens ansvar att utreda de ansvar
som beror pa de olika aktdrernas avtalsfor-
hallanden, bor det dock ndr det géller nya
preciseringar dvervdgas ett omndmnande om
ansvarsfordelningen i lagen om bostadskdp
(843/1994). Kravet pa uppratthéllande av den
utomstdende sakkunniges yrkeskunskap som
krévs for det fornyande av certifieringen som
avses 149 d § i lagen bor preciseras i propo-
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sitionen. Motiveringen till uttaget av avgifter
bor ocksa preciseras sa att det i regel ar dga-
ren, och inte en enskild deldgare eller hyres-
gést, som har ansvaret for att betala avgiften.
Av innehavaren av en lagenhet kan det dock
tas ut en avgift i vissa fall. Exempelvis av en
verksamhetsutovare som &r restauranginne-
havare ska det enligt forslaget tas ut kostna-
derna for de bullermédtningar som har gjorts
for att utreda den bulleroldgenhet som kom-
mer fran lokalen. Att ta ut en avgift bor vara
mojligt ocksa utan ndgot beslut om forvalt-
ningstvang, eftersom de flesta fall i praktiken
skots sé att sdga genom en myndighetsupp-
maning utan nigot dverklagbart beslut. Van-
da stads miljocentral foreslér att ansvarsfor-
delningen for avhjdlpande av en oldgenhet
bor fortydligas genom en tydligare definition
av kriterierna for sedvanligt bruk. Husbola-
gen kommer antagligen i storre grad att begé-
ra undersokningar medan de boende formod-
ligen tar kontakt i mindre grad pa grund av
radsla for aldgganden fran myndigheterna. I
50 § bor det preciseras att en undersokning
och en utredning ocksé kan vara "endast" en
maétning eller provtagning eller en sinnesiakt-
tagelse.

Jyviskyld stad (miljo- och hélsoskyddet)
stiller frdgan om en hilsoinspektdr alltid
maste besoka platsen for att faststdlla hurdan
situationen &r, om t.ex. husbolaget och den
boende i samforstdnd bestdller en utredning
av den sanitéra oldgenheten. Till detaljmoti-
veringen bor fogas att 27 § inte ar avsedd att
tillimpas pa miljooldgenheter, sdsom trafik-
buller eller luftféroreningar. Till motivering-
en bor det ocksd fogas en forteckning Over
exempel pd grundliggande system som ut-
rymmenas dgare har ansvar for. Till den in-
spektionsberittelse som avses i 45§, som
giller inspektionsritt, ska endast fogas ett
omnidmnande om de upptagningar som det
hénvisas till i inspektionsberittelsen. I upp-
tagningarna ska ocksd beaktas sekretessbe-
lagda dokument, t.ex. i fall som géller brist-
fillig hygien. I motiveringen bdr ocksa de
utomstéende sakkunnigas befogenheter for-
tydligas, dvs. huruvida en utomstidende sak-
kunnig faktiskt far géra en bedomning av en
sanitér oldgenhet.

Imatraregionens miljovdsen anser att en-
dast upptagningar som pa ett vésentligt sétt

inverkar pa drendet ska inga i inspektionsbe-
rattelsen. Den avgift som tas ut for en inspek-
tion bor kunna jamkas.

Kalajoki stad (omsorgsndmnden) konstate-
rar att det till propositionsforslaget bor fogas
ett forfarandesétt genom vilket man kan kon-
statera att en utomstiende sakkunnig inte
langre uppfyller kompetenskraven eller upp-
repade ganger forsummar sina skyldigheter.
Ocksé fragan nér en inspektion &r avgiftsbe-
lagd verksamhet bor fortydligas i proposi-
tionsforslaget. Att griansvéirdena flyttas till
forordningsniva underlittar beslutsfattandet i
kommunerna.

Rovakaari miljo- och hilsoskydd (Rovani-
emi stads miljondmnd) foreslér att det till
27 § ska fogas de symtom som de som bor
eller anvinder utrymmena upplever nir de
vistas i dem. Eftersom man genom métningar
och kartlaggningar inte nddvandigtvis lyckas
pavisa precis alla skador i konstruktionerna,
bor de symtom som de som vistas i utrym-
mena uppvisar beaktas som en del av grun-
derna for meddelande av foreligganden. Det
foreslas att det till lagen fogas en punkt enligt
vilken hélsoskyddsmyndigheten kan aldgga
den ansvarige att lata undersoka en bostads
eller ett annat vistelseutrymmes riskkonstruk-
tioner, om en sanitir oldgenhet eller orsak till
den inte pa ett tillforlitligt sitt har kunnat pa-
visas eller uteslutas vid andra byggnadstek-
niska undersdkningar.

Finlands Kommunférbund rf anser att det i
motiveringen bor tilldggas att hélsoskydds-
myndigheterna inte har nadgon skyldighet att
utreda vem som &r ansvarig t.ex. for ett fel
som upptidcks under garantitiden for byggna-
den. Begreppet sedvanligt bruk av en bostad
eller ett utrymme bor preciseras med hjélp av
konkreta exempel i1 propositionsforslaget.
Kommunf6rbundet anser inte att det dr &n-
damalsenligt att foga alla upptagningar till
inspektionsberittelsen, utan endast de upp-
tagningar som ar visentliga for att fa till
stand en 16sning i drendet. Kommunforbun-
det ser inte heller den foreslagna &ndringen
av 47 § som dndamalsenlig. Den &ndringen
innebér att den kommunala tillsynsmyndig-
hetens skyldighet att sdnda uppgifter utvid-
gas, sa att uppgifterna inte bara ska séndas
till Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden som nu, utan ocksa direkt
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till regionforvaltningsverket. Kommunfor-
bundet anser att det inte dr &ndamaélsenligt att
belasta kommunerna med en sddan ytterliga-
re skyldighet. I propositionsforslaget bor det
preciseras vem som ansvarar for valet av ut-
omstiende sakkunnig for att utreda en sanitir
oldgenhet. I forsta hand bor det vara myndig-
heten som ansvarar for valet av sakkunnig, i
andra hand fastighetsigaren eller disponen-
ten. Kommunen bor ocksa kunna ta ut en av-
gift for s.k. avgifter som hor till efterkontrol-
len, vilket motsvarar nuvarande praxis.
Finlands Fackférbunds Centralorganisation
FFC rf och Tjénstemannacentralorganisatio-
nen STTK rf anser att motsvarande bestim-
melser om utomstdende sakkunniga ocksa
bor ingd i lagstiftningen om arbetarskyddet
och foretagshilsovarden. Tjidnstemannacen-
tralorganisationen STTK rf foreslar att moj-
ligheten till erséttning for experter pa inhom-
husluft ska utredas samtidigt (jfr arbetshygi-
eniker). Akava anser att det &r viktigt att pro-
positionsforslagets forhdllande till lagstift-
ningen om arbetarskyddet och foretagshélso-
varden granskas sérskilt. Med tanke pé en ar-
betstagares arbetarskydd &r det viktigt att in-
spektioner som géller de sanitdra forhallan-
dena pa arbetsplatser garanterar en jamlik
behandling av arbetstagarna oberoende av
om inspektionen utfors av hilsoskyddsmyn-
digheten, arbetarskyddsmyndigheten eller en
sakkunnig, inklusive foretagshilsovarden,
som anlitats av arbetsgivaren. Undervis-
ningssektorns Fackorganisation rf foreslar att
laroanstalter ocksé ska inga i definitionen av
vistelseutrymmen i 27 § utover skolor och
daghem. Det foreslas att det till 45 § fogas
uppgifter om de grupper som anvénder hél-
sovardens utrymmen. Uppgifter om hurudana
symtom eller sjukdomar anvéndarna av andra
vistelseutrymmen har haft, ar vésentlig vid
bedomningen av sanitira oldgenheter i ut-
rymmena. Vid ifyllandet av sjukdomsuppgif-
ter ska det hinvisas till anvéindningen av sek-
retessbelagda individuppgifter. Advokatfor-
bundet ser det som en brist att propositions-
forslaget inte giller verksamhetslokaler.
Finlands Fastighetsforbund rf foreslar att
myndigheten dldggs att begdra ett utlatande
fran en utomstdende sakkunnig, om de pa
forhand berdknade reparationskostnaderna &r
betydande, dvs. minst 1 000 euro. En utom-

stdende sakkunnig bor alltid anlitas i sddana
fall d& den kommunala hélsoskyddsmyndig-
hetens egen kompetens inte riacker till. Be-
stimmelsen om ansvarsfordelningen bor {or-
tydligas i forhéllande till lagen om bostads-
aktiebolag. I vissa fall dr en byggnads kon-
struktioner och isoleringar inte pa &garens
ansvar, utan t.ex. dndringsarbeten som gjorts
i efterhand &r pa aktiedgarens ansvar. Bety-
delsen av sinnesiakttagelser av sanitdra ola-
genheter bor preciseras i motiveringen sé att
sddana endast i undantagsfall kan vara en till-
racklig grund for att meddela foreldggande.
RAKLI ry anser att det ar bra att fordel-
ningen av ansvaret for att avhjélpa en sanitér
olédgenhet mellan fastighetsdgaren, innehava-
ren och anvéndaren preciseras i den foreslag-
na 27 §. RAKLI ry betonar dock att dgaren
inte alltid ansvarar for avldgsnandet av en
oldgenhet fran konstruktionerna, isoleringar-
na eller de grundlidggande system som &ar pa
dgarens ansvar. Det dr mdjligt att dgaren har
befriats frdn ansvaret t.ex. genom en bolags-
ordning eller ett hyreskontrakt. RAKLI ry
understryker ocksa att aldgganden som géller
sanitdra oldgenheter inte bor grunda sig en-
dast pa sinnesiakttagelser. Rakennusteollisu-
uden koulutuskeskus RATEKO anser att pro-
positionsforslaget inte far innehdlla sadant
som strider mot byggbestammelsesamlingen.
RATEKO foreslar att VIT Services Oy, som
redan nu administrerar bestyrkandet av viss
personlig kompetens, ska vara utomstiende
certifierare. RATEKO foreslar att det ska
vara mdjligt att ersitta utbildningens inne-
hallskrav med erfarenhet som fatts i arbetsli-
vet. En yrkeshogskolestuderande kunde visa
sin kompetens genom ett lairdomsprov.
Byggnads-, VVS- och fastighetsbranschens
personkompetenser FISE Ab anser att en pri-
vat aktor — i praktiken VTT eller FISE — kan
skota ett sddant system, vilket bada redan i
nuldget har visat. Kraven pa en utomstaende
sakkunnig &r ocksa harda, och darfor foreslar
FISE Ab att det ocksa ska finnas en klass av
utomstdende sakkunniga som omfattas av
lagre krav. De undersokningar och utred-
ningar av byggnaders skick som har gjorts
bor arkiveras i ett riksomfattande arkiv. Om
det till markanvédndnings- och bygglagen inte
fogas bestimmelser om utférande av under-
sokningar av byggnaders skick och kompe-
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tensen hos dem som utfor dessa som &r va-
sentligt mer bindande &n de nuvarande, bor
ett nytt system for undersokning av byggna-
ders skick byggas upp med hélsoskyddslagen
som grund.

Tjansten for radgivning om inomhusluft
och reparationer vid Asumisterveysliitto
AsTe ry betonar i sitt utldtande att enbart av-
hjalpande av en sanitir oldgenhet dr en ono-
dig atgird, om inte de faktorer som har orsa-
kat oldgenheten avldgsnas. Om en oldgenhet
har upptéickts, bor den kommunala hélso-
skyddsmyndighetens befogenhet att meddela
forelagganden for avhjilpande eller begrins-
ning av oldgenheten forstdrkas med bestdm-
ningen "omedelbart". Tjdnsten for rddgivning
om inomhusluft och reparationer som till-
handahélls av Hengitysliitto ry och Allergia-
ja Astmaliitto — Allergi- och Astmaf6rbun-
det ry understryker i sitt utlatande vikten av
att det ordnas utbildning for de utomstaende
sakkunniga, s& att det finns tillrdckligt med
sakkunniga nér lagen trader i kraft. Risken &r
att de certifierade sakkunniga koncentrerar
sig pa problem 1 storre fastigheter och att de
som bor 1 smahus blir utan hjilp.

Rédgivningstjdnsten konstaterar dessutom
att det ofta &r besvérligt att utreda orsaken till
tobaksrok som kommer in i ndgons ldgenhet i
ett bostadsaktiebolag, eftersom hélsoinspek-
torerna inte kan inspektera de utrymmen som
roken misstdnks komma ifrdn, om de som
bor dir motsitter sig en inspektion.

Veterindrhygienikernas forening rf konsta-
terar att den fOreslagna ansvarsfordelningen
for att avhjélpa en oldgenhet foljer nuvarande
praxis. Skillnaden mellan sedvanligt och
osedvanligt bruk av ett bostadsutrymme bor
preciseras i motiveringen till forslaget. Hal-
soskyddsmyndigheten bor ges mojlighet att
ta ut en avgift enligt de kostnader som upp-
kommit for en sddan méitning, provtagning,
undersdkning eller utredning som é&r tillrdck-
lig for att utdva tillsyn Over att ett foreldg-
gande om reparation av en fukt- och mikrob-
skada foljs. Ympéristo- ja terveysalan tekni-
set ry foreslar i sitt utldtande att exempel pé
grundldggande system som ar pd byggnads-
dgarens ansvar ska ndmnas i motiveringen.
Dessutom bor trafikbuller och fororenad ut-
omhusluft i motiveringen ségas hora till sa-
dana faktorer som inte ger myndigheten rétt

att meddela foreligganden for avhjélpande
eller begransning av en oldgenhet.

Doft- och Kemikaliedverkénsliga i Finland
rf foreslar att kommunerna ska ordna evakue-
ringsutrymmen for sddana som lider av sani-
téra oldgenheter. I lagen bor ocksé anges en
tid, t.ex. 3 manader, inom vilken utredningen
av en sanitdr oldgenhet ska inledas. For un-
derlatelse ska ges sanktioner. En person som
har insjuknat i utrymmena ska ocksa ha rétt
att fa resultaten frdn undersékning av inom-
husluften for att foga dem till sina egna hil-
souppgifter. Homepakolaiset ry anser att
ocksa verksamhetslokaler ska hora till lagens
tillimpningsomrade. Dessutom bor begreppet
allvarlig sanitér oldgenhet preciseras. Hélso-
skyddsmyndigheten bor dessutom ge tillrick-
ligt med tid for utredning av orsakerna till
problemet, lata underséka hur dndamalsenli-
ga utredningsarbetet och reparationsplanen ar
och dérefter fora dver tillsynen dver fortsatta
atgérder pd byggnadsmyndigheten.

Akukon Oy foreslar att det for méitningar
och utredningar av buller utarbetas egna kri-
terier och en eventuell personcertifiering,
som kan utforas som en helhet separat fran
ovriga delomraden som géller inomhusluften.
Certifieringen foreslés vara obligatorisk for
alla sakkunniga som arbetar med é&renden
som géller buller inomhus. Akukon Oy kon-
staterar 1 sitt utlatande att miljoministeriet
och Finlands miljocentral varen 2013 tillsatte
en arbetsgrupp vars mal ér att forverkliga en
personcertifiering som &r avsedd for buller-
maitare och som ocksa kunde vara en forut-
sttning for métning av buller i bostdder. Si-
sdilmatalo Kérki Oy understoder forslaget att
forfarandet for godkédnnande av utomstaende
sakkunniga koncentreras till en aktor pé riks-
nivd. En sakkunnigs grundutbildning bor
vara en utbildning med inriktning pé bygg-
nadsteknik som dr minst pd ingenjorsniva el-
ler ndgon annan utbildning eller erfarenhet
som garanterar motsvarande kompetens. Det
bor ocksé dvervdgas om den Overgéngsperi-
od som foreslas i lagen é&r tillrdcklig. De
kompetensbevis som krévs, den tid som gar
at till dem och ldngden pa dvergingsperioden
bor bestimmas sd att kostnaderna for dessa
blir skéliga ocksa for sma aktorer.

Helmi Kokotti, som leder projekthelheten
for utbildning och kompetens, konstaterar i
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sitt utlatande att kompetenskraven for utom-
stdende sakkunniga skapar ett betydande be-
hov av tillaggsutbildning och utbildning som
leder till examen. Kokotti foreslar att det
allménna ska anvisa dronmaérkta resurser till
relevanta utbildningsanordnare. Erkki Kuu-
sisto foreslar att ansvarsfordelningen mellan
dgare och boende, som det foreskrivs om i
27 §, ska fortydligas med hjilp av exempel.
Kuusisto pekar ocksé pa fordelningen av be-
fogenheter mellan hélsoskyddsmyndigheten
och miljoskyddsmyndigheten i sédana fall
dér den verksamhet som orsakar den sanitira
oldgenheten é&r tillstdnds- och anméilnings-
pliktig enligt miljoskyddslagen.

De anmirkningar som framforts i utlétan-
dena har i mojligaste man beaktats vid den
fortsatta beredningen.

6 Samband med andra propositio-
ner

I regeringens proposition till riksdagen
med forslag till miljoskyddslag och till lagar
om #ndring av vissa lagar som har samband
med den (RP 214/2013 rd) foreslas det, lik-
som med denna regeringsproposition, att
50 § 4 mom. i miljoskyddslagen dar det fore-
skrivs om avgifter, ska &ndras. Riksdagen
ombeds att beakta denna omstdndighet vid
utskottsbehandlingen av lagforslaget.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

27 §. Sanitdr oldgenhet i bostad och annat
vistelseutrymme. Det foreslds att 27§
1 mom. i lagen preciseras sé att den som or-
sakar en sanitir oldgenhet ska vara skyldig
att utan drdjsmal utreda och begrédnsa eller
avhjélpa den sanitéra oldgenheten och de fak-
torer som foranlett den, om inte nagot annat
foreskrivs ndgon annanstans i lag, t.ex. i la-
gen om hyra av bostadslidgenhet (481/1995)
eller lagen om bostadsaktiebolag. Om ola-
genheten orsakas av konstruktionerna eller
isoleringarna i den byggnad dér bostadsla-
genheten eller vistelseutrymmet finns eller av
grundldggande system som byggnadens édga-
re har ansvaret for, ska byggnadens égare an-
svara for avhjidlpandet av oldgenheten. Med
grundldggande system avses bl.a. ventila-
tions-, virme-, avlopps- och vattenlednings-
system. Innehavaren av bostaden eller vistel-
seutrymmet ar enligt forslaget skyldig att av-
hjélpa eller begrinsa den sanitéra oldgenhe-
ten endast om oldgenheten orsakas av sadan
anvindning av lagenheten som inte dr sed-
vanligt bruk. Med sedvanligt bruk avses
normal anvindning av en lagenhet med hén-
syn till andra och ocksé installation och an-
vindning av en bostads normala utrustnings-

nivé i enlighet med bestimmelser som géller
den.

Byggnadens dgare svarar inte i alla situa-
tioner for underhallet av byggnadens delar el-
ler nimnda grundliggande system. Det &r
mojligt att dgaren har befriats fran ansvaret
t.ex. genom en bolagsordning eller ett hyres-
kontrakt. Det kan ocksa hénda att oldgenhe-
ten orsakas av dndringar i bostaden som en
hyresgist eller aktiedgare gjort i efterhand.

Utgéngspunkten ar att den kommunala hil-
soskyddsmyndigheten ska kunna foreldgga
den vars forfarande eller atgird orsakar det
missforhallande som medfor sanitdr oldgen-
het att utan drojsmal vidta behovliga dtgirder
for att utreda, avhjélpa eller begrinsa den sa-
nitdra oldgenheten eller de faktorer som for-
anlett den. Exempelvis en granne, en som bor
i nirheten eller innehavaren av fastigheten,
byggnaden eller ldgenheten kan &ldggas att
avhjilpa en sanitér oldgenhet i en bostad eller
ett annat vistelseutrymme, beroende pa vem
som &r ansvarig for det missforhéllande som
orsakat den sanitira oldgenheten. Hailso-
skyddsmyndigheten ska hora de berdrda par-
terna innan ett foreliggande meddelas. At-
minstone den som orsakat oldgenheten, den
som lider av den och bostadens och/eller
byggnadens édgare eller innehavare ska anses
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hora till de berdrda parterna. Det &r inte me-
ningen att bestimmelsen ska tillimpas pa fall
dér det inte gar att pavisa att ndgon specifik
har orsakat den sanitdra oldgenheten, t.ex.
ndr det géller trafikbuller eller férorenad ut-
omhusluft. I dessa fall ska hilsoskyddsmyn-
digheten dock for den behoriga myndigheten,
sdsom miljoskydds- eller byggnadstillsyns-
myndigheterna, kunna lidgga fram ett forslag
till &tgérder genom vilka risken for sanitér
olagenhet i bostdder och vistelseutrymmen
ska kunna minskas. I synnerhet nir fordel-
ningen av behodrighet mellan myndigheterna
ar oklar dr samarbetet mellan myndigheterna
nodvandigt.

Momentet motsvarar géllande praxis i fraga
om ansvarsfordelningen mellan den som or-
sakat oldgenheten och innehavaren eller dga-
ren av bostaden eller vistelseutrymmet. Med
momentet avses dock inte att hilsoskydds-
myndigheten t.ex. under garantitiden for en
byggnad ska utreda vem som ar ansvarig for
exempelvis ett bygg fel, utan i sddana fall
riktas foreldggandet till byggnadens dgare el-
ler innehavare, som 1 sin tur kan vénda sig till
byggnadsentreprenoren eller byggherren. Om
det t.ex. genom bolagsordningen for ett bo-
stadsaktiebolag har avvikits fran ansvarsfor-
delningen enligt lagen om bostadsaktiebolag
och ansvaret for en konstaterad sanitér ola-
genhet inte tydligt har specificerats, foljer
myndigheten den ansvarsférdelning som an-
ges 1 lagen om bostadsaktiebolag vid medde-
landet av foreldggandet. Bostadsaktiebolaget
och aktiedgaren kan pa basis av myndighets-
foreliggandet sinsemellan komma &verens
om fortsatta atgérder i anknytning till an-
svarsfordelningen. Nuvarande praxis kan go-
ras dnnu effektivare genom att utveckla sam-
arbetet mellan hélsoskyddsmyndigheten och
byggnadstillsynsmyndigheten.

Haélsoskyddsmyndigheten ska i byggnads-
tekniska fragor vid behov ta kontakt med
byggnadstillsynen. Dessutom kan myndighe-
ten vid behov styra den som ansvarar for att
avhjélpa eller begridnsa en sanitér oldgenhet
att samarbeta med byggnadstillsynsmyndig-
heten bl.a. for eventuell ansékan om bygg-
lov. Byggnadstillsynsmyndigheten ska vidta
de atgirder som behovs i drendet i enlighet
med vad som foreskrivs i markanvandnings-
och bygglagen (132/1999).

Enligt 27 § 2 mom. i den géllande lagen
kan anvidndningen av en bostad eller ett annat
vistelseutrymme begrinsas genom foreldg-
gande endast om det inte &r mojligt att av-
hjdlpa oldagenheten eller om fastighetens édga-
re inte har vidtagit d&ndamalsenliga atgérder
for att avhjélpa oldgenheten. Det foreslas att
27 § 2 mom. preciseras sd att anvindningen
av en bostad eller ett vistelseutrymme kan
begrinsas ocksé i sddana fall da den sanitédra
oldgenheten dr uppenbar. Myndigheten har
da konstaterat forhéllanden som uppenbart
orsakar sanitidr oldgenhet och som utsétter
dem som vistas i byggnaden sa att de kan fa
symtom eller bli sjuka. Férbuden och be-
gransningarna ska vara tillrdckligt effektiva
och proportionerliga for att oldgenheten ska
kunna avhjélpas. En viss dterhéllsamhet bor
iakttas vid anvdndningen av forbud och be-
gransningar. De ska anvindas sarskilt vid si-
tuationer dér ett ingripande i en sanitdr ola-
genhet kréver att myndigheten vidtar ome-
delbara atgiarder. Om hélsoskyddsmyndighe-
tens forbud eller begransning att anvinda en
bostad eller ett annat vistelseutrymme for sitt
dndamal inte f6ljs, kan den som uppsatligen
eller av oaktsamhet bryter mot forbudet eller
begransningen enligt 54 § 2 mom. 2 punkten
i hilsoskyddslagen domas till boter for forse-
else som innefattar framkallande av hélsofa-
ra, om inte strangare straff for gérningen be-
stdims ndgon annanstans i lag.

Pa det sétt som krévs i grundlagen overfors
16 § fran den géllande hilsoskyddsforord-
ningen till det foreslagna 27 § 2 mom. Enligt
16 § 1 hélsoskyddsforordningen kan den
kommunala hilsoskyddsmyndigheten for att
forhindra sanitér oldgenhet temporért begrin-
sa antalet invanare i en bostad eller antalet
personer i ett annat vistelseutrymme. Hélso-
skyddsmyndigheten kan med stdéd av 51 §
meddela behovliga foreskrifter, om forutsitt-
ningarna for tilldmpning av 27 § inte upp-
fylls.

Det foreslés ocksa att 27 § 2 mom. precise-
ras sa att begreppen "utrymme" och "vistel-
seutrymme" blir "annat vistelseutrymme".
Med ett annat vistelseutrymme avses framst
lokaler som avses i 13§ 1 mom. 2 eller
5 punkten, sasom olika samlingslokaler, in-
kvarteringslokaler, lokaler som &r avsedda
for allménheten och biografer samt dessutom
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skolor, daghem, kaserner vid garnisoner, bo-
stadsutrymmen i féngelser och andra motsva-
rande utrymmen.

Det foreslas att ett nytt 3 mom. fogas till
27 §. Enligt momentet ska de foreldagganden
som avses i denna paragraf basera sig pa en
inspektion utférd av myndigheten och pa till-
rackliga och tillforlitliga métningar, prover,
undersokningar, utredningar eller observatio-
ner. Eftersom i synnerhet foreldgganden som
giller bostdder har betydande inverkan pé
enskilda personers levnadsforhdllanden och
ekonomiska situation, understryks genom be-
stimmelsen hélsoskyddsmyndighetens an-
svar for att drendet utreds ordentligt. Exem-
pelvis en métning som i sig 4r tillforlitlig och
som har utforts av en i 49 § avsedd utomsta-
ende sakkunnig, &r inte tillrdcklig for medde-
lande av foreldggande, utan hélsoskydds-
myndigheten ska utdver detta sjélv inspekte-
ra bostaden eller vistelseutrymmet och grun-
da sitt beslut pa egna direkta iakttagelser och
tillgdngliga maétresultat. 1 praktiken utfors
bostadsinspektionen pa ett etablerat sitt av en
tjdnsteinnehavare, som genom kommunens
instruktion eller genom beslut av ett organ
med manga medlemmar har delegerats att ut-
fora inspektionen. Den tjénsteinnehavare
som utfor inspektionen bedémer behovet av
fortsatta undersokningar. De fortsatta under-
sOkningarna kan goras antingen av en tjénste-
innehavare eller en utomstadende sakkunnig.
De undersokningar som behdvs ska specifi-
ceras sa att atgdrderna dr proportionerliga
och tillrackligt effektiva for utredning av
olagenheten. Enligt momentet kan hélso-
skyddsmyndigheten for att utreda den sanité-
ra oldgenheten meddela ett foreldggande om
att konstruktionens skick ska undersokas. I
praktiken riktas foreligganden av denna typ
nistan alltid mot fastighetens &dgare eller in-
nehavare. Om foreldggandet dock riktas mot
nagon annan dn fastighetens dgare eller inne-
havare ska undersokningen av konstruktio-
nens skick goras i samarbete med fastighe-
tens dgare eller innehavare.

Cirka en tredjedel av de fuktskador som or-
sakar sanitira oldgenheter finns inne i kon-
struktionerna som sa kallade latenta skador.
Utredning av latenta skador krdver en Opp-
ning av konstruktionerna, dvs. étgérder for
undersokning av konstruktionernas skick.

Med hjdlp av sinnesiakttagelser och utred-
ningar dér inga ytor sondras gér det inte i
samtliga fall att dra tillforlitliga slutsatser om
en sanitdr oldgenhet. I konstruktionerna kan
det finnas allvarliga fukt- och mogelskador
som orsakar sanitir oldgenhet, &ven om det
inte syns négra tecken pa sanitir oldgenhet
pa ytorna inne i byggnaden och halterna av
mikrober i inomhusluften &r sma. En sénk-
ning av troskeln for undersokning av risk-
fyllda konstruktioners skick effektiviserar ut-
redningen av sanitéra oldgenheter, forkortar
tiden som ndgon utsétts for sanitéra oldgen-
heter och 6kar sannolikheten for att de atgér-
der som vidtas for att avhjilpa de sanitéra
oldgenheterna ska lyckas, da den faktor som
orsakar den sanitira oldgenheten utreds nog-
grant.

45 §. Inspektionsrdtt. Det foreslas att para-
grafens 1 mom. forblir ofordndrad i Gvrigt
forutom att myndighetens ritt att lata utfora
inspektioner stryks. Enligt fOrslaget ska
myndigheten sjdlv utféra inspektionerna,
men kan som teknisk hjilp anlita en utomsta-
ende sakkunnig som avses i 49 §.

Till 2 mom. 3 punkten fogas en ritt for den
som utfor en inspektion eller undersokning
att for att utfora sin uppgift ta behovliga fo-
tografier och andra eventuella upptagningar.
Andra upptagningar ér t.ex. en videoinspel-
ning frén en inspektion eller ett ljudband fran
en bullermétning.

Det foreslas att det till paragrafen fogas ett
nytt 3 mom. med en fortydligande hinvis-
ning till forvaltningslagens (434/2003) 39 §,
som giller inspektionsforfarandet och avfat-
tande och delgivning av en inspektionsberét-
telse. Eftersom det vid inspektioner i enlighet
med hilsoskyddslagen ofta gdrs métningar
och tas fotografier eller gors andra upptag-
ningar sdsom ljudupptagningar, foreslas det i
bestammelsen att resultat av métningar och
undersokningar som inverkar visentligt pa
drendet samt fotografier eller ovriga upptag-
ningar ska fogas till inspektionsberittelsen.
Enligt bestdimmelsen ska kopior av resultat
av médtningar och undersdkningar, fotografier
eller andra upptagningar eller behovliga och
tillrdckliga rapporter om dessa delges pa
motsvarande sitt som inspektionsberéttelsen.
I fraga om ljud- och videoinspelningar 1dm-
nas inte originalinspelningarna ut, utan en ut-
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skrift av dem eller en annan redogdrelse, sé-
som ett intyg pd att de finns, &r tillracklig.
Vid behov har den berdrda mojlighet att se-
parat be om en kopia av originalinspelning-
en. P4 upptagningar tillimpas 24 och 32 § i
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999). En upptagning, sdsom ett
fotografi, kan ocksé hora till ett personregis-
ter och d& ska ocksa personuppgiftslagen
(523/1999) iakttas pa upptagningen.

46 §. Bostadsinspektion. Det foreslas att
paragrafen #ndras si att den svarar mot
grundlagens krav pa lagstiftning som inkrak-
tar pd hemfridsskyddet. Sjdlva innehéllet i 1
mom. dndras inte. Endast ordalydelsen preci-
seras for att motsvara nuvarande krav. [ stél-
let for termen privat bostad foreslas termen
"utrymmen som anvinds for boende av per-
manent natur". En inspektion eller en dértill
horande étgérd far utforas i utrymmen som
anviands for boende av permanent natur av
annan anledning dn pé initiativ av utrymmets
innehavare eller dgare, om den ar nddvindig
for att utreda om innehavaren, ndgon annan
som vistas i utrymmet eller en granne orsa-
kas sanitér oldgenhet.

Néringsverksamhet som sker i utrymmen
som anvénds for boende av permanent natur
ar smaskalig och riskerna med den ar ur hal-
soskyddssynpunkt i regel smé. Ett exempel
pa detta &r frisdrers och kosmetologers verk-
samhet, didr hélsoskyddsmyndigheterna
framst inspekterar hygienforhdllandena. Det
gér inta att utdva planmissig tillsyn i utrym-
men som anvinds for boende av permanent
natur, eftersom riskerna med verksamheten
dr sma och inspektionsverksamhet for att {6-
rebygga sanitdra oldgenheter ddrmed inte &r
nodvéindig for att trygga de grundliggande
fri- och réttigheterna. Inspektioner i utrym-
men som omfattas av hemfriden kan goras
utifrén tips som hélsoskyddsmyndigheten fatt
av personer som hort av sig till myndigheten.
Som ett utrymme som omfattas av hemfriden
betraktas inte ett sddant utrymme som har en
separat ingdng och dér utrymmena har av-
griansats frdn det omrdde som omfattas av
hemfriden.

Det nuvarande 1 mom. delas upp i tva
moment. Enligt 2 mom. en inspektion av ett
utrymme som anvénds for boende av perma-
nent natur fér utforas mot den boendes vilja

endast om en myndighet har grundad anled-
ning att misstdnka en allvarlig sanitdr ola-
genhet som kriver omedelbara atgirder. Ex-
empelvis i1 en situation dér lukt som trénger
ut fran en bostad eller ndgon annan pavisbar
faktor ger orsak att misstinka att den boende,
nigon annan som vistas i utrymmet eller en
granne dr utsatt for en allvarlig sanitir ola-
genhet som krdver omedelbara atgirder far
en inspektion mot nagons vilja utféras med
stod av 46 §. I ett sddant fall krdver inspek-
tionen eller den dartill horande atgérden ett
skriftligt forordnande fran den kommunala
hilsoskyddsmyndigheten.

Begreppet allvarlig sanitir oldgenhet defi-
nieras inte i den géllande hilsoskyddslagen.
Vid bedéomningen av om det i en bostad eller
ett annat vistelseutrymme finns en i hélso-
skyddslagen avsedd sanitir oldgenhet &r den
kommunala hélsoskyddsmyndighetens upp-
gift att 1 forsta hand beddma miljoforhallan-
dena, t.ex. agenser och huruvida de finns i
inomhusluften.

P& bedomningen av om en sanitér oldgen-
het ar allvarlig inverkar hur allvarlig expone-
ringssituationen dr och hur allvarliga de hél-
somdssiga effekterna av den &r. Risken for att
en agens leder till dod eller bestdende sjuk-
dom ricker dock inte ensamt till for att gora
den sanitdra oldgenheten allvarlig, eftersom
manga agenser, sasom tobaksrok eller radon
okar sannolikheten for bestdende sjukdom
redan vid smé halter och exponeringar. Om
halterna dock ér tillrdckligt stora, kan man se
det som en allvarlig sanitér oldgenhet. Vid
beddomningen av de omedelbara atgirder som
den allvarliga sanitidra oldgenheten kréver
ska dessutom beaktas hur omedelbara de hal-
somissiga effekterna dr. Manga agenser leder
till bestdende sjukdom forst efter flera ars
exponering, t.ex. i frdga om radon eller to-
baksrokning som orsakar lungcancer. Andra
agenser ddremot krdver omedelbara atgédrder
for att exponeringen ska kunna minskas, t.ex.
hog oshalt som ger upphov till livsfara.

En i 3 mom. avsedd inspektion eller annan
tillsynsatgérd far utforas for att utreda ett for-
farande som ér straftbart enligt den foreslag-
na lagen. Det dr frdga om en utredning av en
giarning som uppfyller brottsrekvisitet for
hilsobrott, som ar straffbart enligt 44 kap.
1 § i strafflagen och en forseelse som innefat-
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tar framkallande av héilsofara, som ar straff-
bar enligt 54 § 1 hdlsoskyddslagen.

I den foreslagna 45 § foreskrivs det att in-
spektion far utforas endast av en myndighet.
En utomstidende sakkunnig fir dock anlitas
som hjilp vid utredning av en teknisk om-
standighet ocksd i utrymmen som omfattas
av hemfriden.

49 §. Anlitande av utomstiende sakkunniga
vid hdlsoskyddstillsynen. Paragrafens rubrik
dndras for att den ska motsvara den foreslag-
na paragrafens innehall. De foreslagna 1 och
2 mom. giller andra &n tjdnsteinnehavare
inom hélsoskyddet. Det foreslés att 1 mom.
andras, sd att det innehéller allminna be-
stimmelser om en utomstiende sakkunnigs
kompetens och om utférandet av mitningar,
undersokningar och utredningar och att prov
tas. Tillsynsmyndigheten ska ha fullt ansvar i
sammanhanget, &ven om myndigheten anlitar
sakkunniga. Den sakkunnige agerar ddrmed
inte sjélvstandigt utan bistér tillsynsmyndig-
heten genom att utfora assisterande uppgifter
som anknyter till utredningen av en sanitér
oldgenhet. En utomstiende sakkunnig kan
anlitas for att utféra mitningar, ta prov, en
bedomning eller undersdkning av hela bygg-
nadens skick som gors for att utreda en sani-
tér oldgenhet eller for att leda mer omfattan-
de och svérare undersokningar som anknyter
till utredning av sanitira oldgenheter i bygg-
nader. En utomstaende sakkunnig kan dess-
utom anlitas som hjélp for bedomning av hur
omfattande reparation den sanitéra oldgenhe-
ten kréver och huruvida de planerade atgér-
derna ér tillrickliga.

I samband med att lagen dndras ska social-
och hélsovéardsministeriet utfirda en forord-
ning om boendehilsa. I denna forordning ska
det foreskrivas om de faktorer som anknyter
till boendehélsan och atgérdsgrinserna for
dem med stod av 32 § i hélsoskyddslagen.

Mitningar, provtagningar, undersdkningar
eller utredningar kan gélla bl.a. fysikaliska
faktorer sdsom temperatur, luftens strom-
ningshastighet och ventilationens funktion;
kemiska faktorer sisom formaldehyd, asbest,
flyktiga organiska foreningar (VOC) sdsom
naftalen samt tobaksrok och biologiska fak-
torer sdsom mikrober (mogel, jasten och bak-
terier). Forteckningen &r inte uttdmmande. I
forordningen ska det ocksd foreskrivas om
mitning av buller i en bostad eller ett vistel-
seutrymme. Kompetens- och certifierings-
kraven for bullermétare ar for ndrvarande
under beredning under miljoministeriets for-
valtningsomrade.

Myndigheten ska dock i forsta hand ha
mojlighet att géra en utredning. Om myndig-
heten inte gor utredningen, ska den kunna
aldgga fastighetens édgare eller innehavare att
lata en utomstdende sakkunnig goéra utred-
ningen. Den utomstéende sakkunnige anlitas
i regel av den som har ansvaret for att olé-
genheten utreds, avhjilps eller begransas. I
allménhet &r det fastighetens édgare eller ett
bolags styrelse som representerar ett bostads-
aktiebolag eller den som ansvarar for dispo-
nentskapet som anlitar den utomstaende sak-
kunnige. Ocksé hélsoskyddsmyndigheten kan
i andra hand bestélla den behovliga utred-
ningen av en utomstaende sakkunnig. For de
kostnader som anlitandet av en utomstéende
sakkunnig medfort ansvarar i allménhet den
som &r ansvarig for oldgenheten, sa dessa ska
ha mgjlighet att vélja en i 49 c § avsedd certi-
fierad sakkunnig utifran offertbegéran och de
offerter som inkommit som svar pa dessa.
Offerternas innehall bestdms utifrén de skyl-
digheter som myndigheten bestdmt. Det ar
bra om myndigheten, bestillaren och den ut-
omstaende sakkunnige diskuterar de utred-
ningar som behdvs innan utredningarna in-
leds.
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Fastighetsagaren
/-innehavaren

En utomstaende
sakkunnig
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Byggnadstillsyns-
myndigheten

En misstanke om en sanitidr olagenhet

En misstanke om en sanitar
olagenhet nar
halsoskyddsmyndigheten.

Den forsta inspektionen av en bostad

Halsoskyddsmyndigheten utfor de

undersékningsmetoder som inneb;
Inspektionen ar avgiftsfri.

n forsta inspektionen av en

bostad, dar de behdriga har ratt att narvara. Inspektionen
bygger i allmanhet pa sinnesiakttagelser och

ar att alla ytor lamnas hela.

v

Bestamning av behovet av fortsatta atgarder och forelaggan

Halsoskyddsmyndigheten
avgodr om de uppgifter som
behovs for att konstatera en
sanitar olagenhet har
inhamtats eller om ytterligare
utredningar behdvs.

Om ytterligare utredningar
behovs, forelagger
myndigheten
fastighetsagaren att tillstalla
ytterligare utredningar for
bedébmning av den sanitara
olagenheten. Den som utfor
utredningarna ska uppfylla de
krav som anges i 49 d 8.

Den sakkunnige utfor de
undersokningar som behovs
och sander en
undersokningsrapport till
fastighetsagaren. Samarbetet
med
halsoskyddsmyndigheten och
fastighetsagaren ar viktigt.

-

Fortsatta undersokningar och b

edémning av dem

Halsoskyddsmyndigheten
bedémer om de ytterligare
utredningarna ar tillrackliga
och kontrollerar att de har
utforts av en sakkunnig som
uppfyller kraven i 49 d § och
att de undersokningsmetoder
som har anvéants ar tillforlitliga.
Halsoskyddsmyndigheten
avgodr om en sanitar olagenhet
foreligger i byggnaden.

Fastighetsagaren sander de
ytterligare utredningarna till
halsoskyddsmyndigheten.

Bedoémning av en sanitadr oldgenhet och féorelaggande om att a

vhjdlpa eller begridnsa en olag

de om utredning av en eventuell sanitir oldagenhet

enhet

Om en sanitar olagenhet
foreligger, meddelar
myndigheten ett férelaggande
for avhjalpande eller
begransning av den.

Om den sanitara olagenheten
ar allvarlig blir anvandningen
av byggnaden begransad eller
helt forbjuden.

Fastighetsagaren vidtar de
atgarder som myndigheten
har forelagt for att avhjalpa
eller begransa den sanitara
olagenheten. Nar det galler
reparationer och ombyggnad
kontaktar fastighetsagaren
byggnadstillsynsmyndigheten
for provning av bygglov.

En utomstaende sakkunnig
kan anlitas som hjalp vid
beddmning av hur omfattande
reparationer den sanitara
olagenheten kraver och
huruvida de atgéarder som
planerats ar tillrackliga.

Atgirder for avhjilpande eller b

egriansning av en sanitar ola

enhet

Halsoskyddsmyndigheten
beddmer om de atgarder som
utforts har varit tillrackliga for
att avhjalpa den sanitara
olagenheten. For utredning av
fragan kan det behdvas en
inspektion av objektet och
andra utredningar.

Fastighetsagaren utfor de
atgarder som kréavs for att
avhjalpa den sanitara
olagenheten och sander en
redogorelse for atgarderna till
halsoskyddsmyndigheten.

Om de reparationer som ska
goras for att avhjalpa den
sanitara olagenheten kraver
ett tillstdnd i enlighet med
markanvandnings- och
bygglagen, bestams
behovliga forfaranden,
atgardernas kravniva och den
behorighet som kravs av
aktodrerna i anslutning till
dessa enligt
markanvandnings- och
bygglagen. En del av
reparationerna ar sadana att
de inte kraver nagot tillstand i
enlighet med
markanvandnings- och

v

Om ingen sanitar olagenhet
foreligger, avslutas arendet.
Om den sanitara olagenheten
inte har avhjalpts, fortsatter
atgarderna for att utreda,
avhjalpa eller begransa
olagenheten.

Diagram 1.

bygglagen.

Modellexempel 6ver anlitande av en utkomstidende sakkunnig som hjilp for hélso-

skyddsmyndigheten vid utredning av sannitéra oldgenheter i en byggnad
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I det foreslagna 2 mom. foreslas det att det
foreskrivs om anlitandet av sddana utomsta-
ende sakkunniga, for vilka kravet pa kompe-
tens inte ingér i de kunskapsmal som anges i
1 mom. S&dana sakkunniga ar t.ex. bullermai-
tare, virmefotografer eller filmare av ventila-
tionskanaler. Om det for myndighetstillsynen
kravs en utomstaende sakkunnig for att utfo-
ra sddana métningar, provtagningar, under-
sokningar och utredningar som det kompe-
tens som avses i 49d § 1 mom. inte passar
for eller ar d&ndamalsenligt, ska for uppgiften
anlitas en person som i ovrigt r kompetent.

I den gillande lagen bemyndigas social-
och hilsovérdsministeriet att genom forord-
ning utfirda ndrmare bestimmelser om den
behorighet som krdvs av de utomstdende
sakkunniga som for myndighetstillsynen ut-
for undersokningar och utredningar. Bemyn-
digandet att utfirda forordning preciseras i
den foreslagna 49 d § 1 mom., s att ndrmare
bestimmelser, som uttryckligen ska gilla in-
nehéllet i och omfattningen av den utbildning
som en sakkunnig ska genomgi for att be-
styrka sin kompetens, ska utfirdas genom
forordning av social- och halsovardsministe-
riet.

For utredning av en sanitér oldgenhet ska
byggnaden alltid undersokas s& heltidckande
som mdjligt, vilket innebér att alla faktorer
som kan ge upphov till en sanitir olagenhet
beddms vid inspektionen. Vid inspektionen
ska det bedomas hur byggnadens konstruk-
tioner, ytmaterial, husteknik, 16s6re och an-
viandning inverkar pd de sanitdra forhéllan-
dena i bostaden eller vistelseutrymmet. At-
girderna ska dock vara proportionerliga i
forhallande till syftet. I vissa fall kan myn-
digheten eller en i 1 mom. avsedd sakkunnig
vid undersokningen behdva assistans av en
sakkunnig med kompetens som avviker fran
den som avses i 49 d § 1 mom. pa grund av
det specialkompetens som krivs for uppgif-
ten. Nér det ar friga om objekt som &r mind-
re krdvande och dér det finns ett enkelt och
tydligt avgransat problem ska myndigheten
vid sina undersékningar som hjilp kunna an-
lita en sakkunnig vars kompetens avviker
frdn den som avses i 49 d § 1 mom. Ocks3 i
sadana fall ska det anvindas en sd kompetent
sakkunnig som mdjligt, i forsta hand en sak-
kunnig som ingar i ett eventuellt kompetens-

register over kompetens i fraga (t.ex. termo-
grafi, fuktmitning, kartliggning av asbest
och skadliga #&mnen, undersdkningar av
skicket p& konstruktioner och husteknik) och
som har ett annat eller en smalare kompetens
som avses i 1 mom. VIT Services Oy och
Byggnads-, VVS- och fastighetsbranschens
personkompetenser FISE Ab har sadana re-
gister over sakkunniga. I framtiden ar avsik-
ten att bullermétarna ska antecknas i ett re-
gister over sakkunniga som forvaltas av Fin-
lands milj6central. Exempelvis om det for yt-
terligare utredningar av en fukt- eller mogel-
skada i en byggnad inte gar att anlita en sak-
kunnig som avses 149 d § 1 mom. utan att ut-
redningen av den sanitéira oldgenheten for-
drojs oskiligt mycket, kan man vid under-
sokningen av byggnaden undantagsvis anlita
en person med smalare kompetens &n en sak-
kunnig inom byggnadshélsa, t.ex. en som &r
sakkunnig inom undersdkning av inomhus-
luft och en konditionsgranskare med kunskap
om fuktskador, om dessa tillsammans uppfyl-
ler de kompetenskrav som krivs av en utom-
stdende sakkunnig. De sakkunniga i fraga ska
ha ett titt samarbete vid undersdkningen av
byggnaden och skrivandet av underséknings-
rapporten. Vid enkla och klart avgrénsade ut-
redningar ska man undantagsvis kunna anlita
enbart en sakkunnig inom undersdkning av
inomhusluft eller en konditionsgranskare
med kunskap om fuktskador, om myndighe-
ten anser att det dr &andamalsenligt. Nar det &r
fraga om krdvande objekt ska dock en sak-
kunnig som avses i 49 d § 1 mom. anlitas.
Det dr virt att notera att en utredning av
byggnadstekniska faktorer forutsétter att den
sakkunnige har utbildning inom byggnads-
branschen.

Om myndigheten eller en i 1 mom. avsedd
utomstéende sakkunnig som hjélp for ovan-
ndmnda syfte anlitar en person som inte upp-
fyller de kompetenskrav som anges i 49 d §,
ansvarar myndigheten eller den utomstéende
sakkunnige for att utredningarna eller under-
sokningarna har gjorts pé ett sakkunnigt och
kompetent sitt innan de anvénds for bedom-
ningen av den sanitéra oldgenheten.

Enligt 3 mom. i den féreslagna paragrafen
ska bestimmelserna om straffrittsligt tjénste-
ansvar tillimpas nér han eller hon utfér un-
dersokningar och utredningar enligt denna
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lag. Dessutom bestimmelserna om ska-
destandsansvar i skadestandslagen
(412/1974) tillampas vid behov pa den utom-
staende sakkunnige. Dessutom tillimpas of-
fentlighetslagen,  forvaltningslagen  och
spréklagen pé jav for de sakkunniga och pa
de sakkunnigas tillvigagéngssatt, dven utan
uttryckliga bestimmelser i lag. Den sakkun-
nige ska saledes t.ex. vara oavhingig nir han
eller hon utfor sitt uppdrag.

49 ¢ §. Krav pa personcertifierare. 1 det {6-
reslagna 49 ¢ § 1 mom. foreskrivs det om den
aktdr som utfor personcertifieringen av de
utomstdende sakkunniga. Social- och hélso-
vardsministeriet ska for en viss tid eller tills
vidare utse en aktdr som certifierar personer
som utomstidende sakkunniga efter de har vi-
sat sin kompetens pa det sitt som foreskrivs 1
49 d § 1 mom. En sammanslutning eller en
stiftelse kan utses till personcertifierare.

Den som ska bedoma kompetensen ska ha
en tillrickligt stor och sakkunnig personal for
att forutsittningarna for behorighet ska kun-
na bedoémas. Den aktdr som utses ska ocksa
ha ovriga resurser och fardigheter for att ta
emot kompetenstester t.ex. genom delegering
av uppgifterna till en aktér som uppfyller kri-
terierna for utbildningsanordnare. Dessutom
ska den aktdr som utses vara bade ekono-
miskt och verksamhetsmissigt oberoende i
forhallande till dem som beddms, dvs. de
personer som ska certifieras eller ansoker om
certifiering, sé att opartiskheten hos den som
utses inte kan ifragasittas.

For narvarande certifierar VTT Expert Ser-
vices Oy sakkunniga som utreder sanitdra
olagenheter i byggnader (experter pa bygg-
nadshélsa). Hittills har det varit frivilligt att
ansoka om certifiering. I praktiken har de
personcertifieringsuppgifter som tidigare
horde till Statens tekniska forskningscentral
overforts till bolaget redan 1999.

Vid personcertifieringen iakttar VIT Ex-
pert Services Oy forfaranden som foljer stan-
darden SFS-EN ISO/IEC 17024. Till dessa
forfaranden hor en separat oberoende certifi-
eringsorganisation, godkdnnande av utbild-
ningsanordnare och utbildningsprogram, ett
uppfoljningsforfarande for att uppritthalla
kompetensen hos personer som certifierats
enligt separata kriterier samt ett uppfolj-
ningsforfarande for utbildningens kvalitet

och uppritthallandet av den. De personcerti-
fieringar som VTT Expert Services Oy bevil-
jar uppfyller den foreslagna kravens lag pa
personcertifieringar och motsvarar till vé-
sentliga delar de forfaranden som anges i
standarden SFS-EN ISO/IEC 17024. For
nirvarande har det forsta personcertifikatet
som beviljats av VTT Expert Services Oy va-
rit 1 kraft i tvd ar. Efter det har certifikatet
kunnat fornyas for fem ar at gangen.

VTT Expert Services Oy har redan i flera
ars tid haft hand om personcertifieringen av
experter pa byggnadshilsa, vilkas kompe-
tensmal motsvarar den komptens som krivs
av de utomstdende sakkunniga som hélso-
skyddsmyndigheterna anlitar vid utredning
av fukt- och mogelskador. For nérvarande
har ca 200 personer genomgatt utbildningen
for experter pa byggnadshélsa, varav 96 per-
soner har upprétthallit certifieringen.

Utbildnings- och utvecklingscentret vid
Kuopio universitet (sedan 1.1.2010 utbild-
nings- och utevcklingscentret Aducate vid
Ostra Finlands universitet) har ordnat utbild-
ningen. Sedan hosten 2011 har ocksé utbild-
nings- och utvecklingscentret Palmenia vid
Helsingfors universitet varit utbildningsan-
ordnare. Rakennusteollisuuden koulutus-
keskus RATEKO godkéndes i januari 2014
som utbildare i enlighet med Teknologiska
forskningscentralen VTT:s nya kriterier for
utbildningsanordnare. | fortsittningen ska det
kunna finnas ocksé andra motsvarande ut-
bildningsanordnare.

Enligt det nya 2 mom. ska en aktor ha:

a) tillracklig och sakkunnig personal for att
genomfora certifieringen,

b) Ovriga praktiska forutséttningar for att
ordna certifieringsverksamhet,

c¢) en i fraga om verksamhet och ekonomi
oberoende stillning i forhallande till dem
som ska certifieras.

Enligt 3 mom. ska ans6kan om att bli ut-
sedd till personcertifierare goras hos social-
och hélsovéardsministeriet. Ansokan ska in-
nehalla en utredning 6ver att de krav som det
foreskrivs om i 2 mom. dr uppfyllda. I beslu-
tet om att utse en aktor till personcertifierare
faststéller social- och hélsovardsministeriet
arrangemangen i anslutning till certifieringen
och stiller vid behov upp nirmare villkor for
verksamheten. Dessa villkor kan t.ex. vara att
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verksamhetssitt som hor samman med god
forvaltning ska iakttas samt att en arlig verk-
samhetsberittelse ska ldmnas in. Ministeriet
ska i sitt beslut faststilla de arrangemang
som giller finansieringen av verksamheten.
Avsikten ar att personcertifieraren ska finan-
siera verksamheten med avgifter som den tar
ut. En rapport om verksamheten och de av-
gifter som har tagits ut for den ska ldmnas in
till social- och hélsovardsministeriet. Social-
och hilsovardsministeriet kan utse flera per-
soncertifierare som uppfyller kraven i den fo-
reslagna lagen.

Enligt 4 mom. kan det beslut som avses i 1
mom. aterkallas, om fOrutsdttningarna for
godkénnande upphor eller om det upptécks
visentliga brister i certifieringen och aktoren
inte inom utsatt tid har réttat till sin verksam-
het trots uppmaning frén social- och héilso-
véardsministeriet. Social- och hélsovardsmini-
steriet utdver vad som foreskrivs ovan tillsyn
over den verksamhet som en i 1 mom. av-
sedd personcertifierare bedriver.

49 d §. Certifiering av en person som ut-
omstdende sakkunnig. Enligt 1 mom. i den
foreslagna nya paragrafen ska en person som
avses 1 49 § 1 mom. visa sin kompetens ge-
nom att med godként resultat genomga den
utbildning med tillhérande kompetenstest
som social- och hélsovardsministeriet forut-
sétter eller genom att skaffa godkédnnande for
motsvarande kompetens som har inhdmtats
tidigare genom utbildning eller arbetserfa-
renhet.

De olika alternativen for att visa kompeten-
sen ar da foljande:

— att med godként resultat genomga ut-

bildning som forbereder for certifiering
(kan innehélla flera kompetenstester)
och ha tillrdcklig arbetserfarenhet inom
branschen;

— att skaffa godkdnnande for tidigare ut-
bildning och genomgé ett kompetens-
test samt ha tillricklig arbetserfarenhet
inom branschen;

— att skaffa godkénnande for tidigare ut-
bildning och visa den kompetens som
grundar sig pa arbetserfarenhet.

Kompetenstesten kan gilla utbildningens
olika delomrédden som separata prestationer
eller eventuellt som storre helheter. For att
certifieringen ska fortsétta att vara i kraft

krivs rapportering om arbetsobjekten och re-
gelbunden fortbildning. Det forutsétts att den
som ansdker om certifiering har en lamplig
grundutbildning och tillrdcklig arbetserfaren-
het. Ndrmare bestdmmelser om innehdllet i
och omfattningen av den utbildning som ska
genomgds for att visa kompetensen samt om
den arbetserfarenhet eller det 6vriga kunnan-
de som krivs utfirdas genom forordning av
social- och hilsovérdsministeriet. Med dvrigt
kunnande avses t.ex. tidigare studier, veten-
skapliga undersdkningar, lardomsprov, ar-
betsprov och deltagande i forskningsgrupper.

Kraven i 1 mom. géller i sin helhet utom-
stdende sakkunniga och inte tjédnsteinnehava-
re inom hélsoskyddet. Kraven géller i forsta
hand utredningen av sanitira oldgenheter
som beror pé fukt- och mogelskador. En cer-
tifiering av bullermitare &r for ndrvarande
under beredning vid Finlands miljocentral.
Utgangspunkten ar dock att det ocksd inom
alla samarbetsomradden inom milj6- och hél-
soskyddet ska finnas dtminstone en tjanstein-
nehavare som dr anstdlld vid halsoskydds-
myndigheten och som har den kompetens
som krivs av utomstdende sakkunniga. S&
forbattras ocksd myndigheternas beredskap
att hantera sanitéira oldgenheter i bostidder
och andra vistelseutrymmen och att bedéma
det arbete som utférs av utomstiende sak-
kunniga.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska en aktor
som avses 1 49 c § forvalta ett offentligt data-
system, dér det fors in uppgifter om namn,
ort, certifikatnummer och certifikatets giltig-
hetstid i frdga om en person som avses i
1 mom. Denna anteckning i datasystemet be-
styrker att personen &r certifierad som utom-
stdende sakkunnig. Certifieringen ar i kraft
5 ar. Som ett bevis pa certifieringen ska per-
sonen ges ett intyg. Social- och hilsovards-
ministeriet faststéller ett formulér for intyget.

Certifikatet 1 sig innebér inte att personen
har rétt att arbeta som utomstidende sakkun-
nig, utan det forutsitter alltid att personen har
fétt ett uppdrag av en myndighet eller dgaren
till en byggnad. Hélsoskyddsmyndigheterna
och Gvriga aktorer kan i registret i friga se
vilka sakkunniga som kan gora undersok-
ningar som kan anvindas som stdd for hélso-
skyddsmyndigheternas tillsyn. Registret kun-
de utnyttjas av t.ex. byggnadsidgare och dis-
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ponenter ndr de viljer en sakkunnig for att
utreda en misstanke om en sanitér oldgenhet
som beror pa fastigheten i sddana fall nir den
kommunala hélsoskyddsmyndigheten inte
deltar i utredningen. For niarvarande forvaltar
VTT Expert Services Oy ett sddant offentligt
datasystem som beskrivs ovan.

Enligt 3 mom. kan den anteckning som av-
ses i 2 mom. avforas frén datasystemet, om
personen inte ldngre uppfyller kompetens-
kraven eller upprepade génger underlater att
iaktta de allmidnna forhéllningsregler som
krdvs 1 uppgifterna, sdsom oberoende och
opartiskhet, saklig rapportering och adekvata
mét- och undersdkningsmetoder. Innan an-
teckningen avfors fran datasystemet ska per-
sonen ges tillfille att avhjilpa bristen i kom-
petenskraven, om inte bristen dr sa betydande
att det inte dr mgjligt att avhjédlpa den inom
en skilig tid. Certifieringen é&r i kraft i 5 ér,
varefter den fornyas om personen uppfyller
certifieringskraven.

For fornyande av certifieringen ska den ut-
omstdende sakkunnige upprétthalla sin yr-
keskunskap genom beddémningar av de sani-
tira forhallandena i bostdder och andra vis-
telseutrymmen, genom utbildning eller pa ett
annat jamforbart sitt. Den sakkunnige ska
visa upp redogorelser dver uppritthallandet
av yrkeskunskapen nér han eller hon ansoker
om fornyande av certifieringen hos en aktor
som avses i 2 mom.

50 §. Avgifter. Det foreslas en dndring av 4
mom. 1 punkten, enligt vilken den kommu-
nala hilsoskyddsmyndigheten kan ta ut en
avgift for en inspektion, métning eller prov-
tagning, undersokning eller utredning hos en
fastighets dgare men ocksé hos en fastighets
innehavare eller hos ndgon annan som é&r an-
svarig for en sanitér oldgenhet enligt vad som
foreskrivs 1 27 §. De ndmnda tillsynsétgar-
derna hér samman med utredningen av sida-
na sanitdra oldgenheter som avses i 26 § eller
med sidkerstidllande av att en oldgenhet av-
hjélps.

I regel ansvarar fastighetens dgare for den
avgift som tas ut for en atgird som géller ut-
redning, avhjdlpande eller begridnsning av en
sanitdr oldgenhet i en byggnad. Négon annan
som orsakat oldgenheten &dr ansvarig i andra
hand. I en sddan situation da det inte &r sdkert
vem som har orsakat olédgenheten, tas avgif-

ten dock ut hos fastighetségaren. Bestimmel-
ser om ansvarsfordelningen finns i 27 §.

Om hilsoskyddsmyndigheten med stdd av
27 § eller 51 § i den foreslagna lagen fore-
lagger nagon annan som har orsakat oldgen-
heten dn fastighetens dgare eller innehavare
att vidta atgirder for att gora de inspektioner,
métningar, provtagningar, undersokningar
och utredningar som hor till drendet, kan av-
giften tas ut hos den som orsakat oldgenhe-
ten, oberoende av om nédgon sanitir oldgen-
het har uppdagats. Avgiften kan tas ut for ut-
redning av en oldgenhet eller for en &tgérd
som anknyter till sdkerstdllande av att olé-
genheten avhjilps. Med momentet avses inte
att hélsoskyddsmyndigheten t.ex. under ga-
rantitiden for en byggnad ska utreda vem
som &r ansvarig for bl.a. ett bygg fel, utan i
sddana fall kan avgiften tas ut direkt av fas-
tighetségaren.

En avgift kan tas ut ocksé hos ndgon annan
som genom sin verksamhet har orsakat en
sanitir oldgenhet, t.ex. en innehavare av en
livsmedelslokal vars verksamhet orsakar sa-
nitdr oldgenhet for de som bor eller vistas i
samma byggnad. | sddana fall ska hélso-
skyddsmyndigheten vid utredningen av dren-
det redan i1 borjan av utredningen kontakta
den som eventuellt har orsakat oldgenheten
och meddela denne om de maétningar och
motsvarande atgdrder som avgift kan tas ut
for. Vid behov ska den som eventuellt har or-
sakat oldgenheten ges mojlighet att sjilv lata
gora de undersdkningar som behdvs. En sa-
dan situation kan uppsté t.ex. nir grannbygg-
nadens flakt orsakar en bulleroldgenhet i en
bostad och det har konstaterats att byggna-
dens ljudisolering ar gjord i enlighet med fo-
reskrifterna. I det fallet 4r det uppenbart vad
som dr orsaken till oldgenheten och att dga-
ren till den byggnad som &r utsatt for oldgen-
heten inte har orsakat oldgenheten. Andring i
ett beslut om avgift kan sdkas genom besvir
pa det sitt som anges i kommunlagen.

En inspektion dr en tillsynsatgiard dar en
inspektor besoker objektet s& som det fore-
skrivs 1 39 § i forvaltningslagen. Vid siddan
icke-planmaéssig tillsyn kan man inte ta ut
avgift for enbart en skriftlig dokumentin-
spektion. Med tanke pa den allménna réttssi-
kerheten &r det viktigt att den forsta inspek-
tionen och det tillhorande faststéllandet av
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behovet av fortsatta undersékningar alltid ar
avgiftsfritt. Syftet med den forsta inspektio-
nen ér att utreda om det finns en sanitir olé-
genhet i en bostad eller ett annat vistelseut-
rymme och om det behovs ytterligare under-
sokningar for att utreda frdgan. I en del fall,
t.ex. nir det géller utredningar av klagomal
om tobaksrok, maste det goras fler dn ett be-
sok pa platsen for bestimmande av eventuel-
la behov av fortsatta undersdkningar. Genom
det sékerstills att processen for utredning av
den sanitdra oldgenheten kan inledas obero-
ende av den berordas betalningsforméiga. Pa
detta sdtt strivar man efter att den tid som
ménniskor blir exponerade for en eventuell
sanitédr oldgenhet ska bli s& kort som mojligt.
Avgift kan dnd4 tas ut for andra inspektioner
och for s.k. efterkontroll i synnerhet nir det
ingdr en métning eller provtagning i inspek-
tionen och om avgiften ar faststilld i den
kommunala myndighetens taxa. Om utred-
ningen av en sanitér oldgenhet kridver en an-
nan atgird som kan jamstillas med en mit-
ning eller provtagning, t.ex. en undersokning
av byggnadens skick dir konstruktionerna
Oppnas och beddms endast med hjilp av sin-
nena, kan avgift tas ut ocksé da.

Det foreslds att 2 punkten forblir of6rand-
rad.

56 §. Andringssokande. Enligt det fore-
slagna nya 4 mom. i paragrafen far ministeri-
ets beslut som avses i 3 och 4 momenten i 49
¢ § overklagas hos hogsta forvaltningsdom-
stolen pé det sitt som anges i forvaltnings-
processlagen (586/1986). Beslutet fir Gver-
klagas pa den grunden att beslutet strider mot
lag.

Enligt det foreslagna nya 5 mom. i paragra-
fen far omprévning i en personcertifierares
beslut som avses 1 49 d § 3 mom. begéras hos
social- och héilsovardsministeriet pa det satt
som anges i forvaltningslagen (434/2003). En
personcertifierares beslut att avfora en person
fran datasystemet eller ett negativt beslut om
fornyande av behorigheten likstills med ett
forvaltningsbeslut. Den berorda far begéira
omprovning i ett sddant beslut i forsta hand
hos personcertifieraren. Omprovning ska so-
kas inom 30 dagar efter att beslutet delgivits.
Begidran om omprovning ska behandlas i en-
lighet med forvaltningslagen.

Forst i ett beslut som har meddelats med
anledning av begdran om omprovning far
andring sdkas genom besvir pa det sitt som
anges 1 forvaltningsprocesslagen. Med beak-
tande av att réttspraxis formodligen blir rétt
likartad och med beaktande ocksa av mgjlig-
heten till begidran om omprovning, foreslas
det att ett besvérstillstdndsforfarande tas i
bruk vid &verklagan till hogsta forvaltnings-
domstolen.

Ikrafttradande och overgdngsbestimmel-
ser. Propositionsforslaget innehéller en van-
lig ikrafttridandebestimmelse, enligt vilken
lagen ska trdda i kraft s& snart som mojligt.

En utomstdende sakkunnig som har till-
racklig sakkunskap och kompetens och som i
enlighet med den géllande 49 § har visat den
kommunala hélsoskyddsmyndigheten att de
undersokningsmetoder som han eller hon an-
vénder ar tillforlitliga far arbeta som utom-
stdende sakkunnig i 24 manader efter att la-
gen har trétt i kraft. Innan denna tid har 16pt
ut ska den sakkunnige visa sin kompetens i
enlighet med 49 d § 1 mom.

Enligt Overgingsbestimmelsen dr person-
certifieringar som uppfyller villkoren i den
foreslagna lagen och som har godkints innan
lagens ikrafttrddande giltiga den tid som an-
ges i de beslut som meddelats om dem. Dar-
efter ska pd nytt ansdkas om certifiering pé
det sitt som krivs enligt 49 d § 1 mom. En-
ligt &vergéngsbestimmelsen kan de utred-
ningar som en certifierad person har gjort
anvindas inom hélsoskyddstillsynen enligt
vad myndigheten anser &ndamalsenligt med
tanke pa kvalitet och tidsméssig representati-
vitet.

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

Enligt 49 d § 1 mom. i den foreslagna la-
gen utfardas ndrmare bestimmelser om inne-
hallet i och omfattningen av den utbildning
som ska genomgés for att visa kompetensen
samt om den arbetserfarenhet som krivs ge-
nom forordning av social- och hilsovardsmi-
nisteriet. Detta bemyndigande att utfiarda for-
ordning &r nytt.
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3 Ikrafttradande

Lagen foreslas trdda i kraft s& snart som
mdjligt.

Eftersom den personcertifiering som fore-
slds 149 d § ar ny, foreslds det en 6vergangs-
bestdimmelse om denna certifiering. En stor
del av de sakkunniga som for ndrvarande ar-
betar inom branschen och som har godkénts i
enlighet med 49 § &r certifierade sakkunniga
pa byggnadshilsa. Eftersom det ocksa finns
ocertifierade sakkunniga inom branschen, f6-
reskrivs det i bestimmelsen att en saddan ut-
omstidende sakkunnig som har tillricklig
sakkunskap och kompetens och som innan
lagen trider i kraft i enlighet med den géllan-
de 49 § har visat den kommunala hilso-
skyddsmyndigheten att hans eller hennes un-
dersokningsmetoder dr tillforlitliga fortfaran-
de far arbeta med denna uppgift i 24 méanader
efter att lagen har trtt i kraft.

Utgéngspunkten &r att beviljande av per-
soncertifiering forutsatter att den sokande har
genomgatt en utbildning som ricker 1,5 4r.
Overgangsbestimmelsen gor det mojligt for
sddana som dmnar etablera sig inom bran-
schen eller som redan har verkat inom bran-
schen och som inte har ett personcertifikat
som uppfyller kraven i den foreslagna lagen
att om de sa vill soka till utbildningen och bli
certifierade. Enligt Overgangsbestimmelsen

ar personcertifieringar som uppfyller villko-
ren i den foreslagna lagen och som har god-
kénts innan denna lags ikrafttrddande giltiga
den tid som anges i de beslut som meddelats
om dem. Dérefter ska pd nytt ansdkas om
certifiering pa det sitt som kravs enligt 49 d
§ 1 mom. I nuldget &r det forsta personcerti-
fikatet som beviljats 1 kraft i tva ar. Efter det
kan certifikatet fornyas for fem ar at gangen.
Vid bedémning av kompetensen hos sida-
na som har verkat lingre inom branschen och
som inte har certifikat fran tidigare kan kom-
petens som har inhdmtats tidigare beaktas.
Till kompetens som har inhdmtats tidigare
kan riknas t.ex. genomforda studier, veten-
skapliga undersokningar, ldrdomsprov, ar-
betsprov och deltagande i forskningsgrupper.
Sadana som har verkat ldngre inom bran-
schen kan vara personer som har varit an-
stillda hos expert- och forskningsinstitut el-
ler privata aktorer eller sjalvstidndiga yrkes-
utdvare och sddana som har arbetat i myn-
dighetsuppgifter inom branschen. Erkénnan-
det av den kompetens som dessa personer in-
hiamtat tidigare kan Overvigas fran fall till
fall, och utifran det bestdms vilken tillaggs-
utbildning den sakkunnige behdver och vad
den ska innehélla. Personcertifieraren och ut-
bildningsanordnaren ska sinsemellan komma
overens om hur den sakkunniges personliga
utbildningsplan ska genomforas i praktiken.
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Tabell 1. En sakkunnigs lamplighet som utomstaende sakkunnig under den foreslagna
overgangsperioden

Tid Sakkunniga

Nulédge Giltig personcertifiering av En utomstiende sakkunnig enligt den | Ovriga sakkunniga, som inte ir certi-

en expert pa byggnadshélsa
(frivillig personcertifiering)

96 personer

géllande lagen som inte &r certifierad
som expert pa byggnadshélsa men
som en (enskild) kommun har god-
kant som sakkunnig.

ca 50-100 personer

fierade som experter pa byggnadshal-
sa och som inte dr utomstdende sak-
kunniga enligt den gillande lagen,
t.ex. undersokare av fuktskador, ex-
perter pa inomhusluft, hustekniska
undersokare och métare, sammanlagt
ca 1 000 personer.

Lagens ikraft

tradande 1.10.2014

Far arbeta som utomstaende sakkun-
nig under dvergangsperioden.

Under 6vergangsperioden finns mdj-
lighet att skaffa den utbildning som
behovs for personcertifiering och an-
soka om certifiering. Nér en utbild-
ningsplan gors upp kan kompetens
som inhémtats tidigare beaktas.

Efter 6vergangsperioden ska en ut-
omstaende sakkunnig ha en person-
certifiering i enlighet med lagen for
att fa arbeta som utomstaende sak-

Personen maste genomga den utbild-
ning som personcertifieringen forut-
satter med godként resultat och skaffa
personcertifiering.

Nir en utbildningsplan gérs upp kan
kompetens som inhdmtats tidigare be-
aktas.

Over- Far arbeta som utomstdende

gangsperi- | sakkunnig efter att lagen har

od tréitt i kraft.

1.10.2014— | Certifieringen &r giltig den

31.9.2016 tid som anges i beslutet, och
darefter ska certifieringen
fornyas i enlighet med den
nya lagen.

Efter att

Overgangs-

perioden

har 16pt ut

1.10.2016 kunnig.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Enligt 19 § i grundlagen (731/1999) ska det
allménna, enligt vad som néirmare bestims
genom lag, tillforsékra var och en tillrackliga
social-, hilsovards- och sjukvérdstjinster
samt frimja befolkningens hélsa. Det all-
ménna ska striva efter att sékerstilla var och
ens ritt till en hélsosam miljé och en mojlig-
het att inverka péd beslutsfattandet om ens
livsmiljo.

Enligt 27 § i den foreslagna hilsoskyddsla-
gen, om det dr fraga om en uppenbar sanitir
olagenhet eller om oldgenheten beror pa
bristféllighet i en bostad eller ett annat vistel-
seutrymme och det inte &r mojligt att avhjil-
pa olédgenheten, eller om bostadens eller vis-

telseutrymmets dgare eller innehavare inte
har vidtagit den &tgird som hélsoskydds-
myndigheten har foreskrivit, kan den kom-
munala hilsoskyddsmyndigheten forbjuda el-
ler begrinsa nyttjandet av bostaden eller vis-
telseutrymmet for sitt &ndamal. I fall dir en
boende blir tvungen att flytta bort fran bosta-
den pa grund av sina symtom fortsétter be-
handlingen av forvaltningsdrendet vid myn-
digheten och bostaden kan, trots att den star
tom, vid behov forsittas i anvandningsfor-
bud. Myndigheten kan forena forbudet eller
begransningen med vite eller hot om tvangs-
utforande eller avbrytande. Motiveringen &r
att skapa ett trovérdigt system for att genom-
fora hélsoskyddet och forvaltningstvang &r
proportionell som sista metod (t.ex. GrUU
37/2005 rd). Det dr beaktansvért att aldggan-
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de av boendeforbud i fall dar den som bor i
bostaden faktiskt inte kan bo dér ocksa kan
trygga egendomsskyddet som &r garanterad
som grundlidggande rittighet enligt 15 § i
grundlagen.

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var
och en i enlighet med lag rétt att skaffa sig
sin forsorjning genom arbete, yrke eller nir-
ing som han eller hon valt fritt. Grundlagsut-
skottet har jimstallt den typ av kompetens-
och registreringskrav for utomstdende sak-
kunniga som foreslds i propositionen med
tillstandsplikt (personcertifiering) och grans-
kat det med tanke pa néringsfriheten, som
tryggas genom 18 § 1 mom. i grundlagen
(t.ex. GrUU 15/2008 rd). I forslaget, som
giller konstaterande av kompetens hos utom-
stdende sakkunniga, har de krav som foljer
av ndmnda paragraf i grundlagen beaktats.
Det ar motiverat att krdva att en utomstéende
sakkunnig har sérskild kompetens och ar re-
gistrerad, eftersom utredningar eller under-
sokningar av sanitéra oldgenheter i byggna-
der annars inte uppfyller de kvalitetskrav
som stélls pd dem. Exempelvis bedomning
av inomhusluftens kvalitet och bestdmning
av mikrober i konstruktionerna kriver till-
racklig yrkeskunskap inom branschen.

Ett beslut om en utomstidende sakkunnigs
kompetens innehaller ett betydande avgdran-
de som grundar sig pa tillimpning av lag och
som giller individens réttigheter. VIT Ex-
pert Services Oy har hittills utfort personcer-
tifieringar av experter pa byggnadshélsa. Det
har varit ett system baserat pé frivillighet. Att
anfortro en privat aktor den foreslagna lag-
stadgade uppgiften att certifiera utomstaende
sakkunniga maste bedomas utifran 124 § i
grundlagen. Enligt 124 § i grundlagen kan
offentliga forvaltningsuppgifter endast ge-
nom lag eller med stod av lag anfortros andra
an myndigheter, om det behdvs for en dnda-
malsenlig skotsel av uppgifterna och det inte
dventyrar réttssdkerheten eller andra krav pa
god forvaltning. Uppgifter som innebir bety-
dande utdvning av offentlig makt far dock
ges endast myndigheter. Den uppgift som f6-
reskrivs for en privat aktor ar tillracklig exakt
och noggrant avgriansad. Dessutom é&r villko-
ren for behorighet klara och entydiga. Efter-
som de grundar sig pa bestimmelser finns de
tillgéngliga for alla. Vid konstaterandet av

behorighet grundar sig befogenheterna pa
bunden provning. Social- och hilsovardsmi-
nisteriet kan aterkalla ett beslut som medde-
lats en aktdr, om fOrutséttningarna for god-
kdnnande upphor eller om det uppticks va-
sentliga brister i certifieringen och aktoren
inte inom utsatt tid har avhjélpt bristerna i sin
verksamhet. Detta sdkerstiller att kraven pa
rattssidkerhet uppfylls.

149 d § ingér inte dverforing av nagon be-
tydande offentlig makt till en privat aktor.
Eftersom Overforingen dessutom behdvs for
en dndamalsenlig skotsel av uppgiften och de
grundldggande fri- och rittigheterna inte
dventyras, kan overforingen foreslds i dver-
ensstimmelse med 124 § i grundlagen. Ob-
jektiviteten, rattssdkerheten och Ovriga krav
pa god forvaltning kan vid beslutsfattande-
forfarandet sdkerstillas sa som grundlagsut-
skottet i sin tolkningspraxis har forutsatt
(t.ex. GrUU 37/2010 rd).

Tillsynsmyndigheten ska kunna anlita en
utomstéende sakkunnig som hjilp vid utred-
ning av en omstindighet som ar betydande
med tanke pa tillsynen. I vissa fall kan det
vara dndamalsenligt att anlita en utomstaende
sakkunnig som hjilp vid tillsynen, t.ex. pé
grund av sérskilda yrkesméssiga och tekniska
aspekter pd de omstindigheter som tillsynen
giller. En utomstdende sakkunnig skulle be-
doma skadorna och killorna till orenheter i
byggnaden och huruvida de kommer in i in-
omhusluften samt jaimfora métresultaten med
de anvisningar och atgéirdsgrianser som getts
om tolkning av sanitéra oldgenheter.

Tillsyn i enlighet med hélsoskyddslagen &r
utovning av offentlig makt, och vid bedom-
ningen av en sanitdr oldgenhet kan inte &t-
girdsgranserna alltid tillimpas som exakta
gransvirden. Till beddmningen av en sanitar
olagenhet hor tolkning av atgédrdsgrianserna
fran fall till fall, och utifrdan dem é&r det ut-
tryckligen den kommunala hilsoskyddsmyn-
digheten som avgoér om det foreligger en sa-
nitir oldgenhet pa basis av alla undersok-
ningsresultat och en helhetsbedomning. 1 en
utomstdende sakkunnigs uppgifter ingér
dirmed inte sddan utévning av offentlig makt
att den kan jamstillas med en offentlig for-
valtningsuppgift. En utomstadende sakkunnigs
verksamhet dr opartisk bedémning baserad
pa teknisk sakkunskap, och de krav som an-
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ges 1 124 § i1 grundlagen giller ddrmed inte
saddan verksamhet (se t.ex. GrUU 2/2002 rd,
s. 3—4). Det ar fraga om ett slags tekniska
expertutldtanden, vilka lagen i vissa fall kréa-
ver att ska inhdmtas (t.ex. GrUU 4/2012 rd).

En avforing av en sddan anteckning ur per-
soncertifierarens register som krivs for att en
person ska fa arbeta som utomstdende sak-
kunnig, s& att fortsatt utévning av verksam-
heten forbjuds, vore med beaktande av pro-
portionalitetsprincipen framst bunden till all-
varliga eller visentliga Overtrddelser eller
underlatelser samt till att eventuella uppma-
ningar och varningar till den som beviljats
tillstdnd inte har lett till att bristerna i verk-
samheten har rittats till (t.ex. GrUU 58/2010
rd och GrUU 8/2012 rd) eller att personen i
Ovrigt inte ldngre uppfyller kompetenskra-
ven. Innan anteckningen avfors ska personen
ges tillfille att avhjélpa bristen i kompeten-
sen, om inte bristen dr s& betydande att det
inte dr mojligt att avhjélpa den inom en ské-
lig tid. Certifieringen é&r i kraft 5 ar. Social-
och hélsovardsministeriet ska med stod av
det foreslagna 49 ¢ § 3 mom. utdva tillsyn
Over en personcertifierares verksamhet. I 10
§ 1 grundlagen foreskrivs det om skydd for
privatliv, heder och hemfrid. Enligt 10 § 1
mom. i grundlagen utfirdas nirmare be-
stimmelser om skydd for personuppgifter
genom lag.

Enligt grundlagsutskottets etablerade prax-
is begrénsas lagstiftarens spelrum férutom av
denna bestdmmelse ocksa av att skyddet for
personuppgifter delvis ingér i det skydd av
privatlivet som tryggas i samma moment.
Sammantaget dr det fraga om att lagstiftaren
ska trygga denna rittighet pa ett sitt som kan
anses godtagbart med tanke pa hela systemet
med grundliggande fri- och réttigheter. Ut-
skottet har i1 sin praxis atminstone betraktat
syftet med registreringen, innehéllet i de per-
sonuppgifter som registreras, de tillatna an-
vandningsdndamalen for dem inklusive ut-
lamnande av uppgifter samt forvaringstiden
for uppgifter i ett personregister och den re-
gistrerades rdttsskydd som viktiga aspekter
att utfarda bestimmelser om med tanke pa
skyddet for personuppgifter. Regleringen av
dessa aspekter pa lagniva ska dessutom vara
heltackande och detaljerad.

Vid forfarandet for personcertifiering ska
bestimmelserna i personuppgiftslagen iakttas
vid behandling av personuppgifter. Dessutom
finns det ndrmare bestimmelser om syftet
med registreringen, anvindningsdndamalen,
utlimnande av uppgifter och bevaringstiden
for uppgifterna i personregistret i den fore-
slagna 49 c §. I personcertifieringssystemet
kommer det inte att ingd négra kénsliga per-
sonuppgifter. I forslaget har saledes grund-
lagsutskottets tolkningspraxis beaktats (t.ex.
GrUU 38/2010 rd).

Enligt 10 § 1 grundlagen kan det genom lag
bestimmas om atgirder som ingriper i hem-
friden och som &r nddvindiga for att de
grundldggande fri- och rittigheterna skall
kunna tryggas eller for att brott skall kunna
utredas. Inspektionsrétten i 45 och 46 § i den
foreslagna lagen maste sdrskadas med avse-
ende pd hemfriden, som tryggas i 10 § i
grundlagen. I forsta hand riktar sig inspek-
tionerna i praktiken mot utrymmen som an-
vinds for yrkes- och néringsverksamhet. Om
dock ett utrymme dér ett yrke eller en niring
utovas finns i anslutning till bostadsutrym-
men, dr det i enlighet med grundlagsutskot-
tets vedertagna standpunkt motiverat att i be-
stimmelsen uttryckligen utestinga de bo-
stadsutrymmen som omfattas av den grund-
lagsenliga hemfriden fran inspektionsritten.
Enligt grundlagsutskottets vedertagna praxis
ticker skyddet for hemfriden i princip in
”alla lokaler som anvinds for stadigvarande
boende” (GrUU 16/2004 rd).

I 46 § i1 lagen foreskrivs det om hélso-
skyddsmyndighetens ritt att utfora inspektio-
ner i utrymmen som anvénds for boende av
permanent natur, om bostaden orsakar den
boende eller ndgon som vistas i utrymmet el-
ler en granne sanitér oldgenhet. En utomsta-
ende sakkunnig har naturligtvis inte rétt att
utféra en inspektion i utrymmen som an-
vinds for boende av permanent natur. En
sakkunnig kan dock bli tvungen att besdka
platser och utrymmen som omfattas av skyd-
det av hemfriden nédr han eller hon har anli-
tats som hjélp av tillsynsmyndigheten. Den
sakkunnige besoker platsen for att bedoma
eller méta forhallandena och agenserna i
byggnaden for en bedomning av en sanitér
oldgenhet. Situationen &r jadmforbar med
andra situationer nidr ndgon pa begiran av
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dgaren maste ga in i en byggnad for att t.ex.
utfora olika servicearbeten eller utreda beho-
vet av sddana. | frdga om hyreslédgenheter
finns det bestimmelser om en sddan situation
t.ex. 121 § i lagen om hyra av bostadslagen-
het, enligt vilken en vardatgird eller ett repa-
rations- eller dndringsarbete som inte medfor
vésentlig oldgenhet eller stdrning for utov-
ningen av hyresrétten far utforas péa villkor
att hyresvarden underréttar hyresgisten om
det minst 14 dagar innan arbetet inleds.
Grundlagens 10 § om skydd for privatlivet
ar visentlig ocksa for sdkerstdllandet av en
dndamalsenlig anvindning av upptagningar
vid inspektionsverksambhet. [ 45 § 2 mom. fo-
reslas att inspektoren ska ha tillgang till
mangsidigare kontrollmetoder &n tidigare.
Till skillnad frén tidigare ingar fotografering
eller videofilmning i fortsattningen i doku-
menteringen av inspektionen. Enligt 3 mom.
i samma paragraf ska kopior av resultat, fo-
tografier eller andra upptagningar eller be-
hovliga och tillrackliga rapporter om dessa
delges pd motsvarande sétt som inspektions-
berittelsen. Nér inspektioner i enlighet med
45 § 1 hilsoskyddslagen giller bostadsldgen-
heter ska det sdrskilt tas i beaktande att det i
bildupptagningar inte far inga forevigande av
en persons levnadsvanor eller andra kénsliga
omsténdigheter. Denna aspekt ska beaktas
t.ex. 1 samband med inspektioner som giller
bristféllig hygien. I fraga om bildupptagning-
ar ska dérfor vid behov iakttas vad som fore-
skrivs i 24 och 32 § i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet. En bildupptag-

ning kan ocksa vara en del av ett personregis-
ter, och dd maste personuppgiftslagen iakttas
vid behandling av upptagningen.

Overgangsbestimmelserna har beddmts
sérskilt med tanke pa hélsoskydd, integritets-
skydd och jamlikhet. Ur hélsoskyddssyn-
punkt har det granskats hur ett nytt person-
certifieringssystem kan tas i bruk sa effektivt
som mojligt sé att det i Gvergangsskedet blir
f4 problem som hotar reformens godtagbar-
het.

Med tanke pé integritetsskyddet ska det i
bestammelserna reserveras en tillrdcklig och
skélig overgangstid pa 24 manader for info-
rande av nya kompetenskrav for utomstdende
sakkunniga. Overgéngsbestimmelserna har
dessutom granskats med tanke pa jamlik-
hetsbestimmelsen i 6 § 1 mom. i grundlagen.
Ur jamlikhetssynpunkt dr det mgjligt for alla
att arbeta som personcertifierare eller utom-
stdende sakkunnig, eftersom det grundar sig
pa bestdmmelser. Syftet med lagforslaget ér
att forenhetliga, utveckla och kvalitetssékra
de utomstdende sakkunnigas verksamhet,
vilket i sin tur forbattrar verkstilligheten av
hilsoskyddet for medborgarna. De foreslagna
Overgangsbestimmelserna kan didrmed inte
ses som problematiska ur grundlagssynpunkt.

Av de skil som angetts ovan kan lagforsla-
gen enligt regeringens uppfattning behandlas
1 vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférslag

Lag

om #ndring av hilsoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 hilsoskyddslagen (763/1994) 27, 45, 46 och 49 § samt 50 § 4 mom.,
av dem 49 § sédan den lyder i lag 24/2006 och 50 § 4 mom. sédant det lyder i lag 129/2009,

samt

fogas till lagen nya 49 ¢ och 49 d § och 56 § sddan den lyder i lagarna 777/1996, 1223/2002,
89/2000 och 285/2006, i denna ett nytt 4 mom. i stéllet for det 4 mom. som upphévts genom
lag 89/2000 och till lagen ett nytt 5 mom. i stéllet for det 5 mom. som upphévts genom lag

1223/2002, som foljer:
278§

Sanitdr oldgenhet i bostad och annat vistel-
seutrymme

Om det i en bostad eller ndgot annat vistel-
seutrymme forekommer buller, vibrationer,
lukt, ljus, mikrober, damm, rok, for mycket
viarme eller kyla, fukt, strilning eller annat
dérmed jamforbart i den omfattning att detta
kan medfora sanitdr oldgenhet for den som
vistas i bostaden eller utrymmet ska atgérder
for att utreda, avhjilpa eller begridnsa ola-
genheten och de faktorer som foranlett den
vidtas utan dr6jsmal, om inte ndgot annat fo-
reskrivs nagon annanstans i lag. Om olédgen-
heten orsakas av konstruktionerna eller isole-
ringen i den byggnad dir bostadsldgenheten
eller vistelseutrymmet finns eller av grund-
laggande system som byggnadens &gare ir
ansvarig for, ska byggnadens dgare svara for
att oldgenheten avhjilps. Om den sanitira
olagenheten dock beror pa sddan anvandning
av bostaden eller vistelseutrymmet som inte
ar sedvanligt bruk, svarar bostadens eller vis-
telseutrymmets innehavare for avhjidlpandet
av den sanitdra oldgenheten. Den kommunala
hélsoskyddsmyndigheten kan foreligga den
som &r ansvarig for oldgenheten att utan
dr6jsmal vidta de atgérder som behovs for att
utreda, avhjélpa eller begrinsa den sanitdra

olagenheten och de faktorer som har foranlett
den.

Om den sanitira oldgenheten &r uppenbar,
oldgenheten inte gér att ritta till eller om haél-
soskyddsmyndighetens foreldggande att ola-
genheten ska avhjélpas inte har iakttagits,
kan hélsoskyddsmyndigheten forbjuda eller
begrdnsa anvindningen av bostaden eller vis-
telseutrymmet.

De foreldgganden som avses i denna para-
graf ska basera sig pa en inspektion utford av
hélsoskyddsmyndigheten och pa tillrédckliga
och tillforlitliga maitningar, prover, under-
sokningar, utredningar eller observationer.
For utredning av en sanitér oldgenhet kan det
dessutom meddelas ett foreliggande om att
en konstruktions skick ska undersokas.

45§
Inspektionsriitt

Hélsoskyddsmyndigheten har for fullgo-
rande av de uppgifter som anges i denna lag
ratt att utfora inspektioner och lata utféra un-
dersdkningar som har samband med dem.

Den som utfor inspektion eller undersok-
ning har rétt att for utférande av sitt uppdrag

1) fa tilltrade till ett omrade eller en bygg-
nad dér det idkas verksamhet som dr av bety-
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delse for hélsoskyddet eller dar hilso-
skyddsmyndigheten av grundad anledning
misstdnker att det forekommer eller upp-
kommer sanitéra oldgenheter,

2) fa behovlig tillgdnglig information om
byggnader, anordningar, tillverkningsmeto-
der, verksamhetens art och om resultaten av
matningar och undersdkningar som gjorts for
att bedoma sanitira omsténdigheter,

3) utfora behdvliga métningar, ta behovliga
fotografier och gora eventuella dvriga upp-
tagningar och ta representativa prover for
undersokning.

Resultat av sddana métningar och under-
sokningar som inverkar visentligt pé drendet
samt fotografier eller andra upptagningar ska
fogas till inspektionsberittelsen. Kopior av
resultat av métningar och undersékningar, fo-
tografier eller andra upptagningar eller be-
hovliga och tillrdckliga rapporter om dessa
ska delges pa motsvarande sitt som inspek-
tionsberéttelsen. Pa inspektioner tilldimpas i
Ovrigt bestimmelserna i 39 § i forvaltnings-
lagen (434/2003). Pa upptagningar tillimpas
24 och 32 § i1 lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999) samt per-
sonuppgiftslagen (523/1999).

46 §
Bostadsinspektion

En inspektion eller ndgon annan tillsynsét-
gird som har samband med den fér i utrym-
men som anvinds for boende av permanent
natur utfoéras av ndgon annan orsak an ett ini-
tiativ av den som innehar eller dger utrym-
met, endast om atgdrden &r nddviandig for att
utreda om innehavaren, ndgon annan som
vistas i utrymmet eller en granne orsakas sa-
nitdr oldgenhet.

Inspektion av ett utrymme som anvénds
for boende av permanent natur far utforas
mot den boendes vilja endast om en myndig-
het har grundad anledning att misstdnka en
allvarlig sanitér oldgenhet som kraver ome-
delbara atgérder. 1 ett saddant fall kraver in-
spektionen eller en atgérd som har samband
med den ett skriftligt férordnande som med-
delats av den kommunala hélsoskyddsmyn-
digheten.

Dessutom far en i 1 mom. avsedd inspek-
tion eller annan tillsynséatgird utforas nér ett
forfarande som ar straffbart enligt denna lag
ska utredas.

49 §

Anlitande av utomstdende sakkunniga vid
hélsoskyddstillsynen

En utomstéende sakkunnig som utfér un-
dersokningar och utredningar av en bostad
eller ett annat vistelseutrymme fér myndig-
hetstillsynen enligt denna lag ska ha den
kompetens som behdvs for att utreda de ke-
miska, fysikaliska och biologiska faktorer
som orsakar sanitir oldgenhet. Miétningar,
undersokningar och utredningar ska utforas
och prov tas pa ett tillforlitligt sétt och med
andamalsenliga metoder.

Om det for myndighetstillsynen krévs en
utomstdende sakkunnig for att utféra sddana
matningar undersdkningar och utredningar
eller ta sddana prov som det kompetens som
avses 1 49 d § 1 mom. inte &r lampligt eller
dndamalsenligt for, ska for uppgiften anlitas
en person som i ovrigt ar kompetent. Om en
ovannidmnd utomstdende sakkunnig som as-
sistent anlitar en person som inte har pavisat
sin kompetens pé det sitt som anges i 49 d §
1 mom., svarar den utomstdende sakkunnige
for att undersdkningarna och utredningarna
har utforts pa ett sakkunnigt och kompetent
sétt.

P& en utomstaende sakkunnig tillimpas be-
stimmelserna om straffréttsligt tjinsteansvar
nir han eller hon utfér undersékningar och
utredningar enligt denna lag. Bestimmelser
om skadestdndsansvar finns i skadestdndsla-
gen (412/1974).

49 ¢ §
Krav pd personcertifierare

Social- och hilsovardsministeriet ska for
viss tid eller tills vidare utse en aktor som
certifierar personer som utomstdende sak-
kunniga efter att de har pévisat sin kompe-
tens pé det sdtt som foreskrivs 1 49 d §
1 mom.
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Aktoren ska ha

a) tillrdcklig och sakkunnig personal for att
genomfora certifieringen,

b) andra forutsittningar for att i praktiken
kunna ordna certifieringsverksamhet,

c) en i friga om verksamhet och ekonomi
oberoende stillning i forhallande till dem
som ska certifieras.

Ansokan om att bli utsedd till personcerti-
fierare gors hos social- och hélsovardsmini-
steriet. Ansokan ska innehalla en utredning
over att de krav som anges i 2 mom. &r upp-
fyllda. I beslutet om att utse en aktor till per-
soncertifierare faststéller social- och hélso-
vardsministeriet arrangemangen i anslutning
till certifieringen och stéller vid behov upp
nirmare villkor for verksamheten.

Det beslut som avses i 1 mom. kan &terkal-
las, om forutsittningarna for godkdnnande
upphor eller om det uppticks vésentliga bris-
ter 1 certifieringen och aktoren inte inom ut-
satt tid har rattat till sin verksamhet trots
uppmaning fran social- och hélsovirdsmini-
steriet.

494§

Certifiering av en person som utomstdende
sakkunnig

En person som avses 1 49 § 1 mom. ska
visa sin kompetens genom att med godkint
resultat genomgé den utbildning och det
kompetenstest som social- och hilsovérds-
ministeriet kriaver eller genom att skaffa god-
kdnnande for motsvarande kompetens som
har inhdmtats tidigare genom utbildning eller
arbetserfarenhet. Niarmare bestimmelser om
innehallet i och omfattningen av den utbild-
ning som ska genomgas for att visa kompe-
tensen samt om den arbetserfarenhet eller
den Ovriga kompetens som krdvs utfdrdas
genom forordning av social- och hélso-
véardsministeriet.

En aktor som avses i 49 ¢ § ska forvalta ett
offentligt datasystem med anteckning om en
persons kompetens enligt 2 mom. for den tid
som certifieringen &r i1 kraft. Denna anteck-
ning bestyrker att personen ér certifierad som
utomstdende sakkunnig. Som ett bevis pa
certifieringen ska personen ges ett intyg. So-

cial- och hilsovardsministeriet faststiller ett
formulér for intyget. Certifieringen ar i kraft
5 &r.

En anteckning enligt 2 mom. kan utplanas i
datasystemet, om personen inte ldngre upp-
fyller kompetenskraven eller upprepade
ganger underlater att iaktta det oberoende
som krdvs i uppgifterna eller saklig rapporte-
ring eller adekvata mit- och undersdknings-
metoder. Innan anteckningen utplénas i data-
systemet ska personen ges tillfille att avhjal-
pa en brist i sin kompetens, om inte bristen ar
sa visentlig att det inte 4r mdjligt att avhjélpa
den inom en skalig tid.

En utomstaende sakkunnig ska uppratthal-
la sin yrkeskunskap genom beddmningar av
de sanitdra forhallandena i bostéder eller
andra vistelseutrymmen, genom utbildning
eller pa ett sitt som &r jaimforbart med dessa,
for att certifieringen ska kunna férnyas. Den
sakkunnige ska visa upp en utredning &ver
upprétthéllandet av yrkeskunskapen nér han
eller hon ansdker om fornyande av certifie-
ringen hos en aktor som avses i1 49 c §.

50§
Avgifter

Kommunen har dessutom rétt att enligt en
av kommunen godkind taxa ta ut en avgift

1) hos fastighetens dgare eller innehavare
eller ndgon annan som dr ansvarig for en sa-
nitdr oldgenhet med stéd av 27 § for en in-
spektion, maitning, provtagning, undersok-
ning eller utredning som har utforts 1 en bo-
stad eller ett annat vistelseutrymme och som
hér samman med utredning av de sanitéra
olagenheter som avses i 26 § eller med siker-
stillande av att en oldgenhet avhjilps; myn-
dighetens forsta inspektion for att utreda en
misstanke om sanitdr oldgenhet och bestdm-
mandet av behovet av fortsatta undersok-
ningar i anslutning till inspektionen dr dock
avgiftsfri,

2) hos en brunnsédgare for undersdkningar
av hushallsvattnet, om det inte ar friga om
ett i 16 § 4 mom. avsett verk som levererar
hushéllsvatten.
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56§

Andringssékande.

Andring i ett beslut av social- och hilso-
vardsministeriet enligt 3 och 4 mom. 149 ¢ §
far sokas genom besvér pa det sitt som anges
i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Omprovning av ett beslut som avses i 49 d
§ 3 mom. fir begiras hos social- och hélso-
vérdsministeriet pd det sitt som anges 1 for-
valtningslagen. Andring i ett beslut som har
meddelats med anledning av begiran om
omprovning far sokas genom besvér hos for-
valtningsdomstolen pé det_sitt som anges i
forvaltningsprocesslagen. Andring i forvalt-
ningsdomstolens beslut far sokas genom be-

Helsingfors den 28 maj 2014

svar endast om hogsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvirstillstand.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

En utomstdende sakkunnig som har till-
racklig sakkunskap och kompetens och som i
enlighet med den 49 § som gillde vid lagens
ikrafttrddande har visat den kommunala hil-
soskyddsmyndigheten att de undersdknings-
metoder som han eller hon anvinder ar till-
forlitliga far arbeta som utomstiende sak-
kunnig for hélsoskyddsmyndigheten i 24
maénader efter ikrafttradandet.

Personcertifieringar som uppfyller kraven
enligt denna lag och som har godkénts fore
lagens ikrafttrddande &r giltiga den tid som
anges 1 de beslut som meddelats om certifie-
ringarna.

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Social- och hédlsovardsminister Paula Risikko
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om iAndring av hilsoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i hilsoskyddslagen (763/1994) 27, 45, 46 och 49 § samt 50 § 4 mom.,

av dem 49 § saddan den lyder i lag 24/2006 och 50 § 4 mom. sadant det lyder i lag 129/2009,
samt

fogas till lagen nya 49 ¢ och 49 d § och 56 § sddan den lyder i lagarna 777/1996, 1223/2002,
89/2000 och 285/2006, i denna ett nytt 4 mom. i stéllet for det 4 mom. som upphévts genom
lag 89/2000 och till lagen ett nytt 5 mom. i stéllet for det 5 mom. som upphivts genom lag

1223/2002, som foljer:
Gdllande lydelse
278§

Sanitdr oldgenhet i bostad och annat vistel-
seutrymme

Om det i en bostad eller ndgot annat vistel-
seutrymme forekommer buller, vibrationer,
lukt, ljus, mikrober, damm, rok, for mycken
varme eller kyla eller fukt, stralning eller an-
nat ddrmed jamforbart i den omfattning att
detta kan medfora sanitdr oldgenhet for den
som vistas i bostaden eller utrymmet, kan den
kommunala hdlsoskyddsmyndigheten dligga
den vars forfarande eller dtgdrd orsakar ett
sddant missforhdllande att vidta dtgdrder for
att avhjilpa eller begrinsa den sanitira ola-
genheten.

Om oldgenheten beror pd bristfillighet i
bostaden eller ndgot annat utrymme och det
inte dr mojligt att avhjdlpa oldgenheten, eller
om bostadens eller vistelseutrymmets dgare
eller innehavare ndr ifragavarande agare el-
ler innehavare dr ansvarig for reparationen
av bristfilligheten eller oldgenheten, inte har
vidtagit den dtgdrd som hdlsoskyddsmyndig-
heten har foreskrivit, kan den kommunala
hélsoskyddsmyndigheten forbjuda eller be-
gransa nyttjandet av bostaden eller vistelse-
utrymmet for sitt dndamadl.

Foreslagen lydelse
27§

Sanitdr oldgenhet i bostad och annat vistel-
seutrymme

Om det i en bostad eller ndgot annat vistel-
seutrymme forekommer buller, vibrationer,
lukt, ljus, mikrober, damm, rok, for mycket
viarme eller kyla, fukt, strilning eller annat
dérmed jamforbart i den omfattning att detta
kan medfora sanitdr oldgenhet for den som
vistas 1 bostaden eller utrymmet ska dtgdrder
for att utreda, avhjilpa eller begrénsa ola-
genheten och de faktorer som foranlett den
vidtas utan dréjsmdl, om inte ndgot annat fo-
reskrivs ndgon annanstans i lag.

Om oldgenheten orsakas av konstruktio-
nerna eller isoleringen i den byggnad ddir
bostadsligenheten eller vistelseutrymmet
finns eller av grundliggande system som
byggnadens dgare dr ansvarig for, ska bygg-
nadens agare svara for att oligenheten av-
hjilps. Om den sanitira oldgenheten dock
beror pd sadan anvindning av bostaden eller
vistelseutrymmet som inte dr sedvanligt bruk,
ansvarar bostadens eller vistelseutrymmets
innehavare for avhjdlpandet av den sanitdra
oligenheten. Den kommunala hilsoskydds-
myndigheten kan foreldgga den som dr an-
svarig for oldgenheten att utan dréjsmadl vid-
ta de atgdrder som behovs for att utreda, av-
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Gdllande lydelse

45§
Inspektionsritt

Haélsoskyddsmyndigheten har for fullgéran-
de av de uppgifter som denna lag stadgar rétt
att utfora eller lata utfora inspektioner och
undersokningar i samband med dem.

Den som utfor inspektion eller undersok-
ning har rétt att dérvid

1) fa tilltrdde till ett omréde eller en bygg-
nad dir det idkas verksamhet som é&r av bety-
delse for hilsoskyddet eller déar héilsoskydds-
myndigheten av grundad anledning misstén-
ker att det forekommer eller uppkommer sa-
nitéra oldgenheter,

2) fa behovlig tillgénglig information om
byggnader, anordningar, tillverkningsmeto-
der, verksamhetens art och om resultaten av
matningar och undersokningar gjorda for att
uppskatta sanitira omstindigheter samt¢

3) utfora métningar och ta representativa
prover for undersokning.

39
Foreslagen lydelse

hjdlpa eller begrinsa den sanitdra oldgenhe-
ten och de faktorer som har foranlett den.

Om den sanitdira oldgenheten dr uppenbar,
oligenheten inte gadr att rdtta till eller om
hdlsoskyddsmyndighetens foreldggande att
oldgenheten ska avhjdlpas inte har iakttagits,
kan hdlsoskyddsmyndigheten forbjuda eller
begrinsa anvindningen av bostaden eller
vistelseutrymmet.

De foreldgganden som avses i denna pa-
ragraf ska basera sig pd en inspektion utford
av hdlsoskyddsmyndigheten och pa tillrdckli-
ga och tillférlitliga mdtningar, prover, un-
dersékningar, utredningar eller observatio-
ner. For utredning av en sanitir oligenhet
kan det dessutom meddelas ett foreldggande
om att en konstruktions skick ska undersokas.

45§
Inspektionsritt

Hélsoskyddsmyndigheten har for fullgo-
rande av de uppgifter som anges i denna lag
ratt att utfora inspektioner och lata utfora un-
dersokningar som har samband med dem.

Den som utfor inspektion eller undersok-
ning har rétt att for utférande av sitt uppdrag

1) fa tilltrade till ett omrade eller en bygg-
nad dér det idkas verksamhet som dr av bety-
delse for hélsoskyddet eller diar hilso-
skyddsmyndigheten av grundad anledning
misstinker att det forekommer eller upp-
kommer sanitéra oldgenheter,

2) fa behovlig tillgénglig information om
byggnader, anordningar, tillverkningsmeto-
der, verksamhetens art och om resultaten av
métningar och undersdkningar som gjorts for
att bedoma sanitira omsténdigheter,

3) utfora behovliga métningar, ta behovliga
fotografier och gora eventuella 6vriga upp-
tagningar och ta representativa prover for
undersokning.

Resultat av sddana mdtningar och under-
sokningar som inverkar visentligt pd drendet
samt fotografier eller andra upptagningar
ska fogas till inspektionsberidttelsen. Kopior
av resultat av mdtningar och undersokning-
ar, fotografier eller andra upptagningar eller
behovliga och tillrdckliga rapporter om des-
sa ska delges pa motsvarande sdtt som in-
spektionsberdttelsen. Pd inspektioner tillim-
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Gdllande lydelse

46 §
Bostadsinspektion

En privat bostad far av annan anledning dn
pd invdnarens eller dgarens eget initiativ in-
spekteras endast om en myndighet har grun-
dad anledning att misstinka att bostaden
medfor sanitdr oldgenhet for invanaren eller
en granne fil/ bostaden. En inspektion fér ut-
foras mot invdnarens vilja endast om en
myndighet har grundad anledning att miss-
tainka att bostaden medfor allvarlig sanitir
olagenhet for invdnaren eller en granne till
bostaden. 1 sé fall forutsitter detta ett skrift-
ligt forordnande av den kommunala hélso-
skyddsmyndigheten.

49 §
Utomstdende sakkunniga

Utomstaende sakkunniga som utfor under-
sokningar och utredningar fér myndighetstill-
synen enligt denna lag skall ha den sakkun-
skap och behorighet som behdvs. Utomstden-
de sakkunniga skall for den kommunala hdl-
soskyddsmyndigheten pavisa tillforlitligheten
hos de undersékningsmetoder som anvdinds.
Pa utomstdende sakkunniga tillimpas be-
stimmelserna om tjdnstemannajdv i forvalt-
ningslagen (434/2003).

Genom forordning av social- och hdlso-
vdrdsministeriet kan vid behov utfirdas ndr-
mare bestimmelser om den behorighet som
krdvs av de utomstdiende sakkunniga som for
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pas i ovrigt bestimmelserna i 39 § i forvalt-
ningslagen (434/2003). Pd upptagningar
tillimpas 24 och 32 § i lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet (621/1999)
samt personuppgiftslagen (523/1999).

46 §
Bostadsinspektion

En inspektion eller ndgon annan tillsynsdt-
gdrd som har samband med den fdr i utrym-
men som anvdnds for boende av permanent
natur utforas av ndgon annan orsak dn ett
initiativ av den som innehar eller dger ut-
rymmet, endast om dtgdrden dr nodvindig
for att utreda om innehavaren, ndgon annan
som vistas i utrymmet eller en granne orsakas
sanitdr oldgenhet.

Inspektion av ett utrymme som anvdinds for
boende av permanent natur far utféras mot
den boendes vilja endast om en myndighet
har grundad anledning att misstéinka en all-
varlig sanitdr oldgenhet som krdver omedel-
bara atgdrder. 1 ett sadant fall kréiver inspek-
tionen eller en dtgdrd som har samband med
den ett skriftligt forordnande som meddelats
av den kommunala hilsoskyddsmyndigheten.

Dessutom far en i 1 mom. avsedd inspek-
tion eller annan tillsynsatgérd utforas nér ett
forfarande som &r straffbart enligt denna lag
ska utredas.

49 §

Anlitande av utomstdende sakkunniga vid
hélsoskyddstillsynen

En utomstdende sakkunnig som utfoér un-
dersokningar och utredningar av en bostad
eller ett annat vistelseutrymme for myndig-
hetstillsynen enligt denna lag ska ha den
kompetens som behovs for att utreda de ke-
miska, fysikaliska och biologiska faktorer
som orsakar sanitdr oldgenhet. Mdtningar,
undersékningar och utredningar ska utforas
och prov tas pa ett tillforlitligt sdtt och med
dndamdlsenliga metoder.

Om det for myndighetstillsynen krdvs en
utomstdende sakkunnig for att utfora sadana
mdtningar undersokningar och utredningar
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myndighetstillsynen utfér undersokningar och
utredningar.
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eller ta sadana prov som det kompetens om
avses i 49 d § 1 mom. inte dr ladmpligt eller
dndamalsenligt for, ska for uppgiften anlitas
en person som i 6vrigt dr kompetent. Om en
ovanndmnd utomstdende sakkunnig som as-
sistent anlitar en person som inte har pavisat
sin kompetens pa det scdtt som anges i 49d §
1 mom., svarar den utomstdiende sakkunnige
for att undersékningarna och utredningarna
har utforts pa ett sakkunnigt och kompetent
sdtt.

Pad en utomstdaende sakkunnig tillimpas be-
stammelserna om straffrdttsligt tjansteansvar
ndr han eller hon utfor undersékningar och
utredningar enligt denna lag. Bestimmelser
om skadestandsansvar finns i skadestandsla-

gen (412/1974).

49c§
Krav pd personcertifierare

Social- och hdlsovardsministeriet ska for
viss tid eller tills vidare utse en aktér som
certifierar personer som utomstdende sak-
kunniga efter att de har pavisat sin kompe-
tens pd det sdtt som foreskrivs i 49 d § 1
mom.

Aktoren ska ha

a) tillrdcklig och sakkunnig personal for att
genomfora certifieringen,

b) andra forutsdttningar for att i praktiken
kunna ordna certifieringsverksamhet,

c) en i fraga om verksamhet och ekonomi
oberoende stdillning i forhdllande till dem
som ska certifieras.

Ansdkan om att bli utsedd till personcerti-
fierare gors hos social- och hélsovdardsmini-
steriet. Ansékan ska innehdlla en utredning
over att de krav som anges i 2 mom. dr upp-
llda. I beslutet om att utse en aktor till per-
soncertifierare faststdller social- och hdlso-
vdrdsministeriet arrangemangen i anslutning
till certifieringen och stdller vid behov upp
ndrmare villkor for verksamheten.

Det beslut som avses i 1 mom. kan dterkal-
las, om forutsdttningarna for godkdinnande
upphor eller om det uppticks visentliga bris-
ter i certifieringen och aktoren inte inom ut-
satt tid har rdttat till sin verksamhet trots
uppmaning fran social- och hdélsovdrdsmini-
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steriet.

49d§

Certifiering av en person som utomstdende
sakkunnig

En person som avses i 49 § 1 mom. ska visa
sin kompetens genom att med godkdnt resul-
tat genomgd den utbildning och det kompe-
tenstest som social- och hdlsovdrdsministeri-
et krdver eller genom att skaffa godkdnnande
for motsvarande kompetens som har inhdm-
tats tidigare genom utbildning eller arbetser-
farenhet. Ndrmare bestdmmelser om innehdl-
let i och omfattningen av den utbildning som
ska genomgds for att visa kompetensen samt
om den arbetserfarenhet eller den dvriga
kompetens som krdvs utfirdas genom forord-
ning av social- och hélsovardsministeriet.

En aktor som avses i 49 ¢ § ska forvalta ett
offentligt datasystem med anteckning om en
persons kompetens enligt 2 mom. for den tid
som certifieringen dr i kraft. Denna anteck-
ning bestyrker att personen dr certifierad
som utomstdende sakkunnig. Som ett bevis pd
certifieringen ska personen ges ett intyg. So-
cial- och hdlsovardsministeriet faststdller ett
Sformuldr for intyget. Certifieringen dr i kraft
5ar.

En anteckning enligt 2 mom. kan utpldnas
i datasystemet, om personen inte lingre upp-
Pller  kompetenskraven eller upprepade
gdnger underldter att iaktta det oberoende
som krdvs i uppgifterna eller saklig rappor-
tering eller adekvata mdt- och undersék-
ningsmetoder. Innan anteckningen utplanas i
datasystemet ska personen ges tillfille att
avhjdlpa en brist i sin kompetens, om inte
bristen dr sd vdsentlig att det inte dr mojligt
att avhjdlpa den inom en skdlig tid.

En utomstdende sakkunnig ska upprdtthdl-
la sin yrkeskunskap genom bedomningar av
de sanitira forhdllandena i bostider eller
andra vistelseutrymmen, genom utbildning
eller pa ett sdtt som dr jamforbart med dessa,
for att certifieringen ska kunna fornyas. Den
sakkunnige ska visa upp en utredning éver
upprdtthdllandet av yrkeskunskapen ndr han
eller hon ansoker om fornyande av certifie-
ringen hos en aktér som avses i 49 c §.
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50§
Avgifter

Kommunen har dessutom ritt att enligt en
av kommunen godkind taxa ta ut en avgift

1) hos fastighetsdgaren for métningar, prov-
tagning, undersdkningar och utredningar i en
bostad eller andra vistelseutrymmen som hén-
for sig till utredning av sanitidra oldgenheter
enligt 26 §, samt

2) hos en brunnsigare for undersdkningar
av hushéllsvattnet, om det inte dr friga om ett
116 § 4 mom. avsett verk som levererar hus-
héllsvatten.

56§

Andringssékande
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50§
Avgifter

Kommunen har dessutom rétt att enligt en
av kommunen godkénd taxa ta ut en avgift

1) hos fastighetens dgare eller innehavare
eller nagon annan som &r ansvarig for en sa-
nitdr oldgenhet med stdd av 27 § for en in-
spektion, maitning, provtagning, undersok-
ning eller utredning som har utforts i en bo-
stad eller ett annat vistelseutrymme och som
hér samman med utredning av de sanitéra
oldgenheter som avses i 26 § eller med sdiker-
stdllande av att en oldgenhet avhjdlps, myn-
dighetens forsta inspektion for att utreda en
misstanke om sanitdr oldgenhet och bestdim-
mandet av behovet av fortsatta undersok-
ningar i anslutning till inspektionen dr dock
avgifisfri,

2) hos en brunnsigare for undersékningar
av hushallsvattnet, om det inte dr friga om ett
116 § 4 mom. avsett verk som levererar hus-
héllsvatten.

56§

Andringssékande

Andring i ett beslut av social- och hiilso-
vdrdsministeriet enligt 3 och 4 mom. i 49 ¢ §
far sékas genom besvir pd det sdtt som an-
ges i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Omprovning av ett beslut som avses i
49d § 3 mom. far begdras hos social- och
hélsovirdsministeriet pd det sdtt som anges i
forvaltningslagen. Andring i ett beslut som
har meddelats med anledning av begdran om
omprdévning far sékas genom besvdr hos for-
valtningsdomstolen pd det sditt som anges i
forvaltningsprocesslagen. Andring i forvalt-
ningsdomstolens beslut fdr sékas genom be-
svdr endast om hégsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvirstillstind.
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Denna lag tréder i kraft den 20 .

En utomstaende sakkunnig som har till-
rdcklig sakkunskap och kompetens och som i
enlighet med den 49 § som gdllde vid lagens
ikrafttrddande har visat den kommunala hdl-
soskyddsmyndigheten att de undersoknings-
metoder som han eller hon anvinder dr till-
forlitliga far arbeta som utomstdende sak-
kunnig for hdilsoskyddsmyndigheten i 24 ma-
nader efter ikrafttridandet.

Personcertifieringar som uppfyller kraven
enligt denna lag och som har godkdnts fore
lagens ikrafttridande dr giltiga den tid som
anges i de beslut som meddelats om certifie-
ringarna.
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