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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om tillimpning av vissa forpliktelser i enligt lagen om
en kommun- och servicestrukturreform och lag om upp-
hivande av 2 a § i socialviardslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stif-
tas en lag om tillimpning av vissa forpliktel-
ser 1 enligt lagen om en kommun- och servi-
cestrukturreform. Kommunernas samarbets-
forpliktelser for ordnande av social- och hal-
sovarden, vilka grundar sig pa lagen om en
kommun- och servicestrukturreform, géller
till utgdngen av 2014. Avsikten &r att ord-
nandet av social- och hélsovirden Gverfors
till de nya social- och hélsovardsomradena
genom en lag om ordnandet av social- och
héilsovérden. En proposition om lagen &ver-
lamnas till riksdagen under hostsessionen
2014. For att nuvarande samarbetsomriden
inte ska upplosas forrdn verksamheten inom

297089

social- och hélsovardsomradena har inletts,
forslas det att de samarbetsforpliktelser inom
social- och hidlsovarden som grundar sig pa
kommun- och servicestrukturreformen ska
fortsdtta gilla till utgdngen av 2016. Genom
att forlinga verksamheten for samarbetsom-
radena tryggas det att servicen inom omréade-
na fortsétter utan storningar tills social- och
hilsovardsomradena enligt den lag om ord-
nande av social- och hilsovérdslagen som
ska stiftas inleder sin verksambhet.

I propositionen foreslés dessutom att 2 a § i
socialvardslagen upphévs.

Lagarna avses trdda i kraft s& snart som
mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige

Lagen om en kommun- och servicestruk-
turreform (169/2007, nedan ramlagen) tradde
i kraft den 23 februari 2007 och gillde till
utgdngen av 2012. Genom den Ilag
(384/2011) som triadde i kraft den 4 maj 2011
forlingdes giltighetstiden for de samarbets-
forpliktelser inom social- och hilsovéarden
som ingér i ramlagen till utgangen av 2014.
Till ramlagen fogades en bestimmelse om en
sammanhéllen social- och hélsovard som
forpliktar kommunerna att senast vid utgang-
en av 2014 till samarbetsomradet Overfora
alla uppgifter inom socialvérden, inte bara
saddana uppgifter inom socialvdsendet som &r
nira anslutna till primérvarden. Dessutom
gavs statsradet behorighet att forplikta en
kommun att ansluta sig till ett samarbetsom-
rade for social- och hélsovarden i syfte att
uppfylla det krav pd befolkningsunderlag
som avses i ramlagen.

Kommunerna och samarbetsomradena ska
ha uppfyllt ramlagens krav pa ett befolk-
ningsunderlag pd ungefdr 20 000 invénare i
friga om primirvarden och de uppgifter
inom socialvdsendet som &r néra anslutna till
primirvarden vid ingangen av 2013. Enligt
uppgifter som Institutet for hélsa och valfard
samlat in fanns det i april 2014 sammanlagt
63 samarbetsomraden, till vilka det horde
231 kommuner. Av befolkningen bodde ca
41 % inom ett samarbetsomrade. For primér-
varden och socialservicen ansvarade 32 sam-
kommuner, som omfattade sammanlagt 146
medlemskommuner. Det fanns 31 samar-
betsomraden enligt modellen med ansvars-
kommun, och dessa omfattade 85 kommuner.
Det fanns 89 kommuner som ordnade sina
social- och hilsovardstjinster sjalvstandigt.
Av dessa hade 32 kommuner mer dn 20 000
invénare, och 57 kommuner uppfyllde inte
kravet pé befolkningsunderlag.

Enligt Overgangsbestimmelser i 15§
3 mom. i ramlagen ska en kommun 6verfora
alla uppgifter inom socialvarden till samar-
betsomradet senast vid utgdngen av 2014.
Syftet med éndringen var att skapa en sddan
servicestruktur som mojliggdr en battre

sammanhallen servicehelhet for invanarna
och patienterna.

Enligt 15 § 3 mom. i ramlagen har kom-
munen hos statsrddet kunnat ansdka om av-
vikelse fran tidsfristen for forpliktelsen som
géller overforingen av uppgifter inom social-
varden pa det sétt som foreskrivsi2 a § i so-
cialvardslagen (710/1982). Bestdmmelsen i
2 a § i socialvardslagen géller till utgdngen
av 2014.

Med stod av 15 § 2 mom. i ramlagen kan
statsrddet till utgdngen av 2014 forplikta en
kommun till samarbete, om kommunen vid
ordnandet av samarbetet avviker frdn det som
kommunen tidigare meddelat och saledes
inte uppfyller samarbetsforpliktelsen i lagen.
Med det meddelande som ndmns i bestdm-
melsen avses de utredningar som kommu-
nerna ldmnat till statsrddet den 31 augusti
2011 om hur de uppfyller samarbetsforplik-
telserna i lagen.

Kommunernas samarbetsforpliktelser f{or
ordnande av social- och héilsovarden, vilka
grundar sig pd lagen om en kommun- och
servicestrukturreform, géller alltsi nu med
stod av 15 § i ramlagen till utgdngen av
2014. Avsikten dr att den lag om ordnandet
av social- och hédlsovarden som &r under be-
redning ska trdda i kraft 2015 och att de soci-
al- och hilsovardsomraden som den foreskri-
ver ska inleda sin verksamhet senast den 1
januari 2017. Eftersom forpliktelsen enligt
ramlagen upphor att gilla vid utgdngen av
2014 har kommunerna mojlighet att sdga upp
sina avtal om samarbetsomraden och samar-
bete vid ingangen av 2015, om inte nigot an-
nat foreskrivs sérskilt genom lag.

2 Malsittning

Syftet med denna proposition dr att for-
linga verksamheten for samarbetsomradena
tills de nya social- och hélsovardsomraden
som ska inrdttas inleder sin verksamhet vid
ingéngen av 2017.

Om de gillande samarbetsforpliktelserna
enligt ramlagen inte forlings kan kommu-
nerna uppldésa samarbetsomradena. Detta in-
nebdr samtidigt att verksamheten 1 de kom-
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muner som uppldser samarbetet maste omor-
ganiseras vid ingangen av 2015 och en géng
till vid ingéngen av 2017. Da kan kommuner
som kanske inte har ansvarat for ordnandet
av social- och hilsovarden pd egen hand pd
manga ar bli tvungna att under en mycket
kort tid ansvara for ordnandet av social- och
hilsovardstjansterna. I dessa kommuner kan
servicen till invanarna &ventyras under den
hir mellanperioden om kommunen inte t.ex.
pa grund av bristande kompetens och rekry-
teringssvarigheter inte lyckas ordna servicen
pa mycket kort tid. Dessutom kan tillfélliga
strukturférandringar orsaka onddiga kostna-
der for de kommuner i vars samarbetsomrade
en eller flera kommuner séger upp samar-
betsavtalen som en mycket kortvarig tillfallig
l6sning.

Med stod av vad som anges ovan foreslas
det att det stiftas en lag om tillimpning av
vissa forpliktelser i enligt lagen om en kom-
mun- och servicestrukturreform. Avsikten
med den foreslagna lagen &r att sékerstilla att
verksamheten inom de nuvarande samarbets-
omréadena fortsétter tills de social- och hélso-
vardsomraden som foreskrivs i lagen om
ordnandet av social- och hélsovarden inleder
sin verksamhet. Genom att forlinga verk-
samheten for samarbetsomrddena kan man
trygga att servicen till kommuninvénarna i
omradena fortsétter. Dessutom kan ett fort-
satt samarbete forhindra att det uppstér kost-
nader som beror pd kortvariga éndringar i
servicestrukturen.

Enligt den foreslagna lagen forldngs till-
lampningen av de gillande forpliktelserna i
ramlagen s& att de samarbetsforpliktelser
som giller till utgdngen av 2014 fortsétter att
gilla till utgangen av 2016. P4 motsvarande
satt forlangs giltighetstiden for statsradets
behorighet. Enligt forslaget forpliktas kom-
munerna dock inte att 6verféra sddana upp-
gifter till samarbetsomradet som de for nér-
varande ansvarar for sjilva. Detta innebér att
kommunerna kan ordna socialvardstjansterna
i samma utstrdckning som for nédrvarande
trots vad som fOreskrivs i 5§ och 15§
3 mom. i ramlagen.

Avsikten med den foreslagna lagen ar dess-
sutom att forebygga avtalsforpliktelser som
inte dndamalsenliga ur ett regionalt perspek-
tiv med tanke pa den nya servicestrukturen i

lagen om ordnandet av social- och hélsovér-
den. Om en kommun har ingétt ett avtal om
tillhandahéllande av social- och hélsovards-
tjénster med en privat tjansteproducent innan
lagen om ordnandet av social- och héilsovér-
den har stadfésts 6vergér ansvaret for avtalet
till social- och hédlsovardsomradet. Koptjéans-
ter som baserar sig pa tidigare avtal kan pa-
verka de mojligheter som det nya social- och
héilsovérdsomrade som ansvarar for att ordna
tjdnsterna har ndr det giller att planera och
genomfOra servicen inom sitt omrade.

Forpliktelserna enligt ramlagen har inte
hindrat kommunerna att byta samarbetsom-
rdde, om den nya strukturen uppfyller for-
pliktelserna enligt ramlagen for alla kommu-
ners del. De foreslagna bestimmelserna hind-
rar dirmed inte kommunerna och de i lagen
avsedda samarbetsomradena fran att ingd av-
tal om t.ex. utvidgning av samarbetet. Med
tanke pa forpliktelserna i ramlagen forutsit-
ter detta dock att alla kommuner inom sam-
arbetsomradet ocksa i fortsattningen ska hora
till ett samarbetsomrdde som Overensstim-
mer med forpliktelserna i ramlagen.

Kravet pa s.k. horisontell integration av so-
cial- och hélsovéarden é&r fortfarande viktigt
och motiverat. Enligt den nu foreslagna énd-
ringen beh6ver kommunen dock inte overfo-
ra sadana uppgifter till samarbetsomradet
som den skott pa egen hand vid ikrafttradan-
det av den foreslagna lagen. Avsikten ar att
undvika onddiga tillfdlliga administrativa
16sningar i en situation dér integrationen av
social- och hélsovirden kommer att genom-
foras 1 de nya strukturerna vid ingangen av
2017.

Enligt 15 § 3 mom. i ramlagen har kom-
munen hos statsrddet kunnat ansdka om av-
vikelse fran tidsfristen for forpliktelsen som
géller dverforingen av uppgifter inom social-
varden pa det sitt som foreskrivsi2 a § i so-
cialvardslagen. Bestimmelserna i 2 a §, som
fogats till lagen genom lagen om temporar
dndring av socialvardslagen giller till ut-
géngen av 2014. Kommunerna ska ha ansokt
om avvikelse senast fore utgdngen av 2013
och statsradet ska fatta beslut om saken se-
nast den 30 juni 2014. Tvd kommuner har
inom utsatt tid 1dmnat in ansoka till statsradet
om avvikelse fran forpliktelsen att Gverfora
socialservice. Eftersom kommunerna i detta
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lagforslag inte forpliktas att Gverfora sédana
uppgifter till samarbetsomradet som de vid
ikrafttridandet av lagen sjdlva ansvarar for
att ordna, forlorar 2 a § i socialvardslagen sin
betydelse. 1 enlighet med forslaget kan
kommunerna alltsé fortfarande ordna social-
vardstjdnsterna i samma utstrickning som nu.
Med tanke pé lagstiftningens tydlighet &r det
motiverat att bestimmelsen i 2 a § 1 social-
vardslagen upphévs.

3 Propositionens konsekvenser

I propositionen foreslds bestimmelser om
att de samarbetsforpliktelser inom social- och
hilsovérden som grundar sig pd kommun-
och servicestrukturreformen fortsétter att till-
lampas till utgangen av 2016. P4 motsvaran-
de sdtt foreslas det att giltighetstiden for
statsrddets behorighet forléngs. I lagforslaget
forpliktas kommunerna dock inte att till sam-
arbetsomradet Overfora sddana uppgifter
inom socialvirden som kommunerna sjidlva
ansvarar for att ordna vid ikrafttrddandet av
lagen. Genom en &ndring av ramlagen
(384/2011) forpliktades kommunerna att
overfora alla uppgifter inom socialvérden till
samarbetsomrddena senast vid utgdngen av
2014. Kommunerna befrias alltsa fran denna
forpliktelse. I propositionen foreslds dessut-
om med tanke pa lagstiftningens tydlighet att
socialvardslagens 2 a §, som giller till ut-
gangen av 2014, upphévs.

Propositionen dndrar inte de atgérder for att
bygga upp samarbetsstrukturer som redan
krdvs enligt ramlagen av kommunerna.
Kommunerna och samarbetsomrédena ska ha
uppfyllt ramlagens krav pa ett befolknings-
underlag pa atminstone ungeféar 20 000 inva-
nare i frdga om primédrvarden och de uppgif-
ter inom socialvdsendet som &r néra anslutna
till primarvarden vid ingangen av 2013. De
samarbetsomrédden som bildats har redan in-
lett sin verksamhet. I lagforslaget krivs inga
nya atgarder av kommunerna, utan avsikten
med propositionen dr endast att bibehalla den
nuvarande situationen tills det att de social-
och hélsovardsomrédden som foreskrivs i la-
gen om ordnandet av social- och hilsovéarden
inleder sin verksamhet 2017.

Eftersom det kommunbaserade systemet
har visat sig vara sarbart nér servicebehovet

vixer, befolkningen aldras och flera kommu-
ners bérkraft &r otillrdcklig, har man borjat
reformera servicestrukturen inom social- och
hilsovarden. Genom ramlagen forbereddes
en Overgang till ett helt nytt slags system.
Avsikten med propositionen &r att trygga att
maélen for ramlagen och lagen om ordnandet
av social- och hélsovarden fullfoljs tills an-
svaret for ordnandet av social- och hélso-
vardstjdnsterna har dverforts till social- och
hilsovardsomradena. Konsekvenserna av
propositionen har ddrmed samband med den
mer omfattande totalreform som géller integ-
rationen inom social- och hélsovarden, vars
konsekvenser det dnnu &r svart att bedéma.

Genom propositionen striva man efter att
bibehalla de administrativa strukturerna i
storre helheter samt att forhindra service-
strukturer som &r odndamalsenliga med hén-
syn till ramlagen och lagen om ordnandet av
social- och hélsovéarden. Eftersom kommu-
nerna i frdga om socialservicen inte forplik-
tas att Overfora sddana uppgifter till samar-
betsomradet vid ingangen av 2015 som de
sjilva skoter nir lagen trider i kraft, blir det
heller ingen forédndring till denna del.

Med stdd av det som konstaterats ovan be-
doms propositionen inte har nagra ekono-
miska, administrativa eller andra konsekven-
ser jamfort med nuvarande situation. Nér det
giller propositionens konsekvenser kan man
hénvisa till de konsekvensbeddmningar som
ingdr i regeringens propositioner som géller
ramlagen (RP 155/2006 rd, RP 268/2010 rd).
Konsekvensbedomningarna har beaktats vid
stiftandet av ramlagen och dess dndringsfor-
fattningar.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid social- och hilsovardsministeriet i
samarbete med finansministeriet. Forhand-
lingar om propositionen har forts med Fin-
lands Kommunforbund. Yttranden om utkas-
tet till proposition begirdes av kommunerna,
samarbetsomradena och vissa andra organ.
Det kom in sammanlagt 285 yttranden.

Av remissorganen ansag 88 % det vara
godtagbart att tillimpningen av forpliktelser-
na i ramlagen forléngs. Att forlédnga tillaimp-
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ningen av forpliktelserna i ramlagen ansags i
flera yttranden vara motiverat och forhindra
att det uppstér tillfalliga 10sningar. 1 yttran-
dena anségs det bra att nuvarande samarbets-
omraden inte uppldses. Aven forslaget om att
sddana uppgifter inom socialvarden som
kommunen skoter vid utgangen av 2014 inte
behover oOverforas till ett samarbetsomrade

ansdgs som godtagbart av 85 % av remissor-
ganen. De som understodde forslaget ansag
det vara dndamalsenligt att kommunerna inte
forpliktas att infora nya samarbetsformer for-
ran de social- och hilsovardsomraden som
foreskrivs i lagen om ordnandet av social-
och hélsovardslagen har inlett sin verksam-
het.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om tillimpning av vissa for-
pliktelser i enligt lagen om en kom-
mun- och servicestrukturreform

1§. Forlingd tillimpning av samarbets-
forpliktelsen. 1 paragrafen foreskrivs om for-
langd tillimpning av de samarbetsforpliktel-
ser inom social- och hilsovarden som avses i
ramlagen. Enligt bestimmelsen forpliktas
kommunerna att fortsétta tillimpa de samar-
betsforpliktelser som &lagts med stod av 5,
5a och 5 b § i ramlagen till utgdngen av
2016. Bestdmmelsen hindrar inte kommuner
att byta samarbetsomrdde, om den nya struk-
turen uppfyller forpliktelserna enligt ramla-
gen for alla kommuners del.

Enligt 5 § 3 mom. i ramlagen ska det inom
ett samarbetsomradde som ansvarar for pri-
marvarden och socialvirden finnas atminsto-
ne ungefir 20 000 invanare. Uppgifter som
géller barndagvard, stod for hemvard och
privat vard av barn har man dock inte behovt
overfora till samarbetsomradet. I 5 § 6 mom.
ndmns vissa skdl for att fa avvika frdn ovan-
ndmnda krav befolkningsunderlag. Enligt 5 §
7 mom. ska kommunen eller samarbetsomra-
det ha Overensstimt med kravet pd befolk-
ningsunderlag frdn och med ingéngen av
2013. Enligt 6vergangsbestimmelseni 15 § 3
mom. i ramlagen ska kravet pd befolknings-
underlag i uppgifter inom socialvarden vara
uppfyllt fran och med ingangen av 2015.

I 1 mom. foreslds bestimmelser om att
kommunen dock inte behover dverfora sada-
na uppgifter till samarbetsomriddet som den
skott vid ikrafttrddandet av denna lag. Kom-
munerna aldggs inte nigra nya former av
samarbete forrdn lagen om ordnandet av so-
cial- och hélsovéarden trdder i kraft. Integra-
tionen av social- och hélsovardstjansterna
kommer att genomforas i de nya strukturerna
vid ingéngen av 2017, och séledes skulle en
overforing av uppgifter till samarbetsomradet
vara en tillfallig 10sning och som siddan ond-
dig samt medfora extra kostnader for kom-
munerna.

15 a § i ramlagen finns bestimmelserna om
statsradets behdrighet att forplikta kommuner
till samarbete. Med stod av den har statsradet
kunnat besluta om vilka kommuner som hor
till samarbetsomradet, om omradets juridiska
form och om vissa villkor for samarbetet nir
det giller administrationen och verksamheten
och om genomforandet. Statsrddet har kunnat
utova behorighet enligt denna bestimmelse
endast om kraven pa befolkningsunderlag en-
ligt 5 § 3 mom. och samarbetsforpliktelserna
i anslutning till dem inte uppfylls genom fri-
villiga beslut i kommunerna.

I5b §iramlagen foreskrivs om forfaran-
dena vid forpliktande av kommuner till sam-
arbete enligt 5 § 3 mom. Enligt bestimmel-
sen kan statsradet inleda ett forfarande for
forpliktande av kommuner till samarbete om
en eller flera kommuner inte fore utgangen
av augusti 2011 har fattat ett bindande beslut
om uppfyllande av samarbetsforpliktelserna
enligt ramlagen.

Med stod av 15 § 2 mom. i ramlagen kan
statsradet fore utgdngen av 2014 besluta att
dndra en samarbetsforpliktelse som det alagt
och forplikta en kommun till samarbete pa
det sétt som bestdms i 5, 5 a och 5 b §. Stats-
radet kan forplikta en kommun till samarbete
om kommunen vid ordnandet av samarbetet
avviker frdn det som kommunen tidigare
meddelat och saledes inte uppfyller samar-
betsforpliktelsen i lagen.

Med stod av det foreslagna 2 mom. for-
langs ocksa statsradets behorighet enligt 15 §
2 mom. i ramlagen till utgangen av 2016.

I vissa yttranden om utkastet till proposi-
tion gjordes invindningar mot forlangd till-
lampning av forpliktelserna bl.a. pd grund av
att alla samarbetsomraden som bildats med
stod av ramlagen inte nddvandigtvis dr sa vél
fungerande. Samarbetsomréden som fungerar
daligt vill man ocksd géirna upplosa. Om
samarbetsavtal sdgs upp och forpliktelserna
inte uppfylls trots de lagstadgade samarbets-
forpliktelserna, ska statsrddet ha behorighet
att forplikta kommunen att fortsitta iaktta
forpliktelserna enligt ramlagen.

2 §. lkrafttrddande. Paragrafen innehaller
bestimmelser om lagens ikrafttrddande. La-
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gen dr en tempordr lag och giltighetstiden
upphor den 31 december 2016. Lagen fore-
slas trader i kraft s& snart som mojligt for att
kommunerna i god tid ska kunna bereda sig
pa en forlingning av samarbetsforpliktelser-
na till utgdngen av 2016. Giltighetstiden for
lagen gar ut vid ingangen av 2017, varvid so-
cial- och hilsovardsomradena inleder sin
verksamhet.

1.2 Lagen om upphéivande av 2 a § i so-
cialvirdslagen

1 §. I paragrafen foreslas att 2 a § i social-
vardslagen (710/1982), sddan den lyder i lag
385/2011, upphévs. I 2 a § i socialvardslagen
finns bestimmelser om att statsradet har be-
horighet att bevilja kommunen ritt till avvi-
kelse fran den tidsfrist enligt 15 § 3 mom. i
ramlagen som anges for dverforing av upp-
gifter inom socialvarden samt fran forfaran-
det for avvikelse. Bestimmelserna i 2 a §,
som fogats till lagen genom lagen om tempo-
rar dndring av socialvérdslagen, giller till ut-
gangen av 2014.

Enligt ramlagen ska kommunen &verfora
uppgifterna inom socialvarden till samar-
betsomradet senast vid ingéngen av 2015.
Kommunerna ska ha ansékt om ritt till avvi-
kelse fran tidsfristen senast fore utgdngen av
2013 och statsrddet ska fatta beslut om det
senast den 30 juni 2014. Tidsfristen for an-
sokningarna har alltsé redan gatt ut. Ansokan
om avvikelse fran forpliktelsen att Sverfora
socialservice har inom utsatt tid ldmnats in
till statsradet av tvda kommuner, Laukaa och
Uurainen.

Eftersom kommunerna i lagen om tillamp-
ning av vissa forpliktelser i enligt lagen om
en kommun- och servicestrukturreform inte
forpliktas att Overfora sddana uppgifter till
samarbetsomradet som de ansvarar for att
ordna sjédlva vid ikrafttridandet av lagen, for-
lorar 2 a § i socialvardslagen sin betydelse.
Kommunerna behdver inte beviljas ritt till
avvikelse frén den tidsfrist for Overforing
som anges i ramlagen, eftersom de fortfaran-
de kan ordna tjénsterna inom socialvarden i
nuvarande omfattning till utgangen av 2016.
Med tanke pa lagstiftningens tydlighet fore-
slas det att bestimmelsen i detta samman-
hang upphévs.

2 §. 1 paragrafen foreskrivs om lagens
ikrafttrddande och om nér ansékningar som
gjorts med stdd av socialvardslagen forfaller.
Lagen foreslés trdda i kraft s& snart som moj-
ligt. Statsradet ska fatta beslut om tilldggstid
senast den 30 juni 2014. Statsrddet behdver
inte 1 onddan fatta beslut om rétt till avvikel-
se, om lagen triader i kraft fére ovanndmnda
datum. Behandlingen av de ansdkningar som
gjorts hos statsradet forfaller nér lagen trader
i kraft.

2 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Riksdagens grundlagsutskott konstaterade i
sitt utlatande om regeringens proposition om
ramlagen (GrUU 37/2006 rd) att det redan i
decennier har stiftats lagar i vanlig grund-
lagsordning om olika skyldigheter for kom-
muner att bedriva samarbete. Grundlagsut-
skottet har ansett att de avgrinsade uppgifts-
helheter som genom ramlagen Overfors till
samarbetsomrédet inte innebdr ndgra pro-
blem med tanke pa grundlagsskyddet for den
kommunala sjdlvstyrelsen. Ramlagen och
dess dndringsforfattningar har behandlats i
vanlig lagstiftningsordning enligt 72§ i
grundlagen.

I propositionen foreslds bestimmelser om
att de samarbetsforpliktelser inom social- och
hélsovarden som grundar sig pd kommun-
och servicestrukturreformen tilldmpas till ut-
gangen av 2016. Till denna del &r det fraga
om forlidngd tillimpning av den réttsliga for-
pliktelse som foreskrivits for kommunerna
redan i ramlagen tills det att de nya social-
och hilsovardsomradena inleder sin verk-
samhet vid ingéngen av 2017. I propositio-
nen foreslas dessutom med tanke pa lagstift-
ningens tydlighet att 2 a § i socialvirdslagen
upphévs. I propositionen dr det inte fraiga om
nagra nya samarbetsforpliktelser eller ut-
vidgning av samarbetsforpliktelserna. Genom
propositionen utvidgas inte heller den beho-
righet som fOreskrivits for statsradet till ut-
gingen av 2012, utan genom propositionen
tryggas att samarbetsforpliktelserna uppfylls
under denna s.k. dvergangstid. Till denna del
dr propositionen inte problematisk med tanke
pa grundlagen.
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Kommunerna kommer dven efter den fore-
slagna lagen att ha mdjlighet att byta samar-
betsomrade, om den nya strukturen uppfyller
ramlagens fOrpliktelser for alla kommuners
del. Kommunerna kan alltsd fortfarande be-
sluta om samarbetsomradet pa ett sitt som
uppfyller samarbetsforpliktelserna. Den fore-
slagna lagen hindrar inte att det bildas storre
helheter 4n tidigare som riktar in sig pé soci-
al- och hilsovardsomradena redan fore 2017.
Denna utveckling kan dven anses onskvérd.
En fOrutsittning for detta dr dock i frdga om
forpliktelserna i ramlagen att alla kommuner
som hor till ett samarbetsomréde fortfarande
ska hora antingen till ett samarbetsomrade
som Overensstimmer med forpliktelserna 1
ramlagen eller till ett social- och hélsovérds-
omrade enligt lagen om ordnandet av social-
och hélsovarden. Kommunerna har &ven
mdjlighet, men inte skyldighet, att overfora
uppgifter inom socialvarden till samarbets-
omréadet. Propositionen kan inte heller till

denna del anses problematisk med tanke pa
grundlagen.

Syftet med ramlagen var att skapa forut-
sattningar for en kommun- och servicestruk-
turreform. Genom de samarbetsforpliktelser
som foreskrivs for kommunerna i ramlagen
och som géller till utgangen av 2014 forsoker
man trygga den service som krivs enligt
grundlagen och social- och hilsovérdslag-
stiftningen i1 olika delar av landet. Genom
forslaget till proposition forsitter de samar-
betsforpliktelser som redan foreskrivits for
kommunerna att gélla och vid behov tryggas
uppfyllandet av samarbetsforpliktelserna ge-
nom statsrddets beslut i de situationer da
kommunerna beslutar lita bli att uppfylla
dem.

Med stdd av det ovan sagda anser regering-
en att de lagforslag som ingér i propositionen
kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om tillimpning av vissa forpliktelser i enligt lagen om en kommun- och servicestrukturre-
form

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Forlingd tillimpning av samarbetsforpliktel-
sen

Genom denna lag forléngs tillimpningen
av5,5aoch5b §ilagen om en kommun-
och servicestrukturreform (169/2007) samt
giltighetstiden for de samarbetsforpliktelser
inom primirvdrden och socialvirden som
statsradet alagt med stod av 5 a § eller 15 § 2
mom. 1 den lagen till utgangen av 2016.
Kommunen behover dock inte till det samar-
betsomrade som avses i 5 § i den lag som

ndmns i 1 mom. overfora skotseln av sddana
uppgifter som den skott vid ikrafttrddandet
av denna lag.

Genom denna lag forldngs dessutom stats-
radets behorighet enligt 15 § 2 mom. i den
lag som ndmns i 1 mom. till utgangen av
2016.

2§
Tkrafttridande

Denna lag trider i kraft den 20 och

giller till utgangen av 2016.
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Lag
om upphéivande av 2 a § i socialvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§ 2§

Genom denna lag upphédvs 2 a § i social- Denna lag trader i kraft den 20 . Be-
vardslagen (710/1982), sddan paragrafen ly- handlingen av en ansdkan enligt 2 a § i soci-
der i lag 385/2011. alvéardslagen forfaller nér denna lag tréder i

kraft.

Helsingfors den 8 maj 2014

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Social- och hédlsovardsminister Paula Risikko
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