HE 61/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi eriiden kunta-
ja palvelurakenneuudistuksesta annetussa laissa sdidetty-
jen velvoitteiden soveltamisesta ja sosiaalihuoltolain 2 a
§:n kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi laki
kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta anne-
tun lain erdiden velvoitteiden soveltamisesta.
Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annet-
tuun lakiin perustuvat kuntien yhteistoimin-
tavelvoitteet sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestdmiseksi ovat voimassa vuoden 2014
loppuun. Sosiaali- ja terveydenhuollon jirjes-
tdminen on tarkoitus siirtdd uusille sosiaali-
ja terveysalueille sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jérjestimisestd annettavalla lailla, jota
koskeva hallituksen esitys annetaan edus-
kunnalle syysistuntokaudella 2014. Jotta ny-
kyisid yhteistoiminta-alueita ei purettaisi en-
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nen sosiaali- ja terveysalueiden toiminnan
kdynnistymistd, ehdotetaan, ettd kunta- ja
palvelurakenneuudistukseen perustuvia sosi-
aali- ja terveydenhuollon yhteistoimintavel-
voitteita jatkettaisiin vuoden 2016 loppuun.
Yhteistoiminta-alueiden toiminnan jatkami-
sella turvattaisiin alueiden palvelujen hiirio-
ton jatkuminen siihen saakka, kunnes sdédet-
tdvidn jarjestdmislain mukaiset sosiaali- ja
terveysalueet aloittavat toimintansa.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi, ettd sosiaa-
lihuoltolain 2 a § kumotaan.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta an-
nettu laki (169/2007, jéljempéand puitelaki)
tuli voimaan 23.2.2007 ja se oli voimassa
vuoden 2012 loppuun. 4.5.2011 voimaantul-
leella lailla (384/2011) puitelain siséltdmien
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistoiminta-
velvoitteiden voimaantuloa jatkettiin vuoden
2014 loppuun. Puitelakiin lisdttiin sosiaali- ja
terveydenhuollon eheyttd koskeva sdidnnds,
joka velvoittaa kuntia siirtimién peruster-
veydenhuoltoon kiinteésti liittyvien sosiaali-
huollon tehtdvien sijasta yhteistoiminta-
alueille kaikki sosiaalihuollon tehtdvét vii-
meistddn vuoden 2014 loppuun mennessi.
Lisdksi valtioneuvostolle annettiin toimivalta
velvoittaa kunta sosiaali- ja terveydenhuollon
yhteistoiminta-alueeseen puitelaissa tarkoite-
tun véestdpohjavaatimuksen tayttdmiseksi.

Kuntien ja yhteistoiminta-alueiden on tullut
tayttdd puitelain vdhintdan noin 20 000 asuk-
kaan véestopohjavaatimus perusterveyden-
huollon ja siihen kiintedsti liittyvien sosiaali-
toimen tehtdvien osalta vuoden 2013 alusta.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kerda-
mien tietojen mukaan huhtikuussa 2014 yh-
teistoiminta-alueita oli yhteensd 63 ja niihin
kuului 231 kuntaa. Véestdstd noin 41 pro-
senttia asui yhteistoiminta-alueilla. Peruster-
veydenhuollosta ja sosiaalipalveluista vastasi
32 kuntayhtymaii, joissa oli yhteensd 146 ja-
senkuntaa. Vastuukuntamallin mukaisia yh-
teistoiminta-alueita oli 31, ja niissd oli mu-
kana 85 kuntaa. 89 kuntaa jarjesti sosiaali- ja
terveyspalvelunsa itsendisesti. Yli 20 000
asukkaan kuntia néisté oli 32, ja puitelain vé-
estopohjavaatimuksen alle jdi 57 kuntaa.

Puitelain 15 § 3 momentin siirtymésaan-
noksen mukaan kunnan tulee siirtdd yhteis-
toiminta-alueille kaikki sosiaalihuollon teh-
tivét viimeistddn vuoden 2014 loppuun men-
nessd. Muutoksen tavoitteena oli aikaansaada
palvelurakenne, joka mahdollistaisi parem-
min asiakkaan ja potilaan kannalta eheén
palvelukokonaisuuden.

Puitelain 15 §:n 3 momentin mukaan kunta
on voinut hakea valtioneuvostolta oikeutta
poiketa sosiaalihuollon tehtdvien siirtovel-

voitteen méérdajasta siten kuin sosiaalihuol-
tolain (710/1982) 2 a §:ssé sdddetddn. Sosiaa-
lihuoltolain 2 a § on voimassa vuoden 2014
loppuun saakka.

Puitelain 15 §:n 2 momentin perusteella
valtioneuvostolla on oikeus velvoittaa kunta
yhteistoimintaan vuoden 2014 loppuun saak-
ka, jos kunta poikkeaa yhteistoiminnan jér-
jestdmisessd aiemmin ilmoittamastaan, eikd
ndin tdytd lain yhteistoimintavelvoitetta.
Saannoksessd mainitulla ilmoituksella tarkoi-
tetaan kuntien 31.8.2011 wvaltioneuvostolle
jattamid selvityksid siitd, miten ne tayttavit
lain yhteistoimintavelvoitteet.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta an-
nettuun lakiin perustuvat kuntien yhteistoi-
mintavelvoitteet sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jérjestdmiseksi ovat nyt siis voimassa
puitelain 15 §:n perusteella vuoden 2014
loppuun. Valmisteilla olevan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jérjestdmisestd sdddettdvin
lain (jéljempénd jéarjestamislaki) on tarkoitus
tulla voimaan vuonna 2015 ja sen mukaiset
sosiaali- ja terveysalueet aloittavat toimintan-
sa viimeistidn 1.1.2017. Koska puitelain mu-
kainen velvoite yhteistoimintaan paittyy
vuoden 2014 lopussa, kunnilla on mahdolli-
suus irtisanoa yhteistoiminta-alueita ja yh-
teistoimintaa koskevat sopimuksensa vuoden
2015 alusta ldhtien, jollei lailla erikseen toi-
sin sdddeta.

2 Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on varmistaa perus-
tettujen yhteistoiminta-alueiden toiminnan
jatkuminen siihen saakka, kunnes perustetta-
vat uudet sosiaali- ja terveysalueet aloittavat
toimintansa vuoden 2017 alussa.

Jos voimassa olevia puitelain mukaisia yh-
teistoimintavelvoitteita ei jatkettaisi, voisivat
kunnat purkaa yhteistoiminta-alueet. Tdma
tarkoittaisi samalla sitd, ettd toiminta pitdisi
organisoida yhteistydon purkavissa kunnissa
uudella tavalla ensin vuoden 2015 alusta lu-
kien ja uudelleen 2017 alusta lukien. Talldin
sellaiset kunnat, jotka eivit kenties moneen
vuoteen ole itse vastanneet sosiaali- ja ter-
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veydenhuollon jirjestdmisestd, voisivat jou-
tua hyvin lyhytaikaisesti jérjestdmisvastuu-
seen sosiaali- ja terveyspalveluista. Naiden
kuntien asukkaiden palvelut voivat tiné véli-
aikana vaarantua, jos palveluja ei saada esi-
merkiksi osaamisen puutteen ja rekrytointi-
vaikeuksien vuoksi toteutetuksi hyvin lyhy-
essd ajassa. Lisdksi tilapdiset rakenteiden
muutokset aiheuttaisivat tarpeettomia kus-
tannuksia niille kunnille, joiden yhteistoimin-
ta-alueissa jokin tai jotkut kunnat irtisanoisi-
vat yhteistoimintasopimukset hyvin lyhytai-
kaisena véliaikaisjarjestelynd.

Edelld olevan perusteella ehdotetaan sdé-
dettdvéksi laki erdiden kunta- ja palvelura-
kenneuudistuksesta annetussa laissa sdédetty-
jen velvoitteiden soveltamisesta. Ehdotetun
lain tarkoituksena on varmistaa nykyisten yh-
teistoiminta-alueiden toiminnan jatkuminen
jarjestdmislain mukaisten sosiaali- ja terve-
ysalueiden kdynnistymiseen saakka. Yhteis-
toiminta-alueiden toiminnan jatkamisella
voidaan turvata alueiden kuntien asukkaiden
palvelujen jatkuvuus. Lisdksi yhteistoimin-
nan jatkamisella voidaan estid lyhytaikaisista
palvelurakenteessa tapahtuvista muutoksista
johtuvien kustannusten syntymista.

Ehdotetussa laissa jatkettaisiin voimassa
olevia puitelain velvoitteita siten, ettd vuoden
2014 loppuun voimassa olevia yhteistoimin-
tavelvoitteita sovellettaisiin vuoden 2016
loppuun. Vastaavasti jatkettaisiin valtioneu-
voston toimivallan voimassaoloa. Ehdotuk-
sessa ei kuitenkaan velvoitettaisi kuntia siir-
tdmiin yhteistoiminta-alueiden vastuulle sel-
laisia tehtdvid, joiden jérjestimisestd ne vas-
taavat tdlld hetkelld itse. Tdmdn mukaisesti
kunnat voisivat jarjestdd sosiaalihuollon pal-
velut edelleen nykyisessd laajuudessa sen es-
tdméttd mitd puitelain 5 §:ssd ja 15 §in
3 momentissa sdddetdin.

Ehdotetun lain tarkoituksena on liséksi eh-
kdistd jarjestdmislain tarkoittaman uuden
palvelurakenteen kannalta alueellisesti epé-
tarkoituksenmukaisia ~ sopimusvelvoitteita.
Jos kunta on tehnyt ennen jérjestdmislain
vahvistamista sopimuksen sosiaali- tai ter-
veydenhuollon palvelujen tuottamisesta yksi-
tyisen palvelujen tuottajan kanssa, sopimus
siirtyy sosiaali- ja terveysalueen vastuulle.
Aiempiin sopimuksiin perustuvat ostopalve-
lut voisivat vaikuttaa jarjestdmisvastuussa

olevan uuden sosiaali- ja terveysalueen mah-
dollisuuksiin suunnitella ja toteuttaa alueensa
palvelut.

Puitelain velvoitteet eivit ole estidneet kun-
tia vaihtamasta yhteistoiminta-alueesta toi-
seen, jos syntyvd rakenne tdyttdd kaikkien
kuntien osalta puitelain velvoitteet. Ehdotetut
sddnndkset eivét siten estdisi kuntia ja lain
tarkoittamia yhteistoiminta-alueita sopimasta
esimerkiksi yhteistoiminnan laajentamisesta.
Edellytyksend tille on kuitenkin puitelain
velvoitteiden osalta, ettd kaikki yhteistoimin-
ta-alueeseen kuuluvat kunnat kuuluisivat
edelleen puitelain velvoitteiden mukaiseen
yhteistoiminta-alueeseen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon niin sanottu
horisontaalisen integraation vaatimus on
edelleen tirked ja perusteltu. Nyt ehdotetun
muutoksen mukaan kunnan ei kuitenkaan
tarvitsisi siirtdd yhteistoiminta-alueen hoidet-
tavaksi sellaisia tehtdvid, jotka se on hoitanut
itse ehdotetun lain voimaan tullessa. Tarkoi-
tuksena on vélttidd tarpeettomia hallinnollisia
viliaikaisratkaisuja tilanteessa, jossa sosiaali-
ja terveydenhuollon integraatio tulee toteu-
tumaan uusissa rakenteissa vuoden 2017
alusta.

Puitelain 15 §:n 3 momentin mukaan kunta
on voinut hakea valtioneuvostolta oikeutta
poiketa sosiaalihuollon tehtdvien siirtovel-
voitteen miédrdajasta siten kuin sosiaalihuol-
tolain (710/1982) 2 a §:sséd sdddetdén. Lailla
sosiaalihuoltolain véliaikaisesta muuttami-
sesta (385/2011) lisdtty 2 a § on voimassa
vuoden 2014 loppuun. Kuntien on tullut ha-
kea poikkeamisoikeutta viimeistddn vuoden
2013 loppuun mennessd ja valtioneuvoston
tulee tehdd pddtdés asiasta viimeistddn
30.6.2014. Valtioneuvostoon on saapunut
madrdaikaan mennessd kahden kunnan ha-
kemukset sosiaalipalvelujen siirtovelvoittees-
ta poikkeamisesta. Koska tdssd lakiehdotuk-
sessa ei velvoitettaisi kuntia siirtdimaan yh-
teistoiminta-alueiden hoidettavaksi sellaisia
tehtdvid, joiden jarjestdmisestd ne vastaavat
lain voimaan tullessa itse, menettiisi sosiaa-
lihuoltolain 2 a § merkityksensd. Ehdotuksen
mukaisesti kunnat voisivat jérjestdd sosiaali-
huollon palvelut siis edelleen nykyisessé laa-
juudessa. Lainsddddnnon selkeyden vuoksi
sosiaalihuoltolain 2 a §:n sd&nnds on perus-
teltua kumota.
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3 Esityksen vaikutukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi, ettéd
kunta- ja palvelurakenneuudistukseen perus-
tuvia sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistoi-
mintavelvoitteita jatkettaisiin vuoden 2016
loppuun. Vastaavasti ehdotetaan jatkettavaksi
valtioneuvoston toimivallan voimassaoloa.
Lakiehdotuksessa ei velvoitettaisi kuntia kui-
tenkaan siirtiméddn yhteistoiminta-alueille
sellaisia sosiaalihuollon tehtivia, joiden jar-
jestdmisestd kunnat vastaavat lain voimaan
tullessa itse. Puitelain ~ muutoksella
(384/2011) kunnat velvoitettiin siirtimaan
kaikki sosiaalihuollon tehtévit yhteistoimin-
ta-alueiden hoidettavaksi viimeistdén vuoden
2014 loppuun mennessd. Tastd velvoitteesta
kunnat siis vapautettaisiin. Lisdksi esitykses-
sd ehdotetaan vuoden 2014 loppuun voimas-
sa olevan sosiaalihuoltolain (710/1982) 2 a
§m kumoamista lainsdéddidnnon selkeyden ta-
kia.

Esitys ei muuta puitelain kunnilta jo edel-
lyttdimid toimenpiteitd yhteistoimintaraken-
teiden muodostamiseksi. Kuntien ja yhteis-
toiminta-alueiden véestopohjan on tullut tayt-
tdd puitelaissa edellytetyt vahintddn noin 20
000 asukkaan viestopohjavaatimukset perus-
terveydenhuollon ja sithen kiintedsti liittyvi-
en sosiaalitoimen tehtdvien osalta vuoden
2013 alusta lukien. Perustetut yhteistoiminta-
alueet ovat aloittaneet jo toimintansa. La-
kiehdotuksessa kunnilta ei edellytetd uusia
toimenpiteitd, vaan esitykselld pyritdén aino-
astaan sdilyttiméin talld hetkelld voimassa
oleva tilanne siihen saakka, kunnes jarjesti-
mislain mukaiset sosiaali- ja terveysalueet
aloittavat toimintansa vuonna 2017.

Koska kuntapohjainen jérjestelma on osoit-
tautunut  haavoittuvaksi  palvelutarpeiden
kasvaessa, véeston ikddntyessd ja useiden
kuntien kantokyvyn riittimattdmyyden vuok-
si, on sosiaali- terveydenhuollon palvelura-
kennetta ryhdytty uudistamaan. Puitelailla
valmisteltiin siirtymistd kokonaan uudenlai-
seen jarjestelmédn. Esitykselld pyritdén tur-
vaamaan puitelain sekd jarjestdmislain tavoit-
teiden toteutuminen siithen saakka, kunnes
sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmisvas-
tuu on siirtynyt sosiaali- ja terveysalueille.
Esityksen vaikutukset kytkeytyvit siten laa-

jempaan sosiaali- ja terveydenhuollon integ-
raatiota koskevaan kokonaisuudistukseen,
jonka vaikutuksia on vield vaikea arvioida.

Esitykselld pyritdédn varmistamaan hallin-
nollisten rakenteiden sdilyminen suuremmis-
sa kokonaisuuksissa sekd estiméidn puitelain
sekd jarjestimislain kannalta epédtarkoituk-
senmukaiset palvelurakenteet. Koska sosiaa-
lipalvelujen osalta kuntia ei velvoitettaisi
siirtimdén yhteistoiminta-alueen hoidetta-
vaksi vuoden 2015 alusta sellaisia tehtdvid,
joita se itse hoitaa lain tullessa voimaan, ny-
kytilanteeseen ei tdltdkddn osin tulisi muu-
toksia.

Edelld todetun vuoksi voidaan arvioida,
ettei esitykselld ole taloudellisia, hallinnolli-
sia tai muitakaan vaikutuksia nykyiseen ti-
lanteeseen verrattuna. Esityksen vaikutusten
osalta voidaan viitata niihin vaikutusarvioin-
teihin, jotka on kuvattu puitelakia koskevissa
hallituksen esityksissd (HE 155/2006 vp, HE
268/2010 vp). Vaikutusarvioinnit on otettu
huomioon puitelakia ja sen muutossdddoksid
sdddettdessa.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyonéa sosiaali- ja
terveysministeriossd yhteistyossd valtiova-
rainministerion kanssa. Esityksesti on neu-
voteltu Suomen Kuntaliiton kanssa. Esitys-
luonnoksesta pyydettiin lausunnot kunnilta,
yhteistoiminta-alueilta seké eréiltd muilta ta-
hoilta. Lausuntoja annettiin yhteensé 285.

Lausunnonantajista 88 prosenttia piti puite-
lain velvoitteiden soveltamisen jatkamista
hyviaksyttdvind. Puitelain velvoitteiden jat-
kamista pidettiin useissa lausunnoissa perus-
teltuna ja lain velvoitteiden jatkamisen kat-
sottiin estdvén tilapdisratkaisujen syntymista.
Lausunnoissa pidettiin hyvani sitd, ettei ole-
massa olevia yhteistoiminta-alueita pureta.
Lausujista 85 prosenttia piti hyvaksyttdvani
myos ehdotusta siitd, ettd yhteistoiminta-
alueelle ei tarvitse siirtdd niitd sosiaalihuol-
lon tehtdvid, joita kunta hoitaa vuoden 2014
lopussa. Linjausta kannattavat pitivét tarkoi-
tuksenmukaisena sitd, ettei kuntia velvoiteta
uusiin yhteistoimintamuotoihin ennen jirjes-
tdmislain mukaisten sosiaali- ja terveysaluei-
den toiminnan alkamista.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki erdiden kunta- ja palvelura-
kenneuudistuksesta annetussa laissa
sidddettyjen velvoitteiden soveltami-
sesta

18§. Yhteistoimintavelvoitteen jatkaminen.
Pykaldssd sdddettdisiin puitelain mukaisten
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistoiminta-
velvoitteiden jatkamisesta. Sdénnoksen pe-
rusteella kunnilla olisi velvoite jatkaa puite-
lain 5, 5 a ja 5 b §:n nojalla méarittyja yh-
teistoimintavelvoitteita vuoden 2016 loppuun
saakka. Sddnnos ei estéisi kuntia vaihtamasta
yhteistoiminta-alueesta toiseen, jos syntyva
rakenne tdyttdisi kaikkien kuntien osalta pui-
telain velvoitteet.

Puitelain 5 §:n 3 momentin perusteella pe-
rusterveydenhuollosta ja sosiaalihuollosta
vastaavalla yhteistoiminta-alueella on oltava
vahintddn noin 20 000 asukasta. Lasten pii-
véhoitoon, kotihoidon tukeen ja yksityisen
hoidon tukeen liittyvid tehtdvid ei kuitenkaan
ole tarvinnut antaa yhteistoiminta-alueen
hoidettavaksi. Pykédldn 6 momentissa on to-
dettu erditd poikkeamisperusteita edelld mai-
nittuun véestopohjavaatimukseen. Pykilan
7 momentin mukaan kunnan tai yhteistoimin-
ta-alueen on tullut tayttdd lain vdestopohja-
velvoitteet vuoden 2013 alusta lukien. Puite-
lain 15 §:n 3 momentin siirtymésdinnoksen
mukaan sosiaalihuollon tehtivissd véesto-
pohjavelvoitteen on tdytyttdivd vuoden 2015
alusta lukien.

Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettei
kunnan kuitenkaan tarvitse siirtdd yhteistoi-
minta-alueen hoidettavaksi sellaisia tehtidvig,
jotka se on hoitanut timén lain voimaan tul-
lessa. Kuntia ei velvoitettaisi uusiin yhteis-
toimintamuotoihin  ennen  jérjestimislain
voimassaolon alkamista. Sosiaali- ja terveys-
palvelujen integraatio tulee toteutumaan uu-
sissa rakenteissa vuoden 2017 alusta, joten
tehtdvien siirtdminen yhteistoiminta-alueen
hoidettavaksi olisi véliaikaisratkaisu ja sellai-
sena tarpeeton sekd kunnille yliméaaréisid
kustannuksia aiheuttava.

Puitelain 5 a §:ssd on sddnndkset valtio-
neuvoston toimivallasta velvoittaa kunnat yh-
teistoimintaan. Sen perusteella valtioneuvos-
to on voinut pééttdd yhteistoiminta-alueeseen
kuuluvista kunnista sekd alueen oikeudelli-
sesta muodosta ja erdistd hallintoon ja toi-
mintaan liittyvistd yhteistoiminnan ehdoista
ja toteutuksesta. Valtioneuvosto on voinut
kayttdd sddnnoksen mukaista toimivaltaa
vain, jos 5 §:n 3 momentin mukaiset védesto-
pohjavaatimukset ja niiden mukaiset yhteis-
toimintavelvoitteet eivit toteudu kuntien va-
paachtoisten padtosten perusteella.

Puitelain 5 b §:ssd sdddetddn menettelyta-
voista velvoitettaessa kunnat 5 §:n 3 momen-
tin mukaiseen yhteistoimintaan. Sddnndksen
perusteella valtioneuvostolla oli mahdolli-
suus kéynnistdd menettely kuntien velvoitta-
miseksi yhteistoimintaan siind tapauksessa,
ettd kunta tai kunnat eivét olleet tehneet vuo-
den 2011 elokuun loppuun mennessa sitovaa
padtostd puitelain mukaisten yhteistoiminta-
velvoitteiden toteuttamisesta.

Puitelain 15 §:n 2 momentin nojalla valtio-
neuvosto voi vuoden 2014 loppuun mennessa
paittdd muuttaa madrddmadnsad yhteistoimin-
tavelvoitetta sekd velvoittaa kunta yhteistoi-
mintaan siten kuin 5, 5 a ja 5 b §:ssd sdéde-
tddn. Valtioneuvostolla on oikeus velvoittaa
kunta yhteistoimintaan, jos kunta poikkeaa
yhteistoiminnan jarjestdmisessd aiemmin il-
moittamastaan, eikd ndin tdytd lain yhteis-
toimintavelvoitetta.

Pykildn 2 momentin perusteella jatketaan
myos puitelain 15 §:n 2 momenteissa saddet-
tyd valtioneuvoston toimivaltaa vuoden 2016
loppuun.

Joissakin esitysluonnoksesta annetuissa
lausunnoista velvoitteiden jatkamista vastus-
tettiin muun muassa siksi, ettd kaikki puite-
lain nojalla muodostetut yhteistoiminta-
alueet eivat vilttdmattd ole hyvin toimivia.
Huonosti toimivia yhteistoiminta-alueita ha-
luttaisiinkin purkaa. Jos yhteistoimintasopi-
muksia irtisanottaisiin ja laissa sdddetystd yh-
teistoimintavelvoitteesta huolimatta velvoit-
teet jdisivét tdyttAméttd, tulee valtioneuvos-
tolla olla toimivalta velvoittaa kunta jatka-
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maan puitelaissa sdddettyjen velvoitteiden
noudattamista.

2 §. Voimaantulo. Pykilassi sdéddettiisiin
lain voimaantulosta. Laki olisi médédrdaikainen
ja sen voimassaolo lakkaisi 31 pdivéni jou-
lukuuta 2016. Lain ehdotetaan tulevan voi-
maan mahdollisimman, jotta kunnat osaisivat
ajoissa varautua yhteistoimintavelvoitteiden
jatkumiseen vuoden 2016 loppuun. Lain
voimassaolo lakkaisi vuoden 2017 alusta, jol-
loin uudet sosiaali- ja terveysalueet aloittavat
toimintansa.

1.2 Laki sosiaalihuoltolain 2 a §:n ku-
moamisesta

1 §. Pykéléssd ehdotetaan kumottavaksi so-
siaalihuoltolain (710/1982) 2 a §, sellaisena
kun se on laissa (385/2011). Sosiaalihuolto-
lain 2 a §:ssd sdddetddn valtioneuvolle toimi-
valta myontdd kunnalle oikeus poiketa puite-
lain 15 §:n 3 momentin mukaisesta sosiaali-
huollon tehtdvien siirron méiérdajasta sekd
poikkeusta koskevasta menettelystd. Lailla
sosiaalihuoltolain véliaikaisesta muuttami-
sesta (385/2011) lisdtty 2 a § on voimassa
vuoden 2014 loppuun.

Puitelain mukaan kunnan on siirrettdva so-
siaalihuollon tehtdvit yhteistoiminta-alueelle
viimeistddn vuoden 2015 alusta lukien. Kun-
tien on tullut hakea poikkeamisoikeutta tdstd
médrdajasta viimeistddn vuoden 2013 lop-
puun mennesséd ja valtioneuvoston tulee teh-
di paatos asiasta viimeistddn 30 pdivana ke-
sdkuuta 2014. Hakemusten tekemiselle ase-
tettu méédrdaika on siis jo pdittynyt. Valtio-
neuvostoon on saapunut méadrdaikaan men-
nessd kahden kunnan, Laukaan ja Uuraisen
hakemukset sosiaalipalvelujen siirtovelvoit-
teesta poikkeamisesta.

Koska ehdotuksessa laiksi erdiden kunta- ja
palvelurakenneuudistuksesta annetussa laissa
sdddettyjen velvoitteiden soveltamisesta ei
velvoitettaisi kuntia siirtimién yhteistoimin-
ta-alueiden hoidettavaksi sellaisia tehtdvii,
joiden jérjestdmisestd ne vastaavat lain voi-
maan tullessa itse, sosiaalihuoltolain 2 a §
menettiisi merkityksensd. Kunnilla ei olisi
tarvetta saada poikkeamisoikeutta puitelain
siirtoaikataulusta, koska ne voisivat jarjestia
sosiaalihuollon palvelut edelleen nykyisessé

laajuudessa vuoden 2016 loppuun saakka.
Lainsdddannon selkeyden takia sddnnds eh-
dotetaan tdssi yhteydessd kumottavaksi.

2 §. Pykailidssad sdddettéisiin lain voimaantu-
losta ja sosiaalihuoltolain (710/1982) perus-
teella tehtyjen hakemusten raukeamisesta.
Lain ehdotetaan tulevan voimaan mahdolli-
simman pian. Valtioneuvoston tulee tehda
paitos lisdajasta viimeistddn 30 pdivani ke-
sdkuuta 2014. Valtioneuvoston ei tarvitsisi
tehdd tarpeetonta péditdstd poikkeamisoikeu-
desta, jos laki tulisi voimaan ennen edelld
mainittua pdivamadrad. Valtioneuvostolle
tehtyjen hakemusten kaisittely raukeaisi lain
tullessa voimaan.

2 Suhde perustuslakiin ja sidéita-
misjiarjestys

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on pui-
telakia koskevasta hallituksen esityksesté an-
tamassaan lausunnossa (PeVL 37/2006) to-
dennut, ettd kuntien erilaisista yhteistoimin-
tavelvoitteista on sdddetty tavallisessa lain-
sdatamisjarjestyksessd jo usean vuosikym-
menen ajan. Puitelailla toteutettu rajattujen
tehtévikokonaisuuksien siirtdminen yhteis-
toiminta-alueelle ei peruslakivaliokunnan
mielestd ollut ongelmallista kunnallisen itse-
hallinnon perustuslainsuojan nékdkulmasta.
Puitelaki sekd sen muutossdaddokset on kasi-
telty perustuslain 72 §:n mukaisessa tavalli-
sessa lainsddtdmisjarjestyksessé.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi, ettd
kunta- ja palvelurakenneuudistukseen perus-
tuvia sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistoi-
mintavelvoitteita sovellettaisiin vuoden 2016
loppuun saakka. Téltd osin kysymys on pui-
telaissa kunnille jo sdddetyn oikeudellisen
velvoitteen jatkamisesta sithen saakka, kun-
nes uudet sosiaali- ja terveysalueet aloittavat
toimintansa vuoden 2017 alusta. Lisdksi esi-
tyksessd ehdotetaan kumottavaksi sosiaali-
huoltolain (710/1982) 2 a § lainsdddannon
selkeyden takia. Esityksessd ei ole kyse uu-
sista yhteistoimintavelvoitteista tai yhteis-
toimintavelvoitteiden laajentamisesta. Esi-
tykselld ei myoskddn laajennettaisi valtio-
neuvostolle vuoden 2012 loppuun asti séi-
dettyd toimivaltaa, vaan esitykselld turvattai-
siin yhteistoimintavelvoitteen toteutuminen
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tdnd niin sanottuna siirtyméaikana. Esitys ei
téltd osin ole ongelmallinen perustuslain né-
kokulmasta.

Kunnilla olisi ehdotetun lain jélkeenkin
mahdollisuus vaihtaa yhteistoiminta-alueesta
toiseen, jos syntyvéd rakenne tiyttdisi kaikki-
en kuntien osalta puitelain velvoitteet. Kun-
nat voisivat siis edelleen paittdd yhteistoi-
mintavelvoitteet tayttédvilld tavalla yhteis-
toiminta-alueestaan. Ehdotettu laki ei estéisi
sosiaali- ja terveysalueisiin tdhtddvien entisté
suurempien kokonaisuuksien muodostamista
jo ennen vuotta 2017. Téti kehitystd voidaan
pitdd toivottavanakin. Edellytyksend tille on
kuitenkin puitelain velvoitteiden osalta, ettid
kaikki  yhteistoiminta-alueeseen kuuluvat
kunnat kuuluisivat edelleen joko puitelain
velvoitteiden  mukaiseen  yhteistoiminta-
alueeseen taikka jérjestimislain mukaiseen
sosiaali- ja terveysalueeseen. Kunnilla olisi
my0s mahdollisuus, muttei velvollisuutta
siirtdd sosiaalihuollon tehtdvét yhteistoimin-
ta-alueelle. Esitystd ei voida téltdkd4n osin

pitdd ongelmallisena perustuslain ndkokul-
masta.

Puitelain tarkoituksena oli luoda edellytyk-
set kunta- ja palvelurakenneuudistukselle.
Kunnille puitelaissa séédetyilld yhteistoimin-
tavelvoitteilla, jotka ovat voimassa vuoden
2014 loppuun saakka, pyritddn turvaamaan
perustuslain seké sosiaali- ja terveydenhuol-
lon lainsddddnndn edellyttdmét palvelut
maan eri osissa. Esitysehdotuksella jatkettai-
siin nditd jo nyt sdddettyjd kuntien yhteistyo-
velvoitteita ja turvattaisiin tarvittaessa valtio-
neuvoston péitdkselld yhteistydvelvoitteiden
toteutus niissé tilanteissa, joissa kunnat péét-
tavét olla niitd toteuttamatta.

Edelld esitetyn perusteella hallitus katsoo,
ettd esitykseen sisiltyvit lakiehdotukset voi-
daan késitelld tavallisen lain sédtdmisjarjes-
tyksessé.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttéviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset
1 L]
Laki
eriiden kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetussa laissa siddettyjen velvoitteiden so-
veltamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Yhteistoimintavelvoitteen jatkaminen

Talla lailla jatketaan kunta- ja palvelura-
kenneuudistuksesta annetun lain (169/2007)
5,5aja 5 Db §:n soveltamista seké valtioneu-
voston mainitun lain 5 a §:n tai 15 §:n 2 mo-
mentin nojalla midrdédmien perusterveyden-
huollon ja sosiaalihuollon yhteistoimintavel-
voitteiden voimassaoloa vuoden 2016 lop-
puun. Kunnan ei kuitenkaan tarvitse siirtdd
edelld mainitun lain 5 §:ssd tarkoitetun yh-
teistoiminta-alueen hoidettavaksi sellaisia

tehtdvid, jotka se on hoitanut timén lain voi-
maan tullessa.

Lisédksi tdlla lailla jatketaan valtioneuvos-
tolle 1 momentissa mainitun lain 15 §:n
2 momentissa sdddettyd toimivaltaa vuoden
2016 loppuun.

238
Voimaantulo

Té&ma laki tulee voimaan pdivénd  kuu-
ta 20 ja on voimassa vuoden 2016 loppuun.
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Laki

sosiaalihuoltolain 2 a §:n kumoamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdadetddn:

1§ 2§
Talla lailla kumotaan sosiaalihuoltolain Tama laki tulee voimaan piaivdand  kuu-
(710/1982) 2 a §, sellaisena kun se on laissa  ta 20 . Sosiaalihuoltolain 2 a §:n perusteella
385/2011. tehdyn hakemuksen késittely raukeaa lain

voimaan tullessa.

Helsingissd 8 péivéind toukokuuta 2014

Paaministeri

JYRKI KATAINEN

Sosiaali- ja terveysministeri Paula Risikko




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


