RP 150/2015 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om iindring av 3 § i lagen om
energicertifikat for byggnader

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att lagen om energicertifikat for byggnader éndras. Det fore-
slés dndringar 1 definitionen av byggnader och lokaler i byggnader som &r avsedda for vissa
anviandningsdndamdl och som é&r helt och héllet befriade fran skaffandet av energicertifikat
och anvindningen av det. Andringsbehovet beror pa att Europeiska kommissionen har konsta-
terat att Finlands lagstiftning inte motsvarar direktivet om byggnaders energiprestanda nér det
giller vilka byggnadstyper eller utrymmen i byggnader som har 1dmnats utanfor forfarandet
med energicertifikat.

Det foreslés att simhallar, ishallar, lagerbyggnader, trafikbyggnader samt utrymmen fo6r mo-
torfordon i anslutning till en byggnad eller fristdende sadana ska omfattas av forfarandet med
energicertifikat. Byggnader som anvinds av forsvarsforvaltningen ska delvis omfattas av for-
farandet. Andringen géller inte sddana forsvarsforvaltningens byggnader vilka som sadana el-
ler vid anvéndning har anknytning till sekretessbelagd information. Undantaget for temporéara
byggnader begrinsas sé att endast sddana temporéra byggnader som anvénds hogst tva ar be-
frias fran forfarandet med energicertifikat. Skyddade byggnader borjar omfattas av forfaran-
det. Endast under forutsittning att byggnadens karaktir eller utseende pa grund av kraven
skulle dndras pa ett sitt som inte kan godkinnas, kan byggnaden fortfarande ldmnas utanfor
forfarandet.

Lagen avses tréda i kraft den 1 juli 2016.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Nulige
Direktivet om byggnaders energiprestanda

I det omarbetade Europaparlamentets och radets direktiv om byggnaders energiprestanda,
(2010/31/EU, nedan direktivet om byggnaders energiprestanda), foreskrivs om minimikraven
for forfarandet med energicertifikat for byggnader.

Enligt artikel 4.2 1 direktivet om byggnaders energiprestanda fir medlemsstaterna besluta att
inte faststélla eller tillimpa de krav som avses i direktivet pa foljande kategorier av byggna-
der:

a) byggnader med officiellt skydd som del av en utvald miljo, eller pa grund av deras sdrskilda
arkitektoniska eller historiska vérde, i den man 6verensstimmelse med vissa minimikrav avse-
ende energiprestanda skulle medfora oacceptabla forédndringar av deras sdrdrag eller utseende,

b) byggnader som anvénds for andakt och religios verksamhet,

c) tillfélliga byggnader som ska anvédndas tva ar eller kortare tid, industrianldggningar, verk-
stidder och jordbruksbyggnader med lagt energibehov som inte dr avsedda som bostdder samt
jordbruksbyggnader som inte 4r avsedda som bostidder och som anvénds inom en sektor som
omfattas av ett nationellt sektorsavtal om energiprestanda,

d) bostadshus som anvénds eller dr avsedda for anvidndning antingen mindre dn fyra ménader
per ar eller under en begrinsad del av aret motsvarande en energianvindning som berdknas
vara mindre 4n 25 procent av vad som skulle vara fallet vid hel&rsanvéndning,

e) fristaiende byggnader med en total anviindbar golvyta pa mindre &n 50 m’.

Artikel 4 giller faststdllande av minimikrav avseende energiprestanda, men artikel 12.6 moj-
liggor att forteckningen dver undantag tillimpas dven vid utfardande och anvidndning av ener-
gicertifikat for byggnader.

I artikel 9 1 direktivet om byggnaders energiprestanda foreskrivs att man vid nybyggnation ska
overga till ndra-nollenergibyggnader. Miljoministeriet tillsatte den 13 januari 2015 ett lagstift-
ningsprojekt dir den nationella lagstiftning som behdvs for genomforandet av reformen be-
reds. Mélet vid beredningen é&r att den regeringsproposition som anknyter till frigan ska kunna
lamnas till riksdagen for behandling under hdstsessionen 2016. Vid beredningsarbetet bedoms
andringsbehovet i frAga om berikningsséttet for byggnaders energiprestanda. Samtidigt grans-
kas ocksa virdena for de energiformsfaktorer som anvénds vid bestimningen av byggnaders
energiprestanda.

Nationell lagstiftning

For det nationella genomforandet av forfarandet med energicertifikat stiftades lagen om ener-
gicertifikat for byggnader (50/2013), nedan lagen om energicertifikat. Lagen om energicertifi-
kat tradde 1 kraft vid ingangen av juni 2013. I med st6d av den lagen utfirdade miljoministeri-
ets forordning om energicertifikat for byggnader (176/2013) finns ndrmare bestimmelser om
bland annat de uppgifter som ska uppges i energicertifikatet och om energicertifikatblanketten.
Det nationella genomforandet av forfarandet med energicertifikat kompletterades genom lagen
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om informationssystemet for byggnaders energicertifikat (147/2015). Den lagen tradde i kraft
vid ingéngen av maj 2015.

Bestdmmelser som giller byggnaders energiprestanda har utfirdats i markanvéndnings- och
bygglagen (132/1999), statsrddets forordning om energiformsfaktorerna for byggnader
(9/2013), miljoministeriets forordning om byggnaders energiprestanda (2/11, Finlands bygg-
bestammelsesamling del D3) och miljoministeriets forordning om forbattring av byggnaders
energiprestanda vid reparations- och dndringsarbeten (4/13).

Europeiska kommissionens forfragan

Finland mottog den 2 juni 2015 en forfradgan fran Europeiska kommissionen i anknytning till
genomforandet av direktivet om byggnaders energiprestanda (EU Pilot 7636/15/ENER). For
fasta Finlands del géller forfragan till vissa delar forfarandet med energicertifikat och lagen
om energicertifikat. I forfragan konstateras att den nationella lagstiftningen delvis inte motsva-
rar direktivet till den del det géller hur byggnader och utrymmen i byggnader har l&dmnats ut-
anfor tillimpningsomradet for kraven pa energicertifikat. Enligt kommissionen ldmnas mer
byggnader utanfor tillimpningsomradet dn vad som tillats enligt artikel 12.6, 1 vilken det hin-
visas till den uttdommande forteckningen i artikel 4.2, i direktivet. Kommissionen konstaterar
att den anser att det nationella genomforandet &r felaktigt i friga om sex punkter i forteck-
ningen i3 § 1 mom. i lagen om energicertifikat (punkterna 2, 3, 4, 6, 8 och 9).

I den redogorelse for fasta Finlands del som ldmnades den 8 september 2015 som svar pé for-
fragan har till vissa delar medgetts att den nationella lagstiftningen inte motsvarar direktivet.
Det har konstaterats att sddana byggnader och lokaler &r en del av tillfilliga byggnader eller
byggnader som uppforts for viss tid, simhallar, ishallar, lagerbyggnader, trafikbyggnader, ut-
rymmen for motorfordon i anslutning till en byggnad eller fristdende sddana samt en del av de
byggnader som anvénds av forsvarsforvaltningen.

Kommissionen forkastade i sitt svar av den 16 november 2015 Finlands redogorelse som svar
pa forfragan. I friga om energicertifikat for byggnader, nér det géller fasta Finland, konstate-
ras vidare om byggnader som felaktigt skyddats att mojligheten att 1dmna officiellt skyddade
byggnader utanfor kraven begrinsas till fall dér byggnadernas "sérdrag eller utseende... pa
grund av att kraven iakttas skulle &ndras pa ett sétt som inte &r acceptabelt". I den géllande la-
gen har officiellt skyddade byggnader ldmnats utanfor lagens tillimpningsomréde. Kommiss-
ionen konstaterar att eftersom detta tilliggskrav inte har ndmnts i den finldndska lagstiftningen
kan inférlivandet av kraven i den nationella lagstiftningen fortfarande anses vara bristfalligt.

2 Mailsittning och de viktigaste forslagen

Det foreslas att lagen om energicertifikat dndras sé att de bestimmelser i den nationella lag-
stiftningen som Europeiska kommissionens konstaterat att inte motsvarar direktivet om bygg-
naders energiprestanda slopas for fasta Finlands del. Darfor foreslas det att lagen om energi-
certifikat dndras 1 frdga om vilka byggnader och lokaler i byggnader som ldamnas utanfor till-
lampningen av kraven i anknytning till energicertifikat.

3 Propositionens konsekvenser

3.1 Ekonomiska konsekvenser

Allméant
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Enligt befolkningsdatasystemets byggnads- och ldgenhetsregister (BLR) fanns det vid ut-
gangen av 2013 sammanlagt 13 967 lagerbyggnader, av vilka 655 var industrilager, 3 169 han-
delslager och 10 143 &vriga lagerbyggnader. Av trafikbyggnaderna var sammanlagt 388 jarn-
végs- och busstationer samt flyg- och hamnterminaler, 2 983 telekommunikationsbyggnader
och 3 526 Gvriga trafikbyggnader. Det fanns 29 689 garage och servicebyggnader for fordon
och 164 parkeringshus. Enligt uppgifter fran undervisnings- och kulturministeriet fanns det
2014 sammanlagt 218 simhallar och badinrittningar och 220 ishallar.

Vid bedomningen av konsekvenserna i anknytning till propositionen bor det beaktas att skyl-
digheterna i frdga om energicertifikat géller endast byggnader dér det anvénds energi i syfte
att uppritthalla dndamélsenliga forhallanden avseende inomhusklimat i byggnadens lokaler.
Av uppgifterna om antal framgar dock inte om det i byggnaden anvénds energi for uppvarm-
ning eller for nedkylning. Exempelvis sa anvinds energi for de ndimnda syftena endast i en del
av lagerbyggnaderna samt garagen och servicebyggnaderna for fordon. Ddrmed borjar endast
dessa byggnader omfattas av forfarandet med energicertifikat i och med reformen. Dessutom
géller skyldigheterna i anknytning till energicertifikat inte byggnader med en yta pa hogst 50
kvadratmeter.

Det berdknas att hogst 20 00025 000 officiellt skyddade byggnader kommer att omfattas av
skyldigheterna.

For en del av dessa byggnader, i synnerhet simhallar, har det redan tidigare uppréttats energi-
certifikat som &nnu 4r i kraft, varfor det inte finns behov av nya energicertifikat for dem. Dess-
sutom anknyter skyldigheten att lata uppritta energicertifikat endast till vissa situationer, dvs.
bygglovsforfarande, forsidljning och uthyrning samt i vissa fall till skyldigheten att framldgga
certifikat.

Om energianvindningen i byggnaderna minskar pd grund av att de kostnadseffektiva atgar-
derna for forbattrmg av energieffektivitet som rekommenderas i energicertifikatet vidtas, upp-
star besparingar pa langre sikt.

Konsekvenser for hushallen

Propositionen kommer knappast alls att inverka pa hushdllens ekonomiska stéllning. Endast
de energicertifikat for utrymmen for motorfordon, dvs. bilhallar och garage, som krévs i och
med genomforandet av reformen kan medfora direkta ekonomiska konsekvenser for hushal-
len. Officiellt skyddade byggnader finns ocksa i négon man i privat d4go. Storsta delen av de
officiellt skyddade byggnaderna har skyddats i ndgon plan. Antalet byggnader som skyddats i
nagon plan har inte statistikforts, men de uppskattas sammanlagt vara 15 000-20 000. Det ér
vanligt att skyddade byggnader i prlvat dgo ar just sadana byggnader som har skyddats i en
plan. Dessutom kan som exempel ndmnas Gamla Raumo som ingér i forteckningen dver
varldsarv enligt konventionen om skydd for vérldens kultur- och naturarv och dér storsta delen
av cirka 600 byggnader &r i privat 4go.

Konsekvenserna for hushéllen anknyter till extra kostnader pa grund av skaffande av energi-
certifikat eller konsekvenser pa grund av att energicertifikatet anvénds, i synnerhet vid forsalj-
ning eller uthyrning av en byggnad. Ett energicertifikat for ett befintligt egnahemshus kostade
2014 i medeltal 300—360 euro. Uppgiften baserar sig pa en forfrdgan som Motiva Oy gjort
till dem som uppréttar energicertifikat.

Konsekvenser for foretagen
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Ekonomiska konsekvenser for foretagen kan orsakas av tillfalliga byggnader eller byggnader
som uppforts for viss tid som inte uppfyller den nya definitionen av en temporér byggnad pri-
vata simhallar och ishallar, lagerbyggnader och utrymmen fér motorfordon. Aven foretag dger
officiellt skyddade byggnader. Konsekvenserna uppstar pa grund av behovet av att lata upp-
ritta ett energicertifikat vid forsdljning eller uthyrning av en befintlig byggnad som saknar
certifikat. Aven sddana nybyggnader behdver ett energicertifikat.

Priset pa energicertifikat for byggnader varierar betydligt beroende av egenskaperna hos ob-
jekten. Anskaffningen av energicertifikat for sddana speciella byggnader som ndmns ovan kan
naturligtvis kosta mycket mer én certifikatet for ett befintligt egnahemshus, for vilket priset i
medeltal dr 300—360 euro.

Av dem som upprittar energicertifikat kommer det i framtiden att bestillas i ndgon mén fler
certifikat dn for nirvarande i och med att nya byggnader borjar omfattas av forfarandet med
energicertifikat. Upprittandet av certifikat for speciella objekt, sdsom officiellt skyddade
byggnader, kriver vidareutbildning.

Konsekvenser for staten och kommunerna

Ekonomiska konsekvenser for staten och kommunerna orsakas av att energicertifikat maste
skaffas nir de ska bygga, sélja eller hyra ut sina byggnader. Bland byggnaderna finns &ven sa-
dana byggnader som omfattas av skyldigheten enligt 7 § i lagen om energicertifikat att fram-
lagga energicertifikat nér en myndighet eller inrdttning tillhandahéller offentliga tjénster i lo-
kaler vars vaningsyta dverstiger 250 kvadratmeter i en och samma byggnad. Kostnadsdkning-
en dr beroende av antalet byggnader som myndigheten dger eller har underhéllsansvar for och
som kommer att omfattas av skyldigheten samt om byggnaderna redan har energicertifikat.

Bland statens och kommunernas byggnader finns tillfdlliga byggnader eller byggnader som
uppforts for viss tid som inte uppfyller kraven enligt den nya definitionen av temporér bygg-
nad. Dessa &r ndrmast skol- och daghemsbyggnader avsedda for temporért bruk samt byggna-
der avsedda att vara ersittande byggnader. Dessutom &dger staten eller kommunerna en del av
simhallarna, ishallarna, lagerbyggnaderna, trafikbyggnaderna och utrymmena fér motorfor-
don, eller forvaltar dem pa lang tid. Det finns inte statistikuppgifter att tillgd over antalet sad-
ana byggnader. I friga om byggnader som anvénds av forsvarsforvaltningen beddms konse-
kvenserna av den foreslagna éndringen som mycket sma.

Av de skyddade byggnaderna har den storsta delen av byggnaderna skyddats i en plan, sam-
manlagt uppskattningsvis 15 000-20 000, av vilka en del dgs eller forvaltas av myndigheter.
Antalet byggnader eller byggnadsgrupper som har skyddats med stdd av lagen om skyddande
av byggnadsarvet (498/2010) eller de lagar som foregick den samt férordningen om skydd for
staten tillhoriga byggnader (480/1985) dr sammanlagt ca 1 100. Med stdd av avtalet mellan
myndigheter om forfarandena for bevarande och skydd av nationellt vardefulla jarnvagsstat-
ionsomraden som ingicks 1998 har nagot under 900 byggnader skyddats. Antalet objekt som
upptas i forteckningen 6ver vérldsarv i enlighet med konventionen om skydd for vérldens kul-
tur- och naturarv (FordrS 19/1987) ér sju. De flesta av dem 4r byggnader.

Statens byggnadstillgangar skots i huvudsak av Senatfastigheter. De forvaltar bland annat ett
stort antal officiellt skyddade byggnader. Sillan séljs eller hyrs dessa ut till en ny hyresgést.
Det finns inte uppgifter om utrymmen dér tjdnster tillhandahalls for allménheten i de byggna-
der som forvaltas av Senatfastigheter.

Enligt Finlands Kommunf6rbund har det i kommunernas energieffektivitetsavtal med arbets-
och néringsministeriet eller i energiprogram utifran invénarantalet cirka 75 procent av bygg-
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bestandet inom kommunala sektorn bedomts. I fraiga om de objekt i kommunerna som &dr mest
betydande med tanke pa energianvdndningen har en energikartliggning redan gjorts eller
kommer att goras. Utifrdn den uppréttas &ven energicertifikatet innefattande éatgérdsrekom-
mendationer. Gamla energicertifikat forblir i kraft i enlighet med den tidpunkt nér certifikaten
uppréttades. I det fallet att certifikatet uppréttas i samband med en energikartliggning medfor
det inte nagra betydande merkostnader.

Finlands Kommunférbund bedémer att for de tempordra byggnaderna i kommunernas an-
vindning, 100-200 byggnader, ér den eventuella merkostnaden 100 000—200 000 euro, som
ar en aterkommande kostnad vartannat ar jaimfort med vart femte ar som tidigare. Antalet offi-
ciellt skyddade byggnader bedéoms vara 1 500, av dem kan 600—800 komma att som nya
byggnader omfattas av forfarandet med energicertifikat. Merkostnaden av engéngsnatur upp-
skattas till 600 000—800 000 euro. Dessutom uppskattas det att kommunerna och samman-
slagningarna av kommuner sammanlagt har 1 800 lagerbyggnader, av vilka cirka 900 &r upp-
virmda eller nerkylda. Av dessa ér arligen 40—50 nybyggda, till salu eller ska hyras ut, och
den érliga anskaffningskostnaden for energicertifikat 6kar med 40 000—50 000 euro per &r.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

Reformen Okar arbetsvolymen for de statliga och kommunala myndigheterna. Myndigheternas
skyldighet att se till att energicertifikat uppréttas och anvinds i samband med kostruktion, for-
sdljning och uthyrning géller efter reformen ett i ndgon man stérre byggnadsbestand &n for
ndrvarande. Den arbetsméngd som foranleds av skyldigheten att ldgga fram energicertifikat
bedoms ocksa oka arbetsvolymen nagot.

Exempelvis Helsingfors stad har bedomt att dndringen medfor skyldighet att upprétta certifi-
kat for simhallar, ishallar, lagerbyggnader och trafikbyggnader samt for de temporira byggna-
der som anvinds 6ver tva ar. Staden har manga temporéra byggnader i synnerhet som tilldggs-
lokaler och ersittande lokaler for skolor och daghem. Andringen innebér att Helsingfors stad
ska lata uppritta energicertifikat for uppskattningsvis ytterligare cirka 100 byggnader utdver
de 700 byggnader som omfattas av den géllande lagen. I bedomningen ingar inte de officiellt
skyddade byggnader som kommer att omfattas av forfarandet med energicertifikat.

Ocksa statens uppgifter okar. Senatfastigheter, som forvaltar bland annat ett stort antal offici-
ellt skyddade byggnader, har bedomt att konsekvenserna av reformen ar sma.

Byggnaderna i friga dkar dven i ndgon man tillsynsarbetet for Finansierings- och utvecklings-
centralen for boendet, eftersom bland annat antalet energicertifikat som omfattas av tillsynen
okar.

Propositionen okar &ven till viss del behovet av anvisningar, utbildning och r&dgivning i an-
knytning till energicertifikaten. Det beddms att utarbetandet av anvisningar och kommunikat-
ionsmaterial i viss man medfor extra kostnader som kan tickas med befintlig finansiering.

33 Miljokonsekvenser

Niér tillampningsomrédet for energicertifikat borjar omfatta fler byggnader okar i ndgon mén
de genom certifikaten efterstravade positiva verkningarna i fraga om energisparande och dkad
anviandning av fornybar energi i byggnader. Det nya byggnadsbestandet som borjar omfattas
av certifikatet dr inte sarskilt stort, varfor ocksé konsekvenserna kan forutspas bli ganska sma.

Simhallar, ishallar och trafikbyggnader dr specialbyggnader av den karaktiren dar mycket
energi anvinds eller dér energianvindningen kan variera mycket beroende av den varierande
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anvandningen. I en del av dessa byggnader har man pa grund av den stora energianviandningen
redan fast sirskild uppméarksamhet vid byggnadernas energieffektivitet. Darfor bedoms det att
uppréttandet av energicertifikat och anvéndningen av dem beroende av objekt medfor mycket
varierande konsekvenser med tanke pa byggnadernas energieffektivitet.

Enligt nuvarande bestimmelser krdavs inte upprittande eller anvandnmg av energlcertlﬁkat i
fraga om bilhallar och garage. Garage i anslutnmg till sméhus &r i allmianhet under 50 m’,
varmed det inte heller i fortsattningen finns nadgon skyldighet att uppratta certifikat for dem.

Upprittandet av energicertifikat inverkar i sig inte p& byggnaden, endast genomférandet av de
rekommenderade dtgérder som ingar i certifikatet har inverkan. For att det med tanke pé offi-
ciellt skyddade byggnaders karaktir eller utseende inte ska ingripas pa ett sitt som inte kan
anses vara acceptabelt, ska en byggnads speciella karaktir beaktas i atgardsrekommendation-
erna.

34 Sambhiilleliga konsekvenser
Propositionen har inga betydande samhélleliga konsekvenser.
4 Beredningen av propositionen

Reformen om de byggnader och lokaler som ska bli foremél for skyldigheterna i frdga om
energicertifikat har beretts vid miljoministeriet. Beredningen har skett i samklang med vad
fasta Finland har svarat pa Europeiska kommissionens begédran om utredning i anknytning till
genomforandet av direktivet om byggnaders energiprestanda. I och med att kommissionen
forkastade svaret beaktades vid beredningen ytterligare den anmérkning om skyddade bygg-
nader som i frdga om energicertifikatlagstiftningen for byggnader hade foranlett forkastandet.

Yttrande om forslaget till proposition begéirdes av 48 remissinstanser. Remisstiden bdrjade
den 1 oktober och gick ut den 15 november 2015. Begiran om yttrande fanns framlagd pa mil-
joministeriet webbplats och dven andra aktérer dn de till vilka begéran om yttrande hade dis-
tribuerats kunde 1dmna sitt yttrande om handlingarna. Det kom in sammanlagt 38 yttranden.
Yttrande ldmnades av Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet, Finsk energiindu-
stri rf, Ensto Oy, ideella foreningen Green Building Council Finland, Helen Oy, Helsingfors
stad, Konkurrens- och konsumentverket, Lempééld kommun, Maa- ja metsétaloustuottajain
Keskusliitto MTK ry, Motiva Oy, Museiverket, Mx6-Teknologiat Oy och Digital Lasso Solut-
ions Oy, Osakeyhtid lamit.fi, Rakennustarkastusyhdistys RTY r.y., Byggnadsindustrin RT rf,
Bygginformationsstiftelsen sr, Rakli ry, Raksystems Insindoritoimisto Oy, Ramboll Finland
Oy, Senatfastigheter, Suomen Isénnéintiliitto ry, Suomen Jadkiekkoliitto - Finlands Ishockey-
forbund ry, Finlands fastighetsforbund rf, Suomen Kiinteistonvélittdjéliitto - Finlands Fastig-
hetsméklareférbund ry, Finlands kommunférbund rf, Suomen LVI-liitto SuLVI ry, Finlands
Naturskyddsforbund rf, Finlands Egnahemsforbund rf, Foretagarna i Finland rf, Suunnittelu-
ja konsultointiyritykset SKOL ry, Sahko- ja teleurakoitsijaliitto STUL ry, Sdahkdlammitysfoo-
rumi ry, Talotekniikkateollisuus ry, TJPower/Timo Jokinen, DI Kauko Tulla och finansmi-
nisteriet.

Yttrande begirdes och erholls redan fore den egentliga begéiran om yttrande fran forsvarsmi-
nisteriet i friga om de byggnader som forsvarsministeriet anvinder. I och med att kommiss-
ionen forkastade Finlands svar pa begidran om utredning och det ddrmed blev behovligt att
dndra 3 § 1 mom. 6 punkten om officiellt skyddade byggnader i lagen, begérdes till denna del
ytterligare yttrande av undervisnings- och kulturministeriet, museiverket och Senatfastigheter.
Museiverket och Senatfastigheter limnade yttrande. Aven av Finlands Kommunférbund be-
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gérdes och erhdlls till denna del yttrande samt pa begiran ocksa en precisering for de dvriga
delarna i frdga om de ekonomiska konsekvenserna for kommunerna.

I yttrandena forh6ll man sig i princip forstaende till att vissa byggnadstyper som ldmnats utan-
for tillimpningen av forfarandet med energicertifikat ska borja omfattas av forfarandet eller s&
yttrade man sig inte alls om dem. I vissa yttranden motsatte man sig reformen helt eller till
vissa delar. Det ansags att reformen i onddan Okar byrakratin och kostnaderna. Aven asikter
ndrmast 1 frdga om olika byggnadstyper eller definitionen av energieffektiviteten for olika ut-
rymmen fordes fram. I vissa yttranden ansags det att jamforbarheten mellan certifikat som
upprittats fore och efter reformen forsvagas.

I det utkast till regeringsproposition som siandes pa remiss foreslogs dven dndrade bestimmel-
ser 1 fraga om utveckling av innehéllet i energicertifikatet. Utkastet till proposition fick till
denna del en motstridig och i vissa fall mycket negativ respons fran remissinstanserna. Forsla-
get till proposition ansags till denna del vara helt eller delvis bra, i behov av fortsatt utveckling
eller déligt t.ex. eftersom det inte nu foreslas att berdkningsgrunderna for energieffektivitet el-
ler energiformsfaktorerna ska dndras. Vissa remissinstanser betonade att den innehallsméssiga
andringen av energicertifikatet inte motsvarar riksdagens uttalande i fragan. Har hianvisades
till det uttalande som riksdagen godkinde nér riksdagen forkastade medborgarinitiativet om
andring av lagen om energicertifikat (MI 1/2014 rd). En del av remissinstanserna konstaterade
att reformen om energicertifikat bor beredas tillsammans med beredningen av den lagstiftning
som géller 6vergang till ndra—nollenergibyggnader. Det konstaterades att fortgdende &ndring-
ar i energicertifikatet bara forsvérar saken.

Forhandlingar om utkastet till regeringsproposition har forts i enlighet med 11 § i kommunal-
lagen (410/2015) och det har behandlats 1 delegationen for kommunal ekonomi och kom-
munalforvaltning.

Vid den fortsatta beredningen stannade man for att reformarbetet indelas i tva faser. Regering-
ens proposition om de lagindringar som behévs péa grund av att den nationella lagstiftningen
ska goras Overensstimmande med direktivet 6verldmnas till riksdagen. Beredningsarbetet i
fraga om den innehallsméssiga utveckling av energicertifikatet fortsétter tillsammans med det
beredningsarbetet i friga om Overgangen till ndra—nollenergibyggande vid nybyggen som
samtidigt pagér.

Utifran utlatandena samt behandlingen i delegationen fér kommunal ekonomi och kommunal-
forvaltning kompletterades bland annat bedomningarna av konsekvenser, i synnerhet i fraga
om officiellt skyddade byggnader samt de ekonomiska konsekvenserna for kommunerna. I
propositionen gjordes dven korrigeringar av teknisk natur.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

3 §. Byggnader som omfattas av skyldigheterna och byggnader som dr befriade fran dem.
Skyldigheterna i lagen om energicertifikat att skaffa energicertifikat och anvianda det omfattar
byggnader dér det anvénds energi i syfte att upprétthilla &ndamalsenliga forhéllanden avse-
ende inomhusklimat i byggnadens lokaler. Paragrafens 1 mom. upptar en forteckning 6ver de
undantag som skyldigheten inte giller. Europeiska kommissionen har konstaterat att forteck-
ningen till vissa delar inte motsvarar direktivet om byggnaders energiprestanda. Fasta Finland
har medgett att lagstiftningen inte motsvarar direktivet i fraga om tillfalliga byggnader eller
byggnader som uppforts for viss tid, simhallar, ishallar, lagerbyggnader, trafikbyggnader och
utrymmen for motorfordon i anslutning till en byggnad eller fristdende sddana samt byggnader
som anvénds av forsvarsforvaltningen. P& grund av kommissionens stdndpunkt har det ansetts
befogat att foresld dndringar dven i friga om officiellt skyddade byggnader.

Befrielse fran skyldigheten i frdga om energicertifikat enligt 3 punkten har gillt tillfdlliga
byggnader eller byggnader som uppforts for viss tid. Dessa dr byggnader som anvinds t.ex.
for tillfalliga eller ersdttande &ndamaél, sdsom baracker for olika anvdndningsdndamal. Enligt
176 § 1 markanvandnings- och bygglagen uppfors en tillfillig byggnad for en tid av hogst fem
ar. Begreppet temporéar byggnad anvénds inte i den lagen. I artikel 4.2 c i direktivet om bygg-
naders energiprestanda begriansas undantaget till sddana tillfélliga byggnader som ska anvén-
das hogst tva ar. Det foreslas att denna punkt i bestimmelsen dndras s att den motsvarar orda-
lydelsen i punkten i direktivet.

Befrielsen enligt punkt 4 har géllt industribyggnader och verkstider, simhallar, ishallar, lager-
byggnader, trafikbyggnader samt utrymmen for motorfordon i anslutning till en byggnad eller
fristaende sadana. Det foreslds att de ndmnda byggnaderna och utrymmena stryks i forteck-
ningen ¢ver undantag som icke motsvarande direktivet, forutom industribyggnader och verk-
stader. Dessa byggnader namns i punkt 2 ¢ i forteckningen 6ver undantag i direktivet och i
fraga om dem finns det inte nagot behov att gora éndringar i den géllande bestdmmelsen.

Enligt artikel 12.1 a i direktivet om byggnaders energiprestanda krdvs energicertifikat av
byggnader eller byggnadsenheter som konstrueras, siljs eller hyrs ut till en ny hyresgést. Sed-
vanliga utrymmen i byggnader som betjdnar byggnadens huvudsakliga anvindningsdndamal,
sadsom enstaka lager 1 bostadsbyggnader eller lagerbyggnader eller enstaka bilplatser i bilhallar
ar inte saddana sirskilda byggnadsenheter for vars konstruktion, forséljning eller uthyrning det
kréavs uppriéttande eller anvindning av energicertifikat. Energicertifikat krdvs nér t.ex. hela la-
gerbyggnaden eller bilhallen séljs eller hyrs ut till en ny hyresgést.

Enligt 6 punkten i momentet har officiellt skyddade byggnader ldmnats utanfor lagens till-
lampningsomrade. Enligt artikel 4.2 a i direktivet om byggnaders energiprestanda begriansas
mdjligheten att ldmna officiellt skyddade byggnader utanfor kraven till fall ddr byggnadernas
"sérdrag eller utseende... p& grund av att kraven iakttas skulle &ndras pa ett sétt som inte &r ac-
ceptabelt". Eftersom detta tillaggskrav inte har nimnts i den géllande bestimmelsen kan infor-
livandet av kraven i den nationella lagstiftningen anses vara bristfélligt. Det foreslas att denna
punkt i bestimmelsen dndras sa att den motsvarar ordalydelsen i punkten i direktivet.

Av lagstiftningstekniska skil slopas dessutom i punkten omnédmnandet av forordningen om

skydd for staten tillhoriga byggnader och i stéllet for den ndmns beslut i enlighet med lagen
om skyddande av byggnadsarvet eller bestimmelser som foregick den. Dessa bestimmelser
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tiacker dven de skyddsbeslut som utfardats med stdd av den ndmnda forordningen och som
fortfarande &r i kraft.

Punkt 9 i momentet har gillt byggnader som anvénds av forsvarsforvaltningen. I forteckning-
en Over undantag i direktivet ndmns inte sddana byggnader. Ingen medlemsstat i Europeiska
unionen ska dock vara forpliktad att [imna sddan information vars avslgjande den anser strida
mot sina vidsentliga sdkerhetsintressen (artikel 346.1 a i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt). Det foreslds att undantaget i friga om byggnader som anvinds av forsvarsfor-
valtningen stryks ur forteckningen 6ver undantag, forutom nér det géller byggnader som an-
vinds av forsvarsforvaltningen och vilka som sédana eller vid anvéindning har anknytning till
sekretessbelagd information. Avgransningen behdvs pé grund av forsvarsintressen. Energicer-
tifikat far uppréttas av en behorlg person och uppréttandet av certifikatet forutsétter i en be-
fintlig byggnad iakttagelser pd plats. Behorigheten kan ha skaffats ocksd i nagot annat land
och certifikat uppréttas i praktiken ocksd frdn utlandet. I 146 § i markanvéindnings- och bygg-
lagen finns dessutom ett undantag som géller byggande for forsvarsdndamal. Byggnader i
omedelbar anknytning till forsvarsindamal har avgrinsats sa att de inte omfattas av myndig-
hetstillsynen for byggnadsarbete och energicertifikat inte behdvs for tillstdndsforfarandet.

2 Ikrafttridande
Lagen avses tréda i kraft den 1 juli 2016.

Genom den foreslagna éndringen av lagen om energicertifikat kommer nya kategorier for och
lokaler i byggnader att omfattas av forfarandet med energicertifikat. Eftersom det dven for re-
dan befintliga byggnader eller lokaler av det slag som ndmnts pa grund av detta vid forsalj-
ning, uthyrning eller pa grund av skyldighet att framlégga energicertifikat ska upprittas ett
energicertifikat, finns det orsak att foreskriva om Overgangsarrangemang. Genom Over-
glngsarrangemanget sékerstills att uppréttandet av certifikat inte dverhopas och att det finns
tillrackligt med behoriga personer for upprittandet av energicertifikat. Det foreslas att pa de
byggnader som redan tagits i bruk vid lagens ikrafttraidande ska det nya 3 § 1 mom. tillimpas
fran och med den 1 januari 2017. Till dess tillimpas pa sddana byggnader och lokaler i dem de
bestammelser som géllde vid ikrafttridandet av denna lag.

3 Forhaillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt Europeiska kommissionens forfragan i anknytning till genomforandet av direktivet om
byggnaders energiprestanda har fasta Finland handlat i strid med det nimnda direktivet i och
med att vissa kategorier av och utrymmen i byggnader har lamnats utanfor forfarandet med
energicertifikat. En medlemsstat &r skyldig att &ndra sin nationella lagstiftning sa att den over-
ensstimmer med innehéllet i direktivet.

Enligt 20 § 1 mom. i grundlagen bér var och en ansvar for naturen och dess mangfald samt for
miljon och kulturarvet. Genom energicertifikat for byggnader framjas byggnadernas energi-
prestanda och diarmed ett sparsamt och hallbart sitt att genomféra anvdandningen av naturre-
surser med syftet att i synnerhet stivja klimatférdndringen och minska vixthusgasutslappen. I
fraga om energicertifikat for byggnader medfor skaffandet, upprattandet anvéndningen och
annat forfarande i frdga om certifikaten vissa smérre begrasmngar av nagra av de grundlag-
gande fri- och rittigheterna, vilket dock dr behovligt med tanke pa uppnéendet av de ndmnda
maélen.

I och med att fler byggnader och lokaler i byggnader &n for ndrvarande kommer att omfattas

av energicertifikaten bedoms det att de effekter som efterstrdvas med hjilp av certifikaten i
nagon man kommer att 6ka. Nér man genom certifikaten faster uppmérksamhet vid byggna-
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ders energiprestanda ar syftet att som konsekvens fa till stdnd energibesparingar. Konsekven-
serna vid forséljning eller uthyrning kan gélla bade efterfragan och forsiljningspriser eller hy-
ror. I enskilda avtal bestdms priserna och hyrorna dock fortfarande fritt p4 marknaden. Be-
domningen ér att den foreslagna @ndringen inte inverkar pa priset for energicertifikat. Egen-
domsskyddet enligt 15 § i grundlagen begrénsas inte heller efter dndringen s att det t.ex.
skulle inverka pa dgarens frihet att anvdnda sin egendom eller annars utifran grundlagsutskot-
tets tolkningspraxis skulle vara problematiskt (t.ex. GrUU 6/2010 rd).

Genom lagéndringen foreslds det att ocksa forsvarsforvaltningens byggnader ska omfattas av
forfarandet med energicertifikat. Till sddana forsvarsforvaltningens byggnader till vilka eller
till vars anvéndning anknyter sekretessbelagd information utvidgas dock inte forfarandet med
energicertifikat. Under beredningen av regeringspropositionen bad miljoministeriet om fors-
varsministeriets utlatande i fraga om forsvarsforvaltningens byggnader Forslaget har utarbe-
tats utifran forsvarsministeriets utlitande. Den delvisa avgransningen av byggnadsbestandet
att inte omfattas av forfarandet med certifikat ar nodvandlgt med tanke pa forsvarsintressen.
Upprittandet av energicertifikat kraver iakttagelser pa plats nér certifikatet uppréttas for en be-
fintlig byggnad. Certifikat far upprittas av behoriga personer som uppfyller de foreskrivna
villkoren for uppréttare av energicertifikat, &ven andra 4n i Finland bosatta personer. Byggna-
der i omedelbar anknytning till forsvarsdndamal har avgransats sa att de inte omfattas av myn-
dighetstillsynen for byggnadsarbete (146 § i markanvandnings- och bygglagen), varfor energi-
certifikat inte behovs for byggtillstdnd. Eftersom avgransningen dessutom foreskrivs genom
lag blir, med beaktande av 2 § 3 mom. i grundlagen, regleringen inte problematisk med tanke
pa grundlagen (t.ex. GrUU 51/2006 rd).

I dvrigt medfor lagdndringen inte nagon dndring i det som har framforts i fradga om forhéllan-
det mellan lagen om energicertifikat och grundlagen eller lagstiftningsordningen i regeringens
proposition RP 161/2012.

Pé ovan anforda grunder kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

12
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Lagforslag

Lag
om indring av 3 § i lagen om energicertifikat for byggnader

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om energicertifikat for byggnader (50/2013) 3 § 1 mom. som foljer:

38
Byggnader som omfattas av skyldigheterna och byggnader som dr befriade frdn dem

Skyldigheterna enligt denna lag att skaffa energicertifikat och anvénda certifikatet omfattar
byggnader déar det anvdnds energi i syfte att uppritthalla &ndamalsenliga forhéllanden avse-
ende inomhusklimat i byggnadens lokaler. Skyldigheterna géller dock inte

1) byggnader med en yta pa hogst 50 kvadratmeter,

2) byggnader som anvéinds som semesterbostider och som inte anvénds for bedrivande av
inkvarteringsverksamhet,

3) tempordra byggnader som anvéands hogst tva ar,

4) industribyggnader och verkstider,

5) jordbruksbyggnader som inte dr avsedda for boende och som har ett 14gt energibehov el-
ler som anvdnds inom en sektor som omfattas av ett nationellt sektorsavtal om energipre-
standa,

6) byggnader som har skyddats i en plan enligt markanvidndnings- och bygglagen
(132/1999) eller genom ett beslut i enlighet med lagen om skyddande av byggnadsarvet
(498/2010) eller bestaimmelser som foregick den, eller byggnader som ar beldgna i ett objekt
som tagits upp pa vérldsarvslistan enligt konventionen om skydd for vérldens kultur- och
naturarv (FordrS 19/1987) eller byggnader som omfattas av ett avtal mellan myndigheter om
skyddande av byggnad, under forutsittning att byggnadens karaktér eller utseende pé grund av
kraven skulle dndras pa ett sétt som inte kan godkénnas,

7) kyrkor eller andra av ett religionssamfund dgda byggnader vilka endast har utrymmen for
samling eller andakt eller verksamhet som tjanar dessa,

8) vixthus, skyddsrum eller ndgon annan byggnad vars anvéndning for sitt syfte forsvaras
oskiligt om bestdmmelserna och foreskrifterna om byggnaders energiprestanda tillimpas pé
dem, eller

9) byggnader som anvénds av forsvarsforvaltningen och vilka som sddana eller vid anvénd-
ning har anknytning till sekretessbelagd information.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lagen tillimpas pa byggnader och séddana lokaler i byggnader som tagits i bruk fore lagens
ikrafttraidande dock forst fran och med den 1 januari 2017. Till dess tillimpas pa sadana bygg-
nader och lokaler i dem de bestdmmelser som géllde vid ikrafttradandet.
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Helsingfors den 7 januari 2016

Vid forhinder for statsministern, kommun- och reformminister

Anu Vehvildinen

Jordbruks- och miljominister Kimmo Tiilikainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om idndring av 3 § i lagen om energicertifikat for byggnader

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om energicertifikat for byggnader (50/2013) 3 § 1 mom. som foljer:

Gdllande lag

38§

Byggnader som omfattas av skyldigheterna
och byggnader som dr befriade frdan dem

Skyldigheterna i denna lag att skaffa ener-
gicertifikat och anvidnda det omfattar bygg-
nader dér det anvinds energi i syfte att upp-
ratthdlla dndamélsenliga forhéllanden avse-
endeinomhusklimat i byggnadens lokaler.
Skyldigheterna géller dock inte

1) byggnader med en yta pad hogst 50
kvadratmeter,

2) byggnader som anvénds som semester-
bostidder och som inte anvénds for bedri-
vande av inkvarteringsverksambhet,

3) tillfalliga byggnader eller byggnader
som uppforts for viss tid,

4) industribyggnader och verkstéder, sim-
hallar, ishallar, lagerbyggnader, trafikbygg-
nader samt utrymmen for motorfordon i an-
slutning till en byggnad eller fristiende sad-
ana,

5) jordbruksbyggnader som inte dr avsedda
for boende och som har ett lagt energibehov
eller som anvénds inom en sektor som omfat-
tas av ett nationellt sektorsavtal om energi-
prestanda,

6) byggnader som har skyddats i en planen-
ligt  markanvdndnings- och  byggla-
gen(132/1999), genom ett beslut i enlighet
med forordningen om skydd for staten tillho-
riga byggnader (480/1985), lagen om skyd-
dande av byggnadsarvet (498/2010), eller la-
gar som foregick den, eller byggnader som ar
beldgna i ett objekt som tagits upp pa varlds-
arvslistan enligt konventionen om skydd for
varldens kultur- och naturarv  (FordrS
19/1987) eller byggnader som omfattas av ett
avtal mellan myndigheter om skyddande av

Foreslagen lydelse

38§

Byggnader som omfattas av skyldigheterna
och byggnader som dr befriade fran dem

Skyldigheterna enligt denna lag att skaffa
energicertifikat och anvénda certifikatet om-
fattar byggnader dir det anvéinds energi i
syfte att uppritthilla &ndamaélsenliga forhal-
landen avseende inomhusklimat i byggna-
dens lokaler. Skyldigheterna géller dock inte

1) byggnader med en yta pd hogst 50
kvadratmeter,

2) byggnader som anvénds som semester-
bostdder och som inte anvinds for bedri-
vande av inkvarteringsverksamhet,

3) tempordra byggnader som anvinds
hogst tvd dr,

4) industribyggnader och verkstider,

5) jordbruksbyggnader som inte dr avsedda
for boende och som har ett lagt energibehov
eller som anvénds inom en sektor som omfat-
tas av ett nationellt sektorsavtal om energi-
prestanda,

6) byggnader som har skyddats i en plan
enligt markanvindnings- och bygglagen
(132/1999) eller genom ett beslut i enlighet
med lagen om skyddande av byggnadsarvet
(498/2010) eller bestdmmelser som foregick
den, eller byggnader som é&r beldgna i ett ob-
jekt som tagits upp pé varldsarvslistan enligt
konventionen om skydd for vérldens kultur-
och naturarv (FordrS 19/1987) eller byggna-
der som omfattas av ett avtal mellan myndig-
heter om skyddande av byggnad, under for-
utsdtining att byggnadens karaktdir eller ut-
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byggnad,

7) kyrkor eller andra av ett religionssam-
fund dgda byggnader vilka endast har ut-
rymmen for samling eller andakt eller verk-
samhet som tjdnar dessa,

8) vaxthus, skyddsrum eller ndgon annan
byggnad vars anvindning for sitt syfte for-
svéras oskéligt om bestimmelserna och fore-
skrifterna om byggnaders energiprestanda
tillimpas pa dem, eller

9) byggnader som anvinds av forsvarsfor-
valtningen.

seende pd grund av kraven skulle dndras pd
ett sdtt som inte kan godkdnnas,

7) kyrkor eller andra av ett religionssam-
fund dgda byggnader vilka endast har ut-
rymmen for samling eller andakt eller verk-
samhet som tjdnar dessa,

8) vaxthus, skyddsrum eller ndgon annan
byggnad vars anvindning for sitt syfte for-
svéras oskéligt om bestdmmelserna och fore-
skrifterna om byggnaders energiprestanda
tillimpas pa dem, eller

9) byggnader som anvinds av forsvarsfor-
valtningen och vilka som sidana eller vid an-
vdndning har anknytning till sekretessbelagd
information.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lagen tillimpas pa byggnader och sddana
lokaler i byggnader som tagits i bruk fore la-
gens ikrafttrddande dock forst fran och med
den 1 januari 2017. Till dess tillimpas pd
sddana byggnader och lokaler i dem de be-
stimmelser som gdllde vid ikrafitrddandet.

16



	HE energiatodistuslain muuttamisesta Ru 12-2015.docx

