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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 3 och 7 § i lagen om
bostadssparpremier

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foresléds det att lagen om bostadssparpremier éndras sa att redan den som
fyllt 15 &r ska kunna bli bostadsspardeponent, om det i bostadssparavtalet avtalas att insétt-
ningarna bestar av medel som den omyndiga sjalv far forfoga 6ver, dvs. som forvirvats genom
eget arbete. Enligt den géllande lagen kan den bli bostadsspardeponent som innan deponeran-
det inleds har fyll 18 men inte 40 ar. Till f6ljd av &dndringen i frdga om sénkningen av alders-
gransen foreslas att ocksa bestimmelsen om betalning av tilldggsranta édndras.

Lagen avses trida i kraft s& snart som mojligt.

MOTIVERING
1 Nulige

Syftet med bostadssparpremiesystemet, nedan BSP-systemet, &r att underlétta ungas anskaff-
ning av sin forsta dgarbostad och att frimja bostadssparandet. I detta system forbinder sig en
person som har fyllt 18 men inte 40 ar att genom ett avtal med en penninginrittning spara en-
ligt vissa regler pé ett sérskilt BSP-konto minst 10 procent av bostadens anskaffningspris.

Pa BSP-depositioner betalas rénta och tilldggsrianta som é&r skattefria. For nérvarande dr rédntan
1 procent och den tilldggsranta som dverenskoms med banken 2—4 procent. Tilldggsrinta beta-
las for det ar deponerandet inleds och direfter for hogst fem kalenderar.

Penninginréttningen forbinder sig att bevilja ett reciprocitetsldn nér sparmalet uppnétts. For
reciprocitetslanet eller en del av det betalar staten 70 procent i réntestod pa den del som dvers-
tiger sjélvriskrdntan pa 3,8 procent hogst de tio forsta lanearen. Den maximala lanetiden for
rantestodslan &r 25 4r.

Maximibeloppet for BSP-rantestodslanen har genom en forordning delats in i tre kommun-
grupper. I Helsingfors kan man f& hogst 180 000 euro och i Esbo, Vanda och Grankulla hogst
145 000 euro i réantestodslan. I 6vriga kommuner dr maximibeloppet for réntestodslénet
115 000 euro.

BSP-systemet har inga inkomst- eller formogenhetsgranser. Utover BSP-stodet far BSP-
bostadskoparen ocksa stod i form av forhojt skatteavdrag for rantor, befrielse fran Gverlatel-
seskatt och avgiftsfri borgen enligt lagen om statsborgen for dgarbostadslan (204/1996).

Ar 2014 ingicks sammanlagt 33 329 BSP-avtal. Vid utgingen av september 2015 hade 27 611
konton Oppnats, och samtidigt var antalet gillande BSP-avtal sammanlagt 110 207. Den
okande populariteten beror inte bara pa att villkoren forbattrats, utan ocksa pa att kraven pa
egen finansiering vid anskaffning av bostad har skérpts.

2 Foreslagen dndringar
BSP-systemet kan redan i sin nuvarande form anses vara rétt vilfungerande. I och med den

lagéndring som trddde i kraft vid ingédngen av 2015 utvidgades malgruppen for BSP-systemet
genom att den Ovre aldersgriansen for att borja BSP-spara hojdes fran 30 ar till 39 ar. Sarskilt
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banksektorn har dock framfort att den nedre aldersgransen for att borja BSP-spara bor sdnkas
till 15 ar. Nér den nedre aldersgrénsen sanks, 0kar ungas mojligheter att genom mindre belopp
dn for ndrvarande och utan att kopet av den forsta bostaden senareldggs spara ihop till den
sjdlvfinansieringsandel som korresponderar till det l&netak som faststélls for bolénet.

Enligt 2 § i lagen om féormyndarverksamhet (442/1999) ar den som inte har fyllt 18 &r (min-
derarig) omyndig. En omyndigs ekonomiska och andra angeldgenheter som avses i lagen skots
av en intressebevakare, som i regel dr hans eller hennes vardnadshavare. Enligt 23 § i lagen
har en omyndig inte rétt att sjélv forfoga Gver sin egendom, ingé avtal eller foreta andra rétts-
handlingar, om inte ndgot annat bestéims i lag. Enligt 25 § har en omyndig dock rétt att forfoga
over vad han eller hon under omyndigheten har férvarvat genom eget arbete.

Enligt gdllande lag kan en minderarig alltsa pa eget initiativ Oppna ett bankkonto och sitta in
pa kontot sddana medel som han eller hon har forvérvat genom eget arbete. Det dr motiverat
att ett sddant konto samtidigt &r ett BSP-konto, om den unga vill det, och att den unga genom
det i god tid kan forbereda sig pa att finansiera sin forsta dgarbostad.

Att som minderarig 6ppna ett BSP-konto ska inte begrinsa den ungas alternativ i fraga om det
framtida boendet. En BSP-sparare kan ndmligen nir som helst avsluta sparandet och ta ut
medlen frén sitt BSP-konto. Aven ett delvist uttag av medlen héver dock BSP-avtalet. Den
som har avslutat sitt BSP-konto kan emellertid borja spara pa nytt. En BSP-sparare forbinder
sig inte heller att ta 14n av den bank med vilken BSP-avtalet i tiderna ingicks. For nérvarande
begir en BSP-sparare i regel 1aneofferter fran flera banker och konkurrensutsétter offerterna.

I denna proposition foreslas det att till 3 § fogas ett nytt 2 mom., enligt vilket den som har fyllt
15 ar kan bli BSP-deponent, om man i bostadssparavtalet kommer dverens om att inséttning-
arna bestér av medel som forvirvats genom eget arbete som avses i 25 § i lagen om féormyn-
darverksamhet. Avkastning av egendom som skaffats pa eget initiativ ska ocksa betraktas som
sddana medel.

Att begriansa medlen till sidana som forvarvats genom eget arbete dr motiverat, eftersom en av
de centrala utgangspunkterna i BSP-systemet fran forsta borjan har varit att systemet syftar till
att frimja uttryckligen sjélvstindigt och langsiktigt bostadssparande. Om den unga klarar av
sadant sparande, kommer med storsta sannolikhet laneskdtseln att g utan problem. Det &r inte
heller samhallspolitiskt motiverat att pa ett skattefritt BSP-konto i den ungas namn sétta in
medel som fatts som gévor av fordldrarna, far- och morforildrarna eller andra, utan att den
unga ens nddvandigtvis sjalv har sparat ndgonting. Detta kan leda till att BSP-systemet miss-
brukas och till och med vittrar sénder.

Niér ett BSP-konto 6ppnas, kommer banken och kunden dverens om storleken pa inséttnings-
beloppen och deras antal. Pa ett BSP-konto ska man sitta in minst 150-3 000 euro under atta
kalenderarskvartal. Storleken pa inséttningarna och deras antal kan dndras under insdttningsti-
den och man kan ocksd komma Overens om att en eller flera insittningar hoppas dver. Ef-
tersom ungas inkomster kan variera mycket, ger denna flexibilitet hos BSP-systemet den unga
mdjlighet att spara pa BSP-kontot i enlighet med sina egna forutséittningar och inkomster.

Enligt 7 § 1 mom. betalar penninginrittningen pa depositioner for det &r deponerandet inleds
och darefter for hogst fem kalenderar en tillaggsranta som avtalas i bostadssparavtalet. Den
tilldggsrinta som ska betalas till en minderarig ung person kan dock som helhet bli mycket lag
om depositionerna under kalenderarskvartalen, inom ramen for det som framforts ovan, dr sméa
under de forsta aren for depositionerna. Detta kan vara oskéligt for den minderériga unga per-
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sonen. Darfor foreslas att ett nytt 2 mom. infors i 7 §, enligt vilket den som fyllt 15 ar och som
ska bli bostadsspardeponent och penninginréttningen dock kan komma Gverens om att betal-
ningstiden for tilldggsrantan borjar antingen vid den tidpunkt nir deponerandet inleds eller nér
bostadsspardeponenten fyller 18 ar. Innan tilldggsrantan borjar betalas ska en rénta pé en pro-
cent betalas pa depositionerna.

3 Propositionens konsekvenser
31 Konsekvenser for BSP-sparare

Att sparandet borjar vid dnnu yngre ar dn tidigare forbdttrar unga vuxnas mojligheter att bli
sjalvstandiga och att snabbare dn for nidrvarande skaffa sig egen bostad. BSP-lanen sporrar
unga genom att erbjuda ranteskydd mot hoga réantor att ordna sjélvstindigt boende och stoder
samtidigt att boendekostnaderna blir skéliga.

3.2 Konsekvenser for bostadsmarknaden

Konsekvenserna av forslaget for bostadsmarknaden kan beddmas som ringa. Det kan antas att
de bostdder som kdps med BSP-1an i regel 4r sma. Sddana bostdder ar det stor efterfragan pa
dels som forsta bostad, dels som hyresbostad for investerare. Den foreslagna éndringen okar
antagligen 1 viss man efterfragan p& sma bostéder och den kan sélunda i viss utstrickning leda
till att prisnivén stiger.

33 Konsekvenser for statsfinanserna

En sénkning av den nedre &ldersgrénsen for BSP-sparande forvéntas inte i ndgon storre ut-
strickning orsaka extra kostnader i statsfinanserna. Alla utgifter som foranleds av BSP-
systemet betalas ur statens bostadsfonds medel. Om man antar att ett genomsnittligt nytt BSP-
lan dr 160 000 euro och den allmédnna rintenivan &r 4 procent, uppgar statens kostnader for
rantestddet for tusen nya BSP-1an till uppskattningsvis ca 2 miljoner euro pa tio ar, vilket dr ca
0,2 miljoner euro per 4r. Ar 2014 beviljades 4 500 nya BSP-1an.

4 Beredningen av propositionen

I regeringsprogrammet av statsminister Juha Sipilés regering konstateras att ldersgriansen for
ingdende av ett sparavtal inom BSP-systemet sdnks till 15 ar.

Propositionen har beretts vid miljoministeriet. Utldtande om propositionen har begirts av Fi-
nanssialan Keskusliitto — Finansbranschens Centralforbund ry, justitieministeriet och Stats-
kontoret.

S Ikrafttriadande

Lagen foreslés trida i kraft s& snart som mgjligt.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Bilaga
Lagforslag

Lag
om Andring av 3 och 7 § i lagen om bostadssparpremier

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om bostadssparpremier (1634/1992) 3 och 7 §, av dem 3 § sddan den lyder
delvis &ndrad i lag 1052/2014 och 7 § sédan den lyder delvis dndrad i lag 1300/1999, som f6l-
jer:

38
Krav pd bostadsspardeponenten

Bostadsspardeponent kan den bli som innan deponerandet inleds har fyllt 18 men inte 40 ar.
Makar samt personer i ett parférhdllande enligt lagen om registrerat partnerskap (950/2001)
kan tillsammans bli bostadsspardeponenter trots att den ena av dem har fyllt 40 ar.

Den som har fyllt 15 ar kan dock bli bostadsspardeponent, om i det bostadssparavtalet avta-
las att insdttningarna ska bestd av saddana i 25 § i lagen om formyndarverksamhet (422/1999)
avsedda medel som har forvirvats genom eget arbete.

Den som tidigare har dgt en bostad kan dock inte bli bostadsspardeponent. Om en person
vederlagsfritt har fatt en kvotdel av en bostad i sin 4go, anses han eller hon inte ha dgt en bo-
stad.

78
Rdnta och tilldggsrinta pd bostadsspardepositioner

Pé bostadsspardepositioner betalar penninginréttningen en rénta som bestdms genom f{or-
ordning. Dessutom betalar penninginrittningen pa depositioner for det &r deponerandet inleds
och déarefter for hogst fem kalenderér en tilldggsrinta som avtalas i bostadssparavtalet. Mi-
nimi- och maximibeloppen av tilldggsrantan bestdms genom foérordning.

Den som har fyllt 15 ar och som ska bli bostadsspardeponent och penninginrittningen kan
dock komma Gverens om att betalningstiden for tilliggsrdntan borjar antingen vid den tidpunkt
nér deponerandet inleds eller nér bostadsdeponenten fyller 18 ar.

Tilldggsrantan betalas efter att bostadsdeponenten har uppfyllt villkoren i bostadsavtalet och
kopebrevet for bostaden har uppréttats eller byggnadstillsynsmyndigheten har forréttat slutsyn
som géller godkdnnande av den bostad som deponenten byggt eller latit bygga.

Denna lag trdder i kraftden 201 .
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Helsingfors den 14 januari 2016

Statsminister

Juha Sipili

Jordbruks- och miljéminister Kimmo Tiilikainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om #Andring av 3 och 7 § i lagen om bostadssparpremier

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om bostadssparpremier (1634/1992) 3 och 7 §, av dem 3 § sddan den lyder
delvis dndrad i lag 1052/2014 och 7 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 1300/1999, som f6l-

jer:
Gidllande lydelse
38

Krav pd bostadsspardeponenten

Bostadsspardeponent kan den bli som in-
nan deponerandet inleds har fyllt 18 men inte
40 ar. Makar samt personer i ett parforhal-
lande enligt lagen om registrerat partnerskap
(950/2001) kan tillsammans bli bostadsspar-
deponenter trots att den ena av dem har fyllt
40 ar.

En person som tidigare har dgt en bostad
kan dock inte bli bostadsspardeponent. Om
en person vederlagsfritt har fétt en kvotdel av
en bostad i sin 4go, anses han eller hon inte
ha édgt en bostad.

78§

Rdinta och tilldggsrdnta pa bostadsspardepo-
sitioner

P& bostadsspardepositioner betalar pen-
ninginréttningen en rédnta som bestims ge-
nom forordning. Dessutom betalar penning-
inrdttningen pé depositioner for det ar depo-
nerandet inleds och darefter for hogst fem ka-
lenderar en tillaggsrdnta som avtalas i bo-
stadssparavtalet. Minimi- och maximibelop-
pet av tilldggsrantan bestdims genom foroord-
ning.

Foreslagen lydelse
38

Krav pd bostadsspardeponenten

Bostadsspardeponent kan den bli som in-
nan deponerandet inleds har fyllt 18 men inte
40 ar. Makar samt personer i ett parforhal-
lande enligt lagen om registrerat partnerskap
(950/2001) kan tillsammans bli bostadsspar-
deponenter trots att den ena av dem har fyllt
40 ar.

Den som har fylit 15 dr kan dock bli bo-
stadsspardeponent, om i det bostadssparav-
talet avtalas att insdttningarna ska bestd av
sddana i 25 § i lagen om férmyndarverksam-
het (422/1999) avsedda medel som har for-
vdrvats genom eget arbete.

Den som tidigare har dgt en bostad kan
dock inte bli bostadsspardeponent. Om en
person vederlagsfritt har fatt en kvotdel av en
bostad i sin 4go, anses han eller hon inte ha
dgt en bostad.

78§

Rdinta och tilldggsrdnta pa bostadsspardepo-
sitioner

P& bostadsspardepositioner betalar pen-
ninginrédttningen en rédnta som bestims ge-
nom forordning. Dessutom betalar penning-
inrdttningen pé depositioner for det ar depo-
nerandet inleds och darefter for hogst fem ka-
lenderar en tillaggsrdnta som avtalas i bo-
stadssparavtalet. Minimi- och maximibelop-
pen av tilldggsriantan bestdms genom forord-
ning.

Den som har fyllt 15 ar och som ska bli bo-
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Tilldggsrantan betalas efter att bostadsde-
ponenten har uppfyllt villkoren i bostadsavta-
let och kdpebrevet for bostaden har upprit-
tats eller byggnadstillsynsmyndigheten har
forrattat slutsyn som géller godkédnnande av
den bostad som deponenten byggt eller latit

bygga.

stadsspardeponent och penninginrdttningen
kan dock komma dverens om att betalnings-
tiden for tilldggsrdntan bérjar antingen vid
den tidpunkt ndr deponerandet inleds eller
ndr bostadsdeponenten fyller 18 dr.
Tilldggsrantan betalas efter att bostadsde-
ponenten har uppfyllt villkoren i bostadsavta-
let och kopebrevet for bostaden har upprit-
tats eller byggnadstillsynsmyndigheten har
forrattat slutsyn som géller godkédnnande av
den bostad som deponenten byggt eller latit

bygga.

Denna lag tréder i kraftden 201 .
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