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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
indring av bilagan till lagen om tobaksaccis

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

[ denna proposition foreslas det att accista-
bellen i bilagan till lagen om tobaksaccis
dndras. Accisen, det vill sdga punktskatten,
pa cigaretter, cigarrer och cigariller, pip- och
cigarettobak samt finskuren tobak avsedd att
rullas till cigaretter, foreslas bli hojd med i
genomsnitt nio procent. Hjningarna ska hu-
vudsakligen gilla punktskatt per enhet for
tobaksprodukter.

Som en f6ljd av hojningen beriknas ciga-
rettpriserna stiga med i genomsnitt 7,1 pro-

cent och priset pa finskuren tobak avsedd att
rullas till cigaretter med i genomsnitt
7,7 procent.

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2015.

MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning
Nationell lagstiftning

Definitionerna av och grunderna for storle-
ken pa punktskatten anges i lagen om to-
baksaccis (1470/1994), nedan tobaksskatte-
lagen. Punktskatt tas ut for cigaretter, cigar-
rer och cigariller samt for pip- och cigaretto-
bak. Pip- och cigarettobak delas skattetek-
niskt in i tva olika produktgrupper: finskuren
tobak avsedd att rullas till cigaretter och an-
nan pip- eller cigarettobak. Punktskatt tas
dven ut for andra produkter som innehaller
tobak och for cigarettpapper.

Punktskatt pa tobak ska betalas enligt ac-
cistabellen i bilagan till lagen. Punktskatten
faststills pa basis av produktens detaljhan-
delspris samt dessutom som skatt per enhet
for cigaretter, pip- och cigarettobak samt
finskuren tobak avsedd att rullas till cigaret-
ter. Med detaljhandelspris avses det detalj-
handelspris som den skattskyldige har upp-
gett. Utdver den skatt som baseras pa priset
samt skatten per enhet tas en minimiskatt per
enhet ut for billiga cigaretter och for
finskuren tobak.
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Punktskatten pa tobak har senast hojts vid
ingdngen av 2009, 2010, 2012 och 2014.
Punktskatten pa cigaretter, cigarrer och ciga-
riller samt pa pip- och cigarettobak hdojdes
med i genomsnitt tio procent och skatten pa
finskuren tobak avsedd att rullas till cigaret-
ter med 25 procent 2009 och 2012. Punkt-
skatten pa cigaretter, cigarrer och cigariller
samt pip- och cigarettobak h&jdes med cirka
fem procent och skatten pa finskuren tobak
avsedd att rullas till cigaretter med cirka
15 procent ar 2010. Punktskatten pa cigaret-
ter, cigarrer och cigariller, pip- och cigaretto-
bak samt finskuren tobak avsedd att rullas till
cigaretter hojdes med i genomsnitt 10 pro-
cent ar 2014.

Den skattehgjning som trddde i kraft ar
2009 riktades mot den virderelaterade delen
av tobaksskatten. Skattehdjningarna aren
2010, 2012 och 2014 genomfordes genom att
skatten per enhet hojdes. Vid alla skattehdj-
ningarna hojdes minimiskatten pa sa sitt att
tyngdpunkten i ndgon méan lades pa de billiga
cigaretterna.

I nuldget utgdr beskattningen per enhet
28,00 euro per 1 000 stycken cigaretter och
den virderelaterade skatten 52 procent av de-
taljhandelspriset. Skatten pa cigarrer och ci-
gariller &r 29 procent av detaljhandelspriset.
Pip- och cigarettobak beskattas per enhet
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med 19,00 euro per kilogram medan 48 pro-
cent av detaljhandelspriset tas ut som vérde-
relaterad skatt. Finskuren tobak avsedd att
rullas till cigaretter beskattas per enhet med
20,00 euro per kilogram medan 52 procent av
detaljhandelspriset tas ut som virderelaterad
skatt. Skatten pa andra produkter som inne-
haller tobak samt péa cigarettpapper #&r
60 procent av detaljhandelspriset.

Minimiskatten pa cigaretter dr 161,50 euro
per 1 000 stycken och minimiskatten pa
finskuren tobak avsedd att rullas till cigaret-
ter dr 97,50 euro per kilogram. Minimiskat-
tens struktur dndrades vid ingdngen av 2011 i
samband med att radets direktiv om tobaks-
skatt sattes i kraft pa sa sitt att minimiskatten
numera baseras pa beskattning per enhet.

Det finns ett klart hilsopolitiskt mal med
minimiskatten, eftersom den garanterar att
man tar ut skatt till ett bestimt eurobelopp
for de billiga produkterna oberoende av pris.
I praktiken har minimiskatten pé cigaretter ar
2014 tillampats nir priset pa cigaretter varit
hogst 5,13 euro for 20 stycken. Ungefér half-
ten av de beskattade cigaretterna omfattas for
ndrvarande av minimiskatten. Minimiskatt
tillampas pa finskuren tobak avsedd att rullas
till cigaretter nér priset pa ett paket tobak pa
30 gram 4r hogst 4,47 euro.

EU-lagstiftning

Europeiska unionens harmoniserade punkt-
skattelagstiftning omfattar cigaretter, cigarrer
och cigariller, finskuren tobak samt annan
pip- och cigarettobak. Andra produkter som
innehaller tobak samt cigarettpapper omfattas
inte av unionens lagstiftning, men en natio-
nell punktskatt tas ut fér dem i Finland.

Bestimmelserna om harmoniserad punkt-
skatt pa tobak som é&r forpliktande for med-
lemsstaterna  ingar i radets  direktiv
2011/64/EU om strukturen och skattesatserna
for punktskatten pa tobaksvaror, nedan fo-
baksskattedirektiver. Medlemsstaterna kan pa
nationell niva fritt reglera sin skatteniva och
skattestruktur frdn sina egna politiska ut-
gangspunkter, bara de foljer de minimiskat-
tenivder som faststéllts for tobaksvaror i to-
baksskattedirektivet, direktivets definitioner
samt &vriga bestimmelser om beskattningen
och dess struktur.

Enligt tobaksskattedirektivet ska det totala
vérdet av skatt per enhet och virderelaterad
skatt som medlemsstaterna tillimpar pa to-
baksprodukter Gverstiga miniminivan i fraga
om savil eurobelopp som minimiskattenivan
i procent. Minimiskatten i eurobelopp géller
varor i alla prisklasser, men att minimiskat-
ten i procent Gverstigs granskas endast for
cigaretter i genomsnittsprisklassen. Minimi-
skatten i euro &r den viktigare av de tva efter-
som den de facto tryggar en bestimd skatte-
belastning i euro pé alla cigaretter som séljs i
EU-omradet. Den procentuella minimiskatten
binder i sin tur skattenivan i forhallande till
prisnivan i varje medlemsstat.

Minimiskattenivan pa cigaretter 4r for nér-
varande 90 euro per 1 000 cigaretter. Den
procentuella minimiskattenivan dr i sin tur
60 procent av priset pa cigaretter i genom-
snittsprisklassen. De medlemsstater som tar
ut en punktskatt pad minst 115 euro per
1 000 cigaretter i genomsnittsprisklassen be-
héver dock inte f6lja det procentuella mini-
mikravet.

Tobaksskattedirektivet sitter dven grinser
for den skattestruktur som medlemsstaterna
tillampar pa cigaretter. Medlemsstaterna ska
tillampa savil skatt per enhet som virderela-
terad skatt pa cigaretter. Skatten per enhet
har begrinsats s att den inte far vara mindre
in 7,5 och inte storre dn 76,5 procent av den
totala skatt pa cigaretter i genomsnittspris-
klassen som fas genom att skatten per enhet,
den virderelaterade skatten och mervérdes-
skatten summeras. Dessutom kan medlems-
staterna ta ut en nationell minimiskatt pa ci-
garetter vars storlek och struktur de far fast-
stilla fritt, bara de iakttar kombinationen av
skatt per enhet och virderelaterad skatt enligt
den normala strukturen pa beskattningen av
cigaretter.

Med genomsnittspris avses i tobaksskatte-
direktivet det vdgda genomsnittliga detalj-
handelspriset. Det berdknas genom att det to-
tala virdet av alla cigaretter som frisldppts
for konsumtion i varje medlemsstat pa
grundval av detaljhandelspriset inklusive alla
skatter divideras med den totala médngden ci-
garetter som frislappts for konsumtion. Med-
lemsstaterna ska bestimma det senast den
1 mars varje ar pa grundval av uppgifterna
for foregiende kalenderar. Om genom-
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snittspriset dndras sa att den skattestruktur en
medlemsstat tillimpar inte uppfyller de krav
som noterats for andelen skatt per enhet har
staten rétt att skjuta upp justeringen av skat-
ten till den 1 januari det andra aret som fSljer
pa det ar under vilket forandringen intréffa-
de.

Den skatt per enhet som for nédrvarande till-
lampas i Finland 4r cirka 12,7 procent av den
totala skatten fOr cigaretter i genomsnitts-
klassen. Ar 2014 cigaretternas genom-
snittspris &r cirka 5,40 euro for 20 stycken.

For andra tobaksprodukter dn cigaretter ger
direktivet medlemsstaterna storre rorelsefri-
het nér det géller strukturen pé tobaksskatten.
Medlemsstaterna kan tillimpa antingen skatt
per enhet, virderelaterad skatt eller en kom-
bination av dem. Dessutom kan medlemssta-
terna pafora dessa produkter en nationell mi-
nimiskatt om de tillimpar virderelaterad
skatt eller en kombination av virderelaterad
skatt och skatt per enhet.

Skatten péa finskuren tobak avsedd att rullas
till cigaretter ska vara minst 43 procent av
genomsnittspriset eller minst 47 euro per ki-
logram. Fran och med januari 2015 ska skat-
ten vara minst 46 procent av genomsnittspri-
set eller minst 54 euro per kilogram. Skatten
pa annan pip- och cigarettobak &n finskuren
tobak avsedd att rullas till cigaretter ska vara
minst 20 procent av detaljhandelspriset eller
22 euro per kilogram. Skatten pa cigarrer el-
ler cigariller ska vara minst fem procent av
detaljhandelspriset eller 12 euro per
173000 stycken eller per kilogram.

1.2 Pracxis
Priserna pa tobaksprodukter

Malet med skattehojningarna de senaste
aren har varit en mattlig prisstegring pé to-
baksprodukter. Aven hgjningarna av den
allmdnna  mervirdesskatteprocenten  ar
2013 hojde priset pa tobaksprodukter, efter-
som virdestegringen hojer punktskatten pé
tobak och pa sa vis dven priset som mervér-
desskatten ridknas ut pa. De skattskyldiga fri-
sldppte stora mingder cigaretter for konsum-
tion i slutet av ar 2013 pa grund av skatte-
hojningen vid arsskiftet. Det hir har innebu-
rit att skattehdjningen, fram till sommaren

2014, inte till fullo hunnit 6verféras pa pri-
serna pa de cigaretter som finns till forsilj-
ning. Eftersom en stor del av priset pa ciga-
retter bestar av skatt kan man dock presente-
ra tillforlitliga uppskattningar for de realise-
rade priserna ar 2014. Det samma giller i
viss man dven andra tobaksprodukter.

Hé6jningarna av punktskatten pé tobak och
mervirdesskatten 2009—2014 har samman-
taget berdknats 6ka skattebelastningen pa ci-
garetter med i genomsnitt 45 procent och pri-
serna med i genomsnitt 34 procent. Skatte-
hojningarna och de efterféljande prishdjning-
arna har koncentrerats pa de relativt sett bil-
ligaste cigaretterna. Réknat i euro har de be-
riknade effekterna, med beaktande av mer-
virdesskatten, dock lett till 1 stort sett lika
stora hojningar, totalt cirka 1,4 euro for ett
paket cigaretter, i olika prisklasser. Genom-
snittspriset for 20 stycken cigaretter var ar
2008 lite over fyra euro jamfort med
5,01 euro ar 2012. Genomsnittspriset pa ciga-
retter berdknas &r 2014 stiga till nistan
5,40 euro for 20 stycken pa grund av den
genomforda skattehéjningen. Genom-
snittspriset pa cigaretter har, med beaktande
av hojningen ar 2014, stigit med uppskatt-
ningsvis cirka 36 procent sedan ar 2008.

Skattebelastningen pa finskuren tobak av-
sedd att rullas till cigaretter har i och med
hojningar av punktskatten pa tobak och mer-
véirdesskatten stigit med 1 genomsnitt
102 procent aren 2009—2014, vilket hojt
priserna med 73 procent, det vill sdga klart
mer dn skatten pa fabrikstillverkade cigaret-
ter. P4 sa sétt har man forsokt jamna ut pro-
dukternas relativa prisskillnad. Genom-
snittspriset pa rulltobak har, med beaktande
av hojningen ar 2014, stigit med uppskatt-
ningsvis cirka 63 procent fran 2008.

Trots de stora skattehdjningarna pa rullto-
bak #r egenrullade cigaretter fortfarande bil-
ligare #n fabrikstillverkade cigaretter. Har
méste man beakta att priset pa fabrikstillver-
kade cigaretter dr hogre eftersom produk-
tionskostnaderna dr hogre. Genomsnittspriset
pa fabrikstillverkade cigaretter var 5,01 euro
for 20 stycken ar 2013 medan genom-
snittspriset pa en egenrullad cigarett inklusi-
ve filter och cigarettpapper var 2,90—
3,40 euro f6r 20 stycken beroende pad ming-
den tobak i cigaretten.
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Konsumtionen av tobaksprodukter

I Finland konsumerades det ar 2013 knappt
4.5 miljarder stycken cigaretter som beskat-
tats hir. Efter 2008 har méngden beskattade
cigaretter minskat med cirka nio procent och
beskattad rulltobak med cirka 12 procent. De
viktigaste orsakerna till detta kan anses vara
prishgjningen till fo6ljd av skattehdjningar
och 6vriga tobakspolitiska atgirder med syfte
att minska konsumtionen.

Man bor notera att andelen rulltobak jam-
fort med salda cigaretter &r relativt liten. Nar
de fabrikstillverkade cigaretter som salts i
Finland och de egenrullade cigaretterna rak-
nas ihop blir den beriknade andelen rulltobak
cirka 15 procent av alla konsumerade cigaret-
ter.

Konsumtionen av cigarrer och cigariller har
stadigt okat de senaste aren, men efter
2011 tycks Okningen vara forbi atminstone
tillfalligt.

Skatteintdkter

Tabell 1. Utveckling av intiikter fran to-
baksaccisen

Ar Skatteintiikter, miljoner
euro

2007 624

2008 630

2009 689

2010 698

2011 739

2012 752

2013 848

2014 prognos 743

Beskattningsutfallet aren 2008—2013 oka-
de med nistan 20 procent, huvudsakligen till
foljd av skattehgjningarna. De skattskyldiga
forberedde sig dessutom pa de kommande
skatteh6jningarna vid arsskiftet 2014 genom
att frislippa exceptionellt stora méngder to-
baksprodukter for konsumtion samt komplet-
tera sina forrad redan i november 2013, vil-
ket hojde beskattningsutfallet for  ar
2013 med nidstan 60 miljoner euro jamfort
med vad skatteintikterna hade varit utan des-
sa atgirder. Beskattningsutfallet for ar

2014 kommer att minska med motsvarande
summa. Av 2013 ars intdkter pa 848 miljoner
euro utgjorde andelen cigaretter 747 miljoner
euro, andelen rulltobak 76 miljoner euro, an-
delen cigarrer 18 miljoner euro och Gvriga
tobaksprodukter sju miljoner euro.

Eftersom nidstan 90 procent av skatteintik-
terna utgérs av skatten pé cigaretter har ut-
vecklingen av de totala intikterna av tobaks-
skatten titt f6ljt skatteintikterna av cigaret-
ter. Det ska noteras att skatteintéikterna av ci-
garetter i regel har dkat arligen dven de ar nér
skatterna inte har hojts. Detta beror till stor
del pa att priserna pa tobaksprodukter har
stigit och tobaksskatten har saledes Gkat pa
grund av andelen av den virderelaterade
skatten.

Privatinforsel och smuggling

En prishéjning pa inhemska tobaksproduk-
ter skapar litt incitament for savil skattefri
privatinférsel som for smuggling och 6vrig
grd import som stannar utanfor beskattningen
eftersom prisskillnaderna pé tobaksprodukter
jamfort med ndromradena &r stora. Tills vida-
re har dock den konsumtion som inte stati-
stikfors, dvs. tobaksprodukter som inte be-
skattas 1 Finland, varit relativt stabil.

Den cigarettkonsumtion som inte statistik-
fors beddms ha utgjort cirka 15—17 procent
av hela konsumtionen 2013. Hela cigarett-
konsumtionen beriknas ha uppgitt till cirka
5,5 miljarder cigaretter varav andelen privat-
inforsel utgjorde cirka 11 procent och ande-
len insmugglade cigaretter 3—5 procent.
Dessutom utgdr de cigaretter som koépts pa
internet cirka en halv procent av hela kon-
sumtionen.

Pa basis av intervjuundersékningar har det
berdknats att passagerare forde in cirka
589 miljoner cigaretter fran utlandsresor ar
2013. Mingden importerade cigaretter holls
pa i stort sett samma niva som aret innan.
Mingden tobaksprodukter som passagerare
forde in har varit relativt stabil de senaste
aren trots skattehdjningarna. Over hilften av
de importerade cigaretterna ar 2013 hade
kopts i Estland eller i affdren pa ett fartyg.

Privatinférseln ddmpas av begrdnsningen
som giller varningstexter i tobakslagen
(693/1976). Enligt den far passagerare fora in
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i Finland endast 200 stycken cigaretter som
saknar finsk- och svensksprakiga varnings-
texter. Ocksa smugglingen av cigaretter kan i
nuldget sdgas vara under kontroll, men det
finns en potentiell risk for 6kad smuggling.
Smugglingen av tobak organiseras i Finland

av internationella aktdrer och stora prisskill-
nader kan latt f4 den att 6ka. I motsats till
manga andra europeiska ldnder anses det ge-
nerellt att mycket lite forfalskade cigaretter
kommer in i Finland.

Tabell 2. Cigarettpriser i Finland, Estland och Ryssland 2013

Cigarett i genomsnittsprisklassen

Billig cigarett

Egenrullad cigarett i genomsnittsprisklas-
sen*

Billig egenrullad cigarett*

Cigarett i genomsnittsprisklassen i Estland
Cigarett i Ryssland

Insmugglade cigaretter i gatuhandeln

Pris i euro/20 st.
5,00
4,50

2,90-3,40
2,70-3,10
2,80
0,70-0,85%*
2,50-3,00%*

Killa: Europeiska kommissionen, Tullens statistik &ver punktskatt, Tullens brottsbekdmpning.
* 1 priset ingér cigarettpapper, filter och 0,75—0,9 gram rulltobak.

**gr 2012

Hilsomaéssiga och sociala konsekvenser av
tobaksrékning

Tobaksrokning dr en av de storsta riskfak-
torerna i fraga om sjuklighet och for tidig
dodlighet. Man bedémer att varannan tobaks-
rokare dor i fortid pa grund av tobaksrelate-
rade sjukdomar. De tobaksrelaterade sjuk-
domarna orsakar hilsovarden direkta kostna-
der pa cirka 300 miljoner euro arligen.

Trots att tobaksrokningen har minskat finns
det fortfarande cirka en miljon rokare i Fin-
land. Av minnen i arbetsfor alder rokte
2013 dagligen 19 procent och av kvinnorna
13 procent. Rokningen har pa lang sikt mins-
kat bland ménnen och &dven bland kvinnorna
har rékningen gatt ned de senaste aren. Rok-
ningen bland unga har minskat pa 2000-talet,
men 2013 anvinde trots det cirka 15 procent
av 16—18-aringarna tobaksprodukter dagli-
gen.

Finléndarnas genomsnittliga hilsotillstind
har under de senaste aren forbittrats i manga
avseenden, men de socioekonomiska hilso-
skillnaderna har 6kat. Skillnaderna syns klart

i forvintad livsldngd, sjuklighet och levnads-
satt. Riskfyllt alkoholbruk och tobaksrékning
orsakar uppskattningsvis upp till hilften av
de socioekonomiska skillnaderna i dédlighe-
ten bland mén i arbetsfor alder. Skillnaderna
mirks dven i de unga aldersklasserna.

1.3 Beskattning av tobak i andra med-
lemsstater i EU

Allmint

Nivan pé tobaksbeskattningen och dédrmed
dven priserna pa tobaksprodukter varierar be-
tydligt i EU-léinderna trots att tobaksbeskatt-
ningen har harmoniserats. Genomsnittspriset
pa cigaretter i EU varierar fran 2,40 euro i
Bulgarien till 9,50 euro i Irland for 20 ciga-
retter. Mitt i euro hor skattebelastningen pa
ett paket cigaretter av genomsnittspris i Fin-
land till den 6vre medelnivan pa skatt pa ci-
garetter i Europa. Beskattningen av cigaretter
ir hogst i Irland, Storbritannien och i Frank-
rike. Av de andra medlemsstaterna beskattar
Nederldnderna, Sverige, Danmark, Tyskland
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och Belgien cigaretter nagot strdngare in
Finland. Vid en jamforelse av skattebelast-
ningen mitt i euro maste man dock utéver
prisnivaerna i de olika linderna dven beakta
prisnivaerna i deras ndromraden.

Ocksa skattestrukturen pé cigaretter varie-
rar betydligt mellan medlemsstaterna, och
den skattestruktur de tillimpar dr inte bero-
ende av nivan pa deras beskattning av ciga-
retter. De flesta medlemsstaterna tillimpar
liksom Finland en minimiskatt.

Sverige

Sverige hojde punktskatten pé tobak med
over 50 procent i slutet av 1990-talet. Skatte-
hojningarna ledde direkt till 6kad smuggling
och handel pa svarta marknaden. Trots de
stora skattehtjningarna sjonk intdkterna fran
tobaksskatten, eftersom forsédljningen av be-
skattade cigaretter minskade k#dnnbart. Som
foljd av skattehdjningarna uppstod det en
omfattande marknad f6r illegala tobakspro-
dukter i Sverige. Man reagerade pa den oka-
de illegala handeln med att sdnka tobaksskat-
ten nagra ar efter hdjningarna, men skattein-
tikterna atergick till den tidigare nivan forst
cirka tio ar senare.

Vid ingangen av 2011 &vergick Sverige
nidstan helt till beskattning per enhet {or ciga-
retter. Beskattningen av cigaretter per enhet
ir 166,41 euro per 1000 cigaretter, och den
virderelaterade skatten 4dr en procent av de-
taljhandelspriset. Skattestrukturen fér ciga-
retter i Sverige uppfyller kraven pa beskatt-
ning per enhet och virderelaterad skatt i to-
baksskattedirektivet, men beskattningen #r
starkt baserad pa skatt per enhet. Skattenivan
ir bunden till konsumentprisindex. Nagon
minimiskatt behévs inte med den skattestruk-
tur som é&r i bruk i Sverige.

Danmark

Aven Danmark #ndrade i april 2012 sin
punktskattestruktur pa tobak till att starkt ba-
seras pa skatt per enhet. I Danmark &r skatten
per enhet 156,46 euro per 1000 cigaretter och
den virderelaterade skatten en procent av de-
taljhandelspriset. Danmark har hgjat nagot
skatten per enhet vid ingangen av 2014.

Man bor beakta att prisskillnaderna pa to-
baksprodukter i Sverige och Danmark jam-
fort med grannlidnderna inte &r lika betydande
som i Finland. I Sverige dr andelen skattefria
tobaksprodukter av konsumtionen dessutom
mindre #n i Finland. I den bemérkelsen har
Sverige och Danmark mer flexibla majlighe-
ter dn Finland att dndra niva och struktur pa
tobaksskatten.

Estland

Estland har de senaste aren flera génger
hojt punktskatten pa tobak och uppnatt den
minimiskattenivd som tobaksskattedirektivet
krdver. Strukturen pa tobaksskatten dr till
ungefir hilften baserad pé skatt per enhet re-
spektive virderelaterad skatt. Estland har be-
slutat hoja tobaksskatten dven i framtiden
med fem procent om éaret fram till 2016.
Trots skattehdjningarna i Estland é&r prisskill-
naderna pa tobaksprodukter mellan Finland
och Estland fortfarande stora. Ett paket ciga-
retter av genomsnittspris kostar i Estland ¢ir-
ka hélften av vad ett motsvarande paket kos-
tar i Finland.

De utmaningar Estland stSter pa vid hoj-
ningar av tobaksskatten i frdga om privatin-
forsel och gra import ar till stor del de sam-
ma som i Finland. P4 grund av den stora pris-
skillnaden pé cigaretter mellan Estland och
dess ndromraden kan man anta att Estland
dven i fortsdttningen kan hdja tobaksskatten
endast mattligt.

1.4 Bed6mning av nuliget

Punktskatten pa tobak har hojts aren 2009,
2010, 2012 och 2014. Skattehdjningarna har
motiverats med savil statsfinansiella som
med hilsopolitiska skél. Enligt malséttning-
arna i tobaksskattelagen dr syftet med to-
baksskatten ocksa att framja de hilsopolitis-
ka mal som anges i tobakslagen. Syftet med
skattehGjningarna har varit mattliga prissteg-
ringar pa tobaksprodukter och dédrigenom att
tobaksrelaterade skador forebyggs. Malet har
varit att dimensionera héjningarna sa att pris-
stegringen pa tobaksprodukter inte leder till
att den inhemska forsiljningen i betydande
utstrickning ersitts med privatinforsel eller
illegal import.
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Hojningarna av tobaksskatten har lagts pa
billiga produkter, & ena sidan mellan pro-
duktgrupper och & andra sidan inom produkt-
grupper, for att forebygga att unga bdrjar
roka. Avsikten har speciellt varit att minska
pa den relativa prisskillnaden mellan egen-
rullade och fabrikstillverkade cigaretter. Dar-
for har skatten pa finskuren tobak avsedd att
rullas till cigaretter hdojts betydligt mer #n
skatten pa cigaretter. Nar skatten pa cigaret-
ter har hojts med cirka 45 procent aren
2008—2014 har skatten pa finskuren tobak
avsedd att rullas till cigaretter héjts med om-
kring 102 procent. Eftersom utgangsnivan pa
skatten pa egenrullade cigaretter &r klart 14g-
re dn skattenivan pé fabrikstillverkade ciga-
retter beddmdes skattehdjningen miitt i euro
betyda i stort sett lika hoga skattehdjningar
pé en fabrikstillverkad som pé en egenrullad
cigarett, forutom ar 2014 da skattehdjningen
var lika stor relativt sett.

Atgirder som paverkar priset pi och be-
skattningen av tobaksprodukter ir ett effek-
tivt sétt att inverka pd rokningen bland be-
folkningen. Aven om beskattningen kan bi-
dra till att minska tobaksrékningen och de
skador den orsakar dr det nédr punktskatteni-
van pa tobak faststills viktigt att beakta att en
prisstegring pa inhemska tobaksprodukter l4tt
skapar incitament bade till privatinforsel och
grd import, eftersom prisskillnaderna pa to-
baksprodukter jamfort med nidromradena dr
stora. For stora hojningar pa en ging kan
leda till okontrollerbar 6kad privatinforsel
och illegal formedling av tobaksprodukter
och ddrigenom till att skattebasen blir smala-
re och att skatteintdkterna gar ned utan bety-
dande hilsoeffekter. Marknaden f6r gra och
illegal import av tobaksprodukter kan fortfa-
rande sdgas vara under kontroll i Finland,
men samtidigt dr andelen privatinforsel av
hela cigarettkonsumtionen stor.

De skattskyldiga frisldppte stora méngder
tobaksprodukter for konsumtion i slutet av ar
2013 pé grund av skattehdjningen vid ars-
skiftet. Det hidr har inneburit att skattehoj-
ningen, fram till sommaren 2014, inte till ful-
lo hunnit verf6ras pa priserna pa de cigaret-
ter som finns till f6rséljning. Det hdr innebér
att tobaksmarknaden inte &nnu normaliserats
efter skattehGjningen och att utvecklingen ar
omdjlig att analysera. Man &r dérf6r tvungen

att genomfora den foreslagna hdjningen utan
information om konsekvenserna av skatte-
hojningen vid arsskiftet 2014, dven om pris-
nivén ar 2014 kan uppskattas tdmligen tillfor-
litligt.

2 Mailsidttning och de viktigaste
forslagen

2.1 Malsiittning

Syftet med propositionen ar att i enlighet
med programmet for statsminister Katainens
regering héja punktskatten pa tobak pa hil-
sopolitiska och statsfinansiella grunder. Den
foreslagna skattehdjningen hénfor sig till be-
slutet om planen for de offentliga finanserna
2015-2018 som statsminister Katainens re-
gering fattade i mars 2014 och som statsmi-
nister Stubbs regering har fastslagit i sitt pro-
gram.

Genom skattehdjningen strivar man efter
mattliga prisstegringar pa tobaksprodukter
och ddarmed att forebygga tobaksrelaterade
skador med beaktande av privatinforseln och
utvecklingen pa den illegala marknaden. Det
foreslas att skattehdjningen riktas mot be-
skattningen per enhet sd att tobaksbeskatt-
ningen gar mot en beskattning som betonar
priset per enhet enligt malséttningen i reger-
ingsprogrammet. Ocksd tobaksskattedirekti-
vet skérper beskattningen per enhet nir mi-
niminivdn pa denna skatt vid ingingen av
2014 hojdes till 7,5 procent av den totala
skatten pa en cigarett i genomsnittsprisklas-
sen.

Vid dimensioneringen av skattehtjningen
maste den inhemska prisstegringens inverkan
pa privatinforsel, smuggling och den Gvriga
gra marknaden beaktas. Risken med stora
skattehOjningar 4r att privatinférseln och
smugglingen av tobaksvaror &kar pa ett
okontrollerbart sitt, att den inhemska skatte-
basen minskar samt att tobaksbeskattningens
statsfinansiella och hilsopolitiska syften
dventyras.

2.2 Alternativ
Det foreslas att skattehdjningen av cigaret-

ter och rulltobak genomfors i enlighet med
regeringsprogrammet genom att beskattning-
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en per enhet hojs sa att den virderelaterade
delen halls pa nuvarande niva. Ett alternativ
ir att dndra skattestrukturen s att beskatt-
ningen per enhet betonas kraftigare &n i nu-
liget. Det innebdr att den virderelaterade
skattens andel maéste sidnkas fran den nuva-
rande. Den virderelaterade skatten paverkar
tobaksprodukterna i de hogsta prisklasserna
mest, och utan en betydande skattehdjning
sjunker skatten pa nagra av de dyraste pro-
dukterna. Detta 4r inte férenligt med de hil-
sopolitiska malen och #ven om skattesénk-
ningen inte Sverfors pa priserna minskar sta-
tens skatteintdkter. En strukturreform péver-
kar inte beskattningen av de billigaste ciga-
retterna eller rulltobak i den billigare pris-
klassen eftersom de beskattas med en fast
minimiskatt per enhet.

[ Finland har man ansett att man med en
skattestruktur baserad pa en kombination av
tre element av tobaksbeskattning effektivt
kan beskatta cigaretter i alla prisklasser. Var-
je cigarett beskattas med skatt per enhet. I en
skattestruktur som kraftigt baseras pa skatt
per enhet dr dock skattens andel av priset
desto mindre ju dyrare cigaretter det ar fraga
om. Det hir vore ett problem i synnerhet pa
marknader som de i Finland, didr marknaden
for de dyraste cigaretterna till stor del dr kon-
centrerad. Tack vare den vérderelaterade
skatten har den relativa skattebelastningen pa
dyra cigaretter kunnat sittas pa en tillrackligt
hég niva utan att sdnka belastningen pa de
billiga cigaretterna. Genom minimiskatten
tryggar man nidmligen att skatten pa de billi-
ga cigaretterna halls pa en hilsopolitiskt sett
tillrdckligt hog niva. Tobaksskatten pa de all-
ra billigaste cigaretterna dr for ndrvarande
cirka 70 procent av detaljhandelspriset me-
dan motsvarande procent for de dyraste dr
cirka 60. A andra sidan leder en skattemodell
som kraftigt baserar sig pa enhet till en bety-
dande prisforhdjning av billiga cigaretter,
vilket kan 6ka risken for ckad privatinforsel
av cigaretter och grd import. Tack vare den
virderelaterade skatten har tobaksskatten
dven automatiskt f6ljt inflationen ocksa de ar
da skatten inte har hojts.

Dessutom maste man beakta att skatte-
strukturen pa cigaretter i Finland redan i nu-
laget till stor del fordelas pa beskattning per

enhet, for cirka hilften av cigaretterna be-
skattas genom minimiskatt per enhet.

Forutsédttningen for en &vergang till be-
skattning per enhet #r enligt regeringspro-
grammet att de hilsorelaterade och statsfi-
nansiella malen nas. Den nuvarande tobaks-
skattens struktur forverkligar bada malsétt-
ningarna vil, och det gér inte att genom en
betydande &ndring i riktningen skatt per en-
het na ett battre resultat i Finland med tanke
pa dessa mal.

2.3 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas det att punkt-
skatten (accisen) pa cigaretter, cigarrer och
cigariller, pip- och cigarettobak samt
finskuren tobak avsedd att rullas till cigaret-
ter hojs med i genomsnitt nio procent. Hoj-
ningarna riktas till dvervdgande del pa skat-
ten per enhet.

Forslaget innebir att beskattningen pa ciga-
retter per enhet hojs fran 28,00 euro till
33,50 euro per tusen stycken. Den virderela-
terade skatten pa cigaretter bibehalls enligt
forslaget pa 52 procent av detaljhandelspri-
set. Hojningen jaimfort med den nuvarande
skattesatsen utgér i genomsnitt 8,9 procent.

Skatten per enhet for finskuren tobak av-
sedd att rullas till cigaretter hojs enligt for-
slaget till 23,50 euro per kilogram. Hojning-
en jamfort med den nuvarande skattesatsen
blir 3,50 euro per kilogram, vilket i genom-
snitt motsvarar en skattehdjning pa 9,4 pro-
cent. P4 grund av de stora skatteh§jningarna
de senaste aren hojs skatten pa egenrullade
cigaretter i procent inte mer &n pa cigaretter.

Ovan ndmnda hgjningar av procentsatserna
har beriknats for cigaretter och finskuren to-
bak som inte beskattas med en relativt sett
hégre minimiskatt.

Beskattningen per enhet for pip- och ciga-
rettobak hojs enligt forslaget till 24,50 euro
per kilogram medan den vérderelaterade
skatten bibehalls pd samma niva. Cigarrer
och cigariller omfattas endast av en virdere-
laterad skatt som hgjs till 30 procent av de-
taljhandelspriset. Skatten pa andra produkter
som innehaller tobak och pa cigarettpapper
halls enligt forslaget p4 samma niva.

Dessutom foreslas det att minimiskatten pé
cigaretter och pa finskuren tobak avsedd att
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rullas till cigaretter ska hojas sa, att den rela-
tiva skattehdjningen mattligt betonar de billi-
ga produkterna och att den prisstegring i euro
som foljer pa skattehdjningen blir den samma
bade for billiga och for dyra produkter. Mi-
nimiskatten pa cigaretter blir 177,00 euro per
tusen stycken vilket motsvarar en hjning pa
9,6 procent jamfort med den nuvarande skat-
ten pa 161,50 euro. Minimiskatten pa
finskuren tobak avsedd att rullas till cigaret-
ter blir 107,50 euro per kilogram vilket mot-
svarar en ho6jning pa 10,3 procent jamfort
med den nuvarande skatten pa 97,00 euro per
kilogram. Dirmed blir skattehdjningen for
produkter som omfattas av minimiskatten re-
lativt sett ndgot hogre &n for Svriga produk-
ter. Minimiskatten ska i praktiken tillimpas
pa paket som kostar hogst 5,52 euro for
20 stycken cigaretter och pa paket med rull-
tobak som kostar hogst 4,85 euro for
30 gram.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Som en 6ljd av den skatteh6jning som f6-
reslas berdknas statens inkomster av tobaks-
skatten 6ka med cirka 50 miljoner euro pa
arsniva jamfort med en situation dir skatte-
satserna inte dndras. Med beaktande av hur
punktskatternas redovisningsperioder inver-
kar pa utfallet per ar och erfarenheterna av
hur de skattskyldiga forbereder sig infér en
skatteh6jning bedoms utfallet av tobaksskat-
ten 2015 6ka med cirka 25 miljoner pa grund
av hojningen. Detta innebdr att skattehoi-
ningens intdktseffekter uppnas i full skala
forst 2016.

Skattebelastningen pa tobaksvaror kommer
i enlighet med regeringsprogrammets riktlin-
jer allt mer att ligga pa skatt per enhet. Skat-
ten per enhet f6ljer inte automatiskt den all-
ménna prisutvecklingen, vilket innebdr att
skattens andel blir mindre i takt med att pris-
nivén stiger. Beaktandet av inflationsutveck-
lingen i ett system som baseras pa skatt per
enhet kriver alltid en lagéndring.

Tobaksskattens andel av skatten per enhet
for exempelvis 20 stycken cigaretter i ge-
nomsnittsprisklassen stiger forutom med to-
baksskatten, med beaktande av prishgjningen

pa grund av mervirdesskatten, fran cirka
16,6 procent till 18,2 procent.

P4 grund av skattehdjningen stiger ciga-
rettpriserna med i genomsnitt 7.1 procent.
Hojningen koncentreras mattligt pa de billiga
produkterna sa att priserna pa billiga cigaret-
ter stiger med 7,7 procent. Detta innebar att
priset pa ett paket med 20 cigaretter stiger
med uppskattningsvis cirka 38 cent i bade
den billiga och den dyrare prisklassen. Vid
prisuppskattningarna har man antagit att
skattehdjningarna i sin helhet Sverfors pa pri-
serna.

Priserna pa finskuren tobak avsedd att rul-
las till cigaretter stiger med i genomsnitt
7,7 procent. Ridknat i euro stiger priset pa ett
paket rulltobak med cirka 37 cent for
30 gram.

Priset pa annan pip- och cigarettobak stiger
med i genomsnitt sex procent. Priserna pa ci-
garrer och cigariller stiger med i genomsnitt
tva procent.

Hojningen av punktskatten pa tobak berik-
nas ha en inflationsverkan pa 0,13 procent,
dvs. det forutspas att andringen i konsument-
prisindex blir 0,13 procentenheter hégre pa
grund av skattehojningen. De utgifter som
for den offentliga ekonomins del dr kopplade
till konsumentprisindex kan saledes antas
oka nagot med anledning av skattehdjningen.

Den statistikforda konsumtionen uppskat-
tas minska pé grund av skattehdjningen. En
del av minskningen i den statistikforda kon-
sumtionen kommer emellertid att ersittas
med 6kad privatinforsel vilket har tagits i be-
aktande for konsumtionsprognosen som hel-
het.

Vid uppskattningen av férdndringen i kon-
sumtionen har 0,41 anviints som priselastici-
tet for efterfragan pa tobaksprodukter, base-
rat pa undersokningen “Demand for Tobacco
in Europe. An Econometric Analysis of
11 Countries for the PPACTE Project”,
genomford av Institutet for hdlsa och vilfard
(THL). Detta ar i linje med resultaten av
andra internationella undersdkningar. Som
en foljd av att detaljhandelspriserna stiger pa
grund av skattehdjningen berdknas skatteba-
sen, dvs. den statistikférda konsumtionen av
tobaksprodukter, minska med knappt tre pro-
cent jaimfort med en situation utan skattehoj-
ningar. Utdver detta bedoms nedgangen i
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konsumtionen av bade fabrikstillverkade ci-
garetter och egenrullade cigaretter ersittas
med privatinforsel. P4 grund av 6kad privat-
inforsel berdknas den sammanlagda totala
konsumtionen av tobaksprodukter minska
med cirka tva procent jamfort med en situa-
tion utan skattedndringar.

Bedémningen av skatteh&jningens konse-
kvenser forsvaras av att olika faktorer inver-
kar pa olika sétt p4 konsumtionen av tobaks-
produkter. Dessutom maste man beakta att
tobak #r beroendeframkallande och att det
darfor dr mojligt att konsumtionen minskar
forst pa langre sikt.

Den foreslagna hojningen av tobaksskatten
riktas mot akt6rerna inom tobaksindustrin pa
olika sétt beroende pa foretagens marknad.
Tobaksmarknaden #r sévél i Finland som in-
ternationellt ytterst koncentrerad. Pa exem-
pelvis cigarettmarknaden i Finland finns det i
praktiken tre aktdrer. Omfattande och ofta
genomforda skattehdjningar kan leda till en
situation ddr tobaksmarknaden blir Znnu mer
koncentrerad. Det kan dven ha konsekvenser
for olika aktorers verksamhetsforutsittningar
i Finland. Att skatten per enhet prioriteras vid
skatteh6jningen orsakar ocksd &ndringar i
skattestrukturen vilket kan paverka aktorerna
inom tobaksindustrin pa olika sétt. Eftersom
hojningen av skatten per enhet i absoluta tal
ar densamma i alla prisgrupper, &r hdjningen
relativt sett hogre i de billigare produktgrup-
perna. Det hir kan leda till en konkurrensfor-
del for kidnda varumérken i den hogre pris-
klassen.

3.2 Samhiilleliga konsekvenser

Det bedéms att konsumtionen av tobaks-
produkter minskar som en f6ljd av skattehdj-
ningen. De minskade hilsoriskerna till {6ljd
av minskad konsumtion kommer dock att re-
aliseras forst pa lang sikt. Utgdende fran hela
befolkningen kan man anta att den minskade
tobaksrokningen jimnar ut hilsoskillnaderna
mellan olika socialgrupper eftersom rékning
ir vanligare i de ldgre socialgrupperna. Un-
dersckningar ger ocksd vid handen att nir
priset pa tobaksprodukter, speciellt de billi-
gare, stiger kommer konsumtionen i synner-
het bland unga att minska mer &n bland vux-
na.

Skattehgjningen pa tobaksprodukter kan
leda till 6kad smuggling, eftersom prisskill-
naderna pa tobaksprodukter mellan Finland
och nidromradena dr stora. Dessutom kan en
okad prisskillnad leda till att importen Okar,
varvid tobaksprodukter som inforts lagligen
av passagerare kan formedlas illegalt i Fin-
land.

Tobaksskatten 4r en regressiv skatt som i
hogre utstrickning drabbar laginkomsttagare
in hoéginkomsttagare. Rokning &4r mera ut-
bredd bland de ldgre socialgrupperna in be-
folkningen i 6vrigt. En hojning av tobaks-
skatten kan darfor komma att bidra till mins-
kad ekonomisk jamlikhet.

En fordelningsanalys Gver skattehdjningen,
baserad pa Statistikcentralens konsumtions-
undersokning fran ar 2012, har gjorts vid Sta-
tens ekonomiska forskningscentral VATT.
Skattehgjningens exakta inverkan pa kop-
kraft och inkomstfordelning kan dock inte es-
timeras eftersom konsumtionsutgifterna for
tobaksprodukter &r starkt underrapporterade i
datamaterialet. Under dessa antaganden upp-
skattas skattehéjningen férsvaga den dispo-
nibla inkomstens kdpkraft med 0,04 procent i
genomsnitt. Den foreslagna skatteh$jningen
forsvagar den disponibla inkomstens k&p-
kraft med i genomsnitt 0,10 och 0,01 procent
i den ldgsta respektive hégsta inkomstdeci-
len, givet att konsumtionen inte paverkas av
skatteh6jningen samt att skattehdjningen i sin
helhet 6verfors till konsumentpriserna. Skat-
tehgjningen Okar inkomstklyftorna nagot,
Gini-koefficienten som &r ett matt pa in-
komstspridningen stiger med 0,01 procent-
enheter.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet i samarbete med social- och hilsovéards-
ministeriet.

Propositionen anknyter till de skattepolitis-
ka riktlinjerna i statsminister Katainens re-
geringsprogram. Enligt riktlinjerna ska be-
skattningen pa tobak i den man det dr mojligt
skdrpas for att forebygga tobakens skade-
verkningar och med beaktande av utveck-
lingen pa den illegala marknaden. Beskatt-
ningen av tobak dndras i riktning mot skatt
per enhet i syfte att uppnéd héilsorelaterade



RP 127/2014 rd 11

och statsfinansiella mal. Propositionen
anknyter dven till det rambeslut som statsmi-
nister Katainens regering fattade i mars 2014.
I beslutet foreslas en hdjning av punktskatten
pa tobak. Rambeslutet ingar i planen for de
offentliga finanserna 2015-2018 som stats-
minister Stubbs regering har antagit i sitt
program.

Yttranden har begiirts av social- och héilso-
vardsministeriet, arbets- och niringsministe-
riet (bedomning av konsekvenserna for fore-
tag), Institutet for hilsa och vilfiard, Tupak-
kateollisuusliitto ry, Philip Morris Finland
Oy, Finlands néringsliv rf, Finlands Daglig-
varuhandel rf, Foretagarna i Finland rf och
Skattebetalarnas centralférbund rf. Dessutom
har Finlands Bensin- och Trafikservicehand-
larférbund FBF rf gett sitt yttrande.

Social- och hélsovardsministeriet och Insti-
tutet for hdlsa och vilfdrd ansag att hojning-
arna av tobaksskatten var befogade av savil
statsfinansiella som hélsopolitiska skél och
de understodde att hojningarna riktas pa det
sdtt som anges i propositionen. Med den f6-
reslagna skattestrukturen &r beskattningen pa
cigaretter i alla prisklasser effektiv. Den vir-
derelaterade skattens andel bor inte sdnkas
och skattens struktur inte heller &ndras kraf-
tigt sa att den baserar sig pa skatt per enhet i
enlighet med modellen i Sverige och Dan-
mark. Institutet fér hidlsa och vilfird ansag
att en eventuell 6vergdng av konsumtionen
fran cigaretter till pip- och cigarettobak ska
foljas noggrant och om en &verging sker ska
skatten pa pip- och cigarettobak héjas mer dn
skatten pa fabrikstillverkade cigaretter vid
nista skattehdjning.

Aven Skattebetalarnas Centralforbund rf
understddde de foreslagna hdjningarna. Fore-
tagarna i Finland rf ansag att forslaget &r i
enlighet med regeringsprogrammet, men tog
fasta pé att hojningarna av konsumtionsskat-
ten forsvagar konsumenternas kopkraft, vil-
ket i sin tur inverkar pa foretagens mojlighe-
ter att erbjuda arbete. Det hiir accentueras
sdrskilt i mindre butikers verksambhet, efter-
som forsiljningen av tobaksprodukter i all-
ménhet utgdr en relativt sett storre andel av
omsittningen i dessa butiker dn i st6rre enhe-
ter.

Finlands Dagligvaruhandel rf motsatte sig
den foreslagna skattehdjningen eftersom

foljden blir att prisskillnaderna mellan Fin-
land och dess ndromraden 6kar ytterligare,
vilket kommer att 6ka smuggling och privat-
inforsel. Det ar vildigt svart att berdkna dnd-
ringar inom dessa omraden i forhéallande till
den totala konsumtionen. Detta och konsu-
menternas minskade kopkraft har ocksd ne-
gativa effekter pd laglig tobaksférsiljning
inom detaljhandeln sirskilt i smé butiker och
kiosker dér tobakens andel av omséttningen
ir stor. Finlands Dagligvaruhandel rf stdder
den nuvarande skattestrukturen och forhéller
sig avvaktande till en dndring av skattestruk-
turen i riktning mot en skatt per enhet. Om
skatten dnda hojs nu skulle det krivas en
overgangstid pa ett halvt ar for att dndra pris-
sittningen och informationssystemen.
Finlands Bensin- och Trafikservicehandlar-
forbund FBF rf anség inte att forslaget var i
enlighet med skrivningen i regeringspro-
grammet. Skattestrukturen bor dndras genom
att man sénker andelen av skatten som base-
ras pa priset och hgjer andelen skatt per en-
het, vilket enligt forbundet skulle mojliggéra
en arlig 6kning av skatteintdkterna och sinka
den totala konsumtionen av tobak. Genom
den nuvarande och foreslagna skattestruktu-
ren drabbas de kopmin som siljer tobaks-
produkter hardast eftersom vinstmarginalerna
inom detaljhandeln har minskat och &r nu
véldigt sma. Det &r svart att fa tillrickligt
med inkomster fran forséljningen for att kun-
na ticka arbetskraftskostnaderna. Tobaks-
produkterna tdcker numera cirka en tredjedel
av butiksforsiljningen pa servicestationerna
sa skattens struktur har en direkt inverkan pa
sysselsdttningen inom servicestationsbran-
schen och uppritthillandet av servicenitet.
Aven niringslivet och tobaksindustrin an-
sdg i sina yttranden att forslaget inte uppfyl-
ler skrivningen i regeringsprogrammet och
de understodde en kraftigare 6vergang till en
modell med betoning pa skatt per enhet, vil-
ket ar den dominerande inriktningen &ven i
andra medlemsstater. En sadan hir dndring
av skattemodellen skulle mgjliggéra storre
vinstmarginaler pa tobaksprodukter for indu-
strin och handeln samt en 6kning av skattein-
tikterna. Den nuvarande skattemodellen som
gynnar billigare priser gynnar enligt nédrings-
livet och tobaksindustrin billigare produkter
och sénker pa samma gang troskeln for att
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borja roka. For att stdvja privatinforseln an-
sdg nagra att det skulle vara fornuftigt att hal-
la beskattningen av pip- och cigarettobak pa
en lagre niva dn beskattningen av de fabriks-
tillverkade cigaretterna, och inte forsoka
stdvja den genom att tillimpa en lagre skatt
pa billigare cigaretter. Skattehdjningen an-
sags ocksa vara stor eftersom den leder till en
stor prishdjning. Allt som allt ansags propo-
sitionen Oka bade overgangen till ldgre be-
skattade produkter och privatinforsel och il-
legala marknader.

P& basis av motiveringarna i propositionen
har det pa grund av yttrandena inte gjorts
nagra dndringar i forslaget.

5 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad 1
samband med den.

6 Ikrafttridande

Lagen foreslas trada i kraft vid ingdngen av
2015.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av bilagan till lagen om tobaksaccis
I enlighet med riksdagens beslut

dgndras bilagan till lagen om tobaksaccis (1470/1994), sadan bilagan lyder i lag 886/2013,
som foljer:

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 15 september 2014

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Finansminister Antti Rinne
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Produkt

Cigaretter

— — Minimiaccis pa cigarretter
Cigaretter och cigariller

Pip- och cigarettobak

Finskuren tobak avsedd att rullas till
cigaretter

— — Minimiaccis pa finskuren tobak
avsedd att rullas till cigarretter

Cigarettpapper
Annan produkt som innehéller tobak

RP 127/2014 rd

ACCISTABELL
Produkt- Euro/
grupp enhet
1. 33,50/1000 st.
1A 177,00/1000 st.
2. —
3. 24,50/kg
4. 23,50/kg
4A. 107,50/kg
5. —
6. —

Bilaga

Procent av detalj-
handelspris

52,0

30,0
48,0

52,0

60,0
60,0



Gdllande lydelse

Produkt

Cigaretter

— — Minimiaccis pé cigarretter
Cigaretter och cigariller

Pip- och cigarettobak

Finskuren tobak avsedd att rullas till
cigaretter

— — Minimiaccis pa finskuren tobak
avsedd att rullas till cigarretter

Cigarettpapper
Annan produkt som innehéller tobak

Produkt

Cigaretter

— — Minimiaccis pé cigarretter
Cigaretter och cigariller

Pip- och cigarettobak

Finskuren tobak avsedd att rullas till
cigaretter

— — Minimiaccis pa finskuren tobak
avsedd att rullas till cigarretter

Cigarettpapper
Annan produkt som innehéller tobak

RP 127/2014 rd

ACCISTABELL
Produkt- Euro/
grupp enhet
1. 28,00/1000 st.
1A. 161,50/1000 st.
2. —
3. 19,00/kg
4. 20,00/kg
4A. 97,50/kg
5. —
6. —
Foreslagen lydelse
ACCISTABELL
Produkt- Euro/
grupp enhet
1. 33,50/1000 st.
1A. 177,00/1000 st.
2. —
3. 24,50/kg
4. 23,50/kg
4A. 107,50/kg
5. —
6. —

15

Bilaga
Parallelltext

Procent av detalj-
handelspris

52,0

29,0
48,0

52,0

60,0
60,0

Procent av detalj-
handelspris

52,0

30,0
48,0

52,0

60,0
60,0




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


