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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om systemet med Flegtlicenser

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stif-
tas en lag om systemet med Flegtlicenser.
Genom lagen utfirdas kompletterande be-
stimmelser for genomforandet av radets for-
ordning om uppréttande av ett system med
Flegtlicenser for import av timmer till Euro-
peiska gemenskapen samt av kommissionens
forordning om tillimpningsforeskrifter for
radets forordning. Med hjélp av licenssyste-
met kan importen av travaror till Europeiska
unionen dvervakas i syfte att forhindra olag-
lig avverkning och olaglig handel med tim-
mer.
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Enligt den lag som foreslas dr Landsbygds-
verket behorig myndighet som avses i radets
forordning. Landsbygdsverket ska bland an-
nat kontrollera Flegtlicenser som har utfar-
dats for sdndningar av trdvaruprodukter som
kommer fran ett partnerland och som omfat-
tas av licenssystemet. Genom lagen utfirdas
bestimmelser som krivs for ett nationellt ge-
nomforande dven i frdga om till exempel rét-
ten att fa uppgifter.

Lagen avses tridda i kraft sa snart som moj-
ligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige

Olaglig avverkning inverkar mérkbart pa
den globala avskogningen och dirigenom
dven pa klimatfordndringen och forlusten av
biologisk maéngfald. Den fOrsdmrar ocksa
konkurrenskraften for de verksamhetsutovare
som foljer lagarna béde i export- och import-
landerna och orsakar staterna ett betydande
inkomstbortfall.

Den olagliga avverkningen och handeln i
anslutning till den utgor ett betydande pro-
blem for sévél de timmerproducerande lin-
derna som Europeiska unionen, som star for
en beaktansvird del av efterfrigan pa tim-
mer. Europeiska unionen har ansett att olag-
lig avverkning dr ett betydande globalt pro-
blem och har dirfor under de senaste aren
vidtagit atgérder for att for sin del bidra till
en minskning av foreteelsen. Med olaglig
avverkning avses avverkning och bearbet-
ning av samt handel med timmer i strid med
den lagstiftning som ér tillimplig i avverk-
ningslandet. Olaglig avverkning dr ett méng-
facetterat problem med manga orsaker. Ut-
gangspunkten &r den stora efterfragan pa
timmer samt bristerna i skogsforvaltningen,
den Ovriga forvaltningen och lagtillsynen
samt problemen med korruption.

Négra exakta uppgifter om volymen av och
virdet pd den olagliga avverkningen finns
inte att tillgd, eftersom verksamheten sker i
hemlighet. I wvissa ldander med rikliga
skogstillgangar har den ekonomiska nyttan
av olaglig avverkning gett upphov till s& om-
fattande korruption att den forsvagar rétts-
statsprincipen, principerna for en demokra-
tisk forvaltning och de ménskliga réttigheter-
na. I synnerhet i manga utvecklingslander ar
volymen av olaglig avverkning lika stor som
eller rentav avsevirt storre dn den lagliga av-
verkningen.

Europeiska unionen offentliggjorde 2003
en handlingsplan for skogslagstiftningens ef-
terlevnad, styrelseformer och handel med
tredjeldnder, FLEGT (KOM(2003) 251 slut-
lig, Forest Law Enforcement, Governance
and Trade). I planen anges olika atgérder for
forhindrande av olaglig avverkning och han-

del med timmer. Till grund for definitionen
av avverkning som olaglig ligger den natio-
nella lagstiftningen i det land dér trdvaran
avverkas eller diar den bearbetas eller séljs,
inbegripet internationella avtal som é&r bin-
dande for staten i fraga. Ett viktigt instrument
ar de bilaterala partnerskapsavtal som Euro-
peiska unionen stravar efter att ingd med de
timmerproducerande ldnderna. 1 avtalen de-
finieras system med hjélp av vilka laglig och
olaglig avverkning kan identifieras pa ett till-
forlitligt sétt. Forutom att forhindra olaglig
avverkning &r maélet att inforandet av de sy-
stem som anges i avtalen ocksd pa ett mera
allmint plan ska stddja en utveckling av
myndigheternas, de offentliga inréttningar-
nas, det civila samhéllets och den privata
sektorns verksambhet i partnerlanderna.

I syfte att skapa ett licenssystem som grun-
dar sig pé Flegt-partnerskapsavtal har radet
utfardat forordningen (EG) nr 2173/2005,
som beskrivs ndrmare nedan i avsnitt 2. En-
ligt forordningen ska en gillande Flegtlicens
uppvisas da saddant timmer som avses i for-
ordningen fOrs in i unionen fran ett partner-
land.

Handlingsplanen forverkligas d&ven genom
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 995/2010 om faststdllande av skyl-
digheter for verksamhetsutdvare som sldpper
ut timmer och trdvaror pad marknaden. For-
ordningen innehéller bestimmelser om skyl-
digheterna for de verksamhetsutovare som
for in timmer eller trdvaror pd unionens
marknad eller som slépper ut sadant timmer
som producerats hdr pa unionsmarknaden.
Verksamhetsutovarna ska anvinda sig av ett
system som uppfyller kraven pé tillborlig
aktsamhet, genom vilket de kan forsékra sig
om att det timmer och de tridvaror som de
koper in i sin leveranskedja ér lagliga. Enligt
forordningen ska dessa krav inte tillampas pa
travaror for vilka ovanndmnda Flegtlicens
har utfirdats, eftersom sddana varor anses
vara lagligt producerade direkt med stod av
licensen. For att genomfora férordningen har
man i Finland utfardat en lag om utsldppande
pd marknaden av timmer och trdvaror
(897/2013), som tradde i kraft den 1 januari
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2014. Enligt lagen dr det Landsbygdsverket
som ska utova tillsyn 6ver de system for till-
borlig aktsamhet som verksamhetsutdvarna
anvénder sig av, och myndigheten kan vid
behov uppmana en verksamhetsutdvare att
avhjilpa brister som upptickts i systemet.
Om bristerna inte dtgirdas, far Landsbygds-
verket for viss tid forbjuda verksamhetsut-
Ovaren att sldppa ut timmer eller tridvaror pa
marknaden.

Syftet med CITES konventionen fran 1973
(Convention on International Trade in En-
dangered Species of Wild Flora and Fauna)
ar att skydda vilda vixter och djur genom att
kontrollera handeln med dem. I EU har
CITES-konventionen genomfOrts genom en
egen CITES-lagstiftning. Genomférandet av
CITES-konventionen har samband med ra-
dets forordning (EG) nr 338/97 om skyddet
av arter av vilda djur och véxter genom kon-
troll av handeln med dem (nedan CITES-
forordningen). Europeiska unionens CITES-
lagstiftning géller forutom unionens gréns-
overskridande handel ockséd handeln med ho-
tade arter inom unionen. Beroende pé hur ho-
tad arten ar och hur stark stammen Aér,
genomfors tillsynen over handeln huvudsak-
ligen genom import- och exportbegrénsning-
ar av olika grad. Tillsynen genomfors med
hjilp av tillstdnd som beviljats av de exporte-
rande ldndernas och EU-ldndernas miljo-
myndigheter och som ska visas at tullmyn-
digheterna. Enligt artikel 4 i CITES-
forordningen behdvs en Flegtlicens inte vid
import fran ett partnerland om det &dr fraga
om trdvaror av de arter som fortecknas i
bilagorna A, B och C till férordningen. I Fin-
land finns bestimmelser som géller genom-
forandet av CITES-forordningen i natur-
vardslagen (1096/1996). Nir det géller till-
stdnd och certifikat enligt CITES konventio-
nen dr Finlands miljocentral behorig myn-
dighet. Den tillsyn 6ver import, export, reex-
port och transitering som krévs enligt CITES
lagstiftningen hor till Tullen.

2 Malsidattning och de viktigaste
forslagen

2.1 Malséttning

Syftet med denna proposition &r att det ska
utfardas kompletterande bestimmelser f{or
genomforandet av radets forordning (EG) nr
2173/2005 om uppréttande av ett system med
Flegtlicenser for import av timmer till Euro-
peiska gemenskapen samt av kommissionens
forordning (EG) nr 1024/2008 om tillimp-
ningsforeskrifter for radets forordning.

Enligt radets forordning ar det de partner-
skapsavtal som Europeiska unionen ingér
med timmerproducerande ldnder som inte
hor till unionen som ligger till grund for li-
censsystemet. Syftet med partnerskapsavta-
len dr att sdkerstélla att det timmer och de
tridvaror som importeras till Europeiska unio-
nen har lagligt ursprung. Genom avtalen
strdvar man efter att forbéttra lagstiftningen
om och forvaltningen av skogarna och att pé
sa sitt forebygga olaglig avverkning. Europe-
iska unionen och partnerlandet forbinder sig
till att samarbeta till stod for handlingsplanen
for Flegt och att genomfora systemet med
Flegtlicenser.

Vid 6verldmnandet av regeringens proposi-
tion hade sex lander undertecknat ett partner-
skapsavtal med Europeiska unionen: Kame-
run, Centralafrikanska republiken, Ghana,
Indonesien, Liberia och Republiken Kongo.
Utover det pagick forhandlingar med nio
andra ldnder: Elfenbenskusten, Demokratiska
republiken Kongo, Gabon, Guyana, Hondu-
ras, Laos, Malesien, Thailand och Vietnam.
Av de linder som har undertecknat avtal har
Ghana, Republiken Kongo och Indonesien
ratificerat avtalet. En ratifikationsprocess har
inletts av Kamerun, Centralafrikanska repu-
bliken och Liberia. Den tid som krévs for ra-
tificeringen varierar eftersom partnerldnderna
har mycket varierande beredskap att uppfylla
kraven i avtalen och att infora licenssyste-
met. Genomforandet av licenssystemet inbe-
griper ocksd utvirdering och godkénnande av
ett nationellt system for verifiering av laglig-
het.

Enligt artikel 7 i1 radets forordning ska
medlemsstaterna utse en behdrig myndighet
som ska skota handldggningen av Flegtlicen-
ser, inldmnandet av sammanfattande rappor-
ter till kommissionen och samarbetet med de
andra behoriga myndigheterna, kommissio-
nen och partnerldnderna. Den behoriga myn-
digheten ska kontrollera att den Flegtlicens
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som uppvisas av den som importerar trivaror
fran ett partnerland uppfyller kraven i radets
forordning, de forfattningar som utfirdats
med stdod av forordningen och det partner-
skapsavtal som slutits med exportlandet. Om
kraven uppfylls kan den behoriga myndighe-
ten godkdnna Flegtlicensen och direkt med-
dela tullmyndigheterna sitt godkénnande.
Den behoriga myndigheten ska ocksa skota
registreringen av licensen i elektronisk form
eller pa papper.

Den behoriga myndigheten ska enligt be-
hov kontrollera att licensen motsvarar den
sdandning som avses i den. Kontrollerna gors
med hjilp av en riskbaserad metod, det vill
sdga da det enligt den behoriga myndighetens
uppfattning finns en sdrskilt stor risk att tim-
ret inte uppfyller kraven enligt systemet med
Flegtlicenser. Om det rader osdkerhet om hu-
ruvida en licens kan godkdnnas, far den be-
horiga myndigheten begéra ytterligare upp-
lysningar av partnerlandets licensmyndighe-
ter.

Rédets forordning innehaller ocksd be-
stimmelser om vissa av tullmyndigheternas
uppgifter, oberoende av om tullmyndigheter-
na utses till behorig myndighet. Enligt kom-
missionens forordning kan medlemsstaterna
overfora en del av uppgifterna fér den beho-
riga myndigheten till tullmyndigheterna.

Enligt radets forordning ska Flegtlicensen
vara tillgénglig for den behoriga myndighe-
ten samtidigt som importdren visar upp tull-
deklarationen for overlatelse till fri omsatt-
ning i unionen. I Finland &r det Tullen som
beslutar om att en vara far overlétas till fri
omsittning. Enligt radets forordning far tull-
myndigheterna upphéva Gverlatelsen eller
halla kvar travaruprodukter, om det finns an-
ledning att misstdnka att licensen inte &r gil-
tig. Kostnader som uppstar medan kontrollen
genomfors ska belasta importoren, om inte
den berdrda medlemsstaten beslutar annor-
lunda.

Enligt artikel 5 i radets forordning ska varje
medlemsstat bestimma vilka sanktioner som
ska utdomas om bestimmelserna i forord-
ningen Overtrdds, och de ska vara effektiva,
proportionella och forebyggande. Forord-
ningen innehéller ocksd bestimmelser om
den rapportering som ska goras till kommis-
sionen.

Enligt artikel 4 i rddets forordning ska trd-
varuprodukterna av de arter som fortecknas i
bilagorna A, B och C till CITES-
forordningen undantas frdn systemet med
Flegtlicenser.

2.2 De viktigaste forslagen

Rédets och kommissionens forordningar ar
rattsregler som dr direkt tilldimpliga 1 med-
lemslédnderna. Nationella bestdimmelser om
systemet med Flegtlicenser far utfirdas en-
bart ndr detta anges i forordningarna, eller
om bestdmmelserna i férordningarna pa an-
nat sétt ldmnar medlemsstaterna utrymme for
bedomning. Nationella kompletterande be-
stimmelser fir ocksé utfirdas i den mén det
krivs for ett effektivt genomforande av for-
ordningarna.

I enlighet med radets forordning innehaller
lagen bestimmelser om den behodriga myn-
digheten for systemet med Flegtlicenser och
om sanktioner som ska utdomas vid Overtra-
delse av bestimmelserna i férordningen. La-
gen innehaller ocksa bestimmelser om rétten
att fa uppgifter myndigheterna emellan.

Enligt propositionen dr det Landsbygds-
verket som ska vara behdrig myndighet for
systemet med Flegtlicenser. Landsbygdsver-
ket har for nérvarande vissa uppgifter enligt
skogslagen som innebdr betydande utdvning
av offentlig makt. I lagen om utsldppande pa
marknaden av timmer och trévaror har det
dessutom foreskrivits uppgifter for Lands-
bygdsverket i frdga om tillsynen 6ver impor-
ten av timmer och trdvaror. Genom den lagen
har man ocksd genomfort vissa andra EU
forordningar som géller forebyggandet av
olaglig avverkning.

3 Propositionens konsekvenser

3.1 Konsekvenser for den offentliga
ekonomin

De ekonomiskt sett viktigaste grupperna av
importvaror som omfattas av systemet med
Flegtlicenser &r timmer, trdvaror och mobler.
Enligt importstatistiken for dren 2010-2013
var vérdet for denna import fran de lédnder
som senast den 31 maj 2014 hade ingatt ett
frivilligt partnerskapsavtal med EU i genom-
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snitt 5,4 miljoner euro. Tullstatistiken visar
att importens volym varierar kraftigt beroen-
de pa konjunkturer. Under dren 2004 — 2008
importerades 1 genomsnitt 570 och &ren 2009
— 2013 i genomsnitt 250 partier av produkter
som omfattas av partnerskapsavtalen. Under
denna granskningsperiod var importens vo-
lym som hogst &r 2008 med sammanlagt 660
partier, och som lagst ar 2013 med samman-
lagt 160 partier. Réknat fran de liander som
har undertecknat ett partnerskapsavtal ar In-
donesiens andel av import av produkter en-
ligt Flegtlicenssystemet ca 90 procent.

En Flegtlicens kan gélla en viss séndning
eller en viss marknadsdeltagare. I radets for-
ordning avses med marknadsdeltagare en
privat eller offentlig aktor, verksam inom
skogsbruk eller bearbetning eller handel med
travaruprodukter. En licens som meddelats
till en marknadsdeltagare och dess motsva-
righet med den importerade trdvaran ska
dock ocksa kontrolleras skilt for varje parti.
Vid beddémningen av hur mycket myndighe-
ternas arbetsmingd kommer att 6ka pa grund
av att systemet med Flegtlicenser infrs har
man utgatt frén det genomsnittliga antalet li-
censer som ska kontrolleras per ar. Néar det
géller arbetsmidngden méste man ocksé beak-
ta registreringen av licenser samt den rappor-
tering och annan kommunikation som licens-
systemet kriver med de behoriga myndighe-
terna i de andra EU-medlemsstaterna, med
kommissionen och med myndigheterna i
partnerlinderna. Arbetsméngden kommer
ockséd att paverkas betydligt av huruvida
Flegtlicensen enligt avtalet mellan EU och
partnerskapslandet ska meddelas i elektro-
nisk form. Nar systemet ar helt infort, upp-
skattar man att granskningen av Flegtlicenser
medfor en arlig arbetsméngd som motsvarar
ca ett arsverke. Till f6ljd av en eventuell
fluktuation i de é&rliga importvolymerna é&r
det behovligt att regelbundet uppskatta den
personalresurs som behdvs. Kostnaderna for
att bygga upp ett informationssystem for re-
gistrering av FLEGT-licenser uppgar till ca
275 000 euro. For att forvalta systemet krivs
dartill ungefar 0,5 &rsverken é&rligen. Verk-
samheterna och kostnaderna anpassas genom
intern administrativ organisering av uppgif-
terna efter de anslagsramar som statsradet

godként och de budgetgrinser som riksdagen
antagit.

Genomforandet av systemet med Flegtli-
censer innebdr att Tullen ska vara i kontakt
med Landsbygdsverket ndrmast for verifie-
ring av att licenserna dr giltiga och eventuell
kontroll av att importpartier stimmer dverens
med vad som anges i licenserna. Licenssy-
stemet Okar pd sd sitt inte ndmnvart Tullens
arbetsméngd i frdga om tullovervakningen av
varor som importeras frén tredjeldnder.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

Den foreslagna lagen innebdr att Lands-
bygdsverket och Tullen ska utbyta sédan in-
formation som krdvs for genomforandet av
systemet med Flegtlicenser vid behov dven
oberoende av sekretessbestimmelser. Sddan
information som skyddas av sekretessbe-
stimmelser &dr i praktiken nirmast uppgifter
som giller affédrsverksamhet i anslutning till
import. Landsbygdsverket och Tullen ska
ocksa se till att kommissionen, eller de per-
soner eller organ som kommissionen utser,
féar tillgang till handlingar och uppgifter som
géller tillsynen dver licenssystemet.

33 Konsekvenser for foretagen

Kontroll och godkénnande av en Flegtli-
cens dr en offentligrittslig prestation for vil-
ken Landsbygdsverket tar ut en avgift i en-
lighet med lagen om grunderna for avgifter
till staten (150/1992) och den férordning som
jord- och skogsbruksministeriet utfardar med
stod av den lagen. Utgaende fran det genom-
snittliga arliga antalet importerade partier
samt den genomsnittliga arbetsméingd som
handldggningen av en enskild Flegtlicens
ungefdr kriver, uppgér avgiften for Land-
bygdsverkets beslut till ca 200-300 euro. En-
ligt lagen om grunderna for avgifter till sta-
ten ska avgifterna justeras enligt de &ndrade
kostnaderna. Kostnaden ar obetydlig jamfort
med vérdet av timmerimporten som omfattas
av licenssystemet.

Systemet med Flegtlicenser kan i sig dven
forldnga den tid som krivs av de foretag som
importerar timmer och trivaror innan de far
Overldmna varorna till sina kunder eller bjuda
ut dem till forséljning. Forutom en fordrdj-
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ning av forséljningen kan foretagen orsakas
kostnader for magasineringen av varorna un-
der den tid som de utredningar som licenssy-
stemet kriver pdgar. Den tid som forfarandet
kraver paverkas i synnerhet av hur tillforlit-
ligt man kan verifiera att Flegtlicensen ar gil-
tig och hur snabbt exportlandets licensmyn-
dighet vid behov kan ge Landsbygdsverket
ytterligare upplysningar. Man kan forsoka
paskynda forfarandet genom att instruera im-
portforetagen om att de i min av mojlighet
ska ldmna in licensdokumenten till Lands-
bygdsverket redan innan sdndningen anlén-
der till landet.

34 Andra konsekvenser

Genom systemet med Flegtlicenser stravar
man efter att minska de betydande skador
som den olagliga avverkningen orsakar mil-
jon i form av avskogning och forlust av bio-
logisk mangfald. Mélet med licenssystemet
ar ocksé att minska de skadliga sociala, poli-
tiska och ekonomiska konsekvenserna av
olaglig avverkning och handel med timmer i
exportlinderna. De konsekvenser som sy-
stemet med Flegtlicenser har for miljon och
samhéllet hinger dock samman med radets
forordning om inférande av systemet, och
detta lagforslag och de lagstiftningsldsningar
som valts 1 forslaget har ingen direkt betydel-
se 1 frdga om dessa konsekvenser.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid jord- och skogsbruksministeriet i
samarbete med finansministeriet, utrikesmi-
nisteriet, Landsbygdsverket och Tullen.

Utlatande om propositionen har begirts av
utrikesministeriet, justitieministeriet, finans-
ministeriet, jord- och skogsbruksministeriets
matavdelning, arbets- och niringsministeriet,
miljoministeriet, Jordbruksverket, Skogssty-
relsen, Finlands skogscentral, Tullen, Skogs-
forskningsinstitutet, Finlands miljocentral,
Erikoiskaupan liitto ry, Kaupan liitto ry,
Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry, Metséteollisuus ry, Puuteollisuusy-
rittdjit ry, Péivittdistavarakauppa ry, Raken-
nustuoteteollisuus ry (RTT), Rauta-, raken-
nus- ja sisustustarvikekaupan yhdistys Rasi

ry, RTT/Puutuotejaosto/Puuteollisuus 1y,
RTT/Pientaloteollisuusjaosto/Pientaloteolli-
suus ry, Sahayrittdjat ry, Sisusta kotia ry,
Finlands naturskyddsforbund rf, Suomen Sa-
hat ry, Svenska lantbruksproducenternas cen-
tralforbund SLC och WWF Suomi samt av
Alands landskapsregering.

Landsbygdsverket har foreslagit att i lagen
tas in bestimmelser om verkets ritt att ta
prover av trdvaror for att utreda forutsitt-
ningarna for att godkdnna FLEGT-licenser
samt om vilken instans ansvarar for kostna-
derna for analys av proverna. Det har emel-
lertid inte ansetts vara nodvéndigt att sddana
bestimmelser infors i lagforslaget. Vid infor-
sel av trdvaror behdver pa provtagning inte
tillimpas tvingsmedel utan kontrollerna gors
med importdrens samtycke. Om det finns be-
fogade grunder att misstdnka att trdvarorna
inte Overensstimmer med varorna enligt li-
censen och importdren inte gar med péd en
kontroll, &r det en tillricklig pafoljd att im-
portoren inte far en godkédnd FLEGT-licens.
Om det ddremot finns skal att misstinka att
det skett ett brott i samband med inforseln av
FLEGT-travaror, dr provtagningen en del av
brottsundersdkningen som hor till forunder-
sokningsmyndighetens behdrighet. Eftersom
tagning och analys av prover som behdvs for
att avgora ett licensirende &r avgiftsbelagda
myndighetsprestationer enligt lagen om
grunderna for avgifter till staten, finns det
inget behov att utfirda separata bestimmel-
ser om importdrens betalningsskyldighet.

Tullen har foreslagit att i lagen tas in en be-
stimmelse om varuhavarens ansvar for de
kostnader som foljer av lagringen av trédvaru-
produkterna som forts in till landet utan nod-
véndiga licenser och som Tullen beslagtagit.
I lagforslaget har inforts en bestimmelse om
varuhavarens ansvar for lagringskostnader
samt dven fOr kostnader i samband med
forstéring av travaruprodukter i vissa fall.

Finlands naturskyddsforbund har foreslagit
att alla overtradelser i samband med FLEGT-
licenssystemet infors i Landsbygdsverkets
rapporter till kommissionen och att rappor-
terna dr allmént tillgéngliga. Enligt artikel
6.1 i rddets forordning ska Landsbygdsverket
rapportera om bland annat sadana fall dar
man forsokt infora trivaror som omfattas av
FLEGT-licenssystemet till Finland utan ndd-
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vandiga licenser. Landsbygdsverkets rapport lighet 1  myndigheternas  verksamhet
ar offentlig i enlighet med lagen om offent- (621/999).
DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1 §. Lagens syfte. Genom lagen utfirdas
det kompletterande bestammelser for genom-
forandet av den forordning av radet som
ndmns i paragrafen och av kommissionens
forordning om tillimpningsforeskrifter for
den.

2 §. Behorig myndighet. Enligt artikel 7 i
radets forordning ska medlemsstaterna utse
de myndigheter som &r behdriga for genom-
forandet av forordningen och for kommuni-
kation med kommissionen. Landsbygdsver-
ket foreslds vara den behoriga myndigheten.
Landsbygdsverket ska kontrollera de Flegtli-
censer som har beviljats for de sindningar av
travaruprodukter som importeras fran ett
partnerland och som omfattas av licenssy-
stemet, och myndigheten ska meddela Tullen
om att licenserna har godkénts eller végrats. I
oklara fall ska Landsbygdsverket besluta om
huruvida ytterligare kontroll av sdndningar &r
nddvéindig. Om tvivel uppstér i frdga om li-
censens giltighet far Landsbygdsverket hos
licensmyndigheterna i partnerlandet begéra
ytterligare kontroller och ytterligare upplys-
ningar i enlighet med partnerskapsavtalet.
Landsbygdsverket ska ocksd fora register
over de Flegtlicenser som ldmnats in till
myndigheten och skdta kommunikationen
med kommissionen i fragor som giller till-
lampningen av licenssystemet.

Landsbygdsverkets beslut att godkénna el-
ler végra en Flegtlicens ér ett forvaltningsbe-
slut. Andring i beslutet soks genom besvér
hos forvaltningsdomstolen pa det sétt som
bestdms i forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Det finns inte behov att i den f6-
reslagna lagen ta in en hédnvisning till be-
stimmelserna om dndringssokande.

3 §. Registrering av licenser. Enligt forsta
stycket 1 artikel 5.1 i radets forordning ska de
behoriga myndigheterna, i elektronisk form
eller pa papper, registrera den ursprungliga
Flegtlicens som ska finnas for varje sindning
av timmer tillsammans med motsvarande
tulldeklaration. Landsbygdsverket ska regi-

strera licensen och tulldeklarationens identi-
fieringskod i ett elektroniskt datasystem.
Flegtlicenserna ska ldmnas in till Lands-
bygdsverket i elektronisk form, om man i
partnerskapsavtalet mellan Europeiska unio-
nen och exportlandet i friga har kommit
Overens om att licenserna ska utfardas i elek-
tronisk form. I &vriga fall ska en licens pa
papper Overforas till elektronisk form innan
den registreras.

Syftet &r att mdjliggora ett helt och hallet
elektroniskt system for &drendehantering.
Landsbygdsverkets beslut att godkdnna eller
véagra en Flegtlicens kan darfor undertecknas
maskinellt.

4 §. Anmdlan till forundersokningsmyndig-
het. Landsbygdsverket ska gora en anmailan
till polisen eller Tullen om myndigheten har
sannolika skél att misstdnka att en importor
eller ndgon annan aktdr har gjort sig skyldig
till en sddan gérning som é&r straffbar enligt
5 § i1 forslaget. I praktiken ska anmaélan i all-
minhet goras direkt till Tullen, eftersom det
enligt 5 § dr fraga om ett sddant brott som har
samband med inforsel som avses i 46 kap. i
strafflagen. Enligt 3 § 1 mom. 5 punkten i
tullagen (1466/1994) ska sédana brott be-
handlas som tullbrott. Om det ar friga om
ringa forseelser behovs ingen anmaélan, om
inte allmént intresse krdver en ndrmare ut-
redning av drendet.

5 §. Hdinvisning till strafflagen. Enligt arti-
kel 5.8 1 radets forordning ska varje med-
lemsstat bestimma vilka sanktioner som ska
utddmas om bestimmelserna i forordningen
overtrads. Sanktionerna ska vara effektiva,
proportionella och avskrickande. En straff-
bar gédrning kan i praktiken vara brott mot
forbudet enligt artikel 4.1 i1 férordningen. En-
ligt den bestimmelsen ska import till gemen-
skapen, numera unionen, av trivaruprodukter
som exporteras frdn partnerlinder vara for-
bjuden, om inte sdndningen omfattas av en
Flegtlicens. En gidrning som innebdr import
eller forsok till import av séddant timmer till
unionen utan Flegtlicens uppfyller rekvisitet
for regleringsbrott enligt 46 kap. 1-3 § i
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strafflagen (39/1889). Enligt 46 kap. 1 § 1
mom. 9 punkten i strafflagen ska den som
bryter mot eller forsoker bryta en i Europeis-
ka gemenskapernas forordningar om import
och export stadgad eller med stod av nimnda
stadganden eller réttsakter meddelad re-
gleringsforeskrift, skall for regleringsbrott
domas till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.
Bestimmelser om straff for en grov eller
lindrig form av regleringsbrott finns i 2 och
3 § 1 ndmnda kapitel.

Ekonomisk vinning som en girningsman
har haft av ett brott och egendom eller vérdet
av egendom som utnyttjats till brott kan ock-
sa forklaras forverkad till staten. Bestdmmel-
ser om forverkandepéfoljder finns i 10 kap. i
strafflagen. Radets forordning innehaller inga
bestammelser om hur sindningar av trévaru-
produkter som forklarats forverkade till sta-
ten ska behandlas. I enlighet med 38 § i lagen
om verkstillighet av boter (672/2002) ska
travaruprodukterna ndrmast séljas genom of-
fentlig auktion eller forstoras. Eftersom det i
allménhet ocksa skulle vara friga om ett tull-
brottsdrende, ska dven tullagens bestimmel-
ser tillimpas i fraga om verkstéllighetsatgér-
derna.

6 §. Kostnader for lagring och forstoring.
Enligt paragrafen ska varuhavaren av tréva-
ruprodukter som hor till systemet med Flegt-
licenser betala staten ocksa de kostnader for
lagring av produkterna under tiden for ett
eventuellt beslag som inte gar att ticka med
medel fran en offentlig auktion av trdvaru-
produkterna. Med varuhavare avses varuha-
vare enligt tullagen. Bestimmelsen géller si-
tuationer dér travaruprodukterna fore overla-
telse till fri omséttning ar beslagtagna enligt
tvangsmedelslagen (806/2011). Varuhavaren
ska ocksd betala staten kostnaderna for
forstéring av trdvaruprodukter som forver-
kats till staten pd grund av brott. Bestimmel-
sen dr nddvindig eftersom av de kostnader
som inte gar att ticka med auktionsmedel ska
varuhavaren betala bara tullskulden enligt
tullagens 36 § som géller anvéindning av me-
del som inflyter vid tullauktion.

7 §. Rdtt att fd uppgifter. Landsbygdsverket
ska ha rétt att fa sadana uppgifter som inne-
has av Tullen och som &r nddvandiga for att
Overvaka att bestimmelserna i radets och
kommissionens forordningar iakttas. Tullen

ska ha motsvarande ritt att fa uppgifter av
Landsbygdsverket.

I enlighet med artikel 5.2 i rddets forord-
ning ska Landsbygdsverket se till att kom-
missionen, eller de personer eller organ som
kommissionen utser, far tillgéng till relevanta
handlingar och uppgifter, om det uppstar
problem i systemet med Flegtlicenser som
hindrar en effektiv tillimpning av systemet.
Den skyldighet som é&ldggs den nationella
myndigheten genom radets forordning beho-
ver kompletteras genom en lag s att kom-
missionen och de aktdrer som kommissionen
utser har rétt att fa tillgdng till dessa hand-
lingar och uppgifter vid behov &ven trots sek-
retessbestimmelser.

I enlighet med artikel 5.3 i ridets forord-
ning ska Landsbygdsverket bevilja en mot-
svarande ritt att fa tillgang till handlingar
och uppgifter 4ven for de personer och organ
som partnerldnderna har utsett till att ansvara
for overvakningen av systemet med Flegtli-
censer. Enligt bestimmelsen dr den behoriga
myndigheten dock inte skyldig att 1dmna ut
information som den inte har tillstind att
overldmna enligt nationell lagstiftning. Dér-
for kriaver denna bestdimmelse i forordningen
inte nagra kompletterande bestimmelser i
den lag som foreslés.

8 §. Rapportering. Landsbygdsverket ska
utarbeta rapporter om tillimpningen av sy-
stemet med Flegtlicenser och overldmna dem
till kommissionen. Rapporterna ska ldmnas
in en gdng om aret och de ska innehalla upp-
gifter om den kvantitet trdvaruprodukter som
importerats till medlemsstaten inom ramen
for licenssystemet, det antal licenser som
mottagits och antalet fall dar kraven for im-
port inte har uppfyllts.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft s& snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfést. De nationella arrangemang som
systemet med Flegtlicenser kraver ska funge-
ra senast da man inleder importen av tréva-
ruprodukter frén ett partnerland i enlighet
med ett partnerskapsavtal. Det varierar fran
land till land hur l&ng tid som krévs for inf6-
randet av licenssystemet. Vid dverlamnandet
av regeringens proposition raknar man med
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att import inom ramen for systemet med
Flegtlicenser ska kunna inledas fran Indone-

sien under varen 2015.

Lagforslag

Lag

om systemet med Flegtlicenser

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens syfte

Genom denna lag genomfors

1) radets forordning (EG) nr 2173/2005 om
upprittande av ett system med Flegtlicenser
for import av timmer till Europeiska gemen-
skapen (Flegtlicensforordningen),

2) kommissionens forordning (EG) nr
1024/2008 om tillimpningsforeskrifter for
radets forordning (EG) nr 2173/2005 om
upprittande av ett system med Flegtlicenser
for import av timmer till Europeiska gemen-
skapen.

28
Behérig myndighet

Landsbygdsverket dr behorig myndighet
enligt artikel 7 i Flegtlicensforordningen.

38
Registrering av licenser

Landsbygdsverket ska i enlighet med forsta
stycket i artikel 5.1 i Flegtlicensforordningen
1 ett elektroniskt datasystem registrera den
ursprungliga Flegtlicens som ska finnas for
varje sindning.

Landsbygdsverkets beslut i &rendet far un-
dertecknas maskinellt.

4§
Anmdlan till forundersékningsmyndighet

Om Landsbygdsverket har sannolika skil
att missténka att en gérning som avses i 5 §
har skett, ska verket géra en anmélan om sa-
ken till polisen eller Tullen for forundersok-
ning. Anmélan behover dock inte gdéras om
gérningen med beaktande av omsténdighe-
terna &r ringa och allmint intresse inte kriaver
en niarmare utredning av saken.

5§

Hiénvisning till strafflagen

Bestammelser om straff for regleringsbrott
finns i1 46 kap. 1-3 § i strafflagen (39/1889).

68§
Kostnader for lagring och forstoring

Om travaruprodukter enligt artikel 2.9 i
Flegtlicensforordningen fore Gverlatelse till
fri omsittning &dr beslagtagna enligt tvangs-
medelslagen (806/2011), ska varuhavaren be-
tala staten kostnaderna for lagring av produk-
terna under tiden for beslag. Varuhavaren ska
ocksa betala staten kostnaderna for eventuell
forstdring av triavaruprodukter som forver-
kats till staten. Kostnaderna for lagring och
forstoring far dras av frén priset for de tréva-
ruprodukter som salts pd offentlig auktion.
Om kostnaderna i sin helhet inte kan betalas
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pa detta sitt, ska den kvarstdende delen tas ut
hos varuhavaren.

78
Rdtt att fd uppgifter

Landsbygdsverket och Tullen har rétt att
oberoende av sekretessbestimmelserna fa sa-
dana uppgifter av varandra som dr nodvéndi-
ga for tillsynen Over efterlevnaden av de
réttsakter som ndmns i1 §.

Kommissionen, eller de personer eller or-
gan som kommissionen utser, har oberoende
av sekretessbestimmelserna ritt att fa till-
géng till handlingar och uppgifter som géller
tillsynen &ver efterlevnaden av de rittsakter
som ndmns i 1 §.

Helsingfors den 2 oktober 2014

8§
Rapportering
Landsbygdsverket ska utarbeta den rapport
som avses i artikel 8.1 i Flegtlicensforord-

ningen och Overlimna den till Europeiska
kommissionen.

93§
lkrafttrddande

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Statsministerns stillforetridare, finansminister

ANTTI RINNE

Jord- och skogsbruksminister Petteri Orpo
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