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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om iindring av utliinningslagen
och av vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att utlanningslagen, medborgarskapslagen, grainsbevaknings-
lagen och lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjéns-
ter dndras.

I propositionen foreslés det att vissa av migrationsforvaltningens uppgifter 6verfors fran poli-
sen och griansbevakningsvésendet till Migrationsverket. I &renden som géller utldnningars up-
pehéllsritt, drenden som géller resedokument som beviljas utlanningar i Finland och drenden
som géller medborgarskap ar 6verforingen total och medfor att Migrationsverket i praktiken ar
den enda tillstindsmyndigheten nér det géller utldnningar. Polisen och grinsbevakningsvésen-
det skoter fortfarande uppgifter som géller delgivning av beslut, avldgsnande ur landet och
overvakning av utldnningar. I asyldrenden &r overforingen partiell, vilket innebér att polisen
och griansbevakningsvidsendet fortfarande ska skota uppgifter som &dr nédra anknutna till deras
kérnuppgifter.

Det foreslas dessutom att vissa bestimmelser om provningsforfarandet enligt det omarbetade
direktivet om gemensamma forfaranden for att bevilja och aterkalla internationellt skydd ska
genomforas.

Propositionen hanfor sig i frdga om asyldrenden till statens andra tilliggsbudgetproposition for
2016 och i fraga om tillstindsédrenden till budgetpropositionen for 2017 och avses bli behand-
lad i samband med dem.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2017. Den foreslagna nya bestdmmelse i utlénnings-
lagen som sdkerstéller genomforandet av direktivet avses dock trada i kraft forst den 20 juli
2018. Avsikten ar att de lagdndringar som géller asylférfarandet ska borja tillampas s& snart
som mdjligt redan under 2016, dock tidigast fran och med den 1 juli 2016.



RP 64/2016 rd

INNEHALL
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL.........ococoviuiiieieeeieceee e 1
INNEHALL ...ttt 2
ALLMAN MOTIVERING ......oititiiiieieetete ettt 4
1 INLEDNING ..ottt et 4
2 NULAGE ...ttt ettt et e et e e st eseesestessenseneeneeneeneas 5
2.1 Lagstiftning OCH PraXiS......cccciieiieeriieeiieeirienieesiesiesresressreereesseesseesssesssesssesssesssessseesssensnes 5
2.1.1 Arenden som giller uppehalIStIIStAN .............coevvvevervieeireeeeiecee e 5
2.1.2 ASYIATENARN. .....eieiiieiieiieciie ettt ettt ettt sttt e e esaens 6
2.1.3 Registrering av EU-medborgare och dirmed jamforbara personer samt
uppehéllskort for familjemedlemmar..........c.cccooeviiviiivienieniecie e 8
2.1.4 RESCAOKUIMENL ...c..eeuiiiieiiiitieiieie sttt sttt ettt st s 9
2.1.5 Arenden som giller medborgarskap.............cccoveveveveveveveeeeeeeeereeeeeeeseeennens 9
2.1.6 MyndighetSsamarbete..........ccvevrierieiiieeieeie et saresereeere e 10
2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i EU...................... 11
2.2.1 Behorighetsforhéllandena inom forfarandet med uppehallstillstand.............. 11
2.2.2 Behorighetsforhallandena inom asylforfarandet ...........ccoocoveeeienieienieceenne 12
2.2.3 Behorighetsforhéllandena i drenden som géller medborgarskap.................... 17
2.3  BedOmning av NUIAZEE ........ccocveeiieeiiieiieiierecie ettt ettt e et e aeeseaesnneenseesaens 18
2.3.1 Arenden som giller uppeh8lIStIIStAN .............ooovveveevreieiieeeeceeeee e 18
2.3.2 ASYIATENACN.......eoiiiiiiciiicieeteeeeee ettt e et sare s ereeareenns 21
2.3.3 Registreringar av EU-medborgare och dirmed jamforbara personer samt
uppehéllskort for familjemedlemmar............c.ccovieviiviiiiieiieeeee e 23
2.3.4 RESCAOKUMENL ......eeueiiieiieiieieieeteie ettt ettt st e see e e eeeeeenee e 24
2.3.5 Arenden som galler medbOrgarskap ............eueverureerereneuerseeeneieeseeeneneeseneens 24
3 MALSATTNING OCH DE VIKTIGASTE FORSLAGEN.........c.ccccoovveiierrerrerrrereenane 25
3.1 MAISALENING ..eevieeiieeit ettt et ettt et e st e st esebeebee s eesseessteenseenseenseeseessaesasesnsennne 25
3.2 AIBIMALIV c.eeeiiiieieiiete ettt ettt et st et sttt 26
3.3 De VIKtigaste fOrSIaZeN........civiiiiiiiiiieiiecie sttt ettt r e e b sre e srae e aneeere e 26
4 PROPOSITIONENS KONSEKVENSER ..ottt 30
4.1  Ekonomiska KONSEKVENSET ..........ccuiiiiiieieiiieieie ettt 30
4.2 Konsekvenser fOr KIIeNterna ..........coevieviiirieiiiieriiteeseeteeeeeee e 35
4.3 Konsekvenser for myndigheterna ............ccccoeviriiiiiiienienieie e 36
4.4  Konsekvenser fOr PersOnalen ...........cccverierierierieeieesteseeseeste e e see e seeeeeenseeneeens 37
5 BEREDNINGEN AV PROPOSITIONEN .......cooiiiiiiririineieieeeeeeee e 38
6 SAMBAND MED ANDRA PROPOSITIONER.........ccocctriieieieieeeeeeeeseee e 40
DETALIMOTIVERING ..ottt ettt 41
1 LAGFORSLAG ..ottt sttt st 41
L1 UtlANNINgSIAZEN ....eeeuvieiieiieiecie ettt ettt ettt st eeste et e eseessaesaaesanesnseenns 41
1.2 MedborgarskapSIagen ..........cceeiieiiriiieriieriiesie ettt et ettt st ete et et steesreeseaeeareenne 46
1.3 GransbevaKningSIaAgen .........cceivviiiiiriieiiieiiecre e ettt siresreerbeesreereesraestaeseneseveenns 47
1.4 Lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjénster.
....................................................................................................................................... 47
2 TKRAFTTRADANDE ......ooovtitiiiiieiieiieiie et 47
3 FORHALLANDE TILL GRUNDLAGEN SAMT LAGSTIFTNINGSORDNING ......47
LAGFORSLAG ...ttt ettt sttt ettt b et nb et eneens 49
1. Lag om adndring av utlanningslagen ..........c.ccceevvieviienieneesieere e e 49
2. Lag om dndring av 44 § i medborgarskapslagen.........c.cccceeeveevrievieneennesneeneenn, 56
3. Lag om éndring av 27 § 1 grinsbevakningslagen .........c.ccocceeeveevenenienenceniene. 57

2



RP 64/2016 rd

4. Lag om dndring av 22 § i lagen om befolkningsdatasystemet och
Befolkningsregistercentralens certifikattjanster ...........ceoeverviereneeneneniiencneene
BILAGA ettt bbbttt h e bbbttt neens
PARALLELLTEXT ..ottt ettt sttt
1. Lag om dndring av utlanningslagen ..........c.cccceevvveviieneeniesieeie e
2. Lag om dndring av 44 § i medborgarskapslagen.........c.cccceeeveevieenienieneesneenneenn,
3. Lag om éndring av 27 § i gransbevakningslagen ............cocceeeveevenenienenceneene.
4. Lag om dndring av 22 § i lagen om befolkningsdatasystemet och
Befolkningsregistercentralens certifikattjanster.........ocvevverieerieviienienie e



RP 64/2016 rd

ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

I Finland svarar flera olika forvaltningsomraden och myndigheter for migrationsforvaltningen.
Bestdmmelserna och praxis i friga om inresa i landet hor 1 huvudsak till inrikesministeriets
forvaltningsomrade, liksom den allmdnna samordningen av invandringspolitiken och lagstift-
ningen om invandring. Utrikesministeriet svarar for viseringspolitiken och de finska beskick-
ningarna beviljar visum och tar emot ansokningar om uppehéllstillstind och anmélningar om
medborgarskap samt ansokningar om befrielse fran medborgarskap. Arbets- och niringsmi-
nisteriet deltar i regleringen av invandringen av arbetskraft och svarar &dven for fragor som gal-
ler integreringen av invandrare. Undervisnings- och kulturministeriet deltar framfor allt 1 de-
batten om invandring av studerande, och social- och hdlsovardsministeriet deltar i debatten om
exempelvis arbetarskyddsfragor och invandringens socialskyddsdimensioner.

Uppgifter som géller invandring skots inom inrikesministeriets forvaltningsomrade av Migrat-
ionsverket, polisen och gransbevakningsvisendet. Invandring ses som en del av den inre sé-
kerheten, som ministeriet ansvarar for. Griansbevakningsvasendets kdrnuppgift ar att uppratt-
halla granssdkerheten, och polisens karnuppgift dr pd motsvarande sitt att trygga rétts- och
samhéllsordningen, uppritthilla allmin ordning och sidkerhet samt att forebygga, avsldja och
utreda brott och fora brott till atalsprovning. Migrationsverket svarar for en stor del av de
drenden som géller asyl, uppehallstillstind och medborgarskap. Polisen deltar dock med en
betydande insats i behandlingen och avgdrandet av drenden som giller uppehallstillstind och
skoter drenden som géller uppehéllsritt for EU-medborgare och deras familjemedlemmar. Ut-
Over Migrationsverket dr bade polisen och griansbevakningsvédsendet behoriga i asylforfaran-
det. I drenden som géller medborgarskap ar det polisen som dr den myndighet som tar emot
ansokningar och anmélningar, och som dven svarar for anhéngiggdrandet av ansdkningarna
och anmilningarna.

Under de senaste dren har strdvan varit att genom forvaltningsdvergripande samarbete gora
migrationsforvaltningen effektivare. Genom att gora asylforfarandet snabbare nar man bespa-
ringar i kostnaderna for mottagande av sdkande. I drenden som géller uppehallstillstand be-
hovs samarbete mellan myndigheterna bade for att utveckla forfarandena och for att gora
praxis for behandling av och beslutsfattande om ansokningarna enhetligare. Goda resultat har
natts genom intensifierat samarbete. Det dr dock uppenbart att en modell med flera myndig-
heter ar problematisk med tanke pa resultatstyrningen. Att ansvaret for processen koncentreras
till en enda myndighet berdknas medfora en pataglig nytta och kostnadsbesparingar pa lang
sikt. Samtidigt kan de olika myndigheterna bittre koncentrera sig pa sina kdrnuppgifter.

Inrikesministeriet gav den 19 juni 2013 Polisstyrelsen och Migrationsverket i uppdrag att ut-
reda Overforingen av de drenden som géller tillstdnd for utldnningar samt den inledande fasen
av asylprocessen och delgivningen av asylbesluten till Migrationsverket. I utredningen beak-
tades ocksa uppgifter som géller registrering av EU-medborgare.

Arbetsgruppens bedomningspromemoria blev fardig den 21 augusti 2014. Arbetsgruppen an-
ser det mojligt att bdde de drenden som géller tillstind for utlénningar och éatgérderna i den in-
ledande fasen av asylforfarandet dverfors till Migrationsverket. I bada grupperna av drenden
har Gverforingen av behorigheten konsekvenser for dtminstone lagstiftningen, personalens
stillning, datasystemen, lokalerna, servicenédtverket och resursbehoven i bade det overlatande
och det mottagande dambetsverket.

Inrikesministeriet tillsatte i februari 2015, efter det att beddmningspromemorian blev férdig,
ett kombinerat utrednings- och lagstiftningsprojekt med uppgift att bedoma och bereda dverfo-
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ringen av drenden som géller tillstand for utldnningar och vissa uppgifter som anknyter till
asylforfarandet fran polisen och gransbevakningsvasendet till Migrationsverket. Denna rege-
ringsproposition har beretts inom projektet. Under projektets mandattid, dvs. frdn och med
sommaren 2015, har det till Finland anlént fler asylsokande &n nagonsin tidigare. Situationen
har av polisen, gransbevakningsvésendet och Migrationsverket krévt snabba atgédrder och ett
intensivt samarbete inom ramen for den géllande lagstiftningen. Situationens allvar illustreras
mycket val av det faktum att det 1 september 2015 for forsta gangen inréttades en sadan flyk-
tingsluss som avses i 12 § i lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd
och om identifiering av och hjélp till offer for ménniskohandel (746/2011) och att det &ven har
inrdttats rekordménga forldggningar och nddinkvarteringar. Under 2015 har myndigheterna i
statens tilldggsbudgetar anvisats tidsbundna tilldggsresurser for hanteringen av asylldget. P&
grund av ldget har bade polisen och Migrationsverket anvisats tilldggsresurser ocksa i stats-
budgeten for 2016. Migrationsverket kommer att tilldelas storsta delen av de tilldggsresurser
som behovs, och med anledning av detta avtalade Migrationsverket och Polisstyrelsen i1 okto-
ber 2015 om att Migrationsverket redan i mars 2016 med stod av utlénningslagens 210 § som
géller Overforing av behorighet borjar skota de uppgifter som enligt denna proposition ska
overforas frén polisen.

I denna proposition foreslas det utifran de forslag som arbetsgruppen har lagt fram i sin be-
domningspromemoria att vissa av migrationsforvaltningens uppgifter dverfors fran polisen
och grinsbevakningsvésendet till Migrationsverket. I asylidrenden dr dverforingen partiell, vil-
ket innebér att polisen och grinsbevakningsvisendet fortfarande ska skota uppgifter som ar
nédra anknutna till deras kérnuppgifter. I de ovriga drenden som géller utlénningars uppehalls-
ratt ar overforingen total och medfor att Migrationsverket i praktiken dr den enda tillstands-
myndigheten nér det géiller utlinningar. Ocksé 1 drenden som géiller medborgarskap ska de
uppgifter som géller mottagande och anhéngiggdrande av ansokningar och anmélningar Gver-
foras 1 sin helhet frén polisen till Migrationsverket.

Det foreslds dessutom att artikel 31.3-31.5 om provningsforfarande i Europaparlamentets och
radets omarbetade direktiv 2013/32/EU om gemensamma forfaranden for att bevilja och éter-
kalla internationellt skydd (forfarandedirektivet) ska genomforas, och till f6ljd av detta fogas
till utlanningslagen en ny 98 a §.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
2.1.1 Arenden som giller uppehallstillstind

Bestdmmelser om behorigheten att bevilja och éterkalla uppehallstillstind finns i utlannings-
lagen (301/2004). I regel beviljas det forsta uppehallstillstindet av Migrationsverket och det
nya tidsbegransade uppehéllstillstandet (s.k. fortsatt tillstdnd) samt permanent uppehéllstill-
stand av polisen.

Migrationsverket beviljar 1) forsta uppehallstillstind for en utlénning som befinner sig utom-
lands, 2) forsta uppehallstillstind for en utlinning som kommit till landet utan uppehéllstill-
stdnd och 3) uppehéllstillstdnd i sédana fall d& polisinréttningen har fort ansokan till Migrat-
ionsverket for avgorande.

Migrationsverket kan Gverta avgorandet av ett drende som enligt utlanningslagen ska avgoras
av polisen. Polisen kan pd samma sétt fora ett drende som hor till den till Migrationsverket for
avgorande, om drendet till sin art 4r sddant att Migrationsverkets sakkunskap krévs for att ut-
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reda och avgora det, eller om drendet &r av betydelse for lagens tillimpning i andra liknande
fall.

Polisen 1) beviljar uppehéllstillstind for en sddan familjemedlem till en finsk medborgare som
befinner sig i Finland och for dennes minderériga ogifta barn samt for en familjemedlem till
en i Finland bosatt unionsmedborgare som har registrerat sin vistelse har samt fér dennes min-
derariga ogifta barn som befinner sig i Finland, 2) beviljar nytt tidsbegransat uppehéllstill-
stdnd, 3) beviljar permanent uppehallstillstand for en utlanning som vistas i Finland och 4) be-
viljar EU-uppehéllstillstdnd for varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare och 5) registrerar EU-
medborgares och diarmed jimforbara personers uppehallsréitt samt beviljar uppehéllskort for
deras familjemedlemmar.

Migrationsverket och polisen aterkallar de uppehéllstillstdind de beviljat. Dessutom har Mi-
grationsverket i vissa fall ratt att aterkalla ocksé uppehallstillstaind som polisen beviljat eller
att besluta att ett uppehallstillstdnd inte aterkallas.

Polisen har utdver de drenden som den sjdlv ska behandla dven uppgifter som géller ansok-
ningar som hor till Migrationsverkets behorighet. Polisen tar emot och registrerar de ansok-
ningar som anhéngiggdrs i1 Finland, gor tilldggsutredningar, sdésom hdorande av parter, och del-
ger beslut t.ex. i det fallet att behandlingsavgiften for ett beslut dr obetald eller ett beslut ar
forenat med avldgsnande ur landet.

Andra myndigheter deltar ocksé i vissa situationer i forfarandet med uppehallstillstind. Om
tillstdnd soks utomlands 4r det en finsk beskickning som tar emot ansdkan, registrerar den och
delger beslutet. Arbets- och néaringsbyran ska fore Migrationsverkets eller polisens slutliga be-
slut fatta ett delbeslut om ansdkan om uppehallstillstdnd for arbetstagare. Narings-, trafik- och
miljocentralen har motsvarande behorighet i frdga om uppehallstillstand for naringsidkare.

2.1.2 Asyldrenden

Enligt utléinningslagen ska en asylansdkan i regel ldmnas in till polisen eller grinskontroll-
myndigheten vid ankomsten till landet eller s& snart som mdjligt efter det. Det finns dock
vissa undantag frdn huvudregeln. I praktiken lamnas mer dn 90 procent av asylansokningarna
in till polisen i inlandet. Till mottagandet av en asylansdkan hor att inleda &rendet och att regi-
strera grundldggande uppgifter om ansdkan och den sokande i datasystemen. Av den sdkande
tas dessutom de biometriska kdnnetecken som krivs enligt utléinningslagen, och behovliga re-
gistreringar och andra utfragningar gors.

I samband med de inledande &tgérderna tar polisen och grinsbevakningsvésendet fingerav-
tryck av utlénningen for tre &ndamél och for registrering. Forst registreras en asylsokandes
fingeravtryck i Eurodac-systemet, och med hjélp av en jimforelse mot systemet utreds det om
asylansokningar eventuellt gjorts ocksa i andra EU-medlemslénder. Sedan registreras finger-
avtrycken, ett fotografi och de andra signalementen i AFIS-systemet. Avsikten med denna re-
gistrering kan vara att verifiera en sokandes identitet och att behandla, fatta beslut om eller
overvaka drenden som giller utldnningars in- och utresa, vistelse eller arbete. En avsikt kan
ocksa vara skydd av statens sikerhet. Av den sokande tas dessutom, i samband med att anso-
kan ldmnas in, fingeravtryck for uppehdllskortet, och de registreras i systemet for hantering av
utlanningsarenden (nedan UMA-systemet).

Efter registreringen av ansokan inkvarteras en asylsdkande vanligen pa den forldggning som
ligger nérmast platsen dir ansdkan har ldmnats in. Dérifran kallas han eller hon till en intervju
hos polisen eller gransbevakningsvisendet for utredning av sdkandens identitet, inresa och
resrutt. Sokanden kan ocksé horas i samband med att han eller hon l&dmnar in sin ansdkan. I
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fraga om nya asylansokningar 6vergick polisen i oktober 2015 till ett sddant hér forfarande en-
ligt den s.k. principen med en kontaktpunkt. Bestimmelser om det forfarande som géller asyl-
utredningen finns for polisens del i 6 kap. i polislagen (872/2011) och for grénsbevakningsva-
sendets del 1 27 § 1 gransbevakningslagen (578/2005).

Polisen eller gransbevakningsvésendet upprattar ett protokoll 6ver utredningen av identiteten,
resrutten och inresan och lamnar det till Migrationsverket for utredning av och beslutsfattande
om behovet av internationellt skydd. Nar drendet har overforts till Migrationsverket gor verket
forst en prelimindr beddmning baserad pa asylansdkan och den erhéllna utredningen. I denna
fas kan handlidggningen av ansdkan paskyndas, exempelvis om beslutet om ansdkan &r klart
negativt eller positivt. Migrationsverket utreder i den inledande fasen dessutom om ansdkan
ska avvisas utan provning. Ett drende kan vid behov séndas tillbaka till polisen eller gransbe-
vakningsvisendet for klarlaggande och utredning av en omstandighet som &r viktig med tanke
pa en eventuell tilldggsutredning eller precisering eller det Gvriga beslutsfattandet.

Migrationsverket for med tanke pa utredningen av behovet av internationellt skydd ett asyl-
samtal i syfte att muntligen reda ut de grunder som sdkanden uppger for att han eller hon i sitt
hemland eller i sitt permanenta bosittningsland ar utsatt for forfoljelse eller andra réattskrank-
ningar eller hotas av sddana. Utover Migrationsverket kan dven skyddspolisen fora asylsamtal,
om Finlands nationella sikerhet eller internationella forbindelser kraver det.

En viktig del av asylprocessen ar att Migrationsverket faststdller den ansvariga staten enligt
forordningen om bestimmandet av den ansvariga staten (Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 604/2013). I detta s.k. Dublinférfarande utreds det vilken av de stater som
tillimpar forordningen om bestimmandet av den ansvariga staten som ska prova en asylanso-
kan. Om nagot annat land &n Finland ansvarar for asylansdkan, innebér det i regel att den per-
son som har ansokt om asyl i Finland avvisas till den stat som har ansvar for att prova asylan-
sokan.

Enligt 97 § 3 mom. i utlinningslagen kan polisen pa begéran av Migrationsverket féra samtal
med unionsmedborgare samt tillfalligt med andra sdkande, om antalet ansokningar har okat
kraftigt. Denna bestimmelse &ndrades den 1 juli 2015 i samband med genomférandet av
Europaparlamentets och radets omarbetade direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om ge-
mensamma forfaranden for att bevilja och aterkalla internationellt skydd (nedan férfarandedi-
rektivet). Den tidigare ordalydelsen var inte lika snédv, dvs. det kridvdes inte att forfarandet ar
tillfalligt och polisen kunde fora samtal 4ven av sérskilda skil. I praktiken har polisen tidigare
fort samtal med stod av sérskilda skdl. Forfarandedirektivet géller dock inte asylsokande som
ar EU-medborgare, och for deras del kan samtal som fors av polisen dérfor utnyttjas friare
ocksa i fortséttningen.

Beslut om en asylansokan fattas av Migrationsverket. Besluten ska i enlighet med utlénnings-
lagen delges som stimningsdelgivning av polisen eller grinsbevakningsviasendet oberoende av
beslutens innehéll. Andring i ett beslut om internationellt skydd kan sékas hos Helsingfors
forvaltningsdomstol, och besvérstillstdnd i1 friga om denna domstols beslut kan sokas hos
hdgsta forvaltningsdomstolen.

I samband med delgivningen av ett negativt beslut for polisen ett samtal om avlégsnande ur
landet, vars syfte ar att bedoma arrangemangen for avldgsnandet av utlanningen ur landet samt
eventuella behov av att forordna foljeslagare. Om det av samtalet om avldgsnande ur landet
framgar att en asylsokande vars ansdkan har avslagits inte &r villig att avldgsna sig ur landet
trots beslutet eller om det framkommer omsténdigheter pé basis av vilka det kan misstinkas
att den som ska avldgsnas ur landet &mnar hélla sig undan polisen, kan polisen med stdd av ut-
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lanningslagen vidta sdkringsatgirder. I sista hand kan polisen ta en person som ska avligsnas
ur landet i1 forvar for att sdkerstélla verkstilligheten av beslutet om avldgsnande ur landet.

I denna proposition foreslas det inga dndringar i1 bestimmelserna om delgivning av beslut, ef-
tersom riksdagen héller pé att behandla en regeringsproposition som géller dndring av utlén-
ningslagen (RP 2/2016 rd) och ett av malen med propositionen ér att effektivisera delgivning-
en av beslut om internationellt skydd. Lagéndringen avses tridda i kraft sa snart som majligt.

Om Migrationsverket har fattat ett positivt beslut om en ansdkan om internationellt skydd, ska
polisen prova foljande ansdkan. Om polisen anser att den inte kan bevilja ett nytt uppehalls-
tillstdnd, ska polisen fora drendet till Migrationsverket for avgorande.

2.1.3 Registrering av EU-medborgare och dirmed jamforbara personer samt uppehéllskort for
familjemedlemmar

Unionsmedborgare och dédrmed jémforbara personer, dvs. medborgare i Liechtenstein, Norge,
Island och Schweiz, har rétt att fritt rora sig inom Europeiska unionens omrade. Alla medbor-
gare 1 Europeiska unionen har rétt att resa till Finland och vistas hér i tre manader, om de in-
nehar ett giltigt identitetskort eller pass. Forutsattningarna for vistelse 1 mer dn tre manader ar
att personen bedriver ekonomisk verksamhet i egenskap av anstilld, har tillrdckliga tillgangar
och vid behov sjukforsikring for egen och sina familjemedlemmars rédkning, &r studerande i
Finland och har tillréckliga tillgdngar och vid behov sjukforsékring for egen och sina familje-
medlemmars rékning eller &r familjemedlem till en unionsmedborgare som uppfyller registre-
ringskraven.

En tredjelandsmedborgare som &r familjemedlem till en unionsmedborgare som uppfyller re-
gistreringskraven fér uppehéllskort. Enligt artikel 8 i direktiv 2004/38/EG som géller perso-
ners fria rorlighet fir medlemsstaterna i fraga om vistelse i mer 4n tre ménader kréva att EU-
medborgare ska registrera sin uppehéllsritt. Registreringen har som sédan i princip ingen
rattskapande verkan, utan vid registreringen konstateras det att forutsattningarna for att en per-
son ska ha uppehallsritt direkt med stod av EU:s grundfordrag och direktivet uppfylls. I Fin-
land krévs registrering vid vistelse i mer &n tre ménader, men undantag kan dock pa vissa vill-
kor goras for arbetssokande. Att lata bli att registrera sin uppehallsrétt ar straftbart som utlén-
ningsforseelse enligt 185 § i utlanningslagen.

Polisen dr behdrig att registrera unionsmedborgare och dirmed jamforbara personer och att
bevilja de uppehallskort som beviljas deras familjmedlemmar. En registreringsansékan ska
lamnas in till polisinréttningen pa bostadsorten inom tre manader fran inresan. Polisens beho-
righet &r inte helt exklusiv, utan ocksa Migrationsverket dr vid behov behdrigt i dessa drenden
med stod av 210 § i utldnningslagen och nér beslut fattas om framstéllningar om avldgsnande
av EU-medborgare ur landet.

Registreringen av EU-medborgares uppehallsratt avviker vasentligt fran uppehallstillstands-
processen eftersom en person inte beviljas uppehallsritt i samband med registreringen, utan
vid registreringen konstateras det att forutsdttningarna for att en person ska ha uppehallsrétt
direkt med stdd av EU-rétten uppfylls. Registreringen ar inte heller tidsbunden p& samma sétt
som uppehéllstillstindet. En person kan, om han eller hon sa onskar, ansdka om permanent
uppehallsritt efter en vistelse pa fem ar, men det ar inte nddvandigt. I samband med registre-
ringen ska en person utdver ett giltigt pass eller identitetskort ocksa uppvisa vissa utredningar
som det finns en uttdmmande forteckning Gver 1 utldnningslagen.

I Finland har registreringen av uppehéllsritten betydande rattsverkningar for individen. Enligt
4 § 1 lagen om hemkommun (201/1994) anvisas en unionsmedborgare som har registrerat sin
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uppehéllsritt en hemkommun. Att anvisas en hemkommun har betydande konsekvenser for en
individ, sdsom tillgang till bosattningsbaserad social trygghet och kommunal socialvard. Regi-
streringen inverkar dven pé hur stark en persons stéllning dr i Finland. Efter det att en person
har registrerat sin uppehallsrétt maste beslut om avldgsnande av personen ur landet fattas ge-
nom beslut om utvisning i stillet for beslut om avvisning, och det &r ett mer tidskrdvande och
tungrott forfarande.

Att rorligheten bland unionsmedborgare dr stor dr dven forenat med vissa fenomen som upp-
levs som negativa, sdsom grénsoverskridande brottslighet, tiggare, fragor som géller den soci-
ala tryggheten och missbruk av den och regelrétt missbruk av den fria rorligheten, med vilket
avses ett artificiellt arrangemang som syftar till att f4 rétt till fri rorlighet. Vanligen &r det
fraga om skendktenskap.

2.1.4 Resedokument

Bestdmmelser om resedokument som beviljas utlanningar i Finland finns i 8 kap. i utlannings-
lagen. Resedokument av denna typ &r framlingspass och resedokument for flykting. Enligt la-
gen beviljas det forsta resedokumentet av Migrationsverket och det nya av polisen. I lagen f6-
reskrivs dven om indragning och omhéndertagande av resedokument, och bada myndigheterna
har behorighet till detta.

Ansokningar som géller frimlingspass eller resedokument for flykting ska i Finland 1&mnas in
personligen till polisen. I samband med att ansékan ldmnas in tas fingeravtryck och ett foto-
grafi av den sokande. Ansdkan avgors vanligen i samband med ett drende som géller uppe-
hallstillstand, och da ar bade Migrationsverket och polisen behoriga i drendet. Ansdkan avgors
i det datasystem som polisen forvaltar och dar alla d4renden i1 Finland som géller resedokument
behandlas.

2.1.5 Arenden som giller medborgarskap

I medborgarskapslagen (359/2003) foreskrivs det om forutsittningarna for att forvirva, be-
hélla eller forlora finskt medborgarskap samt om forfarandet vid behandlingen av ett sadant
drende. Ansokningar och anmélningar om medborgarskap ska i Finland ldmnas in personligen
till polisen. Polisen har inte behdrighet att fatta beslut om vare sig ansdkan eller anmélan, utan
det &r alltid Migrationsverket som fattar beslut i d&renden som géller medborgarskap.

Polisen har till uppgift att kontrollera identiteten hos den sdkande eller en vardnadshavare som
pa ett barns vignar ldmnar in en ansdkan eller anmélan samt att ta ut behandlingsavgift. Om
en medsdkande eller ett barn som dr sokande har ett eget resedokument eller identitetsbevis,
kontrollerar polisen ocksa barnets identitet. Polisen meddelar i sitt utlatande till Migrations-
verket hur den sokandes och medsdkandes identitet har kontrollerats samt sin syn pé tillforlit-
ligheten hos de handlingar som den sékande fogat till sin ansdkan eller anmélan om medbor-
garskap. Polisen meddelar i sitt utlatande ocksa motstridigheter som den observerat i ansékan
eller mellan de uppgifter som uppgetts i ansokan om medborgarskap och de uppgifter som
framgatt nér drendet behandlats hos den mottagande myndigheten samt andra omsténdigheter
som polisen kénner till och som kan vara av betydelse nér drendet avgors.

Ansdkan eller anmélan om medborgarskap kan dven ldmnas in elektroniskt. Identiteten i fraga
om den sokande, en medsokande eller vardnadshavaren for ett barn kontrolleras dock ocksa i
detta fall genom ett personligt besok hos polisen (medborgarskapslagen 44 § 2 och 5 mom.).

Enligt géillande praxis ska alla handlingar som fogats till en ansdkan eller anmélan, sdsom pass
och sprékintyg, visas upp for polisen i original samtidigt som ansdkan eller anmélan i pappers-
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form ldmnas in eller en person som har ldmnat in en elektronisk ansokan eller anmélan beso-
ker polisen for identifiering. Polisen bedomer hur tillforlitliga originalhandlingarna &r och
meddelar sin syn pa tillforlitligheten i sitt utldtande. Polisen gor dven observationer om den
s6kandes och eventuella medsdkandes sprakkunskaper och vistelse i Finland vid tidpunkten
for anhéngiggérandet. Om en persons sprakkunskaper avviker avsevért frén vad som anges i
det uppvisade sprakintyget, antecknar polisen denna observation i sitt utldtande, och pa basis
av detta kan en ndrmare utredning av om sprakkraven uppfylls eller inte goras nédr ansdkan
behandlas.

Polisen ser till att ett drende registreras i UMA-systemet. Aven polisens utlitande utarbetas i
UMA-systemet. Till slut dverfor polisen drendet till Migrationsverket i UMA-systemet.

2.1.6 Myndighetssamarbete

De olika faserna i uppehéllstillstdndsforfarandet ar kopplade till olika myndigheter och samar-
betet mellan dem bland annat for att gora tillstdndsprocessen smidigare och skota dvervak-
ningen av utlinningar. En ansdkan kan anhéngiggoras antingen utomlands vid en finsk be-
skickning eller i Finland vid en polisinrittning. Ansdkan avgors beroende pa situationen an-
tingen av Migrationsverket eller av polisen. Beslutet delges av beskickningen eller polisen, el-
ler Migrationsverket. Polisen och gransbevakningsvasendet har uppgifter som géller overvak-
ningen av utldnningar. Ett drende kan beroende pé typen av ansokan gélla ocksa andra myn-
digheter.

Att effektivisera asylforfarandet har redan ldnge varit ett centralt mal inom inrikesministeriets
forvaltningsomréade, och de myndigheter som deltar i forfarandet har samarbetat pa flera olika
nivéer. Med stdd av regeringsprogrammet pagick 2011-2014 ett projekt for att forbattra mi-
grationsforvaltningens resultat. Projektet hade som ett av sina centrala mal att gora asylforfa-
randet snabbare och siledes att uppné besparingar i mottagningsverksamheten. Négot som sér-
skilt granskades var effektiviseringen av samarbetet mellan myndigheterna och organiseringen
av arbetet.

I enlighet med regeringsprogrammet tillsattes for 2012—-2013 &dven ett projekt for att ta i bruk
en modell for samarbete mellan de myndigheter som skdter invandringsfragor, dvs. Migrat-
ionsverket, polisen och grinsbevakningsvésendet. Syftet ocksé med detta samarbete ar framst
att gora asylforfarandet snabbare. En operativ samarbetsgrupp for asyldrenden inréttades for
att genomfora modellen nir projektet hade avslutats, och gruppen har till uppgift att planera,
samordna och genomfora det praktiska samarbetet i anslutning till asylforfarandet. I arbets-
gruppen har det exempelvis avtalats om placering av sokande pa basis av behandlings- och in-
kvarteringsldget samt avtalats om ny gemensam praxis. Styrgrupp for samarbetsgruppen var
till utgangen av 2014 arbetsgruppen for det ovanndmnda projektet for att forbéttra migrations-
forvaltningens resultat. Fran och med ingéngen av 2015 har uppfoljningen av samarbetet mel-
lan Migrationsverket, polisen och griansbevakningsvisendet inkluderats i inrikesministeriets
regelritta verksamhet i form av lagesrapporter.

Utanfor de egentliga projekten ordnar Migrationsverket och Polisstyrelsen regelbundna ge-
mensamma mdten. Aven pa lokal nivd har samarbetat varit kontinuerligt och det har mellan
foretrddare for Migrationsverket, polisen, grinsbevakningsvésendet och forldggningarna ord-
nats moéten om forfarandet och om enskilda sdkande. Till exempel i Helsingfors har tre 6ver-
inspektorer fran Migrationsverket varit placerade vid polisinrdttningen och preliminért utrett
ansokningarna.

Som exempel pé samarbete kan dven ndmnas situationer dir Migrationsverket har bett polisen
fora asylsamtal nér antalet ansdkningar frén ett visst ursprungsland plotsligt har dkat. Mgjlig-
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heten utnyttjades exempelvis 2008—2010 nér antalet asylsokande till Finland fran vissa EU-
lander 6kade och polisen under tre ars tid forde samtal med unionsmedborgare som hade sokt
asyl. Polisen forde ocksé varen 2014 samtal med s6kande fran Ukraina av vilka de flesta inte
hade personliga grunder for sin ansékan. Genom prioritering av ansdkningarna och en snabb
behandling minskade antalet ansdkningar betydligt till hosten. Sdsom ovan har konstaterats
har genomforandet av det omarbetade forfarandedirektivet dock medfort att utlanningslagens
ramvillkor for polisens samtal har skirpts i friga om sokande fran tredjelédnder.

Fran ingangen av november 2015 har Migrationsverket och polisen jamfort med 2014 samar-
betat intensivare 4n tidigare vid asylprocessen, till f61jd av att antalet sokande har tiodubblats.
Migrationsverket och polisen har avtalat om effektivare forfaranden for handliaggningen av
ansokningar. Bdda myndigheterna gor asylutredningar och for asylsamtal i enlighet med vad
de avtalat sinsemellan. Néar Migrationsverket i mars 2016 far full tillgdng till sina tilldggsre-
surser kommer verket redan fran och med denna tidpunkt i praktiken att utreda ansékningar
och fora samtal pa det sitt som foreslas i denna proposition.

2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i EU

2.2.1 Behorighetsforhéllandena inom forfarandet med uppehallstillstand
Sverige

I Sverige ansvarar Migrationsverket for alla drenden som géller uppehallstillstind. Den forsta
ansokan om uppehallstillstand anhédngiggdrs i regel utomlands vid en svensk beskickning och
fortsatt tillstdnd vid Migrationsverket. Fortsatt uppehéllstillstdnd kan sokas antingen elektro-
niskt eller genom att ans6kningsblanketten per post eller personligen ldamnas in till ett av Mi-
grationsverkets verksamhetsstéllen. Den sokande maéste alltid besoka ett av Migrationsverkets
verksamhetsstéllen for att ge sina biometriska kénnetecken eftersom det i Sverige inte finns en
databas for sddana kinnetecken.

Registreringen av EU-medborgare 6verfordes den 1 maj 2014 fran Migrationsverket till Skat-
teverket, som ansvarar for bland annat folkbokforingen och beviljandet av identitetskort.

Danmark

Den forsta ansokan om uppehallstillstand anhidngiggors i regel utomlands vid en dansk be-
skickning och ansdkan om fortsatt tillstind i Danmark. I Danmark ar elektronisk drendehante-
ring dnnu inte mojlig i alla grupper av drenden. I Kdpenhamnsregionen tas ansdkningar om
fortsatt uppehallstillstdnd, beroende pa ansdkningsgrunden, emot vid antingen migrations-
myndighetens eller arbetskraftsmyndighetens servicepunkt. I de andra delarna av landet kan
ansokan ldmnas in till polisen. Ansékningarna avgors beroende pa ansokningsgrunderna an-
tingen av migrationsmyndigheten (Udlendingestyrelsen) eller av arbetskraftsmyndigheten
(Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering).

Registrering av EU-medborgares uppehallsrétt och uppehéllskort for deras familjemedlemmar
kan sokas genom att ansokningsblanketten per post eller e-post eller personligen ldmnas in till
nagot av Statsforvaltningens nio verksamhetsstéllen. Dessutom tas ansdkningar emot vid ser-
vicepunkter som ar placerade i de fyra storsta stdderna (International Citizen Service).
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Norge

Den forsta ansokan om uppehéllstillstind anhéngiggors i regel utomlands vid en norsk be-
skickning och ansdkan om fortsatt tillstind i Norge. Registrering av EES-medborgares uppe-
héllsratt soks hos polisen. Polisen utfédrdar ett intyg dver registreringen.

Uppehaéllskort for EES-medborgares familjemedlemmar kan dven sokas elektroniskt, och sam-
tidigt ska en tid bokas hos polisen for ett personligt besok. De bifogade handlingarna ska upp-
visas personligen. Ansdkan blir anhéngig forst i samband med det personliga besoket. UDI
(Utlendingsdirektoratet) avgor ansokan. Om beslutet dr positivt meddelas det per post. I brevet
instrueras sokanden dessutom att pa nytt ta kontakt med polisen for att bestélla ett uppehalls-
kort. Polisen fattar de flesta positiva beslut om fortsatt tillstind. I oklara fall &verfor polisen
ansokan till UDI for avgdrande. Polisen kan inte fatta negativa beslut om uppehallstillstand.

2.2.2 Behorighetsforhéllandena inom asylforfarandet
Sverige

I Sverige finns bestimmelser om asylforfarandet i utlanningslagen fran 2005. Det ar i huvud-
sak Migrationsverket som ansvarar for de uppgifter som géller asylforfarandet. Polisens roll i
asylforfarandet dr ringa och géller endast vissa sékringsatgérder samt verkstélligheten av be-
slut i de situationer som sarskilt anges i lagen.

Asylansdkan ska ldmnas in personligen till en av Migrationsverkets fem ansdkningsenheter,
som dr placerade i Géavle, Goteborg, Malmo, Norrkdping och Stockholm. Om en sdkande for-
soker ldmna in en asylansokan till en myndighet som inte dr behorig att ta emot ansékningar
hénvisas sokanden till Migrationsverket. Om en person anmaéler sig som asylsokande hos en
polismyndighet eller sékerhetspolisen tar polisen fingeravtryck av personen och gor en anma-
lan till Migrationsverket, om det i drendet uppstar en frdga om att avldgsna personen ur landet.

Migrationsverkets ansokningsenhet utfor registreringen av ansokan samt den inledande utred-
ningen. Vid den inledande utredningen utreds den sdkandes identitet och ett fotografi och fin-
geravtryck tas av honom eller henne. Ansokningsenheten utreder ocksa vilken som ar den rétta
asylprocessen, dvs. om &drendet ska behandlas i normal ordning eller om Dublinférfarandet ska
tillimpas. I samband med registreringen utreds ocksé bland annat den sdkandes resrutt och
familjeforhéllanden samt i korthet s6kandens grunder for asyl. Om det framgar att ansdkan ska
behandlas i Sverige, reserveras for den sokande en tid for asylsamtal vid asylenheten. Asyl-
samtalet innebér att sokanden intervjuas innan beslut fattas. Vid de stdrre ans6kningsenheterna
fors asylsamtalet i de lokaler didr ansokan ldmnats in. Vid de mindre enheterna kallas sdkan-
den till en muntlig intervju hos en asylenhet som &r beldgen i nérheten av ansokningsenheten.

Den sokande skrivs in i mottagningssystemet nir ansokan har registrerats hos ansdkningsen-
heten. Till en borjan inkvarteras de sokande i tillfdlliga ankomstboenden som antingen finns i
anslutning till Migrationsverket eller ligger lite langre bort. Nar processen framskrider trans-
porteras de sokande till mer permanenta inkvarteringslokaler 1 mottagningsomrédet sa snart
lamplig inkvartering hittas.

Migrationsverket ansvarar for delgivningen av alla asylbeslut. Delgivningen gér till pa sa sétt
att den sokande kallas till forldggningen for muntlig delgivning. Migrationsverket ansvarar i
regel ocksd for verkstilligheten av beslut om avvisning eller utvisning, om det inte sérskilt
anges att polisen ska skota verkstélligheten.
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Danmark

I Danmark finns bestimmelser om asylforfarandet i utldnningslagen (Udlendingeloven). Poli-
sens huvudsakliga uppgift i asylforfarandet har frén och med maj 2013 varit att ta emot och
registrera asylansdkan, i och med att det inledande asylsamtalet d& overfordes till migrations-
verket (Udlaendingsstyrelsen). Migrationsverkets asylenhet skoter behandlingen av ansékning-
arna och beslutsfattandet. Polisen (polisstyrelsen), polisens nationella utlinningscentral och
migrationsverket ar placerade i samma byggnad i Sandholm, som ligger lite utanfor Képen-
hamn.

Asylansokan kan formellt ldmnas in endast vid polisens enhet i Sandholm. En ansdkan kan
dock anhéngiggoras vid vilken polisinrittning som helst. Ett asyldrende kan dven anhdngiggo-
ras genom en skriftlig ansdkan som skickas till polisen eller migrationsmyndigheten. Om an-
sokan lamnas in till polisen nagon annanstans &n i Sandholm, registrerar polisen den s6kandes
namn, fodelsedatum och medborgarskap, tar fingeravtryck for Eurodac och omhéndertar so-
kandens resedokument. I Danmark har alla polisinrattningar beredskap att gora en inledande
registrering. Efter registreringen instrueras den sokande att pa egen hand ta sig till Sandholm,
dér sjélva asylansokan tas emot och behandlas. Ocksé personer som skriftligen har anhéngig-
gjort ett asyldarende hanvisas till Sandholm. I Sandholm gor polisen de behdvliga komplette-
rande registreringarna, tar eventuellt pa nytt fingeravtryck av sokanden och informerar sdkan-
den om asylforfarandets forlopp. Samtidigt reserverar polisen for sokanden en tid for det asyl-
samtal som migrationsverkets asylenhet for. Forfarandet i anslutning till tidsbestillningen har
ansetts effektivisera dverforingen av ett drende fran polisen till migrationsverket.

Behandlingen av drendet Gverfors fran polisen till migrationsverket, och i det forsta samtal
som verket for utreds sokandens identitet och resrutt samt grunder for att soka asyl. Fastidn
asylsamtalet i den inledande fasen ska skotas av migrationsverket kan ocksa polisen efter egen
provning vidareutreda skandens identitet och resrutt genom en polisundersokning. Om anso-
kan inte avgors utifrén det forsta samtalet reserveras for sokanden tid for ett andra samtal.

Asylbesluten delges i regel skriftligen. Om en sdkande far avslag pé sin ansdkan och han eller
hon inte dr lds- och skrivkunnig, kan polisen ordna en muntlig delgivning.

Norge

I Norge finns bestimmelser om asylfoérfarandet i utlanningslagen fran 2008 (Utlendingsloven)
och i reglering pa lagre niva, sdsom utldnningsforordningen (Utlendingsforskriften). Behorig-
heten i asylprocessen har delats mellan polisens utlinningsenhet (PU, Politiets utlendingsen-
het) och migrationsverket (UDI, Utlendingsdirektoratet).

Inldmnandet av asylansdkningar har koncentrerats till ett verksamhetsstélle. En ansokan kan
formellt 1dmnas in endast vid polisens utlinningsenhet i Oslo. En sdkande kan dock vid vilken
polisstation som helst meddela att han eller hon vill s6ka asyl, och personen transporteras da
fran denna polisstation till utldnningsenheten for registrering. Enheten ordnar transporten i
samarbete med polisdistriktet i friga. Den fOrsta polisstationen &r skyldig att registrera skan-
dens personuppgifter och signalement, sdsom fingeravtryck och ett fotografi, och omhénderta
s6kandens persondokument for inléimning till utldinningsenheten. Av kapacitetsrelaterade or-
saker utfors registreringsatgirderna i praktiken dock inte alltid vid den forsta polisstationen.

Nar en sokande lamnar in en asylansdkan vidtar utlainningsenheten de anknytande registre-
ringsatgérderna samt gor den inledande utredningen. Enheten registrerar ocksa alla de asylso-
kande som forst har anmalt sig vid en polisstation ndgon annanstans. I samband med registre-
ringen utreds sokandens identitet samt tas ett fotografi och fingeravtryck. Det kan vid behov
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tas kopior av de handlingar som s6kanden har i sin besittning. I samband med den inledande
utredningen halls en kort registreringsintervju med sokanden dér bland annat s6kandens in-
resa, eventuella tidigare uppehéllstillstdnd 1 Norge eller ndgon annanstans i Europa, hélsotill-
stand och familjeforhéllanden utreds. En inspektion av sdkandens baggage eller en kroppsvisi-
tering av sdkanden kan &ven utforas, om det dr motiverat for att utreda resrutten. Dessutom
kan utlanningsenheten gora kontroller i register. I samband med den inledande utredningen
tillfragas den sokande dven kort om grunden for ansdkan om asyl. Dessutom for utlanningsen-
heten ett mer detaljerat asylsamtal i de situationer dér asylsokanden har gripits och dér en per-
son pé nytt ansoker om asyl inom ett ars tid. Strdvan &r att alla ansdkningar ska registreras
inom 24 timmar frén det att sokanden har anlint.

I Norge testade man 20112013 ett tillfalligt system dér inreseintervjun med sdkanden skottes
av migrationsverket i en ankomstenhet, som inréttades enkom for detta i anslutning till poli-
sens utlanningsenhet. Medan testet pagick fragade polisen inte ens kort om grunden for anso-
kan om asyl. Syftet med systemet var att f4 forfarandet att ga i ritt riktning redan i den inle-
dande fasen. Dessutom var férhoppningen att det i enklare &drenden skulle vara mojligt att fatta
beslut redan i den inledande fasen. Vid utvérderingen av systemet visade det sig dock att ar-
rangemanget inte ledde till en effektivare gruppering av olika typer av drenden och att det
ledde till hoga kostnader pa grund av att skiftarbetet 6kade. Migrationsverkets ankomstenhet
lades darfor ner. Till foljd av detta atergick man till systemet dér polisens utldnningsenhet i
samband med registreringséatgérderna kort fragar ocksa om grunden for ansdkan om asyl.

I Norge anses det faktum att registreringen har koncentrerats till ett enda verksambhetsstille
sidkerstilla att personalen har den sakkunskap som behdvs och att registreringen utfors lika i
alla drenden. Problem kan dock uppstd om en sdkande som annars skulle avvisas blir skickad
fran grinsen till polisens utldnningsenhets lokaler utan en foljeslagare, varvid det finns risk for
att sokanden forsvinner. Problemet anses dock inte stort eftersom en sokande inte omfattas av
mottagningstjédnsterna om inte sékandens ansdkan har registreras vid utldnningsenheten. All-
mént taget har det inte medfort ndgra problem att registreringen har koncentrerats till utlén-
ningsenheten, eftersom de vanligaste gransdvergangsstillena ligger ndra Oslo och utldnnings-
enhetens verksamhetsstélle.

Migrationsverket delger positiva asylbeslut. Negativa beslut delges via en advokat.
Tyskland

I Tyskland finns bestimmelser om asylfoérfarandet i asylforfarandelagen (Asylverfahrensge-
setz, 2008) och om de behoriga myndigheterna i uppehéllslagen (Gesetz iiber den Aufenthalt,
die Erwerbstitigkeit und die Integration von Ausldndern im Bundesgebiet, 2008). Asylutred-
ningen och beslutsfattandet skots av migrationsverket (BAMF, Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge). Polisens roll i asylforfarandet &r ringa och géller frimst tagande i forvar och all-
main radgivning, i det fallet att en asylsokande forst anmdler sig till ett av polisens verksam-
hetsstéllen.

Nér en asylsokande anlénder till Tyskland ska han eller hon anméla sig till ndrmaste forlagg-
ning. Forldggningen ansvarar for registreringen av sdkanden, om det finns rum i forldggning-
ens kvot och migrationsverkets byrd som finns i anslutning till forlaggningen behandlar asy-
lansokningar som gjorts frén s6kandens ursprungsland. Om dessa villkor inte uppfylls, blir
sOkanden hénvisad till ndrmaste forliggning som uppfyller kriterierna. Innan sékanden hénvi-
sas vidare tas ett fotografi och fingeravtryck av honom eller henne, om det dr méjligt. Den for-
laggning som sdkanden skickas till ska informeras skriftligen om att drendet har anhéngig-
gjorts.
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Om en sokande forst anmaler sig hos polisen tas ett fotografi och fingeravtryck av sékanden.
En asylansokan kan dock inte registreras hos polisen, utan sokanden instrueras att pa egen vig
ta sig till den rétta forldggningen, dit polisen skickar sokandens handlingar som har omhénder-
tagits. I exceptionella fall kan polisen ocksa kora sokanden. En s&dan situation kan uppsta om
den s6kande inte pa ett begripligt sétt kan informeras om de réttsliga pafdljderna om han eller
hon inte anmaéler sig hos forlaggningen.

Aven grinsmyndigheterna hiinvisar en sokande till den behoriga forliggningen efter att ha ta-
git ett fotografi och fingeravtryck av sokanden. Ett sérskilt flygplatsforfarande tillimpas dock
nér en asylsokande som anméilt sig pd en flygplats kommer fran ett tryggt ursprungsland eller
nér en sokande inte pa ett tillforlitligt sétt kan styrka sin identitet. Det dr fradga om ett paskyn-
dat forfarande dir asylansdkan avgors innan inresetillstdnd beviljas. P& en flygplats ldmnas
ansokan in till migrationsverkets byré, ddr sokanden intervjuas utan drojsmal. Under forfaran-
det, som ricker tva dagar, inkvarteras sokanden vid flygplatsens forldggning. Om migrations-
verket avsldr ansokan, far sokanden inte inresetillstdnd och han eller hon méste avldgsna sig ur
landet. Sokanden har d&ven mojlighet att anfora besvir over beslutet. I de fall dér verket inte
kan fatta beslut inom foreskriven tid eller verket anser att ansdkan inte ska avslds som ogrun-
dad, far sokanden inresetillstind och behandlingen av ansdkan slutfors i ett normal forfarande,
for vilket polisen transporterar sokanden till en forlaggning.

Sokanden registreras som asylsdkande vid den ansdkningsenhet som finns i anslutning till for-
laggningen, och diar genomgéar sdkanden en hélsoundersdkning. Fran ansdkningsenheten hén-
visas sdkanden till migrationsverkets byra som finns i anslutning till forldggningen for att re-
servera tid for inlimning av den egentliga asylansokan. Sokanden far senare en separat kal-
lelse till detta mdte. Asylansdkan ldmnas in och registreras vid migrationsverkets byra, dir so6-
kanden informeras om asylforfarandet. Alla s6kandes identitet utreds och av personer 6ver 14
ar tas ett fotografi och fingeravtryck. Fingeravtrycken skickas for analys till kriminalpolisen
som jamfor dem mot t.ex. Eurodac-databasen. I exceptionella fall kan asylansokan limnas in
ocksa skriftligen till migrationsverkets byré, om vissa villkor som géller sokanden uppfylls.

Asylutredningen fortsitter med ett asylsamtal dar sokandens grunder for ansékan om asyl, in-
reserutt och eventuella tidigare uppehallstillstand utreds. Samtalet ordnas antingen i samband
med att asylansdkan ldmnas in eller vid en tidpunkt som meddelas senare.

Migrationsverket fattar beslut om asylansékan och beslutet delges sokanden skriftligen. Om
sokanden fér ett negativt beslut och han eller hon utvisas, kan delgivningen ockséa verkstéllas
personligen. Det hor till delstatens polis att verkstélla avldgsnandet av en utlanning ur landet.

Osterrike

I Osterrike finns bestimmelser om asylforfarandet i asyllagen (Asylgesetz, 2005), utlinnings-
polislagen (Fremdenpolizeigesetz, 2005) och forvaltningslagen (Allgemeines Verwaltungsver-
fahrensgesetz, 1991). Polisen har till uppgift att som en del av tillstdndsférfarandet gora den
inledande intervjun med asylsdkande. Asylutredningen och beslutsfattandet hor till migrat-
ionsverket (BFA, Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl).

Den formella inldmningen av en asylansdkan sker vid migrationsverkets forstahandsforlégg-
ningar, som finns pd Wiens flygplats och i Traiskirchen och Thalham. En asylansdkan kan
dock anhdngiggoras ocksa hos polisen (Organ des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes) eller hos
en sikerhetsmyndighet (Sicherheitsbehorde). 1 detta fall ska sokanden dock ta sig till en
forstahandsforlaggning inom 14 dagar for att formellt ldmna in en ansdkan. Om en asylso-
kande anmaler sig hos ndgon annan myndighet, ska myndigheten ta kontakt med den behoriga
sdkerhetsmyndigheten i omradet eller polisens nidrmaste verksamhetsstille. I asyllagen finns
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dven bestdimmelser om sérskilda situationer i vilka en asylansdkan kan goras skriftligen.
Ocksa 1 detta fall ska sokanden inom 14 dagar formellt ldmna in ansdkan till en forstahands-
forldggning. Om sokanden inte iakttar tidsfristen, anses ansdkan ha blivit ogiltig.

Polisen haller pé polisstationen ett inledande forhor med sdkanden nér ansdkan ldmnas in eller
vid forstahandsforlaggningen under tillstdndsforfarandets géng (Zulassungsverfahren). Forho-
ret ska ordnas inom 48 timmar (eller hogst 72 timmar) fran det att ansdkan har lamnats in.
Under forhoret utreds sdkandens identitet och resrutt, och polisen far for detta &ndamal gora
en personutredning. Polisen tar dven fingeravtryck och ett fotografi av sokanden. Handlingar-
na i anslutning till det inledande forhoret skickas till migrationsverket.

Det inledande forhor som polisen haller utgor en del av det tillstdndsforfarande (Zulassungs-
verfahren) som inleder asylforfarandet vid forstahandsforlaggningen eller pa polisstationen i
de fall dir sdkanden inte skickas till en forstahandsforliggning. Om en person har tagits i for-
var transporteras han eller hon till asylmyndigheten pd begiran av myndigheten. Vid till-
standsforfarandet utreds det om Osterrike dr behorigt att utreda asylansokan i enlighet med
Dublinbestédmmelserna och principen om ett tryggt ursprungsland, och om ansdkan kommer
att avslas eller blir foremal for det egentliga asylforfarandet. Efter polisens forhor foljer en in-
tervju som utfors av en tjdnsteman vid migrationsverket. Den kan dock slopas om ansdkan re-
dan i det forsta forhoret har godkénts for asylutredningen. Utgangspunkten for asyllagen ar
dock att en tjansteman vid migrationsverket ska intervjua sdkanden en gang béde i tillstdnds-
forfarandet och i forfarandet efter tillstindsforfarandet. Enligt lagen kan asyl beviljas redan i
tillstdndsforfarandet, men hittills har ett sddant forfarande inte tillimpats.

Utifrén denna klarldggning och utredning fattar migrationsverket beslut om huruvida ansdkan
ska omfattas av asylforfarandet eller inte. Beslutet ska fattas inom 20 dagar fran det att anso-
kan har ldmnats in. Om asylsdkanden inte delges forfarandet inom 20 dagar behandlas anso-
kan 1 ett vanligt asylforfarande (normales Verfahren) med undantag for Dublinfall dér man re-
dan har varit i kontakt med ett annat medlemsland. Om migrationsverket anser att Osterriket
ar behorigt att behandla ansdkan inkvarteras sokanden under tiden for asylforfarandet vid en
annan forldggning eller inkvarteringsplats. Dessa finns i olika delar av landet. Vid avslag pé
ansokan alaggs sokanden i samband med beslutet att avlagsna sig ur landet. Migrationsverket
fattar beslut om asylansokningar och besluten delges skriftligen. Polisen verkstéller beslut om
avlagsnande ur landet.

Nederlanderna

I Nederlidnderna finns bestammelser om asylforfarandet i utlanningslagen (Vreemdelingenwet,
2000) och forvaltningslagen (Algemene Wet Bestuursrecht). Bestimmelser om asylsdkande
har dven utfardats genom flera férordningar, sdsom utlénningsférordningen (Vreemdelingen-
besluit, 2000). Asylutredningen och beslutsfattandet skots av migrationsverket (IND, Immi-
gratie en Naturalisatiedienst), men utldnningspolisen gor den inledande registreringen av alla
asylsokande innan asylansdkan ldmnas in och asylfoérfarandet inleds. For mottagandet och in-
kvarteringen av asylsdokande svarar en organisation for mottagande av asylsdkande (COA,
Centraal Orgaan opvang asielzoekers) som lyder under justitieministeriet, men som i administ-
rativt hinseende dr sjélvsténdig. Dessa tre olika myndigheter har ett gemensamt verksamhets-
stélle vid asylcentrumet i byn Ter Apel i provinsen Groningen.

De asylsokande ska i Ter Apel anméla sig hos migrationsverkets ansokningsenhet, déar de so6-
kande registreras. I regel identifieras och registreras alla sékande som anméler sig under nor-
mala Oppettider redan samma dag. Medan registreringsatgarderna pégéar inkvarteras de so-
kande vid den ndrbelégna mottagningsenheten i Ter Apel (COL, Centrale ontvangstlocatie) for
normalt tvd men hogst fyra dagar. Vid forldggningen kontrollerar utlinningspolisen sokandens
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identitet och registrerar sokandens signalement. Av sdkanden tas ett fotografi och fingerav-
tryck. Polisen kan dven undersoka en sokandes kldder och bagage. De sdkande ska dverlamna
sina pass, resebiljetter och eventuella andra handlingar till polisen. Om en sdkande forst an-
méler sig hos polisen ndgon annanstans i landet, ges sokanden en resebiljett och instrueras att
ta sig till forlaggningen i Ter Apel.

Personer som anldnt med flyg eller sjovdgen och som inte uppfyller villkoren for inresa men
som uttrycker sin vilja att soka asyl, transporteras till den slutna ansdkningsenheten pa flyg-
platsen Schiphol for inldmnande av en ansdkan. 1 dessa fall ansvarar militdrpolisen
(Koninklijke Marechaussee) for registreringen av de sdkande och transporten av dem till
Schiphol. P& Schiphol hélls de sdkande i forvar under asylforfarandet. Om migrationsverket
inte kan fatta beslut inom ramen for de tidsfrister som anges i lagen, kan de sokande Gverforas
till 6ppna forldggningar for dterstoden av forfarandet.

Niér registreringsétgérderna och tuberkulosundersdkningen har utforts vid ansokningsenheten i
Ter Apel, ér f6ljande fas en vilo- och forberedelseperiod som racker minst sex dagar och inbe-
griper tiden for polisens inledande registrering. De sdkande flyttas for viloperioden och asyl-
forfarandet till en annan forldggning (POL, Procesopvanglocatie) i antingen Ter Apel, Den
Bosch, Zevenaar eller Schiphol, dir de s6kande inkvarteras for hogst 12 dagar. Mottagnings-
enheterna ligger alltid i ndrheten av migrationsverkets ansdkningsenheter dir asylansdkning-
arna behandlas.

Efter viloperioden boérjar alla ansokningar behandlas i migrationsverkets normala asylforfa-
rande, som racker hogst atta dagar. Under forfarandets forsta dag fors ett asylsamtal dar so-
kandens identitet, medborgarskap och inreserutt utreds. Om det anses att Dublinforfarandet
inte kan tillimpas pa ansokan, halls en detaljerad intervju den tredje dagen dér sdkandens
grunder for ans6kan om asyl utreds. Den femte dagen meddelar migrationsverket om det 4m-
nar avsla ansokan. Under forfarandets sista dagar delger migrationsverket beslutet om asylan-
sOkan. Om beslutet &r negativt delges beslutet skriftligen.

Om migrationsverket inte kan fatta beslut inom tidsfristen pa atta dagar i ett normalt asylforfa-
rande fortsétter utredningen i ett utvidgat forfarande. I detta fall far sokanden beslutet senast
inom sex manader, och for den tiden Overfors sokanden till en normal forldggning (AZC,
asielzoekerscentrum). Ocksé beslut som fattats i ett utvidgat forfarande delges skriftligen.

Verkstilligheten av beslut om avlagsnande ur landet skots av ett &mbetsverk (Dienst Te-
rugheer em Vertrek, The Repatriation and Departure Service) som lyder under sidkerhets- och
justitieministeriet och som verkstéller bade frivillig dterresa och tvangsbaserade tillbakasénd-
ningar.

2.2.3 Behorighetsforhéllandena i drenden som géller medborgarskap
Sverige

En ansdkan om medborgarskap kan i Sverige ldémnas in ocksé utan ett personligt besok. Enligt
Migrationsverkets erfarenheter vill minga dock ldmna in sin ans6kan om medborgarskap per-
sonligen, eftersom de behdver rad eller vill ldmna in sina originalhandlingar sjdlva. Aven da
ansokan skickas med posten ska passet eller andra identitetshandlingar fogas till ansdkan i
original. Identitetshandlingarna i original atersiands till klienten samtidigt som han eller hon
far beslutet. En klient som behdver sitt pass fore detta kan bestélla det at sig sjalv, men maste
lamna in det pé nytt till Migrationsverket nér hans eller hennes ansdkan star i tur att behand-
las. Ett pass som ldmnats in i original styrker och klargor den s6kandes identitet. Dessutom far
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man i Sverige med hjélp av passet sannolikt information om att sdkanden befinner sig i Sve-
rige ndr ansdkan ldmnas in och att sokanden ar i Sverige ockséa nar medborgarskap forvarvas.

Danmark

Storsta delen av ansdkningarna om medborgarskap ska i Danmark 1dmnas in personligen till
polisen, som skickar ansokan till ministeriet for behandling. Passet i original ska uppvisas for
polisen samtidigt som ansdkan om medborgarskap ldmnas in. I samband med anhingiggdran-
det far man saledes vanligen samtidigt information om att personen befinner sig i Danmark
ndr ansdkan ldmnas in. I vissa undantagsfall (bl.a. en person som fotts i Danmark utan med-
borgarskap) kan ansokan skickas direkt till justitsministeriet utan personligt besok.

Norge

I Norge ska ansokan om medborgarskap lamnas in personligen till polisen. Pass och andra
handlingar uppvisas samtidigt for polisen i original. I samband med anhéngiggdrandet fdr man
saledes samtidigt information om att personen befinner sig i Norge nér ansdkan ldmnas in.

2.3 Bedomning av nuliget
2.3.1 Arenden som giller uppehallstillstind

Med tanke pé den person som ansdker om uppehallstillstdnd kan en modell med flera myndig-
hetsaktorer vara forvirrande. Modellen kan vara forvirrande ocksé for de andra aktdrerna i
drenden som géller tillstdnd for utlinningar, exempelvis anknytningspersoner, arbetsgivare
och laroanstalter. Det faktum att behdrigheten i1 drenden som géller uppehallstillstand ar delad
mellan polisen och Migrationsverket &r i princip mer forvirrande 4n en situation dér tillstands-
drendena &r koncentrerade till en enda myndighet. Enligt den géllande utldnningslagen bevil-
jas det forsta uppehallstillstandet i vissa fall av polisen, fastéin utgdngspunkten i lagen 1 dvrigt
ar att Migrationsverket beviljar de forsta uppehallstillstdnden och polisen de fortsatta uppe-
héllstillstanden.

Polisens behorighet att behandla och avgora drenden som géller fortsatt uppehéllstillstdnd har
motiverats med det riksomfattande servicenédtverk som polisen, men inte Migrationsverket,
har. Polisens servicenétverk garanterar ett rimligt avstand till verksamhetsstéllena ocksé i ut-
lanningsédrenden. I samband med omorganiseringarna blev polisens servicendtverk nagot gle-
sare, och dessutom har polisinrattningarna koncentrerat sitt utbud av tjénster i drenden som
géller tillstdnd for utldnningar. Trots detta har polisen cirka 70 kontaktpunkter for drenden
som géller uppehallstillstdnd. Till foljd av att polisinrdttningarna har blivit stdrre har det dock
varit littare att garantera enhetligheten pé riksnivd exempelvis med hjilp av expertnétverk
samt genom att utveckla polisinrdttningarnas interna kvalitetskontroll, specialisering och led-
ning.

Polisstyrelsen skoter resultatstyrningen av polisinréttningarna, anvisar resurser till polisinrétt-
ningarna och meddelar forenhetligande anvisningar och foreskrifter pa allmén niva. Polisin-
rattningarna dr dock sjdlvstindiga beslutsfattare. Polischefen for en polisinrittning ansvarar
for ordnandet av polisinrittningens verksamhet. Polisstyrelsen &r inte behdrig att meddela re-
kommendationer om avgdranden i enskilda drenden som géller tillstdnd for utlinningar, men
den kan ge allminna anvisningar som gor forfarandet och tolkningen av lagen enhetligare. Po-
lisens organisatoriska struktur innebér att det &r svart att sdkerstélla att beslutsfattandet, tolk-
ningen av lagen och behandlingstiderna &r enhetliga i hela landet.

18



RP 64/2016 rd

Migrationsverket ar ett sjalvstindigt &mbetsverk som har fem verksamhetsstédllen runt om i
landet. Det dr behorigt att styra sina egna tjansteméns avgdrandepraxis och att inom sig rikta
resurser till omrdden didr de behdvs. Verket har for eget bruk producerat anvisningar genom
vilka det strivar efter att sdkerstilla att tillimpning av lagen och forfarandet &r enhetliga inom
de olika grupperna av drenden. Verket har haft som praxis att i omfattande grad delge olika
myndigheter sina anvisningar. Migrationsverket &r inte behorigt att styra polisinrdttningarna,
men ocksa polisen har delgetts verkets anvisningar och har vanligen utnyttjat dem i sin verk-
sambhet.

De ovannédmnda skillnaderna mellan organisationerna i frdga om behorighet, anvisningar och
styrning gor det svart att inom verksamhetsomréadet stélla upp Overgripande mal, tillimpa en
enhetlig tolkning av lagen och avgdrandepraxis samt gora prioriteringar. Att polisens organi-
sation dr sa omfattande gor det dock exempelvis mojligt att rikta resurserna flexibelt. Det bor
dven beaktas att det utdver polisen och Migrationsverket inom migrationsférvaltningen finns
ménga andra aktorer frén flera forvaltningsomraden. Det behdvs dérfor i vilket fall som helst
samarbete mellan myndigheterna och de privata aktérerna for att kontrollera helheten. Att be-
horigheten i tillstdndsdrenden overfors frén polisen till Migrationsverket minskar i sig inte an-
talet aktorer, eftersom polisen trots detta fortfarande ska skdta uppgifter som géller overvak-
ningen av utlédnningar, sdkringséatgirder och avlagsnande ur landet.

I1§ 1 mom. i polislagen (872/2011) anges polisens kdrnuppgifter. Enligt tanken med kémn-
uppgifter ska allt polisens arbete och polisens uppgifter syfta till att forverkliga mélséttningar-
na med kérnuppgifterna. Med tanke pa detta har kirnuppgifterna for polisens tillstdndsforvalt-
ning faststéllts ocksa i polisens tillstindsforvaltningsstrategi (inrikesministeriets publikation
7/2012). Till tillstdndsforvaltningens kdrnuppgifter hor saddana tillstindsérenden som genom
ett administrativt forfarande tryggar rétts- och samhéllsordningen samt upprétthaller allmén
ordning och sikerhet eller frimjar att brott forebyggs, avsldjas och utreds. Arenden som géller
uppehallstillstdnd hor alltsa inte till polisens kdrnuppgifter, ocksd om drendena stoder polisens
uppgifter. Till Migrationsverkets kdrnuppgifter hor att i samarbete med de andra forvaltnings-
omradena och myndigheterna skdta olika helheter i anslutning till migration (drenden som gél-
ler asyl, uppehéllstillstind och medborgarskap samt avldgsnande ur landet). Den &verlagset
storsta delen av polisens uppgifter géller dock annat d4n migration eller vistelse i1 landet. Aren-
den som giller uppehallstillstind och mer allmént drenden som géller tillstdnd for utlinningar
utgor 4,5 procent av de uppgifter som polisens tillstindsforvaltning har, berdknat utifrén det
totala antalet tillstdndsbeslut som polisen fattar.

Migrationsverket d4r huvudanviandare av och registerforare for systemet for hantering av utlén-
ningsdrenden, dvs. UMA-systemet. Flera andra myndigheter anvander ocksé detta system och
upprétthéller dess olika delregister. Ocksé polisen anvénder systemet. I drenden som géller
uppehallstillstind sker drendehanteringen i datasystemet, vilket innebér att néstan all utveckl-
ing av verksamheten ocksé péverkar datasystemet. Alla anvindare av UMA-systemet ger i en-
lighet med sina egna malsittningar forslag till behovlig utveckling av systemet. Alla statsfor-
valtningens myndigheter har knappa ekonomiska resurser och darfor utgdr en prioritering och
indelning av utvecklingsbehoven i1 nédvindiga, viktiga och behovliga en hornsten i utveckl-
ingsarbetet, oberoende av vem som dger datasystemet eller vem som é&r behdrig i vilket
drende. Migrationsverket &r inte behdrigt att styra polisinrdttningarna annat an i tekniska fra-
gor som giller UMA-systemet, eftersom det &r viktigt att systemet anvinds pa ett enhetligt sétt
och att de uppgifter som behovs for behandlingen av drendena registreras i systemet. Att be-
handlingen av drenden som géller uppehallstillstdind koncentreras till Migrationsverket gor det
1 viss méan lattare att utveckla UMA-systemet, eftersom den nuvarande modellen gynnar s.k.
deloptimering pé bekostnad av helheten.
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Enligt den géllande utldnningslagen ska den som ansdker om uppehallstillstaind bade vid an-
sokan om det forsta uppehallstillstandet och vid ansokan om fortsatt uppehallstillstand besoka
en polisinrdttning for att identifiera sig och 1&mna sina biometriska kénnetecken for uppehélls-
kortet. I Finland skots drendet vid en polisinréttning. Ett personligt besok blir aktuellt ocksa i
det fallet att ansokan har anhéngiggjorts genom ett elektroniskt forfarande. Migrationsverket
har som mal att 6ka e-tjdnsterna i drenden som géller uppehéllstillstand, dvs. att den kundbe-
tjaning som &r oberoende av tid och plats ska 6ka. Samtidigt blir behandlingen av ett drende
mindre beroende av det fasta servicenitverket. Utnyttjandegraden av e-tjanster dr for nirva-
rande hogre i drenden som hor till Migrationsverkets verksamhetsomrade dn i drenden som
hor till polisens. I nuldget dr kundbesdken fordelade pa flera verksamhetsstillen inom de om-
raden som polisinrédttningarna omfattar. Vid polisinrattningarna runt om i landet har antalet
kundbesdk som giller utlinningsdrenden varierat mellan uppskattningsvis nagra tusen och
nagra tiotusental besok per ar. Flest kundbesdk har polisinrédttningen i Helsingfors, dédr antalet
besok arligen ar cirka 46 000.

Domsritt i forvaltningsidrenden utdvas av forvaltningsdomstolarna och den hogsta domsrétten
utdvas av Hogsta forvaltningsdomstolen. Domstolarnas avgéranden utgér grund for polisens,
grinsbevakningsvdsendets och Migrationsverkets tillimpningspraxis i utldnningsirenden. Till
foljd av att behorigheten i utlénningsdrenden dr delad mellan dessa myndigheter har det i prak-
tiken forekommit situationer dér information om forvaltningsdomstolens beslut inte har natt
en annan myndighet for vilken informationen &r lika viktig med tanke pé tillimpningen av la-
gen. Ett drende har i vissa situationer haft betydelse i enskilda fall, i synnerhet om drenden
som giller en sdkande har varit anhdngiga bade i forvaltningsdomstolen pé basis av polisens
beslut och vid Migrationsverket som exempelvis en framstéllning om utvisning eller provning
av utvisning. Till exempel tillimpningen av utldnningslagens 36 § (allminna villkor for bevil-
jande av uppehallstillstaind) och tillampningen av forsorjningsforutsittningarna har dven varit
aktuella i olika situationer.

Det nuvarande forfarandet for ansdkan om uppehallstillstdnd har i praktiken haft den fordelen
att polisen med hjélp av det har kunnat avsldja missbruk, évertradelser och brott. Av uppfolj-
ningen av polisinrattningen 1 Helsingfors framgar det att det pa grund av uppehallstillstands-
forfarandet 2013 och 2014 gjordes en blandad anmélan, eller anmélan om brott, enligt f6l-
jande:

Blandad anmélan 2013 2014

— En handling utférdad av en 3 283 st. 3924 st.
myndighet har forsvunnit' (cirka 9 st./dag) (cirka 11 st./dag)
— Utredning av fOrutséttning-

arna for en utldnnings vis- 1373 st. 903 st.

telse 1 landet + annan under- (cirka 26 st./vecka) (cirka 17 st./vecka)
sokning’

' Att en handling utfirdad av en myndighet forsvunnit inbegriper dven inhemska pass och identitetskort,
och siffran dr darfor hég. Vid polisinréttningen i Helsingfors skots dessa drenden av samma grupp som
ansvarar for handlingar som utldnningar tappat bort. Pa grund av uppfoljningssystemet dr det omdjligt
att utreda enbart hur stor del av dessa forsvinnanden som utgors av t.ex. handlingar som géller uppe-
héllstillstandskort, framlingspass eller resedokument for flykting.

* Utredning av forutsittningarna for en utlinnings vistelse i landet inbegriper alla de fall da det till
kundtjénsten kommer en utlinning vars forutsittningar for att vistas i landet ska utredas eller ett drende
ar forenat med t.ex. undersdkning av handlingar eller utredning av inreseforbud.
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Anmélan om brott 2013 2014
— Utlanningsforseelse 517 st. 370 st.
(cirka 10 st./vecka) (cirka 7 st./vecka)
— Forfalskning 43 st. 36 st.
(cirka 4 st./ménad) (cirka 3 st./ménad)
— Utldnningsforseelse av ar- 39 st. 35 st.
betsgivare (cirka 3 st./ménad) (cirka 3 st./ménad)
— Brott som géller registeran- 34 st. 25 st.
teckning (cirka 3 st./ménad) (cirka 2 st./ménad)

Vid polisinrittningen i Helsingfors har det i samband med tillstdndsforfarandet dessutom pa-
traffats cirka 500 efterlysta personer per ar (cirka 10/vecka), och frén ingdngen av 2015 fram
till augusti var denna siffra cirka 700 per ar (cirka 13/vecka). Av dessa personer patréffas cirka
halften 1 samband med behandlingen av drenden som géller uppehallstillstand.

Tillstdndsforfarandet har i och med det administrativa beslutsfattandet en forebyggande effekt
och bidrar éven till att brott avslgjas. Tillstdndsforfarandet forhindrar ocksa olaglig inresa och
avslojar olaglig vistelse 1 landet. Den nuvarande behdrighetsfordelningen stoder sévél verk-
samhet som forebygger brott och olaglig inresa som verksamhet som avsldjar brott och olaglig
vistelse 1 landet.

2.3.2 Asylarenden

Polisen tar emot mer dn 90 procent av de asylansokningar som l&mnas in i Finland. I regel tas
ansokningar emot vid alla polisens verksamhetsstéllen, och asylansdkningar ldmnas dven in
till polisens olika verksamhetsstéllen runt om i landet. Andelen ansdkningar som har ldmnats
in till polisinrittningen i Helsingfors har utgjort cirka 40 procent, och nist mest asyldrenden
har behandlats vid polisinrittningarna i Sydvistra Finland (Abo), Inre Finland (Tammerfors),
Osterbotten (Vasa) och Uledborg. Det finns dven orter dir asyldrenden inte har behovt be-
handlas 6ver huvud taget eller utgdr endast enskilda fall per &r. Antalet asylansdkningar som
lamnats in vid grinsen har diremot varit relativt litet, cirka tio procent av alla ansdkningar,
och av dem har cirka 90 procent lamnats in pa Helsingfors-Vanda flygplats. Fran och med au-
gusti 2015 6kade antalet asylsokande pa ett sdtt man aldrig tidigare upplevt och de sdkande
borjade komma till Torned i Finland i huvudsak via Haparanda i Sverige. I september 2015 in-
rattades det 1 Torned pa grund av ldget en flyktingsluss, dir storsta delen av de asylsokande
dérefter har registrerat sig. Antalet sokande okade i slutet av 2015 ocksé vid Lapplands Ost-
grans.

Enligt regeringspropositionen HE 28/2003 rd om stiftande av utldnningslagen, som tradde i
kraft den 1 maj 2004, dr det motiverat att den inledande fasen av asylutredningen gors av poli-
sen och gransbevakningsvisendet dérfor att drendena ofta édr forknippade med forfalskningar
och eventuellt med ordnande av olaglig inresa. Polisen och grinsbevakningsvésendet har dess-
sutom de bésta metoderna for och erfarenhet av att utreda utlinningars identitet samt brott och
missbruk. I regeringspropositionen betonades att det med tanke pa det framtida beslutsfattan-
det ar viktigt att alla personuppgifter som géller en s6kande samlas in redan i samband med
det forsta sammantréffandet. Att t.ex. avldgsna en person som meddelats ett negativt asylbe-
slut ur landet blir betydligt svérare om inte personens identitet och i synnerhet medborgarskap
har kunnat faststéllas pé ett tillforlitligt sétt.

Det dr dock i manga fall oberoende av myndigheten utmanande att utreda en asylsdkandes
identitet. Storsta delen av de sdkande har inga handlingar som styrker identiteten. Om en per-
son inte tidigare har registrerats i ndgot system, hianger utredningen av identiteten ofta pa per-
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sonens egen berittelse. Genom sprakundersdkningar dr det mojligt att finna tecken pa vilket
omrade en person kommer fran. Dessutom kan en sdkandes alder utredas med hjélp av en
rattsmedicinsk undersokning. Det dr dock omojligt att direkt utreda identiteten genom tekniska
undersokningar. Att utreda identiteten inbegriper normalt inte atgérder som lampar sig att ut-
foras endast av grinsbevakningsvésendet eller polisen.

Ocksa vid utredningen av inresan och resrutten maste man ofta stodja sig pa framst forhors-
tekniskt kunnande. Det finns endast sédllan handlingar eller annat material om resrutten for de
asylsdkande som anmaéler sig hos polisen, och inresan sker vanligen via inre gridnser som &ir
befriade fran grianskontroll och l&mnar saledes inga spar i registren. Uppgifter om en persons
tidigare asylansokningar kan fis med hjélp av Eurodac-systemet och éven ur viseringssyste-
met (VIS).

Det dr med tanke pa den asylsdkande viktigt att ett drende latt kan anhdngiggoras och att en
ansokan kan goras oberoende av klockslaget. Polisens och gridnsbevakningsvésendets verk-
sambhetsstillen &r fler till antalet &n Migrationsverkets planerade verksamhetsstéllen. Att asyl-
sokande kan registreras pa s& ménga orter som mojligt minskar dessutom antalet personer som
vistas olagligt i landet och saknar resedokument. Om det fran en plats kommer in ménga asyl-
sokande i landet ar det viktigt att snabbt reagera pa situationen genom att i ndrheten inrdtta en
flyktingsluss, dir registreringarna skdts koncentrerat.

Asylforfarandet har under méanga ars tid redan gjorts snabbare frédmst tack vare de utveckl-
ingsatgirder som vidtagits vid Migrationsverket. Till exempel séllningen av ansdkningar har
varit viktig i den inledande fasen av processen for att bade de klart positiva och de klart nega-
tiva ansokningarna ska skiljas at pa ett s tidigt stadium som mojligt. Sallningen har gjorts i
samarbete med polisen.

Migrationsverket har enligt utldnningslagen allmén behorighet i drenden som géller internat-
ionellt skydd. Med tanke pé polisens och gransbevakningsvisendets kdrnuppgifter ér det up-
penbart att den mest ldmpliga myndigheten att avgora en ansdkan om internationellt skydd
ocksa i fortsittningen dr Migrationsverket. [ en modell med flera myndigheter krivs det utdver
utvecklingsarbete inom myndigheterna dven ett effektivt samarbete for att gora forfarandet
snabbare. Det dr ocksa viktigt att de olika myndigheternas uppgifter har angetts tydligt och
dandamalsenligt och att kontaktytan mellan uppgifterna maojliggor att ett drende smidigt och ef-
fektivt Overfors fran en myndighet till en annan. Migrationsverket har vid de viktigaste polis-
inrdttningar som utfor asylutredningar placerat sina egna kontaktpersoner for att stodja poli-
sens asylutredning och for att pa forhand bedoma till vilken behandlingsko ett asyldarende ska
styras vid Migrationsverket. Genom samarbete i den inledande fasen kan asylprocessen goras
snabbare bland annat pa sé sétt att antalet fall da begéran om utredning framstills i efterhand
minskar.

Ju tydligare det &r att processen forvaltas och kan regleras av en enda myndighet, desto lattare
ar det i regel att paverka asylforfarandet och dess langd. Ur denna synvinkel vore det dven
tydligast om en enda myndighet, dvs. Migrationsverket som dr den myndighet som fattar be-
slut om en ansdkan, ansvarar for forfarandet for att anhéngiggdra en ansdkan och att detta gors
som stod for beslutsfattandet. Det &r alltsa &ndamaélsenligt att Migrationsverket skoter ocksé
den inledande fasen av asylutredningen, dvs. for samtalet om identitet, resrutt och inresa.
Asylforfarandet har dock viktiga beroringspunkter med polisens och gransbevakningsvisen-
dets kiarnuppgifter, och forfarandet kan inbegripa t.ex. utovande av polisbefogenheter och be-
stimmande av sdkringsatgirder, och detta bor pa grund av sin art i regel skdtas av en polis-
myndighet.
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Det fors normalt tva samtal med en asylsokande. Polisen eller gransbevakningsvisendet for
det forsta samtalet om identitet, resrutt och inresa och sedan hor Migrationsverket den sékande
om de egentliga grunderna for ansdkan om internationellt skydd. En omstdndighet som i bety-
dande grad inverkar pa asylforfarandets langd ar hur snabbt sokanden kan horas sa att tillrdck-
ligt med uppgifter samlas in for att ansdkan ska kunna avgdras. De praktiska arrangemangen
vid horande &r ofta utmanande bland annat pa grund av behovet av tolkning. Migrationsverket
har i vissa situationer bett polisen fora ocksa det senare samtalet, och da har polisen kunnat
skota bada samtalen pa samma gang. I detta fall har forfarandet kunnat slutféras betydligt
snabbare dn den genomsnittliga behandlingstiden.

Mgjligheten att paskynda forfarandet genom att Gverfora ocksa ansvaret for det senare samta-
let till polisen dr enligt lagen mycket begransad. Om Migrationsverket diremot ansvarade for
hela asylutredningen, kunde verket flexibelt fran fall till fall faststélla om det for en sdkande
racker med ett samtal som omfattar bdde det samtal som polisen eller grinsbevakningsvésen-
det tidigare forde och det egentliga asylsamtalet. En betydande del av fallen, sérskilt klart ne-
gativa och klart positiva ansdkningar, kunde sannolikt avgoras efter ett “kombinerat” samtal.
Ett andra samtal behovs i de situationer dér det dr svarare att beddma behovet av internation-
ellt skydd.

Asylutredningen &r i nuldget pa det sitt som nimns ovan delad mellan olika myndigheter som
har fristdende organisationer och en separat resultatstyrning. Trots att forvaltningsomréadet ar
detsamma och trots samarbetet dr det i en modell med flera aktorer svért att gora forfarandet
snabbare och i 6vrigt utveckla det. Migrationsverket har kdrnkompetens som géller asylgrun-
derna, och verket fattar beslut om behovet av skydd. Det ar dock klart att for att en kontrolle-
rad invandring ska kunna tryggas, har dven polisen och griansbevakningsvéasendet en oumbér-
lig roll i forfarandet. Oberoende av vilken myndighet som &r behorig att ta emot ansékningar
ar det ofta polisen eller griansbevakningsvisendet som forst kommer i kontakt med en asylso-
kande. Det omarbetade forfarandedirektivet innebér dessutom att en skandes rtt till mottag-
ningstjinster i vilket fall som helst intrdder redan fran det att ansdkan har ldmnats in, fastin
myndigheten inte skulle vara behdrig att ta emot ansokan.

Den kraftiga dkningen av antalet utlinningar som ansdker om internationellt skydd och det
faktum att antalet forvéntas kvarstd pa en betydligt hogre niva én tidigare kréver att det i allt
hogre grad utvecklas mer effektiva forfaranden for att genomfora asylprocessen.

2.3.3 Registreringar av EU-medborgare och ddrmed jamforbara personer samt uppehallskort
for familjemedlemmar

Pé det hela taget &r registreringen av EU-medborgare vanligen en mycket snabb atgérd. Den
kan och bor huvudsakligen utforas genast. Polisen vidtog 2013 i Finland 13 425 atgérder som
géllde registrering, av vilka 12 665 var positiva registreringar. Antalet negativa beslut uppgick
till 486, och det fattades103 beslut om aterkallande av registrering.

Trots att den dverldgset storsta delen av de atgédrder som géller registrering av EU-medborgare
och dérmed jamforbara personer ér positiva och registreringen till sin art &r en snabb atgérd, &r
ritten till provning néra kopplad till om forutséttningarna for registrering uppfylls eller inte,
och varje fall ska utredas individuellt och i detalj. Aven om det i regel dr den sdkande som har
bevisbordan, ska polisen i samband med registreringen bland annat bedéma en anstéllnings
akthet, den so6kandes forsorjning, familjebandens dkthet och andra anhdrigas beroende av fa-
miljemedlemmen.

Registreringen inverkar pa hur stark en persons stillning &r i Finland. Efter det att en person
har registrerat sin uppehallsrétt maste beslut om avldgsnande av personen ur landet fattas ge-
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nom beslut om utvisning i stéllet for beslut om avvisning, och det &r ett mer tidskrdvande och
tungrott forfarande. I synnerhet med tanke pé avldgsnande ur landet pa grund av allmén ord-
ning och sdkerhet &r skillnaden betydande.

Registreringen av uppehallsritten har betydelse ocksa med tanke pé den inre sékerheten, ef-
tersom registreringen i princip dr den enda kontakt som migrationsmyndigheterna har med en
unionsmedborgare som flyttar till Finland eller en tredjelandsmedborgare som ansdker om up-
pehéllskort. I samband med registreringen har myndigheten mdjlighet att beddma om perso-
nen utgor ett hot mot allmén ordning och sékerhet. Ocksd om kontroller som géller allmén
ordning och sikerhet i regel inte hor till registreringen, kontrolleras personens eventuella kri-
minella bakgrund och géllande inreseforbud i registren. Hogsta forvaltningsdomstolen konsta-
terade den 10 maj 2013 i sitt avgérande (HFD 2013:88 L 1634) att orsaker som géller allmén
ordning och sékerhet inte i sig utgdr en grund for att inte utfora registreringen. I avgdrandet
konstateras det dock att en registreringsansokan kan forvdgras i samband med ett beslut om
avldgsnande ur landet. Detta innebdr i praktiken att om det i samband med registreringen ob-
serveras grunder for avvisning som géller allmén ordning och sékerhet kan ett negativt beslut
fattas om registreringen, sa linge det samtidigt fattas ett beslut om avvisning.

Vid registreringarna av unionsmedborgare och uppehallskort for familjemedlemmar stravar
polisen efter att bekdmpa olaglig invandring och olaglig vistelse i landet samt ménniskohan-
del. De aspekter som giller olaglig invandring och ménniskohandel accentueras sérskilt nir
det giller tredjelandsmedborgares ansdkningar om uppehallskort, men kan dven bli aktuella
vid registreringarna av unionsmedborgare.

Att rorligheten bland unionsmedborgare dr stor dr dven forenat med vissa fenomen som upp-
levs som negativa, sdsom grinsoverskridande brottslighet, tiggare och fragor som géller den
sociala tryggheten och missbruk av den. Detta inbegriper ocksé regelrétt missbruk av den fria
rorligheten, med vilket avses ett artificiellt arrangemang som syftar till att 4 rétt till fri rorlig-
het. Det &r vanligen frdga om skenéktenskap. Kvaliteten p& de provningsbaserade beddmning-
ar som utfors vid registreringen och nivan pa den 6vriga dvervakningen — allmén ordning och
sdkerhet, mianniskohandel, olaglig invandring — kan paverka hur utbredda fenomen &r. Séarskilt
missbruk av den sociala tryggheten och skendktenskap kan av grundad anledning antas dka
om nivan pé den kontroll som utfors i samband med registreringen sjunker. Bade polisen och
Migrationsverket har lang erfarenhet av att identifiera skenéktenskap och andra missforhallan-
den som inverkar pa tillstandsprévningen.

2.3.4 Resedokument

Enligt utldnningslagen beviljar bdde Migrationsverket och polisen fraimlingspass och resedo-
kument for flykting. Migrationsverket beslutar om beviljande och indragning av frdmlingspass
och resedokument for flykting nér det géller utlanningar som befinner sig i Finland. Polisen
beslutar om beviljande av nytt frimlingspass och resedokument for flykting nér sékanden kan
visa upp ett giltigt frimlingspass eller resedokument for flykting. Uppgiften ldmpar sig for
bada myndigheterna, eftersom ett drende som géller resedokument &r aktuellt i samband med
ett &rende som géller uppehallstillstdnd och bada myndigheterna &r behdriga i det senare dren-
det. I utlénningslagen finns &ven bestimmelser om bland annat omhéndertagande och indrag-
ning av resedokument.

2.3.5 Arenden som giller medborgarskap
Polisens roll i &renden som géller medborgarskap 4r i nulédget mycket liten. Polisens andel i

behandlingen av drenden som géller medborgarskap har begrénsats genom statsradets forord-
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ning om medborgarskap (293/2013), som tradde i kraft den 1 maj 2013. Migrationsverket gor
alla behovliga registerkontroller och ansvarar for beslutsfattandet som helhet.

Polisen tar emot ansokningar och anmélningar i pappersform, tar ut prestationsavgifter och re-
gistrerar drenden i UMA-systemet. Polisen kontrollerar alltid identiteten hos en sdkande,
medsokande eller vardnadshavaren for ett barn. Identifieringen sker genom ett personligt be-
sok hos polisen ocksa i det fallet att ansokan eller anmalan har lamnats in elektroniskt. Alla bi-
fogade handlingar, sdsom pass och sprakintyg, ska samtidigt uppvisas i original for polisen,
som bedomer deras tillforlitlighet. Polisen gor @&ven observationer om de sokandes och even-
tuella medsokandes sprakkunskaper och vistelse 1 Finland vid tidpunkten for anhéngiggdran-
det. Polisen meddelar sin syn pé originalhandlingarnas tillforlitlighet 1 sitt utlatande, i det an-
tecknas ocksa eventuella andra omstdndigheter som kan ha betydelse nir drendet avgdrs. Om
t.ex. en sokandes sprakkunskaper avviker avsevart fran vad som anges i det uppvisade sprak-
intyget, antecknas detta i polisens utldtande, och pa basis av anteckningen kan uppfyllandet av
sprakkraven utredas nidrmare nér ansdkan behandlas. Polisen utarbetar sitt utlatande i UMA-
systemet och Gverfor drendet till Migrationsverket.

Det bor dven beaktas att alla klienter inte har mojlighet eller tillrdckliga datatekniska fardig-
heter for att skota sina drenden elektroniskt. Fastin en véxande andel av ansdkningarna och
anmalningarna om medborgarskap ar elektroniska, lamnas det 4nnu in manga ansékningar och
anmélningar i pappersform. Av ansdkningarna som ldmnas in dr ungefér hélften elektroniska
och hélften i pappersform. Det ska ocksé i framtiden vara mojligt att 1dmna i en ansdkan eller
anmélan i pappersform. Om en ansdkan i pappersform ldmnas in genom ett personligt besok
kan eventuella brister 1 ansokan delvis réttas till redan i samband med anhéngiggorandet pa
samma sétt som vid e-tjdnster, dir ansdkan kan ldmnas in forst ndr de obligatoriska félten i
blanketten har fyllts i, de behovliga bilagorna lagts till och behandlingsavgiften betalats. Om
det personliga besoket slopades skulle det dock inte innebéra att arbetet med pappersansok-
ningarna minskar avsevért, eftersom registreringen av dem i UMA-systemet i vilket fall som
helst maste goras av myndigheten eftersom uppgifterna i dessa ansokningar inte kan dverforas
automatiskt till UMA-systemet pd samma sitt som fran elektroniska ansokningar.

Om en ansokan ldmnas in elektroniskt inverkar den typ av autentisering som anvénds for e-
tjéinsten ocksé pa behovet av ett personligt besok. Autentiseringen kan antingen vara stark
(ndtbankkoderna till en finldndsk bank, medborgarcertifikat eller mobilcertifikat) eller svag (e-
postadress). Det har ansetts att en begdran om komplettering eller ett beslut kan delges bevis-
ligen elektroniskt ocksa om autentiseringen av personen ar svag, eftersom personen dessutom
har identifierats genom ett personligt besok. Nuvarande praxis i fraiga om begiran om kom-
plettering och bevislig delgivning av beslut kraver saledes att en person ocksé personligen har
besokt myndigheten, om autentiseringen i den elektroniska tjénsten ér svag.

3 Mailsittning och de viktigaste forslagen
3.1 Malséittning

Malet for propositionen dr att gora det tydligare att Migrationsverket svarar for drenden som
géller uppehallstillstdind, medborgarskap och asyl samt registrering av EU-medborgare. Pé
motsvarande sitt syftar propositionen till att polisen och grdnsbevakningsvésendet bittre ska
kunna koncentrera sig pa sina egna egentliga kirnuppgifter. Arenden som géller uppehallstill-
stand har inte traditionellt ansetts hora till polisens kdrnuppgifter, vilket har konstaterats bland
annat i polisens tillstdndsforvaltningsstrategi 2012. Propositionen syftar ocksa till en sddan ar-
betsfordelning i asyldrenden som grundar sig p&d myndigheternas kdrnuppgifter och didrmed till
att mojliggora ett snabbare och mer kvalitativt forfarande. I drenden som géller medborgar-
skap dr polisens roll ocksé i nuldget liten.
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Syftet med propositionen &r att det genom en koncentrering av uppgifterna ska vara mojligt att
pa ett mer effektivt sdtt kunna utveckla och fortydliga forfarandena och effektivisera verksam-
heten. Syftet dr dessutom att inom en rimlig tid uppna kostnadsbesparingar. Om uppgifterna
koncentreras till Migrationsverket som redan nu har betydande behdrighet bade 1 drenden som
géller uppehallstillstind och i drenden som géller asyl, har verket bittre forutséttningar att
bland annat genom anvisningar uppna mer enhetliga forfarande- och beslutspraxis samt att fa
en starkare roll inom informationstjansten och analysverksamheten. Det &r ocksé léttare for
Migrationsverket att utveckla e-tjanster nar det ensamt ansvarar for planeringen och genomfo-
randet av tjansten. Detta gynnar dven klienterna, eftersom verksamheten &r enhetligare och
mer forutsigbar, och vintetiderna &r kortare nédr endast en myndighet svarar for den.

I propositionen foreslas det inga &ndringar i vare sig innehéllet i provningen av uppehallstill-
stand eller asylutredningen. Propositionen fortydligar behdrighetsgranserna mellan myndig-
heterna ocksé for klienterna. Polisen och griansbevakningsvisendet ska fortfarande skota sad-
ana betydande uppgifter i anslutning till utléinningsdrenden som géller dvervakningen av ut-
lanningar, delgivningen av beslut och avlidgsnandet ur landet samt den inledande fasen av
asylforfarandet. Eftersom olika myndigheter ocksé i fortsattningen deltar i tillstandsforfaran-
det och dvervakningen av utldnningar, kriaver skotseln av uppgifterna ett néra samarbete och
informationsutbyte mellan myndigheterna.

3.2 Alternativ

Inrikesministeriet gav den 19 juni 2013 Polisstyrelsen och Migrationsverket i uppdrag att ut-
reda Gverforingen av drenden som géller tillstdnd for utldnningar samt den inledande fasen av
asylprocessen och delgivningen av asylbeslut till Migrationsverket. Den arbetsgrupp som fick
uppdraget har i sin bedomningspromemoria utrett huruvida 6verforingen av behorigheten ska
genomforas och vilka alternativ det finns. Om det kan ses fler fordelar med att genomfora
overforingen, uppstar fragan om de verksamheter som nu hor till polisens och griansbevak-
ningsvésendets behdrighet helt eller delvis ska overforas till Migrationsverket. Vid en partiell
overforing skoter polisen och gransbevakningsvisendet fortfarande vissa uppgifter.

De drenden som géller EU-registrering har i huvudsak hort till polisen, fastin Migrationsver-
ket vid behov har varit behorigt ocksé i dessa drenden samt nér beslut fattas om framstéllning-
ar om avldgsnandet av EU-medborgare ur landet. Finansministeriet har foreslagit att de upp-
gifter som giller registrering av EU-medborgare ska Overforas frén polisen till magistraterna.
Detta har utretts i beddmningspromemorian och i samband med beredningen av denna rege-
ringsproposition.

Arbetsgruppen ansag att dverforingen av uppgifterna, om den genomfors, bor vara total sa att
alla uppgifter som géller den inledande fasen av asylforfarandet 6verfors, och sé att polisen
och griansbevakningsvésendet inte ldngre har uppgifter som ldmnas som handrickning. Den
nya behorighetsfordelningen mojliggor att polisen och gransbevakningsvésendet kan koncen-
trera sig pa sina karnuppgifter.

Det har dven bedomts huruvida asylansokan éven i fortsdttningen ska kunna l&mnas in vid alla
polisens och gransbevakningsvisendets verksamhetsstillen eller om mdjligheten ska begrén-
sas till Migrationsverket och de fyra orter till vilka verket i fortséttningen koncentrerar asylut-
redningen.

33 De viktigaste forslagen

Det viktigaste forslaget i propositionen ér att de tillstindsérenden som géller uppehéllsritt ska
overforas frén polisen till Migrationsverket, med undantag for delgivningen av sddana beslut
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som géller avldgsnande av en person ur landet. Enligt forslaget ska de i 68 § 1 den géllande ut-
lanningslagen angivna uppgifter som géller uppehéllstillstind och som hor till polisens beho-
righet Gverforas till Migrationsverket. Migrationsverket ér redan nu en viktig tillstindsmyn-
dighet 1 migrationsdrenden, och dirfor bor overforingen av drendena till verket anses som det
mest dndamaélsenliga alternativet. Overforingen av de drenden som géller uppehéllstillstdnd ar
motiverad ockséd darfor att storsta delen av uppgifterna i anslutning till de drenden som géller
uppehéllstillstdnd redan nu hor till Migrationsverkets behorighet. Dessutom dr Migrationsver-
ket behorigt att avgora drenden som géller uppehallstillstand eller uppehallsrétt och som hor
till polisens befogenheter.

Enligt propositionen ska polisen inte lédngre ta emot ansdkningar om uppehéllstillstdnd, utan
ocksa den uppgiften dverfors till Migrationsverket i samband med att verket runt om i landet
inrdttar ett behovligt antal verksamhetsstéllen, dir en ansdkan kan anhéngiggdras och en an-
sokan som har anhéngiggjorts elektroniskt kan kompletteras med biometriska uppgifter.
Samma &ndring ska goras i friga om ansokningar och anmélningar om medborgarskap samt
resedokument, vilket innebér att ocksa de ska ldmnas in till ett av Migrationsverkets verksam-
hetsstéllen 1 stéllet for till polisen.

Avsikten dr att Migrationsverkets nitverk av verksamhetsstillen ska inrdttas pa foljande nio
orter: Helsingfors, Abo, Tammerfors, Lahtis, Villmanstrand, Kuopio, Vasa, Uledborg och Ro-
vaniemi. Arenden som giller Aland ska skotas antingen i Abo eller pa plats i Marichamn. Av-
sikten 4r dock inte att Migrationsverket ska inritta ett verksamhetsstille pa Aland.

Nar projektet tillsattes var avsikten att polisens lokaler skulle utnyttjas pa béasta mojliga sétt
for att sdnka kostnaderna. Polisstyrelsen och Migrationsverket har utrett mojligheterna att ut-
nyttja polisens nuvarande lokaler for Migrationsverkets behov, och har gjort inspektioner pa
plats pa alla ovanndmnda orter. Huvudpolisstationerna pa dessa orter anvénds redan nu fullt ut
av polisen, och det &r inte mojligt att vid dem placera andra myndigheters tjanster och kund-
servicestillen i tillracklig utstrdckning. Migrationsverket har forhéllit sig positivt till att kunna
utnyttja lokaler som eventuellt blir lediga vid huvudpolisstationerna. Polisstyrelsen har i stillet
for lokalerna vid huvudpolisstationerna erbjudit lokaler pa narliggande orter, bland annat i
Kouvola, Tavastehus, Reso/S:t Karins, Nokia, Laihela/Lappo och Joensuu. Dessa orter dr en-
ligt Migrationsverket dock inte ldampliga med tanke p& den offentliga forvaltningens strategi
for kundrelationer, dir det viktigaste mélet dr tillgénglighet, &ndamélsenlighet och en funge-
rande kundservice. Ocksa dverforingen av polisens tillstdindspersonal till Migrationsverket kan
dventyras eftersom placeringen inverkar pa pendlingsregionerna. Som helhet kan polisens lo-
kaler utnyttjas endast i Reso och Vasa.

Migrationsverkets asyl- och tillstdndsérenden placeras i samma lokaler pé fem orter och vid de
andra verksamhetsstéllena placeras de separat, eftersom ldmpliga gemensamma lokaler inte
har hittats. I Reso kommer Migrationsverket att utnyttja polisens lokaler, 1 vilka Migrations-
verkets asylenhet pa cirka 80 personer placeras, och ocksa i Vasa utnyttjas polisens lokaler. 1
fraga om de Ovriga lokalerna kommer mojligheterna att utnyttja savél de ovannamnda 6vriga
polisstationerna som samservicekontor att utredas liksom mojligheten att anskaffa helt nya lo-
kaler.

Registrering av EU-medborgares uppehallsritt dr endast en del av den helhet som den fria ror-
ligheten for personer utgdr. I utlénningslagens 10 kap. som géller EU-medborgares vistelse
finns ockséa bestimmelser om andra forfaranden som har nédra samband med EU-medborgares
fria rorlighet. Atgérderna bor med tanke pa processeffektiviteten och kundservicen ordnas vid
samma myndighet som registreringen av EU-medborgare. Dessa atgirder dr bland annat up-
pehallskortsérenden, dterkallande av registrering samt uppehéllstillstind som beviljas EU-
medborgare och tredjelandsmedborgare, om villkoren for registrering inte uppfylls. Enligt
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propositionen ska registreringen av EU-medborgare och drenden som géller uppehallskort for
familjemedlemmar som &r tredjelandsmedborgare dverforas till Migrationsverket.

Registreringsédrendena har anknytning till migrationsforvaltningen som helhet, vilket innebér
att det 4r motiverat att overfora dem till Migrationsverket, eftersom alla d&renden som géller
uppehallstillstind ska koncentreras till Migrationsverket. Registrering av EU-medborgare och
beviljande av uppehéllskort for EU-medborgares familjemedlemmar kan ocksa ha drag av
skeniktenskap, och dé ska samma rekvisit som tillimpas i motsvarande fall vid prévningen av
uppehallstillstind overvégas vid beslutsfattandet. Beslut om avldgsnande ur landet kan dessu-
tom ldttare fattas nér behorigheten har koncentrerats till en enda myndighet. Det 4r med tanke
pa klienten motiverat att han eller hon, om villkoren for registrering inte uppfylls, har mojlig-
het att ansoka om uppehallstillstdnd hos samma myndighet dér han eller hon ansdkte om regi-
strering.

Migrationsverket har aktivt utarbetat anvisningar som stod for beslutsfattandet i forfaranden
som géller uppehéllstillstdind, och det dr déarfor sannolikt att detsamma sker ocksa i friga om
registreringarna. Finansministeriet har inte samma styrande behdrighet nér det géiller magistra-
terna, utan magistraterna ar sjalvstdndiga aktorer. Det kan darfor av grundad anledning anses
att de drenden som géller EU-registreringar kan styras battre vid Migrationsverket, trots att re-
gistreringsuppgifterna dven vid Migrationsverket fordelas pa alla verkets verksamhetsstéllen.
Arenden som géller EU-medborgares fria rorlighet och behandlingen av drendena vid EU:s in-
stitutioner kraver att saken samordnas med inrikesministeriet, och da ar en understilld forvalt-
ning, dvs. Migrationsverkets roll i drendena, ocksa darfor mycket motiverad.

Om registreringarna dverfors pa en aktor utanfor migrationsforvaltningen, forsdmrar det poli-
sens mojligheter att Overvaka de personer som anldnder till Finland och saledes bekdmpningen
av olaglig inresa och ménniskohandel. En dverforing som sker inom migrationsforvaltningen
skulle inte ha en lika stor inverkan pd bekdmpningen av olaghg inresa och ménniskohandel,
eftersom alla migrationsforvaltningens tjanstemén i praktiken édr utbildade att beakta dessa
aspekter och det inom migrationsférvaltningen redan 1 nuldget forekommer aktivt samarbete i
dessa fragor. En overforing inom migrationsférvaltningen och salunda en overforing till Mi-
grationsverket dr motiverad ocksa pd grund av hogsta forvaltningsdomstolens avgérande av
den 10 maj 2013, eftersom registreringen, om det i samband med ett reglstrerlngsarende ob-
serveras grunder for avvisning som géller allmén ordning och sikerhet, kan avslas sa lange det
samtidigt fattas ett beslut om avvisning. Endast polisen, grinsbevakningsvésendet och Migrat-
ionsverket dr behorigt att avvisa en person. Att behorigheten overfors till Migrationsverket ar
saledes med tanke pa helheten den mest motiverade 16sningen.

I frdga om asyldrenden foreslas det att utredningen av asylansdkningar koncentreras till Mi-
grationsverket. I asylédrenden har dverforingen av uppgifter frn polisen och gransbevaknings-
visendet till Migrationsverket ansetts ha fordelar, men dven vissa nackdelar, och dverféringen
har dessutom ansetts innebéra en 16sning pa manga existerande utmaningar. Med tanke pé kli-
enterna beddms Sverforingen innebéra att asylforfarandet blir snabbare och mer enhetligt, vil-
ket innebdr att overforingen dven minskar antalet dygn som en sékande vistas pa en forlagg-
ning och de kostnader som detta foranleder.

Enligt forslaget ska en asylsokande ocksa i fortsittningen ansdka om asyl hos polisen eller vid
nagot av gransbevakningsvisendets verksamhetsstéllen. For att utlinningar som vistas olagligt
i landet ska kunna registreras och utredas i sé stor utstrackning som mojligt pa& myndigheternas
initiativ dr det motiverat att man ocksa i fortsattningen kan anséka om asyl vid polisens och
gransbevakningsvasendets verksamhetsstillen. Jamfort med Migrationsverket har polisen och
gransbevakningsvésendet dessutom ett mer omfattande nétverk av verksambhetsstillen dir en
ansokan kan ldmnas in, och verksamhetsstéllena &r tidsméssigt och regionalt mer tillgéngliga
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for de sokande. Inldmnandet av ansokningar ska séledes inte i1 detta stadium koncentreras pa
det sitt som beskrivits ovan i den internationella jaimforelsen 1 avsnitt 2.2.2 i friga om framfor
allt Sverige. En ansokan ska tas emot av polisen och gransbevakningsvisendet, men med av-
vikelse frdn den nuvarande inledande utredningen ska polisen och grédnsbevakningsvésendet
endast utfora de atgirder som giller registrering av en sokande och upptagande av signale-
ment. Polisen och gransbevakningsvdsendet ar stora organisationer och de har mdjlighet att
inom ramen for sina resurser reagera snabbt pa en stor 6kning av antalet sokande, vilket inne-
bér att atgdrderna kan utforas flexibelt och snabbt.

Polisens och gransbevaknmgsvasendets uppgifter nér det géller asylansokan ar efter 6verfo-
ringen av behdrigheten snévare dn i nulaget. Till uppgifterna hor att ta emot en s6kandes asy-
lansokan och registrera sdkanden, att verkstilla beslut om avldgsnande ur landet samt att i
vissa fall delge beslut i enlighet med den tidigare ndmnda sirskilda dndringen av utlanningsla-
gen. Tanken &r att det inom ramen for lagen och samarbetet mellan myndigheterna och om si-
tuationen sé kréver eller for att gora forfarandet smidigare kan avtalas om att uppgifterna ska
utforas péd ett annat sétt. Mottagandet av asylansokningar omfattar anhéngiggérande av ett
drende i UMA-systemet, registrering av grundldggande uppgifter om ansokan och den s6-
kande i datasystemen samt kontroll av identitetshandlingar och vid behov omhéandertagande
av dem samt dkthetsbedomning av forsta graden. Den sdkande ska i detta stadium ocksa
skriftligen i form av broschyrer ges information om asylforfarandet och s6kandens stillning
och réttigheter inom ramen for det. Som grundlédggande information antecknas den sokandes
namn, fodelsedatum och fodelseort, medborgarskap, hemort, modersmal och tolkningssprak.
Dessutom tas av sokanden fingeravtryck enligt utlénningslagen for registrering i UMA och
Eurodac och signalement enligt 131 § i utlinningslagen for registrering i signalementsregistret
samt gors behovliga registreringar och registerkontroller (Eurodac, AFIS, UMA, VIS). Den
sokande ska sjalv lamna in ett fotografi for uppehallstillstindskortet. Polisen och gransbevak-
ningsvésendet ska inte ldngre utreda sokandens identitet, inresa och resrutt som en atgird i den
inledande fasen av asylforfarandet, utan dessa uppgifter overfors till Migrationsverket. Efter
atgdrderna i den inledande fasen hénvisas sdkanden till en forldggning for att invdnta Migrat-
ionsverkets asylutredning.

Polisen och griansbevakningsvésendet ska enligt forslaget fortfarande skota de uppgifter som
géller overvakning av utldnningar. Polisen och griansbevakningsvisendet kan fortfarande ut-
reda en sokandes identitet, inresa och resrutt som ett drende som hor till deras eget ansvarsom-
rade, och de har inte ldngre behov av att upprétthalla kunnandet om asylutredningen. Déremot
ska polisen och gransbevakningsvédsendet dock ocksa i fortsdttningen uppratthalla och ut-
veckla kunnandet om utldnningsdrenden och rikta kunnandet till 6vervakningen av utldnningar
och andra uppgifter som polisen och gransbevakningsviasendet har enligt utlinningslagen. I
samband med atgirderna i den inledande fasen av ansdkandet om asyl och registreringen av
sOkanden kan polisen och gransbevakningsvésendet skota eventuella brottmél som ror sdkan-
den och vid behov ta s6kanden i forvar med stod av tvdngsmedelslagen (806/2011) eller ut-
lanningslagen. Polisen och grinsbevakningsvésendet ska efter &ndringen av behorigheten kon-
centrera sig mer pé sina kdrnuppgifter, i synnerhet upprétthéllande av allmén ordning och si-
kerhet, brottsutredning, granssakerhet, datainsamling och analysering.

Migrationsverket har ansett att det i princip &r redo for dverforingen och att det har beredskap
for den i bade drenden som géller uppehéllstillstdnd och drenden som géller asyl. Den ovan-
ndmnda arbetsgruppen for beddmning har konstaterat att 6verforingen kan genomforas. For
overforingen talar bland annat det faktum att det i nuldget i drenden som géller uppehéllstill-
stdnd och drenden som géller asyl inte tydligt anges vem som styr processen och séledes sva-
rar for hanteringen av helheten. En modell med flera myndigheter kan av klienterna upplevas
som forvirrande. Som ett resultat av att drendena koncentreras, datasystem utvecklas och
automatiseringen 0kas minskar de behovliga personresurserna och tillstdndsforfarandets resul-
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tat forbattras. Dessutom forbéttras kvaliteten pa statistikproduktionen, och informationstjéns-
ten och analyseringsverksamheten stirks. Det bedoms att ocksé uppfoljningen av resultatstyr-
ningen, malsittningarna och resultaten forbittras, fortydligas och effektiviseras i samband
med Overforingen av behorigheten.

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Ekonomiska konsekvenser

I propositionen foreslas det att vissa av migrationsforvaltningens uppgifter ska verforas fran
polisen och grinsbevakningsvisendet till Migrationsverket, vilket innebédr att propositionen
har ekonomiska konsekvenser atminstone for dessa myndigheter. Kostnadseffekter foranleds
dven av uppbyggnaden av Migrationsverkets nitverk av verksamhetsstéllen, utvecklandet av
ett tidsbestéllningssystem som ska integreras i UMA-systemet och dndringar av funktionerna 1
UMA-systemet. Overforingen av uppgifterna kan ocksa péverka de behandlingsavgifter som
tas ut av klienterna.

4.1.1 Tillstdndsdrenden och dérmed anslutna drenden som géller lokaler

Det foreslas att den personal vid polisen som har skott de tillstdndsérenden som géller utlén-
ningars vistelse samt mottagandet och anhdngiggdrandet av drenden som géller medborgar-
skap ska dvergé 1 Migrationsverkets tjanst i samband med dverfoéringen av uppgifterna. Kon-
sekvenserna for personalen behandlas ndrmare i avsnitt 4.4.

De drenden som giller uppehallstillstind hor till polisens avgiftsbelagda verksambhet, vilket
innebdr att 16ne- och bikostnaderna for den personal som enligt planerna ska dverforas till Mi-
grationsverket ticks med inkomsterna fran de prestationsavgifter som tas ut for ansdokningarna
om uppehallstillstdnd. I och med dverforingen av uppgifterna minskar polisens intékter fran
tillstdnden, och pé motsvarande sétt blir man av med de for uppgifterna behdvliga personal-
kostnaderna. I tabellen nedan beskrivs antalet ansdkningar som géller uppehéllsrétt och som
hor till polisens behdrighet samt de intdkter som motsvarar ansokningarna 2013-2015.

2013 2014 2015
Ansokningar (st.) 61 244 55043 54 900
Prestationsavgifter 6 650 000 6 420 000 6 493 000
©

For tillstand som géller utlanningsdrenden och beviljas av polisen tas foljande sjdlvkostnads-
priser ut i enlighet med inrikesministeriets forordning om polisens avgiftsbelagda prestationer
2016 (1484/2015):

Frimlingspass och resedokument for flykting

Beviljande av resedokument (inbegriper Befolkningsregistercentralens 44 €
(BRC) avgift 3,50 €)
Avslagsbeslut 44 €

Uppehallstillstind
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Uppehéllstillstand (inbegriper BRC:s avgift 3,50 €) 159 €
Studerande, minderdriga (inbegriper BRC:s avgift 3,50 €) 119 €
Fornyelse av uppehallstillstandskort (inbegriper BRC:s avgift 3,50 €) 78 €
Registrering av uppehillsritt och uppehillskort

Registrering av uppehéllsratt for unionsmedborgare och ddrmed jamfor- 50€
bara personer

Intyg 6ver permanent uppehallsratt 25 €
Uppehéllskort eller permanent uppehéllskort f6r en unionsmedborgares 115€
familjemedlem (inbegriper BRC:s avgift 3,50 €)

Fornyelse av uppehdllskort (inbegriper BRC:s avgift 3,50 €) 90 €
Visum

Forlingning av visum 30€

I samband med behorighetsoverforingen kommer polisens och Migrationsverkets avgiftsfor-
ordningar att reformeras sé att de motsvarar de uppgifter och prestationer som polisen och Mi-
grationsverket kommer att ansvara for i enlighet med sin behorighet. Avsikten ar att avgifts-
forordningarna ska trada i kraft samtidigt med behorighetsdverforingen. Enligt 6 § 1 mom. i
lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992) ska storleken pa den avgift som staten
tar ut for en offentligrittslig prestation motsvara beloppet av statens totalkostnader for prestat-
ionen (sjdlvkostnadsvirde). Migrationsverket ser i samband med att prestationsavgifterna fast-
stélls till att prestationspriserna motsvarar kostnaderna for prestationerna och att t.ex. utgifter-
na for personal, lokaler m.m. ticks pé ett &ndamalsenligt sétt.

I och med Gverforingen av de drenden som géller tillstdnd for utlanningar ska polisen ticka de
samkostnader som i nuldget lagts till priserna for tillstand for utldnningar, bland annat kostna-
derna for lokaler. Vid berékningen av kostnaderna ldggs samkostnaderna till polisens olika
verksamheter med stdd av arbetstidsregistreringarna. I och med 6verforingen av de drenden
som géller tillstdnd for utlénningar minskar polisens avgiftsbelagda verksamhet med cirka
drygt 200 000 timmar. Detta innebér att samkostnaderna som riktas till den avgiftsbelagda till-
standsverksamheten &r cirka 2 miljoner euro mindre. Vid berdkningen stiger samkostnaderna
for polisens dvriga verksamhet till f6ljd av detta, dvs. behovet av polisens budgetfinansiering
okar med motsvarande summa fOrutsatt att samkostnaderna hélls p& nuvarande niva.

I propositionen foreslés det att till foljd av dverforingen av uppgifterna ska polisens befogen-
het vid mottagandet av ansokningar om uppehéllstillstand och av ansékningar och anmélning-
ar om medborgarskap samt vid registreringen av EU-medborgare dverforas till Migrationsver-
ket. Med anledning av dverforingen av uppgifterna ska Migrationsverkets nuvarande nétverk
av verksamhetsstéllen utvidgas. For att kunna skapa ett dndamélsenligt och tillrdckligt omfat-
tande ndtverk av verksamhetsstéllen har Migrationsverket for avsikt att inrétta verksamhets-
stilllen p4 foljande nio orter: Helsingfors, Abo, Tammerfors, Lahtis, Villmanstrand, Kuopio,
Vasa, Uledborg och Rovaniemi. Pa Aland har antalet d&renden som behandlats varit litet 2014,
sammanlagt 341 tillstandsdrenden, och innefattat de forsta tillstdndsdrendena, drenden som
géller fortsatt uppehallstillstind och EU-registrering samt drenden som géller mottagande av
ansokningar om medborgarskap. Det kommer dirfor inte att inréttas ett eget verksamhetsstélle
pa Aland, utan klienterna betjénas antingen i Abo eller med tidsbestillning i Mariechamn.

Placeringsorterna for Migrationsverkets verksamhetsstéllen ska enligt forslaget inte anges i
lag. Avsikten &r att verksamhetsstillena ska kunna &ndras om situationen kriver det.
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Polisstyrelsen och Migrationsverket har utrett mojligheterna att utnyttja polisens nuvarande
lokaler for Migrationsverkets behov. Migrationsverket har forhallit sig positivt till att kunna
utnyttja lokaler som eventuellt blir lediga vid huvudpolisstationerna. Av utredningen framgick
att huvudpolisstationerna pé de orter som ndmns ovan redan nu anvénds fullt ut av polisen och
att det inte dr mojligt att vid dem placera Migrationsverkets personal, tjdnster och kundser-
vicestéllen 1 tillracklig utstrackning. Vasa utgor ett undantag, och dir kan polisens lokaler ut-
nyttjas for bade asyl- och tillstindsidrenden. Migrationsverkets asyl- och tillstandsérenden f6-
reslas bli placerade i samma lokaler pa fem orter (Helsingfors, Uledborg, Villmanstrand, Ro-
vaniemi och Vasa) och vid resten av verksamhetsstéllena placeras de separat, eftersom lamp-
liga gemensamma lokaler inte har hittats. Migrationsverkets asylenhet har ingen verksamhet 1
Tammerfors, Lahtis eller Kuopio. I Reso &r en del av Migrationsverkets asylenhet, dvs. cirka
80 personer, placerad i polisens lokaler.

I det fallet att polisens lokaler inte kan utnyttjas strdvar man efter att utnyttja andra lokaler
som staten dger och som &r lediga eller blir lediga nir en annan myndighet flyttar ut.

Migrationsverkets nétverk av verksamhetsstéllen for tillstdindsdrenden kommer att véixa avse-
vart jamfort med dess nuvarande verksamhetsstéllen, dvs. i praktiken jamfort med det huvud-
sakliga verksamhetsstillet i Helsingfors. Antalet verksamhetsstéllen 6kar och medfor kostna-
der. Migrationsverkets nitverk av verksamhetsstillen kommer dock inte att vara lika omfat-
tande som polisens nuvarande nétverk (cirka 50 verksambhetsstillen). Migrationsverket beaktar
i sin planering av lokalerna sitt mal att utnyttja e-tjanster och att minska antalet personliga be-
sOk. Lokalkostnaderna beaktas vid beredningen av avgiftsforordningarna sa att de 6kade kost-
nader som lokalerna medfor técks.

Den avsevérda okningen av antalet asylansdkningar kan under de ndrmaste aren ocksa antas
leda till att antalet ansokningar pa grund av famlljeband och antalet ans6kningar om medbor-
garskap okar. Ar 2015 anlinde sammanlagt mer dn 32 000 asylsdkande till Finland, vilket var
cirka tiodubbelt mer dn jamfort med tidigare &r. Den avsevdrda Okningen av antalet asylso-
kande berdknas medféra en motsvarande dkning av antalet ansdkningar om uppehéllstillstdnd
for familjemedlemmar. Migrationsverket bedomer att antalet ansokningar som gors pa grund
av familjeband kommer att 6ka med 35 000—45 000 ansokningar 2016-2017. Under de senaste
aren har det &rligen ldmnats in i genomsnitt 700 ansdkningar om uppehallstillstand for famil-
jemedlemmar till utlinningar som fér internationellt skydd. Losningarna som géller lokaler
ska beakta behovet av att hantera det 6kade antalet sokande och ansdkningar.

Hyreskostnadema for Migrationsverkets framtida lokaler berdknas uppga till 537 000 euro per
ar. Vid berdkningen har man anvént formeln antalet personal som &verfors (112 arsv.) x (ge-
nomsmtthg uppskattning av utrymme) 20 m*/arsv. x (genomsnittligt pris per kvadratmeter) 20
€/m’ x 12 manader. Kostnaderna ska ocksi inbegripa projektkostnaderna for lokalerna (4nd-
ring av statens tillgdngliga lokaler i1 enlighet med Migrationsverkets behov osv.) bland annat i
fraga om verksambhetsstillet i Helsingfors. Dessa kostnader klarnar enligt verksamhetsstélle i
takt med att projekten som géller lokaler framskrider.

Overforingen beriiknas inte medfora betydande #ndringar i 16nekostnaderna for den personal
som Overfors frn polisen till Migrationsverket. Sdsom konstateras ovan hor de drenden som
géller uppehéllstillstdnd till polisens avgiftsbelagda verksamhet, vilket innebér att 16ne- och
bikostnaderna for den personal som enligt planerna ska 6verforas till Migrationsverket ticks
med inkomsterna frén de prestationsavgifter som tas ut for ansékningarna om uppehallstill-
stand, och dessa kostnader ska ocksa i fortsdttningen tiackas pa samma sétt.

Loneutgifterna kan beréknas med formeln 112 arsv. x 70 000 euro och dr da 7,8 miljoner euro
per ar.
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4.1.2 Asylarenden

Av de orsaker som beskrivs ndrmare i avsnitt 4.4 dvergér polisens och gransbevakningsvésen-
dets personal inte i Migrationsverkets tjédnst i och med dverforingen av de uppgifter som géller
asyldrenden.

Till Migrationsverket overfors som en permanent ramdverforing frdn och med 2017 ett anslag
pa 660 000 euro/ar (pris per arsv. 60 000 euro) som motsvarar de 11 arsverken som ar avsedda
for polisens asylutredning. Lagéndringen i asyldrenden avses tréda i kraft i juli 2016, vilket
innebdr att 2016 kommer anslagséverforingen att uppga till hélften, dvs. 330 000 euro.

For att svara pa den kraftiga 6kningen av antalet asylsokande har polisen i den kompletterande
budgeten for 2016 beviljats en permanent anslagsokning pad sammanlagt 4,5 miljoner euro for
uppgifterna i samband med asylutredningen och &vriga personalkostnader (polisens inledande
registrering, utredning och delgivning av beslut, inklusive polisens beredskapsgrupps och 6v-
riga personals Overtidsarbete). Av detta tilliggsanslag overfors till Migrationsverket en finan-
sieringsandel pa 1 miljon euro som motsvarar de uppgifter som ska dverforas och antalet so-
kande enligt 6kningen av antalet asylsdkande (prognos 10 000 sokande per ar). Ar 2016 #r
Overforingen av detta separata anslag partiell, dvs. den uppgar till 470 000 euro. I den summa
som dverfors har utdver tidpunkten for lagens ikrafttrddande dven beaktats de asylutredningar
som polisen gjort i borjan av 2016 och de uppgifter som polisen ocksa i fortséttningen ska
skota.

Tabellen innehéller ett ssmmandrag av anslagsoverforingarna som géller asyldrenden frén po-
lisens omkostnadsmoment till Migrationsverket.

2016 2017 2018 2019 2020

Den andel som mots- 330 000 660 000 660 000 660 000 660 000
varar den resurs pa
11 arsv. som &r av-
sedd for polisens
asylutredning

Den andel som till 470 000 1 000 000 1 000 000 1 000 000 | 1000 000
foljd av asyllaget ska
overforas till Migrat-
ionsverket av det till-
dggsanslag pa

4,5 miljoner euro
som anvisats polisen

Sammanlagt 800 000 1 660 000 1660000 | 1660000 | 1660000

Vid 6verforingen har det beaktats att polisen ocksa i fortsdttningen ska skota uppgifter i den
inledande fasen av asylutredningen samt uppgifter som géller 6vervakning av utldnningar, av-
lagsnande ur landet och bekdmpning av brottslighet i anslutning till olaglig inresa. Overfo-
ringen genomfors i samband med beredningen av den andra tilliggsbudgetpropositionen for
2016. I fraga om griansbevakningsvisendet gors det ingen anslagsoverforing.
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4.1.3 Andra ekonomiska konsekvenser

De datasystem, arbetsstationer, program, licenser och dérmed anslutna IT-tjanster som &r av-
sedda for den personal som Overfors frén polisen till Migrationsverket samt de dndringar som
ska goras i UMA-systemet innebér en engangskostnad pé 130 000170 000 euro for Migrat-
ionsverket.

Migrationsverket anvander inte ett kassasystem. Nar Migrationsverket borjar ta emot ansok-
ningar behdver det ett kassasystem for uttagandet och redovisningen av ansokningsavgifterna.
Kostnadskalkylen for inforandet av systemet uppgér till 350 000 euro och den érliga kostna-
den for forvaltningen av systemet till 50 000 euro.

Polisen har i sin kundservice anvént ett elektroniskt tidsbestéllningssystem. Polisen planerar
att stinga sitt eget tidsbestdllningssystem den 10 oktober 2016 sa att det inte langre ar mojligt
att boka tider for 2017 via polisens tidsbestéllningssystem. For 2017, nér behdrighetsoverfo-
ringen frén polisen till Migrationsverket har tritt i kraft, ska tider bokas via Migrationsverkets
tidsbestéllningssystem frén och med den 11 oktober 2016. Det &r en k6 pa ndgra manader i
tidsbestdllningen och darfor stdngs polisens tidsbestéllning redan den 10 oktober 2016. Mi-
grationsverket har for avsikt att utveckla ett liknande system som ska integreras i UMA-
systemet och e-tjansten Enter Finland, och engangspriset for anskaffningen av detta system &r
350 000 euro. Migrationsverket avser att genom tidsbestéllningssystemet administrera kund-
besoken pa sina verksambhetsstillen, och pé sa sitt kan verket forutse antalet tillstindérenden
och planera verksamheten effektivt. Systemet ska ocksa inbegripa arbetsskiftsplanering enligt
verksambhetsstille, uppfoljning av behovliga typer av tjanster och en tjénst for prognostisering
av behovliga resurser. Klienterna ska med hjélp av tidsbestidllningssystemet kunna vélja orten
dér de vill skota sina drenden, och séledes sédkerstilla att de kan skdta sina drenden vid Migrat-
ionsverket nér det passar dem och att det gors i tid.

Migrationsverket har som mal att pa det sétt som det har redogjorts for ovan utveckla datasy-
stemen och 0ka automatiseringen. Verksamheten kan effektiviseras genom ett liknande forfa-
rande som tillimpas vid ansokan om finskt pass, dir fotobutiken tar ett sddant fotografi av s6-
kanden som uppfyller kriterierna enligt anvisningen for fotografier och som levereras elektro-
niskt till ett stalle for temporir lagring varifran fotografiet kan tas in i polisens passystem. For
Migrationsverkets del ska fotografiet i UMA-systemet fogas till ans6kan om uppehéllstillstdnd
och till uppehéllstillstdndskortet nér uppehallstillstindet beviljas. En annan dndring av forfa-
randet som gor processen snabbare ar att de fingeravtryck som tagits i samband med den
forsta ansokan om uppehallstillstind senare kan anvéndas som sédana utan att sokanden ar
skyldig att ldmna sina fingeravtryck pa nytt. Att fingeravtryck inte behover tas pa nytt i sam-
band med varje ansdkan och att det genom en jamforelse med fotografiet &r mojligt att séker-
stélla att det &r rétt person innebér en besparing i Migrationsverkets personalutgifter. P& detta
sdtt kan dessutom helt elektroniska ansokningar mdjliggoras utan skyldighet att skota drenden
vid myndigheten. Detta innebér att det inte har nagon betydelse att Migrationsverkets natverk
av verksamhetsstéllen inte dr lika omfattande som polisens nuvarande nitverk. Jimforelse av
fotografier haller pé att inforas vid polisen, och for Migrationsverkets del dr anskaffningspriset
for det tekniska genomforandet till dessa delar 200 000 euro.

Koncentreringen av drenden som géller uppehéllstillstand till en enda myndighet, dvs. Migrat-
ionsverket, syftar till att inom en rimlig tid forbéttra produktiviteten och att pa lang sikt uppné
kostnadsbesparingar till foljd av att verksamheten effektiviseras. Effektivitet uppnés exempel-
vis genom att verksamheterna och forfarandet koncentreras och att de s6kandes behov av att
personligen besdka ett verksamhetsstélle minskar. I och med att utredningen av asylansok-
ningar koncentreras blir beslutsfattandet snabbare, vilket minskar antalet dygn som en sdkande
vistas pa en forldggning och de kostnader som detta foranleder. Migrationsverket har som mal
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att genom att koncentrera drendena, utveckla datasystemen och 6ka automatiseringen minska
de behovliga personresurserna och forbéttra tillstandsforfarandets resultat.

4.2 Konsekvenser for klienterna

Att de tillstands- och registreringsidrenden som géller utlanningars uppehallsritt koncentreras
till en enda myndighet gor att praxis och beslutsfattandet blir enhetligare och dkar darmed
rattssdkerheten. Ur klientens synvinkel dr det enkelt att skota alla drenden som giller uppe-
héllsrétten hos samma myndighet. Radgivningen blir 4ven mer konsekvent och liknande till
sitt innehdll. Migrationsverket avser att satsa hart pd e-tjénster och en 6kad automatisering av
behandlingen av tillstdnd, vilket innebér enklare och snabbare tillstindsforfaranden. Overfo-
ringen av drenden fran en myndighet till en annan minskar och processerna blir tydligare.
Ocksa klienternas jamstilldhet forbattras nar den behandlande myndigheten inte beror pa ty-
pen av tillstand eller var ansékan lamnas in.

Polisen har i nuldget cirka 70 verksamhetsstéllen didr &tminstone de tillstdnds- och registre-
ringsdrenden som ska Overforas delvis skots. Det bor dock beaktas att alla verksamhetsstéllen
inte kan ta emot alla typer av ansdkningar och inte har beredskap att ge detaljerade rad om till-
standsforfarandet eller tillstdndsgrunderna, eller fatta beslut om ansdkningar. Avsikten med
propositionen &r att alla Migrationsverkets framtida verksamhetsstillen ska ha beredskap att
ge sakkunnig service i alla utlinningsérenden samt fatta beslut i &tminstone de enklaste &dren-
dena, sdsom typiska ansdkningar om registrering av en EU-medborgare och klart positiva be-
slut.

Migrationsverket planerar att det ska finnas ett verksamhetsstille med en besokskundtjénst pa
nio orter (Helsingfors, Abo, Tammerfors, Lahtis, Villmanstrand, Kuopio, Vasa, Uleaborg och
Rovaniemi), vilket innebér att servicenétverket de facto blir klart mindre jamfort med polisens
nuvarande nétverk. Avstandet till verksamhetsstillena Okar saledes 1 vissa fall, men dr dock
betydligt kortare dn for de klienter som anhéngiggor sina ansokningar utomlands. Verksam-
hetsstéllena ska placeras pa de orter dar storsta delen av de tillstdndsdrenden som ska overfo-
ras redan i nuldget skots och till vilka det finns goda forbindelser fran orter dér det inte langre
kommer att finnas ndgot verksamhetsstille. Om antalet klienter blir relativt litet pa vissa orter
ar det mojligt att ett verksamhetsstélle fir begransad 6ppethéllning. S4 som det ser ut nu &r 14-
get sannolikt detta i Rovaniemi. Det bor beaktas att de nu avsedda tillstands- och registre-
ringsdrendena till sin art &r sddana att det i genomsnitt inte finns ett behov av upprepade be-
sok, eftersom det nya uppehallstillstindet vanligen ska sokas efter cirka ett ar eller forst senare
och en EU-medborgare ska gora en ansokan om registrering inom tre manader frén inresan.
Dessutom &r en klients behov av att skita drenden vanligen inte bradskande, eftersom klienten
kan ldmna in ansdkan om fortsatt uppehallstillstdnd i god tid innan hans eller hennes tillstand
upphor att gélla. Medborgarskap kan sdkas ndr som helst efter det att forutsédttningarna for att
forvarva medborgarskap uppfyllts. Avsikten dr dessutom att ett elektroniskt tidsbestéllnings-
system som liknar polisens ska utnyttjas ocksa efter 6verféringen niar Migrationsverket skoter
uppgifterna, vilket innebar att klienterna sjalva kan valja nar de skoter sina drenden. Migrat-
ionsverket har dessutom for avsikt att vidareutveckla mojligheterna till e-tjanster, och malet ar
dé en kundtjénst som &r oberoende av tid och plats.

Situationen dndras inte ndr det géller att inleda ett asylforfarande, och en ansdkan kan saledes
ocksa i fortséttningen lamnas in till vilket som helst av polisens eller grinsbevakningsvésen-
dets verksamhetsstéllen.

Behorighetsoverforingen i asylérenden syftar till att gora forfarandet snabbare och enhetligare

och att sdkerstilla en hog kvalitet pa besluten, vilket ligger 1 sokandenas intresse. Det dr med
tanke pa de sdkande dessutom tydligare om en enda myndighet skdter hela asylutredningen.
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4.3 Konsekvenser for myndigheterna

Overforingen av tillstdndsdrenden innebir att uppgiftsfordelningen mellan polisen och Migrat-
ionsverket blir tydligare, eftersom Migrationsverket ansvarar for den helhet som tillstdndsa-
rendena utgor. Det framgér tydligt att tillstdndsforfarandet &r en helhet som skots av en enda
myndighet. Behandlingen av ansdkningarna om uppehallstillstand blir enklare och snabbare
nér ett drende inte lingre behdver foras fram och tillbaka frén en myndighet till en annan nir
det giller mottagande av ansokan, inledande behandling, eventuellt hdrande av parterna, be-
slutsfattande och delgivning.

Migrationsverkets verksamhet éndras avsevirt nér det borjar skota ocksd mottagandet av an-
sokningar samt annan omfattande kundservice. Verkets verksamhetsstéllen blir fler till antalet
vilket medfor utmaningar for ekonomi- och personalforvaltningen. Ocksa dkningen av antalet
anstdllda ar procentuellt sett betydande. Det ska, nir dverforingen genomforts, reserveras re-
surser for utbildning av personalen, trots att alla drenden som ska Overforas dr sddana som
ocksa Migrationsverket redan i nulidget kan fatta beslut om med stdd av lagen. Den personal
som Overfors frén polisen till Migrationsverket tar med sig sitt kunnande, vilket bland annat
har betydelse i synnerhet vid registreringen av EU-medborgare och beviljandet av uppehalls-
kort for deras familjemedlemmar, vilket i praktiken hittills har skotts néstan enbart av polisen,
samt vid ordnandet av besokskundtjansten.

Polisen och grénsbevakningsvdsendet har i utlinningsérenden fortfarande viktiga uppgifter
som giller dvervakningen av utldnningar, sékringséatgérder och avldgsnande ur landet. Poli-
sens och gransbevakningsvésendets roll i asylforfarandet blir mindre ndr Migrationsverket
borjar skota asylutredningen i sin helhet. De asylsokande ska dock ocksa i fortséttningen an-
s6ka om internationellt skydd hos polisen eller vid grinsen, dér polisen eller grinsbevak-
ningsvésendet tar emot ansokan och registrerar sokanden, varefter Migrationsverket gor asyl-
utredningen.

Till foljd av behorighetsdndringarna 6kar betydelsen av samarbetet och utbytet av information
mellan myndigheterna ytterligare. Det faktum att uppehallstillstdnd i nuldget har sokts hos en
polisinréttning och att polisen och grinsbevakningsvésendet i asylforfarandet har haft en
storre roll i processen har majliggjort att den information som behdvs i polisverksamheten har
skaffats pa initiativ av polisen och grénsbevakningsvésendet. Till f6ljd av behorighetséndring-
arna &r det viktigt att det mellan myndigheterna avtalas om sddana samarbetsformer och sa-
dant utbyte av information som mdjliggor att polisen och gransbevakningsvésendet far den in-
formation som &r vésentlig med tanke pa deras behdrighet. Migrationsverket ska saledes in-
formera polisen om siddana missténkta brott och andra omstindigheter som verket fatt kénne-
dom om och som &r av betydelse for polisen. Det ar viktigt att det mellan Migrationsverket
och polisen avtalas om ett forfarande och utbildas personal att gora sddana observationer som
ar av betydelse i polisverksamheten. Till en del gors detta ocksé genom en forfattningsdndring
sa att det foreslas att centralkriminalpolisen och den lokala polisen ska fa samma rétt att delta 1
asylsamtalen i vissa situationer som skyddspolisen har enligt den géllande lagen. I detta fall
ska polisen dock utfora sin egen eventuella utredning som polisundersékning och asylutred-
ningen kvarstar hos Migrationsverket.

I myndighetssamarbetet ska information som dr viktig med tanke pa fattandet av beslut om
tillstand och brottsutredningen ocksé i fortsittningen dmsesidigt formedlas till den behoriga
myndigheten, vilket ocksé i nuldget ar fallet, och avsikten med den nu foreslagna behorighets-
andringen &r inte att dndra denna situation. Information som polisen och grinsbevakningsva-
sendet har och som inverkar pé tillstindsprovningen ska séledes pa motsvarande sitt kunna
lamnas till Migrationsverket. Efter behorighetsidndringarna ska forfarandet fortfarande ha den
fordelen att missbruk, overtrddelser och brott kan avslojas sa effektivt som mojligt. Ocksé
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verksamheten mot olaglig invandring och t.ex. minniskohandel krdver dven i fortsdttningen
ett ndra samarbete mellan Migrationsverket, polisen och gransbevakningsvidsendet oberoende
av behorighetsdndringarna.

4.4 Konsekvenser for personalen

Overforingen av utlinningars tillstdnds- och registreringsirenden har betydande konsekvenser
for den personal som i nuldget skoter dessa drenden vid polisinrittningarna. Till foljd av 6ver-
foringen minskar polisens personalbehov och Migrationsverkets okar. Utgangspunkten for
overforingen av uppgifterna dr att den tilldggsresurs som Migrationsverket behdver till sé stor
del som mojligt fis fran den personal som frigdrs hos polisen. Eftersom dverforingens konse-
kvenser for personalen &r betydande har det i samband med lagberedningen utarbetats ett se-
parat dokument om de personalpolitiska principer som ska iakttas vid 6verforingen, och adren-
det har behandlats i ett samarbetsforfarande inom inrikesministeriets forvaltningsomrade. Det
ar 1 praktiken frdga om att precisera hur lagstiftningen, tjanstekollektivavtalet och de principer
som utarbetats for fordndringar i statsforvaltningen kan tillimpas pa denna situation.

15 a§ 1 mom. i statstjinstemannalagen (750/1994) foreskrivs det att i samband med omstruk-
turering av funktioner inom statsforvaltningen 6verfors tjansterna och forflyttas de tjainstemén
som utndmnts till tjdnsterna till samma d@mbetsverk som uppgifterna dverfors till. Om tjénsten
overfors inom eller till tjinstemannens pendlingsregion krivs enligt 3 mom. inte tjénsteman-
nens samtycke. I praktiken dverfors med stod av lagen de personer vars arbetsbeskrivning till
minst 50 procent omfattar de tillstinddrenden som ska overforas. Om inte alla de uppgifter
som lediganslas vid Migrationsverket till foljd av 6verforingen blir tillsatta efter de overfo-
ringar som sker med stod av lagen, kan det vid behov ordnas ett sdidant anmélningsférfarande
som det foreskrivs ndrmare om i de ovannidmnda personalpolitiska principerna.

Utmaningen vid en noggrann beddmning av konsekvenserna for personalen ér att de uppgifter
som enligt forslaget ska dverforas inte utgor sérskilt tydliga helheter vid polisinrattningarna.
De tillstandsdrenden som géller utlanningar utgdr i manga fall endast en del av en persons be-
fattningsbeskrivning. Vid ménga verksamhetsstillen motsvarar uppgifterna i sin helhet mindre
an ett arsverke. I den utredningsfas som foregick lagberedningen berdknades det med hjélp av
arbetstidsbokforingen att de uppgifter som ska dverforas motsvarar en resurs pa 107,6 arsver-
ken vid polisen. I samband med lagberedningen framgick det dock att det var fraga om en be-
rakning som baserat sig pé s.k. aktiv arbetstid och dédr annan tid &n den som anvénts till de
egentliga arbetsuppgifterna inte hade beaktats. Berdkningen gjordes pa nytt sa att det med
hjélp av arbetstidsregistreringarna forst faststélldes hur stor andel de tillstdndsdrenden som ska
overforas utgor av alla de uppgifter som utfors vid respektive polisinrittning. Polisinréttning-
ens hela personalresurs multiplicerades sedan med detta relationstal. I denna berékning beak-
tades dven sadan relevant arbetstid som hade registrerats under andra arbetskoder én de egent-
liga koderna for drenden som géller tillstdnd for utlénningar. Sddana koder ér tillstindsforvalt-
ningens allmédnna koder, sdsom undervisning och radgivning, utvecklings- och planeringsupp-
gifter samt utlatanden till andra myndigheter. Resultatet blev da 136,9 arsverken, vilket alltsa
beskriver den totala personalresurs som de uppgifter som ska overforas motsvarar vid polisin-
rattningarna. Antalet personer som pé négot satt berdrs av overforingen ar dock klart hogre pa
grund av méngfalden i arbetsbeskrivningarna.

Alands polismyndighet utgér till denna del en egen helhet; de drenden som ska &verforas om-
fattar dir en resurs pa cirka ett arsverke som bestar av tvd personers 50-procentiga arbetsin-
sats.

Migrationsverket har bedomt att det kan skdta de frén polisen dverforda uppgifterna med en
personalresurs som &r cirka 20 procent mindre &n vid polisen och genom att utdka antalet e-
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tjanster och utnyttja automatisering. Det uppskattade behovet av ny personal uppgér saledes
till 112 arsverken med det nuvarande antalet drenden. Effektivitet uppnés exempelvis genom
att verksamheterna koncentreras och att de sokandes behov av att personligen besoka ett verk-
sambhetsstdlle minskas. Det dr saledes klart att hela den personalresurs som vid polisinréttning-
arna skoter uppgifterna inte kan dverforas till Migrationsverket, utan andra vanliga omstruktu-
reringar maste tillimpas i frdga om den personal som blir kvar. Noggrannare bestimmelser om
detta har ocksa angetts i de personalpolitiska principerna for Gverforingen.

Séasom konstaterats ovan kommer Migrationsverket enligt planerna att inrétta nio verksam-
hetsstéllen runt om i landet. Den personal som behovs till 6ljd av Sverforingen fordelas pé
dessa orter i1 enlighet med det antal klienter som véntas pa orterna och andra funktionella ut-
gangspunkter. For att precisera konsekvenserna for personalen har man i samband med lagbe-
redningen utrett befattningsbeskrivningarna och bostadsorterna for de personer som vid polis-
inrdttningarna skoter de tillstindsérenden som ska overforas. I april 2015 var situationen den
att antalet personer som kan dverforas med stod av statstjinstemannalagen uppgick till 96.
Dessa personer utforde alltsd som huvudsyssla de tillstdndsuppgifter som ska dverforas och
bodde inom pendlingsregionerna for de planerade verksamhetsstéllena. Om situationen inte
dndras fram till dess att overfoéringen genomfors, kan en betydande del av Migrationsverkets
behov av tillaggsresurser tillgodoses med overforingar fran polisen som gors direkt med stod
av lag.

Nér det géller 6verforingen av asyldrendena &r situationen i den méan annorlunda att det vid
polisinréttningarna i praktiken &r polismidnnen som skoter den inledande fasen av asylutred-
ningen, som enligt forslaget ska overforas till Migrationsverket. Asylutredningen utgér dessu-
tom endast en del av uppgiftsomradet for de poliser som skoéter utlanningsarenden, vanligen
cirka 30 procent av arbetstiden. Den motsvarande, ordinarie personalresursen har fore 6kning-
en av antalet sokande dessutom varit betydligt mindre 4n for tillstdndsérenden. Den har berék-
nats uppga till 11 arsverken. Fore okningen av antalet sokande omfattade asylutredningen ett
arsverke vid griansbevakningsvédsendet. Att dverfora polistjénster eller gransbevakningsvé-
sendets tjénster till en civil myndighet — sdsom Migrationsverket — &r i praktiken problema-
tiskt och odndamalsenligt. Séledes foreslas det inte att polistjanster eller gransbevakningsva-
sendets tjdnster ska dverforas till Migrationsverket.

5 Beredningen av propositionen

Inrikesministeriet gav den 19 juni 2013 Polisstyrelsen och Migrationsverket i uppdrag att ut-
reda 6verforingen av drenden som géller tillstdnd for utldnningar samt den inledande fasen av
asylprocessen och delgivningen av asylbeslut till Migrationsverket. I utredningen beaktades
ocksa finansministeriets framstillning om att de uppgifter som giller registrering av EU-
medborgare ska dverforas till magistraterna. Bedomningspromemorian om dverforandet av ut-
lanningsérenden (Polisstyrelsens publikationsserie 5/2014) blev férdig den 21 augusti 2014.

Regeringens proposition har i huvudsak beretts vid inrikesministeriet. Det tillsattes tvé sepa-
rata arbetsgrupper for att skota beredningen. I den arbetsgrupp som beredde Gverforingen av
de drenden som giller tillstdnd for utlanningar deltog foretrddare for inrikesministeriets mi-
grationsavdelning, polisavdelning och forvaltnings- och utvecklingsavdelning samt Polissty-
relsen, Migrationsverket och polisinréttningarna i Helsingfors och Inre Finland. I den arbets-
grupp som beredde asylforfarandet deltog foretrddare for inrikesministeriets polisavdelning,
migrationsavdelning och grénsbevakningsavdelning samt Polisstyrelsen, Migrationsverket,
forldggningen i Joutseno och polisinréttningen i Helsingfors.

Det har under projektets gang utarbetats en utredning om de personalpolitiska principerna, och
den behandlades vid ett mdte som samarbetsorganet for inrikesministeriets forvaltningsom-

38



RP 64/2016 rd

rdde ordnade den 16 juni 2015. I d&renden som géller lokaler har man dessutom sérskilt hort 6-
retrddare for Senatfastigheter. Placeringen av Migrationsverkets verksamhetsstéillen som
ndmns 1 propositionen behandlades vid de moten som finansministeriets samordningsgrupp
for regionalisering ordnade den 9 och den 31 mars 2016. Samordningsgruppen for regional-
isering understddde de valda verksamhetsstéllena i sitt utlitande av den 31 mars 2016. Dessu-
tom konstaterade samordningsgruppen for regionalisering att det ska bedomas om de valda
verksamhetsstillena ar tillrickliga och att Migrationsverket vid behov ska ha beredskap att
ocksa snabbt inrdtta verksamhetsstéllen pa andra orter.

Inrikesministeriet sinde den 21 december 2015 utkastet till proposition pa remiss till foljande
instanser: utrikesministeriet, justitieministeriet, finansministeriet, social- och hélsovardsmi-
nisteriet, arbets- och naringsministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, miljoministeriet,
inrikesministeriets polisavdelning och gransbevakningsavdelning, justitiekanslersimbetet,
riksdagens justiticombudsman, diskrimineringsombudsmannen, Helsingfors forvaltningsdom-
stol, Hogsta forvaltningsdomstolen, Migrationsverket, Polisstyrelsen, polisinréttningen 1
Helsingfors, polisinrdttningen i Ostra Nyland, polisinrdttningen i Vistra Nyland, polisinrétt-
ningen i Tavastland, polisinréttningen 1 Sydostra Finland, polisinrdttningen i Sydvéstra Fin-
land, pohsmrattmngen i Inre Finland, polisinrittningen i Osterbotten polisinrittningen i Ostra
Flnland polisinréttningen i Uleaborg, olisinrittningen i Lappland centralkriminalpolisen,
skyddspollsen Polisyrkeshdgskolan, Xlands landskapsregering, Alands polismyndighet,
Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet, Nylands arbets- och niringsbyra (inter-
nationell arbetsformedling/arbetstillstindsédrenden), Sydostra Finlands arbets- och ndringsbyra
(internationell arbetsformedling/arbetstillstdndsérenden), Birkalands arbets- och néringsbyré
(internationell arbetsféormedling/arbetstillstdndsérenden), regionfoérvaltningsverket i S6dra Fin-
land, ansvarsomradet for arbetarskyddet, regionforvaltningsverket i Norra Finland, ansvars-
omradet for arbetarskyddet, regionforvaltningsverket i Véstra och Inre Finland, ansvarsomra-
det for arbetarskyddet, regionforvaltningsverket i Ostra Finland, ansvarsomradet for arbetar-
skyddet, regionforvaltningsverket i Sydvéstra Finland, ansvarsomrédet for arbetarskyddet, sta-
tistikcentralen, Befolkningsregistercentralen, Folkpensionsanstalten, Senatfastigheter, Dele-
gationen for etniska relationer, Amnesty International Finldndska sektionen, Finlands Flyk-
tinghjélp rf, Flyktmgradglvnmgen rf, Finlands Roda Kors, Institutet for manskhga rattigheter
vid Abo Akadem1 Mannerheims Bamskyddsforbund Rédda Barnen rf, UNHCR, Finlands
Advokatforbund r.f., Oikeuspoliittinen yhdistys - Réttspolitiska féreningen Demla ry, Finlands
Polisorganisationers Forbund rf, Rajavartioliitto ry, AKAVA ry, Tjdnstemannacentralorgani-
sationen STTK rf, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Finlands Kommunfor-
bund, Finlands ndringsliv, kommunala arbetsmarknadsverket, Centralforbundet for lant- och
skogsbruksproducenter MTK rf, Landsbygdens Arbetsgivareforbund rf, Foretagarna i Finland
rf, Finland-Samfundet, Finlands studentkérers forbund (FSF) rf, Centret for internationell mo-
bilitet och internationellt samarbete, Centralférbundet for Barnskydd rf, Helsingfors stad,
Helsingfors universitet, [IOM, Forbundet for mddra- och skyddshem r.f. och Finlands stude-
randekarers forbund - SAMOK rf.

Inrikesministeriet fick 56 remissvar. I storsta delen av remissvaren forholl man sig positivt till
behorighetsdverforingen och dess mal och ansag att de kunde understddas. De behorighets-
andringar som gors ger en tydligare bild av migrationsforvaltningen och sérskilt av skdtseln av
drenden som géller tillstdnd for utlinningar och asylforfarandet. I vissa remissvar var man oro-
lig for att Migrationsverkets nétverk av verksamhetsstéillen kommer att vara glesare én poli-
sens nuvarande nitverk av verksamhetsstéllen. Det anségs positivt att mottagandet av en an-
sokan om internationellt skydd och de inledande atgdrderna ocksa i fortsdttningen ska skotas
av polisen och griansbevakningsvisendet.

Diskrimineringsombudsmannen och Finlands Advokatférbund motsatte sig forslaget att andra
95 b § i utlinningslagen. En s6kande kan i och med &ndringen ldmna in en anmélan om ater-
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kallande av sin ansdkan om internationellt skydd ocksa till forlaggningens personal, som inte
ar tillracklig insatta i utldnningslagen for att kunna forklara foljderna av aterkallandet, vilket
forsvagar de asylsokandes rittsskydd. Enligt Advokatforbundet ska sdkande ges tillrackliga
och riktiga uppgifter om &terkallandets konsekvenser for deras rittsliga stéllning. Forbundet
anser aven att de asylsokandes rattsskydd sékerstills genom det nuvarande forfarandet. I pro-
positionen utgar man dock fran att dndringsforslaget 4r motiverat pa grund av att allt fler so-
kande har velat aterkalla sin ansdkan och éatervénda till sitt hemland s& snabbt som mgjligt till
foljd av det okade antalet ansokningar om internationellt skydd. Forslaget till &ndring under-
lattar och forsnabbar detta forfarande eftersom det inte uppstar oklarhet om en sékandes vil-
jeyttring, vilket innebér att &ndringen tjénar ockséd de sokandes behov. Forslaget frigdr dessu-
tom polisens resurser for andra uppgifter i och med att en sdkande inte behover ta sig fran for-
laggningen till en polisinrittning for att aterkalla sin ansdkan. Viljeyttringen utreds dock alltid
i sista hand av Migrationsverket nér verket fattar beslut om en ansokan. Forldggningen tar sa-
ledes endast emot viljeyttringen och ldmnar den vidare till Migrationsverket. I drendet finns
inga omsténdigheter som dventyrar de sokandes rattsskydd.

Med anledning av remissvaren har det gjorts vissa preciseringar i motiveringen och paragra-
ferna. Ikrafttradandebestimmelsen har ocksa dndrats sa att det foreslas att de dndringar som
géller asylforfarandet satts 1 kraft sa snart som mojligt och tidigare dn de dndringar som géller
tillstandsdrenden och som det foreslas att ska tridda i kraft den 1 januari 2017.

6 Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig i fradga om asyldrenden till statens andra tilliggsbudgetproposition for
2016 och i fraga om tillstindsédrenden till budgetpropositionen for 2017 och avses bli behand-
lad i samband med dem.

I regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av utlinningslagen (RP
2/2016 rd) foreslas det att bland annat 116 § i utldnningslagen ska éndras. Andringsforslagen i
denna proposition giller ocksa ovanndmnda paragraf. Regeringens proposition 2/2016 rd 1am-
nades till riksdagen den 4 februari 2016.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Utléinningslagen

3 §. Definitioner. Det foreslés att polisinréattningen inte langre ska ndmnas i 6 och 7 punkten i
paragrafen, eftersom endast Migrationsverket ska vara behorigt att fatta beslut om ansékan om
uppehallstillstind for arbetstagare och ansdkan om uppehéllstillstind for néringsidkare efter
provningen av delbeslut om ansdkningarna.

Definitionen i1 16 punkten &ndras si att den motsvarar den omarbetade forordningen om be-
stimmandet av den ansvariga staten. Radets forordning (EG) nr 343/2003 har upphivts genom
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om Kkriterier
och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som 4r ansvarig for att prova en ansdkan
om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos person har ldmnat in i
nagon medlemsstat.

4 §. Forhallande till andra lagar. 1 2 mom. stryks omndmnandet av det asylsamtal som poli-
sen for och den lagstiftning som tilldmpas pa det. Eftersom det i propositionen foreslas att po-
lisen inte ldngre ska utreda den sdkandes identitet, inresa och resrutt som en del av uppgifterna
i den inledande fasen av asylutredningen i och med att dessa uppgifter dverfors till Migrat-
ionsverket 1 sin helhet, &r bestimmelsen till denna del onddig. Eftersom polisen dock ocksa i
fortsdttningen ska skdta uppgifter som géller 6vervakningen av utldnningar kvarstar i momen-
tet den bestimmelse om polisens uppgifter som giller 6vervakningen av utldnningar, dvs. att
utreda fOrutsittningarna for en utlénnings inresa, vistelse i landet och avlagsnande ur landet.
Bestdmmelserna om polisundersdkning i pohslagen (872/2011) tillimpas dé pa utredningen av
dessa forutséttningar.

6 b §. Genomforandet av en rdttsmedicinsk undersokning. 1 1 och 2 mom. foreslas polisen och
gransbevakningsvisendet inte langre bli nimnda. Det ir till f6]jd av dndringen endast Migrat-
ionsverket som kan begéra att det ska genomforas en undersdkning for bestimning av aldern
pa en utldnning som ansdker om uppehéllstillstind i Finland eller p&4 en anknytningsperson.
Enligt 6 a § 2 mom. krévs det for att undersokningen ska fa genomforas att den som ska un-
dersokas har gett sitt skriftliga samtycke till undersdkningen och att samtycket &r baserat pd
vetskap och fri vilja. Det ar darfor tillrackligt att en tjansteman vid Migrationsverket i sam-
band med atgérden sékerstéller den undersoktas identitet, och for detta behdvs inte en tjénste-
man vid polisen eller grinsbevakningsvésendet. Eftersom det i 1 och 2 mom. nimnda Hjelt-
institutet vid Helsingfors universitet gick samman med Institutet for hélsa och vilfird den 1
januari 2016 foreslas det att paragrafen samtidigt dndras sé att den rittsmedicinska undersok-
ningen gors av ndmnda institut.

52 e §. Beviljande av uppehdllstillstand for en utldnning som omfattas av ett vittnesskydds-
program. Det foreslas att 1 mom. dndras sa att polisen stryks som beviljare av uppehallstill-
stand. Momentets ordalydelse dndras samtidigt s& att den motsvarar den ordalydelse som har
anvénts pa andra stéillen i utldnningslagen nér det géller beviljande av uppehéllstillstand. I
momentet ndmns inte ldngre den myndighet som beviljar tillstdnd, eftersom det i 67 § sérskilt
foreskrivs om Migrationsverkets allmidnna behorighet att bevilja uppehallstillstand, vilket d&ven
omfattar uppehallstillstand enligt denna paragraf.

60 §. Ansékan om uppehdllstillstand. 1 3 mom. foreslas en sddan dndring till f6ljd av &ndring-

en av behdrigheten att en ansdkan om uppehallstillstdnd i Finland ska l&mnas till Migrations-
verket. Saledes kan en ansdkan om uppehallstillstdnd i fortséttningen inte ldngre ldmnas in till
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den lokala polisen. Migrationsverket kommer att runt om i landet inrétta verksamhetsstillen
dédr en ansokan om uppehéllstillstand kan anhéngiggdras och dir en person som elektroniskt
har anhéngiggjort en ans6kan om uppehallstillstdnd kan identifiera sig och ldmna sina biomet-
riska kénnetecken.

60 d §. Biometriska kdnnetecken for uppehdlistillstindskort. Paragrafens 1 mom. ska med an-
ledning av behorighetsdndringen preciseras sa att det tydligare anges vilken myndighet som
tar fingeravtryck av den sokande. Vid ansdokan om uppehallstillstdnd ar det Migrationsverket
eller en finsk beskickning som tar fingeravtrycken. Vid ansdkan om internationellt skydd é&r
det polisen eller gransbevakningsvésendet som tar fingeravtrycken.

60 g §. Nytt uppehallstillstandskort. 1 4 mom. foreslas den lokala polisen inte ldngre bli nimnd
som behorig myndighet, vilket innebér att det endast 4r Migrationsverket som utfardar ett nytt
uppehéllstillstdndskort. En ansokan om nytt uppehallstillstandskort ska ocksa ldmnas till Mi-
grationsverket.

61 §. Tillfdlligt omhdndertagande av resedokument. Enligt 1 mom. kan myndigheten tillfdlligt
omhénderta en utldnnings resedokument i sérskilda situationer som ndmns i momentet. Sale-
des foreslés det att i 3 mom. ska Migrationsverket tas in som myndighet. I fortsdttningen kan
Migrationsverket tillfdlligt omhénderta ett resedokument med stod av 1 mom. Det &r dérfor
motiverat att ocksd Migrationsverket utfirdar ett intyg dver det tempordra omhéndertagandet
av resedokumentet.

63 §. Utlatanden om ansokan om uppehdllstillstand pa grund av familjeband. 1 den gillande
paragrafens bdda moment ndmns som behoriga myndigheter Migrationsverket och polisinratt-
ningen. Eftersom avsikten med denna proposition &r att behdrigheten i de drenden som géller
uppehéllstillstdind ska koncentreras till enbart Migrationsverket ar det motiverat att endast Mi-
grationsverket kan begéra det utlatande som nédmns i paragrafen och att utldtandena ocksé
lamnas till verket. Det foreslas dérfor att polisinrédttningen stryks i bada momenten.

64 §. Muntligt hérande vid ansékan om uppehdllstillstind pd grund av familjeband. Det fore-
slés att i 2 mom. stryks polisen som en behdrig myndighet. Eftersom polisen inte ldngre ska ta
emot ansokningar om uppehallstillstdnd och inte heller &r behorig att bevilja uppehéllstillstdnd
pa grund av familjeband, behover den inte verkstélla horandet om ansdkan. Avsikten dr att
Migrationsverket eller en beskickning ska verkstélla horandet, och det foresléds inga dndringar
av behorigheten mellan dem.

66 §. Utforande av DNA-analys. 1 4 mom. stryks polisen som en myndighet som Overvakar
provtagningen och faststéller provgivarens identitet. Utforandet av DNA-analys ar néra kopp-
lat till forfarandet for ansdkan om uppehallstillstand, och eftersom polisen i fortsdttningen inte
langre &r behorig i forfarandet ska polisen inte léngre nimnas som en dvervakande och fast-
stillande myndighet i denna bestdammelse.

67 §. Migrationsverket som uppehdllstillstandsmyndighet. 1 paragrafen anges Migrationsver-
kets behorighet 1 drenden som géller uppehéllstillstdnd. Eftersom avsikten med propositionen
ar att Migrationsverket ska bli den centrala tillstindsmyndigheten i drenden som géller uppe-
héllstillstand, kommer polisens tillstdindsdrenden att Gverforas till verket. Det dr séledes inte
langre nodvandigt att i 1 mom. rdkna upp olika tillstdndsérenden, sdsom det gjorts tidigare 1 67
och 68 § péa grund av den delade behorigheten i tillstandsarenden. I det foreslagna momentet
foreskrivs alltsd att Migrationsverket beviljar och aterkallar uppehéllstillstand, eftersom poli-
sen inte ldngre &r behorig och 1 mom. da kort och klart uttryckt omfattar alla tillstdndsaren-
den.
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I 2 mom. foreslas en teknisk &ndring med anledning av behorighetsdverforingen. De olika
momenten i 58 § behdver inte rdknas upp i momentet, eftersom en direkt hidnvisning till den
ndmnda paragrafen omfattar alla de situationer dér behorigheten att dterkalla uppehallstillstand
blir aktuell.

68 §. Den lokala polisen som uppehdllstillstandsmyndighet. Det foreslas att paragrafen upp-
havs. Enligt propositionen ska polisen inte langre vara behorig att bevilja uppehallstillstand.

83 §. Behorighet att bevilja uppehdllstillstand for arbetstagare. Paragrafens 2 mom. dndras sé
att hinvisningen till situationer dér fortsatt uppehallstillstdnd beviljas blir struken. Hénvis-
ningen &dr onddig eftersom Migrationsverket i fortséittningen ska bevilja bade det forsta och det
nya uppehéllstillstandet for arbetstagare och det inte langre har nagon betydelse om det ar
fraga om det forsta uppehallstillstandet eller om fortsatt tillstind. Forsta meningen i 3 mom.
slopas ocksa som onddig. Polisen ska enligt propositionen inte ldngre vara behorig att bevilja
uppehallstillstaind {or arbetstagare. Borjan av momentet fortydligas genom att uttrycket “en
ny” laggs till fore ordet “ansdkan”. Detta beskriver battre vilken typ av situation momentet
géller.

84 §. Behorighet att bevilja uppehdllstillstind for ndringsidkare. Det foreslas att bestimmel-
sen i 1 mom. ska vara likadan som den ar i den géllande lagen. Enligt forslaget 4ndras 2 mom.
av samma orsak som 83 § 2 mom. Paragrafens 3 mom. upphévs som onddigt eftersom polisen
inte langre ar behorig myndighet i frAga om uppehallstillstand for ndringsidkare.

95 b §. Aterkallande av ansékan om internationellt skydd. Det foreslas att 1 mom. Andras sa
att utdver Migrationsverket, polisen och grianskontrollmyndigheten ska dven forlaggningen
kunna ta emot en anmélan om &terkallande av ansdkan om internationellt skydd. Detta &r mo-
tiverat eftersom det i praktiken forekommit situationer dér en person som ansokt om internat-
ionellt skydd har velat terkalla sin ans6kan under den tid personen varit placerad pa en for-
laggning, och han eller hon har varit villig att frivilligt avldgsna sig ur landet. Andringen syf-
tar till att forfarandet ska vara flexibelt och, med tanke pa den sdkande, ockséa enkelt och inte
innebéra att sokanden maste ta sig fran forlaggningen till t.ex. en polisinréttning endast for att
han eller hon vill aterta sin ansdkan.

Det foreslés att det till 2 mom. p& motsvarande sitt fogas en bestimmelse om att ocksé tjéns-
teménnen och arbetstagarna vid en forldggning kan vara ojiviga vittnen nér en sdkande ombes
uppge hur han eller hon férhaller sig till att eventuellt avldgsnas ur landet och meddelas inre-
seforbud. I synnerhet nér det ar fraga om frivillig aterresa dr det motiverat att ocksa tjanste-
mannen och arbetstagarna vid forldggningen kan vara vittnen sa att forfarandet ar enkelt for
den sokande, men samtidigt sddant att den sokandes réttigheter beaktas. Det bor beaktas att
enligt 3 mom. i den géllande paragrafen fattar Migrationsverket beslut om att en ansokan for-
faller, vilket innebér att verket ocksé i samband med beslutsfattandet kan forsdkra sig om att
sOkanden vill dterkalla sin ansdkan samt hur sokanden forhaller sig till att eventuellt avldgsnas
ur landet och meddelas inreseférbud.

96 §. Kort over anhingigt ansokningsdrende. 1 1 mom. foreslas det bli ndmnt att Migrations-
verket, vid sidan av polisen och gransbevakningsvisendet, &r en myndighet som utfardar kort
som visar att en persons ansokningsirende dr anhidngigt.

97 §. Asylutredning. Det foreslas att 1 mom. dndras sa att Migrationsverket till foljd av beho-
righetsédndringarna ska utreda de i momentet nimnda omstindigheterna i anslutning till en an-
sokan om internationellt skydd. Polisen och grinsbevakningsvisendet bor strykas i momentet
eftersom deras uppgifter till f6ljd av dndringen &r begransade endast till forfarandets borjan.
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Paragrafens 2 mom. foreslés bli upphévt.

Det foreslés att bestimmelsen i1 det géillande 3 mom. blir nytt 2 mom. s& att momentets tva
sista meningar slopas. Eftersom polisen i fortséttningen ska koncentrera sig pa uppgifterna i
den inledande fasen av asylforfarandet, dvs. registreringen av de sdkande, &r det alltid Migrat-
ionsverket som skoter utredningen av identitet, resrutt och inresa for en utldnning som ansoker
om uppehallstillstand pa grund av internationellt skydd samt for asylsamtalet.

Det foreslés att bestimmelsen i det gidllande 4 mom. blir nytt 3 mom. Enligt forslaget ska be-
stimmelsen dven dndras s att den avser polisen i sin helhet. Skyddspolisen ér séledes fortfa-
rande behorig att delta i asylsamtalen, om Finlands nationella sékerhet eller internationella
forbindelser kraver det, och det foreslas inga dndringar av denna behorighet. Utdver skyddspo-
lisen dr dven den Gvriga polisen, centralkriminalpolisen och den lokala polisen, behdriga att
delta i asylsamtalen, om omstindigheter i anslutning till allmén ordning eller sékerhet kréver
det. Genom dndringen sékerstélls det att centralkriminalpolisen och den lokala polisen som
har gediget kunnande om asylsamtal och pa basis av regionansvaret dr skyldiga att upprétt-
hélla allmén ordning och sékerhet kan delta i asylsamtalen pa samma sétt som skyddspolisen
enligt den géllande lagen kan delta i dem inom ramen for sin egen behdrighet. Antalet asylso-
kande som anlédnde till Finland under 2015 har visat att polisen bor ha mojlighet att delta i
asylsamtalen och ddrmed att utreda eventuella hot som giller allmén ordning eller sékerhet,
utfora underrittelseverksamhet och t.ex. skaffa informationskallor.

98 a §. Beslut om ansokan om internationellt skydd. Paragrafen &r ny och syftet med den é&r att
nationellt genomfora artikel 31.3—31.5 i forfarandedirektivet. Till f6ljd av artikeln tas det i
denna nya paragraf i utlinningslagen in bestdmmelser om maximibehandlingstiden péd sex
ménader for en asylansdkan och om eventuell forlingning av behandlingstiden. Det har i di-
rektivet angetts en langre tidsfrist for genomforandet av dessa bestdimmelser én for genomfo-
randet av de Ovriga bestimmelserna, och denna &ndring gjordes inte genom den lag som
trddde 1 kraft den 1 juli 2015 (194/2015) och genom vilken bestimmelserna i direktivet i 6v-
rigt sattes i kraft nationellt. Andringen tas ddremot med i denna regeringsproposition och av-
ses trada i kraft den 20 juli 2018, vilket enligt direktivet dr den tidpunkt d& dndringen senast
ska trdda 1 kraft i den nationella lagstiftningen. Bestimmelsen om behandlingstiden innebar
dock att det blir viktigare att sdkerstélla att beslut om ansékningar fattas sa snabbt som mojligt
och att omsténdigheter som orsakar fordrojning gallras bort ur forfarandet. Dessutom foranle-
der varje dygn som en asylsokande omfattas av mottagningssystemet kostnader for staten (pri-
set for ett dygn i mottagningssystemet ér cirka 43 euro), och att forfarandet gors snabbare ar
darfor viktigt inte bara med tanke pa en s6kandes rattigheter utan ocksa av ekonomiska orsa-
ker.

I 1 mom. foreskrivs om artikel 31.3 i forfarandedirektivet. Av momentet framgar maximibe-
handlingstiden for en ansdkan om internationellt skydd, och den dr i regel sex ménader fran
det att ansOkan har ldamnats in eller, om en ansdkan &r foremal for det férfarande som f6re-
skrivs i forordning (EU) nr 604/2013, fran den tidpunkt da en sékande som anlént till Finland
och befinner sig pa Finlands territorium har tagits om hand av den behdriga myndigheten, dvs.
Migrationsverket, till f6ljd av det faststillts att Finland 4r den ansvariga staten. Eftersom Mi-
grationsverket i och med denna proposition kommer att ha en mer omfattande behdrighet i
asyldrenden, dr det léttare att kontrollera att tidsfristen iakttas &n 1 situationer dér behorigheten
ar delad.

I 2 mom. foreskrivs om artikel 31.3 tredje stycket i forfarandedirektivet, dvs. om under vilka
forutsattningar den tidsfrist pa sex manader som anges i 1 mom. kan forléngas med hogst nio
ménader. Om forléngning av behandlingstiden fattas inte beslut eller traffas avgoranden over
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vilka besvér kan anforas sérskilt. Nar forutsittningarna uppfylls innebdr det att ansdkan ska
avgoras inom 15 manader.

12 mom. 1 punkten anges att en grund kan vara att ett &rende som géller internationellt skydd
involverar komplicerade faktiska eller rittsliga omsténdigheter.

I 2 mom. 2 punkten foreskrivs att en grund kan vara att ett stort antal tredjelandsmedborgare
eller statslosa personer samtidigt ansdker om internationellt skydd, med foljden att det i prak-
tiken blir mycket svért att avsluta forfarandet pé sex ménader.

Enligt 2 mom. 3 punkten kan en grund vara att sdkanden inte har bidragit till utredningen av
sin ansOkan. Med denna grund avses s6kandens skyldigheter enligt artikel 13 i forfarandedi-
rektivet. Enligt artikel 13.1 ska medlemsstaterna aldgga sokande en skyldighet att samarbeta
med de behoriga myndigheterna for att faststdlla sin identitet och andra foérhéllanden som av-
ses i artikel 4.2 i direktiv 2011/95/EU, sadsom élder, bakgrund, tidigare boséattningsorter, tidi-
gare ansokningar om internationellt skydd, resvigar, resehandlingar och orsakerna till ansékan
om internationellt skydd. Enligt 31 § 1 forvaltningslagen och 7 § 2 mom. i utldnningslagen ska
sokanden bidra till utredningen av ett &rende som han eller hon har inlett. Enligt artikel 13.2 d
i forfarandedirektivet fir medlemsstaterna foreskriva att de behdriga myndigheterna far
kroppsvisitera en sokande och soka igenom de féremal han eller hon bar med sig.

I 3 mom. foreskrivs om de situationer som avses i artikel 31.3 andra stycket i forfarandedirek-
tivet. Enligt det stycket far medlemsstaterna i vederbdrligen motiverade undantagsfall dver-
skrida de tidsfrister som foreskrivs ovan med hogst tre manader om det krdvs for att siker-
stdlla tillrdcklig och fullsténdig provning av ansékan om internationellt skydd.

I 4 mom. foreskrivs om artikel 31.4 i forfarandedirektivet. Enligt momentet kan de tidsfrister
som anges i 1-3 mom. skjutas upp pé grund av osékra forhéllanden i ursprungslandet som
forvintas vara av tillfdllig natur. Det ska inte fattas overklagbara beslut eller tréffas Gverklag-
bara avgoranden om uppskjutande av behandlingen, men s6kanden ska inom en rimlig tid in-
formeras om skélen till uppskjutandet. Ocksa kommissionen ska inom en rimlig tid informeras
om uppskjutandet av forfarandet for ursprungslandet i fraga.

I 4 mom. foreskrivs ocksd om artikel 31.5 i forfarandedirektivet, och momentet géller den ab-
soluta maximitid p&4 21 ménader som faststillts for behandlingen av en ansokan om internat-
ionellt skydd. Behandlingen far séledes under alla forhallanden rdcka hogst 21 ménader, och
behandlingstiden kan inte forldngas eller skjutas upp 6ver den tiden.

Enligt 5 mom. begrénsar det som foreskrivs i 4 mom. inte erhéllandet av flyktingstatus eller
status som alternativt skyddsbehdvande.

116 §. Migrationsverkets behorighet i anslutning till internationellt skydd. Enligt forslaget ska
behorigheten i drenden som géller internationellt skydd overforas fran polisen och gransbe-
vakningsvasendet till Migrationsverket. Det foreslas darfor att 1 mom. dndras sa att 1-5 punk-
ten 1 momentet och 117 § 1-3 punkten slds samman for att tydligare motsvara Migrationsver-
kets behorighet att bevilja och aterkalla uppehéllstillstdnd pa grund av internationellt skydd.
Detta konstateras i den nya 1 mom. 1 punkten. Eftersom behorigheten édr koncentrerad till Mi-
grationsverket, dr upprékningen av de situationer dir uppehallstillstind kan beviljas onddig, i
och med att den foreslagna nya 1 punkten i vilket fall som helst omfattar dem.

Den géllande 1 mom. 6—8 punkten blir, utan dndringar, ny 2—4 punkt i momentet. Samtidigt

revideras begreppet ett sékert asylland i den géllande 8 punkten sa att i den nya 4 punkten an-
vinds begreppet ett sékert tredjeland.
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Paragrafens 2 mom. &ndras inte i sak, men den géillande hinvisningen till 1 mom. 3 punkten,
som upphivs, ska strykas. Momentet &ndras ddremot sa att det i stéllet for en hinvisning ut-
tryckligen ndmns att Migrationsverket efter att ha fatt utlatande av skyddspolisen beslutar om
beviljande av uppehéllstillstdnd pa grund av flyktingskap eller alternativt skydd néar det géller
utldnningar som tas till Finland inom flyktingkvoten.

117 §. Passersedel. Enligt propositionen ska polisen inte ldngre vara behorig att bevilja uppe-
hallstillstand i friga om internationellt skydd, och darfor slopas 1-3 mom. i paragrafen. Det
foreslas att bestimmelserna i dessa moment tas ini 116 §, som géller Migrationsverkets beho-
righet. Paragrafens 4 mom. blir det enda momentet i paragrafen. Eftersom paragrafens rubrik
inte ldngre motsvarar paragrafens innehdll foreslas det att rubriken éndras till “Passersedel”.
Samtidigt 4ndras omnamnandet av radets forordning sa att det motsvarar Europaparlamentets
och radets forordning som definieras i 3 § 16 punkten.

139 §. Behorighet att bevilja och indra framlingspass och resedokument for flykting. Det fore-
slés att 3 mom. upphévs eftersom polisen till foljd av denna proposition inte ldngre dr behorig
att bevilja framlingspass och resedokument for flykting. Det &r i fortsdttningen Migrationsver-
ket som &r behorigt enligt detta moment, men 1 vissa situationer dr det dock en finsk beskick-
ning som ir behorig, sdsom foreskrivs i 1 och 2 mom.

159 §. Registrering av unionsmedborgares uppehdllsrdtt. Paragrafens 1 mom. dndras sé att en
registreringsansokan till foljd av behorighetsdndringen ldmnas in till Migrationsverket ef-
tersom det enligt 171 §, som éndras, 4r Migrationsverket som ansvarar for registreringen. Po-
lisinrdttningarna tar inte emot registreringsansokningar, utan Migrationsverket har egna verk-
sambhetsstillen dir registreringsansokningar kan 1dmnas in.

171 §. Behoriga myndigheter. Paragrafens 1 och 2 mom. éndras s att det i stéllet for polisin-
rittningen pa sokandens bostadsort dr Migrationsverket som registrerar uppehdllsritten och
aterkallar uppehallsritt och uppehéllskort. Aven 2 mom. behover darfor dndras sa att det ocksé
ar Migrationsverket som pa ansdkan beslutar att en registrering av uppehallsrétten eller ett up-
pehallskort inte aterkallas i fall som avses i 165 § 4 mom.

197 §. Ingivande av besvdrsskrift. 1 2 mom. foreslds det inte lingre bli ndmnt att besvérsskrif-
ter 1 asyldrenden fér ges in till polisen. Besvérsskriften ska till foljd av éndringen i vanliga fall
lamnas in till Migrationsverket i enlighet med det gidllande 1 mom., men den kan enligt 2
mom. dven i fortsdttningen ges in ocksa direkt till Helsingfors forvaltningsdomstol. Nér poli-
sens behdrighet i asylarenden dndras dr det motiverat och tydligare att besvérsskriften ges in
antingen till den myndighet som fattat beslutet, dvs. Migrationsverket, eller direkt till den for-
valtningsdomstol som behandlar besvéret, dvs. Helsingfors forvaltningsdomstol.

1.2 Medborgarskapslagen

44 §. Anhdngiggorande av ansékan och anmdlan. Paragrafens 1 och 2 mom. éndras sa att po-
lisen inte ldngre ndmns. Till foljd av att behorigheten dndras och eftersom mottagandet av an-
sOkningar ocksd i drenden som géller uppehallstillstind 6verfors till Migrationsverket dndras
momentet s& att Migrationsverket dven ska ta emot ansdkningar och anmélningar om medbor-
garskap vid sina egna verksambhetsstéllen. I samband med att Migrationsverket tar emot an-
sokningar och anmilningar ska det ocksa kontrollera identiteten pa det sétt som redan nu
anges 1 2 mom. Migrationsverket ska i enlighet med 2 och 5 mom. ocksé kontrollera identite-
ten nér en ansdkan eller anmilan om medborgarskap har ldmnats in elektroniskt.

Genom ett personligt besok kontrolleras dven identitetshandlingar och andra handlingar i ori-
ginal. Samtidigt far man information om att sbkanden och de eventuella medsdkandena har
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befunnit sig i Finland. Migrationsverket kan ocksa i fortsdttningen vid behov registrera obser-
vationer i UMA-systemet exempelvis om huruvida en persons sprakkunskaper motsvarar de
sprakintyg som visas upp. Dessutom kan Migrationsverket genast be en person som ldmnar in
en ansdkan i pappersform att komplettera sin ansdkan, om det observeras betydande brister i
ansokan, sasom oifyllda punkter i ansdkningsblanketten eller handlingar som inte har bifogats.
Uppgifterna i en ansokan i pappersform, utlaitandet om ansékan och eventuella andra atgarder
ska registreras i UMA-systemet. Om identiteten har faststillts genom ett personligt besok vid
Migrationsverket, far den bevisliga delgivningen till en person som har ldmnat in en elektro-
nisk ansokan verkstillas elektroniskt &ven om sdkanden eller ett barns vardnadshavare har
identifierats endast med svag autentisering, dvs. med sin e-postadress.

1.3 Griénsbevakningslagen

27 §. Utredning av grinstilldragelser samt forutsdtiningar for in- och utresa. Det foreslas att
utredning av identiteten, inresan och resrutten i frdga om en person som soker internationellt
skydd inte ldngre ska ndmnas i 1 mom. Eftersom det i propositionen foreslas att grinsbevak-
ningsvésendet inte léngre ska fora asylsamtal i och med att denna uppgift i sin helhet dverfors
till Migrationsverket, ar bestimmelsen till denna del onddig. Till foljd av att gransbevaknings-
vasendet dock fortfarande ska skita de uppgifter som géller 6vervakningen av utlanningar, ska
gransbevakningsvisendet ocksa i fortsdttningen i samband med 6vervakningen av utlanningar
utreda forutsédttningarna for en utldnnings inresa, vistelse 1 landet och avldgsnande ur landet.

14 Lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjéins-
ter

22 §. Ovriga myndigheters behérighet. Enligt det foreslagna 2 mom. ska den lokala polisen
strykas som en behorig myndighet hos vilken begéran om registrering av uppgifter kan fram-
stdllas. Begéran ska saledes framstéllas hos Migrationsverket eller en finsk beskickning i ut-
landet. Motsvarande &ndring gors i 3 mom. dér den lokala polisen ocksé stryks. I 4 mom. gors
en motsvarande dndring, dvs. den lokala polisen stryks. Eftersom polisen inte ldngre dr beho-
rig att bevilja uppehallstillsténd eller uppehéllskort och inte heller dr behdrig att registrera up-
pehéllsrdtten, &r det inte motiverat att polisen ska registrera uppgifterna. Ocksa i dessa fall ska
uppgiften skotas av Migrationsverket. Uppehallstillstdnd och registrering ska efter behdrig-
hetsoverforingen 1 stéllet for hos polisen sdkas hos Migrationsverket, och det dr ocksa dérfor
motiverat att polisen inte ldngre &r behorig att ta emot begéran och registrera uppgifter. I asyl-
forfarande ska en eventuell begéran framstillas hos Migrationsverket i en sddan fas av forfa-
randet dir det ldmpar sig bast och inte forlanger processen.

2 Ikrafttridande

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2017. Bestdimmelserna i 98 a § i utlénningslagen tra-
der dock 1 kraft forst den 20 juli 2018. Bestaimmelserna i 4 § 2 mom., 95 b § 1 och 2 mom., 96
§ 1 mom., 97, 116 och 117 § samt 197 § 2 mom. i utldnningslagen och bestimmelserna i 27 §
1 mom. i grinsbevakningslagen tillimpas dock redan tidigare, dock tidigast fran och med den
1 juli 2016.

3 Forhaillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Ritten for utlénningar att resa in i Finland och att vistas i landet regleras enligt 9 § 4 mom i
grundlagen genom lag. Ur kravet pa bestammelser i lag kan man hérleda férbud mot diskrimi-
nering och godtycklighet liksom dven ett krav pd att kriterierna for och beslutsforfarandet vid
ankomsten till Finland och vistelse hir méste regleras med hénsyn till att utlinningarnas rétts-
sdkerhet garanteras (GrUU 16/2000 rd).
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Propositionens forslag till lagstiftningsdndringar ror de forfaranden for uppehallstillstand och
asylforfaranden som det foreskrivs om i géllande lagar samt dndringar av behdrigheten i upp-
gifter som giller EU-registrering. Andringen innebér att uppgifter overfors frén polisen och
gransbevakningsvésendet till Migrationsverket, och Migrationsverket blir d& den centrala till-
standsmyndigheten i utlinningsérenden. Det foreslas inte att innehéllet i vare sig tillstdnds-
provningen eller forfarandet for beslutsfattande dndras, utan endast att den behoriga myndig-
heten byts ut. Propositionen har séledes inga direkta konsekvenser for utldnningarnas stillning
och deras rittsskydd. Det &r sannolikt att koncentreringen av uppgifterna till en enda myndig-
het stérker réttsskyddsgarantierna for utléinningar som ansdker om tillstand.

Propositionen innehaller inga &ndringar som &r av betydelse med hénsyn till de grundlédggande
fri- och réttigheterna, och lagforslagen kan darfor behandlas i vanlig lagstiftningsordning en-
ligt 72 § i grundlagen.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 utlanningslagen (301/2004) 68 § och 139 § 3 mom.,

sadana de lyder, 68 § i lagarna 886/2011, 1339/2011 och 669/2013 samt 139 § 3 mom. i lag
886/2011,

dndras 3 § 6, 7 och 16 punkten, 4 § 2 mom., 6 b § 1 och 2 mom., 52 ¢ § 1 mom., 60 § 3
mom., 60 d § 1 mom., 60 g § 4 mom., 61 § 3 mom., 63 §, 64 § 2 mom., 66 § 4 mom., 67 § 1
och 2 mom., 83 § 2 och 3 mom., 84 §,95b § 1 och 2 mom., 96 § 1 mom., 97, 116 och 117 §,
159 § 1 mom., 171 § 1 och 2 mom. och 197 § 2 mom.,

av dem 3 § 6 och 7 punkten, 83 § 2 och 3 mom. samt 84 § s&dana de lyder i lag 1218/2013,
4 § 2 mom., 63 §, 159 § 1 mom. och 171 § 1 och 2 mom. sddana de lyder i lag 886/2011, 6 b §
1 och 2 mom. séddana de lyder i lag 549/2010, 52 ¢ § 1 mom. sadant det lyder i lag 90/2015,
60 § 3 mom. och 60 d § 1 mom. sddana de lyder i lag 675/2015, 60 g § 4 mom. sadant det ly-
der i lag 631/2011, 64 § 2 mom., 66 § 4 mom. och 197 § 2 mom. sddana de lyder i lag
973/2007, 67 § 1 mom. sddant det lyder i lagarna 973/2007, 886/2011 och 449/2012, 67 § 2
mom. sadant det lyder i lag 1338/2011, 95 b § 1 och 2 mom. sddana de lyder i lag 432/2009,
97 § séddan den lyder i lag 194/2015, 116 § séddan den lyder i lagarna 973/2007 och 323/2009
samt 117 § sddan den lyder i lagarna 973/2007 och 886/2011, samt

fogas till lagen en ny 98 a § som foljer:

38
Definitioner

I denna lag avses med

6) uppehdllstillstind for arbetstagare ett uppehallstillstand for forvirvsarbete som beviljas
utlanningar genom ett forfarande i tva steg dar arbets- och niringsbyréan fattar ett delbeslut i
saken innan Migrationsverket fattar sitt beslut,

7) uppehdllstillstand for ndringsidkare ett uppehallstillstdnd for idkande av nédring som be-
viljas utlénningar genom ett forfarande i tvé steg dér nérings-, trafik- och miljocentralen fattar
ett delbeslut i saken innan Migrationsverket fattar sitt beslut,

16) forordningen om bestimmandet av den ansvariga staten Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 604/2013 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat
som dr ansvarig for att prova en ansdkan om internationellt skydd som en tredjelandsmedbor-
gare eller en statslos person har ldmnat in i ndgon medlemsstat,
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48
Forhallande till andra lagar

Pé polisens utredning av forutsittningarna for en utldnnings inresa, vistelse i landet och av-
lagsnande ur landet tillimpas bestimmelserna om polisundersokning i polislagen (872/2011).

6b§
Genomforandet av en rdttsmedicinsk undersokning

En réttsmedicinsk undersokning for bestémning av dldern pa en utlénning som ansdker om
uppehallstillstind i Finland eller en anknytningsperson genomfors vid Institutet for hilsa och
valfard, pa begdran av Migrationsverket. Tva sakkunniga ska ge ett gemensamt utlatande om
undersokningen. Av dem ska atminstone den ena vara anstélld vid Institutet for hédlsa och vil-
fard. De sakkunniga ska vara legitimerade lékare eller tandlédkare som har siddan behdrighet
som krévs for utforandet av undersdkningen.

De étgirder som undersdkningen kréver kan pé begéran av Institutet for hilsa och vélféard
ocksa utforas vid ett centralsjukhus, en kommunal hélsovardscentral eller en verksamhetsen-
het inom den privata hélso- och sjukvéarden. De dtgiarder som undersokningen kraver ska utfo-
ras av en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden. En tjdnsteman vid Migrationsver-
ket ska i samband med &tgérderna forsékra sig om identiteten pa den person som blir under-
sOkt. Vardnadshavaren eller ndgon annan laglig foretriddare for den som blir undersokt har rtt
att vara nirvarande vid undersokningen.

52¢e§

Beviljande av uppehdallstillstdind for en utldnning som omfattas av ett vittnesskyddsprogram

En utlinning som omfattas av ett vittnesskyddsprogram enligt lagen om vittnesskyddspro-
gram (88/2015) beviljas kontinuerligt uppehallstillstand.

60 §

Ansékan om uppehdllstillstand

I Finland ldmnas ansdkan till Migrationsverket. Utomlands ldmnas ans6kan om forsta uppe-
héllstillstand till en finsk beskickning, en annan Schengenstats beskickning eller en extern
tjansteleverantor.
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60d§
Biometriska kinnetecken for uppehdllistillstandskort

Migrationsverket eller en finsk beskickning ska vid inl&dmning av ansdkan om uppehéllstill-
stdnd och polisen eller grainsbevakningsvésendet vid inlimning av ansékan om internationellt
skydd for uppehallstillstandskortet ta fingeravtryck av sékandens samtliga fingrar.

60g§
Nytt uppehdllstillstandskort

Migrationsverket utfiardar ett nytt uppehallstillstdndskort. Ansdkan ldmnas till Migrations-
verket.

61§

Tillfdlligt omhdndertagande av resedokument

Migrationsverket, polisen eller granskontrollmyndigheten utfardar ett intyg 6ver det tempo-
rdra omhandertagandet av resedokumentet.

63§
Utldtanden om ansékan om uppehdllistillstand pad grund av familjeband

Migrationsverket kan med anledning av en ans6kan om uppehéllstillstand pa grund av famil-
jeband begéra utlatande hos de sociala myndigheterna eller hdlsovardsmyndigheterna pa hem-
eller bostadsorten for anknytningspersonen. Utldtande kan begéras om de sociala forhéllan-
dena eller halsotillstdndet i frdga om anknytningspersonen, om denne &r en minderérig som
kommit utan virdnadshavare eller om sokanden 4r en annan anhdrig som inte hor till kirnfa-
miljen eller om begdran om utlatande foranleds av andra sdrskilda skdl som hanfor sig till ut-
redningen av familjens situation.

De sociala myndigheterna eller hidlsovardsmyndigheterna &r trots sekretessbestimmelserna
skyldiga att med anledning av en ans6kan om uppehéllstillstiand pa grund av familjeband i ett
utlatande enligt 1 mom. till Migrationsverket ldmna sadana uppgifter om de sociala forhallan-
dena eller hélsotillstdndet for en person som ér nodvéndiga for att beslut om uppehéllstillstdnd
pa grund av familjeband ska kunna fattas.

64 §

Muntligt horande vid ansékan om uppehallstillstind pa grund av familjeband

Migrationsverket eller en tjansteman vid en finsk beskickning verkstéller horandet.
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66 §
Utférande av DNA-analys

Provtagningen 6vervakas och provgivarens identitet sdkerstélls av en tjansteman vid Migrat-
ionsverket eller vid beskickningen.

67§
Migrationsverket som uppehdallstillstandsmyndighet

Migrationsverket beviljar och aterkallar uppehallstillstdnd.
Migrationsverket aterkallar uppehallstillstdnd pa de grunder som anges i1 58, 58 a och 58 b §.

83§
Behorighet att bevilja uppehallstillstdind for arbetstagare

Efter att arbets- och niringsbyran fattat ett positivt delbeslut enligt 1 mom. beviljar Migrat-
ionsverket utlinningen uppehallstillstaind for arbetstagare, om inte nagot annat foljer av 36 §.
Migrationsverket avgor nér det dr ogrundat enligt 49 § 1 mom. 3 punkten att vigra uppehalls-
tillstand.

Om en ny ansokan giller samma bransch som det uppehallstlllstand for arbetstagare som var

géllande ndr ansdkan gjordes, gor arbets- och nédringsbyran inte nagon sddan provning som av-
sesi73 § 1 mom. 1-3 punkten.

84 §
Behorighet att bevilja uppehallistillstand for ndringsidkare

Nérings-, trafik- och miljécentralen avgor huruvida de forutsittningar for beviljande av up-
pehallstillstdnd for niringsidkare som anges i 76 § uppfylls. Narings-, trafik- och miljécen-
tralen avgdr om néringsidkandet r tillfélligt eller fortgéende.

Efter att nérings-, trafik och miljocentralen fattat ett positivt delbeslut enligt 1 mom. beviljar
Migrationsverket utldnningen uppehallstillstdnd for naringsidkare, om inte nigot annat foljer
av 36 §. Migrationsverket avgor nér det dr ogrundat enligt 49 § 1 mom. 3 punkten att véigra
uppehéllstillstand.

95b§
Aterkallande av ansékan om internationellt skydd
En sokande kan aterkalla sin ans6kan om internationellt skydd genom att personligen gora
en skriftlig anmélan om det till Migrationsverket, polisen, granskontrollmyndigheten eller for-

laggningen. Av anmélan ska entydigt framgé att sokandens avsikt dr att aterkalla sin ansdkan.
Sokanden ska datera och underteckna anmélan.
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Den som tar emot en anmélan om &terkallande ska be sokanden uppge hur han eller hon for-
héller sig till att eventuellt avldgsnas ur landet och meddelas inreseférbud. Den som tar emot
anmélan ska ha tva ojdviga vittnen till terkallandet. Vittnena kan vara tjdnstemén eller arbets-
tagare vid Migrationsverket eller vid forldggningen eller polis- eller granskontrollmyndighet-
er.

96 §
Kort dver anhdngigt ansokningsdrende

For en utlinning som soker internationellt skydd eller tillfélligt skydd eller som kommit till
Finland som kvotflykting kan det utfdrdas ett kort som visar att hans eller hennes ansdknings-
drende dr anhéngigt i Finland. Kortet utfardas av polisen, grinsbevakningsvisendet eller Mi-
grationsverket.

97 §
Asylutredning

Migrationsverket utreder identitet, resrutt och inresa for en utlanning som anséker om uppe-
hallstillstand pa grund av internationellt skydd samt utreder muntligen uppgifter som behovs
for bestimmande av den stat som ansvarar for handldggningen av asylansokan. Nar sokandens
identitet utreds ska personuppgifter om hans eller hennes familjemedlemmar och évriga anhd-
riga samlas in.

Migrationsverket for ett asylsamtal for att muntligen reda ut de grunder som sdkanden upp-
ger for att han eller hon 1 sitt hemland eller i sitt permanenta bosdttningsland ar utsatt for for-
foljelse eller andra réttskrdnkningar eller hotas av sadana.

Polisen kan delta i asylsamtalen, om Finlands nationella sdkerhet eller internationella for-
bindelser eller allmén ordning eller sdkerhet kréiver det.

98a§
Beslut om ansékan om internationellt skydd

Beslut om en ansdkan om internationellt skydd ska fattas inom sex méanader fran det att an-
sOkan har 1dmnats in eller, om det férfarande som foreskrivs i férordningen om bestimmandet
av den ansvariga staten tillimpas pa ansokan, fran tidpunkten for bestimmande av att Finland
ar den medlemsstat som ar ansvarig for handldggningen, sokanden befinner sig pa Finlands
territorium och Migrationsverket har tagit ansvar fér honom eller henne.

Beslut ska fattas inom 15 manader, om beslut av ndgon av f6ljande orsaker inte kan fattas
inom den tidsfrist som anges i 1 mom.:

1) drendet involverar komplicerade fragor med anknytning till faktiska eller réttsliga om-
standigheter,

2) ett stort antal tredjelandsmedborgare eller statsldsa personer ansoker om internationellt
skydd samtidigt, vilket leder till att det i praktiken blir mycket svart att avsluta forfarandet
inom fristen om sex manader,

3) forseningen uppenbart beror pé att sokanden inte har medverkat till att klargora sin anso-
kan.
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Beslut ska fattas inom 18 méanader, om beslut inte kan fattas inom den tidsfrist som anges i 2
mom. pa grund av att det krdvs en langre utredningstid for att sdkerstélla en korrekt och moti-
verad provning av ansdkan om internationellt skydd.

Om forhallandena i ursprungslandet dr osékra och beslut pd grund av detta inte kan fattas
inom den tidsfrist som anges i 1-3 mom., ska beslut dock fattas senast 21 ménader frén det att
den tidsfrist som anges i 1 mom. har borjat 16pa.

Bestimmelserna i 4 mom. begrénsar inte erhallande av flyktingstatus eller status som alter-
nativt skyddsbehdvande.

116 §
Migrationsverkets behorighet i anslutning till internationellt skydd

Migrationsverket

1) beviljar och aterkallar uppehéllstillstand,

2) beslutar om upphorande och aterkallande av flyktingstatus och status som alternativt
skyddsbehdvande,

3) beslutar pa begiran av en annan avtalsslutande stat om mottagande eller atertagande av
asylsokande enligt forordningen om bestimmandet av den ansvariga staten och begir av en
annan avtalsslutande stat motsvarande beslut om mottagande respektive atertagande av asyl-
sokande,

4) ger utlénningar som ska sindas tillbaka till ett sdkert tredjeland en handling av vilken det
framgar att utlainningens ansokan inte har provats i sak i Finland.

Migrationsverket fattar, efter att ha fatt utlaitande av skyddspolisen, beslut om beviljande av
uppehéllstillstand pa grund av flyktingskap eller alternativt skydd nér det géller utlanningar
som tas till Finland inom flyktingkvoten.

117§
Passersedel
En utlénning som ska séndas tillbaka till en stat som tillimpar forordningen om bestdmman-
det av den ansvariga staten far av polisinrdttningen en passersedel i enlighet med férordning-
en.
159 §
Registrering av unionsmedborgares uppehallsriitt

En unionsmedborgare som vistas 1 Finland 6ver tre ménader ska registrera sin vistelse ge-
nom att 1dmna in en registreringsansokan till Migrationsverket inom tre ménader frén inresan.

171§
Behoriga myndigheter

Migrationsverket registrerar sokandens uppehéllsritt i utlainningsregistret samt utfardar tids-
begrénsade och permanenta uppehéllskort.
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Migrationsverket aterkallar registreringen av en uppehallsratt samt tidsbegrdansade och per-
manenta uppehéllskort. Verket beslutar ocksa pa ansokan att en registrering av uppehallsratten
eller ett uppehallskort inte dterkallas i fall som avses i 165 § 4 mom.

197 §

Ingivande av besvdrsskrift

I asyldarenden féar besviarsskriften ges in dven till Helsingfors forvaltningsdomstol. Migrat-
ionsverket ska omedelbart efter att ha underréttats om besvéren ldmna forvaltningsdomstolen
de handlingar som verkets beslut baserat sig pa.

Denna lag trider i kraft den 20 . Lagens 98 a § trdder dock i kraft forst den 20 juli 2018.

Lagens 4 § 2 mom., 95 b § 1 och 2 mom., 96 § 1 mom., 97, 116 och 117 § samt 197 § 2
mom. tillimpas dock redan frén och med den 20 .

Andra tjdnster vid polisen dn polistjdnster samt de tjdnstemdn som forordnats till dem och
vars uppgifter 6verfors till Migrationsverket, ska dverforas till Migrationsverket nér lagen tra-
der i kraft, forutsatt att tjansten overfors inom eller till tjinstemannens pendlingsregion enligt
1 kap. 9 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002).
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Lag

om indring av 44 § i medborgarskapslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 medborgarskapslagen (359/2003) 44 § 1 och 2 mom., av dem 1 mom. sédant det
lyder i lag 971/2014, som foljer:

44§
Anhdngiggdrande av ansokan och anmdlan

En ansokan eller anmélan enligt denna lag ska personligen ldmnas in till Migrationsverket.
En ansdkan om befrielse fran finskt medborgarskap samt en sddan anmaélan i fraga om ett barn
som avses 1 26 §, en sddan anmilan om ett adoptivbarn som avses i 27 § och en anmélan enligt
29 § 1 mom. kan ockséa lamnas in till en finsk beskickning eller till ett honordrkonsulat. Om
den sokande ér ett barn ska ansokan eller anmélan for barnets rédkning goras och lamnas in av
barnets vardnadshavare eller intressebevakare. Medsokande och barn som ér s6kande ska vara
nédrvarande nér ansdkan eller anmélan 1dmnas in.

Migrationsverket kontrollerar identiteten hos den sdkande eller en vardnadshavare som pa
barnets vignar ldmnar in en ansdkan eller anmélan. Om en medsokande eller ett barn som &r
sOkande har ett eget resedokument eller identitetsbevis, kontrollerar Migrationsverket ocksé
barnets identitet. Om anmélan anhéngiggors utanfoér Finland, kontrollerar beskickningen iden-
titeten.

Denna lag triader i kraft den 20 .

56



RP 64/2016 rd

Lag
om iAndring av 27 § i grinsbevakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 gransbevakningslagen (578/2005) 27 § 1 mom., sddant det lyder i lag 749/2014,
som foljer:

27§
Utredning av grdnstilldragelser samt forutsdttningar for in- och utresa

Bestimmelserna om genomsokning for att fa tag pa en person som ska hdamtas till polisun-
dersokning i 2 kap. 4 § 1 och 2 mom. i polislagen, om avspérrning av platser och omraden for
att trygga polisundersokning i 2 kap. 8 § 1 och 4 mom. i den lagen och om polisundersékning
16 kap. i samma lag ska iakttas vid gransbevakningsvisendets utredning av forutsittningarna
for en utlinnings inresa, vistelse i landet och utresa och for avligsnande av en utldnning ur
landet. Detsamma giller &ven utredning av en sadan grénstilldragelse som avses i dverens-
kommelsen angdende ordningen pa gransen mellan Finland och Sovjetunionen och ordningen
for utredning av granstilldragelser (FordrS 32/1960).

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 22 § i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens
certifikattjénster

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikat-
tjénster (661/2009) 22 § 2-4 mom., sddana de lyder i lag 145/2014, som foljer:

22§

Ovriga myndigheters behorighet

Utldndska medborgare kan i de fall som avses 19 § 1 mom. 3 punkten i samband med en an-
sokan om uppehallstillstand, uppehéllskort eller registrering av uppehéllsratt framstilla en be-
géran om registrering av uppgifter hos Migrationsverket eller en finsk beskickning i utlandet.

Den som tar emot en begéran ska pa det sétt som foreskrivs i denna lag i de situationer som
avses i 1 och 2 mom. forsdkra sig om identiteten hos den som framstéller begiaran och om till-
forlitligheten hos de handlingar som visas upp som grund for registreringen av personuppgif-
terna. Folkpensionsanstaltens lokalbyré ska utan drdjsmal sénda begéran och de personuppgif-
ter och handlingar som lagts fram i samband med den till den magistrat inom vars dmbetsdi-
strikt den utlaindska medborgaren uppger sig bo, for att uppgifterna ska kunna registreras i be-
folkningsdatasystemet. I de fall dér Migrationsverket avgor ett uppehallstillstaindsdrende som
géller en utlindsk medborgare ska den finska beskickningen utan drdjsmaél till Migrationsver-
ket sdnda en begédran om registrering av uppgifter samt de personuppgifter och handlingar som
har lagts fram i1 samband med begéran for registrering i befolkningsdatasystemet. Narmare be-
stimmelser om de uppgifter som mottagaren ska fullgéra far utfardas genom forordning av
statsradet.

Utover vad som i 21 § 1 mom. foreskrivs om magistraternas behorighet far Skatteforvalt-
ningen registrera uppgifter om utlindska medborgare i befolkningsdatasystemet i de fall som
avses 19 § 1 mom. 1-3 punkten. Migrationsverket far registrera uppgifter om utlindska med-
borgare i befolkningsdatasystemet i de fall som avses 19 § 1 mom. 3 punkten, nér en utlindsk
medborgare har begirt att uppgifterna ska registreras pa det sétt som avses i 2 mom. i denna
paragraf och han eller hon beviljas uppehéllstillstdnd eller uppehallskort eller nér hans eller
hennes uppehallsritt registreras. Den myndighet som har registrerat uppgifterna svarar for de
uppgifter som den har registrerat i befolkningsdatasystemet.
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Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 21 april 2016

Statsminister

Juha Sipili

Undervisnings- och kulturminister Sanni Grahn-Laasonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av utléinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 utlanningslagen (301/2004) 68 § och 139 § 3 mom.,

sddana de lyder, 68 § i lagarna 886/2011, 1339/2011 och 669/2013 samt 139 § 3 mom. i lag
886/2011,

dndras 3 § 6, 7 och 16 punkten, 4 § 2 mom., 6 b § 1 och 2 mom., 52 ¢ § 1 mom., 60 § 3
mom., 60 d § 1 mom., 60 g § 4 mom., 61 § 3 mom., 63 §, 64 § 2 mom., 66 § 4 mom., 67 § 1
och 2 mom., 83 § 2 och 3 mom., 84 §,95b § 1 och 2 mom., 96 § 1 mom., 97, 116 och 117 §,
159 § 1 mom., 171 § 1 och 2 mom. och 197 § 2 mom.,

av dem 3 § 6 och 7 punkten, 83 § 2 och 3 mom. samt 84 § sddana de lyder i lag 1218/2013,
4 § 2 mom., 63 §, 159 § 1 mom. och 171 § 1 och 2 mom. sddana de lyder i lag 886/2011, 6 b §
1 och 2 mom. sédana de lyder i lag 549/2010, 52 ¢ § 1 mom. sadant det lyder i lag 90/2015, 60
§ 3 mom. och 60 d § 1 mom. sddana de lyder i lag 675/2015, 60 g § 4 mom. sadant det lyder i
lag 631/2011, 64 § 2 mom., 66 § 4 mom. och 197 § 2 mom. sddana de lyder i lag 973/2007, 67
§ 1 mom. sadant det lyder i lagarna 973/2007, 886/2011 och 449/2012, 67 § 2 mom. sédant
det lyder i lag 1338/2011, 95 b § 1 och 2 mom. sddana de lyder i lag 432/2009, 97 § sadan den
lyder i lag 194/2015, 116 § s&dan den lyder i lagarna 973/2007 och 323/2009 samt 117 § sa-

dan den lyder i lagarna 973/2007 och 886/201
fogas till lagen en ny 98 a § som foljer:

Gillande lydelse
38

Definitioner

I denna lag avses med

6) uppehdlistillstand for arbetstagare ett
uppehallstillstand for forvérvsarbete som be-
viljas utlénningar genom ett forfarande i tva
steg dédr arbets- och niringsbyran fattar ett
delbeslut i saken fore Migrationsverkets eller
polisinrdttningens beslut,

7) uppehdllstillstand for ndringsidkare ett
uppehéllstillstdnd for utlanningar som har for
avsikt att idka ndring och som beviljas ge-
nom ett forfarande i tva steg dér narings-, tra-
fik- och miljocentralen fattar ett delbeslut i
saken fore Migrationsverkets eller polisin-
rdttningens beslut.

16) rddets forordning om bestimmandet av
den ansvariga staten radets forordning (EG)

1, samt

Féreslagen lydelse
38

Definitioner

I denna lag avses med

6) uppehdllstillstind for arbetstagare ett
uppehallstillstand for forvérvsarbete som be-
viljas utlénningar genom ett forfarande i tva
steg dédr arbets- och niringsbyran fattar ett
delbeslut i saken innan Migrationsverket faz-
tar sitt beslut,

7) uppehdllstillstand for niringsidkare ett
uppehallstillstand for idkande av néring som
beviljas utlinningar genom ett forfarande i
tva steg dédr nidrings-, trafik- och miljocen-
tralen fattar ett delbeslut i saken innan Mi-
grationsverket fattar sitt beslut,

16) forordningen om bestimmandet av
den ansvariga staten FEuropaparlamentets

60



RP 64/2016 rd

Gidllande lydelse

nr 343/2003 av den 18 februari 2003 om kri-
terier och mekanismer for att avgora vilken
medlemsstat som har ansvaret for att prova
en asylansdkan som en medborgare i tredje
land har gett in i ndgon medlemsstat,

48
Férhallande till andra lagar

Pa ett asylsamtal som polisen for i syfte att
utreda grunderna for asylansokan tillimpas
forvaltningslagen. P& polisens utredning av
forutsattningarna for en utlénnings inresa,
vistelse 1 landet och avldgsnande ur landet
samt pd utredning av en asylsokandes identi-
tet, inresa och resrutt tillimpas bestimmel-
serna om polisundersokning 1 polislagen
(872/2011).

6b§

Genomforandet av en rdttsmedicinsk under-
sOkning

En rittsmedicinsk undersokning for be-
stimning av &ldern pa en utlénning som an-
soker om uppehéllstillstand i Finland eller en
anknytningsperson genomfors vid Réttsme-
dicinska avdelningen vid Hjelt-institutet vid
Helsingfors universitet, pd begiran av poli-
sen, grdansbevakningsvisendet eller Migrat-
ionsverket. Med anledning av undersokning-
en ska ett gemensamt utlatande ges av tva
sakkunniga. Av dem ska atminstone den ena
vara anstélld vid Réttsmedicinska avdelning-
en vid Hjelt-institutet vid Helsingfors univer-
sitet. De sakkunniga ska vara legitimerade
lakare eller tandldkare som har sddan beho-
righet som krévs for utférandet av undersok-
ningen.

De atgirder som undersdkningen kriver
kan pad begdran av Rittsmedicinska avdel-
ningen vid Hjelt-institutet vid Helsingfors
universitet ocksd utforas vid ett centralsjuk-
hus, en kommunal héilsovardscentral eller en

Foreslagen lydelse

och rédets forordning (EU) nr 604/2013 om
kriterier och mekanismer for att avgora vil-
ken medlemsstat som dr ansvarig for att
prova en ansékan om internationellt skydd
som en tredjelandsmedborgare eller en stats-
10s person har ldmnat in 1 ndgon medlems-
stat,

48
Férhallande till andra lagar

Pé polisens utredning av forutséttningarna
for en utldnnings inresa, vistelse i landet och
avldgsnande ur landet tillimpas bestimmel-
serna om polisundersékning 1 polislagen
(872/2011).

6b§

Genomforandet av en rdttsmedicinsk under-
sOkning

En rittsmedicinsk undersokning for be-
stimning av &ldern pa en utlénning som an-
soker om uppehéllstillstand i Finland eller en
anknytningsperson genomfors vid Institutet
for hilsa och vilfiird, pa begiran av Migrat-
ionsverket. Tvd sakkunniga ska ge ett gemen-
samt utldtande om undersokningen. Av dem
ska dtminstone den ena vara anstilld vid In-
stitutet for hdlsa och vilfird. De sakkunniga
ska vara legitimerade ldkare eller tandliakare
som har sddan behorighet som kravs for utfo-
randet av undersokningen.

De atgirder som undersdkningen kriver
kan pa begiran av Institutet for hdlsa och
vélfdrd ocksa utforas vid ett centralsjukhus,
en kommunal hélsovardscentral eller en
verksamhetsenhet inom den privata hilso-
och sjukvéirden. De atgdrder som undersok-
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Gidllande lydelse

verksamhetsenhet inom den privata hélso-
och sjukvéarden. De atgdrder som undersok-
ningen kréver ska utforas av en yrkesutbildad
person inom hélso- och sjukvérden. En av
polisens,  grdnsbevakningsvisendets eller
Migrationsverkets tjidnstemdn ska i samband
med atgidrderna forsdkra sig om identiteten
pa den person som blir undersokt. Vardnads-
havaren eller ndgon annan laglig foretradare
for den som blir undersokt har ritt att vara
ndrvarande vid undersokningen.

52¢e§

Beviljande av uppehallstillstdind for en utldn-
ning som omfattas av ett vittnesskyddspro-
gram

En utlinning som omfattas av ett vittnes-
skyddsprogram enligt lagen om vittnes-
skyddsprogram (88/2015) beviljas kontinuer-
ligt uppehéllstillstand av polisen.

60 §

Ansokan om uppehdllstillstand

I Finland ldmnas ansokan till den lokala
polisen. Utomlands ldmnas ansékan om
forsta uppehallstillstédnd till en finsk beskick-
ning eller en annan Schengenstats beskick-
ning eller en extern tjénsteleverantor.

60d§
Biometriska kinnetecken for uppehdllstill-
standskort
Migrationsverket, polisen,  grinsbevak-

ningsvdsendet eller en finsk beskickning ska
vid inldmning av ansdkan om uppehéllstill-
stdnd och om internationellt skydd for uppe-
hallstillstandskortet ta fingeravtryck av so-
kandens samtliga fingrar.

Foreslagen lydelse

ningen kréver ska utforas av en yrkesutbildad
person inom hélso- och sjukvarden. En tjdns-
teman vid Migrationsverket ska i samband
med atgirderna forsékra sig om identiteten
pa den person som blir undersokt. Véardnads-
havaren eller ndgon annan laglig foretrddare
for den som blir undersokt har ritt att vara
nérvarande vid unders6kningen.

52¢e§

Beviljande av uppehallstillstdind for en utlin-
ning som omfattas av ett vittnesskyddspro-
gram

En utlinning som omfattas av ett vittnes-
skyddsprogram enligt lagen om vittnes-
skyddsprogram (88/2015) beviljas kontinuer-
ligt uppehéllstillstdnd.

60 §

Ansokan om uppehdllstillstand

I Finland ldmnas ansdkan till Migrations-
verket. Utomlands 1dmnas ansdkan om forsta
uppehéllstillstdnd till en finsk beskickning,
en annan Schengenstats beskickning eller en
extern tjansteleverantor.

60 d §

Biometriska kinnetecken for uppehallstill-
standskort

Migrationsverket eller en finsk beskickning
ska vid inldmning av ansdkan om uppehalls-
tillstdnd och polisen eller grinsbevaknings-
vdsendet vid inldmning av ansdkan om inter-
nationellt skydd for uppehallstillstandskortet
ta fingeravtryck av sdkandens samtliga fing-
rar.
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Gidllande lydelse

60 g§
Nytt uppehdllstillstandskort

Migrationsverket eller den lokala polisen
utfardar ett nytt uppehallstillstandskort. An-
sOkan ldmnas till den lokala polisen.

61§

Tillfdlligt omhdndertagande av resedokument

Polisen eller granskontrollmyndigheten ut-
fardar ett intyg Over det tempordra omhén-
dertagandet av resedokumentet.

63§

Utlatanden om ansékan om uppehdallstill-
stdand pa grund av familjeband

Migrationsverket eller polisinrittningen
kan med anledning av en ansékan om uppe-
héllstillstand pa grund av familjeband begéra
utlatande hos de sociala myndigheterna eller
hélsovardsmyndigheterna pd hem- eller bo-
stadsorten fOr anknytningspersonen. Utla-
tande kan begéras om de sociala forhéllan-
dena eller hélsotillstandet i friga om anknyt-
ningspersonen, om denne ir en minderarig
som kommit utan vérdnadshavare eller om
sOkanden dr en annan anhdrig som inte hor
till kdrnfamiljen eller om begidran om utlé-
tande foranleds av andra sérskilda skdl som
hénfor sig till utredningen av familjens situ-
ation.

De sociala myndigheterna eller hélso-
vardsmyndigheterna &r trots sekretessbe-
stimmelserna skyldiga att med anledning av
en ansOkan om uppehallstillstand pa grund av
familjeband i ett utlatande enligt 1 mom. till
Migrationsverket  eller  polisinrdttningen
lamna séddana uppgifter om de sociala forhal-
landena eller hélsotillstaindet for en person
som dr nodvéindiga for att beslut om uppe-
hallstillstind p&4 grund av familjeband ska

Foreslagen lydelse

60 g§
Nytt uppehdllstillstandskort

Migrationsverket utfardar ett nytt uppe-
hallstillstandskort. Ansdkan lamnas till Mi-
grationsverket.

61§

Tillfdlligt omhdndertagande av resedokument

Migrationsverket, polisen eller granskon-
trollmyndigheten utfdrdar ett intyg over det
tempordra omhéndertagandet av resedoku-
mentet.

63§

Utlatanden om ansékan om uppehdallstill-
stdand pa grund av familjeband

Migrationsverket kan med anledning av en
ansokan om uppehallstillstind pa grund av
familjeband begéra utlatande hos de sociala
myndigheterna eller hilsovardsmyndigheter-
na pa hem- eller bostadsorten for anknyt-
ningspersonen. Utlatande kan begéras om de
sociala forhallandena eller hélsotillstandet i
fraga om anknytningspersonen, om denne ir
en minderarig som kommit utan vardnadsha-
vare eller om sdkanden &r en annan anhorig
som inte hor till kérnfamiljen eller om begi-
ran om utlatande foranleds av andra sérskilda
skél som hinfor sig till utredningen av famil-
jens situation.

De sociala myndigheterna eller hilso-
vardsmyndigheterna &dr trots sekretessbe-
stimmelserna skyldiga att med anledning av
en ansOkan om uppehallstillstand pa grund av
familjeband i ett utlatande enligt 1 mom. till
Migrationsverket 1dmna séddana uppgifter om
de sociala forhallandena eller hilsotillstandet
for en person som &r nddvéndiga for att be-
slut om uppehéllstillstdnd pa grund av famil-
jeband ska kunna fattas.
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kunna fattas.
64§

Muntligt horande vid ansékan om uppehdlls-
tillstand pad grund av familjeband

Polisen eller en tjdnsteman vid en finsk be-
skickning verkstéller horandet. Migrations-
verket kan verkstdlla horandet, om det be-
hovs for att utreda saken.

66 §
Utforande av DNA-analys

Provtagningen &vervakas och provgivarens
identitet faststills av polisen eller av en tjans-
teman vid Migrationsverket eller vid be-
skickningen.

67§

Migrationsverket som uppehdllstillstands-
myndighet

Migrationsverket beviljar

1) forsta uppehdllstillstand for en utldinning
som befinner sig utomlands,

2) forsta uppehallstillstand for en utldnning
som kommit till landet utan uppehdllstill-
stand i de fall som avses i 49, 49 a, 51, 52, 52
aoch52dy,

3) uppehallistillstand i sadana fall dad polis-
inrdttningen har fort ansokan till Migrat-
ionsverket for avgorande.

Migrationsverket aterkallar uppehallstill-
stand pa de grunder som anges i 58 § I, 2 och
6 mom. samt dterkallar pda de grunder som
anges i 58 § 4 och 5 mom. samt 58 a och 58 b
§ uppehallstillstand som det har beviljat.

68§

Den lokala polisen som uppehdllstillstands-
myndighet

Foreslagen lydelse

64 §

Muntligt horande vid ansékan om uppehdlls-
tillstand pa grund av familjeband

Migrationsverket eller en tjansteman vid en
finsk beskickning verkstéller horandet.

66 §
Utforande av DNA-analys

Provtagningen &vervakas och provgivarens
identitet sdkerstdlls av en tjansteman vid Mi-
grationsverket eller vid beskickningen.

67§

Migrationsverket som uppehdllstillstands-
myndighet

Migrationsverket beviljar och dterkallar
uppehdllstillstand.

Migrationsverket aterkallar uppehallstillstdnd
pa de grunder som anges i 58, 58 a och 58 b

(upphavs)
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Polisinrdttningen pd utlinningens bostads-
ort beviljar

1) uppehallstillstand for en sadan familje-
medlem till en finsk medborgare som befin-
ner sig i Finland samt for dennes mindera-
riga ogifta barn samt for en familjemedlem
till en i Finland bosatt unionsmedborgare
som har registrerat sin vistelse samt for den-
nes minderdriga ogifta barn som befinner sig
i Finland,

2) nytt tidsbegrdnsat uppehdllstillstand,

3) permanent uppehdllstillstand for en ut-
ldnning som vistas i Finland, och

4) EU-uppehallistillstand for varaktigt bo-
satta.

Polisinrdttningen dterkallar pa de grunder
som anges i 58 § 1, 2, 4 och 5 mom. samt 58
a och 58 b § uppehdllstillstand som den har
beviljat.

Polisinrdttningen  overfor
stdnd till nya resedokument.

uppehdllstill-

83§

Behdrighet att bevilja uppehallstillstdand for
arbetstagare

Efter att arbets- och ndringsbyran fattat ett
positivt delbeslut enligt 1 mom. beviljar Mi-
grationsverket utlanningen uppehallstillstand
for arbetstagare, om inte nadgot annat foljer av
36 § och om utlinningen ndr ansokan lim-
nas in inte har ndgot annat gdllande uppe-
hallstillstand. Migrationsverket avgor nir det
ar ogrundat enligt 49 § 1 mom. 3 punkten att
végra uppehallstillstand.

Om utlinningen har ett gdillande uppe-
hallstillstand ndr ansékan ldimnas in och nd-
got annat inte foljer av 36 §, beviljar polisin-
rdttningen efter att arbets- och ndringsbyrdn
fattat ett positivt delbeslut enligt 1 mom. ho-
nom eller henne uppehdllstillstand for ar-
betstagare. Om ansOkan géller samma
bransch som det uppehéllstillstdnd for arbets-
tagare som var géllande nér ansdkan gjordes,
gOr arbets- och ndringsbyran inte nigon séa-
dan prévning som avses i 73 § 1 mom. 1-3
punkten.

Foreslagen lydelse

83 §

Behdrighet att bevilja uppehallstillstdand for
arbetstagare

Efter att arbets- och ndringsbyran fattat ett
positivt delbeslut enligt 1 mom. beviljar Mi-
grationsverket utlanningen uppehallstillstand
for arbetstagare, om inte nadgot annat foljer av
36 §. Migrationsverket avgdr nér det &r
ogrundat enligt 49 § 1 mom. 3 punkten att
vigra uppehéllstillstand.

Om en ny ansdkan géller samma bransch
som det uppehéllstillstind for arbetstagare
som var gillande nédr ansokan gjordes, gor
arbets- och niringsbyrn inte ndgon sadan
provning som avses i 73 § 1 mom. 1-3 punk-
ten.
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84§

Behdorighet att bevilja uppehallstillstand for
ndringsidkare

Nérings-, trafik- och miljocentralen avgor
om de forutsittningar for beviljande av up-
pehéllstillstdnd for naringsidkare som anges i
76 § uppfylls. Nérings-, trafik- och miljécen-
tralen avgdr om néringsidkandet ar tillfalligt
eller fortgaende.

Efter att ndrings-, trafik och miljocentralen
fattat ett positivt delbeslut enligt 1 mom. be-
viljar Migrationsverket utlinningen uppe-
héllstillstand for néringsidkare, om inte nagot
annat foljer av 36 § och om utlinningen ndr
ansokan ldmnas in inte har ndgot annat gdil-
lande wuppehallstillstand. Migrationsverket
avgor ndr det dr ogrundat enligt 49 § 1 mom.
3 punkten att viagra uppehallstillstand.

Om utlinningen har ett gdllande uppe-
hdllstillstand ndr ansékan ldimnas in och nd-
got annat inte foljer av 36 §, beviljar polisin-
rdttningen efter att ndrings-, trafik och mil-
jobyran fattat ett positivt delbeslut enligt 1
mom. honom eller henne uppehdllstillstind
for ndringsidkare.

95b §

Aterkallande av ansékan om internationellt
skydd

En sokande kan é&terkalla sin ansékan om
internationellt skydd genom att personligen
gora en skriftlig anmélan om det till Migrat-
ionsverket, polisen eller grianskontrollmyn-
digheten. Av anmailan ska entydigt framga att
sokandens avsikt dr att aterkalla sin ansokan.
Sokanden ska datera och underteckna anmé-
lan.

Den som tar emot en anmélan om &terkal-
lande ska be sokanden uppge hur han eller
hon forhéller sig till att eventuellt avldgsnas
ur landet och meddelas inreseférbud. Den
som tar emot anmélan ska ha tvd ojdviga
vittnen till aterkallandet. Vittnena kan vara
tjiansteméan vid Migrationsverket eller polis-
eller granskontrollmyndigheter.

Foreslagen lydelse

84 §

Behdrighet att bevilja uppehallstillstdand for
ndringsidkare

Narings-, trafik- och miljocentralen avgor
huruvida de forutsittningar for beviljande av
uppehallstillstind  for nédringsidkare som
anges i 76 § uppfylls. Narings-, trafik- och
miljocentralen avgdér om néringsidkandet &r
tillfalligt eller fortgdende.

Efter att nirings-, trafik och miljocentralen
fattat ett positivt delbeslut enligt 1 mom. be-
viljar Migrationsverket utlinningen uppe-
héllstillstand for néringsidkare, om inte nagot
annat foljer av 36 §. Migrationsverket avgor
nir det dr ogrundat enligt 49 § 1 mom. 3
punkten att vagra uppehéllstillstand.

95b §

Aterkallande av ansékan om internationellt
skydd

En sokande kan &terkalla sin ansékan om
internationellt skydd genom att personligen
gora en skriftlig anmélan om det till Migrat-
ionsverket, polisen, grinskontrollmyndighet-
en eller forldggningen. Av anmilan ska en-
tydigt framgé att sokandens avsikt dr att ater-
kalla sin ansdkan. Sokanden ska datera och
underteckna anmalan.

Den som tar emot en anmélan om é&terkal-
lande ska be sokanden uppge hur han eller
hon forhéller sig till att eventuellt avldgsnas
ur landet och meddelas inreseférbud. Den
som tar emot anmélan ska ha tvd ojdviga
vittnen till aterkallandet. Vittnena kan vara
tjiansteman eller arbetstagare vid Migrat-
ionsverket eller vid forldggningen eller polis-
eller granskontrollmyndigheter.
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96 §
Kort 6ver anhdngigt ansokningsdrende

For en utlinning som soker internationellt
skydd eller tillfalligt skydd eller som kommit
till Finland som kvotflykting kan utfardas ett
kort som visar att hans eller hennes ansok-
ningsirende dr anhdngigt i Finland. Kortet ut-
férdas av polisen eller grénsbevakningsva-
sendet.

97 §
Asylutredning

Polisen eller gransbevakningsvisendet ut-
reder identitet, resrutt och inresa for en ut-
lanning som ansdker om uppehallstillstand pé
grund av internationellt skydd samt utreder
muntligen uppgifter som behovs for faststil-
lande av den stat som ansvarar for handlagg-
ningen av asylansdkan. Nér sdokandens iden-
titet utreds insamlas personuppgifter om hans
eller hennes familjemedlemmar och Gvriga
anhoriga.

Polisen eller grinsbevakningsvdsendet ut-
reder muntligen de uppgifter som avvisande
utan provming enligt 103 § 1 och 3 punkten
krdver.

Migrationsverket for ett asylsamtal for att
muntligen reda ut de grunder som sokanden
uppger for att han eller hon i sitt hemland el-
ler i sitt permanenta boséittningsland &r utsatt
for forfoljelse eller andra rattskrankningar el-
ler hotas av sddana. Pd begdran av Migrat-
ionsverket kan polisen fora samtal med un-
ionsmedborgare samt tillfdlligt med andra
sokande, om antalet ansékningar har okat
kraftigt. Ndr dessa samtal fors av polisen pd
grund av att antalet ansékningar har dkat,
ska Migrationsverket underritta kommiss-
ionen om detta minst en gang om dret och
genast ndr det inte ldngre dr behévligt att
polisen for samtalen.

Skyddspolisen kan delta i asylsamtalen, om
Finlands nationella sékerhet eller internation-
ella forbindelser kraver det.

Foreslagen lydelse

96 §
Kort 6ver anhdngigt ansokningsdrende

For en utlinning som soker internationellt
skydd eller tillfalligt skydd eller som kommit
till Finland som kvotflykting kan det utfardas
ett kort som visar att hans eller hennes an-
sOkningsédrende &dr anhédngigt i Finland. Kor-
tet utfdrdas av polisen, grédnsbevakningsva-
sendet eller Migrationsverket.

97 §
Asylutredning

Migrationsverket utreder identitet, resrutt
och inresa for en utlinning som ansdker om
uppehallstillstind pa grund av internationellt
skydd samt utreder muntligen uppgifter som
behovs for bestdmmande av den stat som an-
svarar for handliggningen av asylansokan.
Nér sokandens identitet utreds ska person-
uppgifter om hans eller hennes familjemed-
lemmar och 6vriga anhdriga samlas in.

Migrationsverket for ett asylsamtal for att
muntligen reda ut de grunder som sokanden
uppger for att han eller hon i sitt hemland el-
ler i sitt permanenta boséittningsland &r utsatt
for forfoljelse eller andra rattskrankningar el-
ler hotas av sédana.

Polisen kan delta i asylsamtalen, om Fin-
lands nationella sékerhet eller internationella
forbindelser eller allmdn ordning eller sd-
kerhet kraver det.
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(ny)

116 §

Migrationsverkets behorighet i anslutning till
internationellt skydd

Migrationsverket

1) beviljar vid asylforfarandet asyl och
forsta uppehallstillstind pé grund av alterna-
tivt skydd eller humanitért skydd,

Foreslagen lydelse

98a§
Beslut om ansokan om internationellt skydd

Beslut om en ansékan om internationellt
skydd ska fattas inom sex mdnader fran det
att ansokan har ldmnats in eller, om ansokan
dar foremdl for det forfarande som foreskrivs i
forordningen om bestimmandet av den an-
svariga staten, frdan den tidpunkt dd det fast-
stdllts att Finland dr den medlemsstat som dr
ansvarig for handliggningen och sékanden
befinner sig pa Finlands territorium och har
tagits om hand av Migrationsverket.

Beslut ska fattas inom 15 mdnader, om be-
slut av ndgon av foljande orsaker inte kan
fattas inom den tidsfrist som anges i I mom.:

1) drendet involverar komplicerade fak-
tiska eller rittsliga omstindigheter,

2) ett stort antal tredjelandsmedborgare el-
ler statslosa personer anscker om internat-
ionellt skydd samtidigt, med foljden att det i
praktiken blir mycket svart att avsluta forfa-
randet pd sex mdnader,

3) forseningen beror uppenbart pd att so-
kanden inte har bidragit till utredningen av
sin ansékan.

Beslut ska fattas inom 18 mdnader, om be-
slut inte kan fattas inom den tidsfrist som
anges i 2 mom. pa grund av att det krdvs en
langre utredningstid for att sdkerstdlla en
korrekt och motiverad provning av ansékan
om internationellt skydd.

Om forhallandena i ursprungslandet dr
osdkra och beslut pa grund av detta inte kan
fattas inom den tidsfrist som anges i 1-3
mom., ska beslut dock fattas senast 21 mdna-
der fran det att den tidsfrist som anges i 1
mom. har borjat lopa.

Det som foreskrivs i 4 mom. begrdnsar inte
erhdllandet av flyktingstatus eller status som
alternativt skyddsbehévande.

116 §

Migrationsverkets behorighet i anslutning till
internationellt skydd

Migrationsverket

1) beviljar och dterkallar uppehdllstill-
stand,

2) beslutar om upphérande och aterkal-
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2) beviljar forsta uppehdllstillstand med
stod av 89 §,

3) beviljar forsta uppehalistillstind pa
grund av flyktingskap eller alternativt skydd,
ndr det gdller utldnningar som tas till Fin-
land inom flyktingkvoten,

4) beviljar forsta uppehdllstillstand med
stod av 93 § pd grund av annan humanitdr
invandring,

5) beviljar forsta uppehalistillstind pa
grund av tillfilligt skydd,

6) beslutar om upphorande och éaterkal-
lande av flyktingstatus och status som alter-
nativt skyddsbehdvande,

7) beslutar pd begéran av en annan avtals-
slutande stat om mottagande eller atertagande
av asylsokande enligt rddets forordning om
bestimmandet av den ansvariga staten och
begér av en annan avtalsslutande stat motsva-
rande beslut om mottagande respektive ater-
tagande av asylsokande,

8) ger utldnningar som ska sédndas tillbaka
till ett sékert asylland en handling av vilken
det framgér att utlénningens ansdkan inte har
provats i sak i Finland.

I ett drende som avses i 1 mom. 3 punkten
fattar Migrationsverket beslut efter att ha fatt
utlatande av skyddspolisen.

117 §

Den lokala polisens behorighet i anslutning
till internationellt skydd

Polisinrdttningen beviljar en utlinning nytt
tidsbegrdnsat och permanent uppehallstill-
stdand pa grund av internationellt skydd.

Polisinrdttningen beviljar nytt tidsbegrdn-
sat uppehdllstillstind pa grund av tillfilligt
skydd hégst tills den tidsperiod for tillfilligt
skydd som angetts av statsrddet upphor.

Om polisen anser att den inte kan bevilja
uppehdllstillstand med stéd av 1 eller 2
mom., ska polisen fora drendet till Migrat-
ionsverket for avgorande.

En utlénning som ska séndas tillbaka till en
stat som tillimpar rddets forordning om be-
stimmandet av den ansvariga staten fir av
polisinrdttningen en passersedel i enlighet

Foreslagen lydelse

lande av flyktingstatus och status som alter-
nativt skyddsbehdvande,

3) beslutar pd begéran av en annan avtals-
slutande stat om mottagande eller atertagande
av asylsokande enligt forordningen om be-
stimmandet av den ansvariga staten och be-
gir av en annan avtalsslutande stat motsva-
rande beslut om mottagande respektive ater-
tagande av asylsokande,

4) ger utlanningar som ska sidndas tillbaka
till ett sdkert tredjeland en handling av vilken
det framgér att utlénningens ansdkan inte har
provats i sak i Finland.

Migrationsverket fattar, efter att ha fatt ut-
latande av skyddspolisen, beslut om bevil-
jande av uppehdllstillstind pd grund av flyk-
tingskap eller alternativt skydd ndr det gdller
utldnningar som tas till Finland inom flyk-
tingkvoten.

117 §

Passersedel

En utlénning som ska séndas tillbaka till en
stat som tillimpar forordningen om bestdm-
mandet av den ansvariga staten far av polis-
inrdttningen en passersedel i enlighet med
forordningen.
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med forordningen.

139 §

Behorighet att bevilja och indra frimlings-
pass och resedokument for flykting

Polisinrdttningen beslutar om beviljande
av nytt framlingspass och resedokument for
flykting ndr sékanden kan visa upp ett gdl-
lande frdamlingspass eller resedokument for

flykting.

159 §

Registrering av unionsmedborgares uppe-
hallsrdtt

En unionsmedborgare som vistas i Finland
over tre manader ska registrera sin vistelse
genom att ldmna in en registreringsansokan
till polisinrittningen pa sin bostadsort inom
tre ménader frén inresan.

171§
Behoriga myndigheter

Polisinrdttningen pa sokandens bostadsort
registrerar uppehallsrétten i utlinningsregist-
ret samt utfardar tidsbegransade och perma-
nenta uppehallskort.

Polisinrittningen pa sokandens bostadsort
aterkallar registreringen av en uppehallsritt
samt tidsbegriansade och permanenta uppe-
héllskort. Polisinrittningen beslutar ocksa pa
ansokan att en registrering av uppehallsratten
eller ett uppehallskort inte aterkallas 1 fall
som avses i 165 § 4 mom.

197 §

Ingivande av besvirsskrift

I asyldarenden far besvérsskriften ges in

Foreslagen lydelse

139 §

Behorighet att bevilja och indra frimlings-
pass och resedokument for flykting

(upphévs 3 mom.)

159 §

Registrering av unionsmedborgares uppe-
hallsrdtt

En unionsmedborgare som vistas i Finland
over tre manader ska registrera sin vistelse
genom att l1dmna in en registreringsansdkan
till Migrationsverket inom tre manader fran
inresan.

171§
Behoriga myndigheter

Migrationsverket registrerar sokandens up-
pehallsritt i utldinningsregistret samt utférdar
tidsbegransade och permanenta uppehalls-
kort.

Migrationsverket aterkallar registreringen
av en uppehdllsritt samt tidsbegrdnsade och
permanenta uppehallskort. Verket beslutar
ocksa pa ansokan att en registrering av uppe-
hallsratten eller ett uppehallskort inte aterkal-
las i fall som avses i 165 § 4 mom.

197 §

Ingivande av besvdrsskrift

I asyldrenden far besvérsskriften ges in
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dven till Helsingfors forvaltningsdomstol el-
ler polisen. Migrationsverket ska omedelbart
efter att ha underréttats om besviren tillstélla
forvaltningsdomstolen de handlingar som
verkets beslut baserat sig pa.

Foreslagen lydelse

dven till Helsingfors forvaltningsdomstol.
Migrationsverket ska omedelbart efter att ha
underréttats om besviren [ldmna forvalt-
ningsdomstolen de handlingar som verkets
beslut baserat sig pa.

Denna lag trider i kraft den 20 . Lagens
98 a § trdder dock i kraft forst den 20 juli
2018.

Lagens 4 § 2 mom., 95 b § 1 och 2 mom.,
96 § I mom., 97, 116 och 117 § samt 197 § 2
mom. tillimpas dock redan fran och med den
20 .

Andra tjdnster vid polisen dn polistjinster
samt de tjdnstemdn som forordnats till dem
och vars uppgifter overfors till Migrations-
verket, ska overforas till Migrationsverket
ndr lagen tréider i kraft, forutsatt att tjidnsten
overfors inom eller till tjinstemannens pend-
lingsregion enligt 1 kap. 9 § i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa (1290/2002).
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Lag

om indring av 44 § i medborgarskapslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 medborgarskapslagen (359/2003) 44 § 1 och 2 mom., av dem 1 mom. sédant det

lyder i lag 971/2014, som foljer:
Gillande lydelse
44§
Anhdngiggdrande av ansokan och anmdlan

En ansokan eller anméilan som avses i
denna lag ska personligen 1&dmnas in till poli-
sen. En ansokan om befrielse fran finskt
medborgarskap samt en sddan anméilan i
fraga om ett barn som avses i 26 §, en sadan
anmilan om ett adoptivbarn som avses 27 §
och en anmélan enligt 29 § 1 mom. kan
ocksa ldmnas in till en finsk beskickning eller
till ett honorirkonsulat. D& den sdkande &r ett
barn ska ansokan eller anmilan for barnets
rakning goras och ldmnas in av barnets vard-
nadshavare eller intressebevakare. Medso-
kande och barn som dr s6kande ska vara nér-
varande nér ansdkan eller anmélan ldmnas in.

Polisen kontrollerar identiteten i frdga om
den sokande eller en vardnadshavare som pa
barnets vignar lamnar in en ansdkan eller
anmélan. Om en medsdkande eller ett barn
som &r sokande har ett eget resedokument el-
ler identitetsbevis, kontrollerar polisen ocksé
barnets identitet. Om anméilan anhéngiggors
utanfor Finland, kontrollerar beskickningen
identiteten.

Féreslagen lydelse
44§
Anhdngiggdrande av ansokan och anmdlan

En ansokan eller anmélan enligt denna lag
ska personligen ldmnas in till Migrationsver-
ket. En ansOkan om befrielse fran finskt
medborgarskap samt en sddan anmélan i
fraga om ett barn som avses i 26 §, en saddan
anmailan om ett adoptivbarn som avses 1 27 §
och en anmélan enligt 29 § 1 mom. kan
ocksa ldmnas in till en finsk beskickning eller
till ett honorarkonsulat. Om den sdkande &r
ett barn ska ansokan eller anmélan for bar-
nets rakning goras och ldmnas in av barnets
vardnadshavare  eller  intressebevakare.
Medsokande och barn som dr sdkande ska
vara nérvarande nidr ansokan eller anmélan
lamnas in.

Migrationsverket kontrollerar identiteten
hos den sokande eller en vardnadshavare som
pa barnets vdgnar lamnar in en ansdkan eller
anmilan. Om en medsdkande eller ett barn
som dr sdkande har ett eget resedokument el-
ler identitetsbevis, kontrollerar Migrations-
verket ocksd barnets identitet. Om anmaélan
anhdngiggors utanfor Finland, kontrollerar
beskickningen identiteten.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

72



RP 64/2016 rd

Lag

om iAndring av 27 § i grinsbevakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 gransbevakningslagen (578/2005) 27 § 1 mom., sddant det lyder i lag 749/2014,

som foljer:
Gillande lydelse
27§

Utredning av grdnstilldragelser samt forut-
sdttningar for in- och utresa

Bestdmmelserna i 2 kap. 4 § 1 och 2 mom.
i polislagen om genomsdkning for att fi tag
pa en person som ska hémtas till polisunder-
s0kning, om avspérrning av platser och om-
raden for att trygga polisundersdkning i 2
kap. 8 § 1 och 4 mom. och om polisunder-
sokning i 6 kap. i den lagen ska iakttas vid
gransbevakningsvésendets utredning av for-
utsattmngarna for en utldnnings inresa, vis-
telse i landet och utresa och for avldgsnande
av en utlanning ur landet samt identiteten, in-
resan och resrutten i frdga om en person som
soker internationellt skydd. Detsamma géller
dven utredning av en sddan grénstilldragelse
som avses 1 Overenskommelsen angéende
ordningen pd gridnsen mellan Finland och
Sovjetunionen och ordningen for utredning
av granstilldragelser (FordrS 32/1960).

Foreslagen lydelse
27§

Utredning av grdnstilldragelser samt forut-
sdttningar for in- och utresa

Bestimmelserna om genomsokning for att
f4 tag pa en person som ska himtas till polis-
undersokning i 2 kap. 4 § 1 och 2 mom. i po-
lislagen, om avspdrrning av platser och om-
raden for att trygga polisundersdkning i 2
kap. 8 § 1 och 4 mom. i den lagen och om
polisundersokning i 6 kap. i samma lag ska
iakttas vid grénsbevakningsvésendets utred-
ning av forutséttningarna for en utlénnings
inresa, vistelse i landet och utresa och for av-
lagsnande av en utlinning ur landet. Det-
samma giller &ven utredning av en sddan
grénstilldragelse som avses i Overenskom-
melsen angdende ordningen pa grinsen mel-
lan Finland och Sovjetunionen och ordningen
for utredning av grénstilldragelser (FordrS
32/1960).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 22 § i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens
certifikattjinster

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikat-

tjanster (661/2009) 22 § 2—4 mom., sddana de
Gillande lydelse
22§

Ovriga myndigheters behorighet

Utléndska medborgare kan i de fall som av-
ses19 § 1 mom. 3 punkten i samband med en
ansokan om uppehéllstillstand, uppehallskort
eller registrering av uppehallsrétt framstélla
en begiran om registrering av uppgifter hos
Migrationsverket, den lokala polisen eller en
finsk beskickning i utlandet.

Den som tar emot en begiran ska pé det
sdtt som foreskrivs 1 denna lag i de situation-
er som avses i 1 och 2 mom. forsdkra sig om
identiteten hos den som framstéller begéiran
och om tillforlitligheten hos de handlingar
som visas upp som grund for registreringen
av personuppgifterna. Folkpensionsanstaltens
lokalbyra ska utan drojsmal sénda begéran
och de personuppgifter och handlingar som
lagts fram i samband med den till den magi-
strat inom vars dmbetsdistrikt den utlindska
medborgaren uppger sig bo, for att uppgifter-
na ska kunna registreras i befolkningsdatasy-
stemet. | de fall dir Migrationsverket avgor
ett uppehallstillstindsdrende som géller en
utlandsk medborgare ska den lokala polisen
och den finska beskickningen utan drdjsmal
till Migrationsverket sénda en begiran om
registrering av uppgifter samt de personupp-
gifter och handlingar som har lagts fram i
samband med begéran for registrering i be-
folkningsdatasystemet. Narmare bestimmel-
ser om de uppgifter som mottagaren ska full-
gora utfardas genom forordning av statsradet.

Utover vad som i 21 § 1 mom. bestdms om
magistraternas behorighet far Skatteforvalt-
ningen registrera uppgifter om utldndska
medborgare i befolkningsdatasystemet i de

lyder i lag 145/2014, som foljer:
Féreslagen lydelse
22§

Ovriga myndigheters behorighet

Utldandska medborgare kan i de fall som
avses 19 § 1 mom. 3 punkten i samband med
en ansOkan om uppehéllstillstand, uppehalls-
kort eller registrering av uppehallsritt fram-
stdlla en begdran om registrering av uppgifter
hos Migrationsverket eller en finsk beskick-
ning i utlandet.

Den som tar emot en begiran ska pé det
sdtt som foreskrivs 1 denna lag i de situation-
er som avses i 1 och 2 mom. forsdkra sig om
identiteten hos den som framstéller begiran
och om tillforlitligheten hos de handlingar
som visas upp som grund for registreringen
av personuppgifterna. Folkpensionsanstaltens
lokalbyra ska utan drojsmal sénda begéran
och de personuppgifter och handlingar som
lagts fram i samband med den till den magi-
strat inom vars dmbetsdistrikt den utléndska
medborgaren uppger sig bo, for att uppgifter-
na ska kunna registreras i befolkningsdatasy-
stemet. | de fall dir Migrationsverket avgor
ett uppehallstillstindsdrende som géller en
utlandsk medborgare ska den finska beskick-
ningen utan drojsmal till Migrationsverket
sdnda en begdran om registrering av uppgif-
ter samt de personuppgifter och handlingar
som har lagts fram i samband med begéran
for registrering i befolkningsdatasystemet.
Nérmare bestimmelser om de uppgifter som
mottagaren ska fullgéra far utfardas genom
forordning av statsridet.

Utover vad som i 21 § 1 mom. foreskrivs
om magistraternas behorighet far Skattefor-
valtningen registrera uppgifter om utlindska
medborgare i befolkningsdatasystemet i de
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fall som avses 19 § 1 mom. 1-3 punkten, och
Migrationsverket och den lokala polisen tar
registrera uppgifter om utlindska medbor-
gare 1 befolkningsdatasystemet i de fall som
avses 1 9 § 1 mom. 3 punkten, nir en ut-
landsk medborgare har begért att uppgifterna
ska registreras pa det sitt som avses i 2 mom.
i denna paragraf och han eller hon beviljas
uppehallstillstaind eller uppehéllskort eller
ndr hans eller hennes uppehallsritt registre-
ras. Den myndighet som har registrerat upp-
gifterna svarar for de uppgifter som den har
registrerat i befolkningsdatasystemet.

fall som avses 1 9 § 1 mom. 1-3 punkten.
Migrationsverket far registrera uppgifter om
utlindska medborgare i befolkningsdatasy-
stemet 1 de fall som avses i 9 § 1 mom. 3
punkten, nér en utlindsk medborgare har be-
gért att uppgifterna ska registreras pa det sétt
som avses i 2 mom. i denna paragraf och han
eller hon beviljas uppehallstillstand eller up-
pehéllskort eller nér hans eller hennes uppe-
héllsritt registreras. Den myndighet som har
registrerat uppgifterna svarar for de uppgifter
som den har registrerat i befolkningsdatasy-
stemet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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