HE 152/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi toimeentulotues-
ta annetun lain 11 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi toi-
meentulotuesta annettua lakia. Véliaikaisena
voimassa oleva sdfinnds, jonka mukaan tulo-
na ei oteta huomioon vahintddn 20:td pro-
senttia ansiotuloista, kuitenkin enintdin
150:t4 euroa kuukaudessa, muutettaisiin py-
syviksi. Sd4nnos on ollut voimassa vuodesta
2002 alkaen ja sen voimassaoloa on jatkettu
useampaan kertaan. Samalla sdénndstd ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd vihennys oli-
si tulonsaajakohtainen, kun se nyt on kotita-
louskohtainen.

Etuoikeutetulla tulolla ei ole ollut merkit-
tdvid kustannusvaikutuksia eikd sdénnéksen

muuttamisella pysyviksi arvioida myoskdin
olevan mainittavia vaikutuksia toimeentulo-
tukimenoihin. Etuoikeutettu tulo voi kuiten-
kin yksittdistapauksissa toimia kannustimena
tyon vastaan ottamiseen, ehk&istd syrjdyty-
mistd ja parhaassa tapauksessa yhdessd mui-
den lainsédidantoon sédddettyjen kannustimien
kanssa luoda edellytykset pysyvidéin tyollis-
tymiseen.

Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltaviksi
sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 paivind tammikuuta 2015.

PERUSTELUT

1 Nykytila ja sen arviointi
1.1 Etuoikeutettu ansiotulo

Toimeentulotuessa huomioon otettavista
tuloista sdddetdsn toimeentulotuesta annetun
lain (1412/1997, jéljempéna toimeentulotuki-
laki) 11 §:ssd. Pykildn 1 momentin mukaan
tuloina otetaan huomioon henkilon ja per-
heenjédsenten kidytettdvissi olevat tulot. Pyka-
lan 2 momentissa sdddetddn niin sanotuista
etuoikeutetuista tuloista eli tuloista, joita ei
oteta huomioon tukea myonnettidessd. Niité
ovat vihiisiksi katsottavat ansiotulot ja avus-
tukset, alle 18-vuotiaan lapsen s&dnnolliset
tulot, siltd osin kuin ne ylittdvit hinen osal-
taan toimeentulotukeen oikeuttavat menot
sekd tuen hakijan ja perheenjidsenten tulot sil-
td osin kuin ne vastaavat tydmatkamenoja ja
muita tyOssdkdynnistd aiheutuvia menoja. Li-
siksi etuoikeutettua tuloa ovat erdfit sosiaali-
turvaetuudet, kuten ditiysavustus ja vam-
maisetuuksista annetun lain mukaiset etuudet
sekd tyottomyysturvalaissa tai julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa
tarkoitettu kulukorvaus, Kansanelikelaitok-
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sen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusraha-
etuuksista annetussa laissa tarkoitettu yllépi-
tokorvaus sekd tyottomyysturvalaissa tarkoi-
tetut tyGllistymistd edistdvien palveluiden
ajalta maksettavat korotetut ansio-osat ja ko-
rotusosat.

Saman pykilidn 3 momentin mukaan tuloi-
na ei myOskddn oteta huomioon vihintdéin
20:t4 prosenttia ansiotuloista, kuitenkin enin-
tddn 150 euroa kuukaudessa.

Kaytinndssd toimeentulotukea myoénnetti-
essd tuen hakijan ansiotulot otetaan muutoin
huomioon tiysimiiriisesti. Siten, jos toi-
meentulotuen saaja tukikuukauden aikana saa
esimerkiksi 200 euroa ansiotuloa, saa hin
vastaavasti 160 euroa vihemmin toimeentu-
lotukea.

Etuoikeutettua, alun perin enintddn 100 eu-
ron suuruista, ansiotuloa koskeva toimeentu-
lotukilain sddnndés (1410/2001) tuli viliaikai-
sena voimaan toimeentulotukilakiin vuoden
2002 huhtikuun alusta lukien ja se oli voi-
massa vuoden 2005 maaliskuun loppuun.
Saannoksen tavoitteena oli toteuttaa kolmi-
vuotinen kokeilu etuoikeutetun tulon vaiku-
tuksista toimeentulotuen saajien tyollistymi-
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seen, ansiotulojen hankkimiseen ja muiden
tulosidonnaisten etuuksien médrddn. S#in-
ndksen voimassaoloaikaa jatkettiin sittemmin
vuoden 2006 loppuun (49/2005). Samalla
etuoikeutetun tulon kuukausittaista enim-
méismadrdd nostettiin 100 eurosta 150 eu-
roon. Sddnndksen voimassaoloaikaa on jat-
kettu vield lain 11 §:n 3 momentin voimaan-
tulosddnnoksen  muutoksilla  (951/2006),
(710/2008) ja (855/2009) vuoden 2010 lop-
puun saakka seké edelleen (1172/2010) vuo-
den 2014 loppuun.

Saannoksen tarkoittamaksi  ansiotuloksi
katsotaan muun muassa tyGsuhteen perusteel-
la maksettava palkka ja siihen rinnastettava
tulo. Liséksi ansiotuloa on ammatinharjoitta-
jana tai yrittdjand hankittu tulo. Ansiotulona
pidetdan myds esimerkiksi luonnontuotetuloa
ja omaishoitajalle maksettavaa palkkiota. Sen
sijaan esimerkiksi lapsilisd, lasten kotihoidon
tuki tai elike ja tySttomyysturva eivét ole
tidssd kohdassa tarkoitettua tuloa.

Jos ansiotulot otettaisiin tdysimiddrédisesti
huomioon toimeentulotuessa, on oletettavaa,
etteivit ty6eldamén ulkopuolella olevat toi-
meentulotukea saavat henkil6t mielelldén ot-
taisi nykyisessdkdin méérin vastaan esimer-
kiksi tilapdistd tyGté, josta maksetaan vihén,
koska se ei lisdisi lainkaan heididn kiytettd-
vissddn olevien tulojen madrdd. On myds tér-
kedd, ettd viimesijaiseksi tarkoitettuun etuu-
teen sisdltyy mahdollisuus tukea asiakkaan
omatoimisuutta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tutkimus- ja
kehittimiskeskus Stakes teki sosiaali- ja ter-
veysministerion toimeksiannosta selvityksen
etuoikeutetun  tulon kokeilusta vuosina
2002—2004. Taman jilkeen ei ole tehty uut-
ta selvitysti, joten tédssd esityksessid nojaudu-
taan edelld mainitun selvityksen tuloksiin.
Tutkimuksessa toimeentulotukiasiakkaiden
kayttdaytymismuutoksia arvioitiin rekisterei-
hin perustuvan seurannan avulla. Tutkijoiden
kaytossd oli Stakesin toimeentulotukirekisteri
sekdi kuuden kaupungin toimeentulotuen
asiakasjirjestelmin rekisteri. Nédiden avulla
muodostettiin paneeliaineistoja. Aineistoissa
tarkasteltiin toimeentulotukiasiakkaiden ty®-
tulojen saannissa tapahtuneita muutoksia.
(Tavoitteena kannustavampi toimeentulotuki,
Tutkimus toimeentulotuen lakimuutoksesta.
Stakes, Tutkimuksia 139, 2004).

Tamén lisdksi on arvioitu mikrosimulaa-
tiomallilla tehdyilld esimerkkilaskelmilla,
miten etuoikeutetun tulon enimmiisméirin
korotus 100 eurosta 150 euroon on vaikutta-
nut toimeentulotuensaajien tydnteon kannus-
tavuuteen ja tulonmuodostukseen. (Toimeen-
tulotuen muutokset ja kotitalouksien tulon-

muodostus, Y hteiskuntapolitiikka 71
2006:1).
Lainmuutoksen myonteisid vaikutuksia

ovat esitettyjen selvitysten mukaan olleet
toimeentulotukiasiakkaiden aikaisempaa oi-
keudenmukaisempi kohtelu, tydssdkdyvien
asiakkaiden toimeentulotuen kohtuullisempi
taso, kannustavuuden lisddntyminen sekd
etuoikeutetun tulon kéyttd sosiaalityon vali-
neend.

Stakesin selvitysten mukaan kokeilun aika-
na toimeentulotukiasiakkaiden ty&tulojen
saanti lisddntyi. Muutos oli kuitenkin vdhi-
nen. Ty6tulojen hankkiminen yleistyi, mutta
samaan aikaan saajien kokonaismiirdssid ei
tapahtunut suuria muutoksia. Tdmi johtuu
siitd, ettd monet myds menettivit tyStulonsa.
Samaan tulokseen viittasivat myds poikki-
leikkaustarkastelut.

Kokeilulain niukkoja vaikutuksia ty&tulo-
jen saantiin voi selittdd tyotilaisuuksien puute
ja etuoikeutetun tulon véhidinen méérd. Tulos
voi selittyd myos silld, ettei kokeilulaki tuo-
nut muutosta kaikkien ty6ssd kdyvien asiak-
kaiden tilanteeseen, koska vidhdisii tuloja oli
jétetty lain jo aikaisemmin sallimalla tavalla
ottamatta huomioon. Lisdansioiden hankki-
minen ei myOskéin ole kaikille toimeentulo-
tuen saajille houkuttelevaa, koska se voi ai-
heuttaa péillekkiisid etuuksia saaville lisd-
tyotd, epdvarmuutta ja tulojen epidsdannélli-
syyttd. Tutkimuksen perusteella voitiin yh-
teenvetona todeta, etti kokeilulailla on kui-
tenkin ollut enemmiin hy6dyllisid kuin haital-
lisia vaikutuksia. Kokeilun tulokset eivét vas-
tanneet suurimpia odotuksia, mutta eivit
myoskddn toteuttaneet siithen kohdistuneita
pelkoja. Kokeilua valmisteltaessa oletettiin
esimerkiksi selvisti suurempaa lisdystd toi-
meentulotuen asiakasmiiriin ja kustannuk-
siin, kuin saatujen tulosten perusteella niihin
on tullut.

Laskennallisesti etuoikeutettu tulo on ollut
selvityksen mukaan yksinomaan myonteinen
uudistus toimeentulotukiasiakkaille. Se lisdd
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kaytettdvissd olevia tuloja niilld, joilla on
tyStuloja ja lisdd siten tuen kannustavuutta.
Lisdksi kokeilu on poistanut tilanteet, joissa
tyOtulot eivdt parantaneet toimeentulotuen
saajan nettotuloja lainkaan. Samaan aikaan
uudistus tdsmensi kuntien menettelyjd ja sitd
kautta paransi asiakkaiden oikeudenmukaista
kohtelua. Uudistuksen mukaisesti etuoikeu-
tettu tulo on otettava huomioon samalla ta-
voin kaikkien asiakkaiden kohdalla eikid se
perustu sosiaalityontekijdiden harkintaan ku-
ten aikaisempi menettely. Sosiaalitydssd etu-
tulokokeilua on voitu kiyttdd tyovilineend,
kun on haluttu ohjata ja kannustaa asiakasta
hankkimaan itselleen ty&tuloja.

Kokeilusta on ollut asiakkaille my6s epi-
edullisia seurauksia, kun kokeilu on joissain
tilanteissa johtanut aikaisempaa tiukempaan
tuloharkintaan. Joissakin kunnissa etuoikeu-
tettua tuloa koskevaa sddnnostd on sovellettu
kaavamaisesti siten, etti etuoikeutetun tulon
myOntimisessd ei ole en#dd sovellettu aikai-
semmin k#ytettyd mahdollisuutta jattad tu-
loista huomioon ottamatta enempaid kuin 20
prosenttia tai 150 euroa suurempaa maarid.
Tahén asiaan sosiaali- ja terveysvaliokunta
oli kiinnittinyt huomiota jo lakia séédettdes-
si vuonna 2001 (StVM 41/2001—HE
155/2001 vp) esittdmilla, ettd lakiin lisattdi-
siin maininta vdhintddn 20 prosenttia. Kun
sddnndksessd mahdollistetaan myds suu-
remman osuuden huomiotta jattiminen, silld
ei valiokunnan késityksen mukaan muutettai-
si aikaisempaa soveltamiskdytdntod tai har-
kintavaltaa.

Kokeilu ei ole tayttianyt sille asetettuja odo-
tuksia siind mielessi, ettd etuoikeutetun tulon
huomiotta jattamiselld on ollut vain vdhdinen
vaikutus ensi- ja viimesijaisten etuuksien
keskindiseen suhteeseen, eiki silld ole ollut
suuria kannustin- tai tySllisyysvaikutuksia.

Kokeilu ei toisaalta ole aiheuttanut merkit-
tavid julkisia kustannuksia. Kuntien toimeen-
tulotukimenot ovat kasvaneet vain vihin.
Samaan aikaan kunnille ja valtiolle ei ole
kuitenkaan kertynyt sdfstdjd asumistuesta tai
tyomarkkinatuesta eikd kokeilu ole sanotta-
vasti vaikuttanut verotuloihin.

Kokeilun vihdisistd vaikutuksista huoli-
matta etuoikeutettu tulo on ndhty tarpeellise-
na, minkd vuoksi sddnnoksen soveltamista
jatkettiin vuoden 2008 loppuun ja edelleen

vuoden 2009 loppuun. Lain voimassaoloa
jatkettiin vield vuodella vuoden 2010 lop-
puun sekd viimeksi vield neljdlld vuodella
vuoden 2014 loppuun saakka.

Vuonna 2013 tehdyn kyselyn mukaan sosi-
aalityontekijat arvioivat etuoikeutetun tulon
vaikutuksen olevan tirked kannustin ja oi-
keudenmukaisuutta lisddvd tyokalu, vaikka-
kin sen vaikutukset tySllisyyteen arvioitiin
suhteellisen pieniksi (Karjalainen ym. 2013,
s. 196, teoksessa Kuivalainen S toim. Toi-
meentulotuki 2010-luvulla, THL Raportteja
9/2013). Etuoikeutetun tulon arviointi on kui-
tenkin erittdin vaikeaa. Ensinndkin tulojen
muutos tukea saavilla kotitalouksilla on pie-
ni. Etuoikeutettu tulo nostaa ansiotuloja saa-
van kotitalouden tuloja yleensid vain muuta-
mia kymmenid euroja. Liséksi toimeentulo-
tukirekisteri tai kuntien asiakastietokannat
eivit kerdd tietoa etuoikeutetun tulon kaytos-
td kuukausitasolla.

Perustoimeentulotuen maksatus ja laskenta
on hallituksen 25.3.2014 tekemissd Raken-
nepoliittisessa padtdksessd (VNS 4/2014) esi-
tetty siirrettdviksi Kansaneldkelaitokselle
vuonna 2017. Etuoikeutetun tulon tilastointi
kehittyy siirron yhteydessd todenniksisesti
tasolle, joka mahdollistaa luotettavan arvi-
ointitutkimuksen toteutuksen etuoikeutetun
tulon tydllisyysvaikutuksista.

Ty6ttdmyysturvalain etuustasoja ja -perus-
teita koskevia sd@dnnoksid on muutettu vuo-
den 2014 alusta voimaan tulleella lailla ty6t-
tomyysturvalain muuttamisesta ja viliaikai-
sesta muuttamisesta (1044/2013) siten, ettid
tySllistymistd edistdvien palveluiden ajalta
maksetaan korotusosaa tai korotettua ansio-
osaa ja muutosturvalisdstd ja muutosturvan
ansio-osasta on luovuttu. Téméi aiheuttaa
teknisen  muutoksen toimeentulotukilain
11 §:n 2 momentin 5 kohtaan.

1.2 Toimeentulotuen saajien lukumiéiri,
tuen kesto ja tukea saaneiden kotita-
louksien tulolajit

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
(THL) tilastotietojen mukaan toimeentulotu-
kea sai vuonna 2012 noin 238 400 kotitalout-
ta, miki oli noin 800 vihemmin kuin vuonna
2011. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
toimeentulotuen menotilaston mukaan tuen-
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saajien madrdn arvioidaan olevan vuoden
2013 lopussa 245000 eli 2,8 prosenttia
enemmén kuin edellisen vuoden lopussa.

Viimeisin koko maata koskevaa tarkempi
erittely tuen kestosta on vuodelta 2012.
Tallsin pitkdaikaista toimeentulotukea, 10—
12 kuukautta, sai 64 700 (27,8 %) tuensaajaa.
Pitkdaikaisesti tukea saavien miadrd aleni
hieman edellisestd vuodesta (2,5 %).

Toimeentulotuen poikkileikkausaineistosta
marraskuulta 2012 on saatavissa tietoa tukea
saavien kotitalouksien tuloldhteistd. Marras-
kuussa tukea saaneista noin 116 000 kotita-
loudesta 9 900 kotitaloudella (8,5 %) oli an-
siotuloja. TyOmarkkinatukea sai 45 400
(39 %) kotitaloutta ja asumistukea 82 500
(71 %) kotitaloutta. Muita tulonlidhteitd olivat
lapsilisdt 20 600 (18 %), eldkkeet 14 100
(12 %), elatusapu 11 400 (10 %) ja opintotu-
ki 9 800 (8 %) sekd esimerkiksi yrittdjatulot,
ansiosidonnainen piiviraha ja koulutustuki
(yhteensd 3.5 %). Kokonaan tulottomia oli
9 000 (8 %). Toimeentulotukea saavissa koti-
talouksissa oli vuonna 2012 kaikkiaan 18—
24-yyotiaita henkilditd 65 900, mikid oli 19
prosenttia kaikista henkilGistd. Varsinaisen
toimeentulotuen kesto oli keskiméérin 5,9
kuukautta.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Edelld esitetyn perusteella ehdotetaan, ettd
toimeentulotukilain etuoikeutettua tuloa kos-
kevan sddnnds sdddetddn pysyviksi vuoden
2015 alusta lukien ja samalla se muutettaisiin
tulonsaajakohtaiseksi. Ehdotus osaltaan edis-
td4 péddministeri Stubbin hallitusohjelmassa
esitettyjad tavoitteita koyhyyden ja syrjiyty-
misen vihentdmiseksi ja sosiaaliturvan yh-
teensovituksen parantamiseksi sekd tyonteon
kannattavuuden lisddmiseksi.

Tésséd vaiheessa voidaan arvioida, ettid etu-
oikeutetulla ansiotulolla on sellaisia positiivi-
sia, tyOllistymiseen kannustavia ja syrjayty-
mistd ehkdisevid vaikutuksia, ettd sddnnds on
tarpeen sddtdd pysyviksi. Tdlld esitykselld
sdannds on tarkoitettu sditdada pysyviksi siten
muutettuna, ettd vdhennys olisi tulonsaaja-
kohtainen, kun vihennys tehddin nykydin
kotitalouden ansiotuloista,

Vihennyksen muuttaminen tulonsaajakoh-
taiseksi tekisi sen yhdenmukaiseksi tyotto-
myysturvaan jo sédiddetyn suojaosan ja asu-
mistukeen tulossa olevan ansiotulovihennyk-
sen kanssa ja helpottaisi tydnhakutilanteessa
sen arviointia, miten palkkatulo vaikuttaisi
toimeentulotukea saavan kiytettdvissd ole-
vaan tuloon. Talld muutoksella ei arvioida
olevan merkittivdd kustannusvaikutusta,
mutta se yhdessi ty6ttdmyysturvan suojaosan
ja asumistukeen tulevan ansiotulovihennyk-
sen kanssa auttaa nykyistd paremmin arvioi-
maan palkkatulon vaikutuksen kdytettdvissd
olevaan tuloon ja kannustaa pienenkin ansio-
tulon vastaan ottamiseen.

Toimeentulotuen  viimesijainen luonne
huomioon ottaen ansiotulovihennyksen suu-
ruudeksi esitetddn edelleenkin vdhintdan 20
prosenttia tulonsaajan ansiotulosta, enintdén
150 euroa kuukaudessa. Enimméismaard on
ollut sama vuodesta 2006.

Tasséd yhteydessi korostetaan sitd, ettd til-
14 sddnndkselld ei ole tarkoitettu kiristda
11 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua
vihiiseksi katsottavan ansiotulon maéritte-
lyd. Samoin huomiota kiinnitetddn sosiaali-
ja  terveysvaliokunnan tavoin  (StVM
41/2010—HE 138/2010 vp) siihen, ettd pro-
sentuaalinen 20 prosentin vidhennys on vé-
himmadisarvo. Harkinnan mukaan tulojen vi-
hdisyyden vuoksi tai muusta erityisestd syys-
td sddnnoksen perusteella voidaan kiyttdd
suurempaakin vihennysprosenttia. Sen sijaan
euromddrdinen 150 euroa kuukaudessa on
viahennyksen enimmé&ismaara.

Etuoikeutetun tulon soveltaminen parantaa
tyOssdkdyvien  toimeentulotukiasiakkaiden
asemaa. Tavoitteena on my6s edelleen tehdi
pienten ansiotulojen hankinnasta mielek-
kddmpédd toimeentulotuen asiakkaille. Tatd
kautta osalle asiakkaita voi avautua mahdol-
lisuus myds sddnnolliseen kokopdivityshon,
jolloin heilld ei mahdollisesti olisi endd tar-
vetta turvautua toimeentulotukeen.

Omalta osaltaan pienikin ansiotulovihen-
nys on omiaan vdhentiméin pieniin tuloihin
liittyvdd harmaan talouden osuutta, kun tyo-
tulo on palkkatulon ja verotuksen piirissa.

Lisdksi 11 §:n 2 momentin 5 kohta esite-
tddn muutettavaksi teknisluontoisena korja-
uksena siten, ettd ty6ttomyysturvalakiin vuo-
den 2014 alusta voimaan tulleen muutoksen
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mukaisesti sddnnoksestd poistetaan viittaus
kumottuun ty6ttdmyysturvalain 6 luvun 3 ¢
pykaldan.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Etuoikeutetun tulon jatkamisessa on kysy-
mys jo aikaisemmin sovelletun kidytinnon
jatkamisesta.

Huomioon ottamatta jitettdvin etuoikeute-
tun tulon médrd ehdotetaan sdilytettdviksi
ennallaan. Koska etuoikeutetun tulon huomi-
oon ottamisesta aiheutuva toimeentulotuki-
menojen lisdys sisdltyy jo nyt toimeentulotu-
en momentin 33.60.35 midrdrahaan, ei sdéin-
noksen jatkaminen samansiséltdisend ja sa-
massa laajuudessa aiheuta uusia lisdkustan-
nuksia.

Etuoikeutetun tulon muuttamisen tulonsaa-
jakohtaiseksi ei arvioida aiheuttavan merkit-
tdavisti lisdkustannuksia, vaan muutos olisi
enimmilldédnkin periaatteellisesti kannustava
ja yhdessd muiden suojaosien kanssa tukisi
tySllistymistd. Jo pienikin ansiotulo poistaisi
toimeentulotuen tarpeen kokonaan.

Toimeentulotukea saavista kotitalouksista
71 % saa my6s asumistukea ja 57 % tyGvoi-
maan kuuluvista tuen saajista ovat tyGttomia.
Tydvoimaan kuuluvia on 64,3 prosenttia.
(Toimeentulotuki 2012 THL, Tilastoraportti
1/2014). Moninkertainen tulovdhenteisyys
yhdesséd etuoikeutetun tulon tiukan tulovi-
henteisyyden kanssa johtaa siihen, ettd koti-
talouden kiteen jadvit tulot kasvavat yleensd
vain muutamia kymmenid euroja ansiotulon
tasosta riippumatta. Tdyden 150 euron hyo-
dyn etuoikeutetun tulon muodossa voi saada
periaatteessa vain kotitalous, joka ei saa mi-
tdin syyperusteista etuutta tai asumistukea.
Lisdksi vuoden 2014 alussa voimaan tullut
300 euron suuruinen ansiotulon suojaosuus
tySttomyysturvassa lyhentdd huomattavasti
ansiotulojen ja toimeentulotuen yhteensovi-
tuksen tuloaluetta. TySttomyysturvan suoja-
osuuden seurauksena jo noin 200 euron an-
siotulot nostavat tydttomén kiteen jadvit tu-
lot yli toimeentulotuen rajojen. Ennen tyot-
tomyysturvan suojaosuutta ty6ttdmin las-
kennallinen toimeentulotuen tarve poistui
vasta noin 500 curon ansioilla. (Lehtel4,

Moisio ja Mukkila 2014, s. 12 Vuoden 2014
talousarvion vaikutuksia perusturvaan, THL
Ty6paperi 9/2014.) Ty6hoén kannustamista li-
sdd omalta osaltaan my0s asumistukeen
1.9.2015 tuleva ansiotulovdhennys.

Toimeentulotukitilaston mukaan noin 9
prosentilla marraskuussa 2012 tukea saavista
kotitalouksista on ansiotuloja. Yrittéjid tuen-
saajista on 0,3 prosenttia. (Toimeentulotuki
2012, Tilastoraportti 1/2014, SVT). Niin ol-
len varovaisesti arvioiden etuoikeutettu an-
siotulo koskee titen yli 20 000 kotitaloutta
vuodessa. Vaikka etuoikeutettu ansiotulo
koskee sangen suurta joukkoa kotitalouksia,
sen kustannukset ovat arvioitu pieniksi. Hel-
singin asiakasrekisterin mukaan ansiotuloja
saavat kotitaloudet ovat selvisti lyhytaikai-
sempia asiakkaita kuin toimeentulotukea
saavat kotitaloudet keskimé&érin.

Vuoden 2014 alussa voimaan tullut tyot-
tomyysturvan suojaosuus on vihentidnyt toi-
meentulotuen etuoikeutetun ansiotulon kus-
tannuksia ja merkitystd, mutta tySttomyys-
turvan suojaosuus ei ole vihentinyt toimeen-
tulotuen etuoikeutetun tulon kannustinvaiku-
tuksia ja oikeudenmukaisuutta lisddvdd mer-
kitystd. Suomalaisen toimeentuloturvan lpi-
leikkaavana periaatteena on, etti kotitalou-
den tulee aina hyotyd tyOnteosta taloudelli-
sesti kaikissa tilanteissa. Toimeentulotuen
etuoikeutettu tulo toteuttaa tdtd periaatetta
toimeentuloturvan viimesijaisessa tukimuo-
dossa hyvin pienin kustannuksin.

Toimeentulotuen bruttomenot olivat Ter-
veyden hyvinvoinnin laitoksen toimeentulo-
tuen menotilaston mukaan vuonna 2013 noin
736 miljoonaa euroa, mikd oli noin 32 milj.
euroa (4,5 %) enemmén kuin vuonna 2012,
Perustoimeentulotuen menot, joista valtio
korvaa  kunnille 50 prosenttia,  olivat
656 milj. euroa (89,1 %). Toimeentulotukea
sai vuonna 2013 ennakkotilaston mukaan
245 000 kotitaloutta, mikd oli noin 7 000
(2,9 %) enemman kuin vuonna 2012.

3.2 Vaikutukset sosiaalihuollon asiak-
kaan asemaan

Etuoikeutetun tulon huomiotta jattdmisesta
on selvitysten mukaan ollut mydnteisené seu-
rauksena toimeentulotukiasiakkaiden aikai-
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sempaa oikeudenmukaisempi kohtelu, tyos-
sikdyvien asiakkaiden toimeentulotuen koh-
tuullisempi taso ja jossain médrin kannusta-
vuuden lisddntyminen. Vaikutukset koskene-
vat jatkossakin vain pientd osaa toimeentulo-
tuen saajista, mutta ovat merkityksellisid hei-
dédn kohdallaan.

Ansiotulosta tehtdvdn vdhennyksen muut-
taminen tulonsaajakohtaiseksi helpottaa toi-
meentulotukea saavan henkilon ty6hon sijoit-
tumista my0Os niissd harvoissa tapauksissa,
joissa pienimuotoista tyStd on tarjolla use-
ammalle henkilolle. Samoin toimeentulotu-
kea saavan kahden aikuisen taloudessa syn-
tyy lisdkannuste molemmille ottaa lyhytai-
kaistakin ty6ta vastaan.

3.3 Sukupuolivaikutukset

Toimeentulotuensaajien lukum#ird pysyi
kokonaisuudessaan ldhes ennallaan vuonna
2012 verrattuna edelliseen vuoteen. Pitkiai-
kaisesti 10—12 kuukautta toimeentulotukea
saavien madrd aleni 2,5 prosenttia, mutta 7—
9 kuukautta tukea saavien méird kasvoi 4,3
prosenttia. Yhden hengen kotitaloudet ovat
suurin ryhmi toimeentulotuen saajista ja
ryhmén osuus on pysynyt korkeana. Tuen
saajista oli yksin asuvia miehida 105 000
(44 %) ja yksin asuvia naisia 67 000 (28 %),
eli yksin asuvia oli yhteensd 172 800 (72 %).
Esimerkiksi vuonna 1995 yksin asuvia henki-
16itd oli 63 prosenttia kaikista tuen saajista.
Yksin asuvat henkil6t ovat suurin toimeentu-
lotukea saava ryhma ja heiddn osuutensa ko-
ko vieston yksin asuvista henkildistd oli 21,8
prosenttia vuonna 2012,

Lapsettomia pareja tuen saajista oli 16 500
(6,9 %). Yksinhuoltajaperheitd oli noin
28 400 eli noin 11,9 prosenttia tuen saajista
ja muita lapsiperheitd 21 700 (9,1 %). Lapsi-
perheiden ja my&s yksinhuoltajien médrd on
pysynyt viime vuosina ennallaan. Yksinhuol-
tajista 91 prosenttia oli naisia.

Niin sanottua etuoikeutettua ansiotuloa
koskevasta kokeilusta tehdyn selvityksen
mukaan kokeilu on hy6dyttinyt erityisesti
yksinhuoltajanaisia eli se on kannustanut hei-
td hankkimaan ansiotuloja. Lisdksi voidaan

todeta, ettd toimeentulotukea saavat yksinéi-
set naiset hankkivat tyStuloja huomattavasti
yleisemmin kuin toimeentulotukea saavat yk-
sindiset miehet.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveys-
ministeridssd yhteistyossd Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitoksen kanssa. Asia on kisitel-
ty kuntalain (365/1995) 8 §:ssi edellytetylld
tavalla kunnallistalouden ja -hallinnon neu-
vottelukunnassa.

5 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltaviksi
sen yhteydessa.

6 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vénd tammikuuta 2015. Toimeentulotukilaki
on tdlld hetkelld p#dosin samansisiltinen
kuin esitetty muutos, joten muutoksella ei ole
vaikutusta vuosien 2014 ja 2015 vaihteessa
kesken olevien asioiden kisittelyyn.

7 Suhde perustuslakiin ja lainsii-
timisjidrjestys

Toimeentulotuesta annetun lain mukainen
toimeentulotuki on keskeinen etuus, jolla py-
ritddn turvaamaan perustuslain 19 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu ihmisarvoisen eldmén
turva. Esitetylld sdfinndkselld turvataan ny-
kyisen menettelyn jatkuminen hieman kan-
nustavammalla tavalla, joten silld ei heiken-
netd tuensaajien asemaa.

Edelld esitetyn perusteella katsotaan, ettd
lakiehdotus voidaan kaisitelld tavallisessa
lainsdatdmisjirjestyksessé.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

toimeentulotuesta annetun lain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 11 §:n 2 momentin 5 kohta, sellaise-

na kuin se on laissa 1006/2012, sekid

liscitcicn 11 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 49/2005, 1218/2005, 853/2007 ja 1006/2012,

uusi 3 momentti, seuraavasti:

11§
Huomioon otettavat tulot

Tuloina ei kuitenkaan oteta huomioon:

5) tyottomyysturvalaissa ja julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa
tarkoitettua kulukorvausta, Kansanelikelai-
toksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusraha-
etuuksista annetussa laissa (566/2005) tarkoi-
tettua ylldpitokorvausta, tySttomyysturvalain
6 luvun 3 b §:ssd tarkoitettua korotusosaa,
mainitussa pykéldssd tarkoitetun korotetun

Helsingissé 15 pdivini syyskuuta 2014

ansio-osan ja 6 luvun 2 §:n 1 momentissa
tarkoitetun ansio-osan erotusta sekd 7 luvun
5 §:ssi tarkoitettua tyomarkkinatuen koro-
tusosaa; eiké

Sen lisdksi, mitd 2 momentissa sdddetdin,
vahintddn 20 prosenttia tulonsaajan ansiotu-
loista jdtetdsn ottamatta huomioon tulona.
Huomioimatta jdtetddn kuitenkin enintdéin
150 euroa kuukaudessa.

Tamé laki tulee voimaan pdivdnd kuuta

20 .

Pidministeri

ALEXANDER STUBB

Sosiaali- ja terveysministeri Laura Rcity
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

toimeentulotuesta annetun lain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 11 §:n 2 momentin 5 kohta, sellaise-

na kuin se on laissa 1006/2012, seki

liscitcicn 11 §:34n, sellaisena kuin se on laeissa 49/2005,1218/2005, 853/2007 ja 1006/2012,

uusi 3 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
11§
Huomioon otettavat tulot

Tuloina ei kuitenkaan oteta huomioon:

5) tyottomyysturvalaissa ja julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa
tarkoitettua kulukorvausta, Kansanelidkelai-
toksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusraha-
etuuksista annetussa laissa (566/2005) tarkoi-
tettua yllépitokorvausta, tySttomyysturvalain
6 luvun 3 b §:ssd tarkoitettua korotusosaa,
tyottdmyysturvalain 6 luvun 3 b §:ssé tarkoi-
tetun korotetun ansio-osan ja tydttomyystur-
valain 6 luvun 2 §:n 1 momentissa tarkoitetun
ansio-osan erotusta tysttomyysturvalain 6 lu-
vun 3 ¢ $:s5d tarkoitettua muutosturvalisdd,
tyottomyysturvalain 6 luvun 2 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettua ansio-osan erotusta seki
tyottomyysturvalain 7 luvun 5 §:ssé tarkoitet-
tua tyomarkkinatuen korotusosaa; eikd
(28.12.2012/1006)

Tuloina ei 2 momentissa sdfdetyn liséksi
oteta huomioon vihintdén 20:td prosenttia an-
siotuloista, kuitenkin enintdin 150:ti euroa
kuukaudessa.

Ehdotus
11§
Huomioon otettavat tulot

Tuloina ei kuitenkaan oteta huomioon:

5) ty6ttomyysturvalaissa ja julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa
tarkoitettua kulukorvausta, Kansanelikelai-
toksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusraha-
etuuksista annetussa laissa (566/2005) tarkoi-
tettua ylldpitokorvausta, tySttomyysturvalain
6 luvun 3 b §:ssd tarkoitettua korotusosaa,
mainitussa pykdldssd tarkoitetun korotetun
ansio-osan ja 6 luvun 2 §:n 1 momentissa
tarkoitetun ansio-osan erotusta sekd 7 luvun
5 §:ssd tarkoitettua ty6markkinatuen koro-
tusosaa; eiki

Sen lisciksi, mitii 2 momentissa scicidetcicin,
véahintddn 20 prosenttia tulonsagjan ansiotu-
loista jdtetddn ottamatta huomioon tulona.
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Ehdotus

Huomioimatta jdtetddn kuitenkin enintddn
150 euroa kuukaudessa.

Téimd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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