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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om iindring av 11 § i lagen om utkomststod

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslas att lagen om ut-
komststod &dndras. Den tempordra bestdm-
melsen om att minst 20 procent av forvarvs-
inkomsterna, dock hdgst 150 euro per méanad,
inte ska beaktas som inkomster da utkomst-
stodet faststélls ska enligt forslaget goras
permanent. Bestdimmelsen har varit i kraft
sedan 2002 och dess giltighet har forlangts
flera ganger. Samtidigt foreslas bestimmel-
sen bli dndrad si att avdraget giller per in-
komsttagare och inte som nu per hushall.

Forfarandet med prioriterad forvarvsin-
komst har inte haft nagra storre kostnadsef-
fekter och inte heller det att bestimmelsen

gors permanent forvdntas ha nagon nidmn-
vérd inverkan pa utgifterna for utkomststo-
det. I enskilda fall kan dock prioriterade for-
varvsinkomster utgéra ett incitament for att
ta emot arbete, forhindra utslagning och i
bista fall tillsammans med andra lagstadgade
incitament skapa forutsittningar for perma-
nent sysselséttning.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2015.

MOTIVERING

1 Nulige och bedomning av nuli-
get

1.1 Prioriterad forvirvsinkomst

Bestammelser om vilka inkomster som ska
beaktas i utkomststodet finns i 11 § i lagen
om utkomststod (1412/1997). Enligt 1 mom.
beaktas ifrdgavarande persons och familje-
medlemmarnas disponibla inkomster som in-
komster. | 2 mom. féreskrivs om s.k. priori-
terade inkomster, dvs. inkomster som inte
beaktas da utkomststéd beviljas. Sadana in-
komster dr forvarvsinkomster som ska anses
ringa och understdd, regelbundna inkomster
for ett barn under 18 ar till den del dessa in-
komster dr storre dn de utgifter som beritti-
gar till utkomststod for barnets del samt stod-
sokandens och familjemedlemmarnas in-
komster till den del dessa motsvarar utgifter
for arbetsresor och Gvriga av arbetet fororsa-
kade utgifter. Prioriterade inkomster &r dess-
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utom vissa socialskyddsforméner, exempel-
vis moderskapsunderstéd och formaner enligt
lagen om handikappforméner samt den kost-
nadserséttning som avses i lagen om ut-
komstskydd for arbetslsa eller lagen om of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice, er-
sittning for uppehélle enligt lagen om Folk-
pensionsanstaltens  rehabiliteringsférmaner
och rehabiliteringspenningforméner samt de
fortjanstdelar och férhgjningsdelar som en-
ligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa
betalas under tiden for sysselsdttningsfram-
jande service.

Enligt 3 mom. i samma paragraf beaktas
inte heller minst 20 procent av forvirvsin-
komsterna, dock hégst 150 euro per manad,
som inkomster.

I praktiken beaktas stodsokandens for-
véarvsinkomster i Gvrigt till deras fulla belopp
da utkomststod beviljas. Saledes, om netto-
forvarvsinkomsterna for den som far ut-
komststdd uppgér till exempelvis 200 euro
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under en stddméanad far han eller hon 160
euro mindre i utkomststod.

Bestammelsen (1410/2001) om prioriterad
forvarvsinkomst, som fran borjan uppgick till
hogst 100 euro, tridde tempordart i kraft i la-
gen om utkomststdd vid ingdngen av april
2002 och den var i kraft till utgangen av mars
2005. Syftet med bestimmelsen var att ge-
nomf6ra ett trearigt forsok for att utreda den
prioriterade inkomstens effekter pé stodta-
garnas sysselsdttning, forvdarvandet av for-
varvsinkomster och beloppet av &vriga in-
komstrelaterade forméner. Bestimmelsens
giltighetstid forlingdes senare till utgangen
av 2006 (49/2005). Samtidigt hojdes den pri-
oriterade inkomstens manatliga maximibe-
lopp fran 100 till 150 euro. Bestimmelsens
giltighetstid forlingdes ytterligare till ut-
gingen av ar 2010 genom &ndringarna
(951/2006), (710/2008) och (855/2009) av
ikrafttradandebestimmelsen for 11 § 3 mom.
och vidare (1170/2010) till utgangen av
2014.

Som séadana foérvarvsinkomster som avses i
bestimmelsen betraktas bl.a. 16n som betalas
med stod av ett anstillningsforhallande och
ddrmed jamforbara inkomster. Forvirvsin-
komster #&r dessutom inkomster som en per-
son erhaller i egenskap av yrkesutdvare eller
foretagare. Som forvirvsinkomster betraktas
ocksa inkomster av naturprodukter och arvo-
det for nirstdendevardare. Exempelvis barn-
bidrag, stod for hemvard av barn, pensioner
eller utkomstskydd for arbetslésa betraktas
ddremot inte som sadana inkomster som av-
ses i denna bestimmelse.

Om forvirvsinkomsterna skulle beaktas till
sitt fulla belopp da utkomststéd beviljas kan
man anta att de utkomststédstagare som star
utanfor arbetslivet inte gidrna skulle ta emot
t.ex. tillfilligt arbete med lag 16n ens i nuva-
rande utstrickning, eftersom detta inte alls
skulle 6ka beloppet av deras disponibla in-
komster. Det dr viktigt att formanen som dr
avsedd att vara en sekundir férman som be-
viljas i sista hand innefattar en mdjlighet att
stéda klientens egen initiativkraft.

Forsknings- och utvecklingscentralen for
social- och hélsovarden Stakes utforde péa
uppdrag av social- och hilsovardsministeriet
en undersdkning angaende forséket med pri-

oriterad inkomst aren 2002—2004. Sedan
dess har ingen ny mera djupgaende under-
s6kning gjorts och denna proposition bygger
darfor i stor utstrickning pa resultaten av
ndmnda undersékning. Inom ramen f6r un-
dersokningen granskades foridndringarna i
utkomststodsklienternas beteende pa basis av
en klientregisteruppfoljning. Forskarna hade
tillgang till Stakes utkomststddsregister och
till sex staders register 6ver utkomststédskli-
enter. P4 basis av registren utarbetades ett
panelmaterial. I materialet granskade man
fordndringarna i utkomststddsklienternas ar-
betsinkomster. (Tavoitteena kannustavampi
toimeentulotuki. Tutkimus toimeentulotuen
lakimuutoksesta. Stakes, Tutkimuksia 139,
2004).

Utover detta har det, med exempel som
gjorts med en mikrosimuleringsmodell upp-
skattats i vilken man hjningen av maximibe-
loppet for den prioriterade inkomsten fran
100 euro till 150 euro har sporrat utkomst-
stédstagarna att ta emot arbete och hur hoj-
ningen har inverkat pd inkomstbildningen.
(Toimeentulotuen muutokset ja kotitalouk-
sien tulonmuodostus, Yhteiskuntapolitiikka
71 2006:1).

Positiva effekter av lagidndringen har enligt
undersékningarna varit en réttvisare behand-
ling av utkomststddsklienterna, en skiligare
niva for utkomststddet for arbetande klienter,
en Okning av den padrivande effekten och
anvindningen av den prioriterade inkomsten
som ett redskap i socialvardsarbetet.

Enligt Stakes undersékningar ckade arbets-
inkomsterna for de utkomststddsklienter som
deltog i forsdket under den tid forsdket pa-
gick. Det var dock endast friga om en liten
forandring. Forvdarvandet av arbetsinkomster
blev allménnare, men det skedde inte nagra
stora forandringar i det sammanlagda antalet
stodtagare under samma tid. Detta beror pa
att manga dven forlorade sin arbetsinkomst.
Ocksa tvirsnittsgranskningarna gav samma
resultat.

Att f6rsokslagen endast i ringa utstrickning
paverkade arbetsinkomsterna kan forklaras
med bristen pa arbetstillfillen och med den
prioriterade inkomstens laga belopp. Resulta-
tet kan ocksa forklaras med att férsdkslagen
inte forandrade situationen for alla arbetande



RP 152/2014 rd 3

klienter, eftersom laga inkomster ldmnats
obeaktade pé det siitt som lagen redan tidiga-
re tillat. Alla utkomststédstagare dr inte hel-
ler motiverade att skaffa tilliggsinkomster
eftersom detta kan medfora tilliggsarbete,
osidkerhet och oregelbundna inkomster for
personer som far 6verlappande férmaner. Ut-
ifrdn unders6kningen kan man sammanfatt-
ningsvis konstatera att forsdkslagen dock har
haft fler gynnsamma &n ogynnsamma verk-
ningar. Resultaten av forsoket uppfyllde inte
de hogsta forvintningarna, men & andra sidan
besannades inte heller de farhagor som hade
riktats mot forsoket. Vid beredningen av for-
soket forvintade man sig t.ex. en betydligt
stérre 6kning av antalet utkomststédsklienter
och en storre utgiftsokning @n vad resultaten
utvisar.

Enligt undersckningen har forsdket med
prioriterad inkomst kalkylméssigt sett varit
en enbart positiv reform f6r utkomststddskli-
enterna. Den medftr en 6kning av de dispo-
nibla inkomsterna fér dem som har arbetsin-
komster och Okar didrigenom den padrivande
effekten. Genom forsoket eliminerades dess-
utom de situationer dir arbetsinkomsterna
inte alls forbattrade utkomststédstagarnas
nettoinkomster. Samtidigt f6renhetligades
forfarandet i kommunerna, vilket frimjade en
rattvis behandling av klienterna. I enlighet
med reformen ska prioriterad inkomst beak-
tas pa samma sitt for alla klienters del och
inte pa socialarbetarnas prévning sadsom fal-
let var med det tidigare forfarandet. Inom so-
cialvardsarbetet kunde férscket med priorite-
rad inkomst anvindas som ett arbetsredskap
da man velat styra och sporra klienterna att
skaffa sig arbetsinkomster.

Forsoket har ocksa haft ofordelaktiga kon-
sekvenser for klienterna i och med att forso-
ket i vissa fall lett till en stringare inkomst-
provning dn forut. I en del kommuner har be-
stimmelsen om prioriterad inkomst tilldim-
pats schablonmissigt och man har inte lingre
utnyttjat den tidigare tillimpade mojligheten
att lamna mer &dn 20 procent av inkomsterna
eller ett belopp 6ver 150 euro obeaktade da
den prioriterade inkomsten faststillts. Social-
och hilsovardsutskottet fiste uppmirksamhet
vid detta redan da lagen stiftades ar 2001
(ShUB 41/2001 rd—RP 155/2001 rd) genom

att foresla att formuleringen minst 20 procent
tas in i lagen. Att bestimmelsen dven gor det
mojligt att en stérre del lamnas obeaktad
andrar enligt utskottets uppfattning inte tidi-
gare tillampningspraxis eller provningsratt.

Forsoket uppfyllde inte de forvéntningar
som hade stillts pa det satillvida att bestim-
melserna om att limna den prioriterade in-
komsten obeaktad endast i begrinsad ut-
strackning paverkade det inbdrdes férhallan-
det mellan primira och sekundédra formaner.
Forsoket hade inte heller ndgon stor padri-
vande effekt eller sysselsittningseffekt.

Forsoket medforde 4 andra sidan inga be-
tydande kostnader for den offentliga sektorn.
Kommunernas utkomststédsutgifter Skade
endast i liten utstrickning. Samtidigt med-
forde forsoket inte heller nagra besparingar
for staten eller kommunerna i form av mins-
kade utgifter for bostadsbidrag eller arbets-
marknadsstéd och inte heller skatteinkoms-
terna paverkades i ndimnvird méan,

Trots forstkets ringa effekter ansag man att
prioriterad inkomst behdvs och tillimpningen
av bestimmelsen forldngdes till utgangen av
2008 och ytterligare till utgangen av 2009.
Direfter forlangdes lagens giltighet med yt-
terligare ett ar till utgdngen av 2010 och se-
nast med ytterligare fyra ar till utgangen av
2014.

Enligt en enkiit som gjordes 2013 ansag de
socialarbetare i kommunerna som utforde so-
cialt arbete att effekterna av den prioriterad
inkomsten utgjorde en viktig sporre och ett
verktyg for okad réttvisa dven om dess sys-
selsittande effekt ansags relativt liten. (Kar-
jalainen m.fl. 2013, s. 196, i verket Kuivalai-
nen S red. Toimeentulotuki 2010-luvulla.
THL raportteja 9/2013). Det ar dock ytterst
svart att bedéma betydelsen av prioriterad
inkomst. Inkomsterna for dem som far stéd
dndras i obetydlig grad. De prioriterade in-
komsterna okar i allménhet inkomsterna for
hushall som har férviarvsinkomster med en-
dast nagra tiotals euro. Varken utkomststéds-
registret eller kommunernas klientdatabaser
upptar uppgifter om anvindningen av priori-
terad inkomst pa manadsniva.

Regeringen har i sitt strukturpolitiska be-
slut av den 25 mars 2014 (SSR 4/2014) fore-
slagit att utbetalningen och beridkningen av
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det grundldggande utkomststodet ska verfo-
ras till Folkpensionsanstalten 2017. Uppfolj-
ningen av den prioriterade inkomsten kom-
mer sannolikt i samband med &verforingen
att utvecklas till en nivd som mojliggdr en
tillforlitlig utvidrdering exempelvis av den
prioriterade inkomstens sysselséttningseffek-
ter.

Bestdimmelserna om forménsnivder och
grunderna for formaner i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa dndrades genom lagen
om dndring och temporir dndring av lagen
om utkomstskydd for arbetslosa (1044/2013)
som tridde i kraft vid ingangen av 2014. En-
ligt den ska en forhojningsdel eller forhsjd
fortjanstdel utbetalas for tiden for sysselsitt-
ningsfrimjande service och omstillnings-
skyddstilligget och omstillningsskyddets
fortjanstdel frangas. Detta orsakar en teknisk
dndring av 11 § 2 mom. 5 punkten i lagen om
utkomststod.

1.2 Antal utkomststodstagare, ut-
komststédets varaktighet och in-
komstkillor f6r hushall som erhal-
lit utkomststod

Enligt statistik fran Institutet for hélsa och
vélfard (THL) fick ca 238 400 hushall ut-
komststéd 2012, vilket var ca 800 firre dn
2011. Enligt THL:s statistik 6ver utgifter for
utkomststodet berdknas antalet stédtagare
vara 245 000 i slutet av 2013, dvs. 2,8 pro-
cent flera &n i slutet av féregaende éar.

Den senaste landsomfattande ndrmare spe-
cifikationen av hur linge utkomststdd betalas
giller 2012. D4 fick 64 700 (27,8 %) stodta-
gare langvarigt utkomststéd, 10—12 mana-
der. Antalet av dem som behdvde langvarigt
stéd minskade nagot jamfort med foregaende
ar (2,5 %).

Tvérsnittsdata om utkomststddet fran no-
vember 2012 ger information om inkomst-
kéllorna for de hushall som far stéd. Av de
116 000 hushall som fick stdéd i november
hade 9 900 (8,5 %) forvérvsinkomster. Ar-
betsmarknadsstdd betalades till 45 400 hus-
hall (39 %) och bostadsbidrag till 82 500
hushall (71 %). Ovriga inkomstkallor utgjor-
des av barnbidrag 20 600 (18 %), pensioner

14100 (12 %), underhallsbidrag 11 400
(10 %) och studiestod 9 800 (8 %) samt av
bl.a. foretagarinkomster, inkomstrelaterad
dagpenning och utbildningsstod  (totalt
3,5 %). Helt utan inkomster var 9 000 (8 %).
I de hushall som fick utkomststéd 2012 fanns
sammanlagt 65 900 18—24-aringar, vilket
utgjorde 19 procent av samtliga personer.
Egentligt utkomststéd utbetalades 1 genom-
snitt i 5,9 méanader.

2 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

Med stod av vad som anforts ovan foreslas
att bestimmelsen i lagen om utkomststéd om
prioriterad inkomst gérs permanent fran in-
géngen av 2015 och samtidigt &ndras sa att
den giller per inkomsttagare. Forslaget bidrar
till att i enlighet med statsminister Stubbs re-
geringsprogram minska fattigdom och ut-
slagning och forbattra samordningen av arbe-
te och social trygghet och gora det I6nsam-
mare att arbeta.

I detta skede kan prioriterad inkomst anses
ha sadana positiva konsekvenser som frimjar
sysselsdttningen och hindrar utslagning att
det dr no6dvindigt att gora bestimmelsen
permanent. Denna proposition syftar till att
utforma den permanenta bestimmelsen sé att
avdraget gors fran inkomsttagarens forvirvs-
inkomster och inte som for nirvarande fran
hushallets forvarvsinkomster.

Om avdraget far goras per inkomsttagare
blir det analogt med det redan nu lagstadgade
skyddade beloppet i utkomstskyddet for ar-
betslosa och bostadsbidragets kommande
forvéarvsinkomstavdrag och gor det léttare att
i en arbetssOkningssituation bedéma hur 16-
neinkomsten paverkar utkomststodtagarens
disponibla inkomster. Andringen uppskattas
inte ha nagon storre kostnadseffekt men till-
sammans med det skyddade beloppet i ut-
komstskyddet for arbetslosa och bostadsbi-
dragets kommande forvérvsinkomstavdrag
bidrar det till att man bittre &n tidigare kan
bedéma loneinkomstens effekt pa den dispo-
nibla inkomsten och gér det mera lockande
att ta emot ocksa en liten 16neinkomst.

Med tanke pa utkomststodets karaktir av
sistahandsstéd foreslas att forvarvsinkomst-
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avdraget fortsittningsvis ska vara minst 20
procent av inkomsttagarens forvirvsinkoms-
ter, hogst 150 euro per manad. Maximibe-
loppet har varit detsamma sedan 2006.

| detta sammanhang betonas att avsikten
med bestimmelsen inte 4r att skdrpa defini-
tionen i 11 § 1 mom. 1 punkten av forvérvs-
inkomster som ska anses ringa. Likaséa péape-
kas pad samma sitt som social- och hilso-
vérdsutskottet (ShUB 41/2010 — 138/2010)
att det procentuella avdraget pa 20 procent dr
ett minimiavdrag. Med stdd av bestimmelsen
kan ett stérre procentavdrag tillimpas nir sa
ir lampligt om inkomsterna dr ringa eller av
nagot annat sdrskilt skdl. Ddremot &dr 150
euro per manad avdragets maximibelopp.

Tillampningen av prioriterad inkomst for-
bittrar stéllningen f6r arbetande utkomst-
stodsklienter. Avsikten 4r ocksa att det ska
bli mer meningsfullt for utkomststodsklien-
terna att skaffa sig sma forvdrvsinkomster.
Dérigenom kan en del av klienterna dven fa
mojlighet till regelbundet heltidsarbete, vil-
ket innebidr att de eventuellt klarar sig utan
utkomststod.

D4 arbetsinkomsterna dr [6neinkomster och
omfattas av beskattning bidrar dven ett litet
forvarvsinkomstavdrag bidrar till att minska
den gra ekonomi som hénger samman med
sma inkomster.

Dessutom foreslas en teknisk dndring av
11 § 2 mom. 5 punkten, nimligen att hénvis-
ningen till den upphédvda 6 kap. 3 ¢ paragra-
fen i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
stryks i enlighet med den dndring som triadde
i kraft vid ingangen av 2014.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Déa tillimpningen av prioriterad inkomst
forlangs dr det fraga om forlingning av en
redan tidigare tillimpad praxis.

Det foreslas att beloppet av den prioritera-
de inkomst som ska ldmnas obeaktad behélls
of6rindrat. Eftersom den 6kning av utkomst-
stodsutgifterna som foranleds av beaktandet
av prioriterad inkomst redan nu ingér i ansla-
get under moment 33.60.35 i statsbudgeten

orsakar en forlingning av tillimpningen av
bestimmelsen med samma innehéll och i
samma omfattning inte nédgra merkostnader.

Att dndra den prioriterade inkomsten sa att
den giller per inkomsttagare véntas inte or-
saka merkostnader i nagon stérre utstrick-
ning utan dndringen skulle ocksd som maxi-
mal vara principiellt sporrande och tillsam-
mans med de Ovriga skyddade beloppen
frimja sysselsdttningen. Aven en liten for-
varvsinkomst kan helt avlagsna behovet av
utkomststod.

Av de hushall som far utkomststéd far
71 % ocksa bostadsbidrag och 57 % av de
stédtagare som hor till arbetskraften dr ar-
betslosa. De som hor till arbetskraften utgor
64,3 procent. (Toimeentulotuki 2012, THL,
Tilastoraportti 1/2014). Da férménerna upp-
repat avvdgs mot inkomsterna och den priori-
terade inkomsten dr strikt inkomstavhingig
leder detta till att hushallens nettoinkomster i
allménhet bara 6kar med nagra tiotals euro
oberoende av nivan pa foérvirvsinkomsterna.
I princip dr det bara hushall som inte far or-
saksbaserade formaner eller bostadsbidrag
som kan fa full nettobehéllning i form av 150
euros prioriterad inkomst. Dessutom minskar
det skyddade belopp pa 300 euro som tridde
i kraft i borjan av 2014 inom utkomstskyddet
for arbetslosa avsevirt inkomstomradet for
sammanjimkning av forvirvsinkomster och
utkomststod. Till f6ljd av det skyddade be-
loppet inom utkomstskyddet for arbetslésa dr
en forvérvsinkomst pa ca 200 euro tillrdcklig
for att nettoinkomsterna for en typisk arbets-
16s som far grundliggande utkomststéd for
sina boendekostnader ska 6verstiga grinserna
for utkomststdd. Innan det skyddade beloppet
skapades forsvann en arbetslos persons kal-
kylmissiga behov av utkomststdd forst ndr
inkomsterna uppgick till 500 euro. (Lehtel4,
Moisio ja Mukkila 2014, s. 12, Vuoden 2014
talousarvion vaikutuksia perusturvaan, THL
Ty6paperi 9/2014.). Ocksé forvirvsinkomst-
avdraget som 1.9.2015 inférs i bostadsbidra-
get kommer for sin del att uppmuntra till ar-
bete.

Enligt statistiken 6ver utkomststéd har ca 9
procent av de hushall som far stéd i novem-
ber 2012 forvirvsinkomster. Bland stodta-
garna finns 0,3 % foretagare. (Toimeentulo-
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tuki 2012, Tilastoraportti 1/2014, SVT). En-
ligt en forsiktig uppskattning berdrs da Gver
20 000 hushall om éaret av prioriterad in-
komst. Trots att den prioriterade inkomsten
giller ett stort antal hushall har kostnaderna
for den bedémts vara smé. Helsingfors kli-
entregister visar att hushéll med forvirvsin-
komster i medeltal &r klart kortvarigare klien-
ter &n hushall som féar utkomststod.

Det skyddade belopp i utkomstskyddet for
arbetslosa som tradde i kraft i borjan av 2014
har minskat bade kostnaderna for och bety-
delsen av prioriterad inkomst. Déremot har
det skyddade beloppet inte minskat betydel-
sen av den prioriterade inkomstens padrivan-
de effekt och tkade rittvisa. Den genomga-
ende principen i det finlindska utkomstskyd-
det #r att arbete alltid ska gagna hushéllen.
Utkomststddets prioriterade inkomst uppfyl-
ler denna princip genom utkomstskyddets
sistahandsst6d till mycket sma kostnader.

Bruttoutgifterna for utkomststédet var en-
ligt statistiken Sver utgifter for utkomststodet
uppgjord av Institutet for hidlsa och vilfard
(THL) ca 736 milj. euro 2013, vilket var ca
32 milj. euro (4,5 %) mer dn 2012. Utgifterna
for det grundldggande utkomststédet, av vil-
ket staten ersdtter kommunerna med 50 pro-
cent, var 656 milj. (89,1 %). Ar 2013 fick en-
ligt prelimindr statistik 245 000 hushall ut-
komststod, vilket var ca 7 000 (2,9 %) fler dn
2012.

3.2 Konsekvenser for socialvardsklien-
terna

Positiva effekter av att den prioriterade in-
komsten lamnats obeaktad har enligt under-
s6kningen varit en réttvisare behandling av
utkomststddsklienterna, en skéligare niva for
utkomststodet for arbetande klienter samt i
viss man en Skning av den padrivande effek-
ten. Effekterna torde &dven i fortsdttningen
endast berora en liten del av utkomststodsta-
garna, men de dr av betydelse for dessa per-
soner.

Dé avdraget fran forvirvsinkomsterna gors
per inkomsttagare blir det léttare att finna en
arbetsplats for en person som far utkomststod
ocksa i de fa fall ddr nagon form av mindre

arbete stér till buds for flera personer i hus-
hallet. Ocksa i hushéll med tvd vuxna som
far utkomststod skapas i sadana fall ett ytter-
ligare incitament att ta emot dven korttidsar-
bete.

3.3 Konsrelaterade konsekvenser

Det totala antalet utkomststddtagare var sa
gott som oftrandrat 2012 jamfort med aret
innan. Antalet stodtagare som fatt utkomst-
stéd under en lidngre tid, 10—12 manader,
minskade med 2,5 procent medan antalet
som fatt utkomststéd under 7—9 manader
okade med 4,3 procent. Den stérsta gruppen
utkomststodtagare utgérs av enpersonshu-
shall och gruppen har forblivit stor. Av stod-
tagarna var 105 000 (44 %) ensamboende
mén och 67 000 (28 %) ensamboende kvin-
nor, dvs. antalet ensamboende uppgick sam-
manlagt till 172 000 (72 %). T.ex. ar 1995
var 63 procent av alla stodtagare ensamboen-
de. Ensamboende personer utgér den storsta
gruppen bland utkomststodstagarna och deras
andel av ensamboende bland hela befolk-
ningen var 21,8 procent ar 2012.

Av stodtagarna var 16 500 (6,9 %) barnlGsa
par. Bland stédtagarna fanns ca 28 400 en-
samforsorjarfamiljer, dvs. ca 11,9 procent av
stodtagarna, och 21 700 andra barnfamiljer
(9.1 %). Bade antalet barnfamiljer och antalet
ensamforsorjare har forblivit konstant de se-
naste aren. | 91 procent av fallen var ensam-
forsorjaren en kvinna.

Undersokningen av forsoket med s.k. prio-
riterad inkomst har visat att forsoket framfor
allt har gagnat ensamfbrsérjande kvinnor,
dvs. det har uppmuntrat dem att skaffa sig
forvarvsinkomster. Dessutom kan man kon-
statera att det bland utkomststodstagarna dr
mycket vanligare att ensamma kvinnor skaf-
far sig arbetsinkomster 4n att ensamma min
gor det.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och
hélsovardsministeriet i samarbete med Insti-
tutet for hilsa och vélfard. Arendet har be-
handlats i delegationen for kommunal eko-
nomi och kommunalftrvaltning pa det sitt
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som forutsitts 1 8§ i
(365/1995).

kommunallagen

5 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad 1
samband med den.

6 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2015. Lagen om utkomststéd Overensstim-
mer for narvarande i huvudsak med den f6re-
slagna dndringen, vilket innebér att dndring-
en inte kommer att paverka behandlingen av
de kommunala drenden som #r under arbete
vid arsskiftet 2014—2015.

7 Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

Utkomststod enligt lagen om utkomst-
stod &r en central forman genom vilken
man stravar efter att garantera den trygg-
het som behovs for ett manniskovardigt
liv som avsesi 19 § 1 mom. i grundlagen.
Den foreslagna bestimmelsen gér att nuva-
rande forfarande fortsétter pa ett mer padri-
vande sitt och forsvagar diarigenom inte stod-
tagarnas stillning.

Med stdd av vad som anforts ovan an-
ses lagforslaget kunna behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
ldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om #dndring av 11 § i lagen om utkomststod

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om utkomststéd (1412/1997) 11 § 2 mom. 5 punkten, sddan den lyder i lag

1006/2012, samt

fogas till 11 §, sadan den lyder i lagarna 49/2005, 1218/2005, 853/2007 och 1006/2012, ett

nytt 3 mom. som foljer:
11§
Inkomster som skall beaktas

Som inkomster beaktas dock inte

5) kostnadsersittning enligt lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa eller lagen om of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice, er-
sittning for uppehélle enligt lagen om Folk-
pensionsanstaltens  rehabiliteringsformaner
och rehabiliteringspenningférmaner
(566/2005) forhojningsdel enligt 6 kap. 3 b §
i lagen om utkomstskydd for arbetslosa,
skillnaden mellan f6rhojd fortjanstdel som

Helsingfors den 15 september 2014

avses i den paragrafen och fortjinstdel som
avses i 6 kap 2 § 1 mom. i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa samt arbetsmarknads-
stédets forhojningsdel enligt 7 kap. 5 §, och
inte heller.

Utover det som foreskrivs i 2 mom. ska av
en inkomsttagares fOrvirvsinkomster minst
20 procent inte beaktas som inkomst. Dock
far hogst 150 euro per ménad inte beaktas
som inkomst.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Social- och hélsovardsminister Laura Rty
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om #dndring av 11 § i lagen om utkomststod

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om utkomststéd (1412/1997) 11 § 2 mom. 5 punkten, sddan den lyder i lag

1006/2012, samt

fogas till 11 §, sadan den lyder i lagarna 49/2005, 1218/2005, 853/2007 och 1006/2012, ett

nytt 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
11§

Inkomster som ska beaktas

Som inkomster beaktas dock inte

5) kostnadsersittning enligt lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa eller lagen om of-
fentlig arbetskrafts- och fGretagsservice, er-
sittning for uppehille enligt lagen om Folk-
pensionsanstaltens  rehabiliteringsformaner
och rehabiliteringspenningformaner
(566/2005), forhsjningsdel enligt 6 kap. 3 b §
i lagen om utkomstskydd f6r arbetsldsa, skill-
naden mellan forhojd fortjanstdel som avses i
6 kap. 3 b § och fortjéinstdel som avses i 6
kap 2 § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for
arbetsl6sa, omstdillningsskyddstilligg enligt 6
kap. 3 ¢ § i lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa, skillnaden mellan omstdllnings-
skyddets fortjcnstdel som avses i 6 kap. 3 ¢ §
och fortjanstdel som avses i 6 kap 2 § 1 mom.
i lagen om utkomstskydd for arbetslosa samt
arbetsmarknadsstddets forhdjningsdel enligt 7
kap. 5 § i lagen om utkomstskydd for arbets-
lésa, och inte heller

Som inkomster beaktas inte, utdver det som
foreskrivs i 2 mom., minst 20 procent av for-
véarvsinkomsterna, dock hogst 150 euro per

Foreslagen lydelse
11§

Inkomster som ska beaktas

Som inkomster beaktas dock inte

5) kostnadserséttning enligt lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa eller lagen om of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice, er-
séttning for uppehille enligt lagen om Folk-
pensionsanstaltens  rehabiliteringsférmaner
och rehabiliteringspenningfrmaner
(566/2005) forhsjningsdel enligt 6 kap. 3 b §
i lagen om utkomstskydd for arbetslosa,
skillnaden mellan forhéjd fortjdnstdel som
avses i den paragrafen och fortjinstdel som
avses i 6 kap 2 § 1 mom. i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa, samt arbetsmarknads-
stédets forhgjningsdel enligt 7 kap. 5 §, och
inte heller.
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manad.
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Foreslagen lydelse

Utover det som foreskrivs i 2 mom. ska av
en inkomsttagares forvdrvsinkomster minst
20 procent inte beaktas som inkomst. Dock
far hogst 150 euro per manad inte beaktas
som inkomst.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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