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Hallituksen esitys eduskunnalle tupakkalaiksi ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi uusi tupakkalaki. Lisdksi esityksessd ehdotetaan teknisia
muutoksia lddkelakiin, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta annettuun lakiin,
terveydenhuoltolakiin, ehkidisevén paihdetydn jirjestdmisestd annettuun lakiin, oikeudenkdyn-
nistd markkinaoikeudessa annettuun lakiin, tupakkaverosta annettuun lakiin, Kainuun hallin-
tokokeilusta annettuun lakiin, kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettuun lakiin ja tie-
toyhteiskuntakaareen.

Tupakkalailla ja sen nojalla annettavilla sdddoksilla pantaisiin tdytdntoén Euroopan unionin
uusi tupakkatuotedirektiivi. Lisdksi toteutettaisiin useita muita uudistuksia, joilla pyritdén eh-
kdisemdédn tupakkatuotteiden kdyton aloittamista ja nikotiiniriippuvuuden syntymisté, edisté-
méén tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden kéyton lopettamista seké suojelemaan véestod
altistumiselta tupakansavulle.

Tupakkatuotedirektiivistd johtuvia muutoksia olisivat muun muassa tiettyjen lisdaineiden kiel-
taminen tupakkatuotteista sekd savukkeita ja kddretupakkaa koskeva tunnusomaisten tuoksu-
jen ja makujen, kuten mentolin, kielto. Tupakkapakkauksiin vaadittaisiin tupakkatuotedirek-
tiivin mukaiset yhdistetyt terveysvaroitukset, jotka koostuvat varoitustekstistéd ja sitd vastaa-
vasta kuvasta. Pakkausten jdljitettdvyyttd parannettaisiin tupakkatuotteiden laittoman kaupan
ehkéisemiseksi.

Sahkosavukkeiden avulla hoyrystettdvien nikotiininesteiden myyntiin ei eniéd padsdantoisesti
vaadittaisi ladkelaissa tarkoitettua myyntilupaa, vaan séhkosavukkeet ja niissd kaytettavét ni-
kotiini- ja muut nesteet otettaisiin kattavasti tupakkalain sééntelyn piiriin. Tuotteiden olisi tiy-
tettdvd tupakkatuotedirektiivin mukaiset tiukat laatu- ja turvallisuusvaatimukset, ja niiden
tuominen markkinoille edellyttiisi ennakkoilmoitusta. Pakkauksiin vaadittaisiin nikotiinia
koskeva varoitusmerkint.

Tupakkatuotedirektiivistd johtuvien muutosten liséksi esityksessd ehdotetaan esimerkiksi
kaikkien savuttomien tupakkatuotteiden myynnin ja maahantuonnin kieltoa, aikarajaa Euroo-
pan talousalueen ulkopuolisista maista tapahtuvalle maahantuonnille, tiettyjen tuotteiden eta-
myynnin kieltoa ja tukkumyynnin siétdmistd ilmoituksenvaraiseksi. Asuntoyhteiséjen mah-
dollisuuksia suojella asukkaita tupakansavulta parvekkeilla ja muissa ulkotiloissa seka sisati-
loissa liséttaisiin.

Myos sdhkosavukkeille ja nikotiininesteille ehdotetaan kansallista sééntelyd, johon kuuluisivat
esimerkiksi ostoikéraja, myynnin luvanvaraistaminen, markkinointi-, esillépito- ja etdmyynti-
kiellot, tunnusomaisten tuoksujen ja makujen kielto, maahantuonnin rajoittaminen seké kéyt-
tokiellot tiloissa, joissa ei saa tupakoida. My0s tupakan vastikkeille, kuten niin sanotulle ener-
gianuuskalle, ehdotetaan nykyistd tiukempaa sdéntelya.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 20 pdivdnd toukokuuta 2016, jolloin tupakkatuotedi-
rektiivi on viimeistddn pantava tiytdntoon. Ehdotetussa tupakkalaissa on useita siirtyméaaikaa
koskevia sddnnoksid.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Suomi on ollut tupakkapolitiikan edelldkévijdmaita vuodesta 1976, jolloin séddettiin laki toi-
menpiteistd tupakoinnin vahentdmiseksi (693/1976, tupakkalaki). Siita asti tupakkalainsdadén-
tod on kehitetty vahitellen, mutta johdonmukaisesti edeten. Suuret tupakkapoliittiset lainsda-
déantotoimet, kuten tyopaikkatupakoinnin rajoittaminen, ravintolatupakoinnin kielto ja tupak-
katuotteiden esilldpitokielto, ovat toteuduttuaan saaneet kansan enemmistdn kannatuksen. Sa-
malla tupakoinnin sosiaalinen hyviksyttédvyys on véhentynyt.

Tupakkapolitiikalle asetettiin tupakkalakia sidddettiessé neljd keskeisté toteuttamisaluetta: ter-
veyskasvatus, hintapolitiikka, rajoitukset sekd tutkimus ja kehitys. Tupakkalain lukuisista
muutoksista huolimatta tupakkapolitiikan perusasetelma on sédilynyt alkuperdisen kaltaisena.
Uutena painopistealueena on terveydenhuollon rooli vieroituspalvelujen jérjestimisessd. Tu-
pakkalain sddntelyn liséksi tupakkapolitiikassa on keskeinen merkitys tupakkaverolla, josta
sdddetddn erikseen tupakkaverosta annetussa laissa (1470/1994, tupakkaverolaki).

Tupakointi on etenkin 2000-luvun vaihteesta ldhtien vahentynyt sekd nuorten ettid aikuisten
keskuudessa. Myonteinen kehitys ei ole tapahtunut itsestddn, vaan se on seurausta useista
merkittivistd tupakkapoliittisista uudistuksista. Tupakointi on maassamme silti edelleen kes-
keinen kansanterveyden ongelma, joka aiheuttaa vuosittain noin 4 400 ennenaikaista kuole-
maa. Tutkimusten mukaan joka toinen tupakoitsija kuolee ennenaikaisesti tupakasta johtuviin
sairauksiin. Tupakoitsijat kuolevat keskimédrin 10 vuotta nuorempina kuin tupakoimattomat,
ja noin 10 prosenttia kaikista kuolemista johtuu tupakoinnista. Tupakointi selittdd sosioeko-
nomisista kuolleisuuseroista miehilla 25 prosenttia ja naisilla 13 prosenttia.

Tupakkapolitiikkan nékokulma on muuttunut 40 vuodessa. Lahtokohtana 1970-luvulla oli en-
nen kaikkea se, ettd tupakka on vaarallista tupakoitsijalle itselleen ja aiheuttaa télle sairauksia,
kuten syOpad. Ympdriston tupakansavuun alettiin 1980-luvulla kiinnittdd enemmén huomiota,
silld tutkimustulokset vahvistivat my0s niin sanotun passiivisen tupakoinnin vaarallisuuden.
Vuonna 2010 tupakkapolitiikassa alkoi uusi aikakausi, kun tupakkalain tavoitteeksi muutettiin
haittojen véhentédmisen sijasta tupakkatuotteiden kéyton loppuminen. Viime vuosina huolen-
aiheiksi ovat kuitenkin nousseet uudenlaiset tavat kiyttdd nikotiinia, kuten sdhkosavukkeet.

Tupakkapolitiikkaa on kehitetty pitkddn myds Euroopan unionissa (EU). Tupakkatuotteiden ja
vastaavien tuotteiden valmistamista, esittdmistapaa ja myyntid koskevien jasenvaltioiden laki-
en, asetusten ja hallinnollisten maardysten ldhentdmisestd sekd direktiivin 2001/37/EY ku-
moamisesta annettu Euroopan parlamentm ja neuvoston direktiivi 2014/40/EU (tupakkatuote-
direktiivi) tuli voimaan 19 péivdnd toukokuuta 2014. Tupakkatuotedirektiivilld tiukennetaan
tupakkatuotteiden valmistamista ja pakkauksia koskevia sdéinnoksid seké laajennetaan saénte-
lyn alaa kattamaan esimerkiksi sdhkosavukkeet. Tupakkatuotedirektiivin sdénnokset on saatet-
tava osaksi jdsenvaltioiden kansallista lainsdddantdd viimeistddn 20 pdivana toukokuuta 2016.

Esityksen mukaan tupakkatuotedirektiivi pantaisiin tdytdntoon uudella tupakkalailla ja sen no-
Jalla annettavilla saddoksilla. Tupakkatuotedirektiivin ulkopuolisina uudistuksina tupakkala-
kiin ehdotetaan myds muun muassa savuttomien tupakkatuotteiden maahantuonnin ja myyn-
nin kieltoa, matkustajatuonnin rajoittamista, etimyynnin kieltoa ja tupakointikieltojen laajen-
tamista. Suurin osa niisti kansallisista ehdotuksista on esitetty sosiaali- ja terveysministerion
vuonna 2014 julkaisemassa tupakkapoliittisessa toimenpideohjelmassa “Tie savuttomaan
Suomeen” (Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2014:10). Liséksi esityksesséd ehdotetaan
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sdhkosavukkeille ja niiden nikotiininesteille kansallista lisdsddntelyd, kuten ostoikérajaa, esil-
lapitokieltoa, etdimyynnin kieltoa seki kayttokieltoa tiloissa, joissa tupakointi on kielletty.

Ehdotetun lain tavoitteena on paitsi tupakkatuotteiden, myds muiden nikotiinituotteiden kay-
ton loppuminen. Tavoitteen saavuttamiseksi tarvitaan kokonaan uusia toimia, mutta myos
olemassa olevien toimenpiteiden tehostamista. Ehdotettujen sdédnndsten avulla voidaan vahen-
tad tupakka- ja nikotiinituotteiden houkuttelevuutta ja niiden aiheuttamaa riippuvuutta, ehkais-
ta lasten ja nuorten tupakoinnin aloittamista sekd suojella véestdd altistumiselta tupakansavul-
le.

Tupakkalakia on lain voimassaolon aikana muutettu yhteensd ldhes 40 kertaa, mikd on johta-
nut kokonaisuuden pirstaloitumiseen. Jotkin voimassa olevan tupakkalain séddnnokset eivét
my0Oskéddn tdytd nykyisen perustuslain vaatimuksia. Mainittujen syiden sekéd tupakkatuotedi-
rektiivin edellyttdmien laajojen muutosten ja kansallisten muutostarpeiden vuoksi ehdotetaan,
ettd tupakkalaki uudistetaan kokonaisuudessaan. Siséllollisten uudistusten liséksi lain rakenne
muutettaisiin selkedmmaksi ja vastaamaan paremmin nykyaikaiselle lainsddddnndlle asetettuja
vaatimuksia.

2 Nykytila

2.1 Lainsiadéinto ja kiytinto

2.1.1 Tupakkalainsdadantd

Tupakkalain tavoite, késitteet ja soveltamisala

Tupakkalain 1 §:n 1 momentin mukaan tupakkalaissa sdéidetédén toimenpiteistd, joilla ehkéis-
tédn tupakkatuotteiden kéyton aloittamista, edistetdén niiden kayton lopettamista ja suojellaan
védestdd tupakansavulle altistumiselta. Vuodesta 2010 tupakkalain tavoitteena on 1 §:n 2 mo-
mentin mukaan ollut ihmisille myrkyllisid aineita sisédltdvien ja riippuvuutta aiheuttavien tu-
pakkatuotteiden kdyton loppuminen. Suomi on ensimmaéinen maa maailmassa, jossa tillaisesta
tavoitteesta on sdéddetty laissa.

Tupakkalain 2 § siséltda laissa kéytettdvien késitteiden méérittelyt. Pykélén 1 kohdan mukaan
tupakalla tarkoitetaan tupakkakasvien (nicotiana) lehdisté, varsista ja rungoista valmistettua tai
niitd sisdltdvaa nautintoainetta, ja tupakkatuotteella 3 kohdan mukaan tupakasta kokonaan tai
osittain valmistettuja, poltettavaksi, sieraimiin vedettiviksi, imeskeltdvéksi tai pureskeltavaksi
tarkoitettuja tuotteita, riippumatta siitd, onko tupakka geneettisesti muunnettua vai ei. Tupak-
katuotteen mééritelmd perustuu tupakkatuotteiden valmistamista, esittimistapaa ja myyntid
koskevien jidsenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten méérdysten ldhentdmisestd annet-
tuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2001/37/EY (vanha tupakkatuotedirektii-
Vi).

Tupakkatuotteita ovat esimerkiksi suussa kéytettavéksi tarkoitettu tupakka, savukkeet, sikarit
ja pikkusikarit, jotka mééritelldén pykéldn 3 a—3 d kohdassa. Suussa kéytettiviksi tarkoitetun
tupakan mééritelmé perustuu vanhaan tupakkatuotedirektiiviin, ja silld tarkoitetaan kaikkia
suussa kaytettavak51 tarkoitettuja, kokonaan tai osittain tupakasta valmistettuja tuotteita, jau-
heena tai pienind paloina tai jonakin ndiden muotojen yhdistelménd, varsinkin annospusseissa
tai huokoisissa pusseissa tarjottavia, tai elintarvikkeita muistuttavassa muodossa olevia tuot-
teita, lukuun ottamatta poltettavaksi tai pureskeltavaksi tarkoitettuja tuotteita. Esimerkiksi
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nuuska on suussa kiytettdvéksi tarkoitettua tupakkaa. Purutupakka ei sen sijaan tdytd titd
maaritelmad, koska se on tarkoitettu pureskeltavaksi.

Tupakkalaki koskee myo0s erditd sellaisia tuotteita, jotka eivét sisilld tupakkakasvia mutta liit-
tyvét muutoin l&heisesti tupakointiin. Tupakkalain 2 §:n 2 kohdan mukaan tupakan vastikkeel-
la tarkoitetaan kayttotarkoitukseltaan tupakkaa vastaavaa, tupakkaa sisdltimatontd nautinto-
ainetta. Tupakan vastikkeita ovat esimerkiksi niin sanottu energianuuska, yrttisavukkeet ja ve-
sipiipuissa kdytettavit yrttiseokset. Niitd ovat myos nikotiinittomat makunesteet, joita voidaan
hoyryttad kertakayttoisilla, sidhkosavukkeen kaltaisilla laitteilla. Néitd viime vuosina markki-
noille tulleita tuotteita kutsutaan esimerkiksi nimillé ”’séhkodinen vesipiippu”, ’e-shisha” ja “e-
karkki”.

Tupakkalain 2 §:n 4 ja 5 kohdassa mééritelladn tupakointivilineet ja tupakkajiljitelmat. Tupa-
kointivélineitd ovat tupakoinnissa tai sen valmistelussa padasiassa kaytettdviksi tarkoitetut va-
lineet tai tarvikkeet, kuten savukepaperit ja piiput. Tupakointivélineet on lueteltu tupakointiva-
lineistd annetussa sosiaali- ja terveysministerion péatoksesséd (1158/1999). Tupakkajéljitelmié
ovat puolestaan muodoltaan tupakkatuotetta tai tupakointivélinettd ldheisesti muistuttavat, tu-
pakkaa tai sen vastiketta sisdltiméattomat tuotteet. Esimerkiksi savukkeiden nikoéiset suklaa-
makeiset ja jotkin sdhkosavukkeet tayttavit tupakkajiljitelman maaritelméan.

Tupakkalain 2 §:n 6 ja 10—17 kohta koskevat tupakointia, sisétilaa, tupakointitilaa ja muita
tupakointikieltoihin ja -rajoituksiin liittyvid késitteitd. Pykéldn 7—9 kohdassa mééritelldén
terva, nikotiini ja ainesosat vastaavalla tavalla kuin vanhassa tupakkatuotedirektiivissé. Lisdk-
si pykédldan 18 kohdassa maéritellddn tupakkasponsorointi sellaiseksi julkiseksi tai yksityiseksi
tapahtumalle, toiminnalle tai henkil6lle annettavaksi tueksi, jonka tavoitteena taikka suorana
tai epdsuorana vaikutuksena on tupakkatuotteen myynnin edistiminen. Maéritelma perustuu
tupakkatuotteiden mainontaa ja sponsorointia koskevien jésenvaltioiden lakien, asetusten ja
hallinnollisten méérdysten ldhentdmisesté annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiiviin 2003/33/EY (tupakkamainontadirektiivi).

Tupakkalain 3 §:ssé viitataan lainsdddantoon, jota tupakkalain lisdksi sovelletaan tupakkalais-
sa tarkoitettuihin tuotteisiin. Tupakkalain 4 § koskee tupakkalain soveltamisalan rajoituksia.
Pykalidn mukaan tupakkalakia ei sovelleta lddkevalmisteena tai myrkkyné pidettidvédn tupakan
vastikkeeseen. Esimerkiksi nikotiinia sisdltidvit ldékkeet ja torjunta-aineet jadvat siis tupakka-
lain soveltamisalan ulkopuolelle.

Tuotteiden ainesosien, haitta-aineiden ja paloturvallisuuden sddntely

Tupakkatuotteiden kéyttd vahingoittaa ihmisten terveyttd monilla tavoilla. Terveyshaittojen
vihentdmiseksi tupakkatuotteille on séédetty tiettyjd vaatimuksia, joilla pyritdén vihentdmééan
tuotteiden vaarallisuutta. Vaatimusten tdyttymisestd vastaa valmistaja tai maahantuoja, jonka
on toimitettava Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle (Valvira) tiettyja tupakka-
laissa sdddettyja tietoja edustamiensa tuotteiden ainesosista ja paloturvallisuudesta seka tuot-
teista poltettaessa syntyvistd haitta-aineista eli padstoista.

Savukkeet siséltavit tupakkakasvin liséksi satoja muita ainesosia. Niitd kdytetdén esimerkiksi
maustamiseen, palamistavan sdételyyn ja kuivumisen ehkdisemiseen. Joillakin ainesosilla py-
ritddn lisdksi tekemddn savusta helpommin hengitettdivad ja peittdmidn sen kitkerdd makua,
parantamaan tupakkatuotteen ulkondkdd tai lisddmédin tuotteen houkuttelevuutta muulla ta-
voin.
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Tupakkalain 2 §:n 9 kohdan mukaan ainesosalla tarkoitetaan kaikkia tupakkatuotteen valmis-
tuksessa kéytettdvid aineita tai muita ainesosia, mukaan luettuna paperi, suodatin, musteet ja
liimat, joita on valmiissa tuotteessa joko sellaisenaan tai muuttuneessa muodossa, lukuun ot-
tamatta tupakkakasvin lehted ja sen muita luonnollisia tai kédsittelemittomiéd osia. Toimenpi-
teistd tupakoinnin véhentdmiseksi annetun asetuksen (225/1977, tupakka-asetus) 2 §:ssé séa-
detddn yleisluontoisesti ainesosista, joita tupakkatuotteiden valmistuksessa saadaan kayttaa.
Lisdksi tupakkalain 5 §:n 1 momentissa on valtuutettu valtioneuvosto sddtdméadn asetuksella
sellaisista terveysvaaroja tai -haittoja aiheuttavista aineista, joita tupakkatuote tai tupakointiva-
line ei saa sisdltdd ja joita tupakkatuotetta poltettaessa ei saa syntya.

Tupakansavu siséltad noin 4 000 yksittdistd yhdistettd, joista ainakin 250 on ihmiselle haitalli-
sia ja yli 70 aiheuttaa tunnetusti syopad. Tupakkalainsdddanndssé on asetettu raja-arvoja erdil-
le savukkeista poltettaessa syntyville haitta-aineille: tupakkalain 5 §:n 3 momentin nojalla an-
netussa asetuksessa (641/2002, pakkausmerkintd- ja haitta-aineasetus) haitta-aineiden enim-
méismadriksi on sééddetty tervan osalta 10 mg, nikotiinin osalta 1 mg ja hiilimonoksidin osalta
10 mg savuketta kohden. Raja-arvot perustuvat vanhaan tupakkatuotedirektiiviin.

Tupakkalain 6 §:n 2 momentin mukaan savukkeen valmistajan tai maahantuojan on huolehdit-
tava, ettd savukkeesta poltettacssa syntyvian tervan, nikotiinin ja hiilimonoksidin maérdt on
mitattu ja pakkauksissa olevien tervaa ja nikotiinia koskevien merkintdjen paikkansapitivyys
on varmistettu ennen tuotteen luovuttamista véhittdismyyntiin. Pakkausmerkintd- ja haitta-
aineasetus sisdltdd tarkemmat sddnnokset mittauksissa, varmistamisessa ja todentamisessa
kiytettdvistd menetelmistd. Haitta-ainemittaukset suorittavan testauslaboratorion on tupakka-
lain 6 a §:n mukaan oltava Valviran hyviaksyma ja valvoma, ja lain 6 b §:n mukaan Valvira
voi tietyin edellytyksin keskeyttdd laboratorion toiminnan tai peruuttaa sitd koskevan hyvak-
synndn. Testauslaboratorion ja testausmenetelmien valvonnassa Valviraa avustaa Turvalli-
suus- ja kemikaaliviraston akkreditointiyksikko (FINAS-akkreditointipalvelu).

Savukkeiden paloturvallisuutta koskevaa sdéntelya lisdttiin tupakkalakiin vuonna 2008 séédde-
tylla muutoksella (984/2008). Tupakkalain 5 §:n 2 momentin mukaan savukkeen palamisomi-
naisuuksien on tdytettdva itsestddn sammumista koskevat riittdvét paloturvallisuusvaatimuk-
set. Tarkempia sdannoksid paloturvallisuusvaatimuksista on annettu savukkeiden paloturvalli-
suudesta annetulla sosiaali- ja terveysministerion asetuksella (1064/2008, paloturvallisuusase-
tus), jota on muutettu asetuksella 1141/2011. Tupakkalain 6 §:n 1 momentin mukaan tupakka-
tuotteen valmistaja tai maahantuoja vastaa elinkeinotoiminnassa myyntiin tai muuhun luovut-
tamiseen tarkoitetun tupakkatuotteen paloturvallisuusvaatimusten todentamisesta. Savukkei-
den paloturvallisuusstandardit yhdenmukaistettiin EU:ssa vuonna 2011 standardin EN
16156:2010 Savukkeet — Palamisalttiuden arvioiminen — Turvallisuusvaatimukset” ja
standardin EN ISO 12863:2010 ”Koemenetelmé savukkeiden palamisalttiuden arvioimiseen”
mukaisuudesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/95/EY yleisen turvalli-
suusvaatimuksen kanssa seké standardin EN 16156:2010 ”Savukkeet — Palamisalttiuden ar-
vioiminen — Turvallisuusvaatimukset” ja standardin EN ISO 12863:2010 ”Koemenetelma
savukkeiden palamisalttiuden arvioimiseen” viitetietojen julkaisemisesta Euroopan unionin vi-
rallisessa lehdessa annetulla komission taytantoonpanopadtokselld 2011/496/EU (paloturvalli-
SUUSPAGLOS).

Tupakkalain 6 ¢ §:sséd sdddetddn ainesosia, haitta-aineita ja paloturvallisuutta koskevien tieto-
jen toimittamisesta Valviralle. Tupakkatuotteen valmistajan tai maahantuojan tulee kerran
vuodessa toimittaa virastolle luettelot haitta-ainemittausten tuloksista ja tupakkatuotteissa kéy-
tetyistd ainesosista sekéd paloturvallisuusvaatimusten tiayttymistd osoittavat tutkimusselosteet
ja lausunnot. Luetteloiden rakenteesta, luetteloihin liitettdvid ainesosia koskevista selvityksis-
té, toksikologisista ja muista tiedoista seké luetteloiden toimittamisesta Valviralle ja komissi-
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olle sdddetdédn tarkemmin pakkausmerkinti- ja haitta-aineasetuksessa. Valviran velvollisuute-
na on tiedottaa haitta-aine- ja ainesosatiedoista kuluttajille.

Tuotepakkausten sdéntely

Tupakkatuotteiden pakkausten koko- ja merkintdvaatimuksista sdddetddn voimassa olevan tu-
pakkalain 7 ja 7 a §:ssd. Sddntely on 1dhtokohdiltaan osittain kansallista ja osittain vanhaan tu-
pakkatuotedirektiiviin perustuvaa.

Tupakkalain 7 §:n 1 momentti koskee tupakkatuotteiden vahimmaispakkauskokoa, ja sen mu-
kaan pakkauksessa on oltava vahintdan 30 grammaa irtotupakkaa, 20 savuketta tai 10 pik-
kusikaria. Sikareita saadaan kuitenkin myyda irrallisina edellyttden, ettd sikari on varustettu
asianmukaisilla merkinn6illd. Tupakkatuotteita ei lain 7 §:n 2 momentin mukaan saa, sikareita
lukuun ottamatta, myyda véhittdismyyntipakkauksessa, joka siséltda pienempid pakkauksia tai
joka voidaan jakaa pienempiin pakkauksiin. Pakkauskokoa koskeva sédéntely tuli voimaan
vuonna 2009, ja sen tarkoituksena on estéé pienten, edullisten pakkausten kdyttdminen nuor-
ten suosimina tupakoinnin kokeilu- ja aloituspakkauksina.

Pakkauksiin vaadittavista merkinndistd sdddetddn tupakkalain 7 §:n 3 momentissa, ja sddntely
perustuu vanhaan tupakkatuotedirektiiviin. Valmistajan tai maahantuojan on ennen tupakka-
tuotteen elinkeinotoiminnassa tapahtuvaa myyntid tai muuta luovuttamista merkittdva tuotteen
vihittdismyyntipakkaukseen suomeksi ja ruotsiksi varoitukset tupakan aiheuttamista terveys-
haitoista ja haitta-aineiden méaéaristd sekd tuotteen tunnistamista ja jiljittdmista varten tarvitta-
vat tiedot. Merkintdjen pinta-alasta, sijainnista, tekstistd, vuorottelemisesta, kehystdmisestd ja
muusta madrittelystd sdddetddn pakkausmerkintd- ja haitta-aineasetuksessa, ja kyseisen ase-
tuksen 7 §:n mukaan tupakkatuotteen vihittdismyyntipakkaus on merkittdvi erénumerolla tai
vastaavalla tiedolla siten, etté tuotteen valmistuspaikka ja -aika voidaan selvittaa.

Tupakkalain 7 a §:ssd on vanhaan tupakkatuotedirektiiviin perustuen kielletty pakkauksista
ilmaisut, nimitykset, tavaramerkit ja kuvalliset tai muut merkit, jotka luovat vaikutelman, ettd
tupakkatuote on vahemman haitallinen kuin muut. Kiellettyjd ovat siis esimerkiksi sellaiset
ilmaisut kuin ”light” ja ”mild”, koska ne voisivat johtaa kuluttajaa harhaan antamalla vaiku-
telman, etté tuotteet olisivat vidhemmaén vahingollisia ja télld tavoin kannustaa tuotteiden run-
saampaan kéyttoon. Pakkauksessa ei saa myOskéadn véittdd tupakkatuotetta paloturvalliseksi tai
muuten luoda mielikuvaa tuotteen vaarattomuudesta. Téllaiset merkinnét voisivat olla har-
haanjohtavia ja antaa kuluttajille véaran turvallisuudentunteen, koska kyse on tuotteesta, joka
on tarkoitettu poltettavaksi ja johon siksi liittyy joka tapauksessa tietty tulipalon vaara.

Tupakkalain 7 b §:ssé on vuodesta 2009 rajoitettu sellaisten tupakkatuotteiden maahantuontia,
joissa ei ole suomen- ja ruotsinkielisié varoitusmerkintdjd. Sadnndksen mukaan omaa kayttoa
varten Suomeen ei saa tuoda tupakkatuotteita, joiden merkinnat poikkeavat 7 §:n 3 momentis-
sa sdddetystd, enempad kuin 200 savuketta, 50 sikaria, 100 pikkusikaria ja 250 grammaa piip-
pu- tai savuketupakkaa. Rajoitusten tarkoituksena on ennen kaikkea turvata pakkausten varoi-
tusmerkintdjen vaikuttavuus viestotasolla.

Saatavuuden rajoitukset
Tupakkalaissa on lain sdétdmisestd alkaen rajoitettu tupakkatuotteiden myyntid ostajan idn pe-

rusteella. Alkujaan tupakkatuotteiden ja tupakointivilineiden elinkeinotoiminnassa tapahtuva
myynti ja muu luovuttaminen oli kielletty henkildlle, joka ilmeisesti on kuuttatoista vuotta
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nuorempi. Ikéraja nostettiin 18 vuoteen vuonna 1995, ja vuonna 2010 kiellettiin my6s muu
kuin elinkeinotoiminnassa tapahtuva tupakkatuotteiden myynti ja muu luovuttaminen alaikai-
sille.

Tupakkalain 10 §:n mukaan tupakkatuotteita ei saa myydd eikd muutoin luovuttaa alle 18-
vuotiaalle, ja my0s tupakkatuotteita myyvéan henkilon tulee pddsddannon mukaan olla taysi-
ikdinen. Lisdksi tupakointivilineiden myyminen alaikdisille on kiellettyd elinkeinotoiminnas-
sa. Elinkeinonharjoittajan, joka myy tupakkatuotteita tai tupakointivilineitd, on laadittava
omavalvontasuunnitelma ndiden myyntikieltojen noudattamiseksi. Tupakkatuotteiden ja tupa-
kointivdlineiden vahittdismyynnistd annetulla sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
(9972009, vihittdismyyntiasetus) sdddetdin tarkemmin omavalvontasuunnitelman laatimisesta,
sisdllostd ja toteuttamisesta.

Suussa kaytettdviksi tarkoitetun tupakan, kuten nuuskan, elinkeinotoiminnassa tapahtuva
myynti ja muu luovuttaminen kiellettiin vuonna 1995, kun Suomi liittyi EU:hun. Suussa kéy-
tettdvédn tupakkaan liittyvéd sidéntelyd on sittemmin kiristetty, ja voimassa olevan tupakkalain
10 a §:n 1 momentin mukaan téllaisen tupakan maahantuonti sekd myynti ja muu luovuttami-
nen on kielletty muutoinkin kuin elinkeinotoiminnassa. Maahantuontikielto koskee myds
suussa kéytettdvaksi tarkoitetun tupakan hankkimista ja vastaanottamista postitse tai muulla
vastaavalla tavalla Suomen ulkopuolelta. Poikkeuksena maahantuontikiellosta yksityishenkild
saa kuitenkin tuoda omaa henkilokohtaista kéyttddén varten maahan suussa kéytettdviksi tar-
koitettua tupakkaa matkatavarana mukanaan enintdéin 30 rasiaa edellyttien, ettd rasia siséltdd
enintddn 50 grammaa mainittua tupakkaa. Pykéldn 2 momentin mukaan suussa kéytettévaksi
tarkoitetun tupakan maahantuontikielto ei koske kansainvélisessi liikenteesséd kaytettdvidn ve-
si- tai ilma-aluksen suljetussa myyntitilassa tai varastossa olevaa tuotetta.

Tupakkalain 10 a §:n 3 momentin mukaan tupakkatuotteiden myynti automaattisesta myynti-
laitteesta on kielletty. Kielto on ollut voimassa vuoden 2015 alusta, ja sen tarkoituksena on
ennen kaikkea estdd alaikdisid hankkimasta tupakkatuotteita. Automaattisia myyntilaitteita
ovat esimerkiksi tupakanmyyntiautomaatit, jotka olivat aiemmin yleisid hotellien auloissa.

Tupakkalain 10 a §:n 4 momentin mukaan tupakkatuotteiden myynti tullihuutokaupalla ja
12 §n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa mainituissa paikoissa, eli esimerkiksi pdivdkodeissa ja
kouluissa, on kielletty.

Tupakkatuotteiden véahittdismyynti sdddettiin luvanvaraiseksi vuonna 2008. Tupakkalain
10b §:n mukaan tupakkatuotteiden myynti ja muu luovuttaminen edellyttaa 1upaa jonka paa-
saannon mukaan myontdd myyntipaikan sijaintikunta. Tupakkatuotteiden myyjén on voitava
jatkuvasti valvoa ostotilannetta.

Vihittdismyyntiluvan saamisen edellytyksend on, ettd hakija esittdd hyvéksyttdvin tupakka-
tuotteiden myynnin omavalvontasuunnitelman ja sddnnokset tdyttdvan selvityksen tupakka-
tuotteiden ja tupakointivélineiden sijoittelusta tupakkatuotteiden myyntipisteessa seké osoittaa
kykenevénsd vastaamaan valvontajirjestelyjen riittdvyydestd. Valvira ja kunnat pitdvéat tupak-
kalain 10 c¢ §:n mukaan rekisterié elinkeinonharjoittajista, joille on my6nnetty tupakkalaissa
tarkoitettu lupa tai jotka ovat hakeneet téllaista lupaa.

Tupakkatuotteiden tukkumyynti ei ole luvan- tai ilmoituksenvaraista elinkeinotoimintaa. Tu-
pakkalain 10 d §:n mukaan tupakkatuotteita saa kuitenkin myydd tukkumyynnissé ilman vé-
hittdismyyntilupaa vain toiselle tukkukaupalle jalleenmyyntid varten ja sille, jolla on 10 b §:n
mukainen vihittdismyyntilupa.
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Tupakkalain 11 §:n mukaan tupakkatuotteiden maahantuonti ja hallussapito on kielletty alle
18-vuotiaalta. Kiellot tulivat voimaan vuonna 2010 ja ne ovat osa kokonaisuutta, jonka avulla
pyritddn tehokkaasti rajoittamaan tupakan saatavuutta alaikaisilta. Tupakkatuotteen 11 §:n
vastainen maahantuonti on lain 31 e §:ssé kriminalisoitu tupakkatuoterikkomuksena, mutta
11 §:n vastainen hallussapito ei ole rangaistava teko. Hallussapitokiellolla on kuitenkin asen-
teita muokkaava vaikutus, ja se toimii esimerkiksi urheiluseurojen ja rippileirien tupakoimat-
tomuutta koskevan paitoksenteon tukena.

Myynninedistdmis- ja esillépitokiellot

Tupakkalain 8 §:n 1 momentissa sdddetddn tupakkatuotteiden ja muiden tupakkalaissa tarkoi-
tettujen tuotteiden mainonnan, epdsuoran mainonnan, tupakkasponsoroinnin ja muun myyn-
ninedistamistoiminnan kiellosta. Tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden mainonta ja kulutta-
jiin kohdistuva muu myynninedistémistoiminta on ollut kiellettyd jo vuodesta 1977, ja vuonna
1994 séadettiin piilomainonnan ehkdisemiseksi myds epdsuoran mainonnan kiellosta. Epésuo-
rana mainontana pidetdén erityisesti tupakkatuotteen myynnin edistdimistd muun hyddykkeen
mainonnan yhteydessa siten, ettdi muun hyddykkeen tunnuksena kdytetddn tupakkatuotteelle
vakiintunutta tunnusta sellaisenaan tai tunnistettavasti muunnettuna tai ettd muutoin vélittyy
mielikuva tietystd tupakkatuotteesta.

Vuonna 2010 tupakkalakiin sééddettiin tupakkamainontadirektiivin tdytdntoddnpanemiseksi ni-
menomainen tupakkasponsoroinnin kielto. Tuolloin mainonnan ja muun myynninedistdmisen
kielto ulotettiin liséksi tupakan vastikkeisiin, kuten yrttisavukkeisiin ja energianuuskaan.

Tupakkalain 8 §:n 1 momenttia ei saman pykéldn 2 momentin mukaan sovelleta mainontaan
julkaisussa, joka on painettu ja julkaistu EU:n ulkopuolella ja jota ei ole ensisijaisesti suunnat-
tu EU:n markkinoille ja jonka pdéasiallinen tarkoitus ei ole tupakan, tupakkatuotteen, tupakan
vastikkeen, tupakkajéljitelmén tai tupakointivéilineen mainonta. Liséksi tupakkalaissa tarkoi-
tettujen tuotteiden valmistaja tai maahantuoja voi tupakkalain 8 §:n 3 momentin mukaan antaa
tuotetta markkinoidessaan sen myyntiin osallistuville tietoa tuotteensa hinnasta, koostumuk-
sesta, ominaisuuksista ja valmistamisesta sekd muuta vastaavaa tuotetietoa. Tupakka-
asetuksessa siddetdin tarkemmin sallitun tuotetiedon siséllosta.

Vuoden 2012 alussa voimaan tuli tupakkatuotteiden niin sanottua esillépitokieltoa koskeva tu-
pakkalain 8 a §. Sen mukaan tupakkatuotteita tai niiden tavaramerkkeji ei saa pitai esilld tu-
pakan, tupakkatuotteiden, tupakan vastikkeiden, tupakkajéljitelmien eikd tupakointivélineiden
vahittdismyynnissd. Sddnnoksen tarkoituksena on rajoittaa tupakkatuotteiden markkinointia
erityisesti lasten ja nuorten arkieldmén ympéristoon kuuluvissa tupakkatuotteiden véhittéis-
myyntipaikoissa. Esilldpitokielto ei koske erilliselld sisdéinkéynnilld varustettuja pédosin tu-
pakkatuotteita tai tupakointivélineitd myyvid myyntipaikkoja, jos myytévid tupakkatuotteita
tai niiden tavaramerkkejd ei voida ndhdd myyntipaikan ulkopuolelta. My0s kansainvilisessi
meriliikenteessd kaytettavid aluksia koskee poikkeus esilldpitokiellosta.

Tupakkalain 8 b §:n mukaan tupakkatuotteiden véhittdismyyjd saa esittdd tupakkatuotteiden
ostajalle timén pyynndstd myyntipaikassa véhittdismyynnisséd myytdvana olevien tupakkatuot-
teiden pakkauksia esittdvan painetun kuvaston. Véahittdismyyjd saa myos luovuttaa ostajalle
tdmén pyynnosti tupakkatuotteista ja niiden hinnoista painetun luettelon. Kuvaston ja luette-
lon sisdllostd ja ulkoasusta sidddetddn tarkemmin edelld mainitulla vahittdismyyntiasetuksella.
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Tupakkalain 9 §:n mukaan tupakan, tupakkatuotteen, tupakan vastikkeen ja tupakkajéljitelméan
sekd tupakointivdlineen kytkeminen muiden tuotteiden myyntiin tai luovutukseen taikka pal-
velujen antamiseen on kielletty.

Tupakointikiellot ja -rajoitukset

Tupakkalain tarkeimpid tavoitteita on suojella vdestdd ympériston tupakansavun aiheuttamilta
terveyshaitoilta. Tupakointikieltojen tavoitteena on, ettei kukaan joudu vastoin tahtoaan altis-
tumaan tupakansavulle.

Tupakkalaissa sdddettyjen kieltojen lisdksi tupakointia rajoitetaan my6s muun lainsdddannon,
kuten tyGturvallisuuslain  (738/2002), terveydensuojelulain  (763/1994) ja vankeuslain
(767/2005), nojalla. Lisdksi tupakointi voidaan kielta4 tai sitd voidaan rajoittaa omistuksen tai
sopimuksen perusteella esimerkiksi asuinyhteison yhtidjarjestyksessd ja asuinhuoneiston
vuokrasopimuksessa sekd tyosuhteissa tydantajan direktio-oikeuden nojalla.

Vuonna 1977 voimaan tulleen tupakkalain 12 ja 13 §:ssd kiellettiin osittain tupakointi muun
muassa julkisissa tiloissa, yleisissd kulkuneuvoissa seka niissd paivédkotien ja koulujen tiloissa,
jotka ovat lasten kaytossa.

Kieltoja on jatkuvasti kiristetty. Voimassa olevan tupakkalain 12 §:n 1 momentin 1 kohdan
mukaan tupakointi on kielletty perhepdivdhoidon sisétiloissa perhepéivéhoidon aikana, paivé-
kotien sisatiloissa ja ulkoalueilla sekd lastensuojelulain (417/2007) tai mielenterveyslain
(1116/1990) nojalla hoitoa antavien laitosten alle 18-vuotiaille tarkoitetuissa sisitiloissa ja
heille tarkoitetuilla ulkoalueilla. Tupakointi on 2 kohdan mukaan kielletty my0s perusopetus-
ta, ammatillista koulutusta ja lukio-opetusta antavien oppilaitosten sisétiloissa ja oppilasasun-
toloissa sekd niiden kdytossid olevilla ulkoalueilla. Momentin 6 kohdan mukaan tupakointi on
kielletty yleisten kulkuneuvojen sisétiloissa.

Mainitun momentin 3 ja 4 kohdan mukaan tupakointi on kielletty myds virastojen ja viran-
omaisten sekd niihin verrattavien laitosten yleisolle ja asiakkaille tarkoitetuissa sisétiloissa se-
ki sisétiloissa jirjestettdvissé yleisissd tilaisuuksissa.

Vuonna 2010 voimaan tulleessa tupakkalain uudistuksessa tupakointi kiellettiin myds ulko-
alueilla jéarjestettdvien yleisten tilaisuuksien katoksissa ja katsomoissa sekd muissa tilaisuuden
seuraamiseen valittomasti tarkoitetuissa tiloissa, joissa osallistujat oleskelevat paikoillaan
(momentin 8 kohta). Yleisella tilaisuudella tarkoitetaan tupakkalain 2 §:n mukaan kokoontu-
mislaissa (530/1999) tarkoitettua yleistd kokousta ja yleisétilaisuutta.

Tupakkalainsédddénnossé ei alun perin kielletty tupakointia tydpaikoilla. Vuonna 1995 tupak-
kalakia uudistettiin siten, ettd tyOpaikat tulivat padsddntoisesti savuttomiksi. Poikkeuksena
olivat esimerkiksi ravintoloiden asiakastilat, joissa tupakointia saatiin jatkaa. Ravintolatupa-
kointia koskevia rajoituksia listtiin myohemmin vahitellen.

Vuonna 2000 tupakansavu méadriteltiin tupakkalain 11 a §:ssid syOpédvaaraa aiheuttavaksi ai-
neeksi. Tdmén vuoksi tyontekijoiden suojaamiseksi tyOperdiseltd altistumiselta tulee noudattaa
tyoturvallisuuslainsdddannon sddnnoksia.

Vuodesta 2007 lukien tupakointi on ollut kiellettyd my0s ravintoloissa. Niihin voidaan kuiten-

kin 13 b §:n mukaan rakentaa tupakointiin hyvaksytty erillinen tupakointitila, josta savu ei saa
kulkeutua savuttomiin tiloihin ja jossa ruoan ja juoman tarjoilu ja nauttiminen on kielletty.
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Voimassa olevan tupakkalain 12 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan tupakointi on 1dhtokohtai-
sesti kielletty tyOyhteisdjen yhteisissd ja yleisissd sekd asiakkaille tarkoitetuissa sisétiloissa.
Tupakkalain 2 §:n 14 kohdan mukaan tydyhteison yhteiselld tilalla tarkoitetaan tydyhteisdssé
tyontekijoille tarkoitettua tai heidén yhteisessd kdytossédén olevaa lepo-, ruokailu-, saniteetti-
ja muuta henkilGstétilaa, heidén kéytdssddn olevaa kéytdvé-, aula- ja porrastilaa seké heille
yhteiseen kokoontumiseen tarkoitettua sisitilaa.

Tupakkalain 13 §:n 4 momentin mukaan tyonantaja on velvollinen neuvoteltuaan asiasta tyon-
tekijoiden tai ndiden edustajan kanssa kieltdimédén tupakoinnin tai rajoittamaan sité siten, ettei-
vit tyontekijat tahattomasti altistu tupakansavulle niissd tyOyhteison tydtiloissa, joissa tupa-
kointi ei ole 12 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan kielletty. Sddnnos koskee esimerkiksi sel-
laisia tyontekijoiden tyohuoneita, jotka eivit ole yleisia tai asiakkaille tarkoitettuja tiloja.

Kéaytanndssd tupakkalain 12 ja 13 §:ssd sdddetty jako laissa sdddettyyn ja tyOnantajan maa-
rddmdéin tupakointikieltoon on menettinyt merkityksensd, silld tupakoinnin edellytetdén ny-
kyisin olevan kiellettyd kaikissa tyopaikan sisétiloissa.

Tupakkalain 13 §:n 5 momentin mukaan edelld mainittuja tyopaikkojen tupakointikieltoja ja
-rajoituksia ei sovelleta tyotilaan, joka on tyOntekijin tai elinkeinon- tai ammatinharjoittajan
kodissa tai joka on yksinomaan saman perheen jdsenten tai samassa taloudessa asuvien kay-
tossa.

Tupakkalain 13 §:n 1 momentin mukaan sisétilan ja yleisen kulkuneuvon omistaja tai haltija
sekd yleisen tilaisuuden jérjestdjd voi sallia tupakoinnin tdhdn tarkoitukseen varatussa huo-
neessa tai tilassa siten, ettei tupakansavu padse kulkeutumaan niihin sisétiloihin, joissa tupa-
kointi on kielletty. Tupakointi voidaan myds sallia hotellin ja muun majoitusliikkeen asiak-
kaiden majoitushuoneissa tietyin maéirillisin rajoituksin. Kansainvélisessd meriliikenteessi
kéytettévien alusten ravintolatilojen tupakointikiellosta sdddetéén 13 §:n 3 momentissa.

Tupakointikieltoa ja tupakointiin tarkoitettua tilaa osoittavien opasteiden tulee 13 §:n 6 mo-
mentin mukaan olla nékyvilld ty6paikoilla, julkisissa tiloissa, yleisissd kulkuneuvoissa ja
muissa tupakkalain mainitsemissa tiloissa. Opasteiden tulee olla sisélloltddn yksiselitteisid se-
ké kooltaan ja sijoittelultaan sellaisia, ettd ne ovat tiloihin saapuvien tai niissé oleskelevien
helposti havaittavissa.

Tupakkalain tupakointikiellot eivdt ennen vuotta 2010 koskeneet lainkaan asuinkiinteistoja.
Tuolloin tupakointi kiellettiin tupakkalain 12 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaisesti asunto-
osakeyhtion ja muun asuinyhteison asuinkiinteiston yhteisissé ja yleisissé sisétiloissa. Samalla
asuinyhteisdille sdédettiin 12 §:n 3 momentissa oikeus kieltdé tupakointi hallitsemallaan yh-
teiselld ulkoalueella rakennuksen ilmanottoaukkojen léheisyydessa, lasten leikkialueella ja yh-
teisilld parvekkeilla. Uudistuksessa tupakointikieltoja ei laajennettu asukkaiden hallinnassa
oleviin osakehuoneistoihin tai niihin kuuluville parvekkeille.

Terveydensuojelulaissa sdéddetddn asunnon terveydellisistd vaatimuksista. Jos asunnossa tai
muussa oleskelutilassa ilmenee tupakan hajua tai -savua siten, etté siitd voi aiheutua terveys-
haittaa asunnossa tai muussa tilassa oleskelevalle, kunnan terveydensuojeluviranomainen voi
lain 27 §:n mukaan velvoittaa sen, jonka menettely tai toimenpide on syyni epédkohtaan, ryh-
tymdin toimenpiteisiin terveyshaitan poistamiseksi tai rajoittamiseksi. Taloyhtid on kiinteis-
ton omistajana yleensd velvollinen huolehtimaan siitd, ettei tupakansavu pédédse asuntoihin
puutteellisen ilmanvaihdon taikka puutteellisten korvausilmaventtiilien tai rakenteiden kautta.
Jos muut keinot eivét estd tupakansavun kulkeutumista asuntoon, kunta voi periaatteessa kiel-
téd tupakoinnin myds asuinhuoneistossa tai parvekkeella terveydensuojelulain nojalla.
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Viranomaistoiminta

Valtion viranomaisten tehtdvénjaosta tupakkalain ohjauksessa ja valvonnassa sdddetdén tu-
pakkalain 14 §:ssd. Tupakkalain ja sen nojalla annettujen sdéinndsten noudattamisen yleinen
johto ja ohjaus kuuluvat sosiaali- ja terveysministeridlle. Valvira puolestaan ohjaa aluehallin-
tovirastoja ja kuntia niille tupakkalain perusteella kuuluvien tehtdvien hoitamisessa ja lisdksi
valvoo tupakkatuotteiden koostumusta, laadunvalvontaa, testauslaboratorioita sekd myyntié ja
mainontaa koskevien 5, 6, 6 a—6 ¢, 7, 7 a, 8 ja 9 §:n sddnndsten noudattamista. Testauslabora-
torioiden pétevyyden ja testausmenetelmien pétevyyden valvonta tapahtuu FINAS-akkredi-
tointipalvelun avustuksella.

Tupakkalain valvonnan toimeenpanon ohjaamiseksi ja yhteensovittamiseksi Valvira laatii val-
takunnallisen tupakkalain valvontaohjelman, joka on tarkistettava véhintdan kolmen vuoden
vélein. Tupakkalain valvontaohjelma on osa ymparistoterveydenhuollon valtakunnallista val-
vontaohjelmaa.

Tupakkalain 14 a §:n mukaan kunta valvoo alueellaan tupakkalain ja sen nojalla annettujen
saannosten noudattamista. Kunnan tulee laatia ja hyvédksyé sddnnollistd valvontaa koskeva tu-
pakkalain valvontasuunnitelma siten, ettd valvonta on laadukasta, sddannollistd ja terveyshaitto-
ja ehkdisevdd. Valvontasuunnitelmassa tulee ottaa huomioon 14 §:ssi tarkoitettu valtakunnal-
linen valvontaohjelma, ja se on tarkistettava vahintéén kolmen vuoden vélein.

Tupakkalain 14 §:n mukaan aluehallintovirasto ohjaa kuntia tupakkalain ja sen nojalla annet-
tujen sddnnosten ja madrdysten toimeenpanossa toimialueellaan sekd sen lisdksi arvioi
14 a §:ssi tarkoitetut kuntien tupakkalain valvontasuunnitelmat ja niiden toteutumista.

Tupakkalain 14 b §:n mukaan tydsuojeluviranomaiset valvovat tupakoinnin kieltémistd ja ra-
joittamista koskevien sddnndsten noudattamista tyOyhteisossd. Tulli valvoo tupakkalain
7 b §:ssd tarkoitettujen tuontirajoitusten sekd 10 a §:n 1 momentissa ja 11 §:ssé tarkoitettujen
maahantuontikieltojen noudattamista. Poliisi puolestaan valvoo tupakkalain 12 §:n 1 momen-
tin 4, 5 ja 8 kohdan noudattamista.

Tupakkalain 15 §:n mukaan lausuntojen antamista ja aloitteiden tekemisté varten tupakoinnin
vihentdmistd koskevista periaatteellisista ja laajakantoisista kysymyksistd voi olla sosiaali- ja
terveysministerion apuna neuvottelukunta.

Tupakkalain 17 §:ssé sdddetddn tarkemmin kunnan tehtévistd ja toimivallasta. Pykdldan 1 mo-
mentin mukaan kunnan tulee omasta aloitteestaan tai tehtyjen ilmoitusten perusteella suorittaa
tupakkatuotteiden varastointi- ja myyntipaikkojen tarkastuksia seké valvoa tupakkatuotteiden
Ja tupakointivdlineiden myyntié ja esilldpitoa myyntipisteessd, tupakkatuotteiden ja tupakoin-
tivilineiden myynnin omavalvontaa, tupakkatuotteiden ja tupakointivdlineiden mainontaa ja
muuta myynninedistimistoimintaa samoin kuin tupakointikieltojen ja rajoitusten noudattamis-
ta toimialueellaan.

Jos tarkastuksessa tai muutoin havaitaan sdannosten vastaista toimintaa, kunnan tulee 17 §:n 2
momentin mukaan kieltdd sdédnnodsten vastainen toiminta. Kunta voi myds ilmoittaa tapaukses-
ta riippuen syyttéjélle tai Valviralle.

Tupakkalain 18 § koskee Valviran kieltoja. Pykélan 1 momentin mukaan Valvira voi kieltad
toimijaa jatkamasta ja uudistamista tupakkalaissa tarkoitetun tuotteen mainostamista tai muuta
myynninedistdmistd. Pykalan 2 momentissa séédetéén Valviran toimivallasta kieltdé tupakka-
tuotteen tai tupakointivélineen elinkeinotoiminnassa tapahtuva myynti tai muu luovuttaminen.
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Kielto on mahdollinen esimerkiksi silloin, jos vahittdismyyntipakkauksessa ei ole vaadittuja
varoitusmerkintdjé tai savukkeen terva-, nikotiini- ja hiilimonoksidipitoisuuksia ei ole tutkittu
6 §:n 2 momentissa edellytetylld tavalla, Pykilén 4 momentin mukaan Valvira voi myds aset-
tamassaan maaraajassa velvoittaa valmistajan tai maahantuOJan ottamaan tupakkatuotteen tai
tupakointivélineen pois markkinoilta. Tupakkalain 18 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetut kiellot
voidaan 19 §:n mukaan antaa myds véliaikaisesti, jos sddnndsten vastaisen menettelyn jatka-
minen tai uudistaminen on menettelyn laadun tai merkityksen johdosta tarpeen kiireellisesti
estda.

Tupakkalain 20 §:n mukaan Valvira voi kiellosta tai markkinoilta poistamisesta paéttidessdan
velvoittaa kiellon tai miirdyksen saaneen suorittamaan asetetussa méérdajassa ja viraston
madradamalld tavalla oikaisutoimen, jos sitd sddnndsten vastaisesta menettelystd aiheutuvien
ilmeisten haittojen vuoksi on pidettdva tarpeellisena. Lisdksi Valvira tai kunta voi tehostaa
kieltoa tai madrdystd uhkasakolla tai uhalla, ettd asetetun madrdajan jalkeen tekemaéttd jatetty
toimenpide teetetdén laiminlydjén kustannuksella. Uhkasakkoon ja teettdmisuhkaan sovelle-
taan l4dhtokohtaisesti uhkasakkolain (1113/1990) sdannoksia.

Tupakkalain 21 §:n 4 momentin mukaan kunnan tai Valviran 1 momentissa tarkoitetussa asi-
assa asettaman uhkasakon tuomitsee ja teettdimisuhan taytdntoonpanosta paattad uhkasakon tai
teettdmisuhan asettajan hakemuksesta markkinaoikeus.

Valviran tai kunnan 5, 6, 6 a—6 ¢ §:n taikka kunnan 10, 10 a tai 12 §:n taikka 13 §:n 1—3 tai
6 momentin sddnndsten vastaisesti toimineelle asettaman uhkasakon tuomitsee ja teettd-
misuhan médrda tdytintoon pantavaksi tupakkalain 21 §:n 5 momentin mukaan uhkasakon tai
teettdmisuhan asettajan hakemuksesta hallinto-oikeus.

Tupakkalain 21 a §:n mukaan se, joka rikkoo uhkasakolla tehostettua tupakkalaissa tarkoitet-
tua kieltoa tai velvoitetta, voidaan jéttdd tuomitsematta rangaistukseen samasta teosta. Sdén-
noksen tarkoituksena on ehkéisté sanktiokumulaatiota.

Tupakkalain 7 luku koskee tutkimusta, seurantaa ja toimintaa tupakoinnin vdhentdmiseksi.
Lain 22 §:n mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) on seurattava ja tutkittava tu-
pakkalaissa sédddettyjen toimenpiteiden sekd tupakkavalmisteiden véhittdismyyntihintojen
muutosten vaikutusta tupakoinnin yleisyyteen seké tehtévé ja tuettava tupakoinnista aiheutu-
vien terveysvaarojen ja -haittojen vdhentdmiseen liittyvad tutkimus-, seuranta- ja kehittdmis-
tyOta.

Lain 23 §:n mukaan THL:n ja sen kanssa yhteistydssd aluechallintoviraston on huolehdittava
valtakunnallisesta ja alueellisesta toiminnasta tupakoinnin vahentéimiseksi, jarjestettdvd muille
valtion viranomaisille ja kunnille terveyskasvatusohjelmia sekd muuta aineistoa tupakoinnin
aiheuttamista terveysvaaroista ja -haitoista sekd annettava ohjeita tupakoinnin vilttdmiseksi ja
vahentdmiseksi suositeltavista menettelytavoista. Kunta huolehtii 24 §:n mukaan paikallisesta
toiminnasta tupakoinnin vahentdmiseksi.

Tupakkalain 8 luvussa sdédetddn kustannuksista ja maksuista. Lain 25 §:n mukaan tupakka-
tuotteen valmistaja tai maahantuoja vastaa tupakkatuotteen terveysvaaroja ja -haittoja aiheut-
tavien aineiden tutkimisesta sekd tupakkatuotteen laadun valvonnasta aiheutuvista ja tupakka-
tuotteen markkinoilta poistamisen kustannuksista. Tupakkalain mukaisen asian kisittelysté
valtion viranomaisessa voidaan perid maksu, jonka suuruutta madrattdessd noudatetaan, mita
valtion maksuperustelaissa (150/1992) sididetiin. Tarkemmat siinnokset maksuista annetaan
sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.
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Tupakkalain 25 a § koskee kunnan valvontatoimien ja véhittdismyynnin valvonnan maksulli-
suutta. Pykdldn 1 momentin mukaan kunnan on perittdvd elinkeinonharjoittajalta hyvéksy-
ménsd taksan mukainen maksu kunnan valvontasuunnitelmaan sisdltyvistd tarkastuksista ja
niytteenotosta tupakkatuotteiden myynnin valvontaa lukuun ottamatta. Liséksi kunnan on pe-
rittdvé toiminnanharjoittajalta maksu valvontasuunnitelmaan siséltyvan tarkastuksen perus-
teella annettujen méaraysten valvonnasta silloin, kun méardysten antaminen perustuu tupakka-
lain sddnndsten noudattamatta jattdmiseen.

Kunnan on tupakkalain 25 a §:n 2 momentin mukaan perittévé tupakkatuotteiden myyntiluvan
hakijalta myyntiluvasta hyviksyménsi taksan mukainen maksu. Lisdksi kunnan on perittdva
myyntiluvan haltijalta myynnin valvonnasta ja valvontaan liittyvistd toimenpiteistd vahvista-
mansa taksan mukainen vuosittainen myyntipistekohtainen valvontamaksu.

Kunnan tulee maérdta suoritteistaan periminsd maksut siten, ettd ne vastaavat suuruudeltaan
enintéédn suoritteen tuottamisesta aiheutuvia kustannuksia. Lain 25 b §:ssd séddetddn korosta ja
maksujen perinnésta.

Tupakkalain 9 luku koskee tietojen saantia. Lain 28 §:n mukaan Valviralla ja kunnalla on tu-
pakkalain noudattamisen valvontaa varten oikeus esimerkiksi padstd tarkastamaan tupakka-
tuotteiden varastointi- ja myyntipaikkoja sekd ottaa tutkimuksia varten korvauksetta naytteita
tupakkatuotteista. Tiedonsaantioikeus koskee my0s valvontaa varten tarvittavia tietoja yksityi-
sestd liike- tai ammattisalaisuudesta. Lisdksi tietoja voidaan salassapitovelvollisuuden esté-
méttd luovuttaa eteenpdin tietyille viranomaisille.

Kunta ja aluehallintovirasto ovat tupakkalain 28 a §:n mukaan velvollisia pyydettiessa toimit-
tamaan korvauksetta Valviralle tarkastuksia, valvontatoimenpiteitd, valvontahenkilostod, mak-
suja seké valvontaa koskevia muita tietoja tupakkalain mukaisen valvonnan ohjausta, seuran-
taa, raportointia ja tilastointia varten.

Tupakkalain 30 a §:n mukaan Valviralla ja kunnalla on oikeus saada muilta viranomaisilta
virka-apua tupakkalain ja sen nojalla annettujen sidénndsten noudattamisen valvomiseksi ja
padtosten tdytantoon panemiseksi.

Seuraamukset

Tupakkalain 10 luvussa sdddetddn tupakkalain vastaiseen toimintaan sovellettavista rikosoi-
keudellisista seuraamuksista, joista osaan liittyy vankeusuhka, sekd tupakkatuotteiden véhit-
tdismyyntiluvan peruuttamisesta.

Joka mainostaa tupakkaa, tupakkatuotetta, tupakan vastiketta, tupakkajéljitelméa tai tupakoin-
tivdlinetta tai harjoittaa ndiden muuta myynninedistdmistoimintaa taikka muutoin menettelee 7
a §:n 3 momentin taikka 8, 8 a tai 9 §:n sddnndsten vastaisesti, on tupakkalain 31 §:n mukaan
tuomittava tupakan markkinointirikkomuksesta sakkoon. Sama koskee mainonta- ja myyn-
ninedistdmistoimen ja muun toimen tilaajaa, sen toimeenpanijaa sekd nédiden palveluksessa
olevaa.

Joka mainostaa tupakkaa, tupakkatuotetta, tupakan vastiketta, tupakkajiljitelméaa tai tupakoin-
tivdlinettd tai harjoittaa niiden muuta myynninedistdmistoimintaa taikka muutoin toimii
7 a §:n 3 momentin taikka 8 tai 9 §:n sddnndsten vastaisesti siten, ettd sitd on pidettdva sen to-
teuttamistapa, kohderyhmén iké tai koko taikka menettelysta saatu taloudellinen hy6ty huomi-
oon ottaen my0s kokonaisuutena arvostellen torkedné, on tupakkalain 31 a §:n mukaan tuo-
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mittava tupakan markkinointirikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintidén kahdeksi vuodeksi.
Sama koskee mainonta- ja myynninedistdmistoimen ja muun toimen tilaajaa, sen toimeenpani-
jaa sekéd ndiden palveluksessa olevaa.

Tupakkalain 31 b §:n mukaan ennen 31 ja 31 a §:44n perustuvaa tupakan markkinointirikko-
musta tai markkinointirikosta koskevan syytteen nostamista syyttdjan on varattava Valviralle
tilaisuus antaa lausuntonsa ja tuomioistuimen on kasitellessdén téllaista asiaa varattava Valvi-
ralle tilaisuus tulla kuulluksi.

Tupakan myyntirikoksena on kriminalisoitu tupakkalain 31 c §:ssé tupakkatuotteiden myynti,
muu vastikkeellinen luovuttaminen ja vélittdminen alaikdiselle, suussa kiytettidviaksi tarkoite-
tun tupakan myynti, muu vastikkeellinen luovuttaminen ja vilittdminen, tupakkatuotteiden
elinkeinotoiminnassa ilman véhittdismyyntilupaa tapahtuva myynti ja muu luovuttaminen se-
ka tupakkatuotteiden tukkumyynnissd 10 d §:n vastaisesti tapahtuva myynti ja muu luovutta-
minen. Rangaistusasteikko on sakkoa tai enintdén kuusi kuukautta vankeutta.

Joka elinkeinotoiminnassa myy tai muutoin luovuttaa tupakkatuotteita, joita ei ole testattu
6 a §:n mukaisessa hyvéksytyssé testauslaboratoriossa tai joista ei ole toimitettu 6 ¢ §:ssé tar-
koitettuja tietoja tai jonka pakkausmerkinnét eivét ole 7 §:n 1—3 momentin taikka 7 a §:n 1 ja
2 momentin mukaisia, on tupakkalain 31 d §:n mukaan tuomittava tupakkalain vastaisen tuot-
teen myynnistéd sakkoon.

Joka tuo maahan tupakkatuotteita 7 b tai 11 §:n vastaisesti tai suussa kaytettiviksi tarkoitettua
tupakkaa 10 a §:n 1 momentin vastaisesti, on tupakkalain 31 e §:n mukaan tuomittava, jollei
teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, tupakkatuoterikkomuksesta sakkoon.

Joka yleisen kulkuneuvon, sisétilan tai ulkoalueen haltijan tai hdnen edustajansa taikka yleisen
tilaisuuden jérjestdjan tai sielld jérjestysmiehend toimivan taikka valvontaviranomaisen huo-
mautuksesta huolimatta jatkaa tupakointia sisétilassa tai ulkoalueella, jossa tupakointi on
12 §:n mukaan kielletty, on tupakkalain 32 §:n mukaan tuomittava tupakointirikkomuksesta
sakkoon.

Tupakkalain suojaamistoimenpiteiden rikkomisesta on tupakkalain 33 §:n mukaan tuomittava
yleisen kulkuneuvon, sisitilan tai ulkoalueen haltija tai hénen edustajansa taikka yleisen tilai-
suuden jéirjestdjd, joka tahallaan tai torkeédstd huolimattomuudesta sallii tupakoinnin 12 §:n
vastaisesti sisitilassa tai ulkoalueella, jossa se on kiellettyd. Sama koskee toimijaa, joka lai-
minlyd kunnan antaman kiellon tai madrdayksen edellyttdmat toimenpiteet tupakansavun kul-
keutumisen estdmiseksi sisdtiloihin, joissa tupakointi on kielletty, taikka sallii tupakointitilan
kdyttdmisen muuhun kuin 13 b §:ssé mainittuun tarkoitukseen.

Kunta voi tupakkalain 33 a §:n mukaan peruuttaa vahittdismyyntiluvan méérdajaksi, jos lu-
vanhaltija kunnan tai muun valvontaviranomaisen kirjallisesta huomautuksesta, varoituksesta
tai sakkorangaistuksesta huolimatta esimerkiksi mainostaa tupakkatuotteita tai pitdé niité esilla
taikka myy tupakkatuotteita alaikdisille. Myyntilupa voidaan peruuttaa pysyvisti, jos annettu
kirjallinen huomautus tai varoitus ei ole johtanut toiminnassa esnntynelden epékohtien pois-
tamiseen ja lain rikkominen on toistuvaa tai tahallista tai se on my0ds kokonaisuutena arvostel-
len torkeédd. Lisdksi kunta voi peruuttaa myyntiluvan pysyvisti, jos luvanhaltija esimerkiksi
myy suussa kaytettdvaksi tarkoitettua tupakkaa tai tupakkatuotteita, joiden pakkauksissa ei ole
vaadittavia varoitus- ja muita merkint6ja. Pysyvésti peruutettu vahittdismyyntilupa voidaan
myontdd uudelleen hakemuksesta aikaisintaan vuoden kuluttua vahittdismyyntiluvan peruut-
tamisesta.
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Tupakkalain 33 b §:n mukaan poliisin on ilmoitettava sille ilmoitetuista myyntirikkomuksista
ja poliisin toimista asiassa myyntiluvan mydntineelle kunnalle.

Muutoksenhaku

Muutoksenhausta tupakkalain nojalla tehtyihin péatoksiin sdddetddn tupakkalain 21 ja
35 §:ssd. Pykdlid on muutettu tupakkalain 21 ja 35 §:n muuttamisesta annetulla lailla
(1043/2015), joka tuli voimaan vuoden 2016 alusta.

Tupakkalain 35 §m 1 momentista ilmenevin paésdédnnon mukaan tupakkalain nojalla tehtyyn
paitokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkadytto-
laissa (586/1996) sdddetién. Poikkeuksia tdstd ovat ensinnékin 35 §:n 3 momentissa sdddetyt
tilanteet, eli valvontasuunnitelmaa ja taksoja koskevat paatokset, joihin saa hakea muutosta si-
ten kuin kuntalaissa (365/1995) sdiddetddn. Hallintovalitus on siis nykydédn muutoksenhaku-
keinona myos tupakkatuotteiden véhittdismyyntilupia koskevissa asioissa, joihin on aiemmin
voinut hakea muutosta kuntalain mukaisessa jarjestyksessa.

Tupakkalain 35 §:n 2 momentissa sdddetdén uutena asiana valitusluvasta tupakkalain nojalla
tehtyihin péétoksiin. Padsdanndn mukaan hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta
valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontdd valitusluvan. Valituslupasddnnoksen
piiriin kuuluvat esimerkiksi tupakkatuotteiden vahittdismyyntiluvan myontédmisté ja testausla-
boratorion hyviksymistd koskevat asiat. Valituslupasdéntelyn ulkopuolelle jaévit sen sijaan
asiat, jotka ovat asianosaisen oikeusturvan ja elinkeinon harjoittamisen kannalta erityisen
merkittdvid. N&itd ovat testauslaboratorion toiminnan keskeyttdmisté ja sen hyviaksymisen pe-
ruuttamista, sddnndsten vastaisten toiminnan kieltdmistd, myyntikieltoa, velvoitetta poistaa
tuote markkinoilta ja suorittaa oikaisutoimi seké véhittdismyyntiluvan peruuttamista koskevat
asiat.

Tupakkalain 21 §:n 1 momentissa sdddetddn muutoksenhakukiellosta osaan Valviran kieltoja.
Jos kieltopdatos tai valiaikaista kieltoa koskeva méadrdys perustuu 7 a §:n 3 momentin taikka 8
tai 9 §:n vastaiseen mainontaan tai muuhun myynninedistimiseen taikka siihen, ettd tupakka-
tuotteen véhittdismyyntipakkaus on 7 §:n 1—3 momentin taikka 7 a §:n 1 tai 2 momentin vas-
tainen, paitokseen tai madrdykseen taikka ndiden tehosteeksi asetettuun uhkasakkoon tai teet-
tdmisuhkaan ei saa hakea valittamalla muutosta. Se, jolle Valvira on antanut téillaisen kielto-
padtoksen tai valiaikaista kieltoa koskevan méardyksen taikka asettanut sen tehosteeksi uhka-
sakon tai teettdmisuhan, voi kuitenkin 21 §:n 3 momentin mukaan hakemuksella saattaa asian
markkinaoikeuden késiteltdavéksi 30 paivan kuluessa paatoksen tai madrdayksen tiedoksi saami-
sesta.

Tupakkalain 21 §:n 2 momentin mukaan myoskédidn kunnan vastaavanlaisten paatdsten tehos-
teeksi asetettuun uhkasakkoon tai teettimisuhkaan ei saa hakea muutosta valittamalla. Se, jolle
uhkasakko tai teettdmisuhka on asetettu, voi saattaa asian hakemuksella Valviran késiteltavak-
si 14 pdivéan kuluessa ohjeiden tiedoksisaannista. Valviran paiatoksen saanut asianomainen voi
saattaa asian edelleen markkinaoikeuden késiteltdvéksi.

Tupakkalain 35 §:n 4 momentin mukaan tupakkalaissa tarkoitetut hallintoviranomaisen péa-
tokset voidaan panna tdytdnt6on muutoksenhausta huolimatta. Muutoksenhakuviranomaisilla
on kuitenkin oikeus kieltdd tai keskeyttdd paatoksen tdytdntoonpano enintddn sithen saakka,
kunnes muutoksenhaku on lainvoimaisesti ratkaistu.
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Tupakkalain 35 §:n 5 momentin mukaan tupakkalaissa tarkoitettu kiellon madraamistd koske-
va asia voidaan ottaa uudelleen kisiteltdvéksi, jos sithen on erityisistd syistd perusteltua aihet-
ta.

2.1.2 Sahkosavukkeet ja niitd koskeva lainsdddantd
Sahkosavukkeista yleisesti

Sdhkosavukkeissa on kyse nikotiinin uudesta kdyttotavasta, joka on tullut nopeasti markki-
noille. Sdhkdsavuke on sdahkolléd toimiva laite, jonka avulla nikotiinipitoista nestettd hoyryste-
tddn keuhkoihin hengitettdviksi. Samaan tarkoitukseen markkinoidaan myos nikotiinittomia
nesteitd ja kertakayttoisia sdhkdisia vesipiippuja eli ’e-shishoja”, joista etenkin jalkimmaiset
on usein maustettu karkin tai hedelmien makuisiksi.

Sahkosavukkeissa kdytettivit nesteet koostuvat yleensé nikotiinista, pohjanesteestd eli propy-
leeniglykolista tai glyserolista taikka nédiden yhdistelméastd sekd vedestd ja mahdollisista ma-
kuaineista. Nikotiinia siséltdvien nesteiden nikotiinipitoisuus on tyypillisesti enintdén 36 mil-
ligrammaa millilitrassa. Kuten jéljempand kdy ilmi, nikotiinia siséltéville nesteille ei kuiten-
kaan ole Suomessa myyntilupia.

Osa sdhkosavukkeista on kertakéyttoisid, osan taas voi ladata ja tidyttdd uudelleen. Jotkin séh-
kosavukkeet muistuttavat ldheisesti esimerkiksi savukkeita, sikareita tai piippuja, kun taas toi-
set laitteet eivit jaljittele muodoltaan perinteisid tupakkatuotteita taikka tupakointivilineita.
Liséksi “e-shishat” ovat makujensa, varikkddan ulkomuotonsa sekd koristelujensa puolesta
omiaan vetoamaan etenkin alaikdisiin.

Paitsi nikotiinia, sdhkosavukkeiden avulla on mahdollista annostella nesteméisia huumausai-
neita. Suomen Tullilla on muutamia havaintoja séhkosavukkeisiin tarkoitetuista liuoksista,
jotka ovat siséltdneet synteettistd kannabinoidia. Yhdysvaltojen joissakin osavaltioissa tuote-
taan ja myydaén jo kannabiskasvista uutettua tetrahydrokannabinolia eli THC:t4 sisdltdvia liu-
oksia, jotka on tarkoitettu hoyrystettavaksi sahkosavukkeen avulla. THC on kannabiksen péa-
asiallinen psykoaktiivinen yhdiste. Kuvausten mukaan “séhkokannabiksen” etuja ovat nope-
ampi huumausaineen vaikutus seké hajuttomuus.

Tupakkalaki

Tupakkalaissa ei ole nimenomaista siéntelyd sahkdsavukkeista tai niissé kdytettdvaksi tarkoi-
tetuista nesteistd. Sdhkdsavukkeet voidaan kuitenkin tapauksesta riippuen katsoa tupakkalain
2 §:n 5 kohdassa tarkoitetuiksi tupakkajéljitelmiksi eli tuotteiksi, jotka muistuttavat muodol-
taan laheisesti tupakkatuotetta tai tupakointivilinettd, mutta eivit sisdlld tupakkaa tai sen vas-
tiketta. Kuten edelld on tuotu esiin, osa sdhkdsavukkeista muistuttaa muodoltaan ldheisesti
esimerkiksi savuketta, sikaria tai piippua.

Sdhkosavukkeissa kéytettdvad nikotiinitonta nestetté pidetdén puolestaan tupakkalain 2 §:n 2
kohdassa tarkoitettuina tupakan vastikkeena, eli kayttotarkoitukseltaan tupakkaa vastaavana,
tupakkaa sisdltdiméattoména nautintoaineena. Ladkevalmisteina pidettavdt tupakan vastikkeet,
eli tdssd tapauksessa sdhkdsavukkeissa kaytettavaksi tarkoitetut nikotiininesteet, on sen sijaan
rajattu tupakkalain soveltamisalan ulkopuolelle lain 4 §:ssa.
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Nykyisen tupakkalain sddnnoksistd sdhkdsavukkeisiin ja nikotiinittomiin nesteisiin sovelletaan
lahinnd 8 §:n myynninedistdmiskieltoa. Lisdksi kyseisid tuotteita koskee osin my0s 8 a §:ssé
saddetty esillapitokielto.

Muilta kuin edelld mainituilta osin sdhkdsavukkeet ja niissd kdytettdvit nesteet jaavit télla
hetkelld tupakkalain soveltamisalan ulkopuolelle. Siten niihin ei sovelleta esimerkiksi myyn-
nin ja hallussapidon ikérajaa eikd kayttokieltoja koskevia sddnnoksid. Kaytannossd esimerkik-
si monet yleisten kulkuneuvojen, ravintoloiden ja tyopaikkojen omistajat ja haltijat ovat silti
valvonnallisista syistd péittédneet kieltdd sdhkosavukkeiden kayton niissé tiloissa, joissa tupa-
kointikin on kielletty. Viranomaisvalvonta tai tupakkalain rangaistussédédnnokset eivét kuiten-
kaan koske tillaisia kieltoja.

Ladkelainsdadanto

Suomessa sdahkosavukkeiden nikotiininesteiden katsotaan kuuluvan ladkelain (395/1987) so-
veltamisalaan. Ladkelain 3 §:n 1 momentin mukaan lddkkeelld tarkoitetaan valmistetta tai ai-
netta, jonka tarkoituksena on siséisesti tai ulkoisesti kdytettynd parantaa, lievittdd tai ehkaista
sairautta tai sen oireita ihmisessa tai eldimessa. Pykdldn 2 momentin mukaan ladkkeeksi katso-
taan myos sisdisesti tai ulkoisesti kdytettdva aine tai aineiden yhdistelma, jota voidaan kayttaa
ihmisen tai eldimen elintoimintojen palauttamiseksi, korjaamiseksi tai muuttamiseksi farma-
kologisen, immunologisen tai metabolisen vaikutuksen avulla taikka terveydentilan tai sairau-
den syyn selvittimiseksi.

Ladkelain 6 §:n mukaan Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus (Fimea) tarvittaessa paat-
tad, onko ainetta tai valmistetta pidettava lddkkeend. Nikotiini on luokiteltu ladkkeeksi 1adke-
luettelosta annetun Lédkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksen pdétoksen (207/2015) liit-
teessé.

Fimea ei ole kategorisesti luokitellut sahkdsavukkeissa kaytettdvid nikotiininesteitd 1ddkkeiksi
vaan on arvioinut tuotteet valmistekohtaisesti padtyen kuitenkin aina ladkeluokitteluun. Luo-
kittelu on perustunut nikotiininesteen kykyyn muuttaa farmakologisten vaikutustensa avulla
ihmisen elintoimintoja: nikotiinilla on vaikutuksia keskushermostoon, ja se lisdd syddmen
lyontinopeutta ja supistaa verisuonia. Sen haittavaikutuksia ovat esimerkiksi huimaus, paéan-
sarky, syddmentykytys, pahoinvointi ja riippuvuuden aiheutuminen. Lisdksi nikotiini on erit-
tain myrkyllinen aine, vaikkakin arviot sen tappavasta kerta-annoksesta suun kautta otettuna
vaihtelevat. Joidenkin arvioiden mukaan hengenvaarallinen annos olisi 6,5—13 milligrammaa
painokiloa kohden. Niin arvioituna yksi 10 millilitran pullo sdhkosavukkeessa kaytettaviksi
tarkoitettua nikotiininestettd, jonka nikotiinipitoisuus on 20 milligrammaa millilitrassa, riittiisi
juotuna tappamaan jopa 30-kiloisen lapsen.

Joissain tapauksissa sdhkosavukkeiden nikotiininesteitd voitaisiin pitdd ladkkeina paitsi koos-
tumuksensa ja vaikutuksensa, my0s esitystapansa perusteella. Jos valmistaja ilmoittaisi niko-
tiininesteen kayttotarkoitukseksi tupakasta vieroituksen eli nikotiiniriippuvuuden hoidon, kyse
olisi ldékelain 3 §:n 1 momentissa tarkoitetusta 14ékkeellisestd kayttotarkoituksesta. Téllaises-
sa tapauksessa tuotetta olisi pidettdva ldfikkeend myds esitystapansa perusteella.

Ladkevalmisteella tarkoitetaan ladkelain 4 §:n mukaan ladkettd, joka on valmistettu tai maa-
hantuotu ladkelain mukaisesti, tarkoitettu ladkkeend kaytettaviksi ja jota myydédédn tai muutoin
kulutukseen luovutetaan myyntipakkauksessa. Fimea on katsonut, ettd sahkdsavukkeiden ni-
kotiininesteet ovat lddkevalmisteita.
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Ladkevalmisteen myynti véestdlle tai muu kulutukseen luovuttaminen edellyttdd lddkelain
20 a §:n mukaan, ettd Fimea on mydntinyt valmisteelle luvan tai rekisterdinyt sen ladkelain
mukaisesti tai ettd silld on EU:n toimielimen my6ntdma myyntilupa. Ladkeluvan myontdmisen
edellytyksisté sdddetdén 1ddkelain 21 §:ssé.

Ladkevalmisteiden maahantuonnista sdddetéédn lddkelaissa sekd lddkevalmisteiden henkilokoh-
taisesta tuonnista Suomeen annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1088/2002, lddketuon-
tiasetus). Mainitun asetuksen 4 §:n mukaan yksityishenkil6 voi tuoda mukanaan Euroopan ta-
lousalueeseen (ETA) kuuluvasta valtiosta lddkevalmisteita korkeintaan yhden vuoden ja vas-
taanottaa postitse korkeintaan kolmen kuukauden kéyttod vastaavan méérdn. ETA:n ulkopuo-
lisesta valtiosta yksityishenkild voi tuoda mukanaan ldékevalmisteita henkilokohtaiseen kéyt-
toonsd korkeintaan kolmen kuukauden kayttod vastaavan madrian. Ladkevalmisteita ei siis saa
ollenkaan vastaanottaa postitse ETA:n ulkopuolisista maista. Lisdksi ladkemaaraysta eli resep-
tid edellyttdvin lddkevalmisteen vastaanottaminen postitse on kiellettyd ETA:sta ja sen ulko-
puolelta, jos tilaajalla ei ole reseptid valmisteeseen.

Se, rinnastetaanko sdahkdsavukkeessa kéytettévd nikotiinineste maahantuonnin osalta resepti-
valmisteeseen vai ei, riippuu nesteen nikotiinipitoisuudesta. Suomen markkinoilla on tupakas-
ta vieroittamiseen tarkoitettuja, nikotiinia sisiltévii itsehoitolddkkeitd, joilla on lddkelain mu-
kainen myyntilupa ja jotka kdyttotarkoituksensa, vaikuttavan aineensa ja annostustapansa puo-
lesta muistuttavat sdhkdsavukkeiden nikotiinivalmisteita. Télld hetkelld suurin sallittu niko-
tiinipitoisuus tdllaisessa myyntiluvallisessa itsehoitoldékepakkauksessa on 0,84 grammaa tai
kerta-annoksessa 10 milligrammaa.

Fimea on katsonut, ettd sdhkdsavukkeissa kaytettdvat nikotiinivalmisteet rinnastuvat maahan-
tuonnin osalta myyntiluvallisiin itsehoitoldékkeisiin, jos nikotiinivalmisteen nikotiinipitoisuus
on koko lddkkeessd enintdin 0,84 grammaa tai kerta-annoksessa enintddn 10 milligrammaa.
Tatd suurempien nikotiinipitoisuuksien kohdalla nikotiininesteet on rinnastettu reseptiléédkkei-
siin. Kerta-annoksella tarkoitetaan Fimean nékemyksen mukaan yhté patruunaa.

Edell4 sanotusta johtuen sdahkdsavukkeessa kéytettdvan nikotiininesteen ulkomailta tilaamisen
sallittuus riippuu siitd ensinndkin siitd, toimitetaanko tuote ETA:sta vai sen ulkopuolelta.
ETA:n ulkopuolelta nikotiininesteitd ei saa ollenkaan vastaanottaa postitse. ETA:sta tilaami-
sen sallittuus méardytyy puolestaan sen mukaan, miké nesteen nikotiinipitoisuus on ja onko ti-
laajalla reseptid tuotteeseen. Yksityishenkild saa ilman reseptid vastaanottaa sellaisia nesteité,
joiden nikotiinipitoisuus koko lddkkeessd on enintddn 0,84 grammaa tai kerta-annoksessa
enintddn 10 milligrammaa. Reseptin kanssa myos tétd vahvempien nikotiininesteiden vastaan-
ottaminen on sallittua. Lisdksi rajoituksena on, ettd nikotiininestettd saa vastaanottaa korkein-
taan kolmen kuukauden kdytt6d vastaavan mééran. Téhén ei vaikuta se, onko tilaajalla valmis-
teeseen reseptid vai ei.

Kemikaalilainsdadanto

Siltd osin kuin kyseessi ei ole lddke, sdhkosavukkeessa kiytettdvain nikotiininesteiseen sovel-
tuvat kemikaalien rekisterdinnisté, arvioinnista, lupamenettelyisté ja rajoituksista (REACH),
Euroopan kemikaaliviraston perustamisesta, direktiivin 1999/45/EY muuttamisesta seké neu-
voston asetuksen (ETY) N:o 793/93, komission asetuksen (EY) N:o 1488/94, neuvoston di-
rektiivin  76/769/ETY ja komission direktiivien 91/155/ETY, 93/67/ETY, 93/105/EY ja
2000/21/EY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
1907/2006 (REACH-asetus) seké aineiden ja seosten luokituksesta, merkinndisté ja pakkaami-
sesta sekd direktiivien 67/548/ETY ja 1999/45/EY muuttamisesta ja kumoamisesta ja asetuk-
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sen (EY) N:o 1907/2006 muuttamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 1272/2008 (CLP-asetus).

REACH-asetus ja CLP-asetus soveltuvat ldhtdkohtaisesti my0s sellaisiin sdhkdsavukkeissa
kéytettidviin nesteisiin, jotka eivét sisélld nikotiinia. Tdllaiset nesteet eivit kuitenkaan yleensi
luokitu vaarallisiksi, joten CLP-asetuksen pakkausmerkintdvaatimukset eivit tule sovelletta-
viksi.

Sahkoturvallisuuslaki ja laki vaarallisten aineiden kéyton rajoittamisesta sahko- ja elektroniik-
kalaitteissa

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on sé@hk&turvallisuuslain (410/1996) ja vaarallisten aineiden
kayton rajoittamisesta sdhko- ja elektroniikkalaitteissa annetun lain (387/2013) nojalla vetényt
markkinoilta pois sdhkdsavukelaitteita, joiden turvallisuudessa se on havainnut puutteita.
Puutteet ovat liittyneet etenkin séhkosavukkeiden latauslaitteisiin.

2.1.3 Tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden kaytto

Suomalaisten miesten tupakointi on vahentynyt jo vuosikymmenid, naisilla taas vdheneminen
alkoi 2000-luvun alussa. Vuonna 2000 péivittdin tupakoivia miehid oli 15—64-vuotiaista 27
prosenttia ja vuonna 2014 endé 17 prosenttia. Naisilla vastaavat osuudet olivat 20 ja 14 pro-
senttia. Suomessa, kuten muissakin Pohjoismaissa, tupakoidaan maailmanlaajuisessa vertai-
lussa hyvin vihan.

My®ds nuorison tupakointi on vahentynyt huomattavasti 2000-luvun alusta. Nuorten terveysta-
patutkimuksen mukaan 14—18-vuotiaista nuorista 25 prosenttia tupakoi péivittdin vuonna
2001. Vuonna 2015 vastaava osuus oli endé 10 prosenttia.

Tupakoinnin koulutusryhmittdiset erot ovat suuret: korkeammin koulutetut tupakoivat muita
vidhemmén. Vuonna 2014 alimman koulutusryhmén miehistd tupakoi péivittdin 21 prosenttia
ja korkeimman koulutusryhmén miehistd 13 prosenttia. Naisilla vastaavat osuudet olivat 21 ja
11 prosenttia. Koulutusryhmittéiset erot nékyvét erityisen selvésti myds nuorilla. Nuorten tu-
pakointi on yleisempéd koulussa huonosti menestyvien keskuudessa verrattuna koulussa hyvin
menestyviin. My0s kouluryhmien viéliset tupakointierot ovat suuria: Kouluterveyskyselyn
mukaan vuonna 2015 ammatillisissa oppilaitoksissa péaivittdin tupakoivia oli 30 prosenttia,
ylakouluissa 9 prosenttia ja lukioissa taas 6 prosenttia.

Suussa kéytettidviksi tarkoitettua tupakkaa eli nuuskaa kéytti 15—64-vuotiaista miehisté péi-
vittdin 2,4 prosenttia vuonna 2014. Nuuskan kéyttd on lisdéntynyt viimeisen kymmenen vuo-
den aikana erityisesti pojilla ja nuorilla miehilld. Nuorten terveystapatutkimuksen mukaan
vuonna 2015 nuuskaa oli kokeillut 18-vuotiaista pojista joka toinen ja tytdistd joka neljés.
Vuoden 2015 kouluterveyskyselyn mukaan peruskoulussa péivittdin nuuskaa kaytti pojista
8 prosenttia, lukioissa 9 prosenttia ja ammatillisissa oppilaitoksissa 13 prosenttia. Paivittdin
nuuskaa kayttdvien poikien osuus on kaksinkertaistunut vuosiin 2010—2011 verrattuna. Ty-
toilld péivittdinen nuuskan kéyttd oli puolestaan hyvin harvinaista, alle 1 prosentti. Matkusta-
jatuonnista tehdyn selvityksen mukaan nuuskan matkustajatuonti on lisdéntynyt yli 68 pro-
senttia vuosien 2009 ja 2015 vililla.

Muiden savuttomien tupakkatuotteiden kuin suussa kaytettaviksi tarkoitetun tupakan kaytto

Suomessa on ollut vahaistd. Tarkkoja lukuja esimerkiksi purutupakan ja nenénuuskan kéytosta
ei ole, mutta koko EU:n alueella niiden tuotteiden markkinaosuus on ollut arviolta alle 0,1
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prosenttia. Viime aikoina on kuitenkin ollut viitteita siitd, ettd etenkin purutupakan suosio olisi
kasvamassa. Osittain on kysymys myo0s siitd, ettd suussa kaytettdviksi tarkoitetun tupakan
kieltoa on yritetty kiertdd tuomalla maahan nuuskaa, jota markkinoidaan purutupakkana.

Vieston altistuminen tupakansavulle on vdhentynyt. Vuonna 2014 muista kuin péivittdin tu-
pakoivista miehistd kaksi prosenttia ja naisista yksi prosentti tyoskenteli tupakansavuisissa
tyotiloissa vahintddn tunnin paivittdin. Kotona tupakansavulle ilmoitti altistuvansa 14 prosent-
tia 15—64-vuotiaista vastaajista.

Sdhkosavukkeen kéyttd on yleistynyt viime vuosina. Vuosina 2012—2014 Suomessa tehtyjen
viestotutkimusten perusteella aikuisista noin 2 prosenttia kéyttdd sahkosavuketta péivittéin tai
satunnaisesti. Nuorten terveystapatutkimuksen mukaan sdhkdsavukkeita oli kokeillut kerran
tai pari 17 prosenttia 12—18-vuotiaista nuorista vuonna 2015. Kokeilut yleistyvit nuorilla ién
myOtd, mutta paivittdinen tai nykyinen kayttd on toistaiseksi ollut vahéaistd. Vuonna 2015 séh-
kosavukkeita kéytti 18-vuotiaista pojista péivittdin 3,5 prosenttia ja tytdistd 0,6 prosenttia.
Nuorista puolet oli kédyttéinyt nimenomaan nikotiinipitoisia sdhkosavukkeita.

Energianuuskaa oli Nuorten terveystapatutkimuksen mukaan vuonna 2015 kokeillut 14—18-
vuotiaista pojista 9 prosenttia ja tytdistd 1 prosentti.

2.2 Kansainvilinen kehitys seki ulkomaiden ja EU:n lainséidéinto
2.2.1 Tupakkatuotedirektiivi
Yleistd

Uudella tupakkatuotedirektiivilld ldhennetién tupakkatuotteita koskevaa EU:n jasenvaltioiden
lainsédddéntéd ja tiukennetaan sdéntelyd vanhaan tupakkatuotedirektiiviin ndhden. Tupakka-
tuotedirektiivissd on sddnnoksid ensinndkin tupakkatuotteiden ainesosista ja paastoisté eli hait-
ta-aineista sekd niihin liittyvistd ilmoitusvelvollisuuksista. Sdédntely koskee myos pakkaus-
merkintdja ja pakkausten muita ominaisuuksia, rajat ylittdvad etimyyntid seké tiettyjen tupak-
katuotteita vastaavien tuotteiden markkinoille saattamista. Tupakkatuotedirektiivissd sddde-
tédn lisdksi kiellosta saattaa markkinoille suussa kaytettdvéksi tarkoitettua tupakkaa seka il-
moitusvelvollisuudesta, joka koskee uusia tupakkatuotteita.

EU:n jasenvaltiot voivat pitdd voimassa tai ottaa kdyttoon tiukempaa kansallista lainsdadantoa
kuin tupakkatuotedirektiivissd edellytetddn, kunhan kyseinen lainsdddantd on Euroopan unio-
nin toiminnasta tehdyn sopimuksen mukaista eiké silld vaaranneta tupakkatuotedirektiivin to-
teutumista. Lisdksi tietyt kysymykset, kuten tupakointikiellot, kotimaiset myyntijérjestelyt ja
kotimainen mainonta seké ikdrajoitukset, jadvat kokonaan tupakkatuotedirektiivin ulkopuolel-
le. Tupakkatuotedirektiivin johdanto-osan 48 kappaleessa kannustetaan jasenvaltioita sddta-
maan tillaisista asioista oman lainkdyttdvaltansa rajoissa.

Ainesosat ja padstot sekd viranomaisille tehtévat ilmoitukset

Vanha tupakkatuotedirektiivi ei ole edellyttdnyt jasenvaltioita harmonisoimaan tupakkatuot-
teiden ainesosia koskevaa sdintelyd. Erdét jasenvaltiot ovat kuitenkin hyviksyneet lainsd4ddéan-
tod tai tehneet tupakkateollisuuden kanssa sopimuksia, joissa sallitaan tai kielletddn tietyt ai-
nesosat. Témén seurauksena ainesosien sddntely EU:ssa ei ole ollut yhdenmukaista, mikéd on
vaikuttanut sisdmarkkinoiden moitteettomaan toimintaan ja tavaroiden vapaaseen liikkuvuu-

23



HE 15/2016 vp

teen. Ndiden ongelmien korjaamiseksi ja védeston, etenkin nuorison, terveyden suojelemiseksi
tupakkatuotedirektiivissd on harmonisoitu ainesosia koskevaa siéntelya.

Tupakkatuotedirektiivin 7 artiklan 1 kohdassa velvoitetaan jésenvaltiot kieltimédéin sellaiset
tupakkatuotteet, joissa on jokin tunnusomainen maku. Tunnusomaisella maulla tarkoitetaan
tupakkatuotedirektiivin 2 artiklan 25 kohdan mukaan selvésti havaittavaa muuta kuin tupakan
tuoksua tai makua, joka on tulosta lisdaineesta tai lisdaineiden yhdistelmésti, mukaan lukien
mutta ei yksinomaisesti hedelmén, mausteen, yrttien, alkoholin, makeisen, mentolin tai vanil-
jan tuoksu tai maku, joka on havaittavissa ennen tupakkatuotteen kiyttod tai sen aikana. Muut
tupakkatuotteet kuin savukkeet ja kéddretupakka on kuitenkin vapautettu tésté kiellosta, koska
nuoret kayttdvit enimmdikseen juuri savukkeita ja kadretupakkaa. Tupakkatuotedirektiivin
mukaan tunnusomaisen maun kieltoa sovelletaan sellaisiin tupakkatuotteisiin, joiden myynti-
maarit ovat EU:n laajuisesti vahintddn kolme prosenttia myynnista tietyssa tuoteluokassa, vas-
ta 20 paivastd toukokuuta 2020. Tallaisia tuotteita ovat ennen kaikkea mentolisavukkeet.

Komissio médrittad tdytdntoonpanosiddoksilld, onko tupakkatuotteessa tunnusomaista makua
Ja hyvéksyy tdytdntdonpanosdddoksid, joilla vahvistetaan yhtendisid menettelysdantdjd tun-
nusomaisen maun maarittimiseen. EU:n tasolla myds perustetaan ruppumaton neuvoa-antava
paneeli avustamaan komissiota ja jasenvaltioita tunnusomaisen maun arvioimisessa.

Tupakkatuotedirektiivin 7 artiklan 6 kohdassa edellytetddn tiettyjd lisdaineita sisdltdvien tu-
pakkatuotteiden markkinoille saattamisen kieltdmistd. Kiellettdvid ovat muun muassa lisdai-
neet, jotka luovat vaikutelman tuotteen terveysvaikutuksista tai sen muita alhaisemmasta ter-
Veysriskistéi sekd energiaan ja elinvoimaan yhdistettdvit lisdaineet ja piristeet. Tupakkatuote-
direktiivin 7 artiklan 7 kohdassa velvoitetaan jasenvaltiot kieltimaan tupakkatuotteiden kom-
ponenteissa sellaiset makuaineet, jotka mahdollistavat tuotteen tuoksun, maun tai savun voi-
makkuuden muuttamisen. Muut tupakkatuotteet kuin savukkeet ja kaéretupakka on kuitenkin
vapautettu tasta kiellosta.

Tupakkatuotedirektiivin 7 artiklan 9 kohdan mukaan jédsenvaltioiden on liséksi tieteellisen
ndyton perusteella kiellettdva sellaisten tupakkatuotteiden saattaminen markkinoille, joissa on
lisdaineita sellaisia madrid, ettd ne lisddvat merkittdvalld tai mitattavissa olevalla tavalla tu-
pakkatuotteen toksisia tai riippuvuutta aiheuttavia vaikutuksia tai kdyttovaiheessa sellaisia
ominaisuuksia, jotka aiheuttavat syopéé, vaurioittavat periméé tai ovat lisddntymisen kannalta
vaarallisia (CMR-ominaisuudet). Komissio médrittdd tdytantoonpanosdédokselld, kuuluuko
tupakkatuote 7 artiklan 9 kohdan soveltamisalaan. Komissiolla on my®ds tietyin edellytyksin
valta antaa delegoituja sddannoksia tillaisten lisdaineiden enimmaismaarista.

Tupakkatuotedirektiivin 3 artikla koskee tupakkatuotteiden enimmaéispééstotasoja. Artiklan 1
kohdan mukaan savukkeiden enimmdiispéastotasot ovat 10 milligrammaa tervaa, 1 milligram-
ma nikotiinia ja 10 milligrammaa hiilimonoksidia savuketta kohden, miké vastaa vanhassa tu-
pakkatuotedirektiivissd sdddettyd. Uudessa tupakkatuotedirektiivissd siirretddn komissioille
valta antaa delegoituja sdddoksia ndiden padstotasojen viahentdmiseksi sekéd savukkeiden mui-
den paistdjen ja muiden tupakkatuotteiden kuin savukkeiden padstéjen enimmadistasoihin liit-
tyvien tupakoinnin torjuntaa koskevan puitesopimuksen (Framework Convention on Tobacco
Control, FCTC) tai Maailman terveysjérjeston (WHO) osapuolten hyvéksymien standardien
siséllyttdmiseksi EU:n lainsdddéntoon. Lisdksi jdsenvaltiot voivat itse asettaa enimmaistasoja
savukkeiden muille paastoille sekd muiden tupakkatuotteiden kuin savukkeiden paastoille.

Tupakkatuotedirektiivin 4 artiklassa sdddetddn padstdjen mittausmenetelmisté, ja sdédntely vas-

taa pddosin vanhaa tupakkatuotedirektiivid. Kaytdnnossd merkittdvin muutos vanhaan tupak-
katuotedirektiiviin ndhden on se, ettd laboratoriot, jotka varmistavat padstoméérien mittaukset,
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eivit saa olla suoraan tai vilillisesti tupakkateollisuuden omistuksessa tai maérdysvallassa. Li-
séksi komissiolle siirretddn valta antaa delegoituja sdddoksid tervan, nikotiinin ja hiilimonok-
sidin mittausmenetelmien mukauttamiseksi sekd mittausmenetelmiin liittyvien, FCTC:n tai
WHO:n osapuolten hyviksymien standardien siséllyttdmiseksi EU:n lainsdddantoon.

Ainesosista ja padstoistd ilmoittamisesta sdddetddn tupakkatuotedirektiivin 5 artiklassa pddosin
vanhaa tupakkatuotedirektiivid vastaavalla tavalla. Uutta on, ettd valmistajan tai maahantuojan
on ilmoitettava jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle sellaisesta tuotteen koostumuksen
muutoksesta, joka vaikuttaa artiklan mukaisesti toimitettaviin tietoihin. Liséksi uuden tai muu-
tetun tupakkatuotteen osalta artiklan mukaiset tiedot on toimitettava viranomaisille ennen tuot-
teen saattamista markkinoille. Valmistajan tai maahantuojan on myos toimitettava savukkei-
den ja kddretupakan osalta tekninen asiakirja, jossa annetaan yleinen kuvaus kéytetyista lisdai-
neista ja niiden ominaisuuksista, sekéd toimitettava kaikkien tupakkatuotteiden osalta aineso-
siin ja pédstoihin liittyvid tutkimuksia ja markkinatutkimusten tiivistelmid sekéd ilmoitettava
tuotteiden myyntiméaaristé. Artiklan mukaiset tiedot on toimitettava séhkoisessd muodossa.

Tupakkatuotedirektiivin 6 artiklassa séddetdan tirkeimpien lisdaineiden luettelosta ja tiuken-
netusta ilmoitusvelvollisuudesta. Sddntely on uutta, ja se koskee tiettyjd savukkeiden ja kéare-
tupakan lisdaineita, jotka sisdltyvit komission vahvistamaan ja paivittdiméaan tarkeimpien lisa-
aineiden luetteloon. Jasenvaltioiden on vaadittava tillaista lisdaineita siséltdvien savukkeiden
ja kédretupakan valmistajia ja maahantuojia toteuttamaan kattavia tutkimuksia lisdaineen tie-
tyistd ominaisuuksista. Tutkimustuloksista on laadittava raportti, ja komissio ja jdsenvaltiot
voivat pyytdd raporteista vertaisarviointia riippumattomalta tieteelliseltd elimelta.

Tupakkatuotedirektiivin mukaan jasenvaltiot voivat veloittaa tupakkatuotteiden valmistajilta
ja maahantuojilta oikeasuhteisia maksuja tietyistd viranomaisille aiheutuvista uusista tehtdvis-
td. N4itd ovat terva-, nikotiini- ja hiilimonoksidimittausten varmistaminen (4 artiklan 6 kohta),
ainesosa- ja paistoilmoitusten sekd muiden 5 artiklan mukaisesti toimitettavien tietojen vas-
taanottaminen, tallettaminen, kisittely, analysointi ja julkaiseminen (5 artiklan 8 kohta), ver-
taisarviointien teettdminen tdrkeimpié lisdaineita koskevista tutkimusraporteista (6 artiklan 4
kohta) sekd sen arvioiminen, onko tupakkatuotteessa tunnusomainen maku, onko siind kéytet-
ty kiellettyja lisd- tai makuaineita ja siséltddko tupakkatuote lisdaineita sellaisessa méérin, ettd
se lisdd merkittdvélla ja mitattavissa olevalla tavalla kyseisen tupakkatuotteen toksisia tai riip-
puvuutta aiheuttavia vaikutuksia taikka CMR-ominaisuuksia (7 artiklan 13 kohta).

Pakkaukset

Tupakkatuotteiden pakkausmerkinndistd ja pakkauksista sdddetdéin tupakkatuotedirektiivin II
luvussa. Pyrkimyksend on yhdenmukaistaa pakkausmerkint6ja koskevia kansallisia sddnnok-
sid, joissa on ollut vanhan tupakkatuotedirektiivin vaatimuksista huolimatta eroavaisuuksia, ja
talla tavoin poistaa kaupan esteitd ja tuoda EU:n kansalaisille ndiden asuinmaasta riippumatta
tasavertaista tietoa tupakkatuotteiden terveysriskeisti. Lisdksi pakkausmerkintdjd koskevalla
sddntelylld saatetaan EU:n tasolla sovellettavat sddnndt vastaamaan kansainvilistd kehitysta,
kuten FCTC:ta.

Tupakkatuotedirektiivin 8 artikla siséltdd pakkausmerkintdjéd koskevat yleiset sddnnokset.
Terveysvaroitukset on pddsdanndn mukaan painettava pysyvasti, niiden on oltava tiysin naky-
vissd eivitkd ne saa rikkoutua vihittdismyyntipakkausta avattaessa. Terveysvaroitukset eivit
my0Oskddn saa millddn tavoin peittdd vahittdismyyntipakkauksen veromerkkeji, hintamerkinto-
ja, paikannus- ja jdljitysmerkintojé tai turvaominaisuuksia eivétkd héiritd niiden lukemista.
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Tupakkatuotedirektiivin 9 artiklassa sdddetddn poltettavaksi tarkoitettuja tupakkatuotteita kos-
kevista yleisvaroituksista ja tiedotusviestistd. Kussakin poltettavaksi tarkoitetun tupakkatuot-
teen véahittdismyyntipakkauksessa ja mahdollisessa myyntipdéllyksessd on oltava tupakka-
tuotedirektiivin mukainen yleisvaroitus ja tiedotusviesti. Tiedotusviesti koskee tupakoinnin
haitallisia aineita, ja se korvaa vanhan tupakkatuotedirektiivin vaatimuksen terva-, nikotiini- ja
hiilimonoksidiméarien ilmoittamisesta vahittdiismyyntipakkauksessa. Artiklassa sdddetddn yk-
sityiskohtaisesti yleisvaroituksen ja tiedotusviestin sijoittelusta, koosta ja ulkoasusta.

Tupakkatuotedirektiivin 10 artikla koskee poltettavaksi tarkoitettujen tupakkatuotteiden yhdis-
tettyjé terveysvaroituksia, eli teksti- ja kuvavaroitusten yhdistelmid. Kussakin poltettavaksi
tarkoitetun tupakkatuotteen véhittdismyyntipakkauksessa ja mahdollisessa myyntipaéllyksessi
on oltava ensinnékin jokin tupakkatuotedirektiivin liitteessd I lueteltu tekstivaroitus. Tekstiva-
roitukset korvaavat vanhan tupakkatuotedirektiivin liitteessd I luetellut niin sanotut erityisva-
roitukset. Vahittdismyyntipakkauksessa ja myyntipéaallyksessa on lisdksi oltava tekstivaroitus-
ta vastaava virivalokuva, joka on tdsmennetty tupakkatuotedirektiivin liitteessd Il olevassa
kuva-arkistossa. Yhdistettyihin terveysvaroituksiin on myos sisdllytettdva tupakoinnin lopet-
tamista koskevia tietoja. Artiklassa on yksityiskohtaista séédntelyé yhdistettyjen terveysvaroi-
tusten sijoittelusta, koosta ja vuorottelusta.

Tupakkatuotedirektiivin 10 artiklan 3 kohdan b alakohdassa on siirretty komissiolle valtaa an-
taa delegoituja sdddoksid kuva-arkiston hyvéksymiseksi ja mukauttamiseksi tieteen ja markki-
noiden kehitykseen. Tédmén sdénndksen nojalla on annettu komission delegoitu direktiivi
2014/109/EU Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/40/EU liitteen II muuttami-
sesta hyvaksymalld tupakkatuotteissa kaytettdvien kuvavaroitusten arkisto (kuvavaroitusdirek-
tiivi), jonka on oltava tdytantoonpantuna viimeistdan 20 paivana toukokuuta 2016.

Tupakkatuotedirektiivin 11 artiklan mukaan jésenvaltiot voivat vapauttaa muut poltettavaksi
tarkoitetut tupakkatuotteet kuin savukkeet, kdéretupakan ja vesipiipputupakan velvoitteesta,
joka koskee tiedotusviestin ja yhdistettyjen terveysvaroitusten esittémistd. Tdssd tapauksessa
vahittdismyyntipakkauksessa ja mahdollisessa myyntipdéllyksessd on esitettiva 9 artiklassa
tarkoitetun yleisvaroituksen lisdksi jokin liitteessé I luetteluista tekstivaroituksista. Artiklassa
saddetdan yksityiskohtaisesti yleisvaroituksen ja tekstivaroituksen sijoittelusta, koosta ja ulko-
asusta.

Savuttomien tupakkatuotteiden pakkausmerkinndistd sédddetddn tupakkatuotedirektiivin 12 ar-
tiklassa. Vahittdismyyntipakkauksessa ja mahdollisessa myyntipdéllyksessad on oltava artiklan
mukainen terveysvaroitus, jonka sijoittelusta ja koosta sdddetdédn yksityiskohtaisesti.

Tupakkatuotedirektiivin 13 artikla koskee tupakkatuotteen esittdmistapaa. Pakkausmerkin-
noissé ei saa olla mitdédn tekijdé tai ominaisuutta, joka edistéisi tupakkatuotteen myyntid tai
kannustaisi sen kulutukseen antamalla vdardn vaikutelman tuotteen ominaisuuksista, eivatka
merkinnit saa sisdltdd mitddn tietoja tupakkatuotteen sisdltdmastd tervasta, nikotiinista tai hii-
limonoksidista. Ne eivit saa antaa ymmartad, etti tuote olisi vihemman haitallinen kuin muut
tai ettd silld olisi terveyteen tai eldméntapoihin liittyvid hyotyja. Pakkausmerkinndissa ei saa
my0Oskéédn viitata makuun, tuoksuun, aromi- tai makuaineisiin tai muihin lisdaineisiin taikka
niiden puutteeseen, eivitkd ne saa muistuttaa elintarviketta tai kosmeettista tuotetta tai antaa
ymmértdd, ettd tuotteella on ympéristdetuja. Myds taloudellisen edun tarjoaminen vahittéis-
myyntipakkauksessa ja myyntipdéllyksissa on kiellettya.

Vihittdismyyntipakkauksen ulkonddstd ja sisdllostd sdddetddn tupakkatuotedirektiivin 14 ar-

tiklassa. Savukkeiden véhittdismyyntipakkauksen on oltava muodoltaan suorakulmainen sér-
mid, ja siind on oltava véhintdén 20 savuketta. Savukepakkaus voi olla kartonkia tai pehmeéé
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materiaalia, minkd lisdksi sen avausmekanismia on rajoitettu. Kééretupakan vahittdismyynti-
pakkauksen on puolestaan oltava muodoltaan suorakulmainen sdrmid, lieridméinen tai pussi-
mainen, ja siinéd on oltava tupakkaa véhintdéin 30 grammaa.

Jéljitettdvyys ja turvaominaisuudet

Tupakkatuotedirektiivin 15 artiklassa sdddetddn uutena asiana tupakkatuotteiden véihittiis-
myyntipakkausten jaljitettivyydestd. Tupakkatuotteiden véhittdismyyntipakkaukset on merkit-
tavé yksil6lliselld ja turvallisella tavalla ja niiden liikkeet on rekisterditdva niin, ettd tuotteet
voidaan paikantaa ja jéljittdd koko EU:ssa. Sdédntelyn avulla pyritdén torjumaan laittomien tu-
pakkatuotteiden, mukaan lukien laittomasti EU:hun tuotujen tuotteiden, tuomista markkinoil-
le.

Tupakkatuotedirektiivin 15 artiklan mukaan vahittdismyyntipakkaukset on merkittiva yksilol-
liselld tunnisteella, jonka avulla on voitava méérittdd esimerkiksi valmistuspdivé ja -paikka,
tarkoitetut vahittdismyyntimarkkinat seké tarkoitettu ja tosiasiallinen kuljetusreitti. Kaikkien
tupakkatuotteiden kauppaan osallistuvien taloudellisten toimijoiden on pidettdva kirjaa vahit-
taismyyntipakkausten liikkeistd. Valmistajien on annettava tupakkatuotteiden kauppaan osal-
listuvien talouden toimijoiden kdyttdon laitteet, joita tarvitaan tupakkatuotteiden kirjaamiseen.
Kyseisilld laitteilla on pystyttdva lukemaan ja siirtdméén kirjatut tiedot séhkoisesti tiedontal-
lennusjérjestelméén, ja valmistajien ja maahantuojien on tehtévé tiedontallennussopimus riip-
pumattoman kolmannen osapuolen kanssa, jotta timé huolehtii kaikkien merkityksellisten tie-
tojen tiedontallennusjarjestelmasta.

Komissio vahvistaa taytdntoonpanosdaadoksilld paikannus- ja jéljitysjarjestelmien sekd yksilol-
listen tunnisteiden tekniset standardit. Komissio voi my0s antaa delegoituja sdédoksid tiedon-
tallennussopimuksen keskeisten tekijoiden méérittelemiseksi. Artiklan mukaisia vaatimuksia
sovelletaan savukkeisiin ja kéddretupakkaan 20 péivésté toukokuuta 2019 ja muihin tupakka-
tuotteisiin 20 paivastd toukokuuta 2024. Tupakkatuotedirektiivin johdanto-osan 30 kappaleen
mukaan paikannus- ja jiljitysjarjestelmén sekd seuraavassa selostettavan turvaominaisuuden
porrastettu soveltaminen antaisi muiden tupakkatuotteiden kuin savukkeiden ja kédretupakan
valmistajille mahdollisuuden hyddyntdéd saatuja kokemuksia ennen kuin sédanndkset tulevat
sovellettaviksi my6s néihin tuotteisiin.

Tupakkatuotedirektiivin 16 artikla koskee tupakkatuotteiden vahittdismyyntipakkausten turva-
ominaisuutta, joka auttaa tuotteiden aitouden varmistamisessa. Vahittdismyyntipakkauksessa
on oltava ndkyvistd ja ndkymattomista tekijoistd koostuva, vadrinkaytoltd suojaava turvaomi-
naisuus. My0s veromerkkié tai verotustarkoituksessa kaytettavaa kansallista tunnistemerkkié
voidaan tietyin edellytyksin kayttdd turvaominaisuutena. Komissio méaérittelee tdytintoon-
panosédddoksilld turvaominaisuuksia koskevat tekniset standardit ja niiden mahdollisen vuorot-
telun sekd mukauttaa ne tieteen, markkinoiden ja tekniikan kehitykseen. Turvaominaisuutta
koskevaa vaatimusta sovelletaan savukkeisiin ja kddretupakkaan 20 péivastd toukokuuta 2019
ja muihin tupakkatuotteisiin 20 paivasta toukokuuta 2024.

Suussa kaytettidviksi tarkoitettu tupakka
Suussa kéytettdvaksi tarkoitetulla tupakalla tarkoitetaan tupakkatuotedirektiivin 2 artiklan 8

kohdassa kaikkia suussa kéytettavaksi tark01tettu]a kokonaan tai osittain tupakasta valmistet-
tuja tupakkatuotteita, jauheena tai pienind paloina tai jonakin ndiden muotojen yhdistelména,
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varsinkin annospusseissa tai huokoisissa pusseissa tarjottavia, lukuun ottamatta hengitettaviksi
tai pureskeltavaksi tarkoitettuja tuotteita.

Vanhaa tupakkatuotedirektiivid vastaavalla tavalla tupakkatuotedirektiivin 17 artiklan mukaan
jasenvaltioiden on kiellettdvé suussa kéytettidviksi tarkoitetun tupakan markkinoille saattami-
nen. Ruotsilla on kuitenkin poikkeus tistd velvoitteesta.

Rajat ylittavé etdmyynti

Rajat ylittidva etdmyynti médritellddn tupakkatuotedirektiivin 2 artiklan 34 kohdassa sellaisek-
si etimyynniksi kuluttajalle, jossa kuluttaja on tuotetta véhittdismyyntiliikkeesti tilatessaan
muussa jasenvaltiossa kuin siiné jasenvaltiossa tai kolmannessa maassa, johon vahittdismyyn-
tiliikke on sijoittautuneena. Luonnollisen henkilon tapauksessa vahittdismyyntiliikkeen katso-
taan olevan sijoittautuneena jésenvaltiossa, jos liiketoimipaikka on kyseisessé jasenvaltiossa.
Muussa tapauksessa véhittdismyyntiliikkeen katsotaan olevan sijoittautuneena jésenvaltiossa,
jos vahittdismyyntiliikkeelld on kyseisessd jasenvaltiossa sdéntoméérdinen kotipaikka, hallin-
nollinen pédtoimipaikka tai liiketoimipaikka, mukaan luetteluna sivutoimipaikka, edustaja tai
jokin muu toimipaikka.

Tupakkatuotedirektiivin johdanto-osan 33 kappaleessa todetaan, ettd tupakkatuotteiden rajat
ylittdva etdmyynti voi helpottaa sellaisten tupakkatuotteiden saantia, jotka eivét ole tupakka-
tuotedirektiivin mukaisia. Se my0s lisdd riskid tupakkatuotteiden saattamisesta nuorten ulottu-
ville. Néin ollen on vaarana, etti tupakoinnin valvomista koskeva lainsdddanto heikkenisi.

Tupakkatuotedirektiivin 18 artiklan 1 kohdassa sdddetédén, ettd jésenvaltiot voivat kieltdd tu-
pakkatuotteiden rajat ylittdvin etdmyynnin kuluttajille. Talloin rajat ylittivad etdmyyntia har-
joittavat vahittdismyyntiliikkeet eivét saa toimittaa tupakkatuotteita ndiden jisenvaltioiden ku-
luttajille. Jos jésenvaltio ei kielld rajat ylittdvad etdimyyntid, sen on velvoitettava véhittéis-
myyntiliikkeet ilmoittautumaan toimivaltaisten viranomaisten rekisteriin siind jisenvaltiossa,
johon vihittdismyyntiliike on sijoittautunut, sekd siind jidsenvaltiossa, jossa tosiasialliset tai
mahdolliset asiakkaat sijaitsevat.

Tupakkatuotedirektiivin 18 artiklan 2 kohdan mukaan jésenvaltioiden toimivaltaisten viran-
omaisten on varmistettava, ettd kuluttajien saatavilla on luettelo kaikista véhittdismyyntiliik-
keistd, jotka ovat ilmoittautuneet niiden rekisteriin. Vahittdismyyntiliikkeet saavat aloittaa tu-
pakkatuotteiden rajat ylittdvén etimyynnin vasta, kun ne ovat saaneet vahvistuksen rekiste-
roinnistddn asianomaisessa toimivaltaisessa viranomaisessa.

Tupakkatuotedirektiivin 18 artiklan 3 kohdan mukaan rajat ylittdvdd etimyyntid kdyttden
myytyjen tupakkatuotteiden méaédrdjasenvaltiot voivat vaatia, ettd toimituksen suorittava vahit-
taismyyntilitke nimedd luonnollisen henkilon, joka ennen kuin kuluttaja saa tupakkatuotteen
vastaa sen varmistamisesta, ettd kuluttajalle ldhetetyt tupakkatuotteet ovat tupakkatuotedirek-
tiivin mukaisesti annettujen kansallisten sddnndsten mukaisia méairdjasenvaltiossa. Tallainen
henkild voidaan vaatia nimeéméén, jos se on tarpeen sédénndsten noudattamisen varmistami-
seksi ja tdytdntdonpanon valvonnan helpottamiseksi.

Tupakkatuotedirektiivin 18 artiklan 4 kohdan mukaan rajat ylittdvad etdimyyntid harjoittavien
vahittdismyyntiliitkkeiden on kaytettdva idnvarmistusmenetelmad, jolla varmistetaan myynti-
hetkelld, ettd ostava kuluttaja tdyttdd vahimmadaisikdd koskevan vaatimuksen, josta sdddetddn
médrdjdsenvaltion kansallisessa lainsdéddnnossd. Vahittdismyyntiliikkeen tai 18 artiklan 3
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kohdan mukaisesti nimetyn luonnollisen henkilén on annettava jésenvaltioiden toimivaltaisille
viranomaisille kuvaus idnvarmistusmenetelmén yksityiskohdista ja toiminnasta.

Tupakkatuotedirektiivin 20 artiklan 6 kohdan mukaan 18 artiklaa sovelletaan myds savukkei-
den ja tdyttosdilididen rajat ylittdvadn etdmyyntiin. Léhtokohtana on séhkosavukkeiden ja
tayttosdilididen rajat ylittivan etdmyynnin kieltdminen, ja jdsenvaltioiden on tehtdvé yhteis-
tyota tdllaisen etdimyynnin ehkéisemiseksi. Jos rajat ylittdvaa etdmyyntié ei kielletd, kayttoon
on otettava edelld kuvatut rekisterdinti- ja idnvarmistusmenettelyt.

Uudet tupakkatuotteet

Tupakkatuotedirektiivin 2 artiklan 14 kohdassa tarkoitetaan uudella tupakkatuoteryhmélld tu-
pakkatuotetta, joka ei ole savuke, kadretupakka, piipputupakka, vesipiipputupakka, sikari,
pikkusikari, purutupakka, neninuuska tai suussa kaytettavaks1 tarkoitettu tupakka. Lisiksi
edellytyksend on, ettd tuote on saatettu markkinoille 19 péivén toukokuuta 2014 jilkeen.

Tupakkatuotedirektiivin johdanto-osan 34 kappaleessa todetaan, ettd kaikki tupakkatuotteet
voivat aiheuttaa kuolleisuutta, sairastavuutta ja toimintarajoitteisuutta. Sen vuoksi on tarkeda
seurata uusiin tupakkatuoteryhmiin liittyvad kehitystd. Valmistajille ja maahantuojille olisi
asetettava uusia tupakkatuoteryhmid koskeva ilmoitusvelvollisuus, sanotun kuitenkaan rajoit-
tamatta jasenvaltioiden valtuuksia kieltda tai sallia téllaiset uudet tuoteryhmdit.

Tupakkatuotedirektiivin 19 artikla koskee uusista tupakkatuoteryhmistd ilmoittamista. Artik-
lan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on vaadittava uusien tupakkatuoteryhmien valmistajia ja
tuojia ilmoittamaan jdsenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille mahdollisista sellaisista
tuotteista, joita ne aikovat saattaa markkinoille. Tdma ilmoitus on toimitettava sdhkdisessd
muodossa kuusi kuukautta ennen aiottua markkinoille saattamista. Siihen on liitettdva yksi-
tyiskohtainen kuvaus kyseisesté uudesta tupakkatuoteryhmaésté sekd sen kdyttoohjeet ja tiedot
ainesosista ja péadstoistd 5 artiklan mukaisesti. Artiklan 1 kohdan a—c alakohdan mukaan uu-
desta tupakkatuoteryhmaésti ilmoittavien valmistajien ja maahantuojien on myds toimitettava
toimivaltaisille viranomaisille tutkimuksia uuden tupakkatuoteryhmén toksisuudesta, riippu-
vuutta aiheuttavista ominaisuuksista, houkuttelevuudesta ja eri kuluttajaryhmien mleltymyk—
sistd sekd muita kéytettivissd olevia ja asiaankuuluvia tietoja.

Tupakkatuotedirektiivin 19 artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on vaadittava valmista-
jia ja maahantuojia toimittamaan uudet tai paivitetyt tutkimukset ja muut tiedot, joita tarkoite-
taan 19 artiklan 1 kohdan a—c alakohdassa. Jasenvaltiot voivat vaatia valmistajia tai maahan-
tuojia tekemddn lisédtestejd tai toimittamaan lisdtietoja, ja jasenvaltioiden on toimitettava ko-
missiolle kaikki 19 artiklan nojalla saamansa tiedot.

Tupakkatuotedirektiivin 19 artiklan 3 kohdan mukaan jdsenvaltiot voivat ottaa kdyttoon uusi-
en tupakkatuoteryhmien lupajirjestelmén. Jasenvaltiot voivat perid valmistajilta ja maahan-
tuojilta oikeasuhtaisia maksuja kyseisen luvan myontdmisesta.

Tupakkatuotedirektiivin 19 artiklan 4 kohdan mukaan uusien markkinoille saatettavien tupak-
katuoteryhmien on téytettdvé tupakkatuotedirektiivin vaatimukset. Se, mitéd tupakkatuotedirek-
tiivin sddnnoksistd sovelletaan uusiin tupakkatuoteryhmiin, riippuu siitd, kuuluvatko tuotteet
savuttomien tupakkatuotteiden maéritelmidn vai poltettavaksi tarkoitetun tupakkatuotteen
mééritelmain.
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Sahkosavukkeet ja tayttosdiliot

Sahkosavukkeella tarkoitetaan tupakkatuotedirektiivin 2 artiklan 16 kohdan mukaan tuotetta,
jonka avulla voidaan kuluttaa nikotiinipitoista hoyryd suukappaleen kautta, tai kyseisen tuot-
teen komponenttia, mukaan lukien patruunat, sdilid ja patruunaton tai siili6ton osa. Séh-
kosavukkeet voivat olla joko kertakdyttoisid taikka tayttosailiolld ja sailiolld tai kertakayttoi-
silld patruunoilla uudelleentdytettavid. Tupakkatuotedirektiivin 2 artiklan 17 kohdan mukaan
tayttosiiliolla taas tarkoitetaan nikotiinipitoista nestettd siséltdvai astiaa, jota voidaan kayttaa
sdahkosavukkeen tayttdmiseen.

Sahkosavukkeita koskevista vaatimuksista sdddetdén tupakkatuotedirektiivin 20 artiklassa. Ar-
tiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd sdhkosavukkeita ja tayttosdilioi-
td saatetaan markkinoille ainoastaan, jos ne ovat tupakkatuotedirektiivin ja kaiken muun asi-
aankuuluvan EU:n lainsdddédnnon mukaisia. Tupakkatuotedirektiivid ei kuitenkaan sovelleta
sdhkosavukkeisiin ja tiyttoséilidihin, joita koskevat ihmisille tarkoitettuja lddkkeita koskevista
yhteison séénnoistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/83/EY (/dd-
kedirektiivi) mukainen lupavaatimus tai lddkinnéllisistd laitteista annetussa neuvoston direktii-
vissd 93/42/ETY (TLT-direktiivi) sdadetyt vaatimukset.

Tupakkatuotedirektiivin 20 artiklan 2 kohta koskee sdhkdsavukkeiden ja tiyttdséilididen val-
mistajien ja maahantuojien velvollisuutta ilmoittaa jésenvaltioiden toimivaltaisille viranomai-
sille kaikista tuotteista, joita ne aikovat saattaa markkinoille. [lmoitus on toimitettava s&hkoi-
sessd muodossa kuusi kuukautta ennen aiottua markkinoille saattamista, ja siind on annettava
tietoja muun muassa valmistajasta, tuotteen sisdltdmistd ainesosista, nikotiinin annostuksesta
ja imeytymisestd sekd tuotteen komponenteista. Kohdassa sdddetddn myds, ettd jasenvaltiot
voivat veloittaa valmistajilta ja maahantuojilta oikeasuhteisia maksuja niille toimitettujen tie-
tojen vastaanottamisesta, tallentamisesta, késittelysté ja analysoinnista.

Tupakkatuotedirektiivin 20 artiklan 3 kohdassa sdédetdén nikotiininesteen ominaisuuksista ja
turvallisuudesta. Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd nikotiinineste saatetaan markki-
noille vain sitd varten tarkoitetuissa tilavuudeltaan enintdén 10 millilitran tdyttosdilidissé, ker-
takéyttdisissd sdhkdsavukkeissa tai tilavuudeltaan enintdén 2 millilitran kertakayttdisisséd pat-
ruunoissa tai séilidissd. Nikotiininesteen nikotiinipitoisuus saa olla enintéén 20 milligrammaa
millilitrassa, eiké se saa siséltdd 7 artiklan 6 kohdassa tarkoitettuja lisdaineita, eli esimerkiksi
vitamiineja tai piristeitd. Nikotiininesteen valmistuksessa saa kéyttdd vain puhtaita ainesosia,
eikd siind padsddnnon mukaan saa esiintyi sellaisia ainesosia, joista ei ole tehty ennakkoilmoi-
tusta. Nesteen ainesosat eivit saa — nikotiinia lukuun ottamatta — aiheuttaa riskid ihmisen
terveydelle kuumennetussa tai kuumentamattomassa muodossa. Lisdksi sdhkosavukkeille on
sdddetty vaatimukseksi, ettd nikotiini vapautuu niistd tasaisesti tavanomaisissa kayttdolosuh-
teissa. Séhkosavukkeet ja tdyttosdiliot pitdéd suojata lapsilta ja vadrinkédytoltd seka rikkoutumi-
selta ja vuodoilta, ja niissé on oltava vuotamattoman tdytdn varmistava mekanismi.

Tupakkatuotedirektiivin 20 artiklan 4 kohdan a alakohdan mukaan jdsenvaltioiden on varmis-
tettava, ettd sdhkdsavukkeiden ja tdyttosdilididen vihittdismyyntipakkauksissa on lehtinen,
jossa annetaan tietoa muun muassa tuotteen kaytto- ja varastointiohjeista, mahdollisista haitta-
vaikutuksista sekd riippuvuuden aiheuttamisesta ja toksisuudesta. Saman artiklan 4 kohdan
b alakohdan mukaan véhittdismyyntipakkauksissa ja mahdollisissa myyntipaéllysteissd on ol-
tava luettelo kaikista tuotteen sisiltdmistd ainesosista alenevassa painojérjestyksessd, maininta
tuotteen nikotiinipitoisuudesta ja annostuksesta, valmistajan erdnumero seké suositus tuotteen
pitdmisestd lasten ulottumattomissa. Viahittdismyyntipakkauksessa ja mahdollisissa myynti-
pééllysteissd ei saa olla tupakkatuotedirektiivin 13 artiklassa tarkoitettuja tekijoitd tai ominai-
suuksia lukuun ottamatta nikotiinipitoisuutta sekd aromi- tai makuaineita koskevia tietoja. Li-
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sdksi sdhkosavukkeiden ja tdyttosdilididen vahittdismyyntipakkauksissa ja mahdollisissa
myyntipddllysteissd on oltava jompikumpi tupakkatuotedirektiivin mukaisista terveysvaroi-
tuksista, ja varoituksen on oltava 12 artiklan 2 kohdassa sééddettyjen vaatimusten mukainen.

Tupakkatuotedirektiivin 20 artiklan 5 kohta koskee sdhkosavukkeiden ja tiyttosdilididen
myynninedistdmistd. Kohdan mukaan jdsenvaltioiden on huolehdittava sihkdsavukkeiden ja
tayttosdilididen myynninedistimisen kieltdmisestd tietoyhteiskunnan palveluissa, lehdistdssi
ja muissa painotuotteissa, radiossa ja audiovisuaalisessa kaupallisessa viestinnédssd. Kielto
koskee my0s sponsorointia. Tupakkatuotedirektiivin johdanto-osan 43 kappaleen mukaan
sdhkosavukkeet voivat johtaa nikotiiniriippuvuuteen ja viime kddessa lisétd perinteisen tupa-
kan kulutusta, koska niitd kdyttdmaélld imitoidaan tupakointia ja saadaan se nédyttdméén nor-
maalilta. Tdmén vuoksi on asianmukaista omaksua tiukka lahestymistapa sdhkosavukkeiden ja
tayttosdilididen mainontaan.

Tupakkatuotedirektiivin 20 artiklan 6 kohdan mukaan 18 artiklaa sovelletaan séhkosavukkei-
den ja tiyttosdilididen rajat ylittdvddn etdmyyntiin. Jésenvaltiot voivat siis kieltdd séh-
kosavukkeiden ja tayttosdilididen rajat ylittdvén etdmyynnin, ja niiden on vidhintéén tehtédva
yhteistyota téllaisen etimyynnin ehkéisemiseksi vaatimalla vahittdismyyntiliikkeitd ilmoittau-
tumaan toimivaltaisten viranomaisten rekisteriin siin jésenvaltiossa, johon véhittdismyyntilii-
ke on sijoittautunut, sekd siind jasenvaltiossa, jossa tosiasialliset tai mahdolliset asiakkaat si-
jaitsevat.

Tupakkatuotedirektiivin 20 artiklan 7 kohdan mukaan jésenvaltioiden on vaadittava, ettd sih-
kosavukkeiden ja tdyttosdilididen valmistajat ja maahantuojat toimittavat toimivaltaisille vi-
ranomaisille vuosittain tietoja myyntiméaarista, eri kuluttajaryhmien mieltymyksistd, myyntita-
voista seka tiivistelmid englanninkielisine kddnnoksineen edelld mainittuja seikkoja koskevista
mahdollisista markkinatutkimuksista. Liséksi jdsenvaltioiden on seurattava sdhkosavukkeiden
ja téyttosdilididen markkinoiden kehitystd, mukaan lukien mahdollista néyttoa siité, ettd tuot-
teiden kéyttd houkuttelee nuoria ja tupakoimattomia nikotiiniriippuvuuteen ja lopulta kulutta-
maan perinteistd tupakkaa.

Tupakkatuotedirektiivin 20 artiklan 8 kohdan mukaan jésenvaltioiden on varmistettava 20 ar-
tiklan 2 kohdan nojalla saatujen ennakkoilmoitusten asettaminen saataville verkkosivustolla.
Jasenvaltioiden on kiinnitettdva asianmukaista huomiota liikesalaisuuksien suojeluun saattaes-
saan tiedot julkisesti saataville. Jisenvaltioiden on pyynndsté toimitettava komissiolle ja muil-
le jasenvaltioille kaikki 20 artiklan nojalla saadut tiedot.

Tupakkatuotedirektiivin 20 artiklan 9 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on vaadittava, ettd sdh-
kosavukkeiden ja tdyttosdilididen valmistajat, maahantuojat ja jakelijat perustavat jérjestel-
mén, jonka avulla ne kerddvit tietoja kaikista néiden tuotteiden epdillyistd haittavaikutuksista
ihmisten terveydelle, ja pitdvit sitd ylld. Taloudellisen toimijan on ryhdyttévi korjaaviin toi-
miin, jos se katsoo tai silld on syytd uskoa, ettd markkinoille saatettavaksi tarkoitetut tai jo
saatetut sdhkosavukkeet tai tayttosdiliot eivit ole turvallisia tai laadukkaita tai muuten tupak-
katuotedirektiivin mukaisia.

Tupakkatuotedirektiivin 20 artiklan 10 kohdan mukaan komissio raportoi tdytettdviin séh-
kosavukkeisiin liittyvistd mahdollisista kansanterveysriskeistd viimeistdén 20 péivani touko-
kuuta 2016 ja sen jalkeen tarpeen mukaan.

Jos sdhkosavukkeet ja tayttosiiliot ovat 20 artiklan vaatimusten mukaiset ja silti toimivaltai-

nen viranomainen toteaa tai silld on perusteltua syytd uskoa, etté tietty sdhkosavuke tai tayt-
t0sdilio tai tietyntyyppinen séhkosavuke tai tayttosdilio voisi muodostaa vakavan riskin ihmis-
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terveydelle, se voi tupakkatuotedirektiivin 20 artiklan 11 kohdan ensimmdaisen alakohdan mu-
kaan toteuttaa asianmukaisia tilapdisid toimenpiteitd. Sen on ilmoitettava valittdmasti komis-
siolle ja muiden jésenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille toteutetut toimenpiteet ja mah-
dolliset niitd tukevat tiedot. Komissio pééttdd mahdollisimman pian ndmaé tiedot saatuaan, on-
ko tilapdinen toimenpide perusteltu. Komissio ilmoittaa kyseiselle jdsenvaltiolle paitelmis-
tadn, jotta tdimd voi varmistaa asianmukaiset jatkotoimet.

Jos 20 artiklan 11 kohdan ensimmaistéd alakohtaa sovellettaessa vahintddn kolme jasenvaltiota
kieltdéd perustellusti tiettyjen séhkosavukkeiden tai tdyttosédilididen markkinoille saattamisen
tai tietyntyyppiset sdhkdsavukkeet tai tdyttdsdiliot, komissiolle siirretddn 20 artiklan 11 koh-
dan toisen alakohdan mukaan valta antaa delegoituja sdéddoksid 27 artiklan mukaisesti kiellon
ulottamiseksi kaikkiin jasenvaltioihin, jos sellainen laajentaminen on perusteltu ja oikeasuh-
teinen.

Tupakkatuotedirektiivin 20 artiklan 12 kohdassa siirretdén komissiolle valta antaa delegoituja
saddoksid sdhkosavukkeille ja tdyttosdilidille sdddetyn terveysvaroituksen sanamuodon mu-
kauttamiseksi.

Tupakkatuotedirektiivin 20 artiklan 13 kohdan mukaan komissio antaa tdytintdonpanosdadok-
sen, jolla vahvistetaan 2 kohdan mukaisen ilmoituksen yhteinen malli sekd tdyttomekanismin
tekniset standardit.

Poltettavaksi tarkoitetut kasviperdiset tuotteet

Poltettavaksi tarkoitetulla kasviperdiselld tuotteella tarkoitetaan tupakkatuotedirektiivin 2 ar-
tiklan 15 kohdassa kasveihin, yrtteihin tai hedelmiin perustuvaa tuotetta, joka ei sisélld tupak-
kaa ja joka on tarkoitettu poltettavaksi. Téllaisia tuotteita ovat esimerkiksi tupakkakasvia sisél-
tdméttomat yrttisavukkeet ja vesipiipuissa kéytettivit yrttiseokset.

Tupakkatuotedirektiivin johdanto-osan 49 kappaleen mukaan kasviperdisia tuotteita koskevas-
sa sddntelysséd on eroja jasenvaltioiden vililld, ja kuluttajat monesti pitévit tuotteita vaaratto-
mina tai vihemmaén haitallisina huolimatta niiden polttamisen aiheuttamista terveysriskeista.
EU:n tasoisen sdéntelyn on katsottu olevan tarpeen sisdémarkkinoiden moitteettoman toimin-
nan ja kuluttajille annettavan tiedotuksen parantamiseksi.

Poltettavaksi tarkoitettujen kasviperdisten tuotteiden pakkausmerkinnoistd saddetdan tupakka-
tuotedirektiivin 21 artiklassa. Tuotteen vahittdismyyntipakkauksessa ja mahdollisessa myynti-
pééllyksessé on oltava tupakkatuotedirektiivin mukainen terveysvaroitus, eiké niissi saa esi-
merkiksi kannustaa tuotteen kulutukseen tai vaittdd tuotetta vihemmain haitalliseksi. Myos
elintarvikkeita ja kosmeettista tuotetta muistuttavat pakkausmerkinnét ovat kiellettyjé.

Tupakkatuotedirektiivin 22 artikla koskee ainesosien poltettavaksi tarkoitettujen kasviperais-
ten tuotteiden ainesosien ilmoittamista. Jisenvaltioiden on vaadittava valmistajia ja maahan-
tuojia toimittamaan toimivaltaiselle viranomaiselle luettelo kaikista téllaisten tuotteiden val-
mistamisessa kéytetyistd ainesosista ja niiden mééristd sekd ilmoittamaan tuotteen koostumuk-
sen muutoksen vaikutuksesta toimitettuihin tietoihin. Lisdksi jdsenvaltioiden on varmistettava
ainesosatietojen asettaminen saataville verkkosivustolla.
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Yhteistyd ja tdytantoonpano

Tupakkatuotedirektiivin 23 artiklan 1 kohta koskee valmistajan ja maahantuojan vélistd vas-
tuunjakoa tupakkatuotedirektiivin mukaisten tietojen toimittamisessa. Velvoite toimittaa vaa-
ditut tiedot on ensisijaisesti valmistajalla, jos tdmé on sijoittautunut EU:hun, ja maahantuojal-
la, jos valmistaja on sijoittunut EU:n ulkopuolelle ja maahantuoja EU:hun. Jos sekd valmistaja
ettd maahantuoja ovat sijoittautuneet EU:n ulkopuolelle, velvoite toimittaa vaaditut tiedot on
yhteisesti valmistajalla ja maahantuojalla.

Artiklan 2 kohdan mukaan jésenvaltioiden on varmistettava, ettd tupakkatuotedirektiivin vas-
taisia tupakkatuotteita ja vastaavia tuotteita ei saateta markkinoille. Samoin on varmistettava,
ettei tupakkatuotteita ja vastaavia tuotteita saateta markkinoille, jos tupakkatuotedirektiivissa
saddettyja ilmoitusvelvollisuuksia ei ole noudatettu.

Artiklan 3 kohdan mukaan jésenvaltioiden on sééddettdvé tehokkaista, oikeasuhteisista ja va-
roittavista seuraamuksista, joita sovelletaan tupakkatuotedirektiivin nojalla annettujen kansal-
listen sdannosten rikkomiseen. Artiklan 4 kohdan mukaan jasenvaltioiden toimivaltaisten vi-
ranomaisten on toimittava yhteistydssd keskenédédn ja komission kanssa varmistaakseen tupak-
katuotedirektiivin asianmukaisen soveltamisen ja tdytantoonpanon sekd toimitettava toisilleen
kaikki tarvittavat tiedot, jotka ovat tarpeen tupakkatuotedirektiivin yhdenmukaista soveltamis-
ta varten.

Vapaa liikkuvuus

Vapaata liikkuvuutta koskevan tupakkatuotedirektiivin 24 artiklan 1 kohdan mukaan jasenval-
tiot eivit saa kieltdd tai rajoittaa tupakkatuotedirektiivin mukaisten tupakkatuotteiden tai vas-
taavien tuotteiden markkinoille saattamista perustein, jotka liittyvét tupakkatuotedirektiivin
soveltamisalaan kuuluviin ndkokohtiin. Poikkeuksena tistd 24 artiklan 2 kohdassa sdiddetddn,
ettd tupakkatuotedirektiivi ei vaikuta jasenvaltion oikeuteen pitdd voimassa tai ottaa kayttoon
muita vaatimuksia, joita sovelletaan kaikkiin sen markkinoille saatettuihin tuotteisiin tupakka-
tuotteiden pakkausten standardoinnin osalta, jos se on kansanterveydellisesti perusteltua. Naita
toimenpiteitd ei kuitenkaan saa kdyttdd mielivaltaisen syrjinnén keinona eiké jésenvaltioiden
vilisen kaupan peiteltyyn rajoittamiseen, ja niistd toimenpiteistd sekd niiden voimassa pitdmi-
sen tai kiyttoonoton perusteista on ilmoitettava komissiolle.

Liséksi tupakkatuotedirektiivin 24 artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltio voi my0s kieltda tie-
tyn tupakkatuotteiden tai vastaavien tuotteiden luokan kyseisen jasenvaltion erityistilanteeseen
liittyvistd syisté ja edellyttden, ettd sddnndkset ovat perusteltuja kansanterveyden suojelemisen
kannalta. Téllaisista kansallisista sdéinnoksistéd ja niiden kdyttdonoton perusteista on ilmoitet-
tava komissiolle, joka hyviksyy tai hylkéa kansalliset sédnndkset kuuden kuukauden kuluessa.
Jos komissio ei tee padtdstd kuuden kuukauden maardajassa, kansalliset sddnnokset katsotaan
hyvaksytyiksi.

Komiteamenettely ja siirretyn sdddosvallan kdyttdminen

Tupakkatuotedirektiivin 25 artikla koskee komiteamenettelyd. Artiklan 1 kohdan mukaan ko-
missiota avustaa komitea, joka on yleisistd sddnnoista ja periaatteista, joiden mukaisesti jasen-
valtiot valvovat komission tdytdntoonpanovallan kiyttod annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea. Komission tiytdntoonpanosaé-
dokset hyviksytddn 25 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.
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Sadnnoksessd viitataan yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot val-
vovat komission tdytdntoonpanovallan kdyttéd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseen (EU) N:o 182/2011 5 artiklassa tarkoitettuun tarkastusmenettelyyn.

Tammikuun 2016 loppuun mennessd komissio on antanut yhteensé nelja téytdntdonpanosaa-
dostd. Ne ovat komission taytantoonpanopaitos (EU) 2015/1735 yleisvaroituksen ja tiedotus-
viestin tdsméllisestd paikasta pussimaisissa pakkauksissa markkinoidun kéaretupakan osalta,
komission taytdntoonpanopadtos (EU) 2015/1842 poltettavaksi tarkoitettuja tupakkatuotteita
koskevien yhdistettyjen terveysvaroitusten teknisistd eritelmistd ulkoasun, suunnittelun ja
muodon osalta, komission tdytintdonpanopditos (EU) 2015/2183 sdhkosavukkeiden ja tiyt-
tosdilididen ilmoittamista koskevan yhteisen mallin vahvistamisesta ja komission tdytanto6n-
panopiitds (EU) 2015/2186 tupakkatuotteita koskevien tietojen toimittamista ja saataville
asettamista koskevan mallin vahvistamisesta.

Tupakkatuotedirektiivin 27 artiklassa sdddetién siirretyn sdddosvallan kdyttamisestd, eli ko-
mission toimivallasta antaa delegoituja sdédoksid. Artiklan 2 kohdassa luetellaan ne kysymyk-
set, joissa komissiolle on siirretty sdddosvaltaa. Tatd hallituksen esitystd annettaessa komissio
on antanut yhden delegoidun sddddksen, joka on edelld mainittu kuvavaroitusdirektiivi. Lisak-
si komission on tarkoitus antaa vuoden 2017 toisen vuosineljanneksen aikana delegoitu sdados
tupakkatuotedirektiivin 15 artiklan 8 kohdassa tarkoitetun tiedontallennussopimuksen keskeis-
ten tekijoiden maédrittelemiseksi. Komissiolla on myds mahdollisuus antaa tarpeen vaatiessa
delegoituja saadoksid esimerkiksi terveysvaroitusten ja tiedotusviestin sanamuodon seké péis-
tdjen mittausmenetelmien mukauttamiseksi.

2.2.2 Tupakkamainontadirektiivi ja AV-direktiivi

Tupakkamainontadirektiivi tuli voimaan vuonna 2005. Siind kielletddn rajat ylittavd tupakka-
mainonta ja sponsoromtl painetuissa tiedotusvélineissd, radiossa ja internetissi. Televisiossa
tapahtuva, rajat ylittdva tupakkamainonta on puolestaan kielletty televisiotoimintaa koskevien
jdsenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten méardysten yhteensovittamisesta annetun
neuvoston direktiivin 89/552/ETY muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivissd 2007/65/EY (AV-direktiivi). Tupakkamainontadirektiivin ja AV-direktiivin
sddnndkset on pantu kansallisesti tdytdntoon tupakkalailla sekd tietoyhteiskuntakaaren
(917/2014) 219 ja 221 §:114.

Tupakkamainontadirektiivin 2 artiklan mukaan mainonnalla tarkoitetaan kaikenlaista kaupal-
lista viestintdd, jonka tavoitteena taikka suorana tai epdsuorana vaikutuksena on tupakkatuot-
teen myynnin edistdminen. Sponsoroinnilla puolestaan tarkoitetaan kaikkea sellaista julkista
tai yksityistd tapahtumalle, toiminnalle tai henkil6lle annettavaa tukea, jonka tavoitteena taik-
ka suorana tai epédsuorana vaikutuksena on tupakkatuotteen myynnin edistéminen.

Tupakkamainontadirektiivin 3 artiklassa kielletddn tupakkatuotteiden mainonta lehdistossd ja
muissa painetuissa julkaisuissa. Poikkeuksena kiellosta ovat sellaiset julkaisut, jotka on tarkoi-
tettu yksinomaan tupakka-alan ammattilaisille tai jotka on painettu ja julkaistu kolmansissa
maissa ja joita ei ole ensisijaisesti suunnattu yhteison markkinoille. Mainonta, joka ei ole sal-
littua lehdistossd ja muissa painetuissa julkaisuissa, ei ole sallittua tietoyhteiskunnan palve-
luissa.

Tupakkamainontadirektiivin 4 artiklan mukaan tupakkatuotteiden radiomainonta on kielletty.

Radio-ohjelmia eivit saa sponsoroida yritykset, joiden pddasiallisena toimintana on tupakka-
tuotteiden valmistus tai myynti.
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Tupakkamainontadirektiivin 5 artiklassa kielletddn sellaisten tapahtumien tai toimintojen
sponsorointi, joihin liittyy useampia jasenvaltioita tai jotka tapahtuvat useassa jasenvaltiossa
tai joilla on muutoin valtioiden rajat ylittdvid vaikutuksia. Kaikenlainen sponsoroitujen tapah-
tumien yhteydesséd tapahtuva tupakkatuotteiden ilmaisjakelu, jonka tarkoituksena taikka suo-
rana tai epdsuorana vaikutuksena on tupakkatuotteiden myynnin edistdminen, on artiklan mu-
kaan kielletty.

AV-direktiivin 3 e artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaan kaikenlainen savukkeita ja muita
tupakkatuotteita koskeva audiovisuaalinen kaupallinen viestintd on kielletty.

AV-direktiivin 3 g artiklan 3 kohdan mukaan direktiivissé tarkoitetut ohjelmat eivit saa mis-
sadn tapauksessa sisdltdd tupakkatuotteiden tai savukkeiden tuotesijoittelua tai sellaisten yri-
tysten harjoittamaa tuotesijoittelua, joiden pddasiallisena toimintana on savukkeiden tai mui-
den tupakkatuotteiden valmistus tai myynti.

2.2.3 Tupakoinnin torjuntaa koskeva Maailman terveysjarjeston puitesopimus

FCTC, joka on ensimmdinen kansanterveyteen keskittyva kansainvilinen sopimus, hyvaksyt-
tiin WHO:n 56. yleiskokouksessa vuonna 2003. Sen tavoitteena on suojella nykyisié ja tulevia
sukupolvia tupakoinnin ja ympdéristén tupakansavun aiheuttamilta haitoilta. Tahdn pyritaén
vihentdmaélld tupakkatuotteiden kysyntédd ja tarjontaa. FCTC tuli kansainvélisesti voimaan ja
Suomea sitovaksi vuonna 2005. Se on saatettu Suomessa voimaan lailla ja asetuksella (SopS
26—27/2005).

FCTC on maailmanlaajuisesti merkittdva tyokalu tupakoinnin vastaisessa toiminnassa. Vuon-
na 2015, eli kymmenen vuotta sopimuksen voimaantulon jilkeen, yli 90 prosenttia maailman
viestOstd asuu maissa, jotka ovat ratifioineet FCTC:n. Sopimuspuolina on 180 maata ja Eu-
roopan unioni.

FCTC on kehyssopimus, jota tdydennetddn lisdpdytakirjoilla ja toimeenpano-ohjeilla. Toistai-
seksi on hyviksytty lisépdytékirja tupakkatuotteiden laittoman kaupan estamiseksi sekd kah-
deksan toimeenpano-ohjetta. Lisépdytékirjan, joka velvoittaa sekd EU:ta ettd jasenvaltioita,
voimaantuloon tarvitaan 40 maan ratifiointi. Vuoden 2015 lopussa lisdpoytikirjan oli ratifioi-
nut yhteensd 13 maata, joista nelji on EU-maita. Suomi on allekirjoittanut lisdpoytékirjan
mutta ei ole vield ratifioinut sitd. Liséksi EU valmistelee lisdpdytékirjan ratifiointia.

Lisapoytiakirja ja tupakkatuotedirektiivi kattavat osittain samoja asioita, kuten tupakkatuottei-
den jéljitettdvyyteen liittyvid vaatimuksia. Internetmyynnin kieltoa suositellaan harkittavaksi
lisdpoytakirjassa, ja myos tupakkatuotedirektiivisséd sallitaan rajat ylittdvén etdmyynnin kiel-
tdminen. Lisépdytéikirjan ratifioinnin jélkeen sen tupakkalakiin mahdollisesti edellytt&mét
muutokset kdydadan vield yksityiskohtaisesti lapi.

FCTC:n toimeenpano-ohjeita on hyviksytty yhteensa kahdeksan kappaletta. Ne koskevat esi-
merkiksi véeston suojelemista ympériston tupakansavulta seké tupakkatuotteiden ainesosien ja
tuotetietojen sddntelyd. Toimeenpano-ohjeita késitelléédn jéljempénd asianomaisissa kohdissa.

2.2.4 Neuvoston suositukset

Euroopan unionin neuvosto on antanut kaksi suositusta koskien ihmisten suojelemista altistu-
miselta tupakansavulle. Savuttomista ympaéristdistd annetussa neuvoston suosituksessa
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(2009/C 296/02) kehotetaan EU-maita muun muassa sddtdmain lakeja kansalaisten suojelemi-
seksi tupakansavulta sisitiloissa sijaitsevilla tyOpaikoilla, julkisissa paikoissa ja julkisissa lii-
kennevélineissd sekd tehostamaan savuttomuuslainsdédint6d tukitoimin, kuten suojelemalla
lapsia, kannustamalla tupakoijia tupakoinnin lopettamiseen ja lisddmaélld savukepakkauksiin
kuvallisia varoituksia.

My®és tupakoinnin ehkéisemisestd ja aloitteista tupakoinnin torjunnan tehostamiseksi annetus-
sa neuvoston suosituksessa (2003/54/EY) kehotetaan EU:n jdsenvaltioita hyvaksymadéan lain-
sdddantod, jolla ihmisid voidaan suojella asianmukaisesti passiiviselta tupakoinnilta tyopai-
koilla, suljetuissa julkisissa tiloissa ja julkisissa kulkuvélineissd. Liséiksi mainitussa suosituk-
sessa kehotetaan jésenvaltioita esimerkiksi ehkédiseméén tupakan myyntid lapsille ja nuorille
muun muassa rajoittamalla tupakkatuotteiden etdmyyntia.

2.2.5 Ulkomaiden lainsdadanto
Yleista

Terveystavoitteinen tupakkapolitiikka on yleistynyt eri puolilla maailmaa etenkin viimeisen
kymmenen vuoden aikana, mikd on erityisesti FCTC:n ansiota. Yhd useammassa maassa on
hyviksytty tiukkaa tupakkalainsdadéntdd liittyen etenkin tupakointikieltoihin. Liséksi mai-
nonnan rajoittaminen, tupakan verotus, pakkausten ja tuotteiden sdéntely, myynnin luvanva-
raisuus ja esilldpitokiellot ovat yleistyneet maailmanlaajuisesti.

Tupakkapoliittiset uudistukset, kuten ravintolatupakoinnin kieltdiminen, levidvat usein nopeas-
ti muihin maihin, kun yksi maa on ottanut ne kdytt6on. Suomi on ensimméiinen maa maail-
massa, jonka lainsddddnnon tavoitteeksi on sdddetty tupakkatuotteiden kéytdn loppuminen.
Tamé niin sanottu endgame-ajattelu on sittemmin omaksuttu myds Uudessa-Seelannissa, Ir-
lannissa ja Skotlannissa. Tupakoinnin loppumiseen tdhtddva tavoite suuntaa tupakkapolitiik-
kaa selkeammin kuin pelkéstiddn tupakoinnin vdhentdmiseen tahtdava politiikka.

Toistaiseksi tupakkatuotedirektiivin tdytdntoonpano on kesken useimmissa EU:n jdsenvalti-
oissa, ja vasta Portugali, Liettua ja Italia ovat panneet tupakkatuotedirektiivin kokonaan téy-
tantoon. Tupakkatuotedirektiivi edellyttdd muutoksia kaikkien EU:n jésenvaltioiden lainséa-
déntoon, minkd lisdksi useat maat ovat ilmoittaneet aikovansa toteuttaa samassa yhteydessé
my0s kansallisia uudistuksia tupakkalainsdddantoonsa. Virallista tietoa siitd, millaisiin ratkai-
suihin eri jasenvaltioissa ollaan padatymassé, on kuitenkin toistaiseksi vain rajoitetusti saatavil-
la.

Varoitusmerkinnét ja muu pakkausta koskeva saintely

Tupakkatuotedirektiivin 10 artiklan ldhtokohtana on, ettd kaikkien poltettavaksi tarkoitettujen
tupakkatuotteiden vahittdismyyntipakkauksissa on oltava yhdistetty terveysvaroitus, joka
koostuu tekstivaroituksesta ja sitd vastaavasta virivalokuvasta. Jasenvaltiot voivat 11 artiklan
mukaan kuitenkin vapauttaa muut poltettavaksi tarkoitetut tupakkatuotteet kuin savukkeet,
kéadretupakan ja vesipiipputupakan velvoitteesta, joka koskee yhdistetyn terveysvaroituksen
esittdmistd. Talloin néissé tuotteissa on oltava 11 artiklan mukaiset varoitusmerkinnét, jotka
koostuvat pelkasta tekstista.

Isossa-Britanniassa, Latviassa, Unkarissa, Slovakiassa ja Romaniassa on tarkoituksena nou-
dattaa tupakkatuotedirektiivin 10 artiklasta ilmeneviéd pédsaantod, eli vaatia yhdistetyt terve-
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ysvaroitukset kaikkien poltettavaksi tarkoitettujen tupakkatuotteiden pakkauksiin. Tanskassa
ja Norjassa yhdistetyt terveysvaroitukset ovat jo nyt kdytossa kaikkien poltettavaksi tarkoitet-
tujen tupakkatuotteiden pakkauksissa. Tupakkatuotedirektiivin 11 artiklan mukaisen poikke-
uksen mydntdmisté suunnitellaan sen sijaan suurimassa osassa EU:n jésenvaltioita, muun mu-
assa Ruotsissa ja Virossa.

Kansainvilisessd tupakkapolitiikassa suurimpana kiinnostuksen aiheena on télld hetkelld tu-
pakkapakkausten yhdenmukaistaminen (niin sanottu plain packaging). Télla tarkoitetaan kay-
tdnnossd sitd, ettd lainsddddnndssé kielletadn pakkauksista logot ja muut tupakkamerkin brén-
diin liittyvit elementit. Tutkimusten mukaan tima parantaa pakkauksen terveysvaroitusten te-
hoa ja vihentdd tuotteen houkuttelevuutta. Tupakkatuotedirektiivin 24 artiklassa sallitaan j&-
senvaltioiden ottaa yhdenmukaiset tupakkapakkaukset kdyttoon. Myos FCTC:ssé suositellaan
harkittavaksi niiden kdyttoonottoa.

Australiassa on vuodesta 2012 saanut myydé vain yhdenmukaisia tupakkapakkauksia. Hiljat-
tain Irlanti, [so-Britannia ja Ranska ovat péétténeet tupakkapakkausten yhdenmukaistamisesta.
Lisdksi asiaa valmistellaan ainakin Norjassa, Unkarissa ja Uudessa-Seelannissa.

Etdmyynti

Tupakkatuotedirektiivin 18 artikla koskee tupakkatuotteiden rajat ylittdvdd etdmyyntid, jonka
jasenvaltiot voivat kieltdd. Jasenvaltioiden, jotka eivét kielld rajat ylittivad etdmyyntid, on
puolestaan otettava kdyttoon vahittdismyyjien rekisterditymismenettely. Tupakkatuotedirektii-
vin 20 artiklan 6 kohta koskee vastaavalla tavalla sdhkdsavukkeiden ja tayttosdilididen rajat
ylittdvaa etdimyyntid.

Ranskassa sekd maan sisdinen etté rajat ylittdva tupakkatuotteiden etémyynti on jo kiellettyéi
Irlannissa aiotaan kieltdd tupakkatuotteiden rajat ylittédvé etamyynti ja harkitaan my6s maan
sisdisen etdimyynnin kieltdmistd. Sdhkosavukkeiden rajat ylittdvan ja maan sisdisen etimyyn-

nin kieltdmistd suunnitellaan ainakin Kroatiassa ja Sloveniassa. Virossa, Latviassa, Unkarissa,

Belgiassa ja Itdvallassa on tarkoitus kieltdd seké tupakkatuotteiden ettd sihkosavukkeiden rajat
ylittdvad ja maan siséinen etdmyynti. Sen sijaan Isossa-Britanniassa, Ruotsissa tai Tanskassa ei
ole tarkoitus kieltda tupakkatuotteiden tai sahkosavukkeiden etdmyyntia.

Sahkosavukkeet ja nikotiininesteet sekd tupakan vastikkeet

Sédhkosavukkeiden ja niiden nikotiininesteiden sééntely EU:n eri jdsenvaltioissa on tdhén asti
vaihdellut melko paljon. Suomen liséksi esimerkiksi Ruotsi, Norja, Tanska, Viro, Hollanti,
Itdvalta ja Unkari ovat katsoneet, ettd nikotiininesteisiin sovelletaan lddkelainsédddéntdd, jol-
loin niiden myynti edellyttdd myyntilupaa. Sen sijaan esimerkiksi Iso-Britanniassa ja Ranskas-
sa nikotiinia siséltdvid sahkdsavukkeita on huomattavasti vapaammin myynnissa.

Tupakkatuotedirektiivilld yhdenmukaistetaan sdhkdsavukkeita ja niiden nikotiininesteité kos-
kevaa sadntelyd EU:ssa, ja tuotteet luultavasti tulevat nykyisté laajemmin EU:n markkinoille.
Tupakkatuotedirektiivissé ei kuitenkaan séddetd esimerkiksi ikédrajasta ja muista séhkosavuk-
keiden myyntid koskevista keskeisistd kysymyksistd, vaan ne jaavét jasenvaltioiden omaan
harkintaan, kuten tupakkatuotedirektiivin johdanto-osan 48 kappaleessa todetaan. Lisdksi
Ruotsissa on tarkoitus soveltaa sdhkdsavukkeiden nikotiininesteisiin jatkossakin lddkelainsda-
dantoa.
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Useat maat ovat ilmoittaneet aikovansa esittdd kansallista lisdsddntelyd siahkosavukkeille ja
nikotiininesteille. Ainakin Tanskassa, Hollannissa, Latviassa, Unkarissa ja Kroatiassa aiotaan
kieltdéd kyseisten tuotteiden myynti alle 18-vuotiaille. Norjassa, Virossa, Isossa-Britanniassa,
Ranskassa, Espanjassa, Italiassa, Maltalla, TSekin tasavallassa ja Slovakiassa tillainen kielto
on jo voimassa.

Sahkosavukkeiden kaytto tiloissa, joissa ei saa tupakoida, on tarkoitus kieltda ainakin Norjas-
sa, Islannissa, Liettuassa, Itdvallassa, Unkarissa, Espanjassa, Kroatiassa, Sloveniassa ja Kyp-
roksella. Hollannissa, Belgiassa, Latviassa ja Portugalissa téllainen kielto on jo voimassa. Vi-
rossa ja Romaniassa sdhkdsavukkeiden kéytto on kiellettyd kouluissa ja pdivakodeissa. Tans-
kassa suunnitellaan sdhkosavukkeiden kayton kieltimistd kouluissa, piivdkodeissa, julkisessa
litkenteessd ja takseissa.

Bulgariassa ei puolestaan aiota lainsdddannolld rajoittaa sdhkosavukkeiden kéyttdd. Isossa-
Britanniassa suunnitelmat vaihtelevat maittain: Englannissa ja Skotlannissa kéyttoa ei ole tar-
koitus rajoittaa, kun taas Walesissa kdytt suunnitellaan kiellettéviksi tiloissa, joissa tupakoin-
ti on kielletty.

Unkarissa aiotaan kieltda sahkosavukkeista kaikki makuaineet. Lisdksi Saksassa suunnitellaan
tiettyjen sdhkosavukkeiden makuaineiden, kuten mentolin, kieltimista.

Sédhkosavukkeiden mainonta on kielletty tai sitd on rajoitettu Ruotsissa, Norjassa, Virossa ja
Kroatiassa. Kattava mainontakielto aiotaan sddtdd Tanskassa, Belgiassa, Liettuassa ja Unkaris-
sa. Norjassa sdhkosavukkeiden esillépito véhittdismyynnissd on jo kiellettyd tupakan vastik-
keiden esilldpitona. Lisédksi tupakan vastikkeiden myynti alle 18-vuotiaille on kiellettyd Nor-
jassa ja Virossa.

Savuttomat tupakkatuotteet

Suussa kéytettdvaksi tarkoitetun tupakan, eli kdytdnndssd suunuuskan, saattaminen markki-
noille on kiellettyéd kaikissa EU:n jasenvaltioissa Ruotsia lukuun ottamatta. Liséksi purutupa-
kan myynti ja maahantuonti on kielletty Virossa, ja Irlannissa ja Puolassa on kielletty kaikkien
savuttomien tupakkatuotteiden myynti ja maahantuonti. Islannissa ja Itdvallassa harkitaan pu-
rutupakan kieltoa.

Tupakointikiellot

Tupakointikieltojen sédtdiminen on yleisesti kaytetty tupakkapoliittinen keino eri puolilla maa-
ilmaa. Savuttomia ympéristdjd koskeva FCTC:n toimeenpano-ohje hyviaksyttiin vuonna 2007.
Siind suositellaan kattavaa savuttomuuslainsdddint6d, jollainen on voimassa noin 50 maassa.
Tama tarkoittaa sitd, ettd tupakointi on kielletty julkisissa sisitiloissa ja liikennevilineissa,
tyopaikoilla ja osittain myds ulkona sijaitsevilla julkisilla paikoilla.

Samalla, kun julkisten alueiden ja tilojen tupakointikiellot ovat yleistyneet, yksityisiin asun-
toihin kulkeutuva tupakansavu koetaan ongelmaksi useissa maissa. My0s yksityisid parvek-
keita ja asuntoja koskevia tupakointikieltoja on otettu jo kdyttoon eri maissa, mutta kehitys on
vasta alussa.

Naapurin asunnosta tai parvekkeelta kulkeutuva tupakansavu koetaan isoksi ongelmaksi paitsi
Suomessa, myds etenkin muissa Pohjoismaissa. Savuttomien taloyhtididen perustaminen on
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yleistynyt eri puolilla maailmaa, mutta toistaiseksi missédén ei ole pystytty lainsdadannolla kat-
tavasti takaamaan asuinyhteiséjen savuttomuutta.

2.3 Nykytilan arviointi
2.3.1 Tupakkapolitiikan tavoitteiden saavuttaminen

Tupakkalain tavoitteena on edelld selostetusti vuodesta 2010 ollut tupakkatuotteiden kéyton
loppuminen. Tavoitteeseen pyritdén ennen kaikkea ehkéisemalld nuorten tupakoinnin aloitta-
mista ja tukemalla tupakoinnin lopettamista. Lisdksi halutaan taata kaikille savuton elinympa-
risto.

Tutkimusten mukaan tupakkalain toteutus on kokonaisuutena ollut onnistunutta ja vaikuttanut
tupakoinnin huomattavaan vihenemiseen véestossd. Kuten edelld on kuvattu, nuorten tupa-
kointi on véhentynyt yli puolella ja aikuisten tupakointi noin kolmanneksella 2000-luvun alus-
ta. Vuonna 2001 valtioneuvosto asetti Terveys 2015 -kansanterveysohjelmassa tavoitteeksi,
ettd vuonna 2015 alle 15 prosenttia 16—18-vuotiaista nuorista tupakoisi. Tavoite on saavutet-
tu, silld vuonna 2015 tdssd ikdryhmésséd tupakoi péivittdin tytdistd 13 prosenttia ja pojista 14
prosenttia. Ohjelmasta paitettdessd vuonna 2001 sekd tytdistd ettd pojista perdti 31 prosenttia
tupakoi pdivittdin.

Sen sijaan suussa kéytettavéksi tarkoitetun tupakan, eli nuuskan, kéyttd on lisdéintynyt erityi-
sesti tietyilld alueilla seké tietyissd poikien ja nuorten miesten ryhmissd. Suussa kaytettavaksi
tarkoitettua tupakkaa ei saa myydd Suomessa, mutta sitd saa tuoda matkustajatuontina omaan
kayttoon rajallisen médardn. Nuuskan matkustajatuonti on lisddntynyt merkittavasti, kuten edel-
13 on kuvattu.

Suussa kéytettidviksi tarkoitetun tupakan kéyton lisdéntyminen asettaa Terveys 2015 -oh-
jelman tavoitteen saavuttamisen uuteen valoon. Kun suussa kéytettdviksi tarkoitettu tupakka
otetaan huomioon, paivittdin tupakkatuotteita kayttdd 16—18-vuotiaista pojista 18 prosenttia
ja tytodistd 14 prosenttia. Valtaosa nuorista kayttdjistd on hankkinut tuotetta kavereiltaan. II-
meisesti tuotteella on laittomat vilityskanavat ja vélittdjat Suomessa.

Terveyseroihin vaikuttavat koulutusryhmittiiset erot tupakoinnin osalta ovat edelleen suuret.
Tupakointi on vdhentynyt kaikissa koulutusryhmissi, mutta muutos on ollut suurin korkeasti
koulutettujen ryhméssd. Viimeisimmisséd tutkimustuloksissa on kuitenkin seké aikuisten etté
nuorten osalta viitteitd siitd, ettd koulutusryhmittiiset tupakointierot olisivat alkaneet kaven-
tua.

Tupakansavulle altistuminen sekd kodeissa ettd tyOpaikoilla on vdhentynyt merkittavésti.
Tyo0paikoilla altistuminen vdheni erityisesti vuoden 1995 tupakkalain muutoksen toteuduttua.
Yha useampi nuori kasvaa perheessd, jossa vanhemmat eivit ole heidin elinaikanaan tupakoi-
neet ja jossa tupakointi kotona ja perheen autossa on kokonaan kiellettyd. Kuitenkin joka vii-
dennessé kodissa saa edelleen tupakoida joko jossain paikassa tai joskus.

Suomalaiset suhtautuvat yhd myonteisemmin tupakan séédntelyyn ja tupakkarajoitteisiin. Suh-
tautuminen on muuttunut myonteisemmaksi ajan myotd ja tupakkalainsdddannén kiristyttya.
Tupakoimattomat henkil6t kannattavat rajoituksia selvisti enemman kuin tupakoivat. Esimer-
kiksi parveketupakoinnin kieltdmisté lailla kannatti vuonna 2012 tupakoimattomista 66 pro-
senttia, kun péivittdin tupakoivilla vastaava osuus oli 11 prosenttia. Nuorten tupakoinnin ra-
joittamista kannattaa kuitenkin yli yhdeksén kymmenestd, riippumatta omasta tupakoinnista.
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Liséksi suurin osa tupakoijista on huolissaan tupakoinnin vaikutuksista terveyteen. Y1i puolet
haluaisi lopettaa tupakoinnin ja noin 40 prosenttia on yrittdnyt lopettaa tupakoinnin viimeksi
kuluneen vuoden aikana.

Euroopan maiden tupakkapolitiikkaa vertailevassa selvityksessd Suomi sijoittui vuonna 2013
tehdyssa arvioinnissa yhdeksénneksi. Mukana oli kaikkiaan 34 maata. Suomen sijoitus oli hy-
va kattavan mainontakiellon ja julkisten tilojen savuttomuuden osalta mutta huono tiedotus-
kampanjoiden, tupakkapakkausten terveysvaroitusten ja tupakkatuotteiden hinnan suhteen.
Selvityksessd todetaan, ettd Suomella on kunnianhimoinen tavoite tupakkapolitiikassa, mutta
toimenpiteitd vaadittaisiin paljon nykyistd enemmén, jotta lain tavoite todella voitaisiin saa-
vuttaa.

Monet sdahkosavukkeiden kayttdjit kokevat padsseensd sdhkdsavukkeiden avulla eroon tupa-
koinnista. Sdhkosavukkeiden, joita myds tupakkateollisuus valmistaa, tuotekehittelyssa,
markkinoinnissa ja kéytossd on kuitenkin piirteitd, jotka liittyvat pikemminkin nikotiiniriippu-
vuuden ylldpitoon kuin siitd parantumiseen. Sdhkdsavukkeet nostavat nopeasti veren niko-
tiinipitoisuutta, mikd vaikuttaa aivojen nikotiinireseptorien toimintaan ja yllépitd& niko-
tiiniriippuvuutta. Nikotiinikorvaushoitotuotteet eivét puolestaan vaikuta nikotiinireseptoreihin
samalla tavalla, jos niitd kéytetddn oikein.

Vaikka viéeston tupakointi vidhenee jatkuvasti, nikotiinin kulutus saattaa jopa lisdéntyd nuus-
kan ja sihkosavukkeiden kédyton yleistymisen myotd. Mainitut tuotteet uhkaavat siten tupak-
kalain tavoitteen saavuttamista.

WHO:n kehittdmaissa International Classification of Diseases -tautiluokituksessa tupakka- ja
nikotiiniriippuvuuden diagnoosikoodi on F17.2. Suomessa tautiluokitusta yllapitda ja paivittaa
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Suomessa diagnoosikoodi F17.2 kattaa vain tupakkariippu-
vuuden, mutta Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksessa on parhaillaan esilld diagnoosikoodin
suomenkielisen version korjaaminen niin, ettd se kattaisi kaiken nikotiiniriippuvuuden eiké
vain tupakasta aiheutuvaa riippuvuutta.

2.3.2 Tuotteen sdéntely
Tupakkatuotteet

Vanha tupakkatuotedirektiivi ei ole edellyttdnyt ainesosien sddntelyn harmonisointia, ja kuten
edelld on selostettu, Suomessa sddnnokset ovat téltd osin varsin yleisluontoisia. Tupakkalain-
sdddantoon ei esimerkiksi sisélly lainkaan makuaineita koskevaa sédintelyd. Tupakkatuotedi-
rektiivissd sen sijaan kielletdén savukkeista ja kdédretupakasta niin sanotut tunnusomaiset tuok-
sut ja maut, kuten Suomessa suosittu mentoli, ja rajoitetaan muutoinkin voimakkaasti lisdai-
neiden kayttod tupakkatuotteissa.

Voimassa oleva tupakkalainsdadanto vastaa savukkeista poltettaessa syntyvan tervan, nikotii-
nin ja hiilimonoksidin enimmaéispédstdtasojen osalta tupakkatuotedirektiivin vaatimuksia. Sa-
ma koskee mittauksissa ja mittausmerkintdjen paikkansapitdvyyden maérittdmisessd kaytettd-
vid ISO-standardeja. Tupakkatuotedirektiiviin kuitenkin sisdltyy uusia ja kattavia velvolli-
suuksia liittyen ainesosien ja padstdjen ilmoittamiseen ja tutkimiseen, ja tiltd osin kansallinen
lainséddéntd ei ole uuden EU-sdéntelyn mukaista. Toisin kuin tupakkatuotedirektiivissi, voi-
massa olevassa tupakkalaissa ei myoOskddn edellytetd esimerkiksi ennakkoilmoituksen teke-
mistd uusista tupakkatuotteista.
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Tupakkalaissa olevat ja sen nojalla annetut paloturvallisuussdannokset, joiden mukaan savuk-
keiden on oltava itsestddn sammuvia, ovat varsin uusia ja vastaavat EU-sddntelyd. Niiden
muuttamiseen ei ole tarvetta. Itsestddn sammuvien savukkeiden ansiosta tulipaloissa menehty-
neiden méard on viahentynyt. Savukkeiden paloturvallisuusvaatimuksista sdétdminen on mer-
kittdvin yksittdinen toimenpide, jolla palokuolemia on viime vuosikymmenten aikana saatu
véhennettyd. Itsestddn sammuvat savukkeet eivét kuitenkaan ole tdysin paloturvallisia, ja nii-
den huolimaton kisittely saattaa joissakin olosuhteissa sytyttda tulipalon.

Tupakan vastikkeet

Tupakkalakiin ei sisélly tupakan vastikkeiden, kuten yrttisavukkeiden, energianuuskan tai “e-
shishojen” ainesosien tai padstdjen sddntelyd, vaikka tdllaiset tuotteet vastaavat kayttdtarkoi-
tukseltaan ja -tavaltaan tupakkatuotteita. Tuotteet saavat muun muassa siséltdd makuaineita, ja
esimerkiksi ”e-shishojen” karkki- ja hedelmédmaut houkuttelevat lapsia kokeilemaan tuotteita.

Toisin kuin tupakkatuotteiden valmistajien ja maahantuojien, tupakan vastikkeiden valmistaji-
en tai maahantuojien ei voimassa olevan tupakkalain mukaan tarvitse ilmoittaa Valviralle tuot-
teissa kéytettyjd ainesosia. Tupakkatuotedirektiivin 22 artiklassa sen sijaan edellytetddn, ettd
poltettavaksi tarkoitetuista kasviperdisistd tuotteista toimitetaan jasenvaltion toimivaltaiselle
viranomaiselle tuotenimi- ja tuotetyyppikohtaiset luettelot kaikista tallaisten tuotteiden valmis-
tamisessa kdytetyisté ainesosista ja niiden méaérista.

Sahkosavukkeet ja nikotiininesteet

Tupakkatuotteita ja nikotiinikorvaustuotteita sdddelldén tiukasti, kun taas nimenomaista sih-
kosavukkeita ja niiden nikotiininesteitd koskevaa sééntelyd ei ole laisinkaan tupakkalaissa eikd
muuallakaan kansallisessa lainsédddédnnossa. Tétd voidaan pitdé epétyydyttdvand ottaen huomi-
oon, ettd sdhkdsavukkeiden kayttoon liittyy erilaisia terveysriskeja. Kuten edelld on tuotu
esiin, nikotiini itsessddn on voimakkaasti riippuvuutta aiheuttava ja myrkyllinen aine. Monien
sihkdsavukenesteiden sisiltimit propyleeniglykoli ja glyseroli on luokiteltu turvallisiksi ke-
mikaaleiksi elintarvike- ja hygieniatuotteissa, mutta systemaattista tietoa niiden vaikutuksista
sdahkosavukekéytossé eli hoyrystettynd ja hengitettyni ei ole.

Sahkosavukenesteistd ja niistd muodostuvasta hoyrystd on 16ytynyt haitta-aineita, joita syntyy
my0s savukkeita poltettacssa. Naitd ovat esimerkiksi asetaldehydi, formaldehydi ja akroleiini.
Hoyrysté on 16ydetty lisiksi muun muassa metalleja, kuten kadmiumia, nikkelid ja lyijyé, po-
lysyklisid aromaattisia hiilivetyjd eli PAH-yhdisteitd, haihtuvia orgaanlsla yhdisteitd sekd nit-
rosamiineja ja dietyleeniglykolia. Haitallisia aineita on 10ytynyt myds hoyrystettéviksi tarkoi-
tetuista nikotiinittomista nesteistd. Joidenkin sédhkosavukkeiden hoyrylld on havaittu olevan
myrkyllisid vaikutuksia soluille. Nikotiinin ja makuaineiden maéra voi olla yhteydessi haital-
listen aineiden madrdaan: esimerkiksi makeita elintarvikemakuja sisdltdvistd nesteistd muodos-
tetun hdyryn on esitetty sisdltdvin terveydelle haitallisia méérid diasetyylia ja asetyylipropio-

nyylia.

Sahkosavukkeen kéyttdjien itsensd raportoimia haittavaikutuksia ovat olleet muun muassa rin-
takipu, nopeutunut syke, paa- ja kurkkukipu, huimaus, nielun ja suun alueen arsytys tai kui-
vuminen sekd matala verenpaine. Toisaalta erdiden tutkimusten mukaan kayttdjat ovat rapor-
toineet terveytensd parantuneen, kun he ovat siirtyneet savukkeista sahkdsavukkeisiin, Kayton
pitkdaikaisvaikutuksista ei ole tietoa, koska tuotteet ovat olleet markkinoilla vasta lyhyen ai-
kaa. Sdhkosavukkeen kéyttd voi vaikuttaa kielteisesti ihmisen hengitysjérjestelmédén, vaikka-
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kin vihemmaén kuin oikean savukkeen polttaminen. Sidhkosavukkeen kdyttdjien virtsasta on
16ytynyt samoja myrkyllisid ja syOpdéd aiheuttavia aineenvaihduntatuotteita kuin savukkeen
polttajilla, mutta pienempié méaérii.

Tupakkalaki tulee nykyisellddn sovellettavaksi vain tupakkajéljitelmiksi katsottaviin séh-
kosavukelaitteisiin. Néin ollen laitteet, jotka eivdt muistuta muodoltaan ldheisesti jotakin tu-
pakkatuotetta tai tupakointivalinettd, jadvat sdantelyn ulkopuolelle, vaikka ne kdyttGtavaltaan
ja tarkoitukseltaan vastaisivat esimerkiksi oikean savukkeen nakoisia sdhkosavukkeita. Saata-
villa onkin lukemattomia erimallisia sdhkdsavukelaitteita, ja vain osaa niistd voidaan pitdd
selvind tupakkajdljitelmind. Nykyiselldén sédntely on siten kohdentumiseltaan ja vaikutuksil-
taan epdyhtendistd, ja tupakkatuotedirektiivin taytdntdonpanemiseksi tupakkalakiin on otettava
nimenomaista sahkosavukkeita koskevaa sddntelya.

Kuten edelld on mainittu, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on vetdnyt markkinoilta pois séh-
kosavukelaitteita, joiden turvallisuudessa se on havainnut puutteita. Ennakkovalvontaa laittei-
den turvallisuudelle ei kuitenkaan ole, joten kuluttajien kéyttoon voi péétyé laitteita, jotka ei-
vit ole turvallisia. Voimassa olevat sdéinnokset eivét ylipdatdéin mahdollista sellaista séh-
kosavukkeiden turvallisuuden valvontaa, jota tupakkatuotedirektiivi edellyttdd, kuten vaati-
musta nikotiinin tasaisesta annostuksesta.

Sahkosavukkeissa kdytettidviin nikotiininesteisiin sovelletaan lddkelakia, kuten edelld jaksossa
2.1.2 on selostettu. Yhdelldkéédn sdhkosavukkeissa kaytettavaksi tarkoitetulla nikotiininesteellé
ei kuitenkaan ole lddkelain mukaista myyntilupaa, eikéd lupia ole edes haettu. Tamén vuoksi
niitd ei ole ainakaan laillisesti myynnissd Suomessa. Ainoa tapa hankkia nikotiininesteitd on
siis tuoda niitd maahan joko matkustajatuontina tai ulkomailta tilaamalla, jolloin Suomen 144-
keviranomaisten valvonta ei toteudu. Etdmyynnin ongelmia kuvataan jédljempénd jaksossa
234

2.3.3 Pakkaukset
Tupakkatuotteet

Voimassa olevan tupakkalainsdédédnnon pakkauksia ja pakkausmerkintdjd koskevat sdénnok-
set poikkeavat monilta osin tupakkatuotedirektiivin vaatimuksista. Suomessa kuvavaroitukset
eivit ole vield kaytossd, kun taas tupakkatuotedirektiivissd edellytetddn poltettavaksi tarkoitet-
tujen tupakkatuotteiden pakkauksiin yhdistettyja terveysvaroituksia, eli teksti- ja kuvavaroi-
tusten yhdistelmid. Tutkimusten mukaan kuvavaroitukset lisddvit tietoa tupakoinnin aiheutta-
mista haitoista ja motivoivat tupakoinnin lopettamiseen. Tupakkalaki ja sen nojalla annettu
sddntely poikkeaa tupakkatuotedirektiivistd myds siltd osin kuin on kysymys varoitusmerkin-
tojen koosta ja sijoittelusta sekd muista teknisluontoisista kysymyksista.

Tupakkalain 7 §:n 3 momentissa edellytetddn tervan, nikotiinin ja hiilimonoksidin maérien
merkitsemistd vahittdismyyntipakkaukseen, kun taas tupakkatuotedirektiivin 13 artiklassa ta-
mé kielletddn. Samassa artiklassa kielletdén vihittdismyyntipakkauksista erddt muutkin mer-
kinnét, joista vain osa on nimenomaisesti kielletty tupakkalain 7 a §:ssé.

Viahimmaispakkauskokoa koskeva tupakkalain sddntely vastaa tupakkatuotedirektiivin 14 ar-

tiklan vaatimuksia. Toisin kuin tupakkatuotedirektiivissd, pakkauksen muodosta tai avausme-
kanismista ei kuitenkaan ole tupakkalaissa tai sen nojalla sddnnelty.
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Tupakkatuotedirektiivin 15 ja 16 artiklassa sdddetddn uutena asiana tupakkatuotteiden véhit-
taismyyntipakkausten jéljitettdvyydestd ja turvaominaisuudesta, eikd vastaavaa sddntelyd ole
tupakkalaissa, vaikkakin voimassa olevan tupakkalain 7 §:n 3 momentissa edellytetdédn tuot-
teen tunnistamista ja jdljittdmistd varten tarvittavien tietojen merkitsemisté vahittdismyynti-
pakkaukseen. Lisdksi pakkausmerkintd- ja haitta-aineasetuksen 7 §:n mukaan tupakkatuotteen
vahittdismyyntipakkaus on merkittdva erdinumerolla tai vastaavalla tiedolla siten, ettd tuotteen
valmistuspaikka ja -aika voidaan selvittaa.

Tupakan vastikkeet

Tupakkalaki ei sisdlld nimenomaista sddntelyéd tupakan vastikkeiden vahittdismyyntipakkauk-
sista. Tupakkatuotedirektiivissd sen sijaan vaaditaan poltettavaksi tarkoitettujen kasviperdisten
tuotteiden, jotka ovat tupakkalain ndkokulmasta tupakan vastikkeita, pakkauksiin terveysva-
roitukset ja kielletdan pakkauksista tietyntyyppiset merkinnét.

Elintarvikkeiksi katsottavien tupakan vastikkeiden, kuten energianuuskan, véahittdismyynti-
pakkauksissa on oltava elintarvikelainsddddnnon mukaiset merkinnét. Tupakkalaki tai kdytén-
nossd mikddn muukaan laki ei sen sijaan edellytd pakkausmerkint6ja hoyrystettavaksi tarkoite-
tulla nikotiinittomalla nesteelld valmiiksi tdytettyihin “e-shishoihin”, paitsi jos ne tayttavat
vaarallisen kemikaalin luokituksen kriteerit, jolloin niissd on oltava kemikaalilainsdddédnnon
mukaiset merkinnét. ”E-shishat” voivat kuitenkin sisiltda herkistavid aineita, vaikka niiden si-
sdltdma neste ei tdyttdisikddn vaarallisen kemikaalin luokituksen kriteereité.

Sdhkosavukkeet

Sdhkosavukkeiden tai muiden tupakkajéljitelmien vidhittdismyyntipakkauksista ei sdddetd tu-
pakkalaissa tai sen nojalla, vaikkakin mainonnallisiin pakkausmerkintdihin on mahdollista
puuttua voimassa olevan tupakkalain 8 §:n nojalla. Tupakkatuotedirektiivissd sen sijaan vaadi-
taan siahkosavukkeiden vahittdismyyntipakkauksiin varoitusmerkinnét ja kielletddn pakkauk-
sista tietyntyyppiset merkinnét.

Voimassa oleva tupakkalaki ei sovellu nikotiininestettd siséltdvien tdyttoséilididen pakkaus-
merkintdihin, vaan niitd koskee lddkelainsdadanto.

2.3.4 Saatavuuden rajoitukset
Ikérajat ja muu alaikdisid koskeva sdéntely

Tupakkalain 10 §:n ikdrajasdidntely ei koske tupakan vastikkeita, kuten yrttisavukkeita, ener-
gianuuskaa tai hoyrystettaviksi tarkoitettua nikotiinitonta nestettd sisiltdvia “e-shishoja”. Ika-
rajan puuttuminen on ongelmallista ensinndkin sen vuoksi, ettd tupakan vastikkeissa on kysy-
mys kéyttotarkoitukseltaan tupakkatuotteita vastaavista tuotteista, joiden avulla jopa hyvin
nuoret lapset voivat jaljitelld oikean tupakkatuotteen kéyttémistd. Téllaiset harjoittelutuot-
teet” ovat omiaan madaltamaan tupakoinnin aloittamiskynnystd. Esimerkiksi energianuuska
on piristdvid aineita sisdltava tuote, jossa ei ole tupakkaa tai nikotiinia. Valmistajien mukaan
tuote on tarkoitettu nuuskankayttéjille ja tupakasta eroon pyrkiville, mutta Nuorten terveysta-
patutkimuksen mukaan 9 prosenttia 14—18-vuotiaista pojista on kokeillut sitd. On esitetty asi-
antuntija-arvioita, joiden mukaan energianuuska saattaa houkutella lapsia kdyttdiméin oikeaa
nuuskaa.
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Joihinkin tupakan vastikkeisiin liittyy lisdksi vastaavanlaisia terveysriskejd kuin oikeisiin tu-
pakkatuotteisiin. Esimerkiksi yrttisavukkeissa on havaittu olevan jopa suurempia madria ter-
vaa, hiilimonoksidia ja erditd muita syOpédvaarallisia aineita kuin tupakkakasvia siséltdvissi
savukkeissa. Lisdksi hoyrystettéviksi tarkoitetut nikotiinittomat nesteet sisdltdvit usein maku-
aineita, joiden hengittdmiseen saattaa tutkimusten mukaan liittyd terveyshaittoja. Voidaan pi-
tdd epdjohdonmukaisena, ettd tdllaisten tuotteiden myynti alaikdisille on sallittua. Erilaisten
tupakan vastikkeiden myynnin kieltimistd alaikiisille onkin toivottu useissa kirjallisissa ky-
symyksissd (KK 898/2013 vp, KK 924/2014 vp, KK 1092/2014 vp ja KK 174/2015 vp).

Tupakkatuotteiden myyjén on tupakkalain pédsddnnon mukaan oltava 18 vuotta tdyttdnyt.
Sééntelylla suojataan alaikdistd myyjaa joutumasta tilanteeseen, jossa hdn painostettuna joutuu
myyméén tupakkatuotteita ikdtoverilleen tupakkalain vastaisesti. Tupakointivalineiden, kuten
piippujen ja tupakansytyttimien, myyjéltd ei kuitenkaan edellytetd tdysi-ikdisyyttd. Tama ei
ole perusteltua sithen nidhden, ettd tupakointivélineitdkddn ei saa elinkeinotoiminnassa myyda
alle 18-vuotiaalle ja my0s tupakointivélineiden myynnissé alaikdiseen myyjadn voi kohdistua
mainitun kaltaista painostusta.

Tupakkatuotteiden hallussapito on kiellettyd alle 18-vuotiailta, mutta alaikdiset saavat pitdd
hallussaan nikotiininesteitd. Tdma on epdjohdonmukaista, koska myds nikotiininesteet ovat
myrkyllisid ja aiheuttavat voimakasta riippuvuutta, minka lisdksi niiden kdyttotapa vastaa la-
heisesti tupakointia.

Savuttomat tupakkatuotteet

Suussa kaytettdvaksi tarkoitettua tupakkaa lukuun ottamatta savuttomien tupakkatuotteiden
myyntid, muuta luovuttamista tai maahantuontia ei ole Suomessa kielletty. Esimerkiksi puru-
tupakka ja nendnuuska ovat siis laillisia tuotteita Suomessa, eiké niihin liity erityisid rajoituk-
sia myOskddn EU:n tasolla. Suussa kéytettéviksi tarkoitetun tupakan myynti kiellettiin EU:ssa
vuonna 1992 tupakkatuotteiden merkintdja koskevien jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hal-
linnollisten méirdysten ldhentdmisestd annetun direktiivin 89/622/ETY muuttamisesta anne-
tulla neuvoston direktiivilld 92/41/ETY. Tuolloin ruotsalaistyyppinen kostea nuuska oli EU:n
markkinoilla uusi tuote, ja se houkutteli erityisesti nuoria. Kieltoa ei sen sijaan haluttu ulottaa
purutupakkaan tai nenanuuskaan joita olivat perinteisesti kdyttdneet lahinnd tietyt ammatti-
ryhmét, kuten merenkulkijat ja kaivostyoldiset.

Viime vuosina purutupakan ja nendnuuskan myynti on kuitenkin jonkin verran lisdantynyt
EU:ssa, ja tuotteiden kohderyhmé on laajentunut erityisesti nuoriin. Tuotteisiin on lisdtty ma-
kuaineita nuorten makumieltymysten mukaisesti, ja myos pakkausten ulkoasua on muutettu
nuoria houkutteleviksi.

Nykytilanne, jossa muut savuttomat tupakkatuotteet kuin suussa kéytettdvéksi tarkoitettu tu-
pakka ovat sallittuja, on valvonnan kannalta vaikea, koska suussa kdytettdvéksi tarkoitetun tu-
pakan maahantuonnin rajoituksia on yritetty kiertda esittdmalld tuote purutupakkana. Vanhaan
tupakkatuotedirektiiviin perustuvien mééritelmien mukaan tuotteen kéyttStarkoitus — ei siis
tuotteen koostumus tai sen valmistusprosessi — erottaa suussa kéytettéviksi tarkoitetun tupa-
kan purutupakasta ja nendnuuskasta. Tdmé mahdollistaa vadrinkdytokset, silld valmistaja tai
maahantuoja saattaa vaittdd tuotettaan esimerkiksi purutupakaksi, vaikka tosiasiassa kyse on-
kin suussa kaytettaviaksi tarkoitetusta tupakasta. Tallaiset yritykset kiertdd suussa kaytettavaksi
tarkoitetun tupakan kieltoa tyo6llistdvit viranomaisia, silld ndiden on selvitettdvd, vastaako
valmistajan tai maahantuojan ilmoittama tai pakkaukseen merkitty kéyttdtarkoitus tuotteen to-
dellista kéyttotarkoitusta, joka on pédteltdvisséd tuotteen ominaisuuksista. Joissakin tapauksissa
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suussa kéytettavaksi tarkoitetun tupakan ja purutupakan ero on liséksi niin keinotekoinen, ettd
tallaisia tuotteita on hyvin vaikea erottaa toisistaan. Tdma saattaa johtaa siihen, ettd suussa
kéytettdviaksi tarkoitettua tupakkaa padsee Suomen markkinoille.

Valviralta on viimeisen kahden vuoden aikana pyydetty kantaa ainakin viiteen eri tuotteeseen,
joita elinkeinotoiminnassa tuotu tai suunniteltu tuotavan maahan purutupakkana. Lausuntoja
ovat pyytineet sekd Tulli ettd elinkeinonharjoittajat. Valvira on katsonut kaikissa tapauksissa,
ettd kysymys on tosiasiassa ollut suussa kéytettdvaksi tarkoitetusta tupakasta. Arviot ovat pe-
rustuneet pddosin siihen, ettd tuotteen kdytto ei edellytd pureskelemista ja ettd tuote soveltuu
kéytettdvaksi nuuskan tavoin. Joissakin tapauksissa tuotteen valmistajan tai vahittdismyyjén
internetsivuilta on liséksi kdynyt ilmi, ettd valmistaja ei suosittele tuotteen pureskelemista
huolimatta siit4, ettd tuotetta markkinoidaan purutupakkana.

Tullilta saatujen tietojen mukaan viime aikoina my0s matkustajatuonnissa on jonkin verran
yritetty tuoda maahan suussa kéytettdvéksi tarkoitettua tupakkaa purutupakkana. Tarkkaa tie-
toa téllaisten tapausten méaérasta ei kuitenkaan ole.

Muiden savuttomien tupakkatuotteiden kuin suussa kéytettavéksi tarkoitetun tupakan jadmista
myynti- ja maahantuontikieltojen ulkopuolelle ei voida perustella myoskddn terveyssyilld, silla
erdiden tutkimusten mukaan esimerkiksi purutupakka siséltdd enemmén karsinogeeneja kuin
suussa kiytettdvaksi tarkoitettu tupakka. Savuttomien tupakkatuotteiden kéyttd aiheuttaa riip-
puvuutta ja liséé sydén- ja verisuonisairauksien ja syovén riskia.

Valtioneuvosto on tupakkatuotedirektiivid koskevassa U-kirjelmdssaan (U 6/2013 vp) toden-
nut kantanaan, ettd suussa kaytettdviksi tarkoitetun tupakan lisdksi myds muut savuttomat tu-
pakkatuotteet, kuten purutupakka ja nendnuuska, tulisi kieltdd. Suussa kéytettaviksi tarkoite-
tun tupakan ja muiden savuttomien tupakkatuotteiden vélinen jako on keinotekoinen ja helpot-
taa suussa kdytettdviaksi tarkoitetun tupakan kiellon kiertdmista.

Maahantuonti

Tupakkalain 10 a §:n 1 momentissa on yksityishenkildiden matkustajatuontia koskeva poik-
keus suussa kadytettdvaksi tarkoitetun tupakan maahantuontikiellosta. Maahantuonnin sallittu
enimmiismadré, enintdén 1 500 grammaa mainittua tupakkaa, vastaa noin kolmen kuukauden
keskimddrdistd kulutusta ja on omaan kdyttoon tarkoitettuna varsin paljon. Lisdksi sallittu
enimmaismaard ilmoitetaan sddnnoksessa rasioiden méérin ja painon perusteella, vaikka suus-
sa kaytettdviksi tarkoitettua tupakkaa myydddn paljon myos pusseissa. Tulli ei kdytdnnossa
olekaan puuttunut esimerkiksi pusseihin pakatun suussa kadytettdvaksi tarkoitetun tupakan
maahantuontiin, kunhan tupakan yhteisméaéré ei ole ylittdnyt 1 500 grammaa.

Tupakkalaissa ei ole sdddetty rajoituksia sille, kuinka usein yksityishenkil6 saa tuoda maahan
suussa kaytettdaviksi tarkoitettua tupakkaa. Nykytilanteessa téllaista tupakkaa on siis mahdol-
lista tuoda maahan jopa useita kertoja paivissd tekemaélld lyhyitd ostosmatkoja esimerkiksi
Ruotsiin tai Venéjélle. Toisin kuin alkoholilainsédédénndssd, tupakkalaissa ei mydskéédn ole
sdddetty aikarajaa ETA:n ulkopuolisista maista tapahtuvalle tupakkatuotteiden tuonnille. Al-
koholijuomien osalta aikarajoituksen perusteita on tarkasteltu 1&hemmin alkoholilain 10 §:n
muuttamista koskevassa hallituksen esityksessd (HE 11/1996 vp). Tullin mukaan 90 prosenttia
Venijalla kdyvistd matkailijoista tuo mukanaan tupakkatuotteita, ja suuri osa niista paatyy ole-
tettavasti muuhun kuin omaan kayttoon. Vendjéltd tuodut savukkeet saattavat olla erityisen
haitallisia terveydelle, koska tupakkatuotedirektiivin mukaiset pééstorajat eivit koske niité.
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Tupakkatuotteiden tuontia Ahvenanmaalta muualle Suomeen ei katsota tupakkalaissa maahan-
tuonniksi. Tdméa saattaa johtaa ongelmallisiin tilanteisiin, koska Ahvenanmaalla on oma tu-
pakkalakinsa, tobakslagen (1978:52) for landskapet Aland (Ahvenanmaan tupakkalaki). Ah-
venanmaan tupakkalaissa ei esimerkiksi kielletd suussa kaytettdvaksi tarkoitetun tupakan
maahantuontia. Siten téllaista tupakkaa saa tuoda Ahvenanmaalle, mistd sen voi tuoda lailli-
sesti muualle Suomeen, jossa se voi lopulta padtyé laittomaan kauppaan.

Vihittdis- ja tukkumyynti

Tupakkalain 10 b §:n 2 momentin mukaan kunta myontéa vihittdismyyntiluvan tupakkatuot-
teiden myyntiin, jos hakija on esittdnyt hyviksyttdvin omavalvontasuunnitelman ja sdannok-
set tdyttdvin selvityksen tupakkatuotteiden ja tupakointivilineiden sijoittelusta tupakkatuot-
teiden myyntipisteessé ja osoittaa kykenevénsd vastaamaan valvontajérjestelyjen riittdvyydes-
td. Kunnan harkinta on siten varsin sidottua, eiké lupaa voida jattad myontédméttd esimerkiksi
silld perusteella, ettd suunniteltu toiminta olisi ilmeisesti lainvastaista.

Tupakkalain 10 b §:ssd sdddetdan tupakkatuotteiden myyjan velvollisuudeksi valvoa jatkuvasti
ostotilannetta. Ostotilanteeksi on vakiintuneesti katsottu tupakkatuotteen valitsemisen, mak-
samisen ja vastaanottamisen yhdistelméd. Myyj ei voi sopimuksin siirtdé tupakkatuotteen vas-
taanottamisen valvontavelvollisuuttaan esimerkiksi postille tai kuljetuspalvelulle. Lisdksi tu-
pakkalain 8 §:sséd sdddetystd mainonnan ja muun myynninedistimisen kiellosta johtuu, etté tu-
pakkalaissa tarkoitettuja tuotteita ei saa esitelld esimerkiksi postimyyntikuvastoissa tai interne-
tin verkkokaupoissa.

Edelld kuvattujen syiden vuoksi tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden etimyyntid on kaytén-
nossé hyvin vaikeaa toteuttaa niin, ettd toiminta olisi tupakkalain sd&inndsten mukaista. Tu-
pakkatuotteiden verkkokauppa Suomessa onkin jadnyt marginaaliseksi. Yksittdiset kauppiaat
ovat pitdneet myynnissé lahinna sikareita ja muita sellaisia tuotteita, joiden kayttdjakunta on
verraten suppea.

Sen sijaan sellaisia sihkdsavukkeita, jotka kuuluvat tupakkalain nykysdantelyn piiriin, myy-
déén ja mainostetaan internetissé lanaltl Lisdksi tupakkalain soveltamisalan ulkopuolelle ny-
kyisellddn jaavid nikotiininesteitd ostetaan paljon ulkomaisista verkkokaupoista: esimerkiksi
vuonna 2013 ulkomailta tilattiin Suomeen 1,7 miljoonaa ja vuonna 2014 jo 2,8 miljoonaa ni-
kotiininestesdiliotd. Nikotiininesteiden internetmyynnin ongelmat liittyvét etenkin siihen, etta
ulkomailla myytévien tuotteiden ominaisuuksia ei voida kdytdnnossd lainkaan valvoa, sekd
sithen, ettd esimerkiksi ostajan ikd4d ei voida internetmyynnissd luotettavasti varmistaa. On-
gelmallista on my®0s, ettd edelld jaksossa 2.1.2 kuvattujen maahantuontiin liittyvien mééréllis-
ten rajoitusten valvonta jéa heikoksi.

Tupakkatuotteiden tukkumyynti ei ole luvan- eikd ilmoituksenvaraista toimintaa. Tdimé on on-
gelmallista etenkin siitd ndkokulmasta, ettd kaikki tukkumyyjét eivit valttimittd tule kunnan
tietoon, vaikka kunnan tehtivini on valvoa tupakkalain sddnndsten noudattamista myos tuk-
kumyynnissa.

2.3.5 Markkinointi- ja esilldpitokiellot

Tupakkatuotteiden varsinaista mainontaa esiintyy nykyisin endd varsin véhén. Tupakkatuot-
teiden myyntid on kuitenkin pyritty edistiméén muilla keinoilla kuin suoranaisin mainoksin,
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kuten erilaisilla mainonnallisilla myyntijarjestelyilld sekd mainontakiellon vastaisilla pak-
kausmerkinnoilld. Valvira on puuttunut téllaisiin menettelyihin tupakkalain 18 §:n nojalla.

Tupakkatuotteiden kattavasta mainontakiellosta huolimatta péivittdistavarakauppojen etuoh-
jelmat mahdollistavat sen, ettd kuluttaja saa hintahyvitysta tupakkatuotteiden ostoista. Etuoh-
jelmissa voivat olla mukana my0s ulkomailla tapahtuvat tupakkatuotteiden ostot.

Kuten edelld jaksossa 2.1.2 on todettu, sdhkosavukkeet voidaan tapauksesta riippuen katsoa
tupakkalaissa tarkoitetuiksi tupakkajiljitelmiksi, joiden markkinointi ja muu myynninedista-
minen on kiellettyd. Néin on silloin, jos laite muistuttaa muodoltaan ldheisesti esimerkiksi oi-
keaa savuketta tai piippua. Tupakkatuotedirektiivissd kuitenkin edellytetdén kaikkien séh-
kosavukkeiden myynninedistdmisen ja sponsoroinnin kieltdmistd, eikd tupakkatuotedirektiivin
mukainen sdhkdsavukkeen méiritelmé ole sidoksissa laitteen muotoon. Tupakkalain mukai-
nen tupakkajiljitelmien mainonnan ja muun myynninedistdmisen kielto ei siis ole yhté laaja
kuin tupakkatuotedirektiivin edellyttdma kielto.

Sahkosavukkeissa kéytettédvien nikotiinittomien nesteiden mainonta on kiellettyd tupakan vas-
tikkeen mainontaa. Nikotiininesteiden mainontaan soveltuvat puolestaan ladkelain sddnnokset.
Ladkelain 91 §:n mukaan lddkemarkkinoinnissa on kannustettava ladkkeen asianmukaiseen
kayttoon. Sellaisen lddkevalmisteen markkinointi, jolla ei ole Suomessa voimassa olevaa
myyntilupaa tai rekisterdintid, on kiellettyd. Tupakkatuotedirektiivissé puolestaan edellytetddn
sdahkosavukkeiden ja tdyttosdilididen useiden myynninedistdmisen muotojen sekd nédiden tuot-
teiden rajat ylittdvin sponsoroinnin kieltdmista.

Kéaytinndssd sdhkosavukelaitteita ja niissd kaytettdvaksi tarkoitettuja nesteitd mainostetaan
laajasti myynninedistdmiskiellosta huolimatta, kuten edelld on kuvattu. Yksittdisid lehti- ja jo-
pa radiomainoksia on esiintynyt, mutta pddasiassa mainonta ja muu markkinointi tapahtuu in-
ternetissé toimivissa verkkokaupoissa. Niissé tuotenimet ja -kuvat ovat myynninedistdmiskiel-
lon vastaisesti esillé ja tuotteiden esittelyihin on liitetty mainonnallisia tuotekuvauksia.

Valvira on puuttunut sdhkosavukkeiden lainvastaiseen myynninedistimistoimintaan asetta-
malla mainostajille kieltoja tupakkalain 18 §:n nojalla ja tehostamalla kieltoja uhkasakoilla.
Valvontatoimintaa on kuitenkin kéytinnossd hankaloittanut se, ettd useat sihkdsavukkeita in-
ternetissd myyvit ja mainostavat tahot ovat pyrkineet valttimédin tupakkalain mukaisia seu-
raamuksia siirtdmélld toimintaansa ainakin nienndisesti ulkomaille. Suomalaisiin kohdistuvaa
tupakkalain vastaista mainontaa on jatkettu uudesta verkko-osoitteesta ja uudella toiminimella.

EU:n tuomioistuimen vakiintuneen ratkaisukdytdnnon mukaan (muun muassa asia 33/74, van
Binsbergen, ECR 1974, s. 1299) jésenvaltio sdilyttdd oikeuden toteuttaa toimenpiteitd sellaista
palvelun tarjoajaa vastaan, jonka toiminta kohdistuu joko kokonaisuudessaan tai suurimmaksi
osaksi kyseiseen jésenvaltioon, mutta joka on jdsenvaltion lainsdédénnon kiertdmiseksi sijoit-
tautunut toiseen jasenvaltioon. TAmi periaate on vahvistettu tietoyhteiskunnan palveluja, eri-
tyisesti sdhkdistd kaupankéyntid, sisimarkkinoilla koskevista tietyistd oikeudellisista nako-
kohdista annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2000/31/EY (sdhkékaup-
padirektiivi).

Ulkomailta kédsin toteutettavaan, suomalaisiin kohdistuvaan tupakkalain vastaiseen mainon-
taan on sindnsd mahdollista puuttua tupakkalain nojalla, jos mainonnan rajoittaminen on tieto-
yhteiskuntakaaren 174 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla tarpeen kansantervey-
den suojelemiseksi. Kaytdnnossd puuttuminen kuitenkin edellyttdd yhteistyotd Suomen ja
mainostajan sijoittautumisvaltion viranomaisten kesken, mihin on ollut resurssisyisté hyvin ra-
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jalliset mahdollisuudet. Vastaavasti mainontakiellon tdytdntoonpanoa on vaikeuttanut mainos-
tajien sijoittautuminen ulkomaille.

Tupakkatuotteiden ja niiden tavaramerkkien esillépitokielto on tehokkaasti véhentinyt tupak-
katuotteiden nékyvyyttd etenkin lasten ja nuorten arkiel&maissd. Esillépitokielto koskee kui-
tenkin vain tupakkatuotteita sekd muita sellaisia tupakkalaissa tarkoitettuja tuotteita, joissa on
tupakkatuotteen tavaramerkki. Esimerkiksi sdhkdsavukkeet sekd tupakan vastikkeet, kuten
energianuuska ja hoyrystettdviksi tarkoitettua nikotiinitonta nestettd siséltivét “e-shishat”,
saavat siis ldhtokohtaisesti olla esilld. Niiden hankkiminen on siten helppoa alaikéisille, joille
kyseiset tuotteet on usein myos suunnattu. Liséksi joitakin téllaisia tuotteita on myyty erityi-
sesti lasten ja nuorten suosimissa myyntipaikoissa, kuten elokuvavuokraamoissa.

2.3.6 Tupakointikiellot ja -rajoitukset

Passiivisella tupakoinnilla tarkoitetaan sitd, ettd tupakoimattomat henkil6t altistuvat ympéris-
ton tupakansavun érsyttéville ja myrkyllisille aineille toisten ihmisten tupakoinnin vuoksi.
Ympériston tupakansavu koostuu péddosin savukkeen sivuvirran savusta eli savusta, joka va-
pautuu ymparistoon savukkeen palavasta paastd. Taman lisdksi ympériston tupakansavussa on
mukana myos savua, jonka tupakoitsija hengittdd ulos.

On vahvaa néyttod siitd, ettd passiivinen tupakointi aiheuttaa ja pahentaa useita kansantervey-
dellisesti merkittidvid sairauksia. Lapsilla passiivinen tupakointi lisdd keskikorvainfektioita,
alempia hengitystieinfektioita, astmaa ja kétkytkuolemia; aikuisilla se liséé astmaa, keuhkoah-
taumatautia, keuhkosyopéa sekd sydén- ja verisuonisairauksia. Raskaana olevien naisten altis-
tuminen passiiviselle tupakoinnille voi johtaa sikion kasvuhairiodn ja héiritd tdméan elimiston
kehitysté.

Tupakansavun jddmid 16ytyy muun muassa pintamateriaaleista, tekstiileistd ja huonepdlysté
vield pitkddn sen jalkeen, kun tupakkatuotteita on poltettu. Pintamateriaalien jadméat vapautu-
vat myohemmin uudestaan ilmaan aiheuttaen altistumista haitallisille aineille. Tété altistusta
on alettu kutsua savujddmaiksi tai kolmannen asteen tupakoinniksi (niin sanottu third-hand
smoke).

Voimassa olevan tupakkalain 12 §:ssé on kahdeksankohtainen lain voimassaoloaikana vihitel-
len kasvatettu luettelo tiloista ja tilanteista, joissa tupakointi on kielletty. Tupakointitiloja kos-
kevat tupakkalain sddnnokset jakautuvat kahteen osaan: 13 a—d §:n mukaan ravintoloissa tu-
pakointi voidaan sallia ainoastaan tdhdn tarkoitukseen hyviksytyssd tupakointitilassa, mutta
13 §:ssé tarkoitetuissa muissa sisétiloissa ei ole mitdén hyviksymisvaatimusta tupakointitiloil-
le.

Lain 12 §:n mukaan tupakointi on kielletty asunto-osakeyhtion ja muun asuinyhteisén asuin-
kiinteistdjen yhteisissd ja yleisissd sisdtiloissa. Asunto-osakeyhtid ja muu asuinyhteisé voi
my0s sadnnoksen mukaan kieltdd tupakoinnin hallitsemillaan yhteisilla ulkoalueilla rakennuk-
sen ilmanottoaukkojen 1dheisyydessd, lasten leikkialueilla ja yhteisilld parvekkeilla.

Sen sijaan tupakkalain nojalla ei voida puuttua tupakointiin omassa asunnossa tai parvekkeella
siindkadn tapauksessa, ettd siitd aiheutuisi haittaa naapureille. Kodeissa tapahtuva altistuminen
naapureiden tupakansavulle onkin muodostunut yhteiskunnallisesti merkittdvaksi ongelmaksi.
Asunto-osakeyhtiolld on sindnsd mahdollisuus rajoittaa tupakointia kiinteiston alueella esi-
merkiksi asunto-osakeyhtidlain (1599/2009) mukaisilla jérjestysméérdyksilld. Parveketupa-
koinnin osalta oikeuskéytdnndssi on kuitenkin katsottu, ettd asunto-osakeyhtion yhtiokokous
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el voi yksinkertaisella d4nten enemmistolléd kieltdd tupakointia osakehuoneistojen parvekkeil-
la, ellei tupakoinnista ole odotettavissa kohtuutonta ympéristohaittaa (KKO 2008:7). Yksittdi-
sessd asunto-osakeyhtidssd ei kdytdnnossd voitane kieltdd tupakointia osakehuoneistoissa tai
niiden parvekkeilla muutoin kuin osakkaiden yksimieliselld padtokselld — esimerkiksi yhtio-
jérjestykselld. Vuokrataloyhtidissé ja vuokra-asunnoissa ratkaisevaa on, onko vuokrasopimuk-
sessa sovittu tupakoinnin kieltdimisesta.

Viranomaiset voivat puuttua tupakansavun aiheuttamiin ongelmiin asunnoissa terveydensuoje-
lulain 27 ja 51 §:n nojalla. Kyseisen lain mukaan viranomaiset voivat kayttdd jopa pakkokei-
noja terveyshaittojen torjumiseen asuntojen sisdilmasta. Terveyshaitalla tarkoitetaan pitkéai-
kaista tai lyhytaikaista altistumista terveydelle vaaralliselle kemialliselle aineelle siind méérin,
ettd sairauden tai muun terveyshaitan syntyminen on mahdollista (HE 42/1994 vp).

Terveydensuojelulain mukaisen valvonnan tekee ongelmalliseksi se, ettéd tarkastuksessa havai-
tun tupakansavun on kussakin yksittdistapauksessa vaikea osoittaa aiheuttavan terveyshaittaa.
Kéaytdnnossé terveydensuojelulaissa tarkoitetun terveyshaitan osoittaminen viranomaistarkas-
tuksin on ollut vaikeaa, vaikka tarkastuksissa on noudatettu Valviran ohjeistusta (Parveke- ja
ulkotupakoinnin aiheuttaman terveyshaitan arviointi, dnro 2675/11.02.02.00/2009). Oikeus-
kaytannossa ei ole esimerkiksi hyvaksytty aistinvaraista arvioita tupakansavun ilmenemisesta,
minkd vuoksi tupakoinnin kieltimiseen asunnon parvekkeella ei katsottu olleen oikeudellisia
edellytyksid (KHO 29.2.2012 T 431 ja T 432). Toisin sanoen korkein hallinto-oikeus ei ole pi-
tényt terveyshaitan toteen ndyttdmistd riittdvand, vaikka haitta on osoitettu niin hyvin kuin se
on viranomaisten kéytettévissé olevilla keinoilla mahdollista.

Tupakointikieltojen laajentamisen yhteydessd vuonna 2009 hallituksen esityksessa todettiin,
ettd parveketupakointia ei rajoiteta, silld asunto-osakeyhtigilld ja terveysviranomaisilla on
mahdollisuus puuttua tilanteeseen omilla péaatoksilldén. Esityksen perustelujen mukaan asuin-
yhteison ja terveysviranomaisten tupakointia rajoittavat padtokset voidaan aina valmistella ky-
seisen rakennuksen ominaisuuksien ja myds ongelmana olevan tupakansavualtistuksen eri-
tyispiirteiden mukaisesti. Hallitus katsoi, ettd jos nédiden keinojen tehostamisellakaan ei kay-
tannossad voida suojella kansalaisia tupakansavulta, lainsddaddnnén mahdollisuuksia on arvioi-
tava uudelleen (HE 180/2009 vp).

Asunto-osakeyhtidilld ei nykyisin kdytdnnossé ole oikeudellisesti tehokkaita keinoja puuttua
naapureita héiritsevddn tupakointiin. Oikeudellinen tila terveydensuojelulain soveltamisen
suhteen on niin epdvarma, etteivét viranomaiset kykene helpottamaan tilannetta. Parveketupa-
kointia pidetddn nykyisin kaikista terveydensuojeluun liittyvistd kysymyksistd ongelmallisim-
pana, vaikka terveydensuojeluviranomaisille kuuluu my6s rakennusten kosteus- ja homevau-
rioihin ja meluhaittoihin liittyvid monimutkaisia asioita.

Edelleen on siis merkittidvid arkieldmaén tilanteita, joissa ihmiset altistuvat tahtomattaan tupa-
kansavulle. Parveketupakointi ja yleisesti asumiseen liittyvat tupakointitilanteet edellyttaisivat
nykyistd tehokkaampia toimia.

Tupakkalaissa sdddetyt tupakointikiellot koskevat nykyisin vain tupakkatuotteen kéyttdmisté
nautintoaineena eikd niitd sovelleta sidhkosavukkeiden kayttoon. Sdhkosavukkeita saa siis
kayttdad esimerkiksi ravintoloissa ja liikennevélineissd, ellei tilan haltija ole kieltényt tuotteen
kayttod. Tyopaikoilla sdhkdsavukkeen kdyton kieltimiseen tai rajoittamiseen voi olla tydsuo-
jelullisia perusteita. Sdhkosavukkeen kdyttd on kuitenkin 1dhtokohtaisesti rajoittamatonta, jo-
ten muut ihmiset voivat tahtomattaan alistua laitteista vapautuville kemikaaleille.
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Sahkosavukkeen kadyttdminen ei tuota sivuvirtaa, mutta kdytdssd syntyy kéyttdjan ulos hengit-
tamad hoyryd. HOoyryn maérd ja haju sekd sen padstopitoisuudet riippuvat tuotteesta ja sen
kdyttotavasta. Vaikka sdhkdsavukkeiden hdyryn aiheuttamat terveysriskit ja -haitat ovat
yleensd tupakansavuun verrattuina védhdisempid, ne vaikuttavat silti muiden ihmisten hengi-
tysilmaan. Sdhkdsavukkeen kéyton on havaittu tuottavan haihtuvia orgaanisia yhdisteité, poly-
syklisid aromaattisia hiilivetyja eli PAH-yhdisteitd ja pienhiukkasia, jotka vaikuttavat negatii-
visesti sisdilman laatuun. Nikotiinia sisdltdvan sdhkdsavukkeen passiivinen kéyttd nostaa tu-
pakoimattomien veren kotiniinipitoisuutta, joka voi nousta yhtd korkeaksi kuin altistuttaessa
passiiviselle tupakoinnille. Tupakoimattomien henkildiden subjektiivisia oireita sdhkdsavuk-
keen kaytolle altistumisesta on raportoitu, ja yleisimpid niistd ovat hengityselimiin liittyvét oi-
reet. Sdhkdsavukkeet tuottavat nikotiinin lisdksi muitakin haitallisia aineita sisdilmaan. Ndiden
haitallisten aineiden pitoisuudet sisdilmassa ovat pddosin olleet pienemmat verrattuna poltet-
tavien savukkeiden péastoihin, mutta pitoisuudet ovat joissain tutkimuksissa osittain ylittdneet
sisdilman haitallisten aineiden sallitut raja-arvot.

Poltettavaksi tarkoitettujen kasviperdisten tuotteiden, kuten yrttisavukkeiden, savu voi sisiltda
vastaavan méérin karsinogeeneja kuin tupakansavu. Niiden kdyttd altistaa myos sivulliset pa-
lamisesta johtuville terveydelle haitallisille aineille, kuten tervalle ja hiilimonoksidille.

Sahkosavukkeiden tai poltettavaksi tarkoitettujen kasviperdisten tuotteiden kaytostd ei sdddeta
lainsdddannossd, vaikka esimerkiksi WHO suosittelee sdhkosavukkeiden kéyton kieltdmisté
sisdtiloissa. Tilanne on epétyydyttiva seké terveydensuojelun ettd tupakointikieltojen valvon-
nan kannalta.

2.3.7 Viranomaistoiminta

Tupakkalaissa tarkoitettujen viranomaisten tydnjako tupakkalain noudattamisen valvonnassa
ja sen ohjauksessa on toiminut péédsddntdisesti hyvin. Viranomaistoimintaa koskevan sainte-
lyn péélinjoja ei siksi ole tarvetta muuttaa.

Voimassa olevan tupakkalain 14 ja 14 a §:ssd sdddetddn valtakunnallisesta valvontaohjelmasta
ja kunnan valvontasuunnitelmasta. Kuntien laatimat valvontasuunnitelmat ovat usein perustu-
neet valvontaohjelmaan siten, ettd niissd ei valttdmattd ole otettu huomioon riskiperusteisia
paikallisia valvontatarpeita. Néin on ollut huolimatta siité, ettd valtakunnallista valvontaoh-
jelmaa on pidetty ylimitoitettuna valvontaresursseihin ndhden.

Voimassa olevan tupakkalain 15 §:ssd tarkoitettua sosiaali- ja terveysministeriotd avustavaa
neuvottelukuntaa ei ole asetettu.

Kuten edelléd on selostettu, kunta perii tupakkalain 25 a §:n 1 momentin mukaan elinkeinon-
harjoittajalta hyvidksyménsd taksan mukaisen maksun valvontasuunnitelmaan siséltyvistd tar-
kastuksista ja ndytteenotosta tupakkatuotteiden myynnin valvontaa lukuun ottamatta. Lisdksi
kunta perii maksun valvontasuunnitelmaan sisiltyvén tarkastuksen perusteella annettujen maa-
rdysten valvonnasta silloin, kun méérdysten antaminen perustuu tupakkalain sddnndsten nou-
dattamatta jattimiseen. Maksujen sdéntelyssd on ongelmana, ettd maksuvelvollisia ovat ne
elinkeinonharjoittajat, joihin kunta péattds kulloinkin kohdistaa tupakkalain mukaista valvon-
taa. Maksut ovat luonteeltaan 1dhinné veroksi katsottavia, mutta séédntely ei vastaa verolaille
asetettuja vaatimuksia.

Tupakkalain véhittdismyynnin valvontamaksusta sdddetdéin 25 a §:n 2 momentissa. Myynnin
vuotuisella valvontamaksulla katetaan yleisesti tupakkavalvonnan kustannuksia, ja velvolli-
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suus valvontamaksun suorittamiseen koskee suoraan lain nojalla kaikkia toimijoita, joilla on
voimassa oleva tupakkatuotteiden véhittdismyyntilupa. Valvontamaksu peritddn vuosittain
riippumatta siitd, tarkastetaanko myyntipaikkaa vai ei. Néiden seikkojen johdosta myos
myynnin vuosittainen valvontamaksu on luonteeltaan pikemminkin vero kuin maksu.

Toisin kuin esimerkiksi alkoholilaissa, tupakkalaissa ei ole erityissddntelyd viranomaisen vali-
tusoikeudesta. Sovellettavaksi tulee siten hallintolainkdyttdlain 6 §:n 2 momentti, jonka mu-
kaan viranomaisella on valitusoikeus, jos valitusoikeus on viranomaisen valvottavana olevan
Julkisen edun vuoksi tarpeen. Oikeuskaytdnndssd on kuitenkin suhtauduttu pidattyvésti viran-
omaisen valitusoikeuteen télld perusteella. Nykyinen hallintolainkayttolain yleissdénnoksen
mukaan méérdytyvé valitusoikeus on omiaan johtamaan siihen, ettd viranomaisen aloitteesta
tapahtuva muutoksenhaku tupakkalain mukaisiin paitdksiin jdd vdhidisemmaéksi kuin elinkei-
nonharjoittajien aloitteesta tapahtuva muutoksenhaku. Tdma ei ole linjassa sen kanssa, etti tu-
pakkalain valvonnassa osaltaan toteutetaan julkisen vallan velvoitetta edistdd vaeston terveyt-
ta.

2.3.8 Seuraamukset

Tupakkalain 31 a §:ssd sdddettyyn tupakan markkinointirikokseen ja 31 ¢ §:ssd sdddettyyn tu-
pakan myyntirikokseen sisdltyy vankeusuhka, joka on tupakan markkinointirikoksen kohdalla
enintddn kaksi vuotta vankeutta ja tupakan myyntirikoksen osalta enintddn kuusi kuukautta
vankeutta. Rikoslain ulkopuolella ei kuitenkaan tulisi séédtdd vankeusuhkaisista rangaistus-
saannoksistd, vaan rikoslain (39/1889) kokonaisuudistuksessa omaksutun keskittdmisperiaat-
teen mukaisesti vankeusuhkaiset rangaistussddnnokset on padsaantoisesti keskitettdva rikosla-
kiin. Tdhén on kiinnitetty huomiota myds tupakkalain muuttamista koskevassa hallituksen esi-
tyksessdé HE 180/2009 vp. Tupakkatuotedirektiivin tdytantdonpanon aikatauluun liittyvistd
syistd vankeusuhkaisten rangaistussdénndsten siirtoa rikoslakiin ei kuitenkaan ehdoteta toteu-
tettavaksi tdmin lakiehdotuksen yhteydessa.

Tupakkalain 10 a §:n 1 momentin vastaisen suussa kaytettaviksi tarkoitetun tupakan maahan-
tuonnin rikosoikeudellinen arviointi on osoittautunut ongelmalliseksi. Korkein oikeus on tuo-
miossaan KKO 2013:2 pitdnyt ongelmana, etti tillainen teko néyttéisi aina tayttdvéin seké tu-
pakkalain 31 e §:ssé tarkoitetun suussa kdytettdvaksi tarkoitetun tupakan maahantuontia kos-
kevan tupakkatuoterikkomuksen ettd rikoslain 46 luvun 4 §:n avoimeen rangaistussdannok-
seen perustuvan salakuljetusrikoksen tunnusmerkiston. Tupakkalain sddnnokset eivit ndet si-
sélla sellaisia tunnusmerkistotekijoitd tai arviointiperusteita, joiden johdosta tupakkatuoterik-
komus voitaisiin erottaa rikoslaissa tarkoitetusta salakuljetuksesta. Korkein oikeus on katso-
nut, ettd rikoksentekijdn oikeusturvan seké lainkéyton ennakoitavuuden ja yhtendisyyden kan-
nalta nuuskan laittomaan maahantuontiin sovellettavan rangaistussddnnoksen valinta on téssi
suhteessa lainsdédédnnossa jétetty lilan avoimeksi.

Edelld kuvattu ongelma koskee my0s muita tupakkalain 31 e §:ssd rangaistavaksi séddettyja
tekoja, joita ovat sellainen tupakkatuotteiden maahantuonti, jossa ylitetddn tupakkalain
7 b §:ssd tarkoitetut mééralliset rajat tai jossa maahantuoja on 11 §:n vastaisesti alaikédinen.

Tupakkalain 31 d §:ssé sdéddetidn rangaistus sellaisten tupakkatuotteiden myynnisti ja muusta
luovuttamisesta elinkeinotoiminnassa, joita ei ole testattu hyviksytyssa testauslaboratoriossa,
joista ei ole toimitettu vaadittavia tietoja Valviralle tai joiden pakkausmerkinnit eivit ole tu-
pakkalain mukaisia. Kéytdnnossd vahittdismyyjan on kuitenkin mahdotonta tietdd, onko tu-
pakkatuotetta testattu vaadittavalla tavalla ja onko siitd toimitettu vaadittavat tiedot.
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Vihittdismyyntiluvan peruuttamisesta sdddetddn tupakkalain 33 a §:ssd. Pykéldn 3 momentin
mukaan lupa voidaan peruuttaa pysyvasti ilman edeltivdd huomautusta, varoitusta tai sakko-
rangaistusta, jos luvanhaltija myy, séilyttdd tai antaa séilyttdd myyntipaikassa suussa kéytetta-
viksi tarkoitettuja tupakkatuotteita tai sellaisia tupakkatuotteita, joiden pakkaukset ovat tu-
pakkalain vastaisia. Tdmé on ristiriidassa perustuslakivaliokunnan kéytinnon kanssa, silld va-
liokunta on edellyttianyt, ettd luvan peruuttamisen mahdollisuus sidotaan vakaviin tai olennai-
siin rikkomuksiin tai laiminlyonteihin seké siihen, ettd luvanhaltijalle mahdollisesti annetut
huomautukset tai varoitukset eivit ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaa-
miseen.

Tupakkalain 33 a §:n 4 momentin mukaan pysyvésti peruutettu vahittdismyyntilupa voidaan
myontdd uudelleen hakemuksesta aikaisintaan vuoden kuluttua vahittdismyyntiluvan peruut-
tamisesta. Tdmd on melko pian ottaen huomioon, ettd alkoholilain 21 a §:n 2 momentin 4
kohdan mukaan anniskelulupaa ei voida myontéd, jos hakijalta tai yhteisoltd, jossa hakija on
kdyttinyt madradmisvaltaa, on viimeksi kuluneiden viiden vuoden aikana peruutettu pysyvésti
anniskelulupa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
31 Tavoitteet

Esityksen keskeisiin tavoitteisiin kuuluu tupakkatuotedirektiivin tdytdntdonpaneminen. Lisdk-
si osa tupakkatuotedirektiivin sddntelystd pantaisiin tdytdntoon tupakkalain nojalla annettavilla
alemmanasteisilla saddoksilld. Samalla, kun tupakkatuotedirektiivi saatetaan osaksi kansallista
lainsdadantdd, on myos sekd tarve ettd mahdollisuus uudistaa tupakkalaki rakenteeltaan selke-
dmmaéksi ja vastaamaan nykyaikaiselle lainsédédénnolle asetettavia vaatimuksia. Tamén vuoksi
vanha tupakkalaki ehdotetaan korvattavaksi kokonaan uudella tupakkalailla.

Esityksessd ehdotetuilla uudistuksilla tuetaan tupakkatuotteiden kdyton loppumista, joka on
vuodesta 2010 ollut tupakkalain tavoitteena. Aiemman tupakkapoliittisen tavoitteen mukaan
Suomi olisi tupakkavapaa vuoteen 2040 mennessi. Asiantuntijoiden mukaan tavoite olisi kui-
tenkin mahdollista saavuttaa jo vuonna 2030, jos kiyttoon otetaan uusia tupakointia rajoittavia
ja ehkiisevid toimenpiteitd, kuten esityksessd jdljempénd ehdotetaan, seké tarjotaan entisté te-
hokkaampaa tukea tupakoinnin lopettamiseen.

Uuden tupakkalain tavoiteaikatauluna olisi tupakka- ja muiden nikotiinituotteiden loppuminen
vuoteen 2030 mennessd. Télld tarkoitetaan kiytdnndssé sitd, ettd vuonna 2030 alle 5 prosenttia
viestostd kéyttdad tupakka- tai nikotiinituotteita paivittdin. Tavoitteen saavuttaminen edellyttdd
muun muassa sitd, ettd uusi tupakkalaki toteutuu hallituksen esityksen mukaisesti ja etté lain-
sdddantdd arvioidaan ja uudistetaan tarpeen mukaan.

Lisdksi tupakkaveron kiristiminen Juha Sipilan hallitusohjelman mukaisesti on tavoitteen saa-
vuttamisen kannalta hyvin merkittdvad. Tupakkaveroa nostetaan neljd kertaa vuosina 2016—
2017. Veronkorotusten arvioidaan viipeelld nostavan tupakan hintaa vastaavalla maéarélla. Tu-
pakkatuotteiden kysynnén hintajoustoksi on arvioitu -0,41. Tupakkaveron korotusten seurauk-
sena hintojen arvioidaan nousevan ldhes 20 prosenttia vuosien 2016 ja 2017 aikana, miké joh-
taisi tupakoinnin vihentymiseen vajaalla 8 prosentilla. Osa vdhenemisestd korvautuu kuiten-
kin todenndkdisesti matkustajatuonnilla ja laittomalla tuonnilla, jolloin kokonaiskulutuksen
vidheneminen jddnee pienemméksi. Veronkorotukset vihentivit tupakointia erityisesti alim-
missa sosioekonomisissa ryhmissé ja nuorten keskuudessa.
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WHO on asettanut Global Action Plan for the Prevention and Control of NCDs 2013—2020
-toimintaohjelmassa tavoitteeksi tupakoinnin vihenemisen 30 prosentilla vuodesta 2010 vuo-
teen 2025. THL on arvioinut WHO:n tavoitteen toteutumismahdollisuuksia Suomessa. Vuosi-
tuhannen alusta l&htien tupakointi on vdhentynyt sekd miesten ettd naisten keskuudessa.
Vuonna 2014 péivittdin tupakoivia oli miehistd 17 prosenttia ja naisista 14 prosenttia. Keski-
maardinen vuosittainen viheneminen on ollut miehilld 3,4 prosenttia ja naisilla 3,3 prosenttia.
Nuorten tupakoinnin viheneminen on ollut titdkin voimakkaampaa. Mikili viheneminen jat-
kuu samanlaisena, vuonna 2025 tupakoisi 13,5 prosenttia michistd ja 9,3 prosenttia naisista,
eli WHO:n tavoite saavutettaisiin.

Jos tupakointi vihenee prosentuaalisesti saman verran joka vuosi, absoluuttinen viheneminen
hidastuu samalla, kun tupakoitsijoiden méara laskee. Talloin Suomessa asetettu tavoite tupak-
katuotteiden kdyton loppumiseksi vuoteen 2040 mennessa ei toteutuisi, jos tupakointi véhenisi
vuosittain keskiméérin samalla nopeudella kuin tihén asti: vuonna 2040 tupakoisi edelleen 7
prosenttia michistd ja 5 prosenttia naisista. Jos taas oletetaan, ettd joka vuosi yhtd suuri méard
ihmisié lopettaisi tupakoinnin, kansallinen tavoite voidaan saavuttaa sekd miehilld etté naisilla
jo vuonna 2030. Jélkimmaéinen vaihtoehto on mahdollinen, koska tupakointi on véhentynyt ai-
empaa jyrkemmin aivan viime vuosina.

Nuorten tupakoinnin véhentdminen vaatii lainsdddantotoimenpiteiden liséksi terveyskasvatuk-
sen ja terveysviestinndn sekd varhaisen puuttumisen jirjestelméllistd jatkamista. Tupakoinnin
lopettamisen tehostaminen puolestaan edellyttdd, ettd tupakoitsijoille on tarjolla tehokkaita tu-
kikeinoja ja palveluja lopettamisen tueksi. Koska tupakointi on keskeinen terveyseroja aiheut-
tava tekija, voidaan eroja kaventaa vihentdmalla tupakointia erityisesti vihemmaén koulutettu-
jen keskuudessa. Joulukuussa 2015 voimaan tullut laki ehkdisevan paihdetyon jarjestimisesti
(523/2015) tukee osaltaan tupakoimattomuuden edistdmisti kuntatasolla.

Savuttomat elinympéristot ovat jatkuvasti lisdéntyneet, mutta edelleen ihmiset — myos lapset
ja nuoret — altistuvat vastoin tahtoaan tupakansavulle esimerkiksi tyopaikoilla, asunnoissa,
parvekkeilla ja autoissa. Ympdariston tupakansavu on syOpévaarallinen aine, eika sille altistu-
miselle ole turvallista tasoa. Uutena tupakansavuun verrattavana ongelmana on noussut esiin
sdahkosavukkeista muodostuva hoyry, Jonka on todettu siséltavén terveydelle haitallisia aineita,
vaikkakin vdhdisemméssd médrin kuin tupakansavun. Nykyisin voimassa olevat tupakomtl—
kiellot ovat melko kattavia, mutta niité tulisi edelleen selventdd ja laajentaa. Tadssé suhteessa
periaatteellisesti merkittavin tavoite on, ettd ihmisten ei tulisi altistua tupakansavulle omissa
asuintiloissaan. Tupakointikieltojen tulisi koskea myos sédhkosavukkeiden kéyttdmisti ja pol-
tettavaksi tarkoitettujen kasviperdisten tuotteiden kéayttamista.

Tupakkatuotedirektiivin tédytantddnpanon myotd sdhkosavukkeet ja niiden nikotiininesteet
pédsevit nykyistd vapaammin Suomen markkinoille, vaikka tuotteisiin liittyy erilaisia terveys-
ja muita riskejd. Tamén vuoksi tavoitteena on, ettd niitd ryhtyisivét kdyttdméén ainoastaan sel-
laiset henkil6t, jotka pyrkivét télld tavoin eroon tupakoinnista. Lainsdddanndlla tulisi ehkéisté
sitd, ettd lapset ja nuoret tai tupakoimattomat aikuiset aloittavat sdhkdsavukkeiden tai vastaa-
vien tuotteiden kayton.
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3.2 Keskeiset ehdotukset
3.2.1 Tupakkatuotedirektiivistéd johtuvat ehdotukset
Tupakkatuotteiden ainesosat ja paéstot sekd ilmoitusvelvollisuudet

Tupakkatuotedirektiivin tdytdntoonpanemiseksi esityksessd ehdotetaan uutta sddntelyd tupak-
katuotteiden ainesosiin ja péadstoihin sekd niitd koskeviin valmistajan ja maahantuojan velvol-
lisuuksiin liittyen.

Tunnusomaiset tuoksut ja maut kiellettéisiin savukkeista ja kéddretupakasta, mutta tuotteita,
joiden myyntimaarat ovat suhteellisen suuria — kuten mentolisavukkeita — saisi tupakka-
tuotedirektiivin mukaisesti myydéa 20 paivadn toukokuuta 2020. Tupakkatuotteissa ei myos-
kddn saisi kayttdd esimerkiksi sellaisia lisdaineita, jotka ovat omiaan luomaan vaikutelman
energiasta ja elinvoimasta taikka siité, ettd tuotteella olisi terveysvaikutuksia. Savukkeiden ja
kéadretupakan komponenteissa ei saisi kédyttdd makuaineita niin, ettd tuotteen tuoksua, makua
tai savun voimakkuutta voisi muuttaa. Esimerkiksi niin sanotut kapselisavukkeet, joiden ma-
kua kéyttdja on voinut itse muuttaa rikkomalla savukkeen sisdlld olevan kapselin, tulisivat
kielletyiksi.

Kun tupakkatuotteista kiellettéisiin tupakkatuotedirektiivin mukaisesti tietyt ainesosat, tupak-
kalainsdddantd vastaisi nykyistd selvemmin myds FCTC:n toimeenpanoon liittyvid suosituk-
sia. Tupakkatuotteiden sisdllon sééntelyd koskevan FCTC:n 9 artiklan toimeenpano-ohjeissa
nimittiin kehotetaan sopimuspuolia poistamaan tupakkatuotteista ainesosat, jotka lisddvit hy-
vad makua, antavat vaikutelman tuotteen terveysvaikutuksista, liittyvét energisyyteen tai elin-
voimaan taikka joilla on virjadvid ominaisuuksia.

Savukkeista poltettaessa syntyvén tervan, nikotiinin ja hiilimonoksidin enimméismdarét py-
syisivdt samoina kuin nykyisin, ja niistd saddettdisiin jatkossakin sosiaali- ja terveysministeri-
On asetuksella. Esityksessd ei ehdoteta enimmaismadrid savukkeista poltettaecssa syntyvien
muiden pddstdjen enimmdisméarille eikd muista tupakkatuotteista kuin savukkeista poltettaes-
sa syntyville pddstoille. Sosiaali- ja terveysministerio kuitenkin valtuutettaisiin sdétdmaan ase-
tuksella tdllaisista enimmaéaismaééristd siind tapauksessa, ettd EU:n sdddokset niin edellyttdisi-
vit.

Padstomittaukset varmistava testauslaboratorio ei saisi olla suoraan tai vilillisesti tupakkateol-
lisuuden omistuksessa tai méardysvallassa. Tdmén vuoksi valmistajan tai maahantuojan yh-
teydessa toimivaa testauslaboratoriota ei endd voitaisi hyvédksya suorittamaan edes omien tuot-
teidensa mittauksia tai varmistamista.

Valmistajan tai maahantuojan olisi tehtidvd ainesosa-, pdésto- ja paloturvallisuusilmoitukset
Valviralle nykyisestd poiketen jo ennen tuotteen tuomista markkinoille. Jos tuotteen koostu-
musta muutettaisiin niin, ettd muutos vaikuttaisi aiemmin ilmoitettuihin tietoihin, Valviralle
olisi toimitettava uudet tiedot ennen kuin tuote tuodaan markkinoille. Sosiaali- ja terveysmi-
nisteridon asetuksella annettaisiin tarkemmat sdéinnokset Valviralle toimitettavien luetteloiden
ja muiden asiakirjojen yksityiskohdista.

Valmistajan tai maahantuojan olisi toimitettava Valviralle markkinatutkimuksia ja myynti-
maarid koskevia tietoja. Lisdksi savukkeiden ja kddretupakan valmistajan tai maahantuojan
olisi tehtdava tutkimuksia koskien tuotteidensa tarkeimpid lisdaineita ja laadittava raportti tut-
kimusten tuloksista.
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Valmistajan tai maahantuojan olisi ilmoitettava etukdteen Valviralle uusista tupakkatuotteista,
joita se aikoo tuoda markkinoille. T4ll4 tavoin viranomaisten olisi helpompaa seurata uusiin
tupakkatuotteisiin liittyvéa kehitysté. Esityksessd ei kuitenkaan ehdoteta uusia tupakkatuottei-
ta koskevaa lupajérjestelmad, jonka jésenvaltiot voivat tupakkatuotedirektiivin mukaan ottaa
kayttoon. Tupakkatuotedirektiivissé ei ole sdddetty ldhemmin perusteista, joilla lupa voitaisiin
myontéd tai evitd. Kaikkiin tupakkatuotteisiin liittyy terveysvaaroja, eikd tupakkalain tavoit-
teita palvelisi jdrjestelmi, jossa viranomainen erikseen hyviksyisi terveydelle vaarallisen tuot-
teen myyntiin.

Ainesosa- ja pdistoilmoitukset sekd muut tietojen toimittamiset olisi tehtidvé Valviralle sih-
koisessd muodossa kdyttden EU:n yhteisté raportointimallia, josta séddettdisiin tarkemmin so-
siaali- ja terveysministerion asetuksella komission tdytdntoonpanopaétokseen perustuen. Télla
tavoin helpotettaisiin ilmoitusvelvollisuuden tdyttdmistd sekd toisaalta toimitettujen tietojen
analysointia ja vertaamista.

Ainesosia ja haitta-aineita eli pdéstdja koskeva valvonta kuuluu voimassa olevan lain mukaan
Valviralle, eiké tdhén ehdoteta muutoksia. Tuotevalvontaan liittyvét Valviran tehtévit kuiten-
kin lisddntyisivat, minkd vuoksi ehdotetaan, ettd Valvira voisi perid tupakkatuotteen valmista-
jalta tai maahantuojalta maksuja esimerkiksi tuotteen tunnusomaisen tuoksun tai maun arvi-
oimisesta, pddstomittausten varmistamisesta sekd virastolle lain nojalla toimitettavien tietojen
vastaanottamisesta, tallentamisesta, késittelystd, analysoinnista ja julkaisemisesta. Maksut
médrdytyisivit valtion maksuperustelain mukaisesti.

Tupakkatuotteiden vahittdismyyntipakkaukset

Tupakkatuotedirektiivin tidytdntoonpanemiseksi esityksessd ehdotetaan, ettd tupakkatuotteiden
vihittdismyyntipakkauksiin vaadittaisiin tekstistd ja kuvasta muodostuvat yhdistetyt terveys-
varoitukset. Tdmé koskisi kaikkien poltettavaksi tarkoitettujen tupakkatuotteiden pakkauksia,
jotta véestolle ei syntyisi virheellistd kisitystd joidenkin tuotteiden vihemmastd haitallisuu-
desta. Kayttdon ei siis otettaisi tupakkatuotedirektiivin mahdollistamaa poikkeusta, jonka mu-
kaan jasenvaltiot voivat sditid, ettei terveysvaroituksia vaadita muiden poltettavaksi tarkoitet-
tujen tupakkatuotteiden kuin savukkeiden, kdaretupakan ja vesipiipputupakan pakkauksiin.

Yhdistettyjen terveysvaroitusten tarkoituksena on tehdd pakkauksista vihemmén houkuttele-
via sekd lisdtd vaeston tietoisuutta tupakoinnin vaarallisuudesta ja sitd kautta kannustaa tupak-
katuotteiden kdyton lopettamiseen. Varoitusmerkintdjen teknisistd yksityiskohdista annettai-
siin tarkemmat sddnndkset sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

Tupakkatuotedirektiivin tdytantdonpanemiseksi tupakkatuotteiden véhittdismyyntipakkauksis-
ta kiellettdisiin nimenomaisesti tietyntyyppiset merkinnét. Talld ei kuitenkaan rajoitettaisi
markkinointikieltoa koskevan sddnnoksen soveltumista vahittdismyyntipakkauksiin.

Tupakkatuotteiden véahittdismyyntipakkausten vdhimmdaiskoot pysyisivdt samoina kuin voi-
massa olevassa tupakkalaissa. Liséksi saddettéisiin tupakkatuotedirektiivin tdytédntéonpanemi-
seksi savukkeiden ja kédretupakan véhittdismyyntipakkauksen muodosta sekd savukkeiden
vihittdismyyntipakkauksen materiaalista ja avausmekanismista.

Vihittdismyyntipakkauksille ehdotettavalla saantelylld paitsi pantaisiin tupakkatuotedirektiivi

taytdntoon, my0ds saatettaisiin tupakkalainsdddanto vastaamaan entistd paremmin FCTC:n suo-
situksia. Tupakkatuotteiden pakkauksia ja pakkausmerkint6jd koskevan FCTC:n 11 artiklan
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toimeenpano-ohjeissa esitetddn vérillisid kuvavaroituksia pakkauksen molemmille nikyvim-
mille pinnoille.

Jéljitettdvyys

Tupakkatuotedirektiivin tdytédntddnpanemiseksi esityksessd ehdotetaan tupakkatuotteiden va-
hittdismyyntipakkauksiin yksilllistd tunnistetta sekd turvaominaisuutta, jonka avulla tuotteen
aitous voitaisiin varmistaa. Tupakkalaissa sdddettdisiin myds ]arjestelmasta jonka avulla tu-
pakkatuotteet voitaisiin paikantaa ja jéljittdd ja télld tavoin ehkdistd tupakkatuotteiden laitonta
kauppaa. Tupakkatuotteiden valmistajat antaisivat tuotteiden kauppaan osallistuvien elinkei-
nonharjoittajien kdyttoon laitteet, joiden avulla ndma pitéisivat kirjaa vahittdismyyntipakkaus-
ten liikkeistd. Jaljitettdvyyden kannalta merkitykselliset tiedot kirjattaisiin tiedontallennusjér-
jestelmaan.

Rajat ylittdvén etdimyynnin kielto

Tupakkatuotedirektiivissa sallitaan jasenvaltioiden kieltdd tupakkatuotteiden, sdhkosavukkei-
den ja téyttdséilididen rajat ylittdvd etimyynti. Vaihtoehtoisesti jésenvaltioiden on otettava
kédyttoon rajat ylittdvad etdmyyntid harjoittavien véhittdismyyjien rekisterditymismenettely ja
edellytettava, ettd tallaiset vahittdismyyjét kayttavat idnvarmistusmenetelmas, jolla varmiste-
taan ostajan ikd. N&itd keinoja ei kuitenkaan voida pitéd riittdvind sen varmistamiseksi, ettd
kuluttajille ei paddy tupakkatuotedirektiivin vastaisia tuotteita ja ettd alaikdiset eivit téité kaut-
ta saa hankittua tupakkatuotteita ja vastaavia tuotteita.

Edelld mainituista syisté esityksessd ehdotetaan tupakkatuotteiden, sdhkdsavukkeiden ja niko-
tiininesteiden rajat ylittivan etdmyynnin kieltdmistd. Kuten jiljempéné ilmenee, esityksessd
ehdotetaan liséksi, ettd my0s kansallinen etdmyynti kiellettdisiin. Suomesta ja ulkomailta ta-
pahtuvan etdmyynnin yhdenvertaisella kohtelulla voitaisiin varmistaa se, ettd suomalaiset toi-
mijat eivit endd pyrkisi kiertimién Suomen tupakkalainsdddant6a sijoittumalla ulkomaille.

Poltettavaksi tarkoitetut kasviperdiset tuotteet

Esityksessd ehdotetaan tupakkatuotedirektiivistd johtuvaa sddntelyd poltettavaksi tarkoitettu-
jen kasviperdisten tuotteiden, kuten yrttisavukkeiden ja vesipiipuissa kdytettdvien yrttiseosten,
ainesosien ilmoittamiselle sekd pakkausmerkinndille. Valmistajan tai maahantuojan olisi il-
moitettava tuotteen ainesosat Valviralle ennen tuotteen tuomista markkinoille, ja ilmoitus olisi
tehtéivd my0s ainesosien muutoksesta. Pakkauksessa olisi oltava tupakkatuotedirektiivin mu-
kainen varoitusmerkintd, jonka yksityiskohdista sdddettdisiin sosiaali- ja terveysministerion
asetuksella. Pakkauksesta myds kiellettiisiin esimerkiksi sellaiset merkinnit, jotka esimerkiksi
antavat ymmartd tuotteen olevan vihemmaén haitallinen kuin muut.

Esityksessd ehdotetaan tupakkatuotedirektiivin ulkopuolisena asiana lisésddntelyd tupakan

vastikkeille, joita myds poltettavaksi tarkoitetut kasviperdiset tuotteet ovat. Néitd ehdotuksia
késitelldén jéljempénd jaksossa 3.2.2.
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Sahkosavukkeet ja nikotiininesteet

Kuten edelld jaksossa 2.1.2 on kuvattu, sdhkosavukkeissa kéytettdvét nikotiininesteet on Suo-
messa katsottu lddkkeiksi, joiden myynti edellyttéa ladkelain mukaista lupaa. Tupakkatuotedi-
rektiivin lahtokohtana kuitenkin on, ettd sdhkdsavukkeisiin ja nikotiininestetta siséltdviin tayt-
tosdilioihin sovelletaan tupakkatuotedirektiivid. Poikkeuksena padsddnndstd tupakkatuotedi-
rektiivin 20 artiklan 1 kohdassa sdddetdén, ettd tupakkatuotedirektiivid ei sovelleta sellaisiin
sahkosavukkeisiin ja tayttosdilioihin, joita koskee ldadkedirektiivin mukainen lupavaatimus tai
TLT-direktiivissé saddetyt vaatimukset.

Edelld sanotusta huolimatta tupakkatuotedirektiivissa ei oteta kantaa siihen, milléd perusteilla
ladkedirektiivin soveltumista nikotiininesteisiin arvioidaan. TAma4 saattaa johtaa siihen, ettd ji-
senvaltiot tulkitsevat eri tavoin sitd, onko nikotiininesteitd sddnneltdva tupakkatuotedirektiivin
vai ladkedirektiivin mukaisesti. Kuitenkin sellaiset nesteet, joissa on nikotiinia enemmaén kuin
20 milligrammaa millilitrassa, on rajattu tupakkatuotedirektiivin ulkopuolelle.

Kansallisessa sdantelyssd voitaisiin joko pyrkid sdilyttiméén nykytila, jolloin nikotiininestei-
siin sovellettaisiin edelleen ladkelainsdddantdd, tai vaihtoehtoisesti panna nikotiininesteitd
koskevat tupakkatuotedirektiivin sddnnokset tdytdntoon tupakkalailla. Ladkelain mukaisen
sddntelyn puolesta puhuu etenkin se, ettd nikotiini on voimakkaasti myrkyllinen aine, joten
olisi perusteltua vastaisuudessakin vaatia, ettd markkinoille pédsisi ainoastaan ldékeviran-
omaisten kontrolloimia nikotiininesteitd. Séahkosavukkeiden nikotiininesteet myds muistutta-
vat koostumukseltaan ja vaikutukseltaan tupakasta vieroittamiseen tarkoitettuja nikotiinikor-
vaustuotteita, joilla on lddkelain mukainen myyntilupa. Toisaalta nykytilan ongelmana on
etenkin se, ettd kdytdnndssd nikotiininesteitd tilataan Suomeen ulkomailta, jolloin Suomen
ladkeviranomaisten valvonta ei toteudu. Asiaintilaan ei mydskddn ole mahdollista puuttua,
mikali nikotiininesteitd sdéinnelldén jatkossakin lddkelain mukaisesti.

Kuten edelld on todettu, tupakkatuotedirektiivin selvéni lahtdkohtana on, ettd nikotiininestei-
siin sovelletaan tupakkatuotedirektiivin mukaista sdéntelyd. Siitd poikkeaminen esimerkiksi
niin, ettd nikotiininesteille vaadittaisiin aina lddkelain mukainen myyntilupa, edellyttdisi rat-
kaisun perustelemista jasenvaltion erityisasemaan liittyvilld syilla.

Edelld selostetuista syisté esityksessd ehdotetaan, ettd sihkosavukkeista ja niissd kdytettavistd
nikotiininesteistd seké tdyttosdilidistd sdadettdisiin tupakkalaissa tupakkatuotedirektiivin mu-
kaisesti. Sdhkdsavukkeiden, tayttosiilididen ja nikotiininesteiden tulisi tdyttdd tupakkatuotedi-
rektiivin mukaiset laatu- ja turvallisuusvaatimukset, jotta niitd saisi elinkeinotoiminnassa
maahantuoda, myyda tai muutoin luovuttaa. Valmistajien ja maahantuojien olisi toimitettava
Valviralle tuotteistaan tupakkatuotedirektiivissé edellytetyt ennakkoilmoitukset sekd vuosittai-
set ilmoitukset muun muassa myyntimééristdan. Sdhkdsavukkeiden ja téyttosailididen véhit-
taismyyntipakkauksiin vaadittaisiin tupakkatuotedirektiivin mukaisesti terveysvaroitukset, ai-
nesosaluettelot ja informaatiolehtiset. Valmistajien ja maahantuojien olisi perustettava jarjes-
telma tuotteidensa haittavaikutusten seuraamiseksi. Liséksi sdhkdsavukkeiden ja nikotiinines-
teiden markkinointi kiellettéisiin.

Uudistuksen térkein periaate on valinnanvapaus. Kun sidhkdsavukkeiden ja nikotiininesteiden
myynti tupakkatuotedirektiivin mukaisesti sallitaan Suomessa, aikuiset tupakoitsijat voivat ha-
lutessaan siirtyd kayttdmidn sdhkosavukkeita. Sdahkosavukkeisiin ja niiden nesteisiin liittyy
kuitenkin edelld kuvattuja riskejd, minkd vuoksi niitd olisi sddnneltdva kaytdnnossd yhtd tiu-
kasti kuin tupakkatuotteita. Tastd syystd sahkosavukkeille ja nikotiininesteille on tarpeen eh-
dottaa kansallista lisésééntelyd, jota késitelldén tarkemmin jaksossa 3.2.2. Vihentdmalla sih-
kosavukkeiden houkuttelevuutta téllaisin keinoin voitaisiin esimerkiksi ehkéistd pienten lasten
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nikotiinimyrkytyksid sekd sitd, ettd sidhkosavukkeet muodostuisivat uudeksi véyldksi niko-
tiiniriippuvuuteen alaikéisille. My0s selkeyssyyt puoltavat yhdenmukaista suhtautumista mo-
lempiin tuoteryhmiin.

Tupakkalain soveltamisalan ulkopuolelle jdisivét sellaiset nikotiininesteet, joille on myonnetty
ladkelain mukainen myyntilupa tai jotka kuuluvat esitystapansa puolesta lddkelain alaisuuteen.
Tupakkalaki ei myoskadn koskisi sellaisia sdhkdsavukelaitteita, joihin sovelletaan terveyden-
huollon laitteista ja tarvikkeista annettua lakia (629/2010).

Tupakkatuotedirektiivi ei koske sidhkdsavukkeissa kéytettdviksi tarkoitettuja nikotiinittomia
nesteité eikd nikotiinittomalla nesteelld valmiiksi téytettyjd “e-shishoja”. Téllaiset nesteet voi-
vat kuitenkin koostumukseltaan — nikotiini pois lukien — vastata tiysin nikotiininesteita.
Siksi esityksessd ehdotetaan, ettd tiettyjd nikotiininesteiden laatua ja turvallisuutta koskevia
tupakkatuotedirektiivin sdannoksid sovellettaisiin myos sdhkosavukkeissa kaytettdviksi tar-
koitettuihin nikotiinittomiin nesteisiin.

3.2.2 Muut ehdotukset
Tupakkalain tavoite

Voimassa olevan tupakkalain tavoite on tupakkatuotteiden kdyton loppuminen. Esityksessé
chdotetaan tavoitteen laajentamista niin, ettd se kattaisi paitsi tupakkatuotteiden, myds muiden
nikotiinipitoisten tuotteiden kdyton. Tdma olisi perusteltua siksi, ettd muutkin nikotiinituotteet
kuin tupakkatuotteet, kuten sdhkdsavukkeissa kaytettaviksi tarkoitetut nikotiininesteet, aiheut-
tavat riippuvuutta ja ovat myrkyllisid. Kuten edelld on lisdksi todettu, nikotiiniriippuvuus it-
sessddn voidaan itsessddn katsoa sairaudeksi, minkd vuoksi lainsddddnnon keinoin tulisi eh-
kéistd nikotiinituotteiden kayton aloittamista ja kannustaa téllaisten tuotteiden kéyton lopetta-
miseen.

Saatavuuden rajoitukset

Esityksesséd ehdotetaan, ettd tupakkatuotteiden myynti ja muu luovuttaminen alaikéiselle sdi-
lyisi nykyiseen tapaan kiellettynd muutoinkin kuin elinkeinotoiminnassa. Liséksi vastaava
kielto ulotettaisiin koskemaan sdhkosavukkeissa kdytettdvaksi tarkoitettuja nikotiininesteitd,
jotta niistd ei muodostu alaikiisille uutta vaylda nikotiiniriippuvuuteen. Ikdrajan avulla voitai-
siin torjua erittdin myrkyllisten ja riippuvuutta aiheutuvien nikotiinituotteiden péadtymisti ala-
ikdisten kdyttoon.

Tupakointivdlineiden, kuten tupakansytyttimien ja piippujen, myynti ja muu luovuttaminen
elinkeinotoiminnassa alle 18-vuotiaalle olisi jatkossakin kiellettya. Esityksessd ehdotetaan, et-
td sama koskisi tayttdmattomind myytavid sahkosavukkeita, jotka ovat myrkyllisten ja riippu-
vuutta aiheuttavien nikotiininesteiden annostelulaitteita, sekd tupakan vastikkeita. Tupakan
vastikkeet vaihtelevat haitallisuudeltaan elintarvikkeina pidettévistd tuotteista, kuten ener-
gianuuskasta, esimerkiksi yrttisavukkeisiin ja hoyrystettdvaksi tarkoitetulla nikotiinittomalla
makunesteelld tdytettyihin “e-shishoihin”. Viimeksi mainittujen poikkeuksellista kdyttotapaa
hengitettdvéni tuotteena ei voida verrata mihinkdén alaikaisille sallitun tuotteen kaytt6on vaan
pikemminkin juuri tupakointiin tai erdiden huumausaineiden kdyttdmiseen. Ikérajalla voitai-
siin ehkdistd myds sitd, ettd lapset ja nuoret harjoittelevat esimerkiksi energianuuskan avulla
oikean suussa kéytettiviksi tarkoitetun tupakan kéyttoa.
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Tupakkatuotteiden myyjén olisi jatkossakin pddsddnnon mukaan oltava tiysi-ikdinen, minka
lisdksi esityksessd ehdotetaan, ettd myos muiden tupakkalain nojalla ikérajavalvottavien tuot-
teiden myyjén olisi oltava téyttdnyt 18 vuotta. Lisdksi automaattisista myyntilaitteista ei saisi
myydéd mitéén sellaisia tuotteita, joita tupakkalain mukaan ei saisi myyd4 tai muutoin luovut-
taa alle 18-vuotiaalle.

Nikotiininesteiden hallussapito kiellettéisiin alle 18-vuotiailta, mutta hallussapitokiellon rik-
komista ei sdddettdisi rangaistavaksi. Sddntely vastaisi voimassa olevassa tupakkalaissa sda-
dettyd tupakkatuotteiden hallussapitokieltoa, joka sdilyisi ennallaan. Esityksessd ehdotetaan
hallussapitokiellon laajentamista nikotiininesteisiin, koska kielto tukisi erityisesti seurakunti-
en, urheiluseurojen ja nuorisotydn ohjaajien paitdksentekoa lasten ja nuorten nikotiiniriippu-
vuuden ehkéisemiseksi.

Nikotiininesteiden hallussapidon kieltdmiselld alaikiisiltd olisi kdytdnnon merkityksellistd
myo0s koulujen ja muiden oppilaitosten kannalta. Télla hetkelld sdhkosavukkeiden ja niko-
tiininesteiden tuominen oppilaitoksen alueelle voidaan kieltdd jarjestyssddnndissd, mutta timé
on oppilaitoksen omassa harkinnassa. Jos nikotiininesteiden hallussapito alaikiisiltd kiellettii-
siin tupakkalaissa, tuotteiden tuominen tiettyihin oppilaitoksiin tulisi kielletyksi suoraan pe-
rusopetuslain (628/1998) 29 §:n 2 momentin, lukiolain (629/1998) 21 §:n 2 momentin ja am-
matillisesta peruskoulutuksesta annetun lain (630/1998) 28 §:n 2 momentin nojalla. Hallussa-
pitokiellon my®té rehtori tai koulun opettaja lisdksi saisi perusopetuslain 36 d §:n nojalla ottaa
nikotiininesteen oppilaalta haltuunsa. Kyseiset sddnnokset ovat tulleet voimaan vuoden 2014
alusta. Télléd hetkelld nikotiininesteen haltuunotto ei ole mahdollista, ellei oppilas héiritse silld
opetusta ja oppimista. Sdhkdsavukkeet ovat muodostuneet ongelmaksi ainakin osassa oppilai-
toksia, minka vuoksi olisi perusteltua, ettd oppilaitoksilla olisi nykyistd paremmat keinot puut-
tua myrkyllisten ja riippuvuutta aiheuttavien nikotiininesteiden kaytton kouluaikana.

Esityksesséd ehdotetaan kaikkien savuttomien tupakkatuotteiden myynnin ja muun luovuttami-
sen sekd maahantuonnin kieltdmisté. Esimerkiksi purutupakka ja nendnuuska tulisivat siis sa-
malla tavalla kielletyiksi kuin suussa kaytettdviksi tarkoitettu tupakka. Kysymys on tuotteista,
joiden kdytto on toistaiseksi ollut Suomessa hyvin vahiistd, mutta joiden avulla on esimerkiksi
yritetty kiertdéd suussa kéytettdvéksi tarkoitetun tupakan maahantuontikieltoa. Kuten edelld on
kuvattu, on myds olemassa ainakin EU:n tasolla viitteitd siité, ettd kyseisten tuotteiden kaytto
olisi lisddntymaéssé nuorten keskuudessa.

Kuten edelld jaksossa 2.2.1 on todettu, tupakkatuotedirektiivin 24 artiklan 3 kohdassa sallitaan
tietyn tupakkatuoteluokan kieltdminen jasenvaltion erityistilanteeseen liittyvistd syistd. Edelly-
tyksend on, ettd tima on perusteltua kansanterveyden suojelemisen kannalta. Suomen erityisti-
lanne johtuu ensinnékin siité, ettd suussa kdytettdviksi tarkoitetun tupakan kulutus on Suo-
messa kulttuuristen ja maantieteellisten syiden johdosta kasvanut. Kansallisen lainsddddnnon
kannalta suussa kaytettavéksi tarkoitetun tupakan epiviralliset markkinat ovat jo niin suuret,
ettd niilld on merkitystd paitsi kansainvéliselle liikenne-elinkeinolle, myds ruotsalaisille val-
mistajille ja vahittdismyyjille. Jos kaikkia savuttomia tupakkatuotteita ei kohdeltaisi yhdenve-
roisesti, varsinaista suussa kéytettavéksi tarkoitettua tupakkaa koskevia kieltoja voitaisiin kier-
tdd muiden savuttomien tupakkatuotteiden méaéritelmien avulla. Liséksi olisi Suomen tupakka-
lain tavoitteen vastaista, ettd tdlli hetkelld markkinoilla kdytdnndssé tuntemattomia purutu-
pakkaa ja nendnuuskaa pyrittdisiin milldén tavalla tuomaan Suomen markkinoille.

Esityksessd ehdotetaan muutoksia savuttomien tupakkatuotteiden matkustajatuontia koske-
vaan sdantelyyn. Matkustajatuonnin sallittua enimmaisméaéraa ei ilmaistaisi laissa enéé rasioi-
den méérén ja painon perusteella, vaan tuonnille siédettéisiin pelkkd grammaméérdinen rajoi-
tus. Néin olisi siksi, etté esimerkiksi suussa kaytettaviksi tarkoitettua tupakkaa myydéén muu-
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toinkin kuin rasioissa eiké ole perusteltua rajoittaa maahantuontia sen mukaan, minké&laiseen
pakkaukseen tuote on pakattu.

Jos tupakkalaissa luovuttaisiin rasioiden mééréén ja painoon perustuvasta maahantuonnin ra-
jasta ilman, ettd rajaa samalla laskettaisiin, pussinuuskaa saisi jatkossa tuoda maahan kaksin-
kertaisesti nykyiseen verrattuna. Tdma johtuu siitd, ettd pussinuuskaa myydéién tyypillisesti
enintddn 25 gramman rasioissa. Esityksessd ehdotetaan matkustajatuonnin rajan laskemista
nykyisestd 1 500 grammasta 1 000 grammaan, miké kuitenkin kaytinnossa tarkoittaisi sité, et-
td pussinuuskaa saisi tuoda maahan hieman enemmén kuin nykyisin. Varustamot ovat kuiten-
kin sitoutuneet valvomaan nuuskan myyntid nykyistd paremmin laivaliikenteessd tekemalld
matkalippuihin merkinnén nuuskan myynnistd. Liséksi esityksessé ehdotetaan suussa kiytet-
tavaksi tarkoitetun tupakan laittoman kaupan ehkdisemiseksi, ettd matkustajatuonnille sdddet-
taisiin vuorokausiraja.

Esityksessd ehdotetaan muitakin tiukennuksia maahantuontia koskevaan saéntelyyn. Alaikai-
sid koskeva maahantuontikielto ulotettaisiin my0s nikotiininesteisiin ja ETA:n ulkopuolelta
tapahtuvalle tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden maahantuonnille sééddettdisiin 24 tunnin
aikaraja. Aikarajan avulla torjuttaisiin tupakkatuotteiden laitonta kauppaa, johon nykyinen ti-
lanne erityisesti Suomen itdrajalla antaa mahdollisuuden. Télla tavoin myds ehkaistdisiin sel-
laisten tupakkatuotteiden, jotka eivét ole tupakkatuotedirektiivin mukaisia, padtymistd Suo-
men markkinoille.

Esityksen mukaan tupakkalaissa rajoitettaisiin jatkossakin sellaisten tupakkatuotteiden maa-
hantuontia, joiden pakkauksissa ei ole suomen- ja ruotsinkielisid varoitusmerkint6ja. Tupakka-
tuotedirektiivistd johtuen varoitusmerkinnit vaadittaisiin myds séhkdsavukkeiden ja tdyttosdi-
lididen sekd poltettavaksi tarkoitettujen kasviperiisten tuotteiden pakkauksiin, joten myds néi-
den tuotteiden maahantuontia ehdotetaan vastaavasti rajoitettavaksi.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tupakkatuotteiden vihittdismyynti sdilyisi luvanvaraisena, minka
lisdéksi myos nikotiininesteiden véhittdismyyntiin vaadittaisiin jatkossa tupakkalain mukainen
lupa. Niin kunta saisi tiedon nikotiininesteiden myyntipaikoista ja voisi kohdistaa niihin tu-
pakkalain mukaista valvontaa. Jos myyntipaikkaan olisi jo aiemmin myoOnnetty tupakkatuot-
teiden vahittdismyyntilupa, riittdisi, ettd luvanhaltija tekisi kunnalle ilmoituksen nikotiinines-
teiden vihittdiismyynnin aloittamisesta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/123/EY palveluista sisdmarkkinoilla (pal-
veludirektiivi) asettaa vaatimuksia jdsenvaltioiden palvelutoiminnan aloittamisen tai harjoit-
tamisen ehdoiksi asetettaville lupajarjestelmille, luvan myontdmisehdoille, luvan voimassa-
oloajoille ja lupamenettelyille. Nykyinen tupakkatuotteiden véhittdismyyntilupaa koskeva
sddntely ja esityksen mukainen tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden véhittdismyyntilupaa
koskeva séddntely tdyttavit palveludirektiivin vaatimukset, joilla pyritdén estimédn kohtuutto-
man hankalat lupajarjestelmait ja menettelyt, jotka voisivat olla sijoittautumisvapauden ja uu-
sien palveluyritysten perustamisen esteeni.

Tupakkalaissa sdédettédisiin nykyistd tarkemmin véhittdismyyntiluvan edellytyksistd seké sei-
koista, jotka ovat esteend luvan mydntdmiselle. Luvanhaltijalta esimerkiksi edellytettdisiin
taysi-ikdisyyttd samoin kuin alkoholilaissa anniskeluluvan haltijalta. Lupaa ei saisi myontdd
hakijalle, joka on viimeksi kuluneiden kahden vuoden aikana tuomittu tupakan markkinointi-
rikoksesta tai tupakan myyntirikoksesta tai jolta on vastaavana aikana peruutettu tupakkatuot-
teiden vahittdismyyntilupa.
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Kuten edelld on todettu, tupakkatuotteiden verkkokauppa on myynnin jatkuvan valvonnan
vaatimuksen ja mainontakiellon vuoksi kdytannossa kiellettyd jo voimassa olevan tupakkalain
nojalla. Oikeustilan selventdmiseksi esityksesséd ehdotetaan, ettd tupakkalaissa nimenomaisesti
kiellettéisiin tupakkatuotteiden, séhkosavukkeiden ja nikotiininesteiden myynti kuluttajille
etiviestintd kdyttden. Edelld mainitusti mainittujen tuotteiden rajat ylittdva etimyynti kulutta-
jille kiellettdisiin, ja jos samalla ei kiellettdisi etdviestimen vilitykselld tapahtuvaa myyntia
Suomen rajojen sisélld, sddntelyn voitaisiin helposti katsoa syrjivin muihin EU:n jasenvaltioi-
hin sijoittautuneita toiminnanharjoittajia.

Tupakkatuotteiden laitonta kauppaa koskevan FCTC:n lisépdytékirjan 6 artiklan 2 kohdan
mukaan jokainen sopimuspuoli pyrkii mydntdmédn laajuudeltaan asianmukaisen luvan muun
muassa niille luonnollisille henkil6ille tai oikeushenkildille, jotka harjoittavat tupakan ja tu-
pakkatuotteiden tai valmistusvilineiden tukkumyyntid. Esityksessd kuitenkin katsotaan, ettd
tukkumyynnin luvanvaraistamiselle ei ainakaan tdlld hetkelld ole tarvetta. Sen sijaan esityk-
sesséd ehdotetaan, ettd tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden tukkumyynti sééddettéisiin ilmoi-
tuksenvaraiseksi, jolloin tukkumyyntipaikat tulisivat nykyistd paremmin kunnan tietoon ja
valvottaviksi.

Markkinointi- ja esilldpitokiellot

Esityksessd ehdotetaan selkeyden ja lainsdddédnnon sisdisen yhdenmukaisuuden vuoksi, ettd
tupakkalaissa siirryttéisiin kdyttdimaidn markkinoinnin késitettd nykyisten mainonnan, epasuo-
ran mainonnan ja muun myynninedistimisen sekd tupakkasponsoroinnin késitteiden sijaan.
Markkinointi méériteltdisiin tupakkalaissa niin, etti se kattaisi kaikenlaisen myynninedistdmi-
sen.

Markkinoinnin kielto koskisi voimassa olevan tupakkalain 8 §:44 vastaavalla tavalla tupakka-
tuotteita, tupakan vastikkeita, tupakkajiljitelmid ja tupakointivélineitd. Lisdksi uutena asiana
kiellettdisiin myds sdhkosavukkeiden ja nikotiininesteiden markkinointi. Sdhkosavukkeen
mainonnan kiellettyisyys ei siis riippuisi endd siitd, muistuttaako laite muodoltaan tupakka-
tuotetta tai tupakointivilinettd, ja nikotiininesteiden markkinointiin eivit endd soveltuisi ladke-
lain vaan tupakkalain sddnnokset. Hintahyvityksen antaminen tupakkalaissa tarkoitettujen
tuotteiden ostoista kiellettdisiin.

Tupakkatuotteiden ja niiden tavaramerkkien esillépito sdilyisi véhittdismyynnissi kiellettyna,
minkd lisdksi esilldpitokieltoa laajennettaisiin koskemaan my0s tupakan vastikkeita, sdh-
kosavukkeita ja nikotiininesteitd sekd niiden tavaramerkkeji. Kuten edelld on todettu, monet
tupakan vastikkeet houkuttelevat etenkin alaikéisié ja osa niistd on erittdin vaarallisia tervey-
delle. Ne voivat myds toimia tupakoinnin aloittamiskynnystd madaltavina harjoittelutuotteina,
joiden avulla lapset ja nuoret totuttautuvat tupakkatuotteiden kéytto6n. Ehdotettava esillépito-
kiellon laajentaminen tukisi osaltaan tupakkalain tavoitteita ja ikdrajasdantelya.

Makuaineet

Ikdrajan sddtdiminen sédhkosavukkeille ja niiden nikotiininesteille sekd niiden mainonnan ja
esillapidon kieltdminen eivit yksin riitd ehkdisemddn kyseisten tuotteiden padtymista alaikéais-
ten kdyttoon. Tarvitaan my0s muita toimenpiteitd, joiden avulla vihennetidn tuotteiden hou-
kuttelevuutta lasten ja nuorten ndkokulmasta. Tdhédn liittyen esityksessd ehdotetaan, etti séh-
kosavukkeissa kaytettaviksi tarkoitetuista nesteisté ja “e-shishoista” kiellettdisiin tunnusomai-
set tuoksut ja maut vastaavalla tavalla kuin savukkeista ja kééretupakasta.

61



HE 15/2016 vp

Kuten tupakkatuotedirektiivin johdanto-osan 47 kappaleessa todetaan, sdhkdsavukkeiden ma-
kuaineisiin liittyva sdédntely kuuluu jasenvaltioille. Tunnusomaisten tuoksujen ja makujen kiel-
lolla voitaisiin véhentéd séhkosavukkeiden houkuttelevuutta etenkin lasten ja nuorten niko-
kulmasta, jolloin tuotteista ei yhtd helposti muodostuisi uutta vdyldd nikotiiniriippuvuuteen
alaikdisille. Kuitenkin aikuiset tupakoitsijat, jotka haluavat siirtyd kéayttdméén sahkdsavukkei-
ta, voisivat ndin jatkossakin tehda.

Rajoittamalla makuaineiden kdytt6d voitaisiin myos ehkdistd pienten lasten nikotiinimyrky-
tyksid, jotka ovat sdhkosavukkeisiin liittyvé vakava uhka. Tupakanhajuiset ja -makuiset nes-
teet eivdt ensinndkéddn olisi pikkulasten nidkokulmasta yhtd houkuttelevia kuin esimerkiksi
karkki- ja hedelménesteet. Lisdksi siind tapauksessa, etté lapsi saisi nikotiininestettd suuhunsa,
hén sylkisi tupakanmakuisen nesteen luultavammin pois kuin esimerkiksi mansikan tai hatta-
ran makuisen nesteen.

Kuten edelld on todettu, sdhkosavukkeet ja “e-shishat” rinnastuvat kiyttotavaltaan tupakoin-
tiin ja erdiden huumausaineiden kéyttémiseen. Erdiden amerikkalaisen tutkimusten mukaan
sdhkosavukkeiden kéyttdminen onkin yhteydessé tupakoinnin aloittamiseen alaikéisilld ja nuo-
rilla aikuisilla. Lisdksi sdhkdsavukkeissa on mahdollista kdyttdd periaatteessa mitd tahansa
nestemaisessd muodossa olevaa huumausainetta, ja kuten edelld on kuvattu, esimerkiksi ”’séh-
kokannabista” on jo markkinoilla Yhdysvalloissa. Néistd syistd on perusteltua pyrkid kaiken
mahdollisin tavoin ehkéisemédn sité, ettd lapset ja nuoret kiyttdvat sihkdsavukkeita tai vas-
taavia tuotteita edes kokeilumielessé.

Edelld mainittujen syiden lisdksi makuaineiden rajoittaminen on perusteltua sen vuoksi, ettd
makuaineiden inhalointiin itseensa saattaa liittyd terveyshaittoja. Kuten edelld on tuotu esiin,
makeita elintarvikemakuja sisdltdvistd sdhkdsavukenesteistdi muodostuvan hdyryn on esitetty
siséltdvén terveydelle haitallisia méérié diasetyylia ja asetyylipropionyylia. Toisaalta erdéssé
tutkimuksessa myds tupakanmakuisten sdhkdsavukenesteiden havaittiin vaurioittavan soluja
riippumatta siité, siséltddako neste nikotiinia vai ei. Jos tieto tupakanmakuisten nesteiden hai-
tallisuudesta varmistuu, myo0s téllaiset nesteet tulisivat kdytdnnossa kielletyiksi. Ndin on siksi,
ettd sdhkdsavukkeiden nesteissé ei saisi kédyttdé sellaisia ainesosia, jotka aiheuttavat riskin ih-
misen terveydelle kuumennetussa tai kuumentamattomassa muodossa.

Tupakointikiellot

Elinympaéristéjen savuttomuus on tehokas tapa suojata viestod tahattomalta altistukselta tupa-
kansavulle. Savuttomilla tiloilla vdhennetddn lisdksi erityisesti nuorten tupakointia ja tupa-
koinnin yleistd hyvéksyttavyyttd. Savuton elinympéristd myds auttaa tupakoinnin lopettaneita
pysymaéan padtoksessdan.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tupakointikieltoja koskeva pykald yksinkertaistettaisiin koske-
maan yleisesti sellaisia tiloja ja sellaisia tilanteita, joissa tupakansavu ja pinnoille kerdantyvéat
savujaamat voivat olla haitaksi tai vaarantaa sivullisten terveyttd. Tupakointia ja tupakansavua
koskevia sddanndksié sovellettaisiin myds poltettavaksi tarkoitettujen kasviperdisten tuotteiden
ja sdhkdsavukkeiden kayttdmiseen mutta ei savuttomien tupakkatuotteiden kdyttdmiseen.

Voimassa olevan tupakkalain 11 a §:ssd olevaa mainintaa siitd, ettd ympériston tupakansavu

on sydpévaarallinen aine, ei ole endd tarvetta ottaa lakiin. Kyseesséd on tieteellinen tosiasia,
jonka on vahvistanut muun muassa Kansainvilinen sydvéantutkimusjarjesté (IARC).
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Sisidtilojen tupakointikiellot on nykyisin sdddetty luetellen erilaisia tiloja ja tilanteita, joissa
tupakointi on kielletty. Esimerkiksi tyOyhteisdjen tilat jactaan voimassa olevan tupakkalain
12 §:ssé yhteisiin, yleisiin ja asiakkaille varattuihin tiloihin, jotka on mééritelty lain 2 §:ssé, ja
liséksi 13 §:ssd vield muihin kuin edelld mainittuihin tiloihin. Tupakointikieltoja noudatetaan
kuitenkin kéytinnossd yksinkertaisesti siten, ettd yleison, tyontekijoiden tai asiakkaiden kiy-
tossd olevissa sisitiloissa ei tupakoida. Esityksen mukaan tdmd periaate kirjattaisiin lakiin si-
ten, ettéd esimerkiksi pdivikotien, koulujen ja tydpaikkojen erilaisten sisdtilojen tupakointikiel-
loista ei tarvitsisi sadtdd erikseen. Nykyisin voimassa olevat tyontekijin kotia, hotellihuoneita
ja kansainvélisen meriliikenteen alusten ravintolatiloja koskevat poikkeukset sa11y1s1vat ennal-
laan.

Tupakointia varten osoitettuja sisatiloja koskevat hyviaksymisvaatimukset ja tydskentelyrajoi-
tukset yhdenmukaistettaisiin. Hyvéksymisvaatimuksilla varmistetaan esimerkiksi, ettd tupa-
kointitilan poistoilma johdetaan tupakointitilasta ulos eiki sitd kédytetd kierrdtysilmana. Nykyi-
sin ravintoloiden tupakointitilojen suunnittelua ja hyvéksymistd koskevat sddannokset koskisi-
vat siten ehdotuksen mukaan myds muita tilanteita, joissa sisétilan haltija, esimerkiksi tyonan-
taja, haluaa sallia tupakoinnin siséllé erillisessd tupakointitilassa. Ravintoloiden tupakointitilo-
jen kokoa ja omavalvontaa koskevat erityissddnnokset sdilyisivét ennallaan.

Nykyiset ulkotiloja koskevat tupakointikiellot séilyisivét ennallaan.

Asumiseen liittyvistd tupakointikielloista sdfdettéisiin omassa pykéléssdén. Asuntoyhteisd
maédriteltdisiin tupakkalaissa nykyistd tisméllisemmin. Asuntoyhteisdissé tupakointia koskevat
tupakkalain sddnnokset koskisivat asunto-osakeyhtidlain mukaisia osakeyhtiditd, asunto-
osuuskuntia, yhteishallinnosta vuokrataloissa annetun lain (649/1990) 2 §:ssd tarkoitettuja
vuokrataloja sekd muuta vuokratalokantaa. Nykyiset asuntoyhteison yhteisié ja yleisié tiloja
koskevat tupakointikiellot samoin kuin asuntoyhteison oikeus kieltéé tupakointi tietyissé ulko-
tiloissaan sdilyisivit ennallaan.

Tavoite, jonka mukaan kenenkddn ei pitdisi vastoin tahtoaan altistua tupakansavulle, ei ole
ihmisten asuintiloissa téysin toteutunut. Erityisesti parveketupakomnlsta aitheutuu savuhaittoja
laheisten parvekkeiden ja pahimmissa tapauksissa myos léheisten sisdtilojen haltijoille. Témén
vuoksi asuntoyhteisot saisivat esityksen mukaan hakea kunnalta tupakointikieltoa rakennuk-
sensa huoneistoihin kuuluville parvekkeille, huoneistojen kéytdssé oleviin ulkotiloihin ja huo-
neistojen sisétiloihin. Asuntoyhteison tulisi ilmoittaa valmisteilla olevasta hakemuksesta ky-
seisten tilojen haltijoille ja varattava heille mahdollisuus lausua mielipiteensa.

Kunnan viranomainen pééttdisi tupakointikiellosta, jos kyseisesté tilasta voisi tilan rakenteiden
ja muiden olosuhteiden vuoksi kulkeutua tupakansavua toiseen vastaavaan tilaan. Asuinhuo-
neiston asuintiloja koskevan tupakointikiellon lisdedellytyksena olisi, ettd savun kulkeutumis-
ta toiseen tilaan ei olisi mahdollista rakenteiden korjaamisella tai muuttamisella kohtuudella
ehkdisti ja kyseisen asuinhuoneiston haltijalle olisi ennen kieltoa varattu mahdollisuus ehkéis-
ta savun kulkeutuminen omilla toimenpiteillddan. Ehdotuksen mukaan asuinhuoneiston asuinti-
laa koskeva tupakointikielto ei koskisi séhkosavukkeen kayttamist.

Etenkin asuinhuoneiston asuintilassa ja jossain médrin myos huoneistoparvekkeella tupakoin-
tia koskeva sdédntely puuttuu tupakoivien asukkaiden nykyisiin oikeuksiin. Tadssd yhteydessi
on myds arvioitu, voitaisiinko muiden asukkaiden oikeus savuttomaan hengitysilmaan yrittaa
ratkaista lainsdddantd lievemmin keinoin esimerkiksi terveysvalistuksella ja asennekasvatuk-
sella. Tupakoinnin ja tupakansavun haitat eivét sindnsd ole videstolle tuntemattomia, mutta
asumiseen liittyvid oikeuksia ja tupakansavun levidmisen erityispiirteitd voitaisiin tuoda ih-
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misten tietoisuuteen nykyistd tehokkaammin. Jos naapurit kunnioittaisivat toistensa oikeuksia
ja pyrkisivdt sopimaan tupakointipaikat ja -ajat yhteisesti, haitat olisivat kaikille osapuolille
mahdollisimman véhiiset.

Positiivista on, ettd tupakointikdytdnndt ovat muuttuneet merkittévésti viime vuosikymmeni-
nd. Esimerkiksi monissa perheissad perheenjdsenet pidattaytyvét kokonaan tupakoinnista koto-
na ja yksityisautossa, vaikka asiasta ei ole mitddn sdannoksid. Toisaalta tupakointia pidetdan
yleisesti my0s sellaisena oikeutena, jota vierailla ihmisilld ei ole oikeutta kyseenalaistaa. Esi-
merkiksi ravintolatupakointi ei ilmeisesti olisi loppunut tai edes véhentynyt merkittdvésti pel-
késtdén korostamalla tyontekijoiden tai muiden asiakkaiden oikeutta puhtaaseen hengitysil-
maan.

Esityksen ldhtokohtana on, ettd asuntoyhteisdissi jokaisella on oikeus tupakoida omassa asun-
nossaan, parvekkeellaan ja ulkoalueellaan, jos se ei aiheuta haittaa muille asukkaille. Tésté
seuraa, ettd yleistd tupakointikieltoa kaikilla Suomen parvekkeilla ei voida sédtdd. Jos tupa-
kointi esimerkiksi ylimmén kerroksen avoparvekkeella ei haittaa ketéén, tupakointikieltoon ei
ole tarvetta.

Toisaalta naapuruston oikeus puhtaaseen hengitysilmaan nousisi tietyssa pisteessd tupakoivan
henkilon oikeuksien ohi. Kenelldkddn ei pitdisi olla oikeutta estdd naapuria kdyttdméasta parve-
kettaan esimerkiksi lapsen nukuttamiseen taikka pitdimaéstd parvekkeen tai makuuhuoneen ik-
kunaa auki keséyoné. Téstd seuraa, ettéd joissakin tilanteissa tupakointikielto olisi tarpeen.

Jos asuntoyhteisd ei paittiisi hakea tupakointikieltoa, vaikka tilanne sitd vaatisi, tupakansa-
vusta karsivien asukkaiden kdytettdvana olisi terveydensuojelulain mukainen menettely. Tal-
16in asuntoyhteiso voisi joutua korjaamaan talon rakenteita tai tupakointikielto voitaisiin mah-
dollisesti perusteellisempien tutkimusten jdlkeen méaréta viranomaispaétokselld.

Viranomaistoiminta

Viranomaiset ja niiden roolit sdilyisivdt uudessa tupakkalaissa padosin ennallaan. On kuiten-
kin mahdollista, ettd tupakkalain voimaantulon jélkeen asiaa arvioidaan uudelleen valtion
aluehallinnon ja maakuntahallinnon uudistusta koskevassa hankkeessa.

Y mpiéristoterveydenhuollon keskusvirastojen valvontaohjelmia ja kunnallisia valvontasuunni-
telmia koskevia sddnndksid pyritddn yleisesti yksinkertaistamaan. Esityksen mukaan tupakka-
lain valvontaa ohjattaisiin edelleen valtakunnallisella valvontaohjelmalla ja kuntien valvonta-
suunnitelmilla. Tupakkalaissa ei kuitenkaan enéé sdddettdisi valvontasuunnitelman pakollises-
ta siséllostd, mikd mahdollistaisi nykyisté paremmin paikallisten tarpeiden huomioon ottami-
sen.

Esityksessd ehdotetaan muutoksia tupakkalain valvonnan maksullisuutta koskevaan sdinte-
lyyn. Vuotuisesta valvontamaksusta sdddettdisiin niin, ettd sddntely tayttdisi nykylsta selvem-
min kunnalliselle verolle perustuslaissa sdédetyt edellytykset Kunta ei endé perisi maksua
valvontasuunnitelmaan siséltyvisté tarkastuksista tai ndytteenotosta, vaan kaiken tupakkalain
mukaisen valvonnan kustannukset katettaisiin vuotuisista valvontamaksuista saatavilla tuloil-
la. Maksu méardytyisi myyntipaikassa olevien myyntipisteiden maaran mukaan. Tama olisi
perustellumpaa kuin maksun sitominen esimerkiksi liikevaihtoon, koska myyntipisteiden méé-
rdan mukaan méardytyvd maksu olisi paremmin suhteessa tupakkalalssa tarkoitettujen tuottei-
den myyntivolyymiin.
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Valituslupasédéntelyé laajennettaisiin nykyisestd. Lisdksi uutena asiana sdddettdisiin Valviran
muutoksenhakuoikeudesta tiettyihin hallinto-oikeuden péétoksiin. Talla turvattaisiin julkisen
vallan velvoitetta edistdd vdeston terveytta.

Mahdollisuudesta asettaa voimassa olevan tupakkalain 15 §:ssé tarkoitettu neuvottelukunta
luovuttaisiin, silld nykyisin viranomaiset ja kansalaisjérjestot edistiavat tupakkalain tavoitteen
toteuttamista tiiviissd yhteistyossd. Lakisddteinen neuvottelukunta ei valttdmatta tehostaisi tata
yhteistyotd, vaikka se voisikin virallistaa joitakin osia toiminnasta. Vastaavasti lakisddteisesti
pdihde- ja raittiusasiain neuvottelukunnasta on péétetty luopua, kun joulukuussa 2015 voi-
maan tullut laki ehkéisevén péihdetyon jérjestdmisestd on korvannut aiemman raittiustyolain.
Ehkédisevin pdihdetyon asioita on tarkoitus integroida osaksi laajempia kansanterveyden ja
terveyden edistdmisen kokonaisuuksia.

Seuraamukset

Esityksesséd ehdotetaan tupakan myyntirikoksesta sdddettdvéksi uudessa tupakkalaissa niin, et-
td sddnnos kattaisi jatkossa myds nikotiininesteiden myynnin, muun luovuttamisen ja valitta-
misen alaikaisille sekd ndiden tuotteiden vahittdismyynnin ilman véhittdismyyntilupaa. Lisaksi
muidenkin savuttomien tupakkatuotteiden kuin suussa kiytettdvéksi tarkoitetun tupakan
myynti ja muu luovuttaminen sekd vélittdminen olisi jatkossa tupakan myyntirikoksena ran-
gaistavaa. Tupakan markkinointirikkomusta ja tupakan markkinointirikosta koskevat rangais-
tussddnndkset koskisivat jatkossa kaikkia sdhkosavukkeita eivétkd ainoastaan sellaisia laittei-
ta, jotka tdyttdvét tupakkajiljitelmin maéritelman. Lisdksi tupakointirikkomuksesta ja tupa-
kansavulta suojaavien toimenpiteiden laiminlyOnnistd voitaisiin nykyisestd poiketen tuomita
myos silloin, kun on kysymys poltettavaksi tarkoitetun kasviperdisen tuotteen polttamisesta tai
sdhkosavukkeen kéiyttimisesta.

Toisaalta rangaistussddnnoksid myoOs karsittaisiin voimassa olevaan tupakkalakiin ndhden. Uu-
teen tupakkalakiin ei otettaisi voimassa olevan tupakkalain 31 d §:44 vastaavaa sddnndstd, jo-
ka koskee tupakkalain vastaisen tuotteen myyntid. Rikostunnusmerkiston on tayttanyt esimer-
kiksi sellaisten tupakkatuotteiden myyminen, joita ei ole testattu hyviksytyssa testauslaborato-
riossa, joista ei ole toimitettu vaadittuja tuotevalvontaa koskevia tietoja tai joiden pakkaus-
merkinnét eivit ole lainmukaisia. Téllaisissa tapauksissa tuotteen myynti on mahdollista kiel-
téd ja kieltoa voidaan tehostaa uhkasakolla. Esityksesséd arvioidaan, ettd myyntikiellon mah-
dollisuus on riittdva pelote ehkdisemiin lainvastaista toimintaa. Teon rangaistavuus ei ole pe-
rusteltua siitdkdan syystd, ettd kdytdnnossd vahittdismyyja ei juuri koskaan voi tietdd, onko
valmistaja tai maahantuoja toimittanut myytavéstd tuotteesta vaadittavat ilmoitukset Valviral-
le.

Tupakkatuoterikkomusta ja salakuljetusrikoksia koskevien rangaistussddnnosten paéllekkai-
syyden poistamiseksi esityksessd ehdotetaan, ettd uuteen tupakkalakiin ei otettaisi tupakka-
tuoterikkomusta vastaavaa rangaistussaannosti. Tupakkalain vastainen maahantuonti tulisi sen
sijaan rangaistavaksi salakuljetuksena tai lievana salakuljetuksena.

Rangaistusasteikot pysyisivit samoina kuin nykyisin. Kuten edelld on todettu, tupakkatuotedi-

rektiivin tdytantdonpanon aikatauluun liittyvistd syistd vankeusuhkaisten rangaistussédédnnosten
siirtoa rikoslakiin ei ehdoteta toteutettavaksi timén lakichdotuksen yhteydessa.
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4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Tupakkatuotteiden kaytosté yhteiskunnalle aiheutuvat taloudelliset haitat voidaan jakaa vilit-
tomiin ja vélillisiin kustannuksiin. Vélittomia kustannuksia aiheutuu terveydenhuollolle, min-
ka lisdksi niitd syntyy tulonsiirroista (sairauspdivdaraha sekd tyokyvyttdomyys- ja perhe-
eldkemenot), tulipaloista sekd tupakkalain noudattamisen valvonnasta. Vuonna 2012 vilitto-
mien kustannusten mééraksi arvioitiin ldhes 630 miljoonaa euroa. Tupakoinnin vélillisid eli
laskennallisia taloudellisia kustannuksia ovat puolestaan tupakoinnin aiheuttamat tydpanos-
menetykset, jotka koostuvat tupakkatauoista, sairauspoissaoloista, tyokyvyttomyyselakkeelle
siirtymisistd ja ennenaikaisista kuolemista. Niiden méérdksi arvioitiin samana vuonna 900
miljoonaa euroa. Tupakkatuotteiden kédyton arvioidaan siis aiheuttaneen vuodessa yhteensi yli
1,5 miljardin euron taloudellisen rasituksen suomalaiselle yhteiskunnalle.

Taloudellisten haittojen lisdksi tupakkatuotteet tuovat myos tuloja yhteiskunnan eri toimijoil-
le: myynti tuottaa verotuloja julkiselle sektorille seké ansiotuloja tupakkatuotteiden maahan-
tuojille ja jalleenmyyjille. Esityksen tavoitteena on kuitenkin tupakkatuotteiden ja vastaavien
tuotteiden kayton loppuminen. Tamén vuoksi ehdotettujen muutosten taloudellisia vaikutuksia
voidaan arvioida tarkastelemalla vilittomid kustannuksia ja tulonmenetyksid, joita tupakka-
tuotteiden kysynnén vihenemisestd aiheutuu, seké toisaalta tarkastelemalla tupakoinnin vihe-
nemisestd yhteiskunnalle koituvia sééstoja.

Esityksen kokonaistaloudellisia vaikutuksia on mahdotonta arvioida tarkasti. Selvédd on, etté
chdotetut muutokset aiheuttavat valittomia lisimenoja tupakkateollisuudelle ja viranomaisille.
Tiukempi tupakkalainsdddantd vaikuttaa tupakan kysynndn vihenemisen kautta negatiivisesti
elinkeinoharjoittajien ja tupakkateollisuuden tuloihin seké valtion verokertyméén. Tupakoin-
nin vdhentdmisesti edistdvit toimenpiteet parantavat kuitenkin kansantalouden tuottavuutta,
edistivit kansanterveyttd sekd helpottavat kuntien ja valtion menorasitusta erityisesti tervey-
denhuollon palveluiden osalta. Téltd osin ehdotus tuottaa myonteisid ulkoisvaikutuksia ja tuo
sddstoja yhteiskunnalle.

Tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden véhittdismyyntipakkausten muuttaminen tupakka-
tuotedirektiivistd johtuvien vaatimusten mukaiseksi aiheuttaa lisimenoja tuotteiden valmista-
jille ja maahantuojille. Tupakkapakkauksiin on esimerkiksi painettava uudenlaiset varoitus-
merkinnit, ja niitd on vuoroteltava vuosittain. Varoitusmerkintdjen painokustannukset eivit
sindnsi juurikaan muutu uusien varoitusmerkintéjen myota. Tupakkayhtioiltd saatujen tietojen
mukaan muutosten teknisid kustannuksia on vaikeaa arvioida, mutta ne ovat EU:n tasolla mil-
Joonia euroja. Pakkausten yksikkokustannukset ovat riippuvaisia siitd, kuinka pitkid tuotan-
tosarjoja samalla varoitusmerkinnélld voidaan tuottaa. Jokainen uusi varoitus liséd kustannuk-
sia. Tuotannon laadunvalvonnan kannalta on térkedd, ettd yhtéd aikaa tapahtuville muutoksille
varataan riittdvisti aikaa.

Esityksessd lisdtddn tupakkatuotedirektiivistd johtuen valmistajien ja maahantuojien ilmoitus-
ja raportointivelvollisuuksia. Valmistajille ja maahantuojille syntyisi jatkuvia lisdkuluja tu-
pakkatuotteiden lisdaineita késittelevien tutkimusten toteuttamisesta ja tutkimustulosten rapor-
toinnista komissiolle ja Valviralle. Sama koskisi markkina- ja kohderyhmétutkimusten sekd
riski-hyotyanalyysien teettdmistd. Lisdksi kustannuksia syntyisi tupakkatuotteiden jaljitetta-
vyyttd koskevan jérjestelmin luomisesta ja ylldpitdmisestd. On mahdollista, ettd kustannukset
siirtyvdt kuluttajien maksettaviksi, minkd myd&td tupakkatuotteiden kuluttajahinnat nousevat.
Tdmé puolestaan laskee niiden kysyntéd. Erityisesti nuorten tiedetdéin olevan erityisen hin-
tasensitiivisid tupakkatuotteiden hintojen muutoksille. Toisaalta tupakkateollisuudelle syntyy
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sadstoja sitd kautta, ettd ainesosien ja padstdjen raportoinnissa olisi jatkossa kdytettdva yhteista
EU:n laajuista mallia. Tadma helpottaisi ilmoitusten tekemisté ja vahentdisi siihen liittyvia ku-
luja.

Tunnusomaisten tuoksujen ja makujen sekd tietyntyyppisten lisdaineiden kieltaimisen tarkoi-
tuksena on vdahentdd tupakkatuotteiden houkuttelevuutta erityisesti nuorten keskuudessa. Ny-
kyistd tiukempi sddntely todenndkdisesti vihentdd tupakkatuotteiden kysyntdd. Suomessa ei
ole varsinaista tupakkateollisuutta, joten kulutuksen vahentymiselld ei olisi vélittomié tyolli-
syysvaikutuksia. Kulutuksen vahentyminen kuitenkin vaikuttaa tupakkatuotteiden vahittais- ja
tukkumyyjien tulovirtaan. Kysynndn véhentyminen korostuisi pienten elinkeinoharjoittajien
toiminnassa, joiden tulovirta on riippuvaisempi tupakkatuotteiden myynnistd kuin suurempien
elmkemoharjmttajlen Sellaisia elinkeinonharjoittajia, jotka myyvét pelkastddn tupakkatuottei-
ta, on Suomessa hyvin vahan. Siksi tupakkatuotteiden kysynnin vahentymisen reaalitaloudel-
liset vaikutukset olisivat todenndkoisesti marginaalisia.

Tilastokeskuksen yritystilaston mukaan Suomessa toimii yksi alle 10 hengen tupakkatuotteita
maahantuova yritys, ja tammikuussa 2016 tupakkatuotteiden véhittdismyyntilupia oli voimas-
sa yhteensd noin 10 300. Piivittdistavarakauppa ry:n mukaan Suomessa toimi vuonna 2014
noin 4 100 paivittdistavarakauppaa, jotka padsdantodisesti kaikki myyvat tupakkatuotteita. Ti-
lastokeskuksen mukaan vuonna 2013 elintarvikkeiden, juomien ja tupakan vahittdiskaupan
erikoismyymalditd oli yli 1 700, ja niistd 97 prosenttia oli alle 10 hengen yrityksid. Néisté var-
sinaisia tupakkakauppoja on vain muutama. Pa1V1ttalstavarakauppOJen ja erikoismyymaéldiden
lisdksi myyntilupia on erityisesti ravintoloilla ja jonkin verran myds hotelleilla.

Tupakkatuotteiden myynnin méadra péaivittdistavarakaupoissa on kaupan toimijoiden mukaan
litkesalaisuus. Tilastokeskuksen mukaan kauppaan kohdistuvasta yksityisestd kulutuksesta tu-
pakkatuotteiden osuus oli 2 prosenttia vuonna 2013.

Esityksen mukaan kunta voisi perid tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden véhittdismyyjiltd
valvontamaksun, jonka ei tarvitsisi vastata varsinaisesta vahittdismyynnin valvonnasta aiheu-
tuvia kustannuksia. Myyji voisi itse vaikuttaa perittdvin maksun suuruuteen myyntipisteiden-
sd madrdlld. On silti oletettavaa, ettd valvontamaksut nousisivat huomattavasti nykyisestd,
minkd vuoksi suurissa myyntlpa1k01ssa myyntipisteiden mairdd saatettaisiin véhentid ja ple—
net myyntipaikat saattaisivat lopettaa kokonaan tupakkatuotteiden myynnin. Toisaalta asia-
kaspalvelun vuoksi yrityksilld saattaa olla tarve pitdé tupakkatuotteet edelleen valikoimassaan,
vaikka tuotteiden myyminen ei itsessdén olisi kannattavaa liiketoimintaa.

Esityksessd ehdotetaan kiellettdvaksi niin sanotun sellaisen hyvityksen antamista tupakkalais-
sa tarkoitettujen tuotteiden hinnasta, joka médrdytyy mainittujen tuotteiden tai muiden kulu-
tushyddykkeiden ja palvelujen ostojen mukaan. Tdmé niin sanottu hintahyvityksen kielto ai-
heuttaisi lisékustannuksia osalle véhittdismyyjié, koska néiden olisi tehtdvd muutoksia kanta-
asiakkuutta tai muita etuohjelmia koskeviin jarjestelmiinsi. Toisaalta nykyinen mahdollisuus
hintahyvityksen antamiseen on jossain méiérin voinut vééristdd tupakkatuotteiden vahittdis-
myyjien vilistd kilpailua, joten hintahyvityksen antamisen kieltdminen poistaisi timin mah-
dollisuuden.

Ehdotettavat esillépitokiellon laajennukset saattaisivat aiheuttaa jonkin verran lisdkustannuk-
sia vahittdismyyjille, silld jatkossa myoOskddn tupakan vastikkeet, sahkosavukkeet tai niko-
tiininesteet eivat saisi olla esilla vahittdismyynnissad. Tupakkatuotteiden esilldpito on kuitenkin
ollut kiellettyd vuodesta 2012, Joten tupakkatuotteita myyvilld véhittdismyyjilld on jo kaytos-
sdén myyntitelineitd, joihin myds mainitut uudet esilldpitokiellon alaiset tuotteet voidaan si-
joittaa. Siltd osin kuin myyntitelineitd on tarpeen muokata tai laajentaa, kustannukset ovat ko-
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konaisuutena arvioiden vahiiset, silld tupakan vastikkeiden ja sdhkosavukkeiden myynti on
toistaiseksi varsin pienimuotoista ja nikotiininesteita ei ole vield ollenkaan myynnissa.

ETA:n ulkopuolelta tapahtuvalle maahantuonnille esitetyn aikarajan seurauksena tupakkatuot-
teita ei saisi hakea Vendjéltd yhtd usein kuin nykyisin, miké luultavasti johtaisi laittoman kau-
pan vihenemiseen. Tama oletettavasti lisdisi ainakin jossain méaarin tupakkatuotteiden myyn-
tid etenkin Itd-Suomen vahittdismyyntipaikoissa.

Esityksessd ehdotetaan tupakkatuotteiden, sdhkosavukkeiden ja nikotiininesteiden etimyynnin
kieltémistd. Tupakkatuotteiden etdmyynti on kokonaisuutena arvioiden erittdin véhéisté, eikd
nikotiininesteille ole myonnetty myyntilupia Suomessa. Témén vuoksi etdmyyntikiellon ta-
loudelliset vaikutukset olisivat vdhéiset. Mydskéddn savuttomien tupakkatuotteiden myynnin
kieltdmisella ei arvioida olevan valittomid taloudellisia vaikutuksia, silld suussa kdytettavaksi
tarkoitetun tupakan myynti on jo nykyisin kiellettyé ja nendnuuskan ja purutupakan myynti on
jaanyt yksittdistapausten varaan.

Jatkossa kaikkien tupakointitilojen olisi vastattava niitd teknisié vaatimuksia, jotka télld het-
kella koskevat vain ravintoloiden ja muiden ravitsemisliikkeiden tupakointitiloja. On oletetta-
vaa, ettd suurimassa osassa tapauksia tupakointi ohjattaisiin ulkotiloihin sen sijaan, ettd tilat
muutettaisiin vastaamaan uutta sddntelyd. Kustannukset yrityksille jdisivit siten kokonaisuu-
tena arvioiden varsin vidhdiseksi. Lisdksi ehdotetun siirtymésddnnoksen mukaan tupakointi
voitaisiin sallia ilman erillistd hyviksymistd vanhan tupakkalain mukaisissa tupakointitiloissa
20 pdivédn toukokuuta 2018.

Tupakkavero on mittava tulonldhde julkiselle taloudelle. Valtion talousarvioesityksessd vuo-
delle 2015 tupakkaveron kertymin on arvioitu olevan 863 miljoonaa euroa. Ilman veromuu-
toksia tupakkatuotteiden kysynnédn lasku vihentdisi tupakkaverotuloja.

Tupakkatuotteiden kdyttd aiheuttaa Suomessa mittavia yhteiskunnallisia haittakustannuksia.
Mikaili lakiehdotuksen kautta tupakkatuotteiden kysyntd laskee, saavutetaan tdlloin yhteiskun-
nallisia sdéstdja. Tupakointisairauksien aiheuttamien terveydenhuollon kustannusten arvioitiin
olleen 277 miljoonaa euroa vuonna 2012. Arvioiden mukaan jo viiden prosenttiyksikon lasku
tupakoinnin yleisyydessé olisi véhentinyt tupakoinnin aiheuttamia terveydenhuollon kustan-
nuksia vuonna 2012 yli 50 miljoonaa euroa.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Valviran tehtidvikentté laajenisi nykyisestd etenkin tuotevalvonnan, eli ainesosien, paédstdjen ja
paloturvallisuuden valvonnan, osalta. Tdhdn asti tupakkatuotteiden tuotevalvonta on kéytén-
nossé rajoittunut savukkeiden ainesosa- ja haitta-aineilmoitusten vastaanottamiseen ja lépi-
kédymiseen seké paloturvallisuusvaatimusten tarkistamiseen. Jatkossa Valviran olisi késiteltava
tupakkatuotteiden osalta huomattavasti laajempia tieto- ja tutkimusaineistokokonaisuuksia,
minkd lisdksi tuotevalvonta laajenisi koskemaan séhkosavukkeita ja niiden nikotiininesteité
sekd poltettavaksi tarkoitettuja kasviperdisid tuotteita. Valviran olisi muun muassa valvottava,
etteivit tupakkatuotteet ja nikotiininesteet siséllé laissa erikseen kiellettyjé aineita sekd seurat-
tava, ettei markkinoille paédse esimerkiksi savukkeita, joissa on tunnusomainen tuoksu tai ma-
ku.

Tuotevalvonnan lisdéntyminen edellyttdisi Valviralta uudenlaista osaamista seka liséresursse-

ja. Toisaalta viraston tyotd helpottaisi se, etté valmistajat ja maahantuojat tekisivét ainesosa- ja
paéstdilmoitukset sdhkoiselld EU:n laajuisella raportointimallilla. Viranomaisen ei siis endd
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tarvitsisi vastaanottaa ja sailyttdd paperisia ilmoituksia ja siirtdd niiden tictoja manuaalisesti
sdhkoiseen muotoon. Yhteisen mallin mukaisesti toimitettuja tietoja olisi myos aiempaa hel-
pompi verrata ja analysoida.

Valvira voisi perid valmistajilta ja maahantuojilta oikeasuhteisia maksuja, joilla katettaisiin
uusista tehtévistd aiheutuvia kustannuksia. Maksuista saaduilla tuloilla Valvira voisi tarpeen
mukaan palkata lisdd henkil6itd tupakkalain mukaisiin ohjaus- ja valvontatehtdviin tai kayttaa
ulkopuolisia asiantuntijoita esimerkiksi tunnusomaisen tuoksun tai maun arvioimisessa.

Markkinoinnin valvonnan osalta Valviran tehtévét sdilyisivét jokseenkin ennallaan. Tupakka-
tuotteille, sdhkosavukkeille ja nikotiininesteille ehdotettu etdmyyntikielto kuitenkin helpottaisi
kéytdnnon valvontatyotd. Lisdksi sahkosavukkeiden markkinoinnin valvonta olisi nykyisté yk-
sinkertaisempaa, koska laitteiden markkinointi olisi suoraan tupakkalain nojalla kiellettyé eika
valvontaviranomaisen tarvitsisi endé arvioida, tdyttaako laite tupakkajiljitelmén méadritelmén
vai ei.

Uutena asiana tupakkalaissa sdddettdisiin asuntoyhteisdjen mahdollisuudesta hakea kunnalta
tupakointikieltoa huoneistoihin kuuluville parvekkeille, huoneistojen kéytdsséd oleviin ulkoti-
loihin ja huoneistojen asuintiloihin. Téll& hetkelld kunnalta voi hakea tupakointikieltoa mainit-
tuihin tiloihin terveydensuojelulain nojalla, joten ehdotetussa sddntelyssd ei varsinaisesti ole
kysymys kunnille sdéddettdvastd uudesta tehtavésti. Lisdksi kunta voisi perid tillaista tupakoin-
tikieltoa koskevan hakemuksen késittelystd maksun. Sdéntely on tarkoitettu kevyeksi nykyi-
seen terveydensuojelulain mukaiseen menettelyyn ndhden: tupakointikiellon méérdadminen ei
edellyttdisi muuta kuin savun kulkeutumisen arviointia, eikd tdmi aina edes vaatisi tiloissa
tehtdvad katselmusta. Sddntelylla myos rajoitettaisiin kunnan késiteltdviksi tulevien tupakoin-
tikieltoa koskevien hakemusten maaraa siten, ettd hakemuksen voisi tehdd ainoastaan asunto-
yhteiso, ei siis yksittdinen asukas. Voidaan arvioida, ettd kdytinnossd esimerkiksi parveketu-
pakointiin liittyvien kiistojen késittelyn tydméaéaré véhenisi.

Kunnan viranomaistoiminnan kannalta on merkittdvad, ettd esityksessd laajennetaan kunnan
oikeutta perid maksuja vahittdismyyntiluvan haltijoilta ja tukkumyynti-ilmoituksen tehneiltd
toimijoilta. Veronluonteisten valvontamaksujen ei tarvitsisi liittyd todellisiin valvontasuorit-
teisiin eikd niiden tarvitsisi olla kustannusvastaavia. Kunnat voisivat ndin ollen suunnitella
toimintaansa joustavammin, reagoida valvontatarpeisiin nopeasti ja valttyé erilliseltd maksu-
jen laskutukselta. Esityksen mukaan valvontamaksu olisi enintdéin 500 euroa myyntipistetta
kohden, ja jos myynnissé olisi my&s nikotiininesteitd, valvontamaksu voitaisiin perid enintdian
kaksinkertaisena. Télld hetkelld esimerkiksi Helsingissd myyntipaikan ensimmaéisestd myynti-
pisteestd peritddn valvontamaksua 125 euroa ja jokaisesta seuraavasta myyntipisteestd 20 eu-
roa. On oletettavaa, ettd kuntien valvontamaksutulot kasvavat merkittavisti nykyiseen nidhden.

Tullille aiheutuisi uusia tehtédvid tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden maahantuonnin val-
vontaan liittyen. Tullin olisi valvottava aikarajaa, jota ehdotetaan ETA:n ulkopuolelta tapahtu-
valle tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden matkustajatuonnille. Tupakkatuotteiden ja niko-
tiininesteiden maahantuonnin aikarajan noudattamista valvottaisiin muun valvonnan yhteydes-
sd samalla tavalla kuin alkoholijuomien osalta, joten kédytéinnossd Tullin tydmééré ei juurikaan
lisddntyisi.

Tulli valvoisi my0s kieltoa, jonka mukaan yksityishenkild ei saisi hankkia tai vastaanottaa
elinkeinonharjoittajalta tupakkatuotteita, sdhkosavukkeita tai nikotiininesteitd postitse, tava-
rankuljetuksena tai muulla vastaavalla tavalla Suomen ulkopuolelta. Jo nyt Tullin tehtdviin on
kuulunut nikotiininesteiden osalta 14ékelainsdédénnosté johtuvien méérillisten rajoitusten val-
vonta. Ehdotettu sééntely yksinkertaistaisi siten valvontaa.
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Esityksessd ehdotetut muutokset selkiyttdisivat Tullin tehtdvid my6s muutoin. Kun kaikkien
savuttomien tupakkatuotteiden maahantuonti olisi pddsddnnon mukaan kiellettyd, tulkinnanva-
raisuus sen suhteen, onko esimerkiksi purutupakaksi véitetty tuote todellisuudessa suussa kéy-
tettdvéksi tarkoitettua tupakkaa, menettdisi merkityksenséd. Tullin toimintaa helpottaisi myos
se, ettd sddnnoksessd, joka koskee savuttomien tupakkatuotteiden matkustajatuontia, ilmoitet-
taisiin yksi sallittu maahantuonnin painoraja sen sijaan, ettd raja ilmaistaisiin nykyiseen tapaan
rasioiden méérén ja painon yhdistelména.

Valmistajille ja maahantuojille ehdotetut velvollisuudet ilmoittaa Valviralle uusista tuotteista
kuusi kuukautta ennen tuotteiden tuomista markkinoille helpottaisivat tupakkatuotteiden ja
poltettavaksi tarkoitettujen kasviperdisten tuotteiden verottamista sekd séhkosavukkeiden ja
nikotiininesteiden maahantuonnin valvontaa. Nykytilanteessa Tulli saa usein tietda uusista tu-
pakkatuotteista maahantuonnin jo alettua tai silloin, kun yksityishenkild on tiedustellut Tullin
neuvonnasta tietyn tuotteen mahdollista verokohtelua.

Tulli olisi Suomessa se viranomainen, jolla olisi péédsy tupakkatuotteiden jiljitettédvyyttd kos-
kevaan tiedontallennusjirjestelméédn ja joka saisi jérjestelméén liittyvdn vuosikertomuksen.
Jaljitettavyyttd koskevien tietojen kerddmisestd ja tallentamisesta sekéd padsystd néihin tietoi-
hin olisi Tullille hy6tyéd sen valvontatehtdvan kannalta. Padsysté tiedontallennusjarjestelmasn
ei koituisi Tullille uusia tehtdvia eikd erityisia kustannuksia.

Sdhkosavukkeita koskevat tiedustelut Myrkytystietokeskukseen ovat lisdéntyneet voimakkaas-
ti viime vuosina. Tiedustelujen méérd saattaa kasvaa entisestéén, kun sdhkdsavukkeiden niko-
tiininesteet padsevit nykyistd vapaammin Suomen markkinoille. Toisaalta laitteilta edellytet-
taisiin jatkossa muun muassa vuotamatonta tayttod, mikd vahentda riskid, ettd nikotiininestetta
esimerkiksi roiskuu silmiin tai iholle.

Rangaistussiénnokset laajenisivat jossain médrin nykyisestd, kuten edelld jaksossa 3.2.2 on
kuvattu. Mainituilla kriminalisointien ulottuvuuden laajennuksilla ei kuitenkaan kéytinnossi
olisi suurta vaikutusta poliisin tai syyttdjan toimintaan.

4.3 Ihmisiin kohdistuvat vaikutukset
Terveysvaikutukset

Tupakkatuotteet ovat merkittdvia terveyshaittojen, sairauksien ja kuolemien aiheuttajia. Kuol-
leisuuden liséksi tupakointi lisdé sairastumisen riskié ja pahentaa jo todettuja sairauksia.

Ehdotuksen merkittdvimmaét vaikutukset liittyvat kansanterveyden paranemiseen. Esitettyjen
muutosten tavoitteena on yhdessé tupakkaveron korotusten kanssa vaikuttaa osaltaan siihen,
ettd tupakoinnin aiheuttamat syovéat, syddnsairaudet, halvaukset, raskauskomplikaatiot ja
krooniset keuhkoahtaumataudit véihenevit. Tupakoivalla on kaksinkertainen riski sydéninfark-
tiin ja esimerkiksi puolet alle 50-vuotiaiden syddninfarkteista olisi ehkdistdvissd tupakoinnin
lopettamisella. Muutokset tupakoinnin yleisyydessd nékyvét erittdin selvésti esimerkiksi
keuhkosydpédédn ja keuhkoahtaumatautiin kuolleisuudessa, mutta vasta 20—30 vuotta myo-
hemmin. Sen sijaan monien muiden sairauksien véihenemisessé vaikutus nékyy nopeasti, esi-
merkiksi keuhkoputkentulehduksien mééarissid. Tupakoinnin vdhenemisen seurauksena sairas-
tavuus vahenee kaikissa ikaryhmissa.

Ainesosien ja pédstdjen sddntelyyn ehdotetuilla muutoksilla olisi merkittdvid vaikutuksia ih-
misten terveyteen. Tupakkatuotteista tulisi ensinnékin vdhemmaén houkuttelevia, kun tunnus-
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omaiset tuoksut ja maut seké tietyt lisdaineet, kuten vitamiinit, kofeiini ja tauriini, kielletti-
siin. Taman arvioidaan vaikuttavan etenkin lapsiin ja nuoriin niin, ettd entistd harvempi heista
aloittaisi tupakoinnin. Liséksi samat tekijét vaikuttaisivat my0s nyky1s11n tupakoitsijoihin ja
kannustaisivat heitéd lopettamaan tupakkatuotteiden kéyton. Erityistd merkitystd voidaan arvi-
oida olevan tunnusomaisten tuoksujen ja makujen kieltdmiselld, silli Suomessa on eniten
mentolisavukkeiden polttajia koko EU:ssa: tupakkateollisuudelta saatujen tietojen mukaan jo-
pa 25 prosenttia suomalaisista tupakoitsijoista polttaa mentolisavukkeita. My0s tupakasta ai-
heutuvat terveysvaarat vihenisivit, kun esimerkiksi sellaiset lisdaineet, jotka edistdvit savun
hengittdmisté keuhkoihin, kiellettdisiin.

My®ds tupakkatuotteiden pakkauksiin ehdotettavien muutosten, etenkin kuvavaroitusten, arvi-
oidaan vdhentdvin tupakkatuotteiden houkuttelevuutta. Tutkimusten mukaan tekstisti ja sitd
vastaavasta kuvasta koostuvat varoitukset ovat myos tehokkaampia kuin pelkét tekstivaroituk-
set, silld ne muun muassa huomataan helpommin. Liséksi ne heréttdvét enemméin ajatuksia tu-
pakoinnin terveyshaitoista, muuttavat asenteita kielteisemmaksi tupakointia kohtaan ja vahvis-
tavat aikomuksia tupakoinnin lopettamiseen ja savuttomana pysymiseen. Kuvavaroitusten to-
dennékdinen vaikutus yhdessé muiden toimenpiteiden kanssa on siten tupakoinnin aloittami-
sen vihentyminen ja tupakoinnin lopettamisen lisdéntyminen.

Ehdotettu sddntely mahdollistaisi nikotiinia siséltdvien sdahkdsavukkeiden tuomisen Suomen
markkinoille nykyistd helpommin. Vaikka sdhkosavukkeen kiyttdminen on ilmeisesti vi-
hemman haitallista kuin tupakointi, sihkosavukkeissa ei ole kysymys terveydelle vaarattomis-
ta tuotteista. Seké sdhkosavukenesteet ettd sdhkosavukkeen kéytdssd muodostuva hoyry sisil-
tavat terveydelle haitallisia aineita, vaikkakin véhdisempid méddrid kuin oikeat savukkeet.
Nayttdisi siltd, ettd sahkosavukkeen kdytto voi saada aikaan terveydelle haitallisia vaikutuksia,
erityisesti keuhkotoimintoihin. Itse tuote, nesteen koostumus, makuaineiden méara ja tuotteen
kéyttotapa vaikuttavat kuitenkin haitallisten aineiden maaréén. Kéyttdjien raportoimat haitalli-
set vaikutukset ovat ainakin toistaiseksi olleet pddosin véhéisid. Haitta-aineiden ja terveyteen
liittyvien vaikutusten perusteellinen tutkiminen vaatii yhdenmukaisia tutkimusmenetelmié ja
pitkdhkdja seuranta-asetelmia. Nykytiedon valossa ei voida vastata kysymykseen sahkosavuk-
keiden pitkéaikaisvaikutuksista, ja lyhytaikaisvaikutuksistakin vain osittain.

Nykyisté tehokkaampi mahdollisuus rajoittaa tupakointia asuntoyhteisdissd parantaisi asuin-
ympériston sisdilman laatua. Tupakointikieltojen laajennuksen tehokkuus véeston tupakoinnin
vihentdmisessd perustuu siihen, ettd lainsdédéntd vaikuttaa kokonaisuutena seké tupakoinnin
asemaan ihmisten arkieldméssi ettd asenteisiin. Tupakoinnin aloittamiseen ja sen jatkamiseen
vaikuttavat tekijat muodostavat kuitenkin monimutkaisen kokonaisuuden, josta yksittdisten
toimenpiteiden vaikutuksia on useimmiten vaikea havaita. Uudistukset vaikuttavat toisiaan tu-
kien ja osana tupakkapolitiikan toimenpidekokonaisuutta. Ne terdvoittavit jo kédytossa olevia
tupakoinnin ehkdisykeinoja: voimassa olevia tupakkamainonnan rajoituksia, tupakan myynti-
kieltoa alaikéisille, tupakan haittoja koskevaa tiedotusta ja valistusta seké tupakointikieltoja.

Lapsivaikutukset

Tupakkalain tavoitteen saavuttamiseksi on ensiarvoisen tarkedd, ettd lapset ja nuoret eivét
lainkaan aloittaisi tupakkatuotteiden tai muiden nikotiinituotteiden kayttdd. Tédmén vuoksi esi-
tyksessd ehdotetaan erditd nimenomaan alaikdisiin kohdistuvia uudistuksia.

Alle 18-vuotiaille ei saisi myyda nikotiininesteitd eiké jatkossa mydskadn tupakan vastikkeita,

kuten energianuuskaa, yrttisavukkeita tai “e-shishoja”. Séédntelylld halutaan turvata sitd, ettd
nikotiininesteet ovat heti markkinoille tultuaan ainoastaan aikuisten kayttoon tarkoitettuja
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tuotteita. Monet tupakan vastikkeet ovat omiaan vetoamaan nimenomaan lapsiin ja nuoriin.
Kun alle 18-vuotiaat eivit saisi endd yhtd helposti ostettua mainittuja tuotteita, on selvda, etta
niiden kéytto alaikdisten keskuudessa véhenisi. Tdmén seurauksena tuotteiden kayttoon mah-
dollisesti liittyvét terveyshaitat sekd niiden kéyttd tupakoinnin harjoitteluvélineind véhenisi-
vit.

Myos ehdotetuilla hallussapitokiellon, maahantuontikiellon ja esilldpitokiellon laajennuksilla
vahennetddn entisestddn tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden saatavuutta ja nakyvyytta
lasten ja nuorten elinympéristdssd. Néiden liséksi tupakkatuotteiden ja sdhkdsavukkeiden eté-
myynnin kiellolla vihennetdén alaikdisten mahdollisuuksia hankkia tuotteita. Lisdksi kaikkien
savuttomien tupakkatuotteiden myynnin ja maahantuonnin kiellolla pyrittdisiin muun ohella
chkdisemadn sitd, ettd purutupakasta tai nendnuuskasta muodostuu uusia “hittituotteita” nuor-
ten keskuudessa. Kuten edelld on todettu, erdissd EU-maissa on viitteitd siitd, ettd ndihin tuot-
teisiin kohdistetaan voimakasta tuotekehittelyd ja etti tuotteiden makuaineilla ja pakkauksilla
pyritdén vetoamaan erityisesti nuoriin.

Sahkosavukkeissa kéytettdvien nikotiininesteiden tuleminen markkinoille lisdd pienten lasten
nikotiinimyrkytysten riskid. Vuonna 2015 Myrkytystietokeskukseen tuli 77 sé@hkdsavukkeita
koskevaa puhelua, ja yli puolessa tapauksia uhri oli 0—7-vuotias lapsi. Altistuminen tapahtui
selvasti yleisimmin suun kautta. Kuten edelld on todettu, varsin vdhdinenkin maiird niko-
tiininestettd voi olla juotuna kohtalokas pienelle lapselle. Téllaisia ddrimmadisen vakavia hait-
tavaikutuksia pyritdén kuitenkin ehkdisemién sdatimalld sdhkosavukkeille ja tdyttosdilidille
tupakkatuotedirektiivistd johtuvia teknisid vaatimuksia sekd vdhentdmaélld nikotiininesteiden
houkuttelevuutta kieltdmalla niistd tunnusomaiset tuoksut ja maut.

Tupakkalaissa sdadetyilld tupakointikielloilla ja -rajoituksilla on jo aiemmin vdhennetty huo-
mattavasti vieston altistumista tupakansavulle ja saavutettu siten parannuksia ihmisten tervey-
teen. Lisddmallda mahdollisuuksia asuntoyhteisdjen savuttomuuteen véhennettdisiin todenna-
koisesti myos lasten ja nuorten altistumista tupakansavulle kotona ja parvekkeilla.

Sukupuolivaikutukset

Kuten edelld on kdynyt ilmi, miehet tupakoivat selvésti enemmén kuin naiset. Tupakointi se-
littddkin osaltaan sité, ettd miesten elinikd on keskimédérin lyhyempi kuin naisten. Naisilla on
kuitenkin miehid suurempi alttius sairastua tupakkasairauksiin.

Viime vuosina tupakointi on vahentynyt erityisesti miesten keskuudessa ja sukupuolten valiset
tupakointierot ovat kaventuneet. Voidaan olettaa, ettd 1dhtokohtaisesti esityksessd ehdotettujen
toimenpiteiden vaikutukset véhentdvit sekd miesten ettd naisten tupakointia suhteessa yhtd
paljon.

Sukupuolten vililld on kuitenkin eroa joidenkin tuotteiden kdytossd. Sdhkdsavukkeita, nuus-
kaa ja energianuuskaa kéyttavit erityisesti pojat ja nuoret michet. Esityksessi ehdotettujen
muutosten myoté sdhkdsavukkeiden saatavuus tdysi-ikéisille paranisi nykytilanteeseen verrat-
tuna, ja on todennékdistd, ettd niiden kéyttod lisdéintyy etenkin miesten keskuudessa. Savutto-
mien tupakkatuotteiden maahantuonnille ehdotettavalla vuorokausirajalla pyritdén puuttumaan
laittomiin nuuskamarkkinoihin. Tdmén vaikutuksena poikien ja nuorten miesten nuuskaami-
nen luultavasti vihenisi jossain méaérin.
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Muut ihmisiin kohdistuvat vaikutukset

Sosioekonomiset erot tupakoinnissa ovat suuria. Tupakointi on yleisempéd alemmissa sosiaa-
liryhmissd, minkd vuoksi tupakointi vihenisi ehdotettujen muutosten seurauksena etenkin tés-
sd ryhmaésséd. Tamé puolestaan kaventaisi eri sosioekonomisten ryhmien vélisié terveyseroja.

Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden maahantuonnin aikarajoituksella ETA-maiden ulko-
puolelta olisi vaikutuksia erityisesti alueilla, jotka ovat ldhelld Venijin rajaa. Esimerkiksi
Kaakkois-Suomessa tupakointi on yleisempédd kuin Suomessa keskiméérin. Asiantuntija-
arvioiden mukaan tdméd on osasyynd myds alueen korkeaan syopédindeksiin ja yleisemminkin
korkeaan sairastavuusindeksiin. Itdrajan tuntumassa poltetaan yleisesti Vendjéltd perdisin ole-
vaa halvempaa tupakkaa. ETA:n ulkopuolelta tapahtuvalle matkustajatuonnille ehdotetun ai-
karajan seurauksena téllaisen tupakan laiton edelleenmyynti Suomessa todenndkdisesti va-
henisi, mikd vdhentéisi tupakointia etenkin [td- ja Kaakkois-Suomessa.

4.4 Ympiristovaikutukset

Tupakanviljelylld ja tupakoinnista syntyvilld jétteilld on useita haitallisia vaikutuksia luon-
nonympériston kannalta. Sen liséksi, ettd tupakkakasvin viljelyyn tarvitaan paljon vetti, maa-
alaa ja torjunta-aineita, tupakantumpeissa on monia myrkyllisid ja ympéristoon liukenevia
kemikaaleja. Niité ovat esimerkiksi kadmium, arsenikki ja lyijy.

Kun tumpit heitetddn maahan, tuuli ja sade kuljettavat ne vesistdihin, jolloin myrkylliset ke-
mikaalit huuhtoutuvat vesistojen ekosysteemiin. Tupakantumpin hajoaminen kestidd keskimaa-
rin puolitoista vuotta makeassa vedessd ja kolme vuotta merivedessd. Linnut ja mereneldimet
voivat vahingoittua tai kuolla, jos ne sydvét tumppeja.

Esityksesséd ehdotettujen toimenpiteiden myo6téd tupakoinnin arvioidaan véhentyvén. Tamé vi-
hentdisi tupakantumppien padtymistd luontoon, milld olisi myonteisia vaikutuksia ympéariston
kannalta.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossa padosin vuoden 2015 aikana. Valmiste-
lun tukena on kéytetty ministerion kesdkuussa 2014 julkaisemaa toimenpideohjelmaa Tie sa-
vuttomaan Suomeen” (Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2014:10). Ohjelmassa on eh-
dotettu osittain samoja lainsdddannollisid toimenpiteitd kuin tdssd hallituksen esityksessd. Néi-
td ovat esimerkiksi aikaraja ETA:n ulkopuolelta tapahtuvalle matkustajatuonnille, etimyynnin
kieltdminen, sdhkosavukkeiden kdyttokiellot seké tupakan vastikkeiden esillépitokielto ja néi-
den tuotteiden myynnin kieltdminen alaikéisille.

Ministerid on lisdksi pyytidnyt kansalaisilta tupakkalain uudistamiseen liittyvid ehdotuksia
Otakantaa.fi-palvelussa tammi—helmikuussa 2015. Keskustelussa esiin nousseita teemoja
olivat etenkin parveketupakointi sekéd sdhkosavukkeiden séddntely. Parveketupakoinnille toi-
vottiin jopa ehdotonta kieltoa, mutta osa kommentoijista katsoi, ettei nykyistd sddntelyéd ole
tarpeen muuttaa. Sdhkdsavukkeiden osalta kommenteissa tuotiin muun muassa esiin, ettd tuot-
teet pitdisi padstad nykyistd vapaammin markkinoille ja ettd niissd hoyrystettdvad nikotiinines-
tettd ei pitdisi sdddelld ladkkeend. Sdhkosavukkeille suunniteltuja kayttokieltoja tiloissa, joissa
ei saa tupakoida, sekd vastustettiin ettd kannatettiin. Pddosin sédhkosavukkeille kuitenkin toi-
vottiin mahdollisimman lievié sdantelyé.
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Esitysluonnoksesta on pyydetty lausuntoa 11 pdivéana elokuuta 2015 ldhetetylld lausuntopyyn-
nolld yhteenséd 40 eri taholta. Luonnos on liséksi ollut lausunnon antamista varten néhtévilla
ministerion internetsivuilla. Lausunnot saatiin yhteensd 69 taholta. Lausunnoista on laadittu
yhteenveto, joka on julkaistu ministerion internetsivuilla.

Lausunnot jakautuivat melko jyrkasti kahteen osaan: ehdotettua sddntelyd kannattaviin ja niita
vastustaviin. Useat eri terveyden ja hyvinvoinnin alan viranomaiset, jarjestot ja muut toimijat
kannattivat ehdotettuja rajoituksia ja olisivat toivoneet tupakkalakiin jopa tiukempaa sddntelya
kuin esityksessd ehdotetaan. Elinkeinoelimén toimijat puolestaan pddosin vastustivat ehdotet-
tuja rajoituksia ja vaativat pitdytymaén saéntelyssd tupakkatuotedirektiivin edellyttimalld va-
himmaistasolla. Lausunnoista nousivat erityisesti esiin asumiseen liittyvit tupakointikiellot,
valvontamaksut ja sdhkosavukkeiden sééntely.

Lausunnoissa kannatettiin nykyistd helpompaa tapaa rajoittaa tupakointia parvekkeilla, teras-
seilla ja asunnoissa. Asumiseen liittyvit tupakointikiellot kuitenkin my6s jakoivat mielipiteité:
esimerkiksi Isénnointiliitto ry esitti tupakoinnin téyskieltoa asunnoissa ja huoneistoparvekkeil-
la, kun taas Suomen Asunto-osakkeenomistajat ry vastusti asuntoa koskevaa tupakointikiel-
tomahdollisuutta, koska rakenteiden tulee aina estdd savun kulkeutuminen asuntojen valilla.
Tupakointikieltojen edellytysten, kieltojen kédytdnnon toteuttamisen ja kiellon rikkomisen seu-
raamusten tulisi useiden lausunnonantajan mielestd joka tapauksessa olla mahdollisimman
selvid. SyOpijérjestot esittivit, ettd yksittéisilla asukkailla tulisi olla subjektiivinen oikeus saa-
da tupakointikieltoa koskeva asia vireille.

Lausuntokierroksella olleessa lakiluonnoksessa ehdotettiin, ettd asuinyhteiso voisi kieltdd tu-
pakoinnin huoneistoon kuuluvalla parvekkeella, huoneiston kdytossd olevassa ulkotilassa tai
huoneiston sisdtilassa. Tupakointikiellon rikkominen olisi luonnoksen mukaan ollut tupakoin-
tirikkkomuksena rangaistavaa. Oikeusministerid toi kuitenkin lausunnossaan esiin, ettd olisi
ongelmallista, jos asuinyhteison pddtdksen rikkomisen kriminalisoitaisiin. Tésté syystd ehdo-
tettua sddntelyd on muutettu niin, ettd kunta voisi asuntoyhteison hakemuksesta kieltdd tupa-
koinnin, jos tietyt ehdot tdyttyvat. Kunnan méédrddmén kiellon rikkominen ei olisi rangaista-
vaa, mutta kieltoa voitaisiin tehostaa uhkasakolla.

Kuntaliitto kannatti lausunnossaan luonnoksessa ehdotettua valvontamaksuséiéntelyd. Tupak-
kateollisuusliitto ry, Philip Morris Finland Oy, Péivittdistavarakauppa ry, MaRa ry ja SBL ry
puolestaan vastustivat ehdotettua séédntelyé ja katsoivat, ettd valvontamaksujen tulisi olla kus-
tannusvastaavia. Oikeusministerid totesi lausunnossaan, ettd valvontamaksussa on valtiosdin-
ndn kannalta kyse veroista.

Sahkosavukkeille ja niiden nikotiininesteille ehdotettu kansallinen sééntely jakoi mielipiteet
voimakkaasti. Terveyden ja hyvinvoinnin alan jarjestot seké useat viranomaiset katsoivat lau-
sunnoissaan, ettd kun sidhkosavukkeet tupakkatuotedirektiivin mukaisesti pédstetddn Suomen
markkinoille, niitd olisi sddnneltivd mahdollisimman yhdenmukaisesti tupakkatuotteiden
kanssa. Tuotteille tulisi sddtdd ikdraja, niiden myynnin olisi oltava luvanvaraista, niistd pitdisi
kieltdd makuaineet ja niiden esilldpito ja etimyynti tulisi kieltdad. Kyseiset tahot my6s kannat-
tivat sdhkosavukkeille kdyttokieltoja paikoissa, joissa ei saa tupakoida. Sahkosavukkeiden
maahantuojat, vahittdismyyjét ja kayttdjat puolestaan vastustivat lausunnoissaan lakiluonnok-
sessa ehdotettua sddntelyd, etenkin makuaineiden ja etimyynnin kieltimistd. Séahkosavukkeet
ndhtiin ennen kaikkea keinona pédstd eroon tupakoinnista, joten niiden sidéntelyn tulisi ndiden
tahojen mukaan olla mahdollisimman vapaata.

Lausunnoissa toivottiin tupakkalakiin myos erditd uudistuksia, joita téssd hallituksen esityk-
sessd ei ole paddytty ehdottamaan. Téllainen asia on ensinndkin tupakoinnin kieltiminen yksi-
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tyisautoissa silloin, kun kyydissd on alaikiisid. Ehdotus tillaisesta tupakointikiellosta sisdltyi
tupakkalain muuttamista koskevaan hallituksen esitykseen HE 180/2009 vp, mutta perustusla-
kivaliokunta torjui tuolloin ehdotuksen perustuslain vastaisena (PeVL 21/2010 vp).

Lisdksi etenkin kansanterveysjérjestot esittivit lausunnoissaan, ettd Suomessakin tulisi vaatia
tupakkapakkauksilta yhdenmukaista ulkoasua, koska télld tavoin voitaisiin tehokkaasti vihen-
tad tupakkatuotteiden houkuttelevuutta. Tupakkapakkausten yhdenmukaistaminen on ollut
esilld hallituksen esitystd valmisteltaessa, mutta tupakkatuotedirektiivin tdytdntoonpanon tiu-
kasta aikataulusta johtuen asiaa ei ole ollut mahdollista valmistella téssd yhteydessa.

Lakiluonnos on ilmoitettu komissiolle ja muille jésenvaltioille 20 pdivana elokuuta 2015 tek-
nisié standardeja ja madrdyksia koskevien tietojen toimittamisessa noudatettavasta menettelys-
td annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 98/34/EY mukaisesti. Kyseisen di-
rektiivin, joka sittemmin on kumottu teknisid maarayksia ja tietoyhteiskunnan palveluja kos-
kevia méardyksid koskevien tietojen toimittamisessa noudatettavasta menettelystéd (kodifikaa-
tio) annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld (EU) 2015/1535, mukaan ja-
senvaltioilla on velvollisuus ilmoittaa etukdteen komissiolle ja muille jésenvaltioille teknisié
maadrayksid sisédltdvistd tuotteita koskevista uusista kansallisista lainsdddantdluonnoksista.
Teknistd maardysti koskevan ehdotuksen hyviaksymistd on lykattava kolmella kuukaudella sii-
ta, kun notifiointi on tehty. Téni aikana komissiolla ja muilla jasenvaltioilla on mahdollisuus
esittdd huomautuksia tai yksityiskohtaisia lausuntoja, mikéli ne katsovat ehdotetun méadrayk-
sen luovan perusteettomia esteitéd jasenvaltioiden vélille. Yksityiskohtaisen lausunnon antami-
nen pidentdd médrdajan kuuteen kuukauteen.

Italia on antanut luonnostellun savuttomien tupakkatuotteiden myyntikiellon johdosta yksi-
tyiskohtaisen lausunnon, mink& vuoksi odotusaika jatkuu 22 paivain helmikuuta 2016. Lisdksi
komissio on antanut huomautukset luonnostellusta sihkdsavukkeiden makuaineiden kiellosta.
Vastaukset komission huomautuksiin ja Italian yksityiskohtaiseen lausuntoon on annettu 21
pdivand tammikuuta 2016. Komission huomautusten johdosta esityksessd on paddytty ehdot-
tamaan, ettd sdhkosavukkeista ei kiellettdisi kaikkia makuaineita vaan ainoastaan tunnusomai-
set tuoksut ja maut.

Lisdksi ehdotus savuttomien tupakkatuotteiden myynnin ja maahantuonnin kieltémiseksi on
ilmoitettu komissiolle 20 pdivéna elokuuta 2015 tupakkatuotedirektiivin 24 artiklan 3 kohdan
nojalla. Komissio on pyytényt asiasta lisdselvitysti, ja lisdselvityspyyntdon on vastattu 8 pdi-
vand tammikuuta 2016. Edelld mainittu ilmoitus on peruttu ja uusi ilmoitus on ldhetetty ko-
missiolle helmikuussa 2016. Uudessa ilmoituksessa perusteluja savuttomien tupakkatuotteiden
myynnin kieltdmiseksi on tdydennetty aiemmasta. Tupakkatuotedirektiivin 24 artiklan 3 koh-
dan mukaan komissio hyvéksyy tai hylkéd sille ilmoitetut sddnndkset kuuden kuukauden ku-
luessa ilmoituksen vastaanottamispaivésta.

Lakiluonnoksesta on tehty kaupan teknisid esteitd koskevan Maailman kauppajarjeston sopi-
muksen mukainen ilmoitus Maailman kauppajirjestolle 26 pidivana elokuuta 2015. Jéasen-
kumppanit eivdt ole kommentoineet lakiluonnosta.

6 Riippuvuus muista esityksista
Samanaikaisesti tdmén esityksen kanssa eduskunnassa on mahdollisesti késiteltdvéna tartunta-
tautilain (583/1986) kokonaisuudistusta koskeva hallituksen esitys. Tdmén esityksen 3. la-

kiehdotuksessa ehdotetaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta annetun lain
2 §:44n viittausta tartuntatautilakiin. Jos uusi tartuntatautilaki paddytién sdétdmédn, Sosiaali-
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ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta annettuun lakiin ehdotettavaa viittausta olisi muutet-
tava vastaavasti.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Tupakkalaki

1 luku Yleiset sdédnnokset

1 §. Lain tavoite. Pykéldssa sdddettdisiin tupakkalain tavoitteesta pddosin vastaavalla tavalla
kuin voimassa olevan tupakkalain 1 §:ssd. Sdénnokseen tehtdisiin kuitenkin erditéd lisdyksid,
jotka liittyvat viime vuosina markkinoille tulleisiin uusiin, tupakkatuotteita vastaaviin tuottei-
siin.

Pykilidn 1 momentissa sdddettéisiin tupakkalain periaatteellisesta tarkoituksesta. Lain tavoit-
teena olisi jatkossa paitsi tupakkatuotteiden, myds muiden nikotiinipitoisten tuotteiden kéyton
loppuminen. Namaé eroavat muista markkinoilla olevista kulutushyddykkeistd myrkyllisyyten-
sd ja riippuvuutta aiheuttavien ominaisuuksiensa vuoksi. Terveydellisten ja taloudellisten hait-
tojen vuoksi on perusteltua, ettd julkinen valta pyrkii edistimddn néiden tuotteiden kdyton
loppumista tulevaisuudessa. Ehdotettu tavoitesddannds ei ole velvoittava, mutta se kuvaa linja-
usta, jonka mukaisesti tupakkatuotteita ja muita nikotiinipitoisia tuotteita koskevaa lainsdédéan-
tod kehitetdéin myos jatkossa.

Pykélan 2 momentissa kuvattaisiin keinoja, joilla pyritddn saavuttamaan lain tavoite. Voimas-
sa olevaan tavoitesdédnnokseen ndhden pykalddn lisittdisiin nikotiiniriippuvuuden ehkdisemi-
nen sekd tupakkatuotteita vastaavien tuotteiden kdyton lopettamisen edistiminen ja véeston
suojaaminen altistumiselta niiden savulle.

2 §. Madritelmdt. Pykalassd madriteltdisiin tupakkalaissa kaytettavit keskeiset késitteet. Voi-
massa olevassa tupakkalaissa madritelmat sisaltyvét 2 §:ssd olevaan 18-kohtaiseen luettelon,
joka ehdotetussa pykaldssa laajenisi nykyisestd. Suurin osa lakiin ehdotettavista uusista méaéri-
telmisté johtuu tupakkatuotedirektiivista.

Pykildn 1 kohdassa ehdotettu tupakkatuotteen méiritelmé vastaisi paépiirteiltddn sitd, miten
tupakkatuotteet on maédritelty tupakkatuotedirektiivissd. Maéritelmédn ei kuitenkaan otettaisi
nimenomaista mainintaa siitd, ettd tupakkatuotteen tupakka voi olla geneettisesti muunneltua,
silld on itsestddn selvdd, ettd myos geneettisesti muunneltu tupakka on tupakkaa.

Ehdotettu tupakkatuotteen mééritelmd poikkeaa voimassa olevasta méiritelméstéd sikéli, ettd
uudessa médritelméssd ei endd lueteltaisi tupakkatuotteen erilaisia kidyttotapoja. Téllainen
joustavampi médrittely merkitsee sité, ettd tupakkatuotteiksi voidaan katsoa mahdolliset uusil-
la tavoilla kdytettdavat tuotteet, jotka eivat valttamatta tayttdisi vanhassa tupakkatuotedirektii-
vissd ja voimassa olevassa tupakkalaissa olevaa tupakkatuotteen méaaritelmaa.

Sahkosavukkeissa kdytettdvien nikotiininesteiden, jotka mééritelldén jaljempénd, nikotiini voi
olla synteettisesti valmistettua, mutta kdytdnnosséd se on yleensd uutettu tupakkakasvista.
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Vaikka nikotiini olisi teknisesti valmistettu tupakasta, nestetta ei silti sddnneltdisi tupakkatuot-
teena vaan erityissddnnoksen mukaisesti nikotiininesteena.

Pykaildn 2 kohdan mééritelmé koskisi savuttomia tupakkatuotteita, ja se vastaisi tupakkatuote-
direktiivin méadritelmdd. Savuttomia tupakkatuotteita olisivat esimerkiksi purutupakka, ne-
nidnuuska ja suussa kdytettdviksi tarkoitettu tupakka, jotka maédriteltdisiin pykélan 10—12
kohdassa tupakkatuotedirektiivid vastaavalla tavalla.

Pykildn 3 kohdassa méériteltdisiin tupakkatuotedirektiivid vastaavalla tavalla poltettavaksi
tarkoitetut tupakkatuotteet, JOlta ovat esimerkiksi savukkeet, sikarit ja kidretupakka. Tupakka-
tuotedirektiivin mukaisesti myos vesipiipputupakkaa pidettdisiin tupakkalakia sovellettaessa
poltettavaksi tarkoitettuna tupakkatuotteena.

Pykélan 4—6 kohdassa madriteltdisiin savukkeet, sikarit ja pikkusikarit. Tupakkatuotedirek-
tiivissé viitataan savukkeen ja sikarin késitteiden osalta valmistettuun tupakkaan sovellettavan
valmisteveron rakenteesta ja verokannoista annettuun neuvoston direktiiviin 2011/64/EU.
Vastaavat maéritelmét ovat tupakkaverolaissa, jonka sdénnoksiin tupakkalaissa viitattaisiin.
Tupakkatuotedirektiivissd viitataan pikkusikarin mééritelmén osalta kolmansista maista tule-
vien matkustajien tuomien tavaroiden vapauttamisesta arvonlisa- ja valmisteverosta annettuun
neuvoston direktiiviin 2007/74/EY, ja vastaava méaaritelma otettaisiin tupakkalakiin.

Pykildn 7—9 kohdassa miériteltdisiin kdaretupakka, piipputupakka ja vesipiipputupakka vas-
taavalla tavalla kuin tupakkatuotedirektiivissd. Kyse on poltettavaksi tarkoitetuista tupakka-
tuotteista, joista joko kadritddn savukkeita tai joita poltetaan tupakointivélineen avulla. Tupak-
katuotedirektiivin mukaisesti tupakkaa, jota voidaan kayttda sekd kadretupakkana ettd vesipii-
puissa, on pidettdva kadretupakkana.

Pykildn 10—12 kohdassa maédriteltdisiin purutupakka, nendnuuska ja suussa kiytettdvaksi
tarkoitettu tupakka vastaavalla tavalla kuin tupakkatuotedirektiivissd. Kyseisten tuotteiden va-
linen rajanveto voi kdytdnnossa olla vaikeaa. Purutupakkaa olisivat yksinomaan pureskelta-
vaksi tarkoitetut savuttomat tupakkatuotteet, mikd merkitsisi sitd, ettd tuotteesta ei saisi liueta
nikotiinia esimerkiksi pelkéstddn pitdmalld sitd suussa huulten ja ikenien vélissd. Ollakseen
purutupakkaa tuote ei myoOskéddn saisi hajota suussa kokonaan. Esityksessd ehdotetaan, ettd
kaikkien savuttomien tupakkatuotteiden myynti ja muu luovuttaminen kiellettdisiin.

Pykélan 13 kohdassa médriteltiisiin uudet tupakkatuotteet tupakkatuotedirektiivid vastaavalla
tavalla. Kyse olisi tuotteista, jotka eivit tdytd minkddn nykyisen tupakkatuotteen méaaritelmaa.
Lisdksi edellytyksend olisi, ettd tuote olisi saatettu Euroopan unionissa sijaitsevien kuluttajien
saataville myShemmin kuin 19 pdivéné toukokuuta 2014 eli pdivind, jona tupakkatuotedirek-
tiivi on tullut voimaan. Esimerkiksi uudessa savukemerkissé ei siis olisi kysymys uudesta tu-
pakkatuotteesta, vaan uuden tupakkatuotteen mééritelmén tayttdisivit vain sellaiset tupakka-
tuotteet, jotka ovat markkinoilla kokonaan uudentyyppisia.

Se, mitd tupakkalain sddnnoksia 13 kohdassa tarkoitettuun uuteen tupakkatuotteeseen sovellet-
taisiin, riippuisi muun ohella siitd, olisiko kyseessé poltettavaksi tarkoitettu vai savuton tupak-
katuote. Markkinoille ei saisi saattaa sellaisia uusia tupakkatuotteita, jotka tiyttdvat savutto-
man tupakkatuotteen mééritelman.

Pykélan 14 kohdassa méadriteltdisiin tupakan vastikkeet padosin voimassa olevaa tupakkalakia
vastaavalla tavalla. Kysymys on tuotteista, jotka eivét sisélla tupakkakasvia, mutta jotka vas-
taavat tupakkatuotteita kayttotarkoitukseltaan ja usein myds kdyttotavaltaan. Tupakan vastik-
keita olisivat esimerkiksi yrttisavukkeet ja vesipiipuissa kéytettévit tupakattomat yrttiseokset,
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niin sanottu energianuuska seké sahkosavukkeissa tai kertakdyttoisissd “e-shishoissa” kaytet-
tavat nikotiinittomat nesteet.

Pykildn 15 kohdassa maédriteltdisiin poltettavaksi tarkoitettu kasviperdinen tuote pddosin tu-
pakkatuotedirektiivid vastaavalla tavalla. Kysymys olisi tupakan vastikkeesta, joka ei sisdlld
tupakkakasvia vaan muita kasveja, kuten yrtteja tai hedelmid, ja olisi tarkoitettu poltettavaksi.
Esimerkiksi niin sanotut yrttisavukkeet sekd vesipiipuissa poltettavaksi tarkoitetut, tupakatto-
mat yrttiseokset olisivat poltettavaksi tarkoitettuja kasviperaisia tuotteita.

Pykildn 16 kohta koskisi tupakointivélineitd. Ehdotettuun méaéritelméén ei endé otettaisi esi-
merkkiluetteloa erilaisista tupakointivélineistd, eikd eri tupakointivilineistd olisi my0dskéddn
endd tarpeen sddtad sosiaali- ja terveysministerion asetuksella. Tupakansytyttimet, tuhkakupit,
savukepaperit ja muut sosiaali- ja terveysministerion padatoksessa (1158/1999) luetellut vali-
neet ja tarvikkeet tdyttaisivét silti jatkossakin tupakointivdlineen madritelman. On kuitenkin
huomattava, ettd jotkin sytyttimet on muotonsa perusteella selvisti tarkoitettu esimerkiksi ta-
kan sytyttdmiseen, eikd niité silloin olisi tupakkalakia sovellettaessa pidettévé tupakansytytti-
mind. Tupakansytyttimien turvallisuudesta sdddetdéin markkinoille saatettavien savukkeensy-
tyttimien lapsiturvallisuuden varmistamisesta ja muiden kuin savukkeensytytintd muistuttavi-
en savukkeensytyttimien markkinoille saattamisen kieltdmisestd annetussa valtioneuvoston
asetuksessa (780/20006).

Pykildn 17 kohdassa maéariteltdisiin tupakkajéljitelmét voimassa olevaa tupakkalakia vastaa-
valla tavalla. Tupakkajéljitelmié ovat esimerkiksi lelusavukkeet ja sikareita jéljittelevét suk-
laamakeiset. My0s osa sdhkosavukkeista saattaa tdyttda tupakkajiljitelmin méaaritelmén. Eh-
dotuksen mukaan sdhkdsavukkeita koskisivat kuitenkin jatkossa kaikilta osin vahintddn yhta
tiukat sddnnokset kuin tupakkajéljitelmid, joten silld, tdyttaako tietty sdhkosavuke myds tu-
pakkajdljitelmén médritelmén, ei olisi kiytdnndssa merkitysta.

Pykildn 18 kohdassa maédriteltdisiin sdhkosavuke péadosin tupakkatuotedirektiivid vastaavalla
tavalla. Kyse olisi laitteesta, jonka avulla voidaan kuluttaa nikotiinipitoista hdyrya suukappa-
leen kautta. Sdhkdsavuke voisi olla tdytetty valmiiksi nikotiininesteelld tai se voisi olla tyhja,
jolloin kayttdjd tiyttiisi itse sen nikotiinipatruunan tai tdyttdsiilion avulla. Toisaalta on otetta-
va huomioon, ettd ainakin nykyisin markkinoilla olevat, tdyttdiméttomind myytévét sdh-
kosavukkeet soveltuvat yhtd hyvin nikotiininesteiden kuin nikotiinia siséltdméttomien nestei-
den kayttdmiseen. Kuluttaja voi valita itse, millaista nestettd laitteessa kéyttdd, ja hin voi
myos vaihdella kdyttdmiensd nesteiden nikotiinipitoisuutta. Siksi laite, joka soveltuisi niko-
tiinipitoisen hoyryn kuluttamiseen suukappaleen kautta, tayttaisi sihkdsavukkeen méaaritelmén
silloinkin, jos laite myytéisiin tadyttdméttoméana tai nikotiinittomalla nesteelld valmiiksi téytet-
tynd. Vaikka valmistaja ilmoittaisi laitteen olevan tarkoitettu vain nikotiinittoman nesteen ku-
luttamiseen, laite katsottaisiin siis kuitenkin sdhkdsavukkeeksi, jos se ominaisuuksiensa puo-
lesta soveltuisi my0s nikotiininesteen hdyryttdmiseen.

Tupakkatuotedirektiivid vastaavalla tavalla sidhkdsavukkeeksi mdidriteltdisiin myos séh-
kosavukkeen osat, joita ovat esimerkiksi nikotiinipatruunat ja sdilid, sekd nikotiinipatruunaton
tai séilioton osa. Sahkosavukkeita koskeva sééntely kohdistuisi siis paitsi kokonaisiin laittei-
siin, myds nithin myytaviin varaosiin seké osiin, joista kuluttaja voisi itse koota séihkdsavuk-
keen. Laitteen méaérittelemiseen sdahkosavukkeeksi el mydskédn vaikuttaisi se, olisiko laite ni-
kotiininesteelld valmiiksi taytetty ja kertakdyttdinen vai tayttdsailion avulla uudelleentaytetta-
V.

Sdhkosavukkeen médritelmé ei sen sijaan kattaisi sellaisia kertakdyttdisid, hoyrystettdvéksi
tarkoitetulla nikotiinittomalla nesteelld valmiiksi tdytettyjé laitteita, joita on myyty esimerkiksi
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nimilld ”e-karkki” tai ”e-shisha”. Niin on sen vuoksi, etté tillaiset laitteet eivéit ole uudelleen-
taytettdvia eikd niiden avulla voida siksi kuluttaa nikotiinipitoista hoyrya. Laitteen sisdltdma
nikotiiniton neste kuitenkin tayttdd kdyttotarkoituksensa vuoksi tupakan vastikkeen maéiritel-
mén, kuten edelld on todettu, joten tupakan vastikkeita ja hoyrystettavéksi tarkoitettuja niko-
tiinittomia nesteitd koskevat tupakkalain sddnnokset soveltuisivat néihin tuotteisiin.

Pykélédn 19 kohtaan otettaisiin nikotiininesteen méaritelma4, silla tupakkatuotedirektiivista joh-
tuu vaatimuksia nikotiininesteiden pakkauksille, nikotiinipitoisuudelle ja muille ominaisuuk-
sille. Nikotiinineste méiriteltdisiin nikotiinia sisdltdvéksi nesteeksi, joka on tarkoitettu hoyrys-
tettdviksi sdhkosavukkeen avulla. Téllainen neste tdyttdisi nikotiininesteen mééritelmén riip-
pumatta siitd, olisiko se pakattu valmiiksi sdhkosavukkeeseen vai erikseen tdyttosdilioon tai
nikotiinipatruunaan. Médritelmién kuuluisi myos, ettd nikotiininesteessé olisi nikotiinia enin-
tadn 20 milligrammaa millilitrassa, joka on sdddetty nikotiinipitoisuuden yldrajaksi myds tu-
pakkatuotedirektiivissa, eika silld olisi ladkkeellistd kayttotarkoitusta. Tallainen olisi kyseessa
esimerkiksi silloin, jos valmistaja tai maahantuoja ilmoittaisi nesteen kéyttotarkoitukseksi tu-
pakasta vieroituksen eli nikotiiniriippuvuuden hoidon.

Pykélan 20 kohdassa maéaériteltdisiin hoyrystettdvéksi tarkoitettu nikotiiniton neste. Télla tar-
koitettaisiin sdhkodsavukkeen avulla tai muulla vastaavalla tavalla hdyrystettaviksi tarkoitettua
muuta nestettd kuin nikotiininestettd. Madritelméan tayttdisivat siis sdhkdsavukkeissa kaytetta-
viksi tarkoitetut, nikotiinia siséltdméattomat nesteet sekd “e-shishojen” siséltdmét nikotiinitto-
mat nesteet. Nama tuotteet tdyttavit myds tupakan vastikkeen mééritelmén.

Pykélan 21 kohdassa madriteltdisiin tayttosdiliot tupakkatuotedirektiivid vastaavalla tavalla.
Tyypillisimmin kyse on pienisti lasi- tai muovipulloista. Tupakkatuotedirektiivistd johtuu, ettd
tayttosiilion tilavuus saa olla enintddn 10 millilitraa ja sen on oltava muun muassa lapsiturval-
linen.

Pykildn 22 kohta koskisi nikotiinipatruunoita. Kysymys on séhkosavukkeen vaihdettavasta
osasta, joka on tdytetty valmiiksi nikotiininesteelld. Tupakkatuotedirektiivistd johtuen niko-
tiinipatruunan enimmdistilavuus olisi 2 millilitraa, mistd siéddettéisiin ehdotetun 25 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdassa.

Pykildn 23 ja 24 kohdassa maédriteltdisiin ainesosat ja lisdaineet pdéosin vastaavalla tavalla
kuin tupakkatuotedirektiivissd. Ainesosia ovat muiden aineiden ohella tupakkatuotteen paperi,
suodatin, musteet, patruunat ja liimat. Tupakkatuotedirektiivi ja ehdotettu laki sisdltavat myds
nikotiininesteiden lisdaineita koskevaa sddntelya, joten lisdaineen maéritelmaén liséttéisiin, et-
td nikotiininesteissi lisdaineita ovat muut aineet kuin nikotiini.

Pykildn 25 kohdassa méaériteltéisiin tupakkatuotteen, nikotiininesteen ja hoyrystettivéksi tar-
koitetun nikotiinittoman nesteen tunnusomainen tuoksu tai maku. Tupakkatuotedirektiivissi
tunnusomaisesta tuoksusta tai mausta kdytetdan nimitystd “tunnusomainen maku”, ja se kattaa
vain tupakkatuotteet. Kansallisesti kuitenkin ehdotetaan nikotiininesteiden ja hoyrystettavaksi
tarkoitettujen nikotiinittomien nesteiden makuaineiden rajoittamista, minkd vuoksi tunnus-
omaisen tuoksun tai maun maéritelméa koskisi my0s néité tuotteita.

Kysymys olisi ennen tuotteen kayttod tai sen aikana selvésti havaittavasta, muusta kuin tupa-
kan tuoksusta tai mausta, joka on tulosta lisdaineesta tai lisdaineiden yhdistelmisti. Kysymys
voisi olla esimerkiksi mentolin, suklaan, vaniljan, hedelmén, mausteen, yrtin, alkoholin tai
makeisen tuoksusta tai mausta. Sen sijaan esimerkiksi eri tupakkalajikkeille, kuten virginian-
tupakalle tai itdmaiselle tupakalle, ominaista tuoksua tai makua ei pidettéisi sddnnoksessé tar-
koitettuna tunnusomaisena tuoksuna tai makuna.
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Pykélan 26 kohdassa madriteltdisiin padstot padosin tupakkatuotedirektiivid vastaavalla taval-
la. Voimassa olevassa tupakkalaissa padstoistd kdytetddn nimitystd “haitta-aineet”, mutta esi-
tyksessé ehdotetaan, ettd laissa siirryttdisiin kayttdimédén kuvaavampaa pédstojen késitetta.
Pédstoja ovat esimerkiksi tupakansavussa olevat nikotiini, terva ja hiilimonoksidi.

Pykaildn 27 ja 28 kohdassa méiriteltdisiin terva ja nikotiini, jotka ovat 26 kohdassa tarkoitettu-
ja paastojd, tupakkatuotedirektiivid vastaavalla tavalla.

Pykailén 29 kohdassa méériteltiisiin toksisuus tupakkatuotedirektiivid vastaavalla tavalla.

Pykaildn 30 kohdassa maéiriteltaisiin CMR-ominaisuuksiksi sellaiset ainesosien ominaisuudet,
jotka aiheuttavat syopad (C, “carcinogenic”), vaurioittavat perimad (M, “mutagenic”) tai ovat
lisddntymisen kannalta vaarallisia (R, “reprotoxic”). Mééaritelma perustuu tupakkatuotedirek-
tiivin johdanto-osan 13 kappaleeseen.

Pykildn 31 ja 32 kohdassa méériteltdisiin véhittdismyyntipakkaus ja myyntipééllys tupakka-
tuotedirektiivid vastaavalla tavalla. Esimerkiksi savukeaski olisi véhittdismyyntipakkaus ja
useita savukeaskeja siséltdva kartonki myyntipaéllys.

Pykéléan 33 kohdassa maériteltdisiin myyntipiste vastaavalla tavalla kuin vakiintuneessa viran-
omaisohjauksessa. Myyntipisteen méérittely liittyy ennen kaikkea myynnin luvanvaraisuuteen
ja valvontamaksuihin. Myyntipisteitd olisivat kassat ja esimerkiksi infopisteet, joilta luovute-
taan tupakkatuotteita tai nikotiininesteitd. Pienissd myyntipaikoissa, kuten kioskeilla ja huol-
tamoilla, myyntipisteitd on yleensd vain yksi, kun taas supermarketeissa ja muissa suurissa
myyntipaikoissa voi olla jopa parikymmentd myyntipistettd. Suuressakin myyntipaikassa on
silti mahdollista rajata tupakkalain nojalla luvanvaraisten tuotteiden myynti yhdelle tai muu-
tamalle kassalle, jolloin vain kyseisié kassoja pidettdisiin myyntipisteiné.

Pykildn 34 kohdassa maéériteltdisiin rajat ylittdvd etimyynti vastaavalla tavalla kuin tupakka-
tuotedirektiivissd. Madritelméan kuuluu, ettd kuluttaja on tuotetta tilatessaan muussa EU:n ja-
senvaltiossa kuin siind jésenvaltiossa tai kolmannessa maassa, johon véhittdismyyntiliike on
sijoittautunut. Liséksi sdéddettdisiin siitd, milloin vihittdismyyntiliikkeen katsotaan olevan si-
joittautunut jdsenvaltioon.

Tupakkatuotedirektiivin mukaan jésenvaltiot voivat kieltdé tupakkatuotteiden, séhkosavukkei-
den ja tayttosdilididen rajat ylittdvan etdimyynnin. Esityksessd ehdotetaan mainittujen tuottei-
den rajat ylittdvan etdmyynnin kieltdmista.

Pykaildn 35 kohdassa méariteltdisiin markkinointi. Voimassa olevassa tupakkalaissa kéytetdan
markkinoinnin sijasta mainonnan, epidsuoran mainonnan ja muun myynninedistimisen seké
tupakkasponsoroinnin kisitteitd. Esityksessd ehdotetaan sddntelyn yksinkertaistamista siten,
ettd jatkossa kaikkia nditd myynninedistimisen keinoja nimitettéisiin tupakkalaissa markki-
noinniksi.

Markkinoinnin luonteeseen kuuluu, ettd se on kaupallista viestintdd, jonka tavoitteena taikka
suorana tai epdsuorana vaikutuksena on kaupan olevan tuotteen myynnin edistiminen. Mai-
nonnalla ymmaérretéén tyypillisesti maksettua suurelle ihmisryhmélle suunnattua tuotteiden tai
palvelujen viestintdd. Muuta myynninedistdmisté olisivat hallituksen esityksessd HE 116/1993
vp médritellysti kaikki toimenpiteet, joiden tarkoituksena on aikaansaada tai edistdd tupakka-
laissa tarkoitettujen tuotteiden kulutusta ja kysyntaa.
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Pykélan 36 kohdassa madriteltdisiin epdsuora mainonta, joka on yksi markkinoinnin muoto.
Epésuoralla mainonnalla tarkoitettaisiin tuotteen myynnin edistimistd muun hyédykkeen mai-
nonnan yhteydessi siten, ettd muun hyddykkeen tunnuksena kéytetédn sellaisenaan tai tunnis-
tettavasti muunnettuna tuotteelle vakiintunutta tunnusta tai ettd muutoin vélittyy mielikuva tie-
tystd tuotteesta. Tdmaé vastaa voimassa olevan tupakkalain 8 §:n 1 momenttia, jonka tarkoituk-
sena on estdd markkinointikiellon kiertiminen tuoteperheita luomalla.

Pykélan 37 kohdassa madriteltaisiin erikseen tupakkasponsorointi. Erona voimassa olevan tu-
pakkalain 2 §:n 18 kohdassa ja tupakkamainontadirektiivin 2 artiklassa oleviin tupakkasponso-
roinnin mééritelmiin olisi se, ettd uuteen tupakkalakiin otettava mééritelmé kattaisi my6s muut
tupakkalaissa tarkoitetut tuotteet kuin tupakkatuotteet. Myos néiden muiden tuotteiden spon-
sorointi on kuitenkin kielletty voimassa olevan tupakkalain 8 §:n 1 momentissa.

FCTC:n 13 artiklassa tarkoitetun mainontakiellon toimeenpano-ohjeiden mukaan kiellettavaa
tupakkamainontaa ja sponsorointia ovat muun muassa taloudellisen tai muun tuen antaminen
tapahtumille, aktiviteeteille, yksildille tai ryhmille kuten esimerkiksi urheilu- ja taidetapahtu-
mille, yksittéisille urheilijoille tai joukkueille, yksittéisille taiteilijoille tai taiteellisille ryhmil-
le, hyvintekeviisyysjérjestoille, poliitikoille, poliittisille ehdokkaille tai poliittisille puolueille
riippumatta siitd, saadaanko ndiden kautta julkisuutta. Tdmi pitdd ohjeen mukaan sisélladn
myO0s sosiaaliseen yhteiskuntavastuuseen liittyvit aktiviteetit. Kéytdnndssd ehdotettu sponso-
rointikielto vastaisi asialliselta sisélloltédén padosin puitesopimuksen 13 artiklan toimeenpano-
ohjetta, silld tupakan myynnisté hyotyvé yhteiso tai luonnollinen henkild olettaa yleensd, etté
annettu taloudellinen tuki johtaa suoraan tai epdsuorasti tupakan myynnille myonteiseen tu-
lokseen.

Pykélan 38—42 kohtaan ehdotetut maaritelmat liittyvat tupakointikieltoihin ja -rajoituksiin.
Voimassa olevasta tupakkalaista poiketen pykélidn 38 kohdassa tarkoitettaisiin tupakoinnilla
vain poltettavaksi tai muutoin kuumennettavaksi tarkoitetun tupakkatuotteen kéyttdmistd. Sa-
vuttomien tupakkatuotteiden kéyttdd ei sen sijaan endd médriteltdisi tupakoinniksi, ellei kysy-
mys olisi uudentyyppisistd tupakkatuotteista, joita ei polteta mutta kuumennetaan niin, ettia
ymparistddn vapautuu tupakansavua vastaavaa hoyrya.

Pykildn 39—41 kohdassa madriteltdisiin sisdtila, tupakointitila ja yleinen tilaisuus nykyisté
lakia vastaavalla tavalla. Esityksessd pyritadn yksinkertaistamaan ty0yhteisdjen tupakointikiel-
toja koskevaa sdéntelyd, minkd vuoksi tyotilan ja savuttoman tilan seké tyoyhteison yhteisten,
yleisten ja asiakkaille tarkoitettujen tilojen maarittely laissa ei olisi endé tarpeen.

Pykélédn 42 kohtaan otettaisiin uutena asiana asuntoyhteison maaritelma. Asuntoyhteisolla tar-
koitettaisiin osakeyhtiotd, johon sovelletaan asunto-osakeyhtidlakia, asunto-osuuskuntaa, yh-
teishallinnosta vuokrataloissa annetun lain 2 §:ssé tarkoitettua vuokrataloa sekd muuta vuokra-
talokantaa. Asunto-osakeyhtidlakia sovelletaan lain 28 luvun mukaisesti myds erdisiin kiin-
teistoosakeyhtidihin ja muihin osakeyhtidihin. Yhteishallinnosta vuokrataloissa annetun lain
2 §:44 puolestaan sovelletaan esimerkiksi asumisoikeusasuntoihin, korkotukirahoitteisiin osa-
omistusasuntoihin sekd kaikkiin korkotukirahoitteisiin vuokrataloihin ja muuhun vuokra-
asuntokantaan sen mukaan, kuin niiden omistaja on péattinyt. Myds muut vuokratalot, joihin
ei sovelleta mainittua lakia, olisivat tupakkalain tarkoittamia asuntoyhteiséjd. Maéritelméan
tarkoituksena on, ettd asuintalojen asukkaiden yhteiset ja yleiset tilat olivat mahdollisimman
kattavasti tupakointikieltojen piirissd ja ettd talojen omistajat voisivat tarvittaessa hakea
79 §:ssé tarkoitettuja tupakointikieltoja.
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3 §. Soveltamisalan rajoitukset. Pykaldssd sdddettdisiin tuotteista, jotka tdyttdvit jonkin
2 §:ssd tarkoitetun madritelman mutta jdisivét silti tupakkalain soveltamisalan ulkopuolelle.
Voimassa olevassa tupakkalaissa soveltamisalan rajoituksia koskee 4 §.

Tupakkalakia ei sovellettaisi ensinnékéén tuotteisiin, joille on mydnnetty myyntilupa lddkkee-
nd joko Suomessa tai EU:n laajuisesti. Vaikka esityksen ldahtokohtana on, ettd esimerkiksi ni-
kotiininesteet kuuluvat tupakkalain soveltamisalaan, valmistaja voisi edelleenkin halutessaan
hakea tuotteelleen lddkelain mukaisen hyviaksynnén. Talloin tuotteeseen ei sovellettaisi tupak-
kalakia vaan ladkelakia.

Pykaldssa rajattaisiin tupakkalain soveltamisalan ulkopuolelle my0s tuotteet, joihin sovelle-
taan huumausainelakia (373/2008). Esimerkiksi kannabis sindnsa tiyttdd ehdotetun poltetta-
vaksi tarkoitetun kasviperdisen tuotteen mééritelmén, mutta siihen ei sovellettaisi tupakkalakia
vaan huumausainelakia. Myos nestemdinen synteettinen kannabis, jota on mahdollista kéayttaa
sdahkosavukkeen avulla, jéisi tupakkalain soveltamisalan ulkopuolelle.

Tupakkalakia ei sovellettaisi myoskddn sellaisiin tuotteisiin, joihin soveltuu laki terveyden-
huollon laitteista ja tarvikkeista. Esimerkiksi sdhkdsavuke on terveydenhuollon laite, jos val-
mistaja on tarkoittanut sen kaytettdvéksi ihmiselld terveydenhuollon laitteista ja tarvikkeista
annetun lain 5 §:ssd sdddetyn kidyttotarkoituksen mukaisesti.

2 luku Viranomaiset

Viranomaisia koskevat perussddnnokset sijoitettaisiin poikkeuksellisesti 2 lukuun aineellisoi-
keudellisten sddnnosten edelle, koska useat 3 ja 4 lukuun ehdotettavat sddnnokset koskevat tie-
tojen toimittamista Valviralle.

4 §. Sosiaali- ja terveysministerion tehtdvdt. Tupakkalain yleinen johto ja ohjaus sdédettéisiin
voimassa olevan lain 14 §:n 1 momenttia vastaavalla tavalla sosiaali- ja terveysministerion
tehtdvaksi. Ministerid seuraisi ja ohjaisi lain soveltamista seké edistdisi lain soveltamiskaytin-
non yhtendisyyttd. SA4nnds vastaisi ministerididen yleisen ohjaustoimivallan periaatetta.

5 §. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tehtdvdt. Voimassa olevan lain 22 §:44 vastaavalla
tavalla pykéldn 1 momentissa sdédettdisiin THL:n tehtdvéksi tupakkatuotteita koskeva tutki-
mus-, seuranta- ja kehittdmistyo. Lisdksi uutena asiana sdddettéisiin tupakkatuotedirektiivin 20
artiklan 7 kohdan toisen alakohdan taytantoonpanemiseksi, ettd THL:n tehtdvini on seurata
sahkosavukkeiden ja tayttosdilididen markkinoiden kehitystd. Seurattaviin asioihin kuuluisi
muun muassa mahdollinen néytto siitd, ettd sdhkosavukkeiden ja tayttosdilididen kéyttd hou-
kuttelee nuoria ja tupakoimattomia nikotiiniriippuvuuteen ja lopulta kuluttamaan tupakkatuot-
teita. Kdytdnnossd THL seuraa jo nyt tiiviisti sdhkosavukkeisiin ja tayttosdilidihin liittyvad
tutkimusaineistoa.

6 §. Valviran tehtdvdt. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta kaytettdisiin tupak-
kalaissa luettavuussyistd nimitysté Valvira. Lisdksi kansalaiset ja elinkeinonharjoittajat tunte-
vat viraston tdlld kutsumanimelld. Pykaldssd sdddettdisiin Valviran ohjaus- ja valvontatoimi-
vallasta, jota koskee voimassa olevan tupakkalain 14 §:n 2 momentti. Valviran toimivalta laa-
jenisi uusiin tupakkalain mukaisiin tuotteisiin.

Pykildn 1 kohta koskisi Valviralle kuuluvaa tuotevalvontaa eli sen valvomista, ettd tupakka-

tuotteet ja muut tupakkalaissa tarkoitetut tuotteet ovat ominaisuuksiensa puolesta tupakkalain
ja sen nojalla annettujen sdédnndsten sekd EU:n lainsdddénnon mukaisia.
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Pykéldn 2 kohdan mukaan Valvira valvoisi nykyiseen tapaan vahittdismyyntipakkauksia kos-
kevien sddnnosten, eli esimerkiksi pakkausmerkintdjen, sddnnostenmukaisuutta.

Pykaildn 3 kohdan mukaan Valvira valvoisi jatkossakin tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden
markkinointia. Téma koskisi sekd markkinoinnin tupakkalain mukaisuutta ettd markkinoinnin
kuluttajansuojalain (38/1978) 2 luvun mukaisuutta.

Valviran ja kunnan toimivalta markkinoinnin valvonnassa madraytyisi sen mukaan, kuinka
laajalle alueelle markkinointia on kohdistettu. Valviralle kuuluisi nykyiseen tapaan markki-
nointia koskevien sidénndsten valvonta silloin, kun asialla on merkitysté laajemmin kuin yhden
kunnan alueella. Esimerkiksi internetissé, televisiossa tai radiossa tapahtuvan markkinointiin
puuttuminen kuuluisi 1dhtokohtaisesti aina Valviralle. Myds markkinointikiellon vastaisten
pakkausmerkintdjen kieltiminen olisi Valviran tehtdvéna.

Pykidldn 4 kohdan mukaan Valvira valvoisi varmistuslaboratorioita koskevien sddnndsten
noudattamista. Vastaava tehtéivi sisdltyy voimassa olevan tupakkalain 14 §:n 2 momenttiin.
Ehdotetun 9 §:n mukaan FINAS-akkreditointipalvelu avustaisi Valviraa nykyiseen tapaan tis-
sd tehtdvassa.

7 §. Aluehallintoviraston tehtdvdt. Pykalassd sdddettdisiin aluehallintovirastojen tehtdvéksi
alueensa kuntien ohjaus tupakkalain toimeenpanossa ja paikallinen toiminta tupakoinnin lo-
pettamiseksi. Vastaavat sddnnokset ovat voimassa olevan tupakkalain 14 §:n 6 momentissa ja
23 §:ssd. Tupakoinnin lopettamiseen téhtidévid toimintaa olisi esimerkiksi terveyskasvatusoh-
jelmien ja muun tupakoinnin terveysvaaroja koskevan aineiston jérjestiminen kunnille ja val-
tion viranomaisille sekd ohjeiden antaminen tupakoinnin lopettamiseksi suositeltavista menet-
telytavoista esimerkiksi lasten ja nuorten parissa toimiville henkildille ja terveydenhuoltoalan
ammattihenkildille.

Lisdksi aluehallintovirasto voi kuntalain 10 §:n 2 momentin mukaan kantelun johdosta tutkia,
onko kunta toiminut voimassa olevien lakien mukaan.

8 §. Kunnan tehtdvdt. Pykdlan 1 momentissa sdddettdisiin voimassa olevan tupakkalain 24 §:n
1 momenttia vastaavasti, ettd kunta huolehtisi paikallisesta toiminnasta tupakoinnin lopettami-
seksi. Lisdksi momentissa sdddettdisiin kunnan valvontatehtévistd vastaavasti kuin voimassa
olevan tupakkalain 14 a §:n 1 momentissa ja 17 §:n 1 momentissa.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan kunta valvoisi alueellaan tupakkalaissa tarkoitettujen
ikdrajavalvottavien tuotteiden myyntid ja muuta luovuttamista sekd omavalvontaa koskevien
sddnndsten noudattamista. Myynti kattaisi sekd vihittdismyynnin ettd tukkumyynnin, ja val-
vottavia asioita olisivat muun muassa ikérajojen noudattaminen ja myyntijérjestelyt seké lupia
ja ilmoituksia koskevat sddnnokset. My0s tupakan vastikkeiden ja séhkosavukkeiden myynti
ja muu luovuttaminen sekd omavalvonta tulisivat tupakkalain nojalla kunnan valvottaviksi,
kun voimassa olevan tupakkalain mukaan kunta on valvonut ainoastaan niitd koskevan myyn-
ninedistdmiskiellon noudattamista.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan mukaan kunta valvoisi alueellaan markkinointi- ja esillapito-
kieltojen noudattamista. Kunta valvoisi muun muassa, ettd myyntipaikka ei esimerkiksi pai-
kallislehdessd tai myyntipaikan eteen pystytetyssd kyltissd ilmoita myyviansd tupakkalaissa
tarkoitettuja tuotteita ja etta kyseisid tuotteita ei pidetd myyntipaikassa esilla.
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Pykéldn 1 momentin 3 kohdassa sdddettdisiin nykyiseen tapaan tupakointikieltojen ja -ra-
joitusten noudattamisen valvonta kunnan tehtdvéksi. Tupakointikieltojen ja noudattamisen
valvonta tydyhteisosséd kuuluisi kuitenkin jatkossakin tydsuojeluviranomaisille.

Tupakkalain mukainen valvonta on osa ympéristoterveydenhuoltoa, joka ympéristoterveyden-
huollon yhteistoiminta-alueesta annetun lain (410/2009) mukaan on jérjestettdvd saman toi-
mielimen alaisuuteen. Tupakkalain mukainen valvonta kunnissa on myos kadytdnnossi usein
yhdistetty muiden ympaéristéterveydenhuollon lakien noudattamisen valvontaan. Kunnat voi-
sivat edelleen jatkaa tdtd kdytantodén ja toteuttaa yhteistarkastuksia esimerkiksi kohteisiin, joi-
ta on valvottava seké tupakkalain ettd terveydensuojelulain nojalla.

Pykilddn ei ehdoteta endd otettavaksi sddnndksié siitd, ettd kunnan toimielimen toimivaltaa
voidaan siirtdé yksittiiselle viranhaltijalle, koska toimivallan siirtoa koskeva yleissdéntely on
kuntalaissa. Uusi kuntalaki (410/2015) on tullut voimaan 1 pédivdna toukokuuta 2015, mutta
vanhan kuntalain (365/1995) toimivallan siirtoa koskevaa sddannosti sovelletaan osin sen jil-
keenkin.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin kuitenkin, ettd valvontasuunnitelman hyvéksymisti kos-
kevaa toimivaltaa ei voitaisi siirtdd viranhaltijalle. Tdma olisi poikkeus toimivallan siirtoa
koskevaan pdédsdantdon, joka ilmenee vanhan kuntalain 14 §:n 1 momentista ja uuden kunta-
lain 91 §:n 1 momentista.

Kuntalaissa sdddetddn myds kunnan tehtdvien antamisesta toisen kunnan tai kuntayhtyméin
hoidettavaksi, minka vuoksi tastd ei endd sdddettiisi erikseen tupakkalaissa.

Pykilan 3 momentin mukaan kunnan tupakkalain nojalla jarjestiméén toimintaan sovellettai-
siin sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta annettua lakia
(733/1992), jollei lailla toisin sdédettéisi. Tupakkalaissa ei sen sijaan olisi endé tarpeen viitata
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettuun lakiin (1704/2009), joka kyseisen lain
1 §:n 1 momentin 24 kohdan mukaan tulee muutoinkin sovellettavaksi.

9 §. Muiden viranomaisten tehtdvdt. Pykélan 1 momentissa sdéddettdisiin voimassa olevan tu-
pakkalain 14 b §:n 2 momenttia vastaavalla tavalla Tullin tehtdvéksi valvoa tupakkalaissa sda-
dettyjen maahantuontikieltojen ja -rajoitusten noudattamista. Vaikka Tullin toimivalta valvoa
tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden maahantuontia maérdytyy sindnsd jo tullilain
(1466/1994) perusteella, Tullin toimivallasta sdddettiisiin selvyyden vuoksi my0s tupakkalais-
sa. Tullin valvottavaksi kuuluisi tarkastusten ja valvonnan suorittaminen myds sisiliikenteessa
ja myds silloin, kun on kysymys tuonnista Ahvenanmaalta muualle Suomeen. Lisdksi Tulli
olisi Suomessa se viranomainen, jolla olisi pddsy tupakkatuotteiden véhittdismyyntipakkaus-
ten jaljitettdvyyttd koskeviin jarjestelmiin.

Pykélan 2 momentin mukaan FINAS-akkreditointipalvelu avustaisi Valviraa paastomittaukset
varmistavien laboratorioiden ja niiden menetelmien pétevyyden valvonnassa. Vastaavasta
avustustehtivisti sdddetddn testauslaboratorioiden osalta voimassa olevan tupakkalain 14 §:n
2 momentissa.

Uutena asiana pykéldn 3 momentissa siéddettéisiin, ettd Fimea avustaisi Valviraa nikotiinines-
teiden valvonnassa. Nikotiininesteiden laadun ja turvallisuuden arviointi edellyttdd farmako-
logista osaamista, jossa Fimealla on paras asiantuntemus. Liséksi siltd osin kuin kysymys ei
ole tupakkalaissa sdddetyistd velvoitteista, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto valvoisi jatkossa-
kin kemikaalilainsd&dddnnon noudattamista séhkosavukkeissa kdytettdvien nesteiden osalta.
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Pykéldan 4 momentissa sdddettdisiin poliisin tehtdvistd valvoa tupakkalaissa sdddettyjen tupa-
kointikieltojen ja -rajoitusten noudattamista yleisissd tilaisuuksissa, jotka mdadriteltdisiin
2 §:ssd Ja joita poliisi muutoinkin valvoo kokoontumislain nOJalla Tillaisissa tilaisuuksissa
tupakomtlkleltOJen ja -rajoitusten noudattaminen on usein myos jarjestyskysymys. Vastaava
sddnnds on voimassa olevan tupakkalain 14 b §:n 3 momentissa, jonka mukaan poliisi lisdksi
valvoo tyOyhteisdjen yhteisten ja yleisten seka asiakkaille tark01tettu]en sisétilojen tupakointi-
kieltoa. Hallituksen esityksessd HE 226/2005 vp on perusteltu poliisin toimivaltaa valvoa tu-
pakointikieltojen noudattamista tydyhteisdssa silld, ettd myos ravintoloiden tupakointikiellot
tulisivat poliisin valvonnan piiriin. Uuteen tupakkalakiin ei kuitenkaan ehdoteta otettavaksi
vastaavanlaista sdédnnosté poliisin toimivallasta valvoa tydyhteisdjen tupakointikieltoa, koska
on muutoinkin selvéd, ettd poliisi voi sakottaa esimerkiksi ravintolan asiakasta, joka rikkoo
laissa sdddettya tupakomtlkleltoa

Pykélén 5 momenttiin otettaisiin tydyhteisdjen tupakointikieltojen valvontaa koskeva informa-
tiivinen viittaus tyosuOJelun valvonnasta j Ja tyOpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annettuun
lakiin (44/2006). Vastaava sddnnos on voimassa olevan tupakkalain 14 b §:n 1 momentissa.

3 luku Tupakkatuotteita koskevat vaatimukset ja ilmoitukset

Luvussa sdddettdisiin tupakkatuotteiden ainesosia, paéstdja ja palamisominaisuuksia koskevis-
ta vaatimuksista, tarkeimpiin lisdaineisiin liittyvistd tutkimuksista seké ilmoituksista ja rapor-
teista, joita tupakkatuotteen valmistajan tai maahantuojan on tehtédvd Valviralle tuotteiden
ominaisuuksia ] ja myyntimédristd. Ehdotettu sdintely perustuu suurelta osin tupakkatuotedi-
rektiiviin.

10 §. Tupakkatuotteen valmistajan ja maahantuojan yleiset velvollisuudet. Pykéldn 1 momen-
tin mukaan tupakkatuotteen valmistaja ja maahantuoja vastaisivat siitd, ettd elinkeinotoimin-
nassa myyntiin tai muuhun luovuttamiseen tarkoitettu tupakkatuote on sitd koskevien sdannds-
ten ja madrdysten mukainen.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin tupakkatuotedirektiivin 23 artiklan 1 kohdan mukaisesti
valmistajien ja maahantuojien vastuunjaosta tupakkalaissa edellytettyjen tietojen toimittami-
sessa Valviralle ja komissiolle.

11 §. Kielletyt lisdaineet ja ominaisuudet. Tupakkatuotedirektiivin 7 artiklan taytdntéonpane-
miseksi pykaldssd sdddettdisiin, millaiset lisdaineet ja ominaisuudet olisivat kiellettyja tupak-
katuotteissa. Osa vaatimuksista koskee kaikkia tupakkatuotteita, osa taas pelkdstddn esimer-
kiksi savukkeita ja kadretupakkaa.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan savukkeissa ja kadretupakassa ei saisi olla tunnus-
omaista tuoksua tai makua, joka méériteltdisiin 2 §:ssd. On huomattava, ettd kysymys ei olisi
makuaineiden tdydellisestd kiellosta, vaan kiellettyd olisi kayttda lisdainetta siind maarin, etta
se saisi tuotteelle aikaan tunnusomaisen tuoksun tai maun.

Sellaisiin savukkeisiin ja kadretupakkaan, joissa on tunnusomainen tuoksu tai maku ja joiden
myyntimédrit ovat EU:n laajuisesti véhintddn kolme prosenttia myynnisté tietyssé tuoteluo-
kassa, kieltoa sovellettaisiin ehdotetun 120 §:n mukaan kuitenkin vasta 20 paivastd toukokuu-
ta 2020. Téllaisia tuotteita ovat 1hinnd mentolisavukkeet.

Tupakkatuotedirektiivin 7 artiklan 12 kohdan mukaan muut tupakkatuotteet kuin savukkeet ja
kéadretupakka vapautetaan tunnusomaisten tuoksujen ja makujen kiellosta. Esimerkiksi sika-
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reissa ja pikkusikareissa saisi siis jatkossakin olla makuaineita siind méérin, etti niihin muo-
dostuu tunnusomainen tuoksu tai maku. Tupakkatuotedirektiivin mukaan komissio voi kuiten-
kin antaa delegoituja sdddoksid tdmén vapautuksen lopettamiseksi tietyn tuoteluokan osalta,
jos olosuhteissa tapahtuu merkittdvd muutos.

Pykélan 1 momentin 2 kohdan mukaan tupakkatuotteissa olisivat kiellettyjd sellaiset lisdai-
neet, jotka ovat omiaan luomaan vaikutelman siit4, ettd tuotteella on terveysvaikutuksia tai et-
td tuotteen aiheuttama terveysriski on pienempi kuin muilla tupakkatuotteilla. Esimerkiksi vi-
tamiinien lisddminen tupakkatuotteeseen olisi kiellettyéd tdimén kohdan nojalla.

Pykildn 1 momentin 3 kohdassa kiellettéisiin tupakkatuotteista piristeet ja muut lisdaineet,
jotka ovat omiaan luomaan vaikutelman energiasta ja elinvoimasta. Esimerkiksi kofeiini ja
tauriini ovat téllaisia aineita.

Pykildn 1 momentin 4 kohdassa kiellettdisiin lisdaineet, joilla on paéstdjd virjaavid ominai-
suuksia. Témén kohdan nojalla kiellettyjd olisivat esimerkiksi sellaiset lisdaineet, jotka vérjaa-
vit savukkeesta syntyvin savun punaiseksi tai muutoin poikkeavan vériseksi.

Pykdlin 1 momentin 5 kohdan mukaan kiellettyjd olisivat lisdaineet, joilla on CMR-
ominaisuuksia polttamattomassa muodossa. Riippumattoman Scientific Committee on Emer-
ging and Newly Identified Health Risks -komitean (SCENIHR) mukaan téllaisia aineita ovat
mahdollisesti ainakin titaanidioksidi, maltoli, diasetyyli, geranioli, guajakoli ja 2-furfuraali.

Pykéldn 1 momentin 6 kohta koskisi vain poltettavaksi tarkoitettuja tupakkatuotteita. Niissd
kiellettyjd olisivat lisdaineet, jotka edistdvit nikotiinin imeytymistd tai savun hengittdmisté
keuhkoihin.

Pykildn 1 momentin 7 kohta koskisi savukkeita ja kadretupakkaa. Missédén tillaisen tuotteen
komponentissa ei saisi olla makuaineita niin, ettd tuotteen tuoksua, makua tai savun voimak-
kuutta voidaan muuttaa. Kielletyiksi tulisivat esimerkiksi savukkeiden filtterin sisélld olevat
kapselit, jotka kuluttaja voi rikkoa filtterid puristamalla ja joista levidd savukkeeseen esimer-
kiksi mentolin tai mustaherukan makua. Vaikka esimerkiksi mentolisavukkeita saisi ehdotetun
126 §:m siirtymésdanndksen nojalla myydé 20 péivadn toukokuuta 2020, savukkeiden mento-
likapselit tulisivat tdimén kohdan nojalla kielletyiksi jo aiemmin.

Pykéldan 1 momentin 8 kohta koskisi savukkeita. Niiden suodattimet, paperit tai patruunat ei-
vt saisi siséltda tupakkaa tai nikotiinia.

Pykilidn 1 momentin 9 kohdassa kiellettdisiin tupakkatuotedirektiivin 7 artiklan 9 kohtaan pe-
rustuen tupakkatuotteet, joissa on lisdaineita sellaisia méérid, ettd lisdaineet lisdévit merkitta-
villa tai mitattavissa olevalla tavalla tupakkatuotteen toksisia tai riippuvuutta aiheuttavia omi-
naisuuksia taikka CMR-ominaisuuksia kadyttovaiheessa.

Pykélan 2 momentin 1 kohdassa valtuutettaisiin sosiaali- ja terveysministerié sddtdmadn ase-
tuksella enimméistasoja sellaisille lisdaineille tai niiden yhdistelmille, jotka saavat aikaan tun-
nusomaisen tuoksun tai maun savukkeeseen tai kddretupakkaan. Téama4 liittyisi tupakkatuotedi-
rektiivin 7 artiklan 5 kohtaan, jonka mukaan komissio voi sddtdd enimmdistasoja lisdaineille
tai niiden yhdistelmille, jos tiettyjen lisdaineiden maaréstd, pitoisuudesta tai yhdistelméastd on
ollut seurauksena kieltoja vahintddn kolmessa jasenvaltiossa.

Lisdksi momentin 2 kohdan mukaan sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voitaisiin séa-
tdd enimmdistasoja sellaisille lisdaineille tai niiden yhdistelmille, jotka lisddvét tupakkatuot-
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teen toksisia tai riippuvuutta aiheuttavia vaikutuksia. Tupakkatuotedirektiivin 7 artiklan 10
kohdan mukaan komissio méadrittdd jasenvaltion pyynnostd tai omasta aloitteestaan tdytin-
toonpanosiddokselld, kuuluuko tupakkatuote 7 artiklan 9 kohdan soveltamisalaan. Jos on
osoittautunut, ettd lisdaine tai sen tietty méérd lisdd tupakkatuotteen toksisia tai riippuvuutta
aiheuttavia vaikutuksia, mistd on ollut seurauksena kieltoja vihintéén kolmessa jasenvaltiossa,
komissiolle siirretdén tupakkatuotedirektiivin 7 artiklan 11 kohdan mukaan valta antaa dele-
goituja sdddoksid ndiden lisdaineiden enimmiisméirien asettamiseksi. Tdssd tapauksessa
enimmdistaso asetetaan alhaisimmalle enimmaistasolle niisté tasoista, jotka johtivat johonkin
tédssd kohdassa tarkoitettuun kansalliseen kieltoon. Komission antamat delegoidut sédadokset
pantaisiin tarvittaessa tiytdntoon sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

12 §. Pddstojen enimmdismddrdt ja mittaaminen. Pykédlan 1 momentissa sdddettdisiin savuk-
keesta poltettaessa syntyvan tervan, nikotiinin ja hiillimonoksidin enimmaismaéristd tupakka-
tuotedirektiivin 3 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Nykyisellddn kyseisten haitta-aineiden enim-
méismadristd sdddetddn pakkausmerkintd- ja haitta-aineasetuksen 9 §:ssd. Enimmdismadarét
koskisivat jatkossakin my0s vientiin tarkoitettuja savukkeita.

Pykélan 2 momentti koskisi 1 momentissa tarkoitettujen padstdjen mittaamista ja mittausmer-
kint6jen paikkansapitdvyyden maarittdmista ja vastaisi padpiirteissddn voimassa olevan tupak-
kalain 6 §:n 2 momenttia. Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voitaisiin sdataa tupakka-
tuotedirektiivin 4 artiklan 1 kohdan mukaisesti ISO-standardeista, joita mittauksissa ja mitta-
usmerkintdjen paikkansapitdvyyden médrittdmisessd on kéytettavé.

Pykéldn 3 momentissa valtuutettaisiin sosiaali- ja terveysministerio sddtdimidn asetuksella
enimméismadrid savukkeista poltettaessa syntyville muille pdéstéille kuin tervalle, nikotiinille
ja hiilimonoksidille sekd muista tupakkatuotteista kuin savukkeista poltettaessa syntyville
paéstaille. Tama liittyisi tupakkatuotedirektiivin 3 artiklan 4 kohtaan, jonka mukaan komissio
antaa delegoituja sdddoksid téllaisiin enimmaispédstotasoihin liittyvien FCTC:n tai WHO:n
osapuolten hyvéksymien standardien siséllyttémiseksi unionin lainsdddantoon.

13 §. Savukkeiden paloturvallisuusvaatimukset. Pykdldssa sdddettdisiin voimassa olevan tu-
pakkalain 5 §:n 2 momenttia vastaavalla tavalla, ettd savukkeiden palamisominaisuuksien on
tiytettivd itsestddn sammumista koskevat riittdvét paloturvallisuusvaatimukset, jotka olisi tes-
tattava ja osoitettava ennen tuotteen luovuttamista véhittdismyyntiin. Sosiaali- ja terveysminis-
terion asetuksella voitaisiin jatkossakin antaa tarkempia sddnnoksid palamisominaisuuksien
testaamisessa ja osoittamisessa kaytettdvistd menetelmista.

14 §. Ainesosa-, pddsto- ja paloturvallisuusilmoitukset. Pykalassa sdddettaisiin tupakkatuote-
direktiivin 5 artiklan 1 kohdan tdytantoonpanemiseksi ilmoituksista ja luetteloista, jotka tu-
pakkatuotteen valmistajan tai maahantuojan olisi toimitettava Valviralle. Erona voimassa ole-
van tupakkalain 6 ¢ §:ssd sdddettyyn olisi ensinndkin se, ettéd tiedot olisi toimitettava jo ennen
kuin tuote tuodaan markkinoille. Lisdksi tictoja ei endd ldhtokohtaisesti tarvitsisi toimittaa
vuosittain, mutta tuotteen mahdollisesta muutoksesta olisi kuitenkin ilmoitettava Valviralle
chdotetun 14 §:n mukaisesti. Liséksi ilmoitusvelvollisuus koskisi erditd uusia tictoja.

Pykildn 1 momentin 1 kohta koskisi savukkeiden terva-, nikotiini- ja hiilimonoksidiméérié ja
vastaisi voimassa olevaa tupakkalakia.

Pykélan 1 momentin 2 kohdan mukaan tiedot olisi toimitettava savukkeista poltettacssa synty-

vistd muista padstoistd kuin tervasta, nikotiinista ja hiillimonoksidista sekd muista tupakkatuot-
teista kuin savukkeista poltettaessa syntyvistd padstdistd. Kysymys olisi padstoistd, joille voi-
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taisiin sdatdd sosiaali- ja terveysministerion asetuksella EU-sdddoksiin perustuvia enimmais-
maaria.

Pykilidn 1 momentin 3 kohdan mukaan valmistajan tai maahantuojan olisi toimitettava Valvi-
ralle tiedot myds muista kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuista pddstomaaristé sikéli, kuin tdllaiset
tiedot olisivat saatavilla.

Pykildn 1 momentin 4 kohdassa sdédettéisiin ainesosaluetteloista. Luettelossa olisi annettava
tuotemerkki- ja tuotetyyppikohtaisesti tieto kunkin tupakkatuotteen valmistamisessa kéytetyis-
té ainesosista ja niiden méérista.

Pykélan 1 momentin 5 kohta koskisi teknisti asiakirjaa, joka olisi toimitettava savukkeissa ja
kadretupakassa kaytetyista lisdaineista ja niiden ominaisuuksista.

Pykidldn 1 momentin 6 kohdassa sédddettdisiin savukkeiden paloturvallisuustestien tulosten
toimittamisesta Valviralle. Vaikka tupakkatuotedirektiivi ei koske paloturvallisuutta, on luon-
tevaa sijoittaa paloturvallisuusilmoituksia koskevat vaatimukset samaan pykélddn kuin ai-
nesosia ja padstdjd koskevat ilmoitukset. TAimad myds vastaisi voimassa olevan tupakkalain
6 ¢ §:n sddntelya.

Pykildn 2 momentin mukaan savukkeista poltettacssa syntyvistd muista paéstoistd kuin ter-
vasta, nikotiinista ja hiilimonoksidista sekd muista tupakkatuotteista kuin savukkeista poltetta-
essa syntyvistd padstOistd ei tarvitsisi toimittaa tietoja, jos ndille pédstdille ei olisi sdddetty
enimmaismaaria.

Pykéldan 3 momentin mukaan sosiaali- ja terveysministerion asetuksella sdddettdisiin tarkem-
min luetteloiden rakenteesta seki luetteloihin liitettdvistd selvityksistéd ja muista tiedoista.

15 §. Muutosilmoitukset. Pykildssd sdéddettéisiin tupakkatuotedirektiivin 5 artiklan 1 kohdan
kolmannen alakohdan mukaisesti valmistajan tai maahantuojan velvollisuudesta ilmoittaa
tuotteen koostumuksen muutoksista. Muutettua tuotetta ei saisi tuoda takaisin markkinoille
ennen kuin muuttuneet tiedot olisi toimitettu Valviralle.

16 §. Markkinatutkimukset ja myyntimddrdt. Pykildlld pantaisiin tiytdntoon tupakkatuotedi-
rektiivin 5 artiklan 6 kohta. Pykélén 1 momentin mukaan valmistajan tai maahantuojan olisi
toimitettava Valviralle ainesosia ja padstojd koskevia markkinatutkimuksia sekd tutkimuksia
eri kuluttajaryhmien — mukaan lukien nuorten sekd nykyisten tupakoitsijoiden — mielty-
myksistd, sekd tiivistelmid markkinatutkimuksista, joita valmistaja tai maahantuoja tekee tuo-
dessaan markkinoille uusia tupakkatuotteita.

Pykélidn 2 momentti koskisi valmistajan tai maahantuojan velvollisuutta toimittaa Valviralle
vuosittain tietoja myyntimadristddn. Tupakkatuotedirektiivin mukaan tiedot on toimitettava
vuosittain 1 péivastd tammikuuta 2015, mistd sdddettdisiin sosiaali- ja terveysministerion ase-
tuksella.

17 §. Tutkimukset tdirkeimmistd lisdaineista. Pykélélla pantaisiin tdytintoon tupakkatuotedi-
rektiivin 6 artiklan 1—3 kohta. Pykédldn 1 momentissa viitattaisiin tupakkatuotedirektiivissi
tarkoitettuun tirkeimpien lisdaineiden luetteloon, jonka komissio hyviksyy tdytdntdon-
panosdddoksin ja joka koskee savukkeita ja kddretupakkaa. Luetteloon sisdltyvit lisdaineet,
joiden osalta on olemassa sellaisia alustavia tietoja tai tutkimuksia taikka sddntelyd muilla
laink&yttoalueilla, joiden mukaan lisdaineilla on pykélén 2 momentissa tarkoitettuja ominai-
suuksia ja jotka lisdksi ovat painonsa tai lukuméérénsé perusteella yleisimmin kéytettyjen li-
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sdaineiden joukossa. Tupakkatuotedirektiivin mukaan komissio hyviksyy ensimmdéisen tar-
keimpien lisdaineiden luettelon viimeistddn 20 pdivanad toukokuuta 2016, ja siind on oltava
vahintddn viisitoista lisdainetta.

Jos savuke tai kddretupakka sisdltiisi tirkeimpien lisdaineiden luetteloon kuuluvaa lisdainetta,
valmistajan tai maahantuojan olisi pykéldn 1 momentin mukaan tutkittava muun muassa, edis-
tdaako lisdaine tuotteen toksisuutta, saako se aikaan tunnusomaisen tuoksun tai maun, edistdako
se savun hengittdmistd keuhkoihin ja johtaako se CMR-ominaisuuksien muodostumiseen.

Pykildn 2 momentissa sééddettéisiin tutkimuksissa huomioon otettavista asioista, kuten tuot-
teen tarkoitetusta kéytostd seké palamisprosessista johtuvista péddstoist.

Pykéldn 3 momentin mukaan valmistajat tai maahantuojat voisivat toteuttaa yhteisen tutki-
muksen, jos ne kayttavit lisdainetta tuotteissaan keskendén verrattavissa olevalla tavalla.

18 §. Tiukennettu ilmoitusvelvollisuus. Pykalélld pantaisiin tdytdntoon tupakkatuotedirektiivin
6 artiklan 4 kohta. Pykéldn 1 momentin mukaan valmistajan tai maahantuojan olisi laadittava
tarkeimpid lisdaineita koskevien tutkimusten tuloksista raportti, joka sisdltisi tiivistelmén ja
kattavan yleiskatsauksen lisdaineen ominaisuuksista.

Pykilédn 2 momentin mukaan raportti olisi toimitettava komissiolle viimeistdén 18 kuukauden
kuluessa siitd, kun komissio on lisdnnyt aineen tdrkeimpien lisdaineiden luetteloon. Raportista
olisi toimitettava samassa ajassa kopio Valviralle sekd toimivaltaisille viranomaisille niissé
muissa EU:n jisenvaltioissa, joissa tuote on saatettu markkinoille.

Pykélan 3 momentissa sdéddettiisiin komission ja Valviran oikeudesta pyytda lisdtietoja tutki-
tuista lisdaineista. Ne voisivat my0s teettdd raportista vertaisarvioinnin riippumattomalla tie-
teelliselld elimelld erityisesti raportin kattavuuden, metodologian ja pédtelmien osalta. Esityk-
sessé ehdotetun mukaisesti Valvira voisi perié valmistajalta tai maahantuojalta oikeasuhtaisen
maksun téllaisen vertaisarvioinnin teettdmisesta.

19 §. Pienid ja keskisuuria yrityksid koskeva poikkeus. Pykélassa sdddettdisiin tupakkatuotedi-
rektiivin 6 artiklan 5 kohdan téyténtoonpanemiseksi pienid ja keskisuuria yrityksid koskeva
poikkeus velvollisuudesta toteuttaa tdrkeimpié lisdaineita koskevia tutkimuksia ja laatia ra-
portti tutkimusten tuloksista. Télld tavoin rajoitettaisiin tiukemmista ilmoitusvelvollisuuksista
pienille ja keskisuurille yrityksille aiheutuvia rasitteita. Edellytyksend poikkeuksen soveltumi-
selle olisi se, ettd jokin muu valmistaja tai maahantuoja laatisi raportin lisdaineesta.

Tupakkatuotedirektiivissé viitataan téltd osin mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten yri-
tysten mééritelméastd annettuun komission suositukseen 2003/361/EY. Tupakkalaissa viitattai-
siin komission suosituksen sijaan tupakkatuotedirektiivin sddnndkseen sen varalta, ettd komis-
sio antaisi ldhivuosina uuden vastaavan suosituksen ja tupakkatuotedirektiivin sddnndstd muu-
tettaisiin vastaamaan uutta suositusta.

20 §. llmoitus uudesta tupakkatuotteesta. Tupakkatuotedirektiivin 19 artiklan tdytintdonpa-
nemiseksi pykéldssd sdddettdisiin valmistajan tai maahantuojan velvollisuudeksi ilmoittaa
Valviralle uudesta tupakkatuotteesta, joka aiotaan tuoda markkinoille.

Pykildn 1 momentin mukaan ilmoitus olisi tehtdva vahintdan kuusi kuukautta ennen tuotteen

tuomista markkinoille. Siind olisi kuvattava yksityiskohtaisesti uusi tupakkatuote, sen kaytto-
ohjeet seké sen ainesosat ja paistot.
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Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin tiedoista, joita valmistajan tai maahantuojan olisi toimitet-
tava 1 momentissa tarkoitettujen tietojen lisdksi. Naitd olisivat tutkimukset tuotteen toksisuu-
desta, riippuvuutta aiheuttavista ominaisuuksista ja houkuttelevuudesta, eri kuluttajaryhmien
mieltymyksid koskevat tutkimukset ja markkinatutkimukset sekéd tuotetta koskeva riski-
hy6tyanalyysi ja muut asiaankuuluvat tiedot.

Pykéldn 3 momentin mukaan valmistajan tai maahantuojan olisi toimitettava Valviralle 2
momentissa tarkoitetuista tutkimuksista ja muista tiedoista uudet tai paivitetyt versiot, kun sel-
laisia olisi saatavilla. Valvira voisi tarvittaessa vaatia valmistajalta tai maahantuojalta lisédtes-
tejd ja lisétietoja.

21 §. Tupakkatuotteita koskevien tietojen toimittamisen tapa, malli ja ajankohta. Tupakka-
tuotedirektiivin 5 artiklan 7 kohdassa ja 19 artiklan 1 kohdassa edellytetddn tietojen sdahkoista
toimittamista komissiolle ja jasenvaltioille. Tdmén vuoksi pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin,
ettd ainesosa-, pddst6- ja paloturvallisuusilmoitukset ja niitd koskevat muutosilmoitukset,
markkinatutkimukset ja myyntiméérid koskevat tiedot, tirkeimpié lisdaineita koskevien ra-
porttien jiljenndkset sekd uusia tupakkatuotteita koskevat ilmoitukset olisi toimitettava Valvi-
ralle sdhkoisessd muodossa. Sama koskisi komissiolle toimitettavia tirkeimpid lisdaineita kos-
kevia raportteja ja muille jasenvaltioille toimitettavia raporttien jadljennoksia.

Pykélidn 2 momentin mukaan valmistajan ja maahantuojan olisi jatkossakin tietoja toimittaes-
saan ilmoitettava ne tiedot, joita se pitdd liike- tai ammattisalaisuuksina. Nykyisellddn tésté
sdddetdén pakkausmerkinté- ja haitta-aineasetuksen 14 §:n 3 momentissa.

Pykéldn 3 momentin mukaan sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voitaisiin sdatda 14—
16 ja 18 §:ssé tarkoitettujen tietojen toimittamisen tavasta ja mallista, josta komissio antaa tdy-
tantdonpanosdiddoksen tupakkatuotedirektiivin 5 artiklan 5 kohdan mukaisesti. Tarkoitus on
sadtdd EU:n tasolla yhteisestd, pakollisesta mallista, jonka kdyttdonotto helpottaisi ilmoitus-
velvollisuuden téyttdmistd sekd tietojen vertaamista ja analysointia. Ministerion asetuksella
voitaisiin sdatdd myos 16 ja 18 §:ssé tarkoitettujen tietojen toimittamisen ajankohdasta.

4 luku Eréitd muita tuotteita koskevat vaatimukset ja ilmoitukset

Luvussa séddettdisiin sdhkosavukkeita, tayttosdilioitd ja nikotiininesteitd koskevista vaatimuk-
sista sekd ilmoituksista, joita mainittujen tuotteiden ja poltettavaksi tarkoitettujen kasviperais-
ten tuotteiden valmistajien ja maahantuojien on tehtdva Valviralle. Sééntely perustuu padosin
tupakkatuotedirektiiviin.

22 §. Erdiden muiden tuotteiden valmistajan ja maahantuojan yleiset velvollisuudet. Pykélan
1 momentissa séddettdisiin sdhkosavukkeiden, tiyttosdilididen ja nikotiininesteiden seké pol-
tettavaksi tarkoitettujen kasviperdisten tuotteiden valmistajien ja maahantuojien velvollisuu-
deksi vastata tuotteidensa sddnndstenmukaisuudesta.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin tupakkatuotedirektiivin 23 artiklan 1 kohdan mukaisesti
valmistajien ja maahantuojien vastuunjaosta tupakkalaissa edellytettyjen tietojen toimittami-
sessa Valviralle ja komissiolle.

23 §. Sdhkosavukkeita ja tdyttosdilioitd koskevat vaatimukset. Pykélélld pantaisiin tdytintoon
tupakkatuotedirektiivin 20 artiklan 3 kohdan f ja g alakohta. Nikotiini on myrkyllinen aine,
jonka terveysriskit saattavat kohdistua myds sellaisiin henkildihin, joille tuotetta ei ole tarkoi-
tettu. Siksi on tidrkedd varmistaa, ettd nikotiinineste saatetaan markkinoille vain sellaisissa
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sahkosavukkeissa ja tayttosdilidissd, jotka tdyttdvat tietyt turvallisuus- ja laatuvaatimukset.
Néitd vaatimuksia sovellettaisiin kuitenkin myos sellaisiin sdhkdsavukkeisiin, jotka myyddén
tayttimattomina.

Pykildn 1 momentin mukaan sdhkosavukeilta vaadittaisiin ensinndkin nikotiinin tasaista va-
pautumista tavanomaisissa kayttdolosuhteissa. Tupakkatuotedirektiivin johdanto-osan 39 kap-
paleessa vaatimusta on perusteltu sillé, ettd tasainen nikotiinin annostus on tarpeen terveyden-
suojelun, turvallisuuden ja laadun kannalta, minka lisdksi silld véltetddn vaara suurten annos-
ten kulutuksesta vahingossa. Nikotiini vapautuu laitteesta tasaisesti silloin, kun tietynmerkki-
sestd ja -mallisesta laitteesta vapautuu samassa kéyttoajassa ja samalla kdyttovoimakkuudella
aina yhtd suuri mééra nikotiinia. Etenkin sellaiset laitteet, joista kéytettiessé vapautuu ennalta
arvaamaton méaéri nikotiinia, olisivat timéan kohdan vastaisia.

Sahkosavukkeet ja tayttosailiot olisi lisdksi suojattava lapsilta ja vadrinkaytolta, mika edellyt-
téisi tupakkatuotedirektiivin johdanto-osan 40 kappaleen mukaan lapsiturvallisia merkinto;jé,
sulkimia ja avausmekanismeja. Tuotteet olisi my0s suojattava rikkoutumiselta ja vuodoilta, ja
niissé olisi oltava vuotamattoman tdyton varmistava mekanismi.

Pykildn 2 momentin mukaan sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voitaisiin antaa tar-
kempia sddnndksid ensinnékin tdyttomekanismin teknisistd standardeista, joista komissio an-
taa tupakkatuotedirektiivin 20 artiklan 13 kohdan mukaan tdytint6onpanosdddoksen. Ministe-
rion asetuksella voitaisiin liséksi sdétéd standardeista, joiden perusteella arvioitaisiin nikotiinin
tasaisen vapautumisen, lapsiturvallisuuden seké muiden 1 pykéldssd sdédettyjen turvallisuus-
ja laatuvaatimusten tayttymistd. Esimerkiksi CLP-asetuksen liitteessa II viitataan lapsiturvalli-
sia pakkauksia koskevaan EN ISO 8317 -standardiin, ja vastaava viittaus voitaisiin ottaa myds
tupakkalain nojalla annettavaan asetukseen.

Sahkosavukkeiden ja “e-shishojen” sdhkoturvallisuusominaisuuksiin sovellettaisiin jatkossa-
kin sdhkdturvallisuuslainsdédéantod. Lisaksi siltd osin kuin tupakkalaki ei kata nédiden tuottei-
den turvallisuutta, sithen sovellettaisiin kuluttajaturvallisuuslakia (920/2011).

24 §. Nikotiininestettd koskevat vaatimukset. Pykélédssd sdddettdisiin nikotiininesteitd koske-
vista vaatimuksista. Sd&nnokselld pantaisiin tiytéintoon tupakkatuotedirektiivin 20 artiklan
3 kohdan a—e alakohta.

Pykilidn 1 momentin 1 kohdan mukaan nikotiininestettd saisi myyda tai muutoin luovuttaa ku-
luttajille ainoastaan tayttosdiliossa taikka kertakdyttoisessd sahkosavukkeessa tai nikotiinipat-
ruunassa. Esimerkiksi jdrjestelyt, joissa elinkeinonharjoittaja tayttdisi kuluttajan sdhkdsavuk-
keen nikotiininesteelld myyntipaikassa, olisivat tupakkalain vastaisia.

Pykélidn 1 momentin 2 kohdassa nikotiininesteista kiellettdisiin 10 §:n 1 momentin 1—6 koh-
dassa tarkoitetut ominaisuudet ja lisdaineet eli esimerkiksi tunnusomaiset tuoksut ja maut, vi-
tamiinit ja piristeet sekd aineet, joilla on hdyrya varjadvia ominaisuuksia taikka jotka edistavat
hoyryn hengittdmistd keuhkoihin tai nikotiinin imeytymistd. Esimerkiksi mentoli edistdd hoy-
ryn hengittdmisté ja nikotiinin imeytymisté, joten mentolin lisd&iminen nikotiininesteeseen tu-
lisi joka tapauksessa kielletyksi. Tunnusomaisten tuoksujen ja makujen kielto olisi kansallinen
lisdys, jolla pyrittdisiin ehkdiseméén nikotiininesteiden houkuttelevuutta lasten ja nuorten
kannalta. Muilta osin nikotiininestettd koskevat vaatimukset perustuisivat tupakkatuotedirek-
titviin.
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Pykéldn 1 momentin 3 kohdan mukaan nikotiininesteessa saisi kdyttdd vain puhtaita ainesosia.
Télla tarkoitettaisiin sitd, ettd ainesosien on sovittava nautittaviksi eivitkd ne saa sisiltda hai-
tallisia osa-aineita.

Pykildn 1 momentin 4 kohdan mukaan nikotiininesteessé saisi kdyttdd — lukuun ottamatta
nikotiinia, joka on myrkky — vain sellaisia ainesosia, jotka eivét aiheuta riskid ihmisen ter-
veydelle kuumennetussa eividtkd kuumentamattomassa muodossa. Riskilla tarkoitettaisiin sen
todenndkdisyyttd, ettd jokin haittavaikutus, kuten ihodrsytys tai syopd, aiheutuu tietylle kemi-
kaalille altistumisesta. Aineen aiheuttama riski riippuu sekéd aineen sisdisistd vaaraominai-
suuksista ettd sille altistumisesta. Témé vastaisi Euroopan kemikaaliviraston tietokannassa
olevaa riskin méaéaritelmaa.

Ainesosan mahdollista riskid ihmisen terveydelle olisi arvioitava muun muassa kemikaalilain-
sdaddannon valossa. Aineen ei lahtékohtaisesti voisi katsoa olevan riskiton esimerkiksi silloin,
jos aine tayttdd CLP-asetuksen mukaiset vaaralliseksi luokituksen kriteerit terveysvaaran osal-
ta tai jos komissio on REACH-asetuksen mukaisesti sddtéinyt ehtoja tai kieltoja aineen valmis-
tukselle, kayttotavoille ja markkinoille saattamiselle sen vuoksi, ettd aineesta aiheutuu merkit-
tava riski terveydelle. Riskeja aiheuttavia ominaisuuksia on myds REACH-asetuksen mukai-
sen lupamenettelyn piirissi olevilla aineilla sekd Euroopan kemikaaliviraston ylldpitdmaélle
niin sanotulle kandidaattilistalle listatuilla aineilla.

On huomattava, ettd sdhkosavukekaytossd myos muut kuin edelld mainitut aineet voivat aihe-
uttaa riskin ihmisen terveydelle, kun ainetta kuumennetaan ja vieddan hengitysteihin. Tarvitta-
essa olisi arvioitava tapauskohtaisesti, tayttdako tietty nikotiininesteen sisdltdma aine, esimer-
kiksi makuaine, riskittomyysvaatimuksen. Jos valmistaja haluaisi kayttdd nikotiininesteessé
jotakin ainesosaa, jota koskevat edelld kuvatut kemikaalilainsdddantoon liittyvit rajoitukset tai
jonka riskittomyydestd viranomaisilla on muutoin perusteltuja epédilyksid, todistustaakka ai-
nesosan riskittdmyydesté olisi valmistajalla tai maahantuojalla.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin, ettei nesteessd saa esiintyd muita kuin sellaisia ainesosia,
joista on tehty vaadittava ennakkoilmoitus. Poikkeuksena olisivat kuitenkin sellaiset jaddmat,
joita ei voida teknisesti vélttda valmistuksen aikana.

Nikotiiniin liittyvien riskien rajoittamiseksi pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin enimmaéiskoot
tayttosdilidille, nikotiinipatruunoille ja sdilidille. Téyttoséilio saisi olla enintdén 10 millilitran
vetoinen, ja sdhkdsavukkeen nestesdilion ja sdhkosavukkeessa kdytettdvan nikotiinipatruunan
tilavuus saisi olla enintddn 2 millilitraa. Kerralla sdhkdsavukkeeseen ei siis saisi mahtua
enempid kuin 2 millilitraa nikotiininestetta.

Pykilidn 4 momentissa valtuutettaisiin sosiaali- ja terveysministeri¢ antamaan asetuksella tar-
kempia séddnnoksid 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen vaatimusten, kuten ainesosien puhtauden,
arvioimisesta. Johtoa tillaiseen sddntelyyn voitaisiin tarvittaessa saada esimerkiksi kemikaali-
lainsdddadnnosta.

25 §. Hoyrystettdvdiksi tarkoitettua nikotiinitonta nestettd koskevat vaatimukset. Tupakka-
tuotedirektiivissd sdédetédn nikotiininesteiden laadusta ja turvallisuudesta. Tupakkatuotedirek-
titvin 20 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdassa esimerkiksi sdddetddn, ettd nikotiininesteessi saa
kayttdd ainoastaan ainesosia, jotka eivét aiheuta riskid ihmisen terveydelle kuumennetussa ei-
vétkd kuumentamattomassa muodossa. Tupakkatuotedirektiivin vaatimukset eivét sen sijaan
koske nikotiinia sisdltdiméattomia nesteitd, joita myos voidaan kayttdd sdhkdsavukkeen avulla.
Olisi epdjohdonmukaista, jos nikotiinia siséltimattomiltd nesteiltd ei vaadittaisi samanlaista
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riskittomyyttd, vaikka ne voivat vastata tdysin nikotiininesteitd kdyttotavaltaan ja ainesosil-
taan, nikotiinia lukuun ottamatta.

Tadmaén vuoksi esityksessé ehdotetaan, ettd sihkdsavukkeiden avulla hoyrystettidviksi tarkoitet-
tuun muuhun nesteeseen kuin nikotiininesteeseen sovellettaisiin tiettyjé nikotiininesteité kos-
kevia sddnnoksid. Niitd olisivat tunnusomaisten tuoksujen ja makujen ja tiettyjen lisdaineiden
kielto sekd vaatimukset ainesosien puhtaudesta ja riskittomyydestd ihmisen terveydelle. Samo-
ja sddnnoksia sovellettaisiin myds muulla vastaavalla tavalla kuin sdhkdsavukkeen avulla hoy-
rystettivéksi tarkoitettuun nikotiinittomaan nesteeseen. Talld tarkoitettaisiin esimerkiksi e-
shishoja”, jotka eivit tiytd ehdotettua sdhkodsavukkeen méadritelméa.

26 §. Ennakkoilmoitus sdhkdsavukkeista ja tdyttosdilicistd. Pykalassa sdddettdisiin tupakka-
tuotedirektiivin 20 artiklan 2 kohdan tiytintoonpanemiseksi sahkosavukkeen tai tayttosdilion
valmistajan tai maahantuojan velvollisuudesta ilmoittaa Valviralle tuotteista, joita se aikoo
tuoda markkinoille. Tilld tavoin Valvira voisi arvioida — tarvittaessa yhteistydssd Fimean
kanssa — tdyttadko tuote sille laissa sdddetyt, pdédosin tupakkatuotedirektiivistd johtuvat vaa-
timukset. On huomattava, ettd ennakkoilmoitus on tehtdvd my0s esimerkiksi nikotiinipatruu-
noista, jotka sdhkdsavukkeen osina tiyttavat sahkosavukkeen maéritelmén.

Pykéldan 1 momentin mukaan ilmoitus olisi toimitettava kuusi kuukautta ennen tuotteen mark-
kinoille saattamista. Jos tuote kuitenkin olisi saatettu markkinoille viimeistddn 20 péivénd
toukokuuta 2016, ilmoitus olisi ehdotetun siirtymésddannoksen mukaan toimitettava viimeis-
tddn 20 pdivénd marraskuuta 2016. Lisdksi tuotteen kustakin merkittévistd muutoksesta, jol-
laisena olisi pidettdva esimerkiksi mitd tahansa kayttdjan elimistoon vaikuttavaa muutosta, oli-
si toimitettava uusi ilmoitus ennen kuin muuttunutta tuotetta aletaan myyda tai muutoin luo-
vuttaa kuluttajille. Jos toimitettu ilmoitus olisi puutteellinen, Valvira voisi hallintolain
(434/2003) 22 §:n nojalla pyytdd valmistajaa tai maahantuojaa tdydentiméin asiakirjaa.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin tupakkatuotedirektiivin mukaisesti tiedoista, jotka ennak-
koilmoituksessa pitdd antaa. Momentin 5 kohdassa tarkoitetun kuvauksen tuotteen osista olisi
sisdllettava kuvaus sdhkosavukkeen tai tdyttosdilion avaus- ja tdyttdmekanismista, ja 6 koh-
dassa tarkoitetun tuotantoprosessin kuvauksen olisi siséllettiva tieto siitd, onko kyseessé sarja-
tuotanto.

Momentin 2—4 kohdan vaatimukset eivit kaytdnnosséd sovellu tiyttdmittomind myytiviin
sahkosavukkeisiin, ellei niiden yhteydessd myyda nikotiininestetta sisaltdvaa tayttosailicta tai
nikotiinipatruunaa. N&in on sen vuoksi, ettd padstot, toksikologiset tiedot seké tiedot nikotiinin
annostuksesta ja imeytymisestd riippuvat siitd, minkélaista nikotiininestettd sdhkdsavukkeen
avulla kulutetaan.

Momentin 7 kohdan mukaan valmistajalta tai maahantuojalta vaaditaan ilmoitus, jonka mu-
kaan tdma kantaa vastuun tuotteen laadusta ja turvallisuudesta. Tallainen ilmoitus on kulutta-
jan oikeusturvan kannalta merkittdvd huolimatta siitd, ettd sdhkosavukkeisiin ja tdyttosiilioi-
hin sekd niiden myyntiin soveltuvat joka tapauksessa muun muassa tuotevastuulain
(694/1990) ja kuluttajansuojalain mukaista vastuuta koskevat sddnnokset. [Imoituksellaan
valmistaja tai maahantuoja vahvistaisi olevansa vastuunalainen taho, jos tuotteen kdytosta ai-
heutuisi terveys- tai omaisuushaittoja. Vastuun siséllostd ja edellytyksistd ei sdaddettéisi tupak-
kalaissa ldhemmin, silld se madrdytyisi muun lainsdddannon nojalla. Yleinen 1dhtokohta kui-
tenkin olisi, ettd elinkeinonharjoittaja ei voisi vastuunsa vélttdmiseksi vedota esimerkiksi tie-
tamattomyyteensd tuotteen ominaisuuksista taikka tuotteessa olevaan varoitusmerkintddn ja
kuluttajan tietoiseen riskinottoon.
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27 §. Markkinatutkimukset ja myyntimddrdt sdhkésavukkeista ja tdyttosdilidistd. Pykalalla
pantaisiin tdytdntoon tupakkatuotedirektiivin 20 artiklan 7 kohta. Pykéldn 1 momentin mukaan
valmistajan tai maahantuojan olisi toimitettava Valviralle vuosittain tietoja tuotteiden myyn-
timééristd ja -tavoista sekd eri kuluttajaryhmien, kuten nuorten, tupakoimattomien ja tdrkeim-
pien nykyisten kayttdjatyyppien mieltymyksista.

28 §. Haittavaikutusten seuranta ja korjaavat toimenpiteet. Pykdldn 1 momentilla pantaisiin
taytantoon tupakkatuotedirektiivin 20 artiklan 9 kohdan ensimmaéinen alakohta. Kunkin séh-
kosavukkeita tai tdyttosdilioitd valmistavan, maahantuovan ja jakelevan tahon olisi yllépidet-
tévd jéarjestelmédd, johon toimija kerdisi tietoja tuotteiden epéillyisté haittavaikutuksista. Jakeli-
joita olisivat esimerkiksi tukkumyyjét. Velvoitteen noudattamisen valvomiseksi pykéléssi
sdddettdisiin toimijan velvollisuudesta toimittaa jarjestelmadn kerdtyt tiedot Valviralle.

Pykélan 2 momentilla pantaisiin tdytdntoon tupakkatuotedirektiivin 20 artiklan 9 kohdan toi-
nen alakohta. Sédannds koskisi tilanteita, joissa valmistaja, maahantuoja tai jakelija tietdd tai
epdilee tuotteiden olevan tupakkalain tai sen nojalla annettujen séd@dnndsten vastaisia. Talldin
kyseisen toimijan olisi ryhdyttévé heti tarpeellisiin korjaaviin toimenpiteisiin tuotteen saatta-
miseksi sddnnosten mukaiseksi, tuotteen poistamiseksi markkinoilta tai tuotetta koskevan pa-
lautusmenettelyn jarjestdmiseksi. Toimijan olisi myds ilmoitettava asiasta heti Valviralle seka
muiden EU:n jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille.

29 §. Ainesosailmoitukset poltettavaksi tarkoitetuista kasviperdisistd tuotteista. Pykalilla pan-
taisiin tdytantoon tupakkatuotedirektiivin 22 artikla. Pykéldn 1 momentin mukaan valmistajan
tai maahantuojan olisi toimitettava Valviralle tuotenimi- ja tuotetyyppikohtainen luettelo kai-
kista tuotteen valmistamisessa kéytetyistd ainesosista ja niiden maéristd. Ilmoitus olisi toimi-
tettava ennen tuotteen saattamista markkinoille.

Pykildn 2 momentin mukaan ainesosien muutoksesta olisi tehtdvé ilmoitus, eikd muutettua
tuotetta saisi tuoda markkinoille ennen kuin Valviralle olisi toimitettu péivitetyt tiedot. Tdma
vastaisi tupakkatuotteita koskevaa sdédntelya.

30 §. Erditd muita tuotteita koskevien tietojen toimittamisen tapa, malli ja ajankohta. Pykalan
1 momentissa sdddettdisiin, ettd luvussa tarkoitetut tiedot olisi toimitettava Valviralle sdhkoi-
sessd muodossa. Tupakkatuotedirektiivin 20 artiklan 2 kohdassa edellytetdén sahkdsavukkeita
ja tayttosdilioitd koskevien ennakkoilmoitusten toimittamista sdhkdisesti, minkéa liséksi olisi
tarkoituksenmukaista, ettd myos esimerkiksi poltettavaksi tarkoitettuja kasviperdisid tuotteita
koskevat tiedot toimitettaisiin Valviralle sdhkoisesti, koska viraston olisi ehdotetun 31 §:n
mukaan julkaistava ndmaé tiedot verkkosivustolla.

Pykéldn 2 momentin mukaan valmistajan ja maahantuojan olisi tietoja toimittaessaan ilmoitet-
tava, mitd tietoja se pitdd liike- tai ammattisalaisuuksina. Vastaava velvollisuus koskee tupak-
katuotteiden valmistajia ja maahantuojia.

Tupakkatuotedirektiivin 20 artiklan 13 kohdan nojalla komissio on antanut tdytdntoon-
panopiétdksen, jolla on vahvistettu sdhkosavukkeita ja tdyttosdiliditd koskevan ennakkoilmoi-
tuksen yhteinen malli. Pykilén 3 momentin mukaan asiasta, samoin kuin tietojen toimittami-
sen tavasta sekd markkinatutkimuksia ja myyntiméaérid koskevien ilmoitusten mallista, voitai-
siin antaa tarkempia sddnndksid sosiaali- ja terveysministerion asetuksella. Ministerion asetuk-
sella voitaisiin sddtdd myods markkinatutkimusten ja myyntiméaratietojen sekd haittavaikutus-
ten seurantajirjestelmén tietojen toimittamisen ajankohdasta. Olisi tarkoituksenmukaista, etté
markkinatutkimuksia ja myyntiméérid koskevien tietojen toimittamisessa noudatettaisiin séh-
kosavukkeiden ja tdyttosdilididen osalta samoja aikarajoja kuin tupakkatuotteiden kohdalla.
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5 Tuku Vihittdismyyntipakkaukset

31 §. Vihittdismyyntipakkauksia koskeva yleissddnnos. Pykilissd sééddettéisiin, ettd tupakka-
tuotteita ja erditd muita tuotteita saisi myyda ja muutoin luovuttaa kuluttajille vain tupakkalain
ja sen nojalla annettujen sddnndsten sekd asiaa koskevan EU:n lainsddddannon mukaisissa vé-
hittdismyyntipakkauksissa. Pykéld vastaisi pddosin voimassa olevan tupakkalain 7 §:n 1 mo-
menttia silld erotuksella, ettd ehdotetun sddnndksen mukaan vahittdismyyntipakkauksia kos-
kevia vaatimuksia sovellettaisiin myyntiin ja muuhun luovuttamiseen nimenomaan kuluttajil-
le, mitd tupakkatuotedirektiivikin 2 artiklan 40 kohdan mééritelmén mukaisesti tilté osin kos-
kee.

Pykildssa sdddettiisiin sikareita koskevasta poikkeuksesta vastaavalla tavalla kuin voimassa
olevan tupakkalain 7 §:n 1 momentissa. Sikareita saisi edelleenkin myyda my®s irrallisina, jos
ne on varustettu teksti- ja kuvavaroituksilla. Viranomaiskaytdnndssa on katsottu, ettd yksittdi-
nen sikari voidaan myydé esimerkiksi pussissa, johon on kiinnitetty tupakkalain mukaiset va-
roitusmerkinnit.

32 §. Tupakkatuotteiden vihittdismyyntipakkausten pakolliset merkinndt. Pykdlan 1 momentin
1 kohdassa sdddettdisiin vahittdismyyntipakkausten varoitusmerkinnoistd. Tupakkatuotedirek-
tiivin 10 artiklan mukaisesti vahittdiismyyntipakkauksiin vaadittaisiin paitsi sanalliset, myds
kuvalliset varoitusmerkinnét, joista sdfdetidéin kuvavaroitusdirektiivissé. Liséksi pakkauksessa
olisi oltava tupakansavun haitallisuutta koskeva tiedotusviesti, josta sédddetdan tupakkatuotedi-
rektiivin 9 artiklan 2 kohdassa, seki tupakoinnin lopettamista koskevia tietoja, joista sdddetidén
tupakkatuotedirektiivin 10 artiklan 1 kohdassa.

Tupakkatuotedirektiivin mukaan tekstivaroituksista ja niitd vastaavista virikuvista koostuvat
yhdistetyt terveysvaroitukset vaaditaan ainoastaan poltettavaksi tarkoitettujen tupakkatuottei-
den véhittdismyyntipakkauksiin. Koska esityksesséd ehdotetaan savuttomien tupakkatuotteiden
myynnin ja muun luovuttamisen kieltdmisté, varoitusmerkintdjd koskevaa sddnndstd ei ole
tarpeen rajata koskemaan vain poltettavaksi tarkoitettuja tupakkatuotteita. Esityksessd ei
my0Oskdan ehdoteta muille poltettavaksi tarkoitetuille tupakkatuotteille kuin savukkeille, kaa-
retupakalle ja vesipiipputupakalle tupakkatuotedirektiivin 11 artiklan mahdollistamaa poikke-
usta yhdistetyistd terveysvaroituksista. Néin ollen kaikissa myynnissé olevissa tupakkatuot-
teissa olisi oltava sekd teksti- ettd kuvavaroitukset.

Pykélan 1 momentin 2 kohta koskisi tuotteen jaljittdmistd varten tarkoitettua yksilollistd tun-
nistetta sekd vadrinkdytoltd suojaavaa turvaominaisuutta, joista sdddetddn tupakkatuotedirek-
tiivin 15 ja 16 artiklassa. Tupakkaverolain 11 §:ssé tarkoitettua hintalipuketta voitaisiin kiyt-
téd turvaominaisuutena edellyttéien, ettd hintalipuke tdyttdd kaikki turvaominaisuudelta vaadit-
tavat tekniset standardit ja toiminnot.

Ehdotetun siirtymésédénnoksen mukaan 1 momentin 2 kohtaa sovellettaisiin savukkeisiin ja
kadretupakkaan 20 pdivistd toukokuuta 2019 ja muihin tupakkatuotteisiin vasta 20 paivasti
toukokuuta 2024.

Pykilidn 2 momentissa valtuutettaisiin sosiaali- ja terveysministerid antamaan asetuksella tar-
kempia sddnnoksid ensinnikin varoitusmerkintdjen yksityiskohdista, kuten niiden teksteisté ja
kuvista sekd pinta-alasta ja sijoittelusta. Ministerion asetuksella pantaisiin tdytantéon tupakka-
tuotedirektiivin 8—10 artiklan sekd kuvavaroitusdirektiivin sddntelyd. Asetuksella sdddettdi-
siin myos yksilollistd tunnistetta ja turvaominaisuutta koskevan sddntelyn yksityiskohdista,
jotka kayvit ilmi tupakkatuotedirektiivin 15 ja 16 artiklasta. Tarvittaessa asetuksella pantaisiin
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taytdntoon myds tdytdntdoonpanosdddokset, jotka komissio myohemmin antaa 16 artiklan no-
jalla koskien turvaominaisuuden teknisid standardeja ja niiden mahdollista vuorottelua.

33 §. Tupakkatuotteiden ja niiden vihittdismyyntipakkausten kielletyt merkinndt. Tupakka-
tuotedirektiivin 13 artiklan tdytdntoonpanemiseksi pykéldssd saddettiisiin merkinndistd, jotka
ovat kiellettyja tupakkatuotteissa ja niiden vahittdismyyntipakkauksissa. Téllaisia merkintGja
voisivat olla esimerkiksi tekstit, symbolit tai kuvat riippumatta siitd, onko kysymyksessa tava-
ramerkki vai ei.

Ehdotettu luettelo ei olisi tyhjentéivd, vaan joihinkin sellaisiin merkintoihin, joita luettelo ei
kata, voitaisiin edelleenkin puuttua markkinointikieltoa koskevan sédénnoksen nojalla. Ehdote-
tun sddnnoksen tarkoituksena ei siis ole rajoittaa markkinointikiellon soveltumista tupakka-
tuotteen tai sen vahittdismyyntipakkauksen merkintoihin.

Pykildn 1 kohta koskee merkintojd, jotka edistévit tuotteen myyntid tai kannustavat tuotteen
kulutukseen antamalla vdéran vaikutelman tuotteen ominaisuuksista, terveysvaikutuksista, ris-
keisti tai padstoistd. Esimerkiksi kaikki terveyteen viittaavat merkinnét olisivat timén kohdan
vastaisia.

Pykélan 2 kohdassa kiellettdisiin merkinnat, jotka sisdltdvdt mitd tahansa tietoa tupakkatuot-
teen sisdltdmaistd tervasta, nikotiinista tai hiilimonoksidista. Tdma olisi muutos voimassa ole-
vaan tupakkalakiin, jonka 7 §:n 3 momentin 2 kohdassa séédetdén valmistajan tai maahan-
tuojan nimenomaiseksi velvollisuudeksi merkitd savukkeiden vahittdismyyntipakkaukseen ky-
seisten padstdjen madrit. Perusteluna muutokselle on tupakkatuotedirektiivin johdanto-osan
25 kappaleessa esitetty se, ettd padstotasojen ilmoittaminen savukkeiden vahittdismyyntipak-
kauksissa on osoittautunut harhaanjohtavaksi, koska se saa kuluttajat uskomaan, etta tietyt sa-
vukkeet ovat vihemman haitallisia kuin toiset.

Pykaildn 3 kohdassa kiellettéisiin merkinnét, jotka antavat ymmartéd, ettd tupakkatuote on vi-
hemman haitallinen kuin muut tai pyrkii vahentiméén joidenkin savun haitallisten osien vai-
kutusta. Sdannds vastaisi voimassa olevan tupakkalain 7 a §:n 1 momenttia, ja esimerkiksi
merkinndt “light” ja ”mild” olisivat tdimin kohdan nojalla kiellettyji. Tupakkatuotedirektiivin
johdanto-osan 27 kappaleessa on lueteltu harhaanjohtavina merkintdind myds véhén tervaa”,
“ultrakevyt”, ”mieto”, “luonnollinen”, orgaaninen”, “ei lisdaineita”, ’ei makuaineita” ja
“ohut”.

Pykélan 4 kohta koskisi merkint6jd, jotka antavat ymmartad, ettd tuotteella on elinvoimaa ja
energiaa lisdévid, parantavia, nuorentavia, luonnollisia tai orgaanisia ominaisuuksia taikka etté
sen kéytdstd on muuta terveyteen tai eldméntapoihin liittyvaad hyotyd. Esimerkiksi merkinnét
“energy” ja “luomu” olisivat timén kohdan nojalla kiellettyjd, minka lisdksi osa edellisessé
kohdassa luetelluista merkinndisté olisi kiellettyjd myds 4 kohdan nojalla.

Pykéléan 5 kohdassa kiellettdisiin makuun, tuoksuun, aromi- tai makuaineisiin tai muihin lisa-
aineisiin taikka niiden puutteeseen viittaavat merkinnit. Esimerkiksi merkinnit “mentoli” ja
”ei makuaineita” olisivat timén kohdan vastaisia.

Pykildn 6 kohta koskee merkintdjd, jotka muistuttavat elintarviketta tai kosmeettista valmis-
tetta. Esimerkiksi koristelut, jotka tekevit savukepakkauksesta pastilli- tai meikkirasian nakoi-
sen tai sellaista muistuttavan, olisivat timéan kohdan mukaan kiellettyja.

Pykildn 7 kohdassa kiellettdisiin merkinnét, jotka antavat ymmartéa, ettd tuotteella on ympa-
ristoetuja. Kaikki merkinnit, jotka viittaavat esimerkiksi nopeampaan maatumiseen taikka
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muuhun hy6tyyn luonnonymparistdn tai rakennetun ympériston kannalta, olisivat timén koh-
dan nojalla kiellettyja.

Pykailén 8 kohdassa sdddettdisiin tupakkatuotedirektiivin ulkopuolisena asiana kielletyiksi sel-
laiset merkinnit, jotka antavat ymmartda, ettd tuote on paloturvallinen tai muuten luovat mie-
likuvaa tuotteen vaarattomuudesta tai siitd, ettd se on turvallisempi kuin muut vastaavat tuot-
teet. Tdma vastaisi voimassa olevan tupakkalain 7 a §:n 2 momenttia. Esimerkiksi merkinti
’fire-safe” olisi timéin kohdan vastainen.

Tupakkatuotedirektiivin 13 artiklan 2 kohdan mukaan véhittaismyyntipakkauksissa ja myynti-
paallyksissd ei saa tarjota taloudellista etua esimerkiksi painatetuin kupongein, joissa esitetédén
alennuksia tai maksutonta jakelua taikka kaksi yhden hinnalla -tarjouksia tai vastaavia tarjo-
uksia. Kuvatut menettelyt houkuttelevat ostamaan tupakkatuotteita antamalla vaikutelman ta-
loudellisesta edullisuudesta. Ne ovat kiellettyd myynninedistamistd, eika téllaisia menettelyja
ole tarpeen erikseen kieltdd tupakkalaissa.

34 §. Tupakkatuotteiden vihimmdispakkauskoko. Pykélan 1 momentilla pantaisiin tdytdntoon
tupakkatuotedirektiivin 14 artiklan 1 kohta, jossa sdddetddn savukkeiden véhittdismyyntipak-
kauksen vdhimmaéiskooksi 20 savuketta ja kédretupakan véhittdismyyntipakkauksen vdhim-
mdiiskooksi 30 grammaa irtotupakkaa. Voimassa olevan tupakkalain 7 §:n 1 momentti vastaa
téltd osin tupakkatuotedirektiivin vaatimuksia. Lisdksi pykéldssd sdddettdisiin nykyistd sdén-
nostd vastaavasti, ettd piipputupakan vihittdismyyntipakkauksen vahimmaéiskoko on 30
grammaa ja pikkusikarien véhittdismyyntipakkauksen vahimmaiskoko 10 pikkusikaria.

Voimassa olevan tupakkalain 7 §:n 2 momenttia vastaavalla tavalla ehdotetun pykdldn 2 mo-
mentissa kiellettdisiin vahittdismyyntipakkaukset, jotka sisédltdvit pienempid pakkauksia tai
jotka voidaan jakaa osiin. Esimerkiksi savukeaskit, jotka voidaan repdistd kahteen osaan, oli-
sivat kiellettyja. Kielto ei kuitenkaan edelleenkédén koskisi sikarien véhittdismyyntipakkauksia.

Vaikka véhittdismyyntipakkauksia koskevat sddnnodkset soveltuisivat esityksessd ehdotetun
mukaan ldhtokohtaisesti myds myyntipadllyksiin eli esimerkiksi savukekartonkeihin, pienem-
pid pakkauksia siséltavan vahittdismyyntipakkauksen kielto ei kuitenkaan koskisi myyntipaal-
lyksia.

35 §. Erdiden tupakkatuotteiden vihittdismyyntipakkauksen muoto, materiaali ja avausmeka-
nismi. Pykélan 1 momentissa sdddettdisiin tupakkatuotedirektiivin 14 artiklan tdytdntoonpa-
nemiseksi savukkeiden ja kédretupakan Vahlttalsmyyntlpakkausten muodosta. Savukkeiden
vihittdismyyntipakkaukselta edellytetddn suorakulmaisen sérmion muotoa, mutta pakkauksen
reunat saisivat olla lievésti pyoristetyt tai viistot edellyttéen, ettd terveysvaroitus ei ulotu til-
laisille reunoille ja kattaa vastaavan alan kuin véhittdismyyntipakkauksessa ilman téllaisia
reunoja. Suorakulmaisen sdrmién muoto ei myOskdin estéisi savuke- tai kaddretupakkapakka-
uksen kulmien lievada pydristamista.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin tupakkatuotedirektiivin 14 artiklan mukaisesti savukkei-
den vihittdismyyntipakkauksen materiaalista ja avausmekanismista.

36 §. Sdhkosavukkeiden ja tdyttosdilioiden vihittdismyyntipakkausten merkinndt. Tupakka-
tuotedirektiivin 20 artiklan 4 kohdan tdytdntoonpanemiseksi pykdldssd sdddettdisiin sdh-
kdsavukkeiden ja tayttosdilididen vahittdismyyntipakkauksia koskevista vaatimuksista.

Pykildn 1 momentti koskisi vahittdismyyntipakkauksessa annettavia tietoja, suosituksia ja ter-
veysvaroituksia sekd pakkauksessa olevaa lehtistd. Tupakkatuotedirektiivissd saddetty terve-
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ysvaroitus koskee nikotiinia ja sen riippuvuutta aiheuttavia ominaisuuksia. Tupakkatuotedi-
rektiivin mukaisista terveysvaroituksen yksityiskohdista sdddettiisiin sosiaali- ja terveysminis-
terion asetuksella.

Pykilén 2 momentin mukaan sellaiseen sdhkdsavukkeeseen, jota ei ole tiytetty valmiiksi niko-
tiininesteelld, ei vaadittaisi ainesosia ja nikotiinipitoisuutta koskevia tietoja eikd nikotiinia
koskevaa terveysvaroitusta.

Vastaavanlaisia merkintdjd kuin niitd, jotka olisivat 35 §:n mukaan kiellettyja tupakkatuotteis-
sa ja niiden vahittdismyyntipakkauksissa, ei ehdotetun pykdldn 3 momentin mukaan saisi
kayttdd mydskéddn sdhkosavukkeissa tai tiyttosdilidissd taikka niiden vihittdismyyntipakkauk-
sissa. Sédhkosavukkeiden ja tayttosdilididen véhittdismyyntipakkauksissa olisivat siten kiellet-
tyja esimerkiksi sellaiset merkinnét, jotka antavat ymmartda tuotteen olevan vihemmaén haital-
linen kuin tupakkatuotteet tai vihemman haitallinen kuin muut sdhkdsavukkeet tai tayttosaili-
ot. Kielto ei kuitenkaan koskisi tietoa tuotteen nikotiinipitoisuudesta ja annostuksesta, koska
pykéldn 1 momentissa nimenomaan edellytetddn néiden tietojen merkitsemistd vahittdismyyn-
tipakkaukseen. Mydskéén tiedot tuotteen makuaineista eivit olisi kiellettyja.

Pykéldan 4 momentissa valtuutettaisiin sosiaali- ja terveysministerié antamaan asetuksella tar-
kempia sdannoksia ensinnékin terveysvaroituksen yksityiskohdista. Asetuksella sdddettiisiin
terveysvaroituksen sanamuodosta, jota koskien tupakkatuotedirektiivissd annetaan jésenvalti-
oille kaksi eri vaihtoehtoa. Asetuksella pantaisiin téytdntdon myos muu terveysvaroituksia
koskeva tupakkatuotedirektiivin séédntely. Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella annettai-
siin tarkemmat sddnnokset lisdksi niistd tiedoista, joita sihkdsavukkeen tai tayttosiilion véhit-
taismyyntipakkauksen sisdlld olevan lehtisen on sisdllettdva. Naitd ovat tupakkatuotedirektii-
vin 20 artiklan 4 kohdan a alakohdan mukaan muun muassa tuotteen kéyttd- ja varastointioh-
jeet, erityisille riskiryhmille suunnatut varoitukset sekd mahdolliset haittavaikutukset.

37 §. Sihkosavukkeiden ja tiyttésdiliciden merkinndt. Pykéldssd viitattaisiin sdhkosavukkei-
den ja tayttosdilididen merkintdjen osalta CLP-asetukseen. Tupakkatuotedirektiivi koskee
sahkosavukkeiden ja tdyttosdilididen vihittdismyyntipakkausten merkintdjd, ja téltd osin tu-
pakkatuotedlrektnvm sddntely syrjdyttdd CLP-asetuksen séénnokset. Tupakkatuotedirektiivis-
séd el sen sijaan sdddetd mitdén itse sdhkdsavukkeiden ja tiyttdsdilididen merkinndistd, joten
niihin sovellettaisiin CLP-asetusta. CLP-asetuksen mukaisia merkint6jé ei vaadittaisi tyhjédnd
myytiviin sdhkdsavukkeisiin vaan ainoastaan sellaisiin sdhkosavukkeisiin, jotka ovat kerta-
kayttoisid ja nikotiininesteelld valmiiksi tdytettyjd ja joita voidaan siten pitdd kemikaalin va-
hittdismyyntipakkauksina vastaavalla tavalla kuin tayttosailioita.

Nikotiini on luokiteltu CLP-asetuksen vilittdomén myrkytyksen vaarakategorioissa suun kautta
nautittuna kategoriaan 3 (myrkyllistd nieltyné) ja ihokontaktissa kategoriaan 1 (tappavaa jou-
tuessaan iholle). Hiljattain on ollut Hollannin aloitteesta esilld luokituksen muuttaminen niin,
ettd nikotiini kuuluisi suun kautta nautittuna kategoriaan 1 (tappavaa nieltynd) ja hengltettyna
kategoriaan 2 (tappavaa hengitettynd). Euroopan kemikaaliviraston riskinarviointikomitea on
padtynyt syyskuussa 2015 kannanotossaan (CLH-O-0000001412-86-68/F) siihen, ettd nikotii-
ni luokiteltaisiin kaikissa vélittomédn myrkytyksen vaaraluokissa kategoriaan 2, miké tarkoit-
taa, ettd nikotiini on tappavaa nieltynd, joutuessaan iholle ja hengitettynd. On komission péa-
tettdvissd, nostetaanko nikotiinin vaaraluokitusta riskinarviointikomitean ehdottamalla tavalla.

Vilittomasti myrkyllisten kemikaalien pakkauksiin vaaditaan joka tapauksessa sama CLP-

asetuksen mukainen merkintd, eikd kategorioihin 1—3 kuuluville aineille ole mahdollista
myontidd merkintdjd koskevia poikkeuksia esimerkiksi pakkauskoon pienen koon vuoksi. Ta-
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man vuoksi luokituksen mahdollisella muuttamisella nykyistd tiukemmaksi ei ole vaikutusta
merkint6ihin, jotka sdhkosavukkeissa ja tayttosailidissd on CLP-asetuksen vuoksi esitettava.

38 §. Hoyrystettiviksi tarkoitetun nikotiinittoman nesteen vihittdismyyntipakkauksen merkin-
ndt. Pykéldssd sdddettdisiin, ettd myos hoyrystettéviksi tarkoitetun nikotiinittoman nesteen
vahittaismyyntipakkauksessa olisi oltava 38 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu ai-
nesosaluettelo. Vaatimus koskisi sekd nikotiinitonta nestetti siséltdvid sdiliditd, joiden avulla
sdahkosavuke voidaan tayttad, ettd téllaisella nesteelld valmiiksi taytettyja “e-karkkeja” ja “e-
shishoja”, jotka eivit yleensd taytd sdhkosavukkeen maéritelméad. Liséksi téllaisissa tuotteissa
ja niiden vihittdiismyyntipakkauksissa olisivat kiellettyja merkinnét, joita ei 33 §:n mukaan saa
olla tupakkatuotteissa tai niiden vahittdismyyntipakkauksissa.

39 §. Poltettavaksi tarkoitetun kasviperdisen tuotteen véhittdismyyntipakkauksen merkinndt.
Tupakkatuotedirektiivin 21 artiklan tdytantdonpanemiseksi pykaldssa sdddettdisiin siitd, mil-
laiset merkinnét esimerkiksi yrttisavukkeiden ja vesipiipussa poltettavien yrttiseosten véhit-
taismyyntipakkauksissa tulisi olla seké toisaalta siitd, millaiset pakkausmerkinnét olisivat kiel-
lettyja.

Pykéldn 1 momentin mukaan vahittdismyyntipakkauksessa tulisi olla terveysvaroitus, jonka
sanamuodosta ja muista yksityiskohdista sdddettdisiin sosiaali- ja terveysministerion asetuk-
sella.

Pykilidn 2 momentissa sdddettéisiin merkinndistd, joita poltettavaksi tarkoitetussa kasviperdi-
sessd tuotteessa tai sen vahittdismyyntipakkauksessa ei saa kayttdd. Naitd olisivat esimerkiksi
véitteet tuotteen vihemmastd haitallisuudesta taikka terveyshyodyistd. Tuotteessa tai sen pak-
kauksessa ei saisi myodskadn todeta, ettd tuotteessa ei ole lisdaineita taikka maku- tai aromiai-
neita.

40 §. Varoitusmerkintdji koskeva poikkeus ulkomaanliikenteessd. Pykildssd sdddettiisiin
poikkeuksista varoitusmerkintdjd koskeviin sddnnoksiin. Osittain vastaava sddnnds on voi-
massa olevan tupakkalain 7 §:n 6 momentissa.

Varoitusmerkint6jéd ei vaadittaisi suomen- ja ruotsinkielisind tupakkatuotteiden, sdhkosavuk-
keiden, tdyttosdilididen eikd poltettavaksi tarkoitettujen kasviperdisten tuotteiden vihittdis-
myyntipakkauksiin silloin, jos nditd tuotteita myydddn ammattimaisessa kansainvélisessd lii-
kenteessd olevalla vesi- tai ilma-aluksella tai lentoasemalla sijaitsevassa verottomien tavaroi-
den myymaéléssi. Vihittdismyyntipakkauksissa olisi siis oltava kuvalliset varoitusmerkinnét
sekd tupakkatuotedirektiivin mukaiset varoitustekstit, mutta niiden ei tarvitsisi olla suomen- ja
ruotsinkieliset. Voimassa olevasta sdadnndksestd poiketen laissa ei olisi endd tarpeen sdatdd
erikseen varoitusmerkintdjd koskevista poikkeuksista koskien maasta vietéivid tuotteita, koska
luvun vaatimukset koskisivat ehdotetun 33 §:n nojalla vain myyntié kuluttajille Suomessa.

6 Iuku Tupakkatuotteiden jaljitettavyys

Luvun sééntely olisi kokonaan uutta, ja se perustuisi tupakkatuotedirektiivin 15 artiklaan.
Saéntelyn tarkoituksena on tupakkatuotteiden laittoman kaupan ehkdiseminen siten, ettd tuot-
teet voidaan paikantaa ja jaljittdd koko EU:ssa. Luvun sddnnoksid koskisi siirtymaaika, joka
kestdisi savukkeiden ja kddretupakan osalta 20 pdivddn toukokuuta 2019 ja muiden tupakka-
tuotteiden osalta 20 paivaan toukokuuta 2024,
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41 §. Kirjaaminen. Tupakkatuotedirektiivin 15 artiklan 5 kohdan taytdntoonpanemiseksi pyka-
lan 1 momentissa sdddettdisiin tupakkatuotteiden kauppaan osallistuvien taloudellisten toimi-
joiden velvollisuudesta pitdd kirjaa vihittdismyyntipakkausten liikkeistd. Velvoite koskisi
kaikkia talouden toimijoita valmistajasta viimeiseen elinkeinonharjoittajaan ennen vahittdis-
myyjéd, ja se voitaisiin tdyttdd esimerkiksi merkitsemélld tukkupakkaukset, kuten kartongit,
laatikot tai kuormalavat, ja pitdmalld niisté kirjaa.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin tupakkatuotedirektiivin 15 artiklan 6 kohdan mukaisesti
toimitusketjuun osallistuvien oikeushenkildiden ja luonnollisten henkildiden velvollisuudesta
pitdd kirjaa kaikista asiaankuuluvista liiketapahtumista. Velvoite koskisi myds véahittaismyy-
Jjid.

Pykéldn 3 momentti koskisi valmistajien velvollisuutta antaa tupakkatuotteiden kauppaan
osallistuvien elinkeinonharjoittajien kadyttoon laitteet, joita tarvitaan tupakkatuotteiden kirjaa-
miseen. Tupakkatuotedirektiivin 15 artiklan 7 kohdan mukaisesti edellytettdisiin, ettd laitteilla
on pystyttiva lukemaan ja siirtdiméén kirjatut tiedot séhkoisesti tiedontallennusjirjestelméédn,
josta sééddettdisiin 45 §:ssé.

42 §. Tiedontallennusjdrjestelmd. Pykaldssa sdddettdisiin tupakkatuotedirektiivin 15 artiklan 8
kohdassa tarkoitetusta tiedontallennusjérjestelmasté. Pykéldn 1 momentin mukaan valmistaji-
en ja maahantuojien olisi tehtdvé tiedontallennussopimus riippumattoman kolmannen osapuo-
len kanssa. Télld tavoin varmistettaisiin jarjestelmén riippumattomuus ja avoimuus. Riippu-
mattoman kolmannen osapuolen tehtédvind olisi huolehtia kaikkien jéljitettdvyyden kannalta
merkityksellisten tietojen tallentamisesta tiedontallennusjarjestelmaan. Jaljitettivyyden kan-
nalta merkityksellisid ovat esimerkiksi sellaiset tiedot, jotka tulee kirjata ehdotetun 44 §:n mu-
kaan, sekd yksilolliseen tunnisteeseen kuuluvat tiedot ja ne tiedot, joihin pédédsee yksildllisen
tunnisteen vilitykselld. Tupakkatuotedirektiivin johdanto-osan 31 kappaleessa todetun mukai-
sesti jarjestelmaén liittyvét tiedot olisi pidettdva erillddn muista yritykseen liittyvisté tiedoista.
Komissio hyviksyisi kolmannen osapuolen soveltuvuuden, erityisesti timén riippuvuuden ja
teknisten valmiuksien osalta, samoin kuin tiedontallennussopimuksen.

Pykélén 2 momentti koskisi ulkoista tarkastajaa, joka valvoisi tiedontallennusjirjestelmasté
huolehtivaa kolmatta osapuolta. Tupakan valmistaja ehdottaisi ulkoista tarkastajaa ja maksaisi
sen toiminnan, ja komissio hyviksyisi sen. Vuosikertomuksessaan ulkoinen tarkastaja arvioisi
erityisesti tietojen luvattomaan saatavuuteen mahdollisesti kohdistuneita védrinkédytoksié.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin padsystd tiedontallennusjérjestelméidn. Viranomaisilla ja
ulkoisella tarkastajalla olisi oltava aina pddsy jarjestelmdin, minkd lisdksi valmistajalle tai
maahantuojalle voitaisiin tietyin edellytyksin antaa pédasy tallennettuihin tietoihin.

Pykilédn 4 momentissa olisi informatiivinen viittaus liike- ja ammattisalaisuuksia ja henkilGtie-
tojen suojaa koskevaan sidintelyyn.

43 §. Tarkemmat sddnnokset jiljitettivyydestd. Tupakkatuotedirektiivin 15 artiklan 11 kohdan
mukaan komissio vahvistaa tdytdntdonpanosdadoksilld tekniset standardit paikannus- ja jalji-
tysjérjestelmien perustamista ja toimintaa varten sekd sen varmistamiseksi, ettd yksilollisesséd
tunnisteessa ja siihen liittyvissd toiminnoissa kdytetyt jarjestelmét ovat toistensa kanssa tiysin
yhteensopivia koko EU:ssa. Saman artiklan 12 kohdan mukaan komissiolle siirretddn valta an-
taa delegoituja sdadoksia tiedontallennussopimuksen keskeisten tekijoiden maarittelemiseksi.
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Edelld mainitut tdytintoonpanosdddokset ja delegoidut sdddokset on tarkoitus antaa vuoden
2017 toisella vuosineljannekselld. Pykildssa valtuutettaisiin sosiaali- ja terveysministerio pa-
nemaan ne tarvittaessa asetuksella taytant6on.

7 luku Myynti ja muu luovuttaminen

44 §. Vihittdismyynnin luvanvaraisuus. Voimassa olevan tupakkalain 10 b §:n mukaan tupak-
katuotteiden véhittdismyynti edellyttdd kunnan myontdméai vahittdismyyntilupaa. Ehdotetussa
pykélédssd luvanvaraisuus ulotettaisiin my0s nikotiininesteiden véhittdismyyntiin. Jatkossa
kéytossé olisi vain yksi tupakkalain mukainen vihittdismyyntilupa, jonka haltija voisi myyda
sekd tupakkatuotteita ettd nikotiininesteitd. Niiden elinkeinonharjoittajien, joilla on voimassa
olevan tupakkalain mukainen véahittdismyyntilupa, olisi esityksessad ehdotetusti tehtdva ilmoi-
tus kunnalle ennen nikotiininesteiden myynnin aloittamista.

Tupakkalaissa tarkoitettu véhittdismyyntilupa ei oikeuttaisi sellaisten nikotiinia sisdltdvien
nesteiden, joiden nikotiinipitoisuus on yli 20 milligrammaa millilitrassa tai joilla on ldékelain
3 §:n 1 momentin mukainen kayttotarkoitus. Téllaisten nesteiden myyntiin vaadittaisiin jat-
kossakin lddkelaissa tarkoitettu myyntilupa.

Myyntijarjestelyt ja muut olosuhteet voivat vaihdella huomattavasti eri myyntlpalkmssa min-
kéa vuoksi pykéldn 1 momentissa saddettéisiin voimassa olevan tupakkalain 10 b §:44 vastaa-
valla tavalla, ettd vahittdismyyntilupa olisi myyntipaikkakohtainen. Elinkeinonharjoittajan, jo-
ka harjoittaisi tupakkatuotteiden tai nikotiininesteiden vahittdismyyntid useassa myyntipaikas-
sa, olisi siis haettava erilliset véhittdismyyntiluvat kaikkiin eri myyntipaikkoihin. Myyntipaik-
kakohtaisuudesta johtuu myd0s, ettd toiminnan muuttaessa uusiin tiloihin elinkeinonharjoittajan
olisi haettava uutta véhittdismyyntilupaa. Myyntilupa olisi liséksi nykyiseen tapaan luvanhalti-
Jakohtainen, miké jatkossa kdvisi séédnnoksestd nimenomaisesti ilmi. Myyntilupaa ei siis voisi
siirtdd, ja elinkeinonharjoittajan vaihtuessa uusi yrittdjd ei vakiintuneen viranomaistulkinnan
mukaisesti saisi myydd myyntipaikassa tupakkatuotteita tai nikotiininesteitd ennen kuin télle
on myonnetty vahittdismyyntilupa.

Péadsdintond sdilyisi, ettd vahittdismyyntiluvan myontdisi myyntipaikan sijaintikunta. Jos
myynti kuitenkin tapahtuisi liikkuvassa liikennevélineessé, kuten junassa tai linja-autossa, ei-
ki kiintedsti sijaitsevaa myyntipaikkaa voitaisi siksi osoittaa, luvan mydntéisi luvanhakijan
kotikunta. Sen sijaan myyntiin esimerkiksi ajoneuvoista, joilla kierretdan eri tapahtumissa ja
joista myydadédn tupakkatuotteita ajoneuvon ollessa pyséakoitynd, olisi vakiintuneen viranomais-
tulkinnan mukaisesti haettava lupa kunkin myyntipaikan sijaintikunnalta.

Pykéldn 2 momentti koskisi médrdaikaista toimintaa, jolle voitaisiin myontidd méardaikainen,
enintddn yhden vuoden voimassa oleva lupa. Vakiintuneen viranomaistulkinnan mukaan tu-
pakkatuotteiden myynnille esimerkiksi kesdkahvilaan, joka on auki vain osan vuodesta, voi-
daan kuitenkin myontéa toistaiseksi voimassa oleva vahittdismyyntilupa. Tdma edellyttda, ettd
myyntipaikassa ja toiminnanharjoittajassa ei tapahdu muutoksia.

45 §. Vihittdismyyntiluvan myontimisen edellytykset ja esteet. Pykdlan 1 momentissa séédet-
téisiin uutena asiana, ettd vahittdismyyntilupa voitaisiin my6ntda vain tdysi-ikdiselle hakijalle.
Koska tupakkalain nOJalla ikédrajavalvottavien tuotteiden myyjén olisi oltava tdysi-ikédinen tai
ainakin tdysi-ikdisen henkilon valvonnan alaisena, on perusteltua edellyttis, ettd myds myyn-
nistd viime kiddessé vastaava luvanhaltija on tdysi-ikdinen. Luvanhaltijalla on tupakkalain no-
jalla laajasti velvollisuuksia, minké vuoksi luvanhaltijalta on joka tapauksessa syytd edellyttda
taysi-ikdisyytté.
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Luvan myontdminen edellyttdisi 1 momentin mukaan liséksi hyvéksyttivdd omavalvonta-
suunnitelmaa, kuten myos voimassa olevan tupakkalain mukaan, sekd sitd, ettei luvan myon-
tdmiselle ole 2 tai 3 momentissa tarkoitettua estettd. Uutena asiana sdddettdisiin my0s, ettei
lupaa saa myontéé, jos toiminta olisi ilmeisesti tupakkalain tai sen nojalla annettujen sdédnnos-
ten vastaista tai jos myyntipaikka ei esimerkiksi sijaintinsa vuoksi olisi kunnan valvottavissa.
Namai seikat kavisivat yleensd ilmi hakemuksen liitteend olevasta omavalvontasuunnitelmasta.

Toisin kuin voimassa olevan tupakkalain 10 b §:ssé, ehdotetussa sddnndksesséd ei nimenomai-
sesti edellytettéisi luvanhakijan osoittavan kykenevinséd vastaamaan valvontajdrjestelyjen riit-
tdvyydestd. Tdmad johtuu siitd, ettd luvanhakijan on joka tapauksessa osoitettava tdmé hake-
mukseen liitettdvalld omavalvontasuunnitelmalla.

Pykéldn 2 momentin mukaan lupaa ei saisi myontda hakijalle, jolta vahittdismyyntilupa on pe-
ruutettu pysyvasti viimeksi kuluneiden kahden vuoden aikana. Tama olisi tiukennus nykyti-
laan néhden, silld voimassa olevan tupakkalain 33 a §:n 4 momentin mukaan pysyvésti peruu-
tettu véhittdismyyntilupa voidaan myo6ntdd uudelleen hakemuksesta aikaisintaan vuoden kulut-
tua vahittdismyyntiluvan peruuttamisesta.

Pykéldan 3 momentissa sdéddettiisiin paikoista, jotka ovat erityisesti lasten ja nuorten kaytossi
ja joihin ei siksi saisi myontdd myyntilupaa. Sddnnds vastaisi voimassa olevan tupakkalain
10 a §:n 4 momenttia.

46 §. Vaihittdismyyntilupahakemuksen muoto ja sisdlto. Pykéldssé sdddettdisiin vahittdismyyn-
tilupahakemuksen muodosta ja siséllostd padosin vastaavalla tavalla kuin voimassa olevan tu-
pakkalain 10 b §:n 2 ja 3 momentissa. Uutena asiana pykéldn 1 momentin 2 kohdassa sdddet-
tdisiin, ettd hakemuksessa olisi oltava selvitys siitd, minké tuotteiden myyntid lupahakemus
koskee. Talld tarkoitettaisiin sitd, ettd luvanhakijan olisi ilmoitettava hakemuksessaan, kos-
keeko lupahakemus vain joko tupakkatuotteiden tai nikotiininesteiden vai molempien ndiden
tuoteryhmien vahittdismyyntid. Jos luvanhaltijan tuotevalikoimassa myShemmin tapahtuisi
muutos, tdma olisi velvollinen ilmoittamaan siitd kunnalle. Tieto myyntipaikassa myytavista
tuotteista on olennainen kunnan kannalta, koska se vaikuttaisi kunnan valvontamaksutuloihin.

Pykildn 1 momentin 5 kohtaa téydennettéisiin nykyiseen verrattuna niin, ettd siind mainittai-
siin kaikki tuotteet, joiden myynti alaikéisille ehdotetaan kiellettévéksi.

Pykilidn 2 momentissa sdéddettéisiin voimassa olevan tupakkalain 10 b §:n 7 momenttia vas-
taavalla tavalla sosiaali- ja terveysministerion asetuksenantovaltuudesta lupahakemuksen si-
sdltdd koskien.

47 §. Vihittgismyyntiluvan esilldpito. Pykaldssd sdéddettdisiin voimassa olevan tupakkalain
10 b §:n 5 momenttia vastaavalla tavalla, ettd véhittdismyyntilupa olisi pidettidva asiakkaiden
nahtdvilla myyntipisteessd. Luvan esilldpito tukee myyntid koskevien sadnnosten toimeenpa-
noa ja valvontaa. Kadytdnndssd vahittdismyyntiluvan olisi siis voimassa olevan tupakkalain
edellyttamalla tavalla oltava ndkyvilld jokaisella kassalla, josta myyddéan tupakkatuotteita tai
nikotiininesteitd. Liséksi pykéldsséd valtuutettaisiin sosiaali- ja terveysministerid antamaan ase-
tuksella tarkempia sédénnoksia luvan ulkoasusta ja néhtévilla pitdmisesta.

48 §. limoitus nikotiininesteiden véhittdismyynnistd. Pykala koskisi niitd elinkeinonharjoitta-
jia, joilla on voimassa olevan tupakkalain mukainen véhittdismyyntilupa. Pykéldn 1 momentin
mukaan myyntiluvan haltija saisi myydé kyseisessd myyntipaikassa myds nikotiininesteité,
eikd uutta vahittdismyyntilupaa tarvitsisi siis hakea nikotiininesteiden myyntié varten. Edelly—
tyksend olisi kirjallinen ilmoitus asiasta kunnalle sekéd lupahakemuksessa annettujen tietojen
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paivittdiminen niin, ettd siind huomioitaisiin my0s nikotiininesteiden myynti. Néin kunta saisi
tietoonsa nikotiininesteitd myyvét tahot ja voisi kohdistaa niihin tupakkalain mukaista valvon-
taa.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin kunnan velvollisuudeksi ilmoittaa elinkeinonharjoittajalle
ottaneensa vastaan nikotiininesteiden myyntid koskevan ilmoituksen. Kunta ei sen sijaan tekisi
ilmoituksen perusteella padtdstd, minkd vuoksi ilmoituksen vastaanottamiseen ei soveltuisi la-
ki palvelujen tarjoamisesta (1166/2009) eiké ilmoituksen johdosta olisi tarpeen antaa elinkei-
nonharjoittajalle mainitun lain 11 §:ssé tarkoitettua vastaanottotodistusta.

49 §. Vihittdismyyntilupaa koskevat ilmoitukset. Pykélassa saddettdisiin voimassa olevan tu-
pakkalain 10 b §:n 6 momenttia vastaavalla tavalla luvanhaltijan velvollisuudesta ilmoittaa
kunnalle lupahakemuksessa ilmoitettujen tietojen muutoksista ja myynnin lopettamisesta. I1-
moitus olisi tehtdva myos silloin, jos nikotiininesteiden vahittdismyyntid koskevassa ilmoituk-
sessa annettuihin tietoihin tulisi muutos. Nama tiedot ovat tirkeiti, jotta kunta voi arvioida,
ovatko luvan myontédmisen edellytykset toimintaa koskevista muutoksista huolimatta edelleen
olemassa.

Esityksessd ehdotetun mukaan myyntilupa voitaisiin peruuttaa silloin, jos myyntiluvan haltija
jattaisi ilmoittamatta kunnalle olennaisista muutoksista niisté tiedoista, jotka lupahakemukses-
sa on annettu. Téllainen olennainen tieto voisi olla esimerkiksi se, ettd toiminnanharjoittaja,
joka lupaa hakiessaan olisi ilmoittanut myyvénsd ainoastaan tupakkatuotteita, laajentaisi
myyntid myohemmin my0s nikotiininesteisiin.

Kunnan olisi nykyiseen tapaan ilmoitettava Valviralle luvan mydntémisesti ja peruuttamises-
ta, lupaa koskevien tietojen muutoksista, kuten myynnin laajentamisesta nikotiininesteisiin,
sekd myynnin lopettamisesta. Ilmoittaminen tapahtuisi kiytdnndssd merkitsemélld uusi lupa,
muuttuneet tiedot tai tieto myynnin lopettamisesta sdhkdiseen véhittdismyyntilupien rekiste-
riin. Erillistd ilmoitusta néistd tapahtumista ei siten olisi yleensé tarpeen tehda.

50 §. Tukkumyynnin ilmoituksenvaraisuus. Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin uutena asiana
tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden tukkumyynnin ilmoituksenvaraisuudesta. Tétd kautta
tupakkalain mukaisen valvonnan piiriin kuuluvat tukkumyyjét tulisivat kunnan viranomaisten
tietoon, jolloin toiminnanharjoittajiin voitaisiin kohdistaa my0s suunnitelmallista valvontaa.
[Imoitusmenettely on tarkoitettu kevyeksi: elinkeinonharjoittajan tarvitsisi ainoastaan tehda
kirjallinen ilmoitus kunnalle ennen tukkumyynnin aloittamista, eikd kunta tekisi ilmoituksen
johdosta paatostd. Lisdksi elinkeinonharjoittajan olisi ilmoitettava kunnalle toimintaa koske-
vasta olennaisesta muutoksesta, kuten tukkumyyntipaikan muuttamisesta uuteen osoitteeseen
tai myynnin laajentamisesta tupakkatuotteista nikotiininesteisiin, seké tukkumyynnin lopetta-
misesta.

Pykildn 2 momentissa sdéddettdisiin kunnan velvollisuudesta toimittaa ilmoituksen tekijille
viipymattd vastaanottoilmoitus. Ndin toiminnanharjoittaja saisi tiedon siitd, ettd ilmoitus on
tullut perille. Kunnan ei siis tarvitsisi tehda paatostd ilmoituksen johdosta, vaan riittdva olisi
esimerkiksi elinkeinonharjoittajan ilmoittamaan sdhkopostiosoitteeseen ldhetettéiva tieto siité,
ettd ilmoitus on otettu vastaan.

Pykéldn 3 momentin mukaan kunnan olisi ilmoitettava Valviralle tukkumyyntid koskevista
ilmoituksista. Kdytdnndssé tdima tapahtuisi merkitsemilld ilmoitus séhkoiseen rekisteriin.
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Esityksessé ei ehdoteta sddnndksen vastaista tukkumyynnin harjoittamista rangaistavaksi teok-
si. Kunta voisi kuitenkin tarvittaessa kieltda téllaisen toiminnan.

51 §. Savuttoman tupakkatuotteen myyntikielto. Pykéldssa kiellettdisiin kaikkien savuttomien
tupakkatuotteiden myynti ja muu luovuttaminen vastaavalla tavalla kuin voimassa olevan tu-
pakkalain 10 a §:n 1 momentissa on sdddetty suussa kaytettavaksi tarkoitetun tupakan myynti
ja muu luovuttaminen. Kielto koskisi seké elinkeinotoiminnassa tapahtuvaa ettd muuta myyn-
tid ja muuta luovuttamista.

Lisdksi pykaldssd kiellettdisiin myds savuttoman tupakkatuotteen vélittdiminen. Vilittdmiselld
tarkoitettaisiin samaa kuin alkoholirikoksia koskevien sddnndsten uudistamisen yhteydessd
(HE 84/2008 vp) on tarkoitettu alkoholijuomien osalta. Kyseisessa hallituksen esityksessa va-
littdmiselld on tarkoitettu toimintaa, jossa henkild hankkii alkoholijuomaa toisen puolesta ja
lukuun ja luovuttaa sen toimeksiantajalleen. Hankkimista edeltdd etukéteinen pyyntd tai toi-
meksianto. Vilittdmiseksi kuvattiin esityksessd myos laittoman alkoholijuoman toimittamista
myyjéltd tai muulta luovuttajalta ostajalle ja ostajan hankkimista jollekin laittomalle erille.
Vilittdmisend ei sen pidetty pelkén yleisluonteisen tiedon vélittdmistd siitd, mistd laitonta al-
koholijuomaa olisi saatavilla.

Voimassa olevan tupakkalain 31 ¢ §:n 2 kohdan mukaan suussa kdytettdviksi tarkoitetun tu-
pakan vélittdminen on rangaistavaa tupakan myyntirikoksena, ja vastaavaa sddntelyd ehdote-
taan uuteen tupakkalakiin kaikkien savuttomien tupakkatuotteiden osalta.

52 §. Erdiden nikotiinia sisdltdvien nesteiden myyntikielto. Pykdldssa kiellettdisiin sellaisen
sahkosavukkeen avulla hoyrystettaviaksi tarkoitetun nikotiinia sisdltdvan nesteen, jonka niko-
tiinipitoisuus ylittdd tupakkatuotedirektiivissd sidddetyn rajan tai jolla on lddkelain 3 §:n 1
momentissa sdddetty ladkkeellinen kayttotarkoitus, myynti ja muu luovuttaminen. Téllaisten
tuotteiden myynti elinkeinotoiminnassa on sinédnsé kiellettyd jo 14dékelain nojalla, mutta ehdo-
tetulla sddanndkselld halutaan selkiyttid sitd, ettd tdllaisten tuotteiden myynti on kiellettyd muu-
toinkin kuin elinkeinotoiminnassa.

Ehdotetun 3 §:n mukaan tupakkalakia ei sovellettaisi lddkevalmisteisiin, joilla on lddkelain
mukainen myyntilupa. Myynnin ja muun luovuttamisen kielto ei siis koskisi myyntiluvallisia
ladkevalmisteita, vaan niiden myyntiin ja maahantuontiin sovellettaisiin lddkelainsdadantoa.

53 §. Kielto myydd alaikdiselle. Pykalassa saddettdisiin tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden
ostoikérajoista. Voimassa olevan tupakkalain 10 §:44n ndhden ikédrajasdintelyé laajennettaisiin
koskemaan uusia tupakkalaissa tarkoitettuja tuotteita.

Pykildn 1 momentin mukaan tupakkatuotteita ja nikotiininesteitd ei saisi myyda tai muutoin
luovuttaa alle 18-vuotiaalle. Sd&nnds koskisi paitsi elinkeinotoiminnassa, my0s yksityishenki-
16iden vililld tapahtuvaa myyntid ja muuta luovuttamista. Sdannds soveltuisi nikotiininestei-
den myyntiin riippumatta siitd, olisiko nikotiinineste pakattu sahkdsavukkeeseen vai tayttosii-
1166n.

Sadnnoksessd kiellettdisiin my0Os mainittujen tuotteiden vélittdminen alaikéisille. Sitd, mitd
olisi pidettéva vilittdmisend, on késitelty edelld 51 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa. Voi-
massa olevan tupakkalain 31 ¢ §:n 1 kohdan mukaan tupakkatuotteiden vilittiminen alaikai-
sille on tupakan myyntirikoksena rangaistavaa, ja vastaavaa sidntelyd ehdotetaan uuteen tu-
pakkalakiin seki tupakkatuotteiden ettd nikotiininesteiden osalta.
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Pykéldn 2 momentin mukaan tupakointivélineiden, kuten tupakansytyttimien ja piippujen,
myynti alaikdisille sdilyisi elinkeinotoiminnassa kiellettyni, kuten on ollut vuodesta 1995. Uu-
tena asiana pykéldssé kiellettéisiin tupakan vastikkeiden, kuten yrttisavukkeiden, energianuus-
kan ja nikotiinia sisdltiméttomien “e-karkkien” ja “e-shishojen” elinkeinotoiminnassa tapah-
tuva myynti ja muu luovuttaminen alle 18-vuotiaalle. Mydskéédn séhkosavukkeita ei jatkossa
saisi elinkeinotoiminnassa myyda tai muutoin luovuttaa alaikéiselle. Nikotiininesteiden myyn-
ti alaikdisille olisi kiellettyd pykéldn 1 momentin mukaisesti, joten 2 momentissa tarkoitettu
kielto koskisi kdytdnndssa vain tdyttimattomand myytavia laitteita.

Pykildn 3 momentissa séédettéisiin niin sanotusta myyntikieltoilmoituksesta eli ilmoituksesta,
jossa kerrottaisiin myynnin ikérajoista. Tdlld hetkelld myyntikieltoilmoituksesta séddetdan tu-
pakka-asetuksen 11 §:ssd, josta sddntely nostettaisiin lain tasolle. Ilmoituksen sanamuodosta
saddettdisiin kuitenkin jatkossakin sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

54 §. Omavalvontasuunnitelma. Pykdldssa sdddettdisiin omavalvontasuunnitelmasta, jota kos-
kee voimassa olevan tupakkalain 10 §:n 3 momentti. Omavalvontasuunnitelmalla elinkeinon-
harjoittaja osoittaisi kykenevénsd vastaamaan ikérajojen valvonnasta, ja hyvaksyttivd oma-
valvontasuunnitelma on edellytyksend véhittdismyyntiluvan myontdmiselle. Omavalvonta-
suunnitelman laatimisesta, sisdllostd ja toteuttamisesta annettaisiin jatkossakin tarkemmat
sadannokset sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

55 §. Ostotilanteen jatkuva valvonta. Pykéléssé ehdotettava ostotilanteen jatkuva valvonta laa-
jenisi voimassa olevan tupakkalain 10 b §:n 1 momenttiin néhden niin, ettd velvollisuus koski-
si kaikkien sellaisten tuotteiden vahittdismyyntid, joiden myynti alle 18-vuotiaalle on kielletty.
Valviran ohjeistuksen mukaisesti ostotilanteella tarkoitettaisiin tuotteen valitsemisen, maksa-
misen ja vastaanottamisen yhdistelmaa.

Lisdksi pykalédssd edellytettdisiin uutena asiana, ettd myyjén olisi oltava paikalla myyntipis-
teessd. Asiallisesti timi ei olisi muutos nykytilaan, silld jatkuvan valvonnan vaatimus on jo
tahan asti kdytdnnossa edellyttdnyt myyjén lasndoloa. Paikalla olemisella tarkoitettaisiin myy-
jan fyysistd ldsndoloa myyntipisteessd, joten esimerkiksi kuvaruudun kautta virtuaalisesti ta-
pahtuva ostajan idn tarkistaminen ei tiyttiisi sddnnoksen vaatimusta myyjéan paikalla olemi-
sesta. Jotta myyjén voitaisiin katsoa olevan paikalla myyntipisteessd, tdmén tulisi tosiasiassa
pystyd valvomaan ikérajoja ja tarvittaecssa my0s ottamaan tuotteet pois alaikéiseltd ostajalta.

56 §. Myyjin vihimmdisikd. Pykéldssé sdddettéisiin 18 vuoden vahimmaisiké henkildlle, joka
myy elinkeinotoiminnassa tupakkalain nojalla ikédrajavalvottavia tuotteita. Kielto siis laajenisi
voimassa olevasta tupakkalain 10 §:n 2 momentista, jossa on sdddetty vastaava vahimmaisika
ainoastaan tupakkatuotteiden myyjélle. Myyjin ik&éd koskevalla sééntelylld voidaan ehkéisté
tilanteita, joissa alaikdiset asiakkaat painostavat alaikéisen myyjdn myymaééin heille tupakka-
tuotteita tai muita tupakkalaissa tarkoitettuja tuotteita.

Poikkeuksena padsadnnosta pykéldssa sdddettdisiin, ettd alaikdinen henkild saisi myydd mai-
nittuja tuotteita, jos myynti tapahtuisi tdysi-ikdisen henkilon valvonnan alaisena. Sitd, millaista
valvontaa on pidettévai riittavéné, on késitelty tupakkalain muuttamista koskevassa hallituksen
esityksessd HE 180/2009 vp.

Sddnndksen vastaista toimintaa ei ehdoteta rangaistavaksi teoksi, mutta kunta voisi peruuttaa
vahittdismyyntiluvan, jos luvanhaltija sallisi alaikdisen myyda ikédrajavalvottavia tuotteita.
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57 §. Automaattisten myyntilaitteiden kielto. Voimassa olevan tupakkalain 10 a §:n 3 moment-
tia vastaavalla pykéldssa kiellettdisiin tavalla tupakkatuotteiden myynti ja muu luovuttaminen
automaattisista myyntilaitteista, minkéa lisdksi kielto ulotettaisiin koskemaan muitakin tupak-
kalain nojalla ikdrajavalvottavia tuotteita. Automaattisella myyntilaitteella tarkoitettaisiin lai-
tetta, josta asiakas valitsee ja johon hin maksaa tuotteen ja joka luovuttaa tuotteen asiakkaalle.
Péivittdistavarakauppojen kassoilla kdytdssd olevat tupakkatuotteiden valintalaitteet eivit sen
sijaan olisi tupakkalaissa tarkoitettuja automaattisia myyntilaitteita.

Nimenomaisella automaattisten myyntilaitteiden tayskiellolla voitaisiin jatkossakin varmistaa,
ettd alaikdiset eivét saa hankittua automaateista ikérajavalvottavia tuotteita sen vuoksi, ettd
myyjé on esimerkiksi keskittynyt palvelemaan toista asiakasta.

58 §. Etdmyynnin kielto. Pykaladssa kiellettdisiin ensinndkin tupakkatuotteiden, nikotiininestei-
den ja sdhkdsavukkeiden rajat ylittdva etdmyynti kuluttajille. Sddnnokselld pantaisiin tdytén-
to0n tupakkatuotedirektiivin 18 artikla ja 20 artiklan 6 kohta. Rajat ylittdvén etimyynnin kiel-
to merkitsisi paitsi sité, ettd ulkomaille sijoittautuneet elinkeinonharjoittajat eivét saisi myyda
tuotteita suomalaisille kuluttajille, myos sité, ettd suomalaiset elinkeinonharjoittajat eivét saisi
myyda tuotteita ulkomaisille kuluttajille.

Lisdksi pykaldssa kiellettdisiin my0s Suomeen sijoittautuneita elinkeinonharjoittajia myymaés-
té ja muutoin luovuttamasta mainittuja tuotteita kuluttajille kuluttajansuojalain (38/1978) 6 lu-
vun 7 §:n 2 momentissa tarkoitettua etdviestinté, kuten tietoverkkoa tai puhelinta, kéyttéen.

Etamyyntikiellon rikkominen ei olisi rangaistavaa, mutta kunta voisi kieltda tillaisen toimin-
nan ja tehostaa kieltoa uhkasakolla. Lisdksi etdmyyntikiellon rikkominen olisi peruste vahit-
taismyyntiluvan peruuttamiselle.

59 §. Tullihuutokaupalla myynnin kielto. Pykildssi kiellettdisiin tupakkatuotteiden, poltetta-
vaksi tarkoitettujen kasviperdisten tuotteiden, séhkosavukkeiden ja nikotiininesteiden myynti
tullihuutokaupalla. Tupakkatuotteiden osalta vastaava sddnnds on voimassa olevan tupakka-
lain 10 a §:n 4 momentissa. Kielto ulotettaisiin koskemaan myds muita tuotteita, joiden maa-
hantuontia ehdotetaan rajoitettavaksi.

60 §. Tukkumyynnin rajoitukset. Pykalédssa siéddettéisiin tukkumyyntid koskevista rajoituksista
pédosin voimassa olevan tupakkalain 10 d §:44 vastaavalla tavalla, minka lisdksi rajoitukset
ulotettaisiin koskemaan nikotiininesteiden tukkumyyntid. Ehdotettavan sdéntelyn tarkoitukse-
na on osaltaan varmistaa, ettd kaikilla tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden vahittdismyyjilla
on voimassa oleva vihittdismyyntilupa ja ettd ne ovat tehneet vaadittavat ilmoitukset toimin-
nastaan. Samalla sdénnds véhentdisi myynnin viranomaisvalvonnan tarvetta. Jos tukkumyyn-
tipaikasta myydéén tupakkatuotteita tai nikotiininesteitd suoraan kuluttajille, kysymys on néi-
den tuotteiden vihittdismyynnistd. Télloin myyjén on haettava toiminnalleen vahittdismyynti-
lupaa.

Pykildn 1 momentin mukaan tupakkatuotteita saisi myydé tukuittain ensinnékin toiselle tuk-
kumyyijélle, joka on tehnyt tukkumyynti-ilmoituksen. Lisdksi tukkumyyjé saisi myydé tupak-
katuotteita sille, jolla on uuden tupakkalain mukainen véhittdismyyntilupa ja joka on ilmoitta-
nut kunnalle myyvénsé tupakkatuotteita, seka sille, jolla on vanhan tupakkalain nojalla myon-
netty vahittdismyyntilupa.

Pykilidn 2 momentin mukaan nikotiininesteiden tukkumyynti olisi sallittua toiselle tukkumyy-

jélle, joka on tehnyt tukkumyynti-ilmoituksen. Liséksi nikotiininesteitd saisi myyda sille, jolla
on uuden tupakkalain mukainen véhittdismyyntilupa ja joka on ilmoittanut kunnalle myyvéansé
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nikotiininesteitd, seka sille, jolla on vanhan tupakkalain nojalla myonnetty vahittdismyyntilupa
ja joka on ilmoittanut kunnalle myyvénsa nikotiininesteita.

Pykilidn 3 momentissa kiellettdisiin tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden tukkumyynti pai-
koissa, joihin ei saa myontéé vahittdismyyntilupaa. N4itd ovat erityisesti lasten ja nuorten kdy-
tossa olevat paikat, kuten paiviakodit ja oppilaitokset.

8 luku Maahantuonti ja hallussapito

Luku koskisi tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden maahantuontia. Erdissd muissa sdén-
noksissd, kuten ampuma-aselain (1/1998) 16 §:ssé ja puolustustarvikkeiden viennistd annetun
lain (282/2012) 6 §:ssd, téllaisesta tavaraliikenteestd kdytetddn kisitettd “siirto” ja maahan-
tuonnilla tarkoitetaan vain EU:n tai ETA:n ulkopuolelta tapahtuvaa tuontia Suomeen. Tupak-
kalaissa maahantuonnin késite kuitenkin kattaisi jatkossakin myds tuonnin toisesta EU- tai
ETA-valtiosta Suomeen. Liséksi esityksessd ehdotetaan, ettd maahantuontia koskevia sdén-
noksid sovellettaisiin myds Ahvenanmaalta tapahtuvaan tuontiin.

Uuteen tupakkalakiin ei ehdoteta otettavan voimassa olevan tupakkalain 31 e §:44 vastaavaa
rangaistussdanndstd tupakkatuoterikkomuksesta. Tupakkalain vastaiseen maahantuontiin so-
veltuisivat rikoslain 46 luvun salakuljetusta ja lievdéd salakuljetusta koskevat rangaistussdin-
nokset. Liséksi salakuljetettuun omaisuuteen ryhtyminen tulisi tuomittavaksi laittomana tuon-
titavaraan ryhtymisena.

61 §. Maahantuonnin raja. Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisdvero-
ja valmisteverolainsdddéntoon annetun lain (1266/1996) mukaan tiettyjd arvonlisdverolain
(1501/1993) sadnnoksid sovellettaessa Ahvenanmaan maakunnan ei katsota kuuluvan Suomen
alueeseen. Ahvenanmaan maakunnan ja muun Suomen sekd Ahvenanmaan maakunnan ja
muiden jdsenvaltioiden vélilld on siten veroraja. Arvonliséverotuksessa EU:n veroalueen ja
Ahvenanmaan maakunnan vilisiin tavaroiden myynteihin ja siirtoihin sovelletaan vienti- ja
maahantuontisddnnoksid. Toisin sanoen tavaran toimittamista verorajan yli kasitellddn sekd
verotuksellisesti ettd menettelyllisesti tavaran ldhtdalueella, esimerkiksi Ahvenanmaan maa-
kunnassa, maastavientind ja méaéranpéddalueella, esimerkiksi Manner-Suomessa, maahantuon-
tina.

Esityksessd ehdotetaan, ettd mitd tupakkalaissa sdddetddn maahantuonnista, sovellettaisiin
my0s Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisdvero- ja valmisteverolain-
sdddantoon annetun lain 18 §:n 2 momentissa tarkoitettuun tuontiin. Kyseisen sdénndksen
mukaan tavaran tuontiin Ahvenanmaan maakunnasta muualle Suomeen sovelletaan, mité ar-
vonlisdverolain 9 luvussa sdddetddn tavaran maahantuonnista Yhteisoon. Maahantuonnin ra-
jasta olisi tarpeen sdétdd vastaavalla tavalla my0Os tupakkalaissa, koska Ahvenanmaan tupak-
kalaissa ei ainakaan tilla hetkelld kielletd esimerkiksi suussa kéytettavéksi tarkoitetun tupakan
maahantuontia.

62 §. Alaikdisid koskeva maahantuontikielto. Pykéldssé sdddettdisiin voimassa olevan tupak-
kalain 11 §:83 vastaavalla tavalla tupakkatuotteiden maahantuonti kielletyiksi alle 18-
vuotiailta. Lisdksi kielto ulotettaisiin koskemaan myos nikotiininesteité. Jos alaikdinen toisi
tupakkatuotteita tai nikotiininesteitd sddnnoksen vastaisesti maahan, tekijan alaikdisyyden
vuoksi vahvana ldhtokohta olisi, ettd teosta rangaistaisiin lievdna salakuljetuksena.

63 §. Savuttoman tupakkatuotteen maahantuontikielto. Voimassa olevan tupakkalain 10 a §:n
1 momentin mukaan suussa kiytettdvaksi tarkoitetun tupakan maahantuonti on kielletty. Esi-
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tyksessd ehdotetaan, ettd maahantuontikielto ulotettaisiin koskemaan kaikkia savuttomia tu-
pakkatuotteita. Tarkoituksena on ennen kaikkea ehkiistd suussa kiaytettidviksi tarkoitetun tu-
pakan maahantuontikiellon kiertdmisté. Kielto koskisi nykyiseen tapaan seké yksityishenkildi-
té ettd elinkeinotoiminnanharjoittajia.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin nykyiseen tapaan yksityishenkildiden matkustajatuontia
koskeva poikkeus maahantuontikiellosta. Poikkeuksen soveltuminen edellyttéisi ensinndkin,
ettd yksityishenkild toisi savuttomat tupakkatuotteet mukanaan, eli sidnnds koskisi ainoastaan
matkustajatuontia. Toiseksi tuotteet olisi tuotava omaan kéyttoon. Savuttomat tupakkatuottei-
den maahantuonti esimerkiksi lahjaksi ei siten olisi sallittua. Kolmanneksi tuonnin sallittu
enimmdismadrd olisi rajoitettu 1 000 grammaan savuttomia tupakkatuotteita, eli toisin kuin
voimassa olevassa laissa, ehdotetussa sddnnoksessé todettaisiin vain suurin sallittu painomaa-
rd, joka voisi koostua yhdestd tai useammasta pakkauksesta. Sallittu enimmaismadrd myos
pienenisi nykyisestd, joka on yhteensd 1 500 grammaa. Kuten edelld on kuvattu, kdytdnndssi
esimerkiksi pussinuuskaa saisi kuitenkin tuoda uuden sdinndksen mukaan maahan jopa hie-
man enemmin kuin nykyisin. Neljanneksi tuonnille sééddettdisiin uutena asiana vuorokausira-

ja.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin selvyyden vuoksi, ettd maahantuontikielto ei koskisi savu-
tonta tupakkatuotetta, joka on kansainvalisessa liikenteessa kaytettdvan vesi- tai ilma-aluksen
suljetussa myyntitilassa tai varastossa. Tdmé vastaisi voimassa olevan tupakkalain 10 a §:n 2
momenttia (StVM 14/2010 vp).

64 §. Erdiden nikotiinia sisdltdvien nesteiden maahantuontikielto. Pykdldssa kiellettdisiin yk-
sityishenkildiltd sellaisen sdhkdsavukkeen avulla hoyrystettaviksi tarkoitetun nikotiinia sisil-
tdvan nesteen, jonka nikotiinipitoisuus ylittdd tupakkatuotedirektiivissd sdddetyn rajan tai jolla
on ladkelain 3 §:n 1 momentissa sdédetty lddkkeellinen kéyttotarkoitus, maahantuonti. Télla
hetkelld téllaisten nesteiden maahantuonti on sallittu lddketuontiasetuksen 3 §:n 1 momentin 1
kohdan nojalla edellyttéien, ettd lddkevalmisteella on myyntilupa valtiossa, josta se on hankit-
tu. On mahdollista, ettd EU:n jasenvaltiot myoOntdvét kansallisia lddkelupia mainitunlaisille
nesteille, jolloin samat tai samankaltaiset nesteet ovat jdsenmaasta riippuen markkinoilla joko
tupakkatuotedirektiivin tai lddkedirektiivin mukaisina tuotteina. Timi ei ole perusteltua eiké
tarkoituksenmukaista, minkd vuoksi esityksessd ehdotetaan tdllaisten nesteiden tuontikieltoa
Suomeen. Kielto koskisi my0s nesteen hankkimista ja vastaanottamista postitse tai muulla
vastaavalla tavalla Suomen ulkopuolelta.

Ehdotetussa 3 §:ssd rajattaisiin tupakkalain soveltamisalan ulkopuolelle sellaiset lddkevalmis-
teet, joilla on Fimean tai EU:n toimielimen myontdma myyntilupa. Ehdotettu maahantuonti-
kielto ei siis koskisi téllaisia nikotiinia sisdltdvid nesteita.

Pykildn 2 momentissa sdédettédisiin matkustajatuontia koskeva poikkeus maahantuontikiellos-
ta.

65 §. Kielto tuoda maahan etiviestimen vilitykselld hankittuja tuotteita. Esityksessd ehdote-
taan tupakkatuotteiden, nikotiininesteiden ja sdhkdsavukkeiden rajat ylittdvan etdmyynnin
kieltémistd. Suomalaisten viranomaisten olisi kuitenkin kéytinndssd hankala puuttua kiellon
rikkomiseen silloin, jos toimija on ulkomainen, ja etenkin silloin, jos timéd on sijoittautunut
EU:n ulkopuolelle. Siksi 67 §:ssd sdddettdisiin, ettd yksityishenkilo ei saisi hankkia tai tuoda
maahan elinkeinonharjoittajalta tupakkatuotteita, nikotiininesteiti tai sahkdsavukkeita postitse,
tavarankuljetuksena tai muulla vastaavalla tavalla Suomen ulkopuolelta.
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66 §. Matkustajatuonnin aikarajat. Pykéldssa sdadettdisiin uutena asiana aikarajoista tupakka-
tuotteiden ja nikotiininesteiden matkustajatuonnille ETA:n ulkopuolisista maista.

Pykildn 1 momentti koskisi Suomessa asuvia henkil6ité, jotka muutoin kuin lentoliikenteessé
saapuvat maahan ETA:n ulkopuolelta. Téllainen henkild ei saisi tuoda maahan tupakkatuottei-
ta tai nikotiininesteité, jos hdnen matkansa olisi kestinyt enintddn 24 tuntia. Alkoholin mat-
kustajatuonnin vastaavaksi aikarajaksi on alkoholilain 10 §:n nojalla annetussa alkoholijuo-
mista ja vakiviinasta annetun asetuksen (1344/1994) 8 §:ssd sdddetty 20 tuntia, mutta valvon-
nan helpottamiseksi tupakkalaissa ehdotetaan aikarajaksi vuorokautta. Aikarajan nostaminen
tulee harkittavaksi myos alkoholin matkustajatuonnin osalta, kun alkoholilainsédadéntéd uudis-
tetaan.

Kyseessé olisi ETA:n ulkopuolelta tapahtuvaa tuontia koskeva erityissdannds. Vaikka savut-
tomia tupakkatuotteita saisi ehdotetun 63 §:n 2 momentin mukaan tuoda maahan matkustaja-
tuontina enintddn 1 000 grammaa vuorokaudessa, matkan suuntautuessa ETA:n ulkopuolelle
matkan olisi kestettdvéd yli vuorokauden ennen kuin savuttomia tupakkatuotteita saisi tuoda
maahan.

Pykildn 2 momentissa puolestaan kiellettdisiin tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden maa-
hantuonti ETA:n ulkopuolella asuvilta henkil6iltd, jotka muutoin kuin lentoliikenteessa saa-
puvat maahan ETA:n ulkopuolelta ja joiden muu kuin kauttakulkuun liittyvd oleskelu Suo-
messa kestdd enintddn kolme vuorokautta. Aikaraja olisi téltd osin sama kuin alkoholijuomien
osalta.

Pykélan 3 momentissa sdddettiisiin aikarajoja koskevista poikkeuksista. Suomessa asuva hen-
kilo saisi ETA:n ulkopuolelta palatessaan tuoda maahan tupakkatuotteita ja nikotiininesteitd,
jos olisi ilmeistd, etté ne on hankittu ennen maasta poistumista. Esimerkiksi tuotteen suomen-
ja ruotsinkieliset varoitusmerkinnét voisivat olla osoitus siité, ettd tuote on hankittu Suomesta.
Liséksi ETA:n ulkopuolella asuva henkilo saisi tuoda Suomeen tupakkatuotteita ja niko-
tiininesteitd, jos olisi ilmeistd, ettd tuotteet on tarkoitettu hdnen henkilokohtaista kayttoaan
varten maassa oleskelun ajaksi. Tama olisi paiteltdvissd ennen kaikkea siitd, vastaako tuottei-
den maédra Suomessa oleskelun kestoa. Miehet polttavat keskimaarin 16 ja naiset 13 savuketta
paivissa.

67 §. Matkustajatuonnin mddrdlliset rajat. Pykéldssd sdéddettdisiin matkustajatuonnin maéral-
lisisté rajoista padosin vastaavalla tavalla kuin voimassa olevan tupakkalain 7 b §:sséd, minka
liséksi rajoitukset ulotettaisiin koskemaan myds nikotiininesteitd ja poltettavaksi tarkoitettuja
kasviperdisid tuotteita. Pykélédssd ei eroteltaisi tilanteita sen mukaan, maksetaanko tuotteista
valmisteverot ja tuodaanko tuotteet EU:n toisesta jésenvaltiosta vai kolmannesta maasta.
Kolmansista maista tuotavien tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden osalta olisi kuitenkin
huomioitava myds ehdotettu maahantuonnin aikaraja.

Pykéldan 1 momentin 1 kohta koskisi sellaisia tupakkatuotteita, joissa ei ole tupakkatuotedirek-
tiivin nojalla vaadittavia suomen- ja ruotsinkielisid tai kuvallisia varoitusmerkintdja. Niitd sai-
si tuoda maahan nykyisté vastaavat maarét.

Pykéldn 1 momentin 2 kohta koskisi sdhkdsavukkeeseen tai tiyttosdilioon, jossa ei ole suo-
men- ja ruotsinkielisid varoitusmerkintdjd, pakattua nikotiininestettd. Téllaista nikotiininestet-
td saisi tuoda maahan enintdén 10 millilitraa, eli kdytdnnossd yhden tiyttdséilion tai viisi niko-
tiininesteelld valmiiksi tdytettyd sdhkdsavuketta. Ehdotettu 10 millilitran raja perustuu siihen,
ettd mainittu maird nikotiininestettd, jonka nikotiinipitoisuus on enin sallittu eli 20 milli-
grammaa millilitrassa, siséltdd 200 milligrammaa nikotiinia. Saman verran nikotiinia syntyy
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poltettuna 200 savukkeesta, silld savukkeesta saa poltettacssa syntyd enintddn 1 milligramma
nikotiinia. Momentin 1 kohdan mukaan ilman varoitusmerkintdja maahan saisi tuoda 200 sa-
vuketta, ja nikotiininesteen maahantuonnille ehdotettu 10 millilitran raja vastaisi tétd nikotii-
nin mairén osalta.

Voidaan arvioida, ettd 10 millilitraa nikotiininestetta riittdd useimmille kéyttdjille noin 12—15
paivaksi vastaavasti kuin 200 savuketta riittdd samanpituiseksi ajaksi useimmille tupakoitsi-
joille. Michet polttavat keskimddrin 16 savuketta pédivdssd ja naiset 13 savuketta pédivissa, jo-
ten savukkeista péivéssd saatava nikotiiniannos on miehilld keskimédérin enintdén 16 milli-
grammaa ja naisilla 13 milligrammaa. Saadakseen vastaavan mééran nikotiinia sdhkdsavuk-
keesta mies tarvitsee nikotiininestetté, jonka nikotiinipitoisuus on 20 milligrammaa millilitras-
sa, 0,8 millilitraa pdivéssa ja nainen 0,65 millilitraa paivassa.

Pykaélassd ehdotettu nikotiininesteiden maahantuonnin raja koskisi nikotiininesteen maééritel-
mén mukaisesti vain sellaisia nesteitd, joissa on nikotiinia enintdén 20 milligrammaa millilit-
rassa ja joilla ei olisi lddkkeellistd kéyttotarkoitusta. Muunlaisten nikotiinia siséltdvien nestei-
den maahantuonti olisi esityksessé ehdotetun mukaan kiellettyd. Ladkelain mukaisen myynti-
luvan saaneiden nikotiininesteiden maahantuonnin laillisuus méardytyisi kuitenkin jatkossakin
ladkelainsdddanndn mukaan.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdassa séédettéisiin maahantuonnin rajoista sellaisille poltettavaksi
tarkoitetuille kasviperdisille tuotteille, joiden véhittdismyyntipakkauksissa ei ole suomen- ja
ruotsinkielisid varoitusmerkintdjd. Valmiiksi kééarittyja tuotteita, kuten yrttisavukkeita, saisi
tuoda maahan enintdén 200 kappaletta, mika vastaisi savukkeiden maahantuontirajaa. Irtonai-
sen poltettavaksi tarkoitetun kasviperdisen tuotteen osalta maahantuonnin raja olisi puolestaan
250 grammaa vastaavasti kuin kddre- ja piipputupakan osalta.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin, ettd yksityishenkil0 ei saisi tuoda 1 momentissa tarkoitet-
tuja tuotteita muutoin kuin omaan kiyttoonsé. Sellaisia tupakkatuotteita, nikotiininesteitd tai
poltettavaksi tarkoitettuja kasviperdisid tuotteita, joissa ei ole tupakkalain mukaisia varoitus-
merkintdjé, ei saisi tuoda ollenkaan esimerkiksi lahjaksi. My0s voimassa olevan tupakkalain 7
b §:ssd on tarkoitettu, ettd maahantuonti olisi sallittua ainoastaan omaan kadyttoon, mutta jat-
kossa tima kévisi sddnnoksestd nimenomaisesti ilmi.

9 luku Markkinointi- ja esilldpitokiellot

68 §. Markkinointikielto. Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin markkinointikiellosta, joka kat-
taisi kaikki tupakkalaissa tarkoitetut tuotteet. Toisin kuin voimassa olevan tupakkalain 8 §:n 1
momentissa, ehdotetussa sdédnndoksessé ei endd eriteltiisi mainontaa, epidsuoraa mainontaa, tu-
pakkasponsorointia ja muuta myynninedistdmistoimintaa vaan kéytettdisiin markkinoinnin ka-
sitettd, joka maédriteltdisiin 2 §:ssd. Kysymys olisi késitteellisestd muutoksesta, jolla ei olisi
tarkoitus muuttaa voimassa olevien kieltojen alaa.

Ehdotettu sddannds kattaisi kaiken myynninedistimistoiminnan, joka on jo tlld hetkelld tupak-
kalain mukaan kiellettyd. Kysymys olisi markkinoinnin téyskiellosta tietyin erikseen sééddetta-
vin poikkeuksin, ja lainvastaisina pysyisivét edelleen kaikki sellaiset toimenpiteet, joiden tar-
koituksena on aikaansaada tai edistdd tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden kulutusta ja ky-
syntdd. Ehdotettu sddnnds pitdisi sisdllddn my0ds voimassa olevan tupakkalain 9 §:ssd sdddetyn
kiellon kytked tupakkalaissa tarkoitettuja tuotteita muiden tuotteiden myyntiin tai luovutuk-
seen taikka palvelujen antamiseen.
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Kuten voimassa oleva tupakkalain 8 §, my0s ehdotettu markkinointikieltoa koskeva sdannos
olisi vélineneutraali. Tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden markkinointi olisi kiellettyd riip-
pumatta siitd, toteutettaisiinko se esimerkiksi sanomalehdessd, internetissd tai suullisesti
myyntitapahtumassa. Markkinoinnin toteuttamistavalla voisi kuitenkin olla merkitystd esi-
merkiksi arvioitaessa, kuinka vakava tietty markkinointikiellon vastainen menettely on.

Esityksessd ehdotetaan, ettd markkinointikielto koskisi myos sdhkdsavukkeita ja nikotiinines-
teitd. Talld pantaisiin tdytdntoon tupakkatuotedirektiivin 20 artiklan 5 kohta, joka edellyttaa
jasenvaltioiden kieltdvén useat sdhkosavukkeiden ja tdyttosdilididen myynninedistdmisen ja
sponsoroinnin muodot. Ehdotettava markkinointikielto koskisi my0s sellaista markkinointia,
jolla ei ole rajat ylittévid vaikutuksia, ja olisi siten kattavampi kuin tupakkatuotedirektiivissi
tarkoitetut kiellot.

Markkinointikielto soveltuisi kaikenmuotoisiin sdhkosavukkeisiin riippumatta siitd, tayttavat-
ko ne tupakkajdljitelmédn maéritelmén. Toisin kuin voimassa olevan tupakkalain 3 §:n mu-
kaan, sdhkdsavukkeen markkinoinnin lainvastaisuus ei siis endé riippuisi siitd, voidaanko lai-
tetta pitééi tupakkajéljitelménd vai ei. Siind tapauksessa, ettd sdhkosavuke olisi terveydenhuol-
lon laitteista ja tarvikkeista annetussa laissa tarkoitettu terveydenhuollon laite, sen markki-
nointiin soveltuisivat kuitenkin kyseisen lain markkinointia koskevat sddnndkset.

Nykytilanteesta poiketen nikotiininesteen markkinointiin sovellettaisiin 1&htokohtaisesti tu-
pakkalakia eikd lddkelakia. Ladkelain mukaisen myyntiluvan saaneiden nikotiininesteiden
markkinointia koskisivat kuitenkin jatkossakin lddkelain sdénnokset. Hoyrystettéviksi tarkoi-
tettujen nikotiinittomien nesteiden, jota esimerkiksi “e-shishat” sisdltdvit, markkinointi olisi
kiellettyd tupakan vastikkeen markkinointina. Kysymys voisi olla lisdksi tupakkajéljitelmén
markkinoinnista, jos laite tayttdisi tupakkajiljitelman méaaritelman.

Tupakkatuotteiden tuotesijoittelu on nimenomaisesti kielletty tietoyhteiskuntakaaren 221 §:n 1
momentin 1 kohdassa. Tupakkatuotteiden ja muiden tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden
tuotesijoittelua voidaan kuitenkin pitad kiellettynd jo tupakkalaissa sdddetyn myynninedista-
miskiellon nojalla. Lisdksi tietoyhteiskuntakaaren 219 §:n 1 momentissa kielletddn piédasiassa
tupakkatuotteita valmistavia tai markkinoivia yrityksia sponsoroimasta ohjelmia, audiovisuaa-
lisia sisdltopalveluja ja radiotoimintaa, minké lisdksi tietoyhteiskuntakaaren 221 §:n 2 momen-
tin 2 kohdassa kielletdéin mainittujen yritysten tuotteiden tuotesijoittelu. Kyseiset tietoyhteis-
kuntakaaressa sdddetyt kiellot menevit siten tilté osin jopa pidemmélle kuin tupakkalain séan-
tely.

69 §. Poikkeukset markkinointikiellosta. Pykdldan 1 momentin 1 kohdassa sdddettdisiin voi-
massa olevan tupakkalain 8 §:n 2 momenttia vastaavalla tavalla poikkeus markkinointikiellos-
ta sellaisille julkaisuille, jotka on painettu ja julkaistu EU:n ulkopuolella ja joita ei ole ensisi-
jaisesti suunnattu EU:n markkinoille. Liséksi edellytyksend on, ettd julkaisun padasiallisena
tarkoituksena ei ole tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden markkinointi. Poikkeus koskisi
my0s uusia tupakkalaissa tarkoitettuja tuotteita, eli sahkosavukkeita ja nikotiininesteita.

Momentin 2 kohdan poikkeussdédnnds olisi sisdlloltdan uusi. Se koskisi yksittéisid kerédilykoh-
teina pidettdvid, muita kuin uusia tupakointivilineitd. Téllaisia olisivat esimerkiksi materiaa-
linsa, muotoilunsa ja historiansa vuoksi arvokkaat kaytetyt tuhkakupit ja tupakkarasiat. Kysei-
set esineet olisi perusteltua jattdd markkinointikiellon ulkopuolelle, koska niiden markkinoin-
nin rajoittamisella ei ole mainittavaa kansanterveydellistd merkitystéd ja koska kielto vaikeuttaa
tarpeettomasti kerdilykohteiden kauppaa. Lisaksi poikkeuksen soveltumisen edellytyksené oli-
si, ettd tuotteiden tuotemerkit eivét nékyisi markkinoinnissa.
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Momentin 3 kohdassa sallittaisiin tuotetietojen antaminen tuotteen myyntiin osallistuville, eli
1ahinnd tukku- ja vihittdismyyjille. Niillekdén tahoille tuotetietoa ei kuitenkaan saisi esittdé
mainonnallisella tavalla, vaan annettavan tiedon olisi oltava neutraalia ja asianmukaista seké
sellaista, ettd myyntiin osallistuva saa tuotteesta ja sen ominaisuuksista kokonaisvaltaisen ja
oikean tiedon.

Pykélan 2 momentissa mainittaisiin sallittuina tuotetietoina pykéldssd voimassa olevan tupak-
kalain 8 §:n 3 momentissa sdddetyt hinta, koostumus, ominaisuudet ja valmistaminen, minka
liséksi tupakka-asetuksen 8 §:std nostettaisiin lain tasolle tiedot tuotteen terveysvaaroista ja
-haitoista, alkuperdmaasta ja vihittdismyyntipakkauksesta. Kuva tuotteesta tai sen véhittéis-
myyntipakkauksesta voitaisiin antaa tuotetietona ainoastaan muuhun tuotetietoon liitettyni,
eika tuotetietoon saisi liittdd muuta kuvaa. Jos myyntiin osallistuville annettaisiin tuotetietona
muita kuin 3 momentissa tarkoitettuja tietoja tai tiedot annettaisiin mainonnallisella tavalla,
kyse olisi kielletystd markkinoinnista.

Jos tupakkalaissa tarkoitettua tuotetta markkinoitaisiin ehdotetun pykalén vastaisesti, kunta tai
tietyissd tapauksissa Valvira voisi kieltdd markkinoinnin ja asettaa kiellon tehosteeksi uhkasa-
kon tai teettimisuhan. Liséksi markkinointi olisi rangaistavaa joko tupakan markkinointirik-
komuksena tai tupakan markkinointirikoksena.

70 §. Hintahyvityksen kielto. Pykéldssé ehdotetaan tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden hin-
noitteluun liittyen, ettd tuotteen hinnasta annettavan hyvityksen, joka méadraytyy tuotteen tai
muiden kulutushyddykkeiden ja palvelujen ostojen perusteella, tarjoaminen ja maksaminen
olisi kielletty. Ehdotetun sddnndksen mukaan tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden myyntia
el saisi edistdd kaupan tai ravintoloiden kanta-asiakaskorttien tai etuohjelmien yhteydessa si-
ten, ettd tuotteiden ostaminen olisi ostohyvitysten johdosta sitd halvempaa, mitd enemmén nii-
té tai muita kulutushyddykkeité ostaa. Téllaisen hyvityksen tarjoamisen lisdksi myos sen mak-
saminen olisi kielletty. Suomessa toimivan etuohjelman yhteydessi ei siten saisi maksaa osto-
hyvityksid edes niistd tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden ostoista, jotka ovat tapahtuneet
ulkomailla.

71 §. Esillipitokielto. Voimassa olevan tupakkalain 8 a §:ssd sdddetty esilldpitokielto kattaa
lahtokohtaisesti vain tupakkatuotteet ja niiden tavaramerkit. Esityksessd ehdotetaan, etté esil-
lapitokielto laajennettaisiin koskemaan myds tupakan vastikkeita, sdhkosavukkeita ja niko-
tiininesteitd. Kyseisié tuotteita ja niiden tavaramerkkeji ei pykéldn 1 momentin mukaan jat-
kossa saisi pitdd esilld vahittdismyyntipaikoissa. Liséksi kiellettyd olisi mainittujen tuotteiden
tavaramerkkien esilldpito muiden tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden vahittdismyynnissa.
Esilldpitokielto ei siis 1dhtdkohtaisesti soveltuisi tupakointivilineisiin tai tupakkajéljitelmiin,
mutta jos esimerkiksi tupakansytyttimessé olisi tupakkatuotteen tavaramerkki, tuotetta ei saisi
pitdd viahittdismyynnissé esilld. Sitd, mitd on pidettdva kiellettyni esillédpitona, on késitelty tu-
pakkalain muuttamista koskevassa hallituksen esityksessd HE 180/2009 vp.

Esillapitokielto ei lahtokohtaisesti koskisi tukkumyyntipaikkoja. Ehdotettua sdannosta kuiten-
kin sovellettaisiin myds tukkumyyntipaikkoihin siltd osin kuin niissé harjoitettaisiin vahit-
tdismyyntid. Jos tuotteet haluttaisiin pitdé esilld osassa myymaéldd, kuluttaja-asiakkaille tarkoi-
tettu alue olisi rajattava niin, ettd sielté ei voisi ndhdé tuotteita tai niiden tavaramerkkejé.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin esillapitokiellon poikkeuksesta sellaisille myyntipaikoille,
joissa myydadn ldhes yksinomaan tupakkalaissa tarkoitettuja tuotteita. Edellytyksend poikke-
uksen soveltumiselle olisi jatkossakin, ettd myyntipaikassa olisi erillinen sisddankdynti ja ettd
myyntipaikan ulkopuolelta ei voisi néhdé tuotteita, joiden esillépito olisi 1 momentin mukaan
kielletty, tai tdllaisten tuotteiden tavaramerkkejé. Esimerkiksi tupakkakaupat, joissa ei myyda
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tupakkatuotteiden ja tupakointivilineiden lisdksi muita tuotteita kuin 1dhinna iltapdivalehtid ja
makeisia, voisivat jatkossakin pitdd tupakkatuotteita asiakkaiden néhtdvilla. Vaikka tuotteet
saisivat olla téllaisessa myyntipaikassa esilld, niiden esillepano ei kuitenkaan saisi markki-
nointikiellosta johtuen olla mainonnallista. Valvontakaytinnossé kiellettynd on pidetty esi-
merkiksi tietyn tuotteen tai sen hinnan korostamista esillepanon keinoin.

Pykéldn 3 momentissa rajattaisiin esilldpitokiellon ulkopuolelle 1 momentissa tarkoitettujen
tuotteiden myynti kansainvilisessd meriliikenteessd kéytettivilld aluksella vastaavalla tavalla
kuin voimassa olevan tupakkalain 8 a §:n 3 momentissa. Sen sijaan pykélan padsaantd koskisi
jatkossakin esimerkiksi lentoasemilla myytévié tuotteita.

72 §. Kuvasto ja luettelo. Pykélédssa sdddettaisiin voimassa olevan tupakkalain 8 b §:44 vastaa-
valla tavalla kuvastosta ja luettelosta. Ehdotetusta sddnndksesti kévisi kuitenkin nykyisti sel-
vemmin ilmi, ettd kuvaston esittiminen ja luettelon luovuttaminen ostajalle on poikkeus ennen
kaikkea markkinointikiellosta.

Myyjé saisi esittdd ostajalle kuvaston ja luovuttaa tille luettelon ainoastaan ostajan pyynnosta.
Muu olisi markkinointikiellon vastaista. Liséksi se, ettd kuvastoa tai luetteloa pidettdisiin va-
hittdismyyntipaikassa esilld niin, ettd kuluttajat nakisivit niisséd olevat tuotteet, olisi myds esil-
lapitokiellon vastaista. Kuvaston ja luettelon olisi oltava painettuja, joten elinkeinonharjoittaja
el voisi esittdd tai luovuttaa niité kuluttajalle sdhkdisessd muodossa. Se, ettd tuotteet tai niiden
tavaramerkit olisivat tarkasteltavissa sihkoisesti esimerkiksi elinkeinonharjoittajan internetsi-
vuilla, olisi kiellettyd markkinointia.

Kuvaston ja luettelon muodosta, siséllostd ja ulkoasusta voitaisiin jatkossakin antaa tarkempia
sadannoksia sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

10 luku Tupakointikiellot ja -rajoitukset

73 §. Tupakointikieltojen soveltaminen. Pykalan mukaan 10 luvun sddnndksid tupakoinnista ja
tupakansavusta sovellettaisiin myds poltettavaksi tarkoitetun kasviperdisen tuotteen ja séh-
kosavukkeen kdyttdimiseen seké siitd syntyviin savuun, hoyryyn ja hiukkasiin. Tupakoinnilla
tarkoitettaisiin 2 §:n mukaan poltettavaksi tai muutoin kuumennettavaksi tarkoitetun tupakka-
tuotteen kéyttdmista.

Tupakointiin ja sen rajoittamiseen sovellettaisiin jatkossakin tupakkalain lisdksi my6s esimer-
kiksi tyoturvallisuuslainsdddantoa ja terveydensuojelulakia.

74 §. Yleiset tupakointikiellot. Pykéldin koottaisiin voimassa olevan tupakkalain 12 §:ssd sdi-
detyt tupakointikiellot. Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan tupakoida ei saisi rakennuksen,
kulkuneuvon ja muun vastaavan paikan sisitiloissa, jotka ovat yleison tai tyontekijoiden kay-
tettdvissd taikka elinkeinotoiminnassa tuotettujen palvelujen tai julkisen vallan palvelujen tar-
joamista varten asiakkaiden kéytettdvissd. Sddnnds kattaisi voimassa olevan tupakkalain
12 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut lasten ja nuorten kéyttémét sisitilat, 3 kohdassa
tarkoitetut julkiset sisétilat, 4 kohdassa tarkoitetut sisétiloissa jarjestettdvit yleiset tilaisuudet,
5 kohdassa tarkoitetut tyOyhteison tilat samoin kuin 13 §:n 3 momentissa tarkoitetut tyétilat
sekd 6 kohdassa tarkoitetut yleisten kulkuneuvojen sisétilat.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan mukaan tupakoida ei saisi ulkotiloissa jarjestettavien yleisten
tilaisuuksien katoksissa ja katsomoissa sekéd muissa tilaisuuden seuraamiseen valittomaésti tar-

113



HE 15/2016 vp

koitetuissa tiloissa, joissa osallistujat oleskelevat paikoillaan. Sdénnds vastaisi voimassa ole-
vaa lain 12 §:n 1 momentin 8 kohtaa.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdan mukaan tupakoida ei saisi pdivikotien ja esi- tai perusopetusta,
ammuatillista koulutusta ja lukio-opetusta antavien oppilaitosten ulkotiloissa. Sédnnds vastaisi
ulkotilojen osalta voimassa olevaa 12 §:n 1 momentin 1 kohtaa. Mainittujen laitosten siséti-
loissa tupakointi olisi kielletty pykéldn 1 kohdan perusteella.

Vaikka tupakointikiellot eivit ehdotetun sééntelyn mukaan enédé koskisi savuttomien tupakka-
tuotteiden kayttdmistd, téllaisten tupakkatuotteiden kéyton olisi perusteltua olla jatkossakin
kiellettyd erityisesti lasten ja nuorten kayttoon tarkoitetuissa tiloissa. Siksi pykélédn 2 momen-
tissa sdddettdisiin, ettd savutonta tupakkatuotetta ei saisi kayttdd paiviakotien taikka esi- tai pe-
rusopetusta, ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta antavien oppilaitosten sisi- tai ulkoti-
loissa.

75 §. Poikkeukset yleisistd tupakointikielloista. Voimassa olevan tupakkalain 13 §:n 1—3 ja
5 momentissa sdddetddn poikkeuksista 12 §:ssd sdddettyihin tupakointikieltoihin. Ehdotuksen
mukaan 75 §:n 1 kohdassa tarkoitettua tupakointikieltoa ei sovellettaisi sellaiseen sisétilaan,
joka on asiakkaan, tyontekijén tai elinkeinon- ja muun ammatinharjoittajan kodissa tai omassa
kéytosséd olevassa kulkuneuvossa, eikd muuhun sisdtilaan, joka on yksinomaan saman perheen
jasenten ja muiden samassa taloudessa asuvien kéytossé.

Tupakointikieltoa ei mydskéédn sovellettaisi enintdéin yhteen kymmenestd hotellin tai muun
majoitusliikkeen asiakkaiden majoitushuoneesta tai huoneiden lukumééristi riippumatta enin-
tddn kolmeen majoitushuoneeseen eiké kansainvilisessd meriliikenteessd kéytettdvan aluksen
ravitsemisliikkeen sisétilaan, jossa tarjolla olevan ruoan ja juoman nauttimiseen on varattu alle
50 nelidmetrid tai tétd suuremmasta tilasta enintédén 50 prosenttiin tilasta. Ehdotus vastaisi tél-
td osin voimassa olevan lain 13 §:n 2 ja 3 momenttia.

Pykildn 2 momentin mukaan sisitilan haltijan, joka sallii tupakoinnin 1 momentin 2 tai 3
kohdassa tarkoitetuissa sisétiloissa tai hallitsemissaan ulkotiloissa, olisi huolehdittava siitd,
etteivat sisdtilan tyontekijat joudu altistumaan tupakansavulle, sekd siitd, ettei tupakansavu
pédse kulkeutumaan alueelle, jolla tupakointi on kielletty.

76 §. Tupakointitila. Pykildssd sdddettdisiin tupakointitilan jérjestdmisestd 75 §:n 1 kohdassa
tarkoitettuihin sisétiloihin, joissa tupakointi on kielletty. Tupakointi voitaisiin niissi sallia ai-
noastaan tupakointiin hyvéksytyssé erillisesséd tupakointitilassa. Talloinkin olisi huolehdittava
siitd, ettei tupakansavu padse kulkeutumaan sille alueelle, jolla tupakointi on kielletty, eikd tu-
pakointitilaa saisi jarjestéd sellaisen tilan yhteyteen, joka on pédasiassa alle 18-vuotiaiden kéy-
tossd. Pykéldn sddnnokset merkitsisivét kiristystd nykytilaan, silld nykyisin esimerkiksi tyo-
paikoilla olevien tupakointihuoneiden ja -tilojen vaatimuksista ei ole sdddetty samalla tavoin
kuin ravintoloiden tupakointitilojen vaatimuksista. Ehdotetun 125 §:n mukaan tupakointitiloja
koskevia vaatimuksia koskisi kuitenkin kahden vuoden siirtymiaika.

Kaikkia tupakointitiloja koskevat sddnndkset vastaisivat niitd sdéinnoksid, jotka nykyisin kos-
kevat ravintoloiden tupakointitilaa. Tyoskentely olisi 2 momentin mukaan kielletty tupakointi-
tilassa lukuun ottamatta jérjestyksen, palo- ja pelastustoimen sekd turvallisuuden kannalta
valttaimatonta tyoskentelyd. Tupakointitilan siivous olisi vastaavasti sallittu vasta sen jélkeen,
kun tupakointitila on huolellisesti tuuletettu. Tupakointitilan siivoukseen sovellettaisiin tyo-
turvallisuuslainsdadantod.
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Pykélan 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannok-
sid tupakointitilan rakenteellisista ja toimivuutta koskevista rakennusteknisisti vaatimuksista.

77 §. Ravitsemisliikkeen tupakointitila. Pykaléssé sdddettéisiin nykyistd tupakkalain 13 d §:4a
vastaavasti ravitsemisliikkeeseen perustettavan tupakointitilan vaatimuksista. Se olisi 1 mo-
mentin mukaan mitoitettava kohtuullisen kokoiseksi suhteessa litkehuoneiston kokoon ja asia-
kaspaikkojen maédraan. Ruokaa tai juomaa ei saisi tarjoilla tai nauttia tupakointitilassa.

Pykilidn 2 momentin mukaan elinkeinonharjoittajan olisi edelleenkin laadittava omavalvonta-
suunnitelma, jossa esitetdén, miten tupakointitilan toimivuus varmistetaan ja miten tupakointi-
tilan olosuhteita ja jirjestystd voidaan valvoa sen ulkopuolelta.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin 3 momentin mukaan antaa tarkempia sddnndksid tupa-
kointitilan vahimmais- tai enimmaéispinta-alasta taikka tilan pinta-alan suhteesta anniskelualu-
een kokoon tai asiakaspaikkojen méadrédan.

78 §. Asuntoyhteisén tupakointikiellot. Nykyiset asumiseen liittyvét tupakointikiellot koottai-
siin yhteen pykéldan. Nykyistd tupakkalain 12 §:n 1 momentin 7 kohtaa vastaavasti 1 momen-
tissa sdddettaisiin, ettd tupakoida ei saisi asuntoyhteison yhteisissé ja yleisissa sisdtiloissa eikd
perhepéividhoidon sisdtiloissa perhepdivdahoidon aikana. Lain 12 §:n 3 momenttia vastaavasti 2
momentissa sdddettdisiin, ettd asuntoyhteisd saisi padtokselldén kieltdd tupakoinnin hallitse-
missaan yhteisissd ulkotiloissa rakennuksen ilmanottoaukkojen ldheisyydessd, lasten leikki-
alueella ja yhteisilld parvekkeilla.

79 §. Tupakointikiellon mddrddminen asuntoyhteisoéon. Uutena sddnnoksend ehdotetaan asun-
toyhteisoille oikeutta hakea tupakointikieltoa my0s asukkaiden hallinnassa oleviin tiloihin.
Ehdotuksen mukaan hakemuksessa tarkoitetun tilan haltijaa tulisi kuitenkin aina kuulla ennen
hakemuksen tekemistd. Hakijana olisi ehdotuksen mukaan aina asuntoyhteison rakennuksen
omistaja.

Vaikka yksittiisilld asukkailla ei olisi oikeutta tehdé tupakointikieltoa koskevia hakemuksia
asuntoyhteison omistamaan ja muiden asukkaiden hallitsemiin tiloihin, heilld on sekd omistus-
ettd vuokra-asumisen yhteydessé oikeuksia ja mahdollisuuksia tehdd aloitteita, joiden késitte-
lyn jéilkeen téllaisen hakemuksen tekemisestd voidaan péattdd. Esimerkiksi asunto-
osakeyhtidlain 6 luvun 5 §:n mukaan osakkeenomistajat, joilla on kymmenesosa yhtion osak-
keista, voivat milloin tahansa vaatia ylimdédrdisen yhtiokokouksen kutsumista koolle tietyn
asian késittelemistd varten. Vastaavasti 6 luvun 6 §:n mukaan jokaisella osakkeenomistajalla
on oikeus saada pyytdménsa asia varsinaisen yhtiokokouksen késiteltavaksi.

Kunnan viranomaisen tehtévénd olisi méaaritd tupakointikielto huoneistoihin kuuluville par-
vekkeille, huoneistojen kaytdssd oleviin ulkotiloihin tai huoneistojen sisétiloihin, jos kyseises-
td tilasta voi sen rakenteiden tai muiden olosuhteiden vuoksi kulkeutua tupakansavua toiselle
parvekkeelle, toiseen huoneistoon kuuluvan ulkotilan oleskelualueelle tai toisen huoneiston si-
sdtiloihin.

Asuinhuoneiston asuintilaan tupakointikielto voitaisiin méérati vain poikkeuksellisesti. Tupa-
kointi saataisiin kieltdd asuinhuoneiston asuintiloissa vain, jos savun kulkeutumista ei voida
rakenteiden korjaamisella tai muuttamisella kohtuudella ehkiistd ja huoneiston haltijalle on
ennen kieltoa varattu mahdollisuus ehkiistd savun kulkeutuminen omilla toimenpiteilldén.
Koska asuinhuoneistojen vilistd savuhaittaa voidaan yleensd hallita yksinkertaisilla ilmastoin-
nin séadailld ja korjauksilla, asuntoyhteison olisi kéyténndssd aina selvitettdva jo ennen hake-
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muksen tekemistd, voidaanko savun kulkeutuminen kohtuukustannuksin estdi. Asuinhuoneis-
ton asuintilaa koskeva tupakointikielto ei koskisi sahkdsavukkeen kayttdmista.

Asuntoyhteisolld olisi 3 momentin mukaan oikeus hakea méériatyn tupakointikiellon peruut-
tamista, jos muuttuneet olosuhteet eli esimerkiksi suoritetut korjaukset ovat tehneet kiellon
tarpeettomaksi. Momentissa olisi my0s asetuksenantovaltuus, jonka mukaan tarkempia sdén-
noksid tupakointikieltoa ja kiellon peruuttamista koskevan hakemuksen tekemisestd voitaisiin
antaa valtioneuvoston asetuksella. Asetuksella voitaisiin sddtdd esimerkiksi siitd, milld tavoin
hakemuksessa tarkoitetut tilat, niiden rakenteet ja muut savun kulkeutumiseen vaikuttavat olo-
suhteet tulee kuvata, seké siitd, miten asukkaiden kuuleminen ja saatu palaute merkitédén ha-
kemukseen.

80 §. Tupakointikieltoa koskevat opasteet. Pykélassa sdddettdisiin tupakointikieltoa koskevista
opasteista vastaavalla tavalla kuin nykyisin on sdédetty tupakkalain 13 §:n 6 momentissa. Si-
sitilan tai ulkoalueen haltijan ja yleisen tilaisuuden jérjestdjén tulisi asettaa nékyville tupa-
kointikiellon ja tupakointiin tarkoitetun tilan osoittavat opasteet. Taméa velvollisuus ei kuiten-
kaan koskisi luonnollisen henkilon asuinhuoneistoa. Pykédlddn otettaisiin tupakka-asetuksen
14 §:44 vastaava saannds siitd, ettd opasteiden on oltava sisélloltadn yksiselitteisid sekd kool-
taan ja sijoittelultaan sellaisia, ettd ne ovat tiloihin saapuvien tai niissd oleskelevien helposti
havaittavissa.

81 §. Tupakointikieltojen toimeenpano. Pykéldssd sdddettdisiin tupakointikieltoa rikkovan
henkilon poistamisesta sisdtilasta tai ulkoalueelta, jossa tupakointi on kielletty. Sd&nnos vas-
taisi voimassa olevan tupakkalain 13 a §:44.

Saannds ei koskisi asumiseen liittyvien tupakointikieltojen rikkomista, vaikka esimerkiksi
kiinteiston omistajilla ja timén edustajilla on luonnollisesti oikeus méadrata esimerkiksi ulko-
puolisten henkildiden oleskelusta kiinteiston alueella tai rakennuksessa. Vaikka henkild olisi
pééstetty kotirauhan suojaamalle alueelle, hén on ilman erityissddnndstékin velvollinen keho-
tuksesta poistumaan sielt.

82 §. Viranomaisten ilmoitukset. Tydsuojeluviranomaisten, kunnan valvontaviranomaisen ja
tarvittaessa poliisin olisi voimassa olevan tupakkalain 13 e §:84 vastaavasti ilmoitettava alko-
holilain mukaiselle lupaviranomaiselle tupakointitilaa koskevien sddnndsten rikkomisesta ja
rakennusvalvontaviranomaiselle tupakointitilan rakentamista, kunnossapitoa tai korjaus- ja
muutostyotd koskevien sddnndsten ja madrdysten rikkomisesta.

Alkoholilain mukaisen lupaviranomaisen olisi myds ilmoitettava tydsuojeluviranomaiselle ja
kunnan valvontaviranomaiselle havaitsemastaan tupakointitilaa ja ulkona tapahtuvaa tupa-
kointia koskevien sddnnosten rikkomisesta. Tydsuojeluviranomaisen ja kunnan valvontaviran-
omaisen tulisi edelleen ilmoittaa toisilleen edelld tarkoitettujen sddnndsten ja madrdysten rik-
komisesta.

11 luku Ohjaus ja valvonta

83 §. Valvontaoh]elma Pykaldssa saddettiisiin valtakunnallisesta tupakkalain valvontaohjel-
masta padosin voimassa olevan tupakkalain 14 §:n 3—35 momenttia vastaavalla tavalla. Pyka-
lan 1 momentissa sdddettaisiin tiedoista, joita valvontaohjelman on sisdllettava.

Pykilidn 2 momentissa erona nykytilaan olisi se, ettd tupakkalaissa endé vaadittaisi valvonta-

ohjelman tarkistamista véhintddn kolmen vuoden vélein, vaan riittéisi, ettd valvontaohjelma
tarkistettaisiin tarvittaessa. Valvontaohjelma olisi jatkossakin osa ympéristoterveydenhuollon
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valtakunnallista valvontaohjelmaa, johon kuuluvat myds ne muut valtakunnalliset valvontaoh-
jelmat, joista sdddetddn muissa ympéristoterveydenhuollon laeissa.

Pykildn 3 momentissa valtuutettaisiin valtioneuvosto antamaan asetuksella tarkempia sdén-
noksid valvontaohjelman laatimisesta ja sisdllosta.

84 §. Valvontasuunnitelma. Pykalassa sdddettdisiin tupakkalain valvontasuunnitelmasta, jonka
kunta laatii valvontaohjelman pohjalta ja joka muodostaa tupakkalain valvonnan perustan
kunnassa. Pykélédn 1 momentissa séddettdisiin voimassa olevan tupakkalain 14 a §mn 3 mo-
menttiin ndhden uutena asiana valvonnan riskiperusteisuudesta. Tarkoituksena on, ettd valvon-
taresursseja voitaisiin nykyisté paremmin suunnata niihin toimintoihin ja kohteisiin, joissa tar-
vitaan valvontaa. Toisin kuin voimassa olevassa sddnnoksessd, ehdotetussa pykédldssd ei
my0Oskddn endd lueteltaisi tietoja, jotka valvontasuunnitelman tulee sisaltaa.

Pykilidn 2 momentin mukaan valvontasuunnitelmassa otettaisiin huomioon valvontaohjelma,
ja myos tdsséd korostuisivat paikalliset tarpeet. Valvontasuunnitelma pitéisi tarkistaa tarvittaes-
sa, eikd pykéldssd endd edellytettdisi tarkistamista vahintdédn kolmen vuoden vélein.

Pykidldn 3 momentin mukaan aluehallintovirasto arvioisi alueensa valvontasuunnitelmat ja
niiden toteutumista. Ehdotettu sddnnds vastaisi voimassa olevan tupakkalain 14 §:n 6 mo-
menttia.

Pykildén ei otettaisi voimassa olevan tupakkalain 14 a §:n 5 momenttia vastaavaa asetuk-
senantovaltuutta, jonka nojalla on sdddetty valtioneuvoston asetus kunnan ympéristdtervey-
denhuollon valvontasuunnitelmasta (665/2006). Kyseinen asetus on tarkoitus kumota.

85 §. Varmistuslaboratorion hyviksyminen. Pykildssd sdddettéisiin paastomittaukset suoritta-
van ja varmistavan sekd paloturvall1suusvaat1mukset osoittavan laboratorion hyvaksymisestd
pédosin voimassa olevan tupakkalain 6 a §:44 vastaavalla tavalla. Laboratorion ei kuitenkaan
tarvitsisi olla endd viranomainen, vaan mittaamisen, varmistamisen ja osoittamisen voisi tehdé
myo6s muu akkreditoitu tutkimuslaboratorio. Lisiksi tupakkatuotedirektiivin 4 artiklan 2 koh-
dan toisesta alakohdasta johtuen pykéldn 1 momentissa séddettdisiin muutoksena nykytilaan,
ettd tupakkatuotteen maahantuojan tai valmistajan yhteydessé toimivaa testauslaboratoriota ei
voitaisi endd hyvéksya suorittamaan edes omien tuotteidensa mittauksia tai varmistamista. La-
boratorion riippumattomuuden kriteerit médriteltdisiin yhteisesti EU:n jésenvaltioiden kesken.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin varmistuslaboratorion hyvéksymisen edellytyksistd. Hy-
viaksymisen perusteena olisi akkreditointi, joka edellyttdd, ettd FINAS-akkreditointipalvelu
olisi todennut laboratorion péteviksi suorittamaan péadstomittauksia ja paloturvallisuustesteja.
Akkreditoinnin piiriin kuuluisivat myds itse varmistusmenetelmat.

Pykéldan 3 momentin mukaan testauslaboratorio katsottaisiin ilman eri paatostd hyvaksytyksi,
jos Valvira saisi selvityksen siitd, etti toisen jdsenvaltion viranomainen on hyvéksynyt labora-
torion ja sen varmistusmenetelmdt.

Pykidldn 4 momentissa valtuutettaisiin sosiaali- ja terveysministerid sdétdméén asetuksella
varmistuslaboratorioista ja niiden hyvaksymisestd, hyvéksymisen edellytyksend olevasta ak-
kreditointimenettelystd, valvonnan toteuttamisesta sekd Valviralle ja komissiolle tehtévisti il-
moituksista.

86 §. Tarkastus- ja ndytteenotto-oikeus. Pykilissa sdédettdisiin Valviran ja kunnan oikeudesta
tehda tarkastuksia ja ottaa néytteitd. Pykéldn 1 momentti vastaisi pddosin sisélloltdéin voimassa
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olevan tupakkalain 28 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohtaa sekd 2 momenttia. Tiedonsaanti- ja nédyt-
teenotto-oikeudet ulotettaisiin kuitenkin koskemaan myds uusia tupakkalaissa tarkoitettuja
tuotteita.

Pykildn 2 momentissa sdédettéisiin uutena asiana edellytyksistd, joiden téyttyessd tarkastus
saataisiin tehdd kotirauhan piiriin kuuluvassa tilassa. Perustuslakivaliokunnan kdytdnnén mu-
kaan myo0s hotelli- ja muu majoitushuone saa kotirauhan suojaa, jos sitd kdytetddn vakituiseen
asumiseen (PeVL 37/2002 vp ja PeVL 12/1998 vp). Tallaisissa tiloissa tarkastuksen saisi teh-
dé vain, jos olisi perusteltua syytéd epéilld tupakan markkinointirikosta tai tupakan myyntiri-
kosta, jotka esityksen mukaan olisivat vankeusuhkaisia tekoja. Liséksi edellytyksena olisi, ettd
tarkastus olisi vélttimaton tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittimiseksi.

Pykilidn 3 momenttiin otettaisiin informatiivinen viittaus hallintolain 39 §:44n, jonka mukaan
tarkastuksesta on muun muassa ldhtokohtaisesti ilmoitettava etukdteen ja siitd on laadittava
kirjallinen tarkastuskertomus. Perustuslakivaliokunta on valvontatyyppisten tarkastusten sdén-
telyssd pitinyt selkeyden vuoksi tarpeellisena viittausta tarkastusta koskeviin hallintolain
39 §:n yleissdédnnoksiin (esim. PeVL 15/2014 vp).

Pykilidn 4 momentti koskisi sité tilannetta, ettd Valviran tai kunnan tarvitsemia néytteité ei an-
nettaisi madraajassa. Talloin viranomainen voisi voimassa olevan tupakkalain 28 §:n 4 mo-
menttia vastaavalla tavalla velvoittaa antamaan ne sakon uhalla. Uhkasakkoa ei itsekriminoin-
tisuojan vuoksi kuitenkaan saisi asettaa, jos asianosaista olisi aihetta epiilld rikoksesta ja pyy-
detty aineisto liittyisi rikosepdilyn kohteena olevaan asiaan. Uhkasakon tuomitsisi hallinto-
oikeus.

87 §. Tiedonsaantioikeus. Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin Valviran ja kunnan oikeudesta
saada tietoja valmistajilta ja maahantuojilta sekd muilta viranomaisilta. Tiedonsaantioikeus
kohdistuisi tietoihin, jotka ovat vélttdméttomid tupakkalain ja sen nojalla annettujen sddnnos-
ten ja méérdysten vastaisen toiminnan selvittimiseksi. Kysymys olisi sellaisista tiedoista, joita
ilman ei voida selvittidd, onko lakia rikottu.

Pykildn 2 momentin mukaan Valvira ja kunnat voisivat tarvittaessa velvoittaa sakon uhalla
antamaan 1 momentissa tarkoitetut tiedot vastaavasti kuin 86 §:n 4 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa.

Pykilidn 3 momentissa sééddettdisiin voimassa olevan tupakkalain 28 a §:44 vastaavalla tavalla
kunnan ja aluehallintoviraston velvollisuudesta toimittaa pyydettdessa valvontaan liittyvia tie-
toja Valviralle. Kdytdnnossd tietojen toimittaminen tapahtuisi ympéristoterveydenhuollon
kohdetietojirjestelmén (YHTI) avulla. YHTIn toimivuuden kannalta on tdrkeda, etté tiedot yh-
teiseen jérjestelmdén toimitetaan Valviran méédrdédmaéllé tavalla ja perusteiltaan yhdenmukai-
sestl.

Pykaildén ei ehdoteta otettavaksi voimassa olevan tupakkalain 28 a §:n 3 momenttia vastaavaa
asetuksenantovaltuutta, koska on riittdvaa, ettd tiedot toimitetaan Valviran maardaamallé taval-
la.

88 §. Tietojen luovuttaminen. Julkisuuslain 26 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan viranomai-
nen voi antaa salassa pidettdvastd viranomaisen asiakirjasta tiedon, jos tiedon antamisesta tai
oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti sdddetty. Voimassa olevan tu-
pakkalain 28 §:n 3 momentti koskee tillaista tietojen luovuttamista. Momentin 2 kohdan mu-
kaan tietoja saa antaa syyttéjd-, poliisi- ja tulliviranomaisille rikoksen selvittdmiseksi. Téllai-
nen sdéntely ei ole tupakkalaissa endd tarpeen, silld syyttdjén tiedonsaantioikeudesta on séa-
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detty syyttdjilaitoksesta annetun lain (439/2011) 25 §:ssd ja poliisin tiedonsaantioikeudesta
poliisilain (872/2011) 4 luvun 2 §:ssd. Tupakkalain noudattamista valvovan viranomaisen tie-
toonsa saamat liike- tai ammattisalaisuutta koskevat tiedot voivat kuitenkin olla tarpeen myos
muille viranomaisille néille kuuluvien tehtévien hoitamiseksi. Taémén vuoksi pykéldssd sdddet-
téisiin, ettd Valvira ja kunta voisivat salassapitosddnndsten estdmétté antaa toiselle valvontavi-
ranomaiselle liike- tai ammattisalaisuutta koskevia tietoja, jos tiedot ovat kyseiselle viran-
omaiselle tarpeen tilla olevaa valvontatehtdvaa varten.

Lisdksi tietoja saisi jatkossakin luovuttaa EU:n lainséddanndn tai muun Suomea sitovan kan-
sainvélisen velvoitteen edellyttdmille ulkomaisille toimielimille ja tarkastajille kyseisen lain-
sdddannon tai sopimuksen niin edellyttdessa.

89 §. Virka-apu. Tupakkalain noudattamisen valvominen edellyttad tietyissd tapauksissa apua
toisilta viranomaisilta, kuten poliisilta. Tdmén vuoksi pykalan 1 momentissa sdddettiisiin, ettd
Valviralla ja kunnilla olisi voimassa olevan lain 30 a §:84 vastaavalla tavalla oikeus saada
muilta viranomaisilta virka-apua tupakkalain ja sen nojalla annettujen sddnndsten noudattami-
sen valvomiseksi ja pdétosten tdytdntoon panemiseksi.

90 §. Hakemusten ja ilmoitusten kdsittelystd perittdvit maksut. Pykdlan 1 momentin 1—3
kohdan mukaan kunta perisi maksun vihittdismyyntilupahakemuksen, nikotiininesteiden
myyntid koskevan ilmoituksen ja tukkumyynti-ilmoituksen kasittelystd. Toisin kuin voimassa
olevan tupakkalain 25 a §mn 2 momentin mukaan, lupahakemuksen kisittelystd perittéisiin
maksu siindkin tapauksessa, ettd lupaa ei voitaisi myontdd. Liséksi 4 kohdan mukaan asunto-
yhteis60n maarattavaa tupakointikieltoa koskevan hakemuksen kisittely olisi maksullista.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin kunnan perimien maksujen kustannusvastaavuudesta.
Sadnnoksen sanamuotoa tarkistettaisiin voimassa olevan tupakkalain 25 a §:n 3 momenttiin
ndhden.

Pykélan 3 momentissa saddettaisiin tupakkatuotedirektiiviin perustuen maksuista, joita Valvi-
ra voisi perid tupakkatuotteiden, sdhkosavukkeiden ja tayttosdilididen valmistajilta tai maa-
hantuojilta niistd padosin uusista tehtdvistd, joita Valviralle aiheutuu tupakkatuotedirektiivin
tdytdntoonpanosta.

Momentin 1 kohdan mukaan Valvira voisi perid maksun sen tutkimisesta, onko tupakkatuot-
teessa 11 §:ssé kiellettyjd lisdaineita tai ominaisuuksia (tupakkatuotedirektiivin 7 artiklan 13
kohta). Esimerkiksi tunnusomaisen tuoksun tai maun arviointi voisi edellyttidé tuotteen lahet-
tamistd arvioitavaksi EU-tasolla perustettavaan paneeliin. Jos arvioinnin kustannukset tulisivat
Valviran maksettavaksi, viraston olisi voitava perié tuotteen valmistajalta tai maahantuojalta
maksu kustannusten kattamiseksi.

Momentin 2 kohdan mukaan maksu voitaisiin perid savukkeen terva-, nikotiini- ja hiilimonok-
sidimittausten varmistamisesta (tupakkatuotedirektiivin 4 artiklan 6 kohta). Valmistajan ja
maahantuojan olisi esityksessd ehdotetun mukaan toimitettava tiedot kyseisten paastdjen maa-
ristd vain silloin, kun tuote tuodaan markkinoille, seké silloin, jos tuotteen koostumusta muu-
tetaan. Valviran voisi olla tarpeen varmistaa, ettid ‘esimerkiksi useita vuosia aiemmin ilmoitetut
padstomadarat pitavat edelleen paikkansa, ja esimerkiksi téllaisesta varmistamisesta aiheutuvat
kustannukset tulisivat valmistajan tai maahantuojan maksettavaksi.

Momentin 3 kohdan mukaan maksu voitaisiin perié ainesosa-, péésto- ja paloturvallisuusil-

moitusten ja niitd koskevien muutosilmoitusten, markkinatutkimusten ja myyntiméaératietojen
sekd sdhkosavukkeita ja tayttosdilioitd koskevien ennakkoilmoitusten vastaanottamisesta, tal-
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lentamisesta, késittelystd, analysoinnista ja julkaisemisesta (tupakkatuotedirektiivin 5 artiklan
8 kohta ja 20 artiklan 2 kohta). Analysoitava asia voisi olla esimerkiksi nikotiininesteen koos-
tumuksen tutkiminen ja koostumuksen vertaaminen ennakkoilmoituksessa annettuihin tietoi-
hin. Liséksi maksuja voisi perié tdrkeimpié lisdaineita koskeviin raportteihin, uusia tupakka-
tuotteita koskeviin ilmoituksiin ja poltettavaksi tarkoitettuja kasviperdisid tuotteita koskeviin
ilmoituksiin liittyen.

Momentin 4 kohdan mukaan maksu voitaisiin perid vertaisarviointien teettdmisestd koskien
tirkeimmistd lisdaineista tehtyjd raportteja (tupakkatuotedirektiivin 6 artiklan 4 kohdan kol-
mas alakohta).

Pykilian 4 momentissa olisi informatiivinen viittaus valtion maksuperustelakiin.

91 §. Tupakkalain valvontamaksut. Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd kunta perisi vuo-
sittain hyviksymaénsé taksan mukaisen, myyntipistekohtaisen valvontamaksun siltd, jolla on
tupakkalaissa tarkoitettu vahittdismyyntilupa, seké silté, joka on tehnyt tukkumyynti-ilmoituk-
sen. Kuten edelld on kuvattu, vuotuinen valvontamaksu, josta sédddetidén voimassa olevan tu-
pakkalain 25 a §:n 2 momentissa, on valtiosdantdoikeudelliselta luonteeltaan pikemminkin ve-
ro kuin maksu. Perustuslain 121 §:n 3 momentin mukaan lailla sdddetdan ensinndkin verovel-
vollisuuden perusteista, jotka tdssd tapauksessa olisivat tupakkatuotteiden tai nikotiininestei-
den viahittdismyynti tupakkalaissa tarkoitetun luvan perusteella sekd ndiden tuotteiden tukku-
myynti tupakkalaissa tarkoitetun ilmoituksen nojalla.

Perustuslain 121 §:n 3 momentin mukaan lailla sdddetddn my0s veron madrdytymisen perus-
teista. Tastd sdddettdisiin ehdotetun pykdldan 2 momentissa, jonka mukaan valvontamaksu olisi
1ahtokohtaisesti enintddn 500 euroa myyntipistettd kohden. Luvanhaltija voisi siten nykyiseen
tapaan vaikuttaa kunnan perimén valvontamaksun keskittdmailld tupakkatuotteiden ja niko-
tiininesteiden myynnin vain tietyille kassoille. Liséksi kunta voisi halutessaan taksassaan por-
rastaa valvontamaksun esimerkiksi niin, ettd ensimmdisestd myyntipisteesté perittdisiin suu-
rempi valvontamaksu kuin lopuista.

Siind tapauksessa, ettd myynnissa olisi sekd tupakkatuotteita ettd nikotiininesteitd, valvonnan
tarve olisi ldhtokohtaisesti suurempi. Siksi valvontamaksu perittdisiin téllaisissa tilanteissa
enintdén kaksinkertaisena. Talloin valvontamaksu voisi siis olla enintddn 1 000 euroa myynti-
pistettd kohden.

Pykélan 3 momentissa sdddettdisiin veron madrdytymisen perusteisiin liittyen siitd, ettd kunta
perisi vuoden alussa voimassa olevien vahittdismyyntilupien ja tukkumyynti-ilmoitusten pe-
rusteella harjoitettavasta toiminnasta valvontamaksun kyseiseltd vuodelta. Jos lupa myoénnet-
téisiin tai tukkumyynti-ilmoitus tehtiisiin kesken vuoden tai toimintaa harjoitettaisiin vuotta
lyhyemmaén ajan, kunta voisi perid toiminnan kestoon suhteutetun valvontamaksun.

Perustuslain 121 §:n 3 momentin mukaan lailla sdddetddn myos verovelvollisen oikeusturvas-
ta. Muutoksenhausta valvontamaksua koskevaan kunnan padtokseen saddettdisiin ehdotetussa
108 §:ssé.

92 §. Maksujen periminen ja korko. Pykélassé sdddettiisiin tupakkalaissa tarkoitettujen mak-
sujen perimisestd voimassa olevan tupakkalain 25 b §:84 vastaavalla tavalla. Ehdotetun pyka-
lan 1 momentin mukaan maksut olisivat suoraan ulosottokelpoisia.

Pykildn 2 momentin mukaan viivdstyneelle maksulle olisi maksettava korkolain (633/1982)
4 §:n 1 momentin mukainen viivdstyskorko. Erdpdivéd voisi olla aikaisintaan kahden viikon
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kuluttua maksun maaraytymlsen perusteena olevan palvelun saamisesta. Viivéstyskoron suas-
ta viranomainen voisi perid viiden euron suuruisen viivdstysmaksun, jos viivdstyskoron maéra
jéisi tatd pienemmaéksi.

93 §. Kustannusten korvaaminen kunnalle. Pykdlin mukaan valtio korvaisi kunnille aiheutu-
neet kustannukset sellaisista Valviran kuntien toimeenpantavaksi ohjaamista tarkastuksista,
ndytteenotoista, tutkimuksista ja selvityksistd, jotka tdssd laissa sdddetddn yksinomaan Valvi-
ran tehtdviksi. Kysymys voisi olla esimerkiksi pakkausmerkintdjen lainmukaisuutta tai sa-
vukkeiden paloturvallisuutta koskevasta valvontahankkeesta. Sddnnds vastaisi voimassa ole-
van tupakkalain 25 a §:n 3 momenttia.

94 §. Tuotevalvontaa koskevien tietojen tallentaminen ja julkaiseminen. Pykdlan 1 momentis-
sa sdadettdisiin ensinndkin tupakkatuotedirektiivin 5 artiklan 7 kohdan mukaisesti Valviralle
toimitettujen tietojen séhkoisestd tallentamisesta sekd komission ja muiden EU:n jasenvaltioi-
den toimivaltaisten viranomaisten pdésystd ndihin tietoihin. Tupakkatuotedirektiivin 19 artik-
lan 2 kohdan mukaisesti Valviran olisi toimitettava komissiolle uusia tupakkatuotteita koske-
vat tiedot, mutta tietojen toimittamistapaa ei ole méadritelty tarkemmin. Lisdksi Valviran olisi
tupakkatuotedirektiivin 20 artiklan 8 kohdan toisen alakohdan mukaisesti toimitettava séh-
kosavukkeita ja tayttosdilioitd koskevia tietoja pyynnostd komissiolle ja toisille EU:n jasenval-
tioille. Tupakkatuotedirektiivin mukaan jdsenvaltiot ja komissio varmistavat, ettd liikesalai-
suuksia ja muita luottamuksellisia tietoja késitelldén luottamuksellisesti.

Pykildn 2 momentti koskisi tietojen julkaisemista, jonka olisi tupakkatuotedirektiivin 5 artik-
lan 4 kohdan, 20 artiklan 8 kohdan ensimmaéisen alakohdan ja 22 artiklan 2 kohdan mukaisesti
tapahduttava yleison saatavilla olevalla verkkosivustolla. Voimassa olevan tupakkalain 6 ¢ §:n
3 momentin mukaan Valvira tiedottaa kuluttajille tupakkatuotteiden ainesosa- ja haitta-ainetie-
doista. Tiedottamisvelvollisuus laajenisi koskemaan tupakkatuotteiden térkeimmistd lisédai-
neista laadittuja raportteja, séhkosavukkeita ja tayttosiiliditd koskevia ennakkoilmoituksia se-
ki poltettavaksi tarkoitetuista kasviperdisistd tuotteista tehtyjé ainesosailmoituksia.

Sahkosavukkeita ja tayttosailiditd koskevissa ennakkoilmoituksissa tarkoitetut tiedot voivat
muodostaa henkilGtietolaissa (523/1999) tarkoitetun henkilorekisterin, koska niihin saattaa si-
séltyd tieto tuotteesta vastaavasta luonnollisesta henkilosti. Kaikki ennakkoilmoituksissa an-
netut tiedot on tupakkatuotedirektiivin mukaan kuitenkin julkaistava internetissd. Témén
vuoksi pykildn 2 momentissa sdddettdisiin poikkeus viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999, julkisuuslaki) 16 §:n 3 momentin padsddnnostd, jonka mukaan viran-
omaisen henkilrekisterin henkilGtietoja ei saa antaa sdhkdisessd muodossa, jos luovutuksen-
saajalla ei ole henkilGtietojen suojaa koskevien sddnndsten mukaan oikeutta tallentaa ja kayt-
téd sellaisia tietoja. Liséiksi momentissa sdddettiisiin tietojen pysyvéstd sdilyttdmisestd, silld
tuotteiden mahdollisesti aiheuttamat terveyshaitat saattavat ilmetd vasta vuosikymmenten
padsta.

Tupakkatuotedirektiivin 5 artiklan 5 kohdan mukaan komissio sdétéd tietojen saataville aset-
tamisen mallista tdytdntoonpanosidddoksilla. Pykdldn 4 momentin asiasta sdddettdisiin tarvitta-
essa sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

95 §. Vahittdismyyntilupien ja tukkumyynti-ilmoitusten rekisteri. Pykéldssd saddettdisiin véhit-
taismyyntiluvan haltijoiden rekisterista, jota koskee voimassa olevan tupakkalain 10 ¢ §. Li-
séksi esityksessd ehdotetaan myos tukkumyynti-ilmoitusten tehneiden elinkeinonharjoittajien
rekisterdintid, koska tukkumyynti siéddettéisiin ilmoituksenvaraiseksi ja kunnat perisivét tuk-
kumyyjiltd vuosittaisia valvontamaksuja. Kyseessa olisi henkil6tietolaissa tarkoitettu henkild-
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rekisteri, koska siind késiteltdisiin my0s yksityiseen elinkeinonharjoittajaan liittyvia tietoja ja
se mahdollistaisi tietojen ryhmittelyn esimerkiksi kuntakohtaisesti.

Pykildn 1 momentin mukaan Valvira ja kunnat pitéisivét ylld rekisterid véhittdismyyntiluvan
haltijoista ja hakijoista sekd niistd elinkeinonharjoittajista, jotka ovat tehneet tukkumyynti-
ilmoituksen. Nykyisen selainpohjaisena kéytettdvén luparekisterin kayttod voitaisiin jatkaa
my0s uuden tupakkalain tultua voimaan. Rekisterid voitaisiin muokata niin, ettd siithen olisi
mahdollista rekisterdidd myds tukkumyyjat, mutta tarvittaessa tukkumyyjistd voitaisiin pitda
myos erillistd rekisteria.

Pykildn 2 momentin mukaan Valvira vastaisi nykyiseen tapaan rekisterin tietojérjestelméan
toimivuudesta. Lisdksi momentissa sdddettiisiin lupa- ja ilmoitusasioiden késittelyd, valvontaa
ja tilastointia varten rekisterditavistd tiedoista. Voimassa olevan tupakkalain 10 ¢ §:n 2 mo-
mentin 3 kohdasta poiketen ehdotettuun séddnndkseen ei endi otettaisi viittausta henkildtieto-
lain 11 §:ssé tarkoitettuihin arkaluonteisiin tietoihin, koska henkildtietolaki on yleislaki, jonka
rajoitukset tulevat muutoinkin sovellettaviksi ja joista ei ole tupakkalaissa tarkoitus poiketa.

Momentin 2 kohdan mukaan rekisterditavia olisivat nykyiseen tapaan tiedot tupakkalain ja sen
nojalla annettujen sddnndsten, madrdysten ja kieltojen rikkomisesta seka tillaisen rikkomuk-
sen seuraamuksesta. On huomattava, etti julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 28 kohdan mukaan
hallintoviranomaisen rekisterit ovat lahtokohtaisesti salassa pidettavid siltd osin kuin ne sisél-
tévit tietoja rikoksesta tuomitusta.

Pykilidn 3 momentin mukaan luvanhaltijan ja ilmoituksen tekijdn nimi, lupa- ja ilmoitusnume-
ro sekd yleiseen kayttoon tarkoitetut osoite- ja yhteystiedot voitaisiin nykyiseen tapaan saattaa
rekisterissd sellaisinaan julkisiksi. Ne siis voitaisiin pitdd kansalaisten julkisesti saatavana
esimerkiksi internetissd, kuten talldkin hetkelld on tilanne, koska on tirkedd, ettd valvontavi-
ranomaiset saavat kansalaisilta tarvittaessa valvontaan liittyvid tietoja esimerkiksi tupakka-
tuotteiden myynnisté alaikédisille. Momentissa sdddettdisiin liséksi henkildtietojen séilytysajas-
ta, joka jatkossakin olisi viisi vuotta myynnin lopettamisesta tai myyntiluvan peruuttamisesta.

12 luku Kiellot ja vahittdismyyntiluvan peruuttaminen

96 §. Kunnan kiellot. Pykildssd sdddettdisiin kunnan toimivallasta kieltdé alueellaan tupakka-
lain vastainen toiminta. Voimassa olevan tupakkalain 17 §:n 2 momentin mukaan kunnan tu-
lee kieltdd tupakkalain vastainen toiminta, mutta esityksessd ehdotetaan, ettd kunnalla olisi
harkintavaltaa kiellon maarddmisessd. Monissa tapauksissa esimerkiksi pelkkd varoitus voi
riittdd lainvastaisen toiminnan korjaamiseen.

Kiellon edellytyksend olisi, ettd kunta olisi havainnut sdénnosten rikkomisen valvontatehta-
véssdin. Tama kattaisi paitsi sddnndnmukaisen valvonnan, myds kansalaisten sekd muiden vi-
ranomaisten tekemien ilmoitusten tarkastamisen.

Pykaldén ei otettaisi voimassa olevan tupakkalain 17 §:n 2 momenttia vastaavaa sddnndsté sii-
td, missé tapauksissa kunta voi ilmoittaa lainvastaisesta toiminnasta syyttéjélle tai Valviralle.
On itsestddn selvia, ettd kunta voi tillaisen ilmoituksen tehd4, ja monissa tapauksissa on myds
toivottavaa, ettd tupakkalain rikkomiseen puuttuminen ei jdisi pelkéstdan kunnan kieltopaatok-
sen varaan. Esimerkiksi tupakkatuotteiden tai nikotiininesteiden myynnistd alaikdisille olisi
lahtokohtaisesti aina syyta tehda rikosilmoitus.
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97 §. Vihittdismyyntiluvan peruuttaminen. Pykildssd sdddettdisiin vahittdismyyntiluvan pe-
ruuttamisesta, jota koskee voimassa olevan tupakkalain 33 a §. Pykdldn 1 momentissa tarkoi-
tettu véhittdismyyntiluvan méirdaikainen peruuttaminen saisi voimassa olevaa sédintelyé vas-
taavasti kestdd vahintdén viikon ja enintfién puoli vuotta, ja sitd tulisi edeltdé varoitus taikka
rikosoikeudellinen seuraamus, kuten tuomio tupakan myyntirikoksesta.

Vihittdismyyntiluvan peruuttamisperusteet laajenisivat ehdotetussa sddnnoksessd nykyisesta.
Toisaalta sddntely muuttuisi voimassa olevan tupakkalain 33 a §:44n ndhden myos siten, ettid
vihittdismyyntilupa voitaisiin peruuttaa pysyvisti vasta, kun lupa olisi ensin peruutettu méaa-
rdajaksi eikd luvanhaltija olisi téstd huolimatta korjannut toimintaansa.

Pykéldan 1 momentin 1 kohdan mukaan myyntiluvan peruuttamisperuste olisi sellaisten tupak-
katuotteiden ja vastaavien tuotteiden myynti, joiden vahittdismyyntipakkaukset ovat tupakka-
lain 5 luvun sddnndsten vastaisia. Kysymys voisi olla esimerkiksi pakkausmerkintdjen puut-
teellisuudesta tai pakkauksen liian pienestd koosta. Vaikka séhkosavukkeiden, hoyrystettivak-
si tarkoitettujen nikotiinittomien nesteiden ja poltettavaksi tarkoitettujen kasviperdisten tuot-
teiden véhittdismyyntiin ei vaadita lupaa, on johdonmukaista, ettd my0s néitéd tuotteita koske-
vien sddnnosten rikkominen on perusteena véhittdismyyntiluvan peruuttamiselle. Néin on siitd
syysti, ettd kyseisill tuotteilla on asiallinen yhteys luvanvaraisten tuotteiden myyntiin.

Pykélidn 1 momentin 2 kohdan mukaan vahittdismyyntilupa voitaisiin peruuttaa, jos luvanhal-
tija jéttéisi ilmoittamatta kunnalle muutoksista tietoihin, jotka tdmé on antanut lupahakemuk-
sessa tai nikotiininesteiden véhittdismyyntid koskevassa ilmoituksessa. Lupa voitaisiin peruut-
taa esimerkiksi silloin, jos luvanhaltija, joka on lupaa hakiessaan ilmoittanut vain tupakkatuot-
teiden vahittdismyynnistd, laajentaisi myynnin myds nikotiininesteisiin tekematta siitd kunnal-
le ilmoitusta.

Pykildn 1 momentin 3 kohta koskee luvan médrdaikaista peruuttamista savuttomien tupakka-
tuotteiden myynnin ja muun luovuttamisen perusteella. Toisin kuin voimassa olevan tupakka-
lain 33 a §:n 3 momentin mukaan, kunta ei siis voisi nuuskan myynnin vuoksi endd peruuttaa
myyntilupaa antamatta luvanhaltijalle ensin kirjallista varoitusta. Lisdksi luvan pysyva peruut-
taminen edellyttéisi jatkossa tdssdkin tapauksessa sitd, ettd lupa olisi ensin peruutettu méaéra-
ajaksi ja lainvastaista toimintaa olisi jatkettu my0s tdimén jalkeen.

Pykildn 1 momentin 4 kohdan mukaan lupa voitaisiin peruuttaa méaérdaikaisesti ensinnékin,
jos luvanhaltija myisi tai muutoin luovuttaisi alaikdiselle tupakkatuotteita, tupakan vastikkeita,
tupakointivélineité, sdhkdsavukkeita tai nikotiininesteitd. Tupakkatuotteiden ja tupakointivali-
neiden myynti alaikdiselle on luvan peruuttamisperuste voimassa olevan tupakkalain 33 a §:n
1 momentin 2 kohdan mukaan, ja esityksessé ehdotetaan, etté sama koskisi muita tuotteita, joi-
ta ei uuden tupakkalain mukaan saisi myyda alle 18-vuotiaalle. Liséksi lupa voitaisiin jatkossa
peruuttaa myos sillé perusteella, ettd luvanhaltija sallisi alaikdisen myydé mainittuja tuotteita.

Pykélan 1 momentin 5 kohdan mukaan lupa voitaisiin peruuttaa maaraaikaisesti, jos luvanhal-
tija myisi tai muutoin luovuttaisi tupakkalain nojalla ikdrajavalvottavia tuotteita automaattises-
ta myyntilaitteesta. Kyseessd olisi voimassa olevaan tupakkalakiin ndhden uusi myyntiluvan
peruuttamisperuste.

Pykilidn 1 momentin 6 kohta koskisi tupakkatuotteiden tai nikotiininesteiden etimyyntid. V-
hittdismyyntilupa voitaisiin peruuttaa maaraaikaisesti, jos elinkeinonharjoittaja myisi tai muu-
toin luovuttaisi tupakkatuotteita, sihkdsavukkeita tai nikotiininesteitd kuluttajalle etdviestinté
kéyttden 58 §:n vastaisesti. Tdma olisi uusi vahittdismyyntiluvan peruuttamisperuste.
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Pykélédn 7 ja 8 kohta koskisivat luvan méaraaikaista peruuttamista markkinointikiellon tai esil-
lapitokiellon rikkomisen vuoksi. Myyntilupa voidaan peruuttaa néilld perusteilla myos voi-
massa olevan tupakkalain 33 a §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla.

Vihittdismyyntiluvan pysyvéstd peruuttamisesta siédettéisiin pykdldn 2 momentissa. Pysyvé
peruuttaminen olisi mahdollista, jos Iuvanhaltija luvan méaardaikaisesta peruuttamisesta huo-
limatta jatkaisi tai uudistaisi lainvastaista toimintaa eiké tekoa olisi pidettdva vahdisend. Lupa
voitaisiin peruuttaa pysyvésti esimerkiksi silloin, jos luvanhaltija heti luvan méardaikaisen pe-
ruuttamisen lakattua jatkaisi tupakkatuotteiden myyntié alaikéisille. Toisin kuin voimassa ole-
van tupakkalain 33 a §:n 2 ja 3 momentin mukaan, lupaa ei siis voitaisi peruuttaa pysyvésti
peruuttamatta lupaa ensin méérdajaksi.

Pykélédan ei ehdoteta voimassa olevan tupakkalain 33 a §:n 4 momenttia vastaavaa sdannosta,
jonka mukaan pysyvisti peruutettu vahittdismyyntilupa voidaan myontid uudelleen hakemuk-
sesta aikaisintaan vuoden kuluttua vahittdismyyntiluvan peruuttamisesta. Sen sijaan esitykses-
sé ehdotetaan, ettd véhittdismyyntilupaa ei saisi myontéé hakijalle, jolta on viimeksi kulunei-
den kahden vuoden aikana pysyvésti peruutettu vahittaismyyntilupa.

98 §. Myyntirikkomuksista ilmoittaminen kunnalle. Pykildssa sdddettdisiin voimassa olevan
tupakkalain 33 b §:44 vastaavalla tavalla poliisin velvollisuudesta ilmoittaa kunnalle tictoonsa
tulleista tupakkalain rikkomisista.

99 §. Markkinointia koskeva kielto. Pykéléssé sdddettéisiin pdéosin voimassa olevan tupakka-
lain 18 §:n 1 momenttia vastaavalla tavalla Valviran toimivallasta kieltd4 tupakkalain vastai-
nen markkinointi. Pykéldssd kuitenkin séddettdisiin nimenomaisesti siité, ettd Valviralla olisi
toimivalta markkinoinnin kieltdmiseen, jos lainvastainen menettely ei rajoittuisi yhden kunnan
alueelle. Téma vastaisi vakiintunutta kéytéintod. Pykalda olisi kuitenkin tulkittava joustavasti:
jos esimerkiksi véhittdismyyntipaikka mainostaisi tupakkalaissa tarkoitettuja tuotteita seké in-
ternetissd ettd myymaéldn ulkopuolelle asetetuin kyltein, Valvira voisi kieltdd molemmat
markkinoinnin muodot. TAmi johtuu siitd, ettd mainonta muodostaisi tapauksessa kokonai-
suuden.

100 §. Myyntikielto. Pykdldn 1 momentissa sdédettéisiin tilanteista, joissa Valvira voi kieltda
tupakkatuotteen, sdhkdsavukkeen, nikotiininesteen, hdyrystettdvéksi tarkoitetun nikotiinitto-
man nesteen ja poltettavaksi tarkoitetun kasviperdisen tuotteen myynnin ja muun luovuttami-
sen. Vastaavaa sddntelya sisédltyy voimassa olevan tupakkalain 18 §:n 2 momenttiin. Perusteet
tuotteen myynnin kieltimiselle kuitenkin laajenisivat nykyisestd, silld tupakkatuotedirektiivis-
td johtuvat uudet vaatimukset tuotteiden ominaisuuksille ja pakkauksille edellyttdvat viran-
omaisille riittdvin tehokkaita keinoja puuttua lainvastaiseen toimintaan. Pykéléssé tarkoitettu
kielto voitaisiin kohdistaa paitsi valmistajaan tai maahantuojaan, myds esimerkiksi véhittéis-
myyjaan.

Pykélan 1 momentin 1 kohta koskisi tilannetta, jossa tupakkatuotteessa on jokin kielletty lisa-
aine tai ominaisuus, kuten tunnusomainen tuoksu tai maku. Kiellon madrdamisestd tunnus-
omaisen tuoksun tai maun perusteella sédddetddn tupakkatuotedirektiivin 7 artiklan 3 kohdan
nojalla annettavassa tiaytdntoonpanosaddoksessé.

Pykéldan 1 momentin 2 kohta vastaisi pddosin sisdlloltdan voimassa olevan tupakkalain 18 §:n

2 momentin 2 kohtaa. Ehdotetun sddnndksen mukaan myynnin voisi kuitenkin kieltdd myds
silloin, jos tuotteen padstopitoisuudet ylittdvat sdddetyt enimmaisméaarat.
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Pykélan 1 momentin 3 kohdassa sdddettiisiin savukkeen myynnin kieltdmisestd silld perus-
teella, ettd tuotteen palamisominaisuudet eivit taytd sdddettyja vaatimuksia taikka niitd ei ole
testattu sdddetylld tavalla tai hyvéksytyssd laboratoriossa. Vastaava kieltimisperuste on voi-
massa olevan tupakkalain 18 §:n 2 momentin 1 kohdassa.

Pykilidn 1 momentin 4 kohdan mukaan séhkdsavukkeiden ja tdyttosdilididen myynnin kielti-
minen tulisi kyseeseen silloin, jos ndmaé tuotteet eivét tiyttiisi niille tupakkalaissa tai sen no-
jalla sdddettyja vaatimuksia. Myynti voitaisiin kieltdd esimerkiksi silloin, jos nikotiinin annos-
tus sdhkdsavukkeesta ei olisi tasaista tai jos siind ei olisi vuotamattoman tidyton varmistavaa
mekanismia.

Pykéldan 1 momentin 5 kohdan mukaan nikotiininesteen myynti voitaisiin kieltds, jos neste ei
taytd tupakkalaissa tai sen nojalla sdddettyja vaatimuksia. Néin olisi esimerkiksi silloin, jos
nikotiininestettd myytdisiin yli 10 millilitran vetoisissa tayttosdilidissa tai sen ainesosat voisi-
vat aiheuttaa riskin ihmisen terveydelle taikka jos siind olisi jokin tunnusomainen tuoksu tai
maku. Hoyrystettdvaksi tarkoitetun nikotiinittoman nesteen myynti voitaisiin kieltdd saman
kohdan mukaan, jos tuote olisi sitd koskevan sdédnnoksen vastainen.

Pykilidn 1 momentin 6 kohta koskisi sité tilannetta, ettd sdhkosavukkeiden tai tayttdséilididen
valmistaja, maahantuoja tai jakelija laiminldisi haittavaikutusten seurantajirjestelmaén liitty-
vit velvoitteensa. Valvira voisi kieltdé kyseisten tuotteiden myynnin 7 kohdan mukaan myos
silloin, jos valmistaja, maahantuoja tai jakelija ei olisi ryhtynyt korjaaviin toimenpiteisiin,
vaikka sdhkosavukkeen tai tiyttosdilion turvallisuudesta tai laadusta syntyisi epéilyksii, tai jos
tdllainen toimija jattdisi ilmoittamatta viranomaisille laatua tai turvallisuutta koskevista epdi-
lyksistdan.

Pykilidn 1 momentin 8 kohdan mukaan Valvira voisi kieltdd myynnin silloin, jos valmistaja tai
maahantuoja ei olisi toimittanut virastolle ilmoituksia ja muita tietoja, joista sdéidetéén tupak-
kalaissa. Kielto voitaisiin méarétd myds silloin, jos tietoja ei toimitettaisi sdédetylld tavalla, eli
yleensd sdhkoisesti, tai sdddetyssa ajassa, eli esimerkiksi uusien tupakkatuotteiden sekéd sih-
kosavukkeiden ja tdyttosdilididen osalta kuutta kuukautta ennen kuin tuotetta aletaan myyda
tai muutoin luovuttaa kuluttajille. Lisdksi kielto voitaisiin maarata silloin, jos tictojen toimit-
tamisessa ei kéytettdisi vaadittua mallia, josta komissio sdétdd tiytdntoonpanosdadoksilla.
Tuotteen myynti voitaisiin kieltdd myos silloin, jos toimitetut tiedot eivit pitéisi paikkaansa.

Pykéldn 1 momentin 9 kohdan mukaan tupakkalaissa tarkoitetun maksun suorittamatta jatta-
minen olisi peruste tuotteen myynnin kieltdmiselle. Jos Valviran olisi esimerkiksi kéytettdva
ulkopuolista asiantuntijaa sen varmistamiseksi, pitdvitkd savukkeesta ilmoitetut terva-, niko-
tiini- ja hiilimonoksidimééarét paikkansa, eikd valmistaja tai maahantuoja suostuisi korvaa-
maan téstd aiheutuvia kustannuksia, tuotteen myynti voitaisiin kieltda.

Pykéldn 1 momentin 10 kohta koskee myynnin kieltdmistd silld perusteella, etti tuotteen vi-
hittdismyyntipakkaus on tupakkalain tai sen nojalla annettujen sddnndsten vastainen. Kielto
voisi tulla kysymykseen esimerkiksi siksi, ettd pakkauksesta puuttuvat vaaditut varoitusmer-
kinnét, pakkaus on sallittua pienempi tai se ei ole muodoltaan tupakkatuotedirektiivisté johtu-
vien vaatimusten mukainen.

Pykéldn 2 momentin mukaan Valviran olisi ilmoitettava komissiolle myyntikiellosta, joka pe-
rustuu siithen, ettd tupakkatuotteessa on tunnusomainen tuoksu tai maku taikka siihen, ettd
tuotteessa olevat lisdaineet lisddvat merkittavalla tai mitattavissa olevalla tavalla tupakkatuot-
teen myrkyllisid tai riippuvuutta aiheuttavia ominaisuuksia tai CMR-ominaisuuksia kéyttovai-
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heessa. Sddnndkselld pantaisiin tdytdntoon tupakkatuotedirektiivin 7 artiklan 1 kohdan kolmas
alakohta ja 9 kohdan toinen alakohta.

Pykilidn 3 momentissa sééddettdisiin voimassa olevan tupakkalain 18 §:n 3 momenttia vastaa-
valla tavalla Valviran oikeudesta kieltééd tupakkatuotteen myynti siind tapauksessa, ettd viras-
tolla on perusteltu syy epdilld varmistuslaboratoriota koskevien tietojen oikeellisuutta tai labo-
ratorion toiminnan asianmukaisuutta.

Pykilidn 4 momentti koskisi Valviran velvollisuutta peruuttaa myyntikielto heti, kun sille ei
olisi endd tupakkalaissa tarkoitettua perustetta. Sdénnds vastaisi voimassa olevan tupakkalain
18 §:n 5 momenttia, jota on perusteltu sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinndssd StVM
6/2002. Myyntikiellon peruuttaminen tulisi kyseeseen esimerkiksi silloin, jos valmistaja kor-
jaisi tuotteen tupakkalain mukaiseksi tai toimittaisi Valviralle puuttuvat tiedot.

Voimassa olevan tupakkalain 35 §:n 5 momentin mukaan kiellon méirdamisté koskeva asia
voidaan ottaa uudelleen késiteltavéksi, jos sithen on erityisistd syistd perusteltua aihetta. Vi-
ranomaisen péadtoksessd olevan asiavirheen korjaamisesta sdddetdéin hallintolain 50 ja
52 §:ssd, eikd uuteen tupakkalakiin olisi tarpeen ottaa erillistd sadnndsta asiasta.

101 §. Markkinoilta poistaminen. Pykéldssd sdddettdisiin Valviran toimivallasta maaratd tuote
poistettavaksi markkinoilta. Voimassa olevan tupakkalain 18 §:n 4 momentin mukaan mark-
kinoilta poisto tulee kyseeseen silloin, jos Valvira kieltdd tuotteen myynnin sen ominaisuuksi-
en tai puuttuvien ilmoitusten perusteella. Esityksessd kuitenkin ehdotetaan, ettd markkinoilta
poisto voitaisiin maériatd myds silloin, kun tuotetta on markkinoitu tupakkalain vastaisesti.
Nain voitaisiin nykyistd paremmin rajoittaa taloudellista hyotyé, jota elinkeinonharjoittaja
pyrkii hankkimaan tupakkalain vastaisella markkinoinnilla. Valmistajan tai maahantuojan olisi
vastattava markkinoilta poistamisen kustannuksista samoin kuin voimassa olevan tupakkalain
25 §:n 2 momentin mukaan.

102 §. Viliaikainen kielto. Pykdlan 1 momentissa sdddettdisiin voimassa olevan tupakkalain
19 §:34 vastaavalla tavalla Valviran toimivallasta kieltdd tupakkalain vastainen menettely vali-
aikaisesti ennen asian lopullista ratkaisemista. Véliaikainen kielto tulisi kysymykseen esimer-
kiksi silloin, jos tupakkalain vastainen mainonta olisi niin torkedd, ettd se olisi saatava loppu-
maan heti, tai jos sdénndsten vastaisesta tuotteesta voisi aiheutua kéyttdjilleen erityistd terve-
ysvaaraa.

Tupakkatuotedirektiivin 20 artiklan 11 kohdan tdytintoonpanemiseksi pykildn 2 momentissa
saddettdisiin lisdksi erikseen Valviran toimivallasta kieltdd sdahkosavukkeen tai tdyttosdilion
vihittdismyynti véliaikaisesti sellaisissa tapauksissa, joissa virasto toteaisi tai silld olisi perus-
teltua syytd uskoa, ettd sddnnostenmukainen tuote voi aiheuttaa vakavan riskin ihmisen ter-
veydelle. Valviran olisi ilmoitettava téllaisesta kiellosta vélittomésti komissiolle ja muiden
EU:n jdsenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille. Valvira ratkaisisi asian lopullisesti, kun
komissio olisi ilmoittanut, pitddko se valiaikaista kieltoa perusteltuna.

Jos véhintdén kolme jésenvaltiota asettaa téllaisia kieltoa, komissio voi tupakkatuotedirektii-
vin 20 artiklan 11 kohdan mukaan antaa delegoituja sdddoksid kiellon ulottamiseksi kaikkiin
jasenvaltioihin edellyttden, ettd timé on perusteltua ja oikeasuhteista.

103 §. Oikaisu. Pykalassd sdddettdisiin voimassa olevan tupakkalain 20 §:n 1 momenttia vas-

taavalla tavalla Valviran oikeudesta velvoittaa kiellon tai muun méédrdayksen saanut taho suo-
rittamaan oikaisu.
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104 §. Varmistuslaboratorion toiminnan keskeyttiminen ja hyviksymisen peruuttaminen. Py-
kala koskisi tilanteita, joissa Valvira voisi keskeyttdd varmistuslaboratorion toiminnan tai pe-
ruuttaa sitd koskevan hyviksymisen, ja se vastaisi voimassa olevan tupakkalain 6 b §:n 1 ja 2
momenttia.

105 §. Uhkasakko ja teettimisuhka. Pykédlan 1 momentissa sdddettdisiin Valviran ja kunnan
mahdollisuudesta tehostaa tupakkalain mukaisia kieltoja ja muita maardyksid uhkasakolla tai
teettdmisuhalla. Voimassa olevassa tupakkalaissa uhkasakkoa ja teettimisuhkaa koskee 20 §:n
2 momentti.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin voimassa olevan tupakkalain 21 §:n 4 momenttia vastaa-
valla tavalla, ettd tietyissd asioissa uhkasakon tuomitsisi ja teettdmisuhan tidytdntéonpanosta
paattdisi viranomaisen hakemuksesta markkinaoikeus. Ndméd ovat samoja asioita, joita voi-
massa olevan tupakkalain 21 §:n 1 momentin ja ehdotetun tupakkalain mukaan koskisi vali-
tuskielto. Témé on poikkeus uhkasakkolain (1113/1990) mukaiseen menettelyyn, jossa uhka-
sakon tuomitsemisesta ja teettdmisuhan tdytdntdOnpanosta pdéttdd uhkasakon tai teettéd-
misuhan asettanut viranomainen itse. Vastaava poikkeus on alkoholilain 52 §:n 3 momentissa.
Myoskadn muutoksenhaussa ei noudatettaisi uhkasakkolain sdannoksid, joiden mukaan muu-
toksenhaku tapahtuu hallintolainkéyttolain mukaisessa jarjestyksessd, vaan ehdotetussa sdén-
noksessa viitattaisiin 107 §:n mukaiseen muutoksenhakuun markkinaoikeudelta.

Selvyyden vuoksi pykéldn 3 momentissa todettaisiin, ettd muilta osin uhkasakosta ja teetté-
misuhasta sdddetddin uhkasakkolaissa.

13 luku Muutoksenhaku

106 §. Muutoksenhaku Valviran ja kunnan pddtoksiin. Pykdldn 1 momentin mukaan tupakka-
lain nojalla tehtyihin pédtoksiin, lukuun ottamatta pykdldn 4 momentissa sdddettyja tilanteita
ja markkinaoikeudellisia asioita, haettaisiin muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen hallinto-
lainkayttdlain mukaisessa jarjestyksessd. Sddntely vastaisi tupakkalain 21 ja 35 §:n muuttami-
sesta annettuun lakiin sisdltyvdd muutosta, joka tuli voimaan vuoden 2016 alusta.

Pykildn 2 momentti koskisi valituslupaa. Voimassa olevan tupakkalain 35 §:n 2 momentin
mukaan valituslupasédénnoksen piiriin kuuluvat esimerkiksi vahittdismyyntiluvan myontamisté
seké testauslaboratorion hyvaksymistd koskevat asiat, kun taas esimerkiksi véhittdismyyntilu-
van peruuttamista ja testauslaboratorion toiminnan keskeyttdmistd koskevat asiat jaavat vali-
tuslupaséaantelyn ulkopuolelle. Perustuslakivaliokunta on kuitenkin katsonut, ettd asian laatu ja
merkittdvyys eivét vélttdméttd edellytd pddsyéd korkeimpaan hallinto-oikeuteen esimerkiksi sil-
loin, kun on kysymys elinkeinoluvan peruuttamista koskevasta asiasta tai elinkeinotoiminnan
rajoittamista koskevasta valvonta-asiasta (PeVL 55/2014 vp). Siksi esityksessd ehdotetaan, et-
ta valituslupasédéntely laajennettaisiin kaikkiin tupakkalain mukaisiin asioihin.

Pykilidn 3 momentissa sdddettiisiin uutena asiana Valviran rajatusta muutoksenhakuoikeudes-
ta hallinto-oikeuden péétokseen. Valviran muutoksenhakuoikeus liittyisi sithen, etté tupakka-
tuotedirektiivistd johtuu uusia vaatimuksia tupakkatuotteiden ainesosille, minké lisdksi mark-
kinoille tulee uusia tuotteita, joihin liittyy erityisen voimakasta tuotekehittelyd sekd huomatta-
via riskejd ihmisen terveyden kannalta. Valviran muutoksenhakuoikeudella voitaisiin varmis-
taa, ettd uusia tuotteita ja vaatimuksia koskeva oikeuskaytdntd ei muodostu sattumanvaraiseksi
tai epayhtendiseksi. Liséksi viranomaisen valitusoikeus tukisi sité, ettd tupakkalain valvonnas-
sa on osaltaan kysymys julkisen vallan velvollisuudesta edistdd vieston terveyttd perustuslain
19 §:n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla.
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Momentin 1 kohdan mukaan Valvira saisi hakea muutosta sellaiseen hallinto-oikeuden paa-
tokseen, joka koskee tupakkatuotteen myynnin tai muun luovuttamisen kieltdmistd silla perus-
teella, ettd tupakkatuotteessa on 11 §:ssé kiellettyjd lisdaineita tai ominaisuuksia. Kysymys
voisi olla esimerkiksi siitd, ettd tuotteessa on tunnusomainen tuoksu tai maku taikka CMR-
ominaisuuksia polttamattomassa muodossa.

Momentin 2 kohta koskisi Valviran muutoksenhakuoikeutta hallinto-oikeuden péétokseen,
jossa on kysymys sdhkdsavukkeen tai tdyttosdilion myynnin tai muun luovuttamisen kieltdmi-
sestd silld perusteella, ettd tuote ei tiyta sille sdddettyjd teknisid vaatimuksia. Momentin 3 koh-
ta koskisi puolestaan paatostd, joka liittyy nikotiininesteen tai hdyrystettavaksi tarkoitetun ni-
kotiinittoman nesteen myynnin tai muun luovuttamisen kieltdmistd. Kysymys voisi olla esi-
merkiksi tuotteen tunnusomaisen tuoksun ja maun taikka ainesosien riskittémyyden arvioimi-
sesta.

Pykilidn 4 momentti koskisi muutoksenhakua valvontasuunnitelmaa seké 90 ja 91 §:ssé tarkoi-
tettuja taksoja koskevaan péadatokseen. Muutoksenhaussa noudatettaisiin kuntalain sd&nnoksia.
Saintely vastaisi voimassa olevan tupakkalain 35 §:n 3 momenttia.

107 §. Muutoksenhaku markkinaoikeudellisiin asioihin. Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin
tiettyjd Valviran ja kunnan paatoksia koskevista valituskielloista. Sddntely vastaisi sisalloltaan
pédosin voimassa olevan tupakkalain 21 §:n 1 momenttia. Néistd kdytettdisiin nimitystd mark-
kinaoikeudelliset asiat, joka vastaisi markkinaoikeudesta annetussa laissa (99/2013) ja oikeu-
denkdynnistd markkinaoikeudessa annetussa laissa (100/2013) kéytettdvad késitettd. Niihin
kuuluisivat 1 kohdan mukaan sekd markkinointia ettd pakkausmerkint6ja ja muita pakkauksen
ominaisuuksia koskevat pditokset. Momentin 2 kohdan mukaan valituskielto koskisi myds
uhkasakkoa tai teettimisuhkaa, jonka viranomainen on asettanut markkinointikiellon tai pak-
kauksen ominaisuuksia koskevan kiellon tehosteeksi.

Erona voimassa olevan tupakkalain 21 §:n 1 momenttiin olisi se, ettd nykysddnnoksessé vali-
tuskielto koskee vain kieltopdatoksid sekd niiden tehosteeksi asetettuja uhkasakkoja tai teetta-
misuhkia. Sen sijaan esimerkiksi oikaisua koskevaan paitokseen, jonka viranomainen on teh-
nyt lainvastaisen markkinoinnin vuoksi, on saanut hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen. Témén epdjohdonmukaisuuden korjaamiseksi ehdotetussa sddnndksessd valitus-
kielto koskisi paitsi kieltopdétoksid, myos muita padtoksid, jotka perustuvat kiellettyyn mark-
kinointiin tai pakkauksen lainvastaisuuteen.

Pykildn 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettuihin Valviran pditoksiin voisi hakea
muutosta markkinaoikeudelta vastaavasti kuin voimassa olevan tupakkalain 21 §:n 3 momen-
tin mukaan. Asian késittelyyn markkinaoikeudessa sovellettaisiin oikeudenkdynnistd markki-
naoikeudessa annettua lakia.

Pykilidn 3 momentissa siddettdisiin muutoksenhausta sellaisiin kunnan péatdksiin ja niitd kos-
keviin hallinnollisiin tehosteisiin, joita koskisi 1 momentin mukaan valituskielto. Vastaavalla
tavalla kuin voimassa olevan tupakkalain 21 §:n 2 momentin mukaan se, jolle paétds olisi an-
nettu taikka uhkasakko tai teettimisuhka asetettu, voisi hakemuksella saattaa asian Valviran
késiteltédviksi 14 pédivan kuluessa paétoksen tiedoksisaannista. Valviran paétoksen voisi puo-
lestaan saattaa hakemuksella markkinaoikeuden késiteltédviksi.

108 §. Pddtoksen tdytintéonpano muutoksenhausta huolimatta. Pykilassd sdddettdisiin voi-
massa olevan tupakkalain 35 §:n 2 momenttia vastaavalla tavalla, ettd tupakkalaissa tarkoitetut
hallintoviranomaisen péétokset voitaisiin panna tdytintoon muutoksenhausta huolimatta. Talld
tavoin turvattaisiin padtdksentekoa kiireellisissé asioissa. Muutoksenhakuviranomaisella olisi
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kuitenkin jatkossakin oikeus kieltda tai keskeyttdd padtoksen tdytdntoonpano enintddn siithen
saakka, kunnes muutoksenhaku on lainvoimaisesti ratkaistu.

14 luku Rangaistussadénnokset

109 §. Tupakan myyntirikos. Pykéla koskisi tupakan myyntirikosta, josta sdddetddn voimassa
olevan tupakkalain 31 ¢ §:ssd. Pykaldn 1 kohdan mukaan tupakan myyntirikoksena rangaista-
vaa olisi tupakkatuotteen ja nikotiininesteen myynti ja muu vastiketta vastaan tapahtuva luo-
vuttaminen seké vélittdminen alle 18-vuotiaalle. Voimassa olevan tupakkalain 31 ¢ §:n 1 koh-
taan ndhden rangaistussédénnos laajenisi siis koskemaan nikotiininesteitd, jotka ovat erittdin
myrkyllisid ja riippuvuutta aiheuttavia tuotteita ja joiden myynnin ja muun luovuttamisen seké
valittdmisen alaikdiselle olisi siksi perusteltua olla rangaistavaa. Rangaistussdannos kattaisi
nykyiseen tapaan seké elinkeinotoiminnassa ettd yksityishenkildiden vililld tapahtuvat teot.
Nikotiininesteen osalta teko olisi rangaistava riippumatta siité, olisiko neste pakattu téyttosdi-
1i66n vai valmiiksi sdhkdsavukkeeseen.

Pykéléan 2 kohdan mukaan rangaistavaa olisi savuttoman tupakkatuotteen myynti ja muu vas-
tiketta vastaan tapahtuva luovuttaminen sekd vélittdminen. Voimassa olevan tupakkalain
31 ¢ §:n 2 kohtaan ndhden rangaistussdannos laajenisi siis koskemaan muitakin savuttomia tu-
pakkatuotteita kuin suussa kdytettdvéksi tarkoitettua tupakkaa. Esityksessd ehdotetaan kaikki-
en savuttomien tupakkatuotteiden myynnin ja muun luovuttamisen seké vilittimisen kielté-
misté, ja olisi johdonmukaista, ettd myds rangaistussdénnods koskisi kaikkien savuttomien tu-
pakkatuotteiden myyntid ja muuta luovuttamista seka valittamista.

Pykéléan 3 kohdassa sdddettdisiin rangaistavaksi tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden véahit-
tdismyynti tai muu vahittdismyynnissé tapahtuva luovuttaminen ilman vihittdismyyntilupaa.
Voimassa olevan tupakkalain 31 ¢ §:n 3 kohtaan nidhden rangaistussdédnnds siis laajenisi kat-
tamaan myds nikotiininesteet, joiden véhittdismyynnin luvanvaraistamista esityksesséd ehdote-
taan. Rangaistavaa olisi nikotiininesteiden vahittdismyynti ja muu luovuttaminen myos siind
tapauksessa, ettd elinkeinonharjoittajalla olisi voimassa olevan tupakkalain nojalla myonnetty
vahittdismyyntilupa ja tdma myisi tai muutoin luovuttaisi nikotiininesteitd tekemaéttd asiasta
ilmoitusta kunnalle.

Pykildn 4 kohdan mukaan rangaistavaa olisi tukkumyynnissé tapahtuva tupakkatuotteiden ja
nikotiininesteiden myynti ja muu luovuttaminen muulle kuin 60 §:ssé tarkoitetulle toimijalle.
Voimassa olevan tupakkalain 31 ¢ §:n 4 kohtaan ndhden rangaistussddnnos laajenisi siis kat-
tamaan nikotiininesteiden sddnndstenvastaisen tukkumyynnin.

Tupakan myyntirikos olisi jatkossakin rangaistava vain tahallisena, miké tuotaisiin sdannok-
sessd nimenomaisesti esiin. Rangaistukseksi ehdotetaan nykyiseen tapaan sdéddettivéksi sak-
koa tai enintdén kuusi kuukautta vankeutta.

110 §. Tupakan markkinointirikkomus. Pykéldssd sdddettdisiin tupakan markkinointirikko-
muksesta, jota koskee voimassa olevan tupakkalain 31 §. Erona nykyiseen sdéinndkseen olisi
ensinnékin se, ettd pykéldssd kéytettdisiin markkinoinnin késitettd mainonnan ja muun myyn-
ninedistdmisen késitteiden sijaan. Rangaistussddnnds myos laajenisi koskemaan nikotiinines-
tettd, jonka markkinointi on voimassa olevan lddkelainsdadannon mukaan ldhtokohtaisesti sal-
littua, jos tuotteella on lddkelain mukainen myyntilupa.

Lisdksi sdhkodsavukkeen markkinointi olisi jatkossa rangaistavaa riippumatta siitd, tdyttadko
laite tupakkajéljitelmdn maédritelmén vai ei, koska kaikkien sdhkdsavukkeiden markkinointi
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chdotetaan kiellettdviksi. Voimassa olevan tupakkalain mukaan sdhkdsavukkeen markkinointi
tayttdd rikostunnusmerkiston vain, jos kyseessd on tupakkajiljitelma. Rangaistussddnnoksen
soveltamisalan laajennuksella ei kuitenkaan olisi kdytdnndssd kovin suurta vaikutusta, silld
suurin osa Suomen markkinoilla télld hetkelld olevista sihkdsavukelaitteista tdyttdd tupakka-
jéljitelmén mééritelmén, joten niiden markkinointi on nykyiselladnkin rangaistavaa.

Pykalassd sdddettdisiin nykyiseen tapaan rangaistus myos esillédpitokiellon rikkomisesta. Ran-
gaistussddnnos laajenisi koskemaan uusia tuotteita, joiden esilldpitoa esityksessd ehdotetaan
kiellettavéksi.

Tupakan markkinointirikkomus olisi nykyiseen tapaan rangaistava vain tahallisena tekona,
mika tuotaisiin sddnndksessd nimenomaisesti esiin. Teosta seuraisi sakkorangaistus.

Tupakan markkinointirikkomuksesta voitaisiin voimassa olevaa sddnndsti vastaavasti tuomita
paitsi markkinointitoimen tilaaja, my0s sen toimeenpanija, seké mainittujen tahojen palveluk-
sessa olevat henkilot.

111 §. Tupakan markkinointirikos. Pykéldssd sdddettdisiin tupakan markkinointirikoksesta
padosin voimassa olevan tupakkalain 31 a §:44 vastaavalla tavalla, mutta pykéldéan tehtdisiin
vastaavat muutokset kuin ehdotettuun tupakan markkinointirikkomusta koskevaan saannok-
seen. Pykaldssa siis kéytettdisiin markkinoinnin késitettd mainonnan ja muun myynninedistéi-
misen késitteiden sijaan, rangaistussdénnds laajenisi koskemaan nikotiininesteitd ja séh-
kosavukkeen markkinointi olisi rangaistavaa riippumatta siité, tdyttadko tuote tupakkajéljitel-
mén mairitelmén vai ei.

Tupakan markkinointirikoksesta voisi olla kysymys esimerkiksi silloin, jos tupakkalain vas-
tainen markkinointi kohdistuisi erityisesti alaikdisiin taikka jos se toteutettaisiin televisiossa
tai muussa mediassa, joka tavoittaisi erityisen suuren kohderyhmén. Lisdksi edellytyksend oli-
si, ettd markkinointia olisi pidettdvd my0s kokonaisuutena arvostellen torkeéna.

Myos tupakan markkinointirikos olisi edelleenkin rangaistava vain tahallisena, ja timé tuotai-
siin sddnndksessd nimenomaisesti esiin. Rangaistuksena tupakan markkinointirikoksesta olisi
nykyiseen tapaan sakkoa tai enintéién kaksi vuotta vankeutta.

Esilldpitokieltoa koskevan sddnndksen rikkominen ei jatkossakaan tulisi rangaistavaksi tupa-
kan markkinointirikoksena, vaan rangaistus siitd sdddettdisiin tupakan markkinointirikkomusta
koskevassa pykaldssa.

112 §. Valviran kuuleminen. Pykéldssd sdadettéisiin voimassa olevan tupakkalain 31 b §:84
vastaavalla tavalla, ettd ennen tupakan markkinointirikkomusta tai tupakan markkinointirikos-
ta koskevan syytteen nostamista syyttéjén olisi varattava Valviralle tilaisuus antaa lausuntonsa
asiasta. Liséksi tuomioistuimen olisi tdllaista asiaa késitellessdédn varattava Valviralle tilaisuus
tulla kuulluksi. Rikoslain 30 luvun 12 §:d4n siséltyy vastaava sddnnds alkoholijuoman mark-
kinointirikosta koskien.

113 §. Tupakointirikkomus. Pykéldssé sdadettdisiin rangaistus tupakointirikkomuksesta. Séan-
noksen 1 momentti vastaisi sisélloltdén voimassa olevan tupakkalain 32 §:44.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin uutena asiana, ettd rangaistussaannds koskisi myds poltet-
tavaksi tarkoitetun kasviperdisen tuotteen polttamista ja sahkosavukkeen kayttdmistd. Ndiden
tuotteiden kdyttd ehdotetaan kiellettivéksi tiloissa, joissa ei saa tupakoida, koska my6s ndiden
tuotteiden kaytostd vapautuu ilmaan terveydelle haitallisia aineita. Tdmén vuoksi myds ran-
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gaistussadnnos koskisi kyseisten tuotteiden polttamista ja kdyttamistd. Lisdksi savuttoman tu-
pakkatuotteen kayttdminen esimerkiksi oppilaitoksessa tulisi tupakointirikkomuksena rangais-
tavaksi.

114 §. Tupakansavulta suojaavien toimenpiteiden laiminlyonti. Pykélan 1 momentti vastaisi
padosin voimassa olevan tupakkalain 33 §:44, jossa sdddetddn rangaistus tupakkalain suojaa-
mistoimenpiteiden rikkomisesta. Uudessa tupakkalalssa rikosnimike olisi tupakansavulta suo-
jaavien toimenpiteiden laiminlyonti, joka kuvaa paremmin teon sisaltoa.

Pykilédn 1 momentin 1 kohdan mukaan tupakansavulta suojaavien toimenpiteiden laiminlyon-
nistd tuomittaisiin se, joka sallii tupakoinnin 74 §:n vastaisesti sisdtilassa tai ulkoalueella, jos-
sa se on kiellettyd. Rangaistussddnnos laajenisi voimassa olevan tupakkalain 33 §:n 1 kohtaan
ndhden siten, ettd jatkossa rangaistus voitaisiin tuomita myds tupakoinnista esimerkiksi henki-
16n omassa tydhuoneessa.

Pykildn 1 momentin 2 kohdassa séédettéisiin rangaistus tupakointitiloja koskevien sdédnndsten
rikkomisesta. Tekoon voisi syyllistyd esimerkiksi ravintoloitsija, joka sallisi asiakkaiden syo-
d4 ja juoda ravintolan tupakointitilassa. Sen sijaan asiakasta, joka toimisi nidin, ei tuomittaisi
teosta.

Voimassa olevan tupakkalain 33 §:n 2 kohdan mukaan kunnan antamien tiettyjen tupakointia
koskevien kieltojen tai médrdysten rikkominen on rangaistavaa. Koska kunnalla on mahdolli-
suus tehostaa esityksen 96 §:n mukaisia kieltojaan 105 §:ssé tarkoitetulla uhkasakolla, téta
rangaistussddnndsti ei ehdoteta otettavaksi uuteen tupakkalakiin.

Teko olisi edelleenkin rangaistava seki tahallisena ettd torkedstd huolimattomuudesta. Tuot-
tamuksellisen teon rangaistavuutta voidaan perustella silld, ettd laiminlydntirikokset ovat tyy-
piltdén huolimattomuudesta rikottavia, ja on kdytinnossd vaikea ndyttdd toteen, ettd niitd on
rikottu tahallaan.

Saannos koskisi nykyiseen tapaan vain selvid ja vdhiistd suurempia rikkomuksia. Sitd, millai-
sia tekoja on pidettdva vahdisend, on kasitelty hallituksen esityksessd HE 226/2005 vp.

Teosta voitaisiin nykyistd sdédnnosté vastaavasti tuomita vain sakkorangaistukseen. Liséksi te-
ko olisi jatkossakin rangaistava tupakkalain mukaan, jos teosta ei olisi sédddetty muualla laissa
ankarampaa rangaistusta. Tdllaisena tapauksena voisi tulla kysymykseen esimerkiksi rikoslain
47 luvun 1 §:ssd sdddetty tyoturvallisuusrikos.

Pykidldn 2 momentin sddntely olisi uutta. Siind rangaistussddnnds ulotettaisiin koskemaan
myos poltettavaksi tarkoitetun kasviperdisen tuotteen polttamista ja sdhkdsavukkeen kaytta-
mistd. Perustelut téille ovat samat kuin ehdotetun tupakointirikkomusta koskevan rangaistus-
sadnnoksen osalta.

115 §. Viittaus rikoslakiin. Esityksessd ei ehdoteta uuteen tupakkalakiin otettavaksi voimassa
olevan tupakkalain 31 e §:n 1 momenttia vastaavaa rangaistussdédnnostd. Kyseinen sddnnds
koskee tupakkalaissa sdédettyjen maahantuontikieltojen ja -rajoitusten rikkomisen rangaista-
vuutta tupakkatuoterikkomuksena. Jatkossa kyseiset teot tulisivat rangaistavaksi rikoslaissa
saddettyind salakuljetusrikoksina, ja pykélddn otettaisiin informatiivinen viittaus Kyseisiin ri-
koslain sdanndksiin.

116 §. Tuomitsematta jéttiminen erdissd tapauksissa. Rangaistussddnnoksisséd kriminalisoidut
menettelyt voivat antaa aihetta valvontaviranomaisten antamiin kieltoihin, joita voidaan tehos-
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taa uhkasakolla. Sanktiokumulaation estimiseksi pykaldssad sdddettdisiin, ettd se, joka rikkoo
uhkasakolla tehostettua kieltoa tai muuta maaraystd, voidaan jattdd tuomitsematta rangaistuk-
seen samasta teosta. Pykild vastaa voimassa olevan tupakkalain 21 a §:44.

15 luku Erindiset sdannokset

117 §. Myyntipddllykset. Useimmat tupakkatuotedirektiivin sddnnokset, jotka koskevat tupak-
katuotteiden tai muiden tuotteiden vahittdiismyyntipakkauksia, koskevat myds myyntipééllyk-
sid, jotka médriteltdisiin 2 §:ssd. Siksi pykéldssd sdddettdisiin, ettd vahittdismyyntipakkauksia
koskevia séddnnoksid sovellettaisiin myds myyntipaéllyksiin. Esimerkiksi 32 §:n vaatimusta
savukeaskin pakollisista varoitusmerkinndistd sovellettaisiin my0s savukekartonkeihin.

Myyntipédllyksiin ei kuitenkaan vaadittaisi yksilollistd tunnistetta tai turvaominaisuutta eiké
niihin sovellettaisi jiljitettdvyyttd koskevia sadnndksié, pienempié pakkauksia sisdltédvin pak-
kauksen kieltoa eikd véhittdismyyntipakkauksen kokoa, muotoa, materiaalia tai avausmeka-
nismia koskevia sddnnoksid. Ndma vaatimukset koskevat tupakkatuotedirektiivin mukaan vain
vahittdismyyntipakkauksia.

118 §. Hallussapitokielto. Pykalassd kiellettdisiin tupakkatuotteiden hallussapito alle 18-
vuotiailta vastaavasti kuin voimassa olevan tupakkalain 11 §:sséd. Liséksi kielto ulotettaisiin
koskemaan myds nikotiininesteitd, jotka ovat myrkyllisid ja riippuvuutta aiheuttavia tuotteita
ja joita alaikédisten ei siksi tulisi pitdd hallussaan. Hallussapitokiellon rikkomista ei ehdoteta
edelleenkédn rangaistavaksi teoksi. Kuten edelld on todettu, hallussapitokiellolla tuetaan las-
ten ja nuorten tekemisissd olevien tahojen paitoksentekoa alaikdisten nikotiiniriippuvuuden
ehkdisemiseksi, minka lisdksi kielto saa nykyisin kdytdnnon merkitystd myos oppilaitoksia
koskevan sédintelyn kautta.

119 §. Havittdminen. Havittdmisestd sdéddettdisiin pykéléssd pidosin vastaavalla tavalla kuin
voimassa olevan tupakkalain 31 e §:n 2 momentissa. Sddnndstd kuitenkin laajennettaisiin kos-
kemaan tupakkatuotteiden lisdksi my0s poltettavaksi tarkoitettuja kasviperdisia tuotteita, séh-
kosavukkeita ja nikotiininesteita.

Sadnnos soveltuisi tilanteisiin, joissa henkildd epéillddn esimerkiksi salakuljetuksesta ja rikok-
sen kohde tai rikoksentekovéline takavarikoidaan pakkokeinolain (806/2011) sdénndsten no-
jalla, koska se tullaan todenndkoisesti julistamaan valtiolle menetetyksi joko rangaistusméaa-
rdysmenettelyssa tai oikeudenkaynnissa.

16 luku Voimaantulo

120 §. Voimaantulo. Pykdlan 1 momentissa sdéddettéisiin lain voimaantulopéivéstd. Tupakka-
tuotedirektiivin on oltava tdytdntoonpantuna kansalliseen lainsdddantoon viimeistadan 20 pii-
véni toukokuuta 2016.

Pykilédn 2 momentissa sdddettdisiin voimassa olevan tupakkalain kumoamisesta.

Vaikka uuden tupakkalain sddtdmisen yhteydessd on tarkoitus muuttaa muualla lainsdadan-
ndssé olevat viittaukset voimassa olevaan lakiin koskemaan uutta lakia, pykéldn 3 momenttiin

otettaisiin varmuuden vuoksi sddnnos siitd, ettd muualla lainsddddanndssd mahdollisesti olevat
viittaukset voimassa olevaan tupakkalakiin katsottaisiin viittauksiksi uuteen tupakkalakiin.
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Pykildn 4 momentin soveltamissddnnds koskisi tunnusomaisten tuoksujen ja makujen kielta-
mistd savukkeista ja kddretupakasta. Tupakkatuotedirektiivin 7 artiklan 14 kohdan sellaisten
tupakkatuotteiden osalta, joissa on tunnusomainen maku ja joiden myyntiméérd EU:n laajui-
sesti on vahintdén kolme prosenttia myynnisté tietyssd tuoteluokassa, 7 artiklan sdadnndksia
sovelletaan 20 péivéstd toukokuuta 2020. Komission on tarkoitus ohjeistaa marraskuussa 2016
vuoden 2015 myyntitietojen perusteella, mihin tuotteisiin tupakkatuotedirektiivin mainittu
sadannos soveltuu. On kuitenkin selvaa, ettd siirtymaaika koskee ainakin mentolisavukkeita.

Pykilédn 5 momentin mukaan tunnusomaisten tuoksujen ja makujen kieltoa sovellettaisiin hoy-
rystettivéksi tarkoitettuihin nikotiinittomiin nesteisiin 20 pdivéstd marraskuuta 2016. Muita
25 §:n vaatimuksia, eli esimerkiksi vaatimusta ainesosien puhtaudesta ja riskittomyydesté ih-
misen terveydelle, sovellettaisiin kuitenkin jo siitd, kun tupakkalaki tulee voimaan. Sellaisia
hoyrystettdviksi tarkoitettuja nikotiinittomia nesteitd, joissa on jokin tunnusomainen tuoksu
tai maku, saisi siis myyda ja muutoin luovuttaa kuluttajille 20 paivdan marraskuuta 2016 edel-
lyttéen, ettd tuote tdyttdd muilta osin 25 §:n vaatimukset.

Pykildn 6 momentissa porrastettaisiin yksilollistd tunnistetta ja turvaominaisuutta sekd véhit-
taismyyntipakkausten jaljitettavyyttd koskevien sddnndsten soveltaminen tupakkatuotedirek-
tiivin mukaisesti. Sdannoksia sovellettaisiin savukkeiden ja kéddretupakan vahittdismyyntipak-
kauksiin 20 paivastd toukokuuta 2019 ja muihin tupakkatuotteisiin 20 pdivastd toukokuuta
2024. Ennen niitd ajankohtia vahittdismyyntipakkausten tunnistettavuuteen ja jiljitettdvyyteen
olisi sovellettava uuden tupakkalain voimaan tullessa voimassa olleita sddnndksid. Tunnistet-
tavuudesta ja jéljitettdvyydestd sdddetddn voimassa olevan tupakkalain 7 §:n 3 momentin 3
kohdassa seki pakkausmerkinté- ja haitta-aineasetuksen 7 §:ssi.

Pykéldn 7 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd sdhkdsavukkeiden ja nikotiininesteiden rajat
ylittdvin etdmyynnin kieltoa sovellettaisiin 1 péivéstd tammikuuta 2017. Néin olisi siksi, ettd
sdahkosavukkeiden ja nikotiininesteiden tuominen véhittdismyyntiin edellyttdd ennakkoilmoi-
tusta kuusi kuukautta ennen tuotteen aiottua markkinoille saattamista. [lman sdédnndksen so-
veltamisen porrastamista saattaisi syntyd puoleksi vuodeksi tupakkalain voimaantulon jilkeen
tilanne, jossa sdhkodsavukkeiden ja nikotiininesteiden rajat ylittiva etimyynti olisi kielletty
mutta niitd tuotteita ei myodskadn saisi ostettua kotimaisista vahittdismyyntiliikkeista.

Pykilidn 8 momentin mukaan esillapitokieltoa koskevaa sddannostd sovellettaisiin muihin esil-
lapitokiellon alaisiin tuotteisiin kuin tupakkatuotteisiin 20 paivdstd marraskuuta 2016. Sellai-
sia tuotteita, joissa on tupakkatuotteen tavaramerkki, esillapitokielto koskisi kuitenkin heti lain
voimaantulosta, koska tillaisten tuotteiden esilldpito on kiellettya jo voimassa olevan tupakka-
lain mukaan. MydGs nikotiininesteiden ja nikotiininesteelld valmiiksi tdytettyjen sdhkdsavuk-
keiden esillépito olisi kiellettyé heti lain voimaantulosta, koska kysymys on erittdin myrkylli-
sistd ja riippuvuutta aiheuttavista tuotteista.

Pykildn 9 momentin mukaan 106 §:n 3 momentissa tarkoitettu Valviran muutoksenhakuoike-
us tiettyihin hallinto-oikeuden péétoksiin olisi voimassa 20 pdivdin toukokuuta 2026 eli noin
kymmenen vuoden ajan lain voimaantulosta. On oletettavaa, etti tissd ajassa oikeuskaytanto
vakiintuisi niissé asioissa, joita Valviran muutoksenhakuoikeus koskisi.

Momentissa sdddettéisiin liséksi siitd, ettdi muutoksenhaussa ennen uuden tupakkalain voi-
maantuloa annettuun hallintopdédtdkseen sovellettaisiin uuden tupakkalain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksid sikdli kuin tupakkalain 21 ja 35 §:n muuttamisesta annetun lain
voimaantulosddnnoksestd ei muuta johdu. Paitdkseen, joka on annettu ennen vuotta 2016, so-
vellettaisiin siis tupakkalain 21 ja 35 §:n muuttamisesta annetun lain voimaan tullessa voimas-
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sa olleita sddnnoksid, ja vuoden 2016 alusta uuden tupakkalain voimaantuloon annettuihin
paatoksiin sovellettaisiin uuden tupakkalain voimaan tullessa voimassa olleita sidnndksia.

121 §. llmoituksia koskeva siirtymdsddnnds. Pykdla koskisi tupakkatuotteista, sdhkosavuk-
keista, tiyttosailidistd ja poltettavaksi tarkoitetuista kasviperdisisté tuotteista Valviralle toimi-
tettavia ilmoituksia. Jos tuotetta olisi laillisesti myyty tai muutoin luovutettu kuluttajille Suo-
messa viimeistddn 20 pdivana toukokuuta 2016, pykaldssa tarkoitetut ilmoitukset olisi toimi-
tettava viimeistddn 20 paivdnd marraskuuta 2016. Tupakkatuotteiden osalta timéd siirtyma-
sddnnds perustuu tupakkatuotedirektiivin 5 artiklan 1 kohdan toiseen alakohtaan ja séh-
kosavukkeiden ja tiyttosdilididen osalta 20 artiklan 2 kohdan ensimmaéiseen alakohtaan. Pol-
tettavaksi tarkoitettujen kasviperdisten tuotteiden osalta sdddettdisiin kansallisesti vastaavasta
siirtyméaajasta.

Nikotiininestettd ei ole ainakaan laillisesti Suomessa myynnisséd, eikd lddkelain mukaisia
myyntilupia nikotiininesteille ole edes haettu. Siksi on epatodennikoistd, ettd nikotiininestetta
siséltdvid sdhkosavukkeita tai tdyttosdiliditd tulisi Suomessa myyntiin ennen kuin tupakkalaki
tulee voimaan. Néin ollen téllaiset tuotteet voisivat kdytdnndssé tulla myyntiin vasta, kun val-
mistaja tai maahantuoja olisi tehnyt 26 §:ssd tarkoitetun ennakkoilmoituksen ja sddnnoksessi
vaadittu puoli vuotta olisi kulunut.

122 §. Vihittdgismyyntipakkauksia koskevat siirtymdsddnnokset. Pykaldssé saddettiisiin vahit-
taismyyntipakkauksia koskevista siirtyméajoista tupakkatuotedirektiivin 30 artiklaan perustu-
en. Pykéldn 1 momentti koskisi tupakkatuotteita, joita saisi myydé ja muutoin luovuttaa kulut-
tajille uuden tupakkalain voimaan tullessa voimassa olleiden sddnndsten mukaisissa véhit-
taismyyntipakkauksissa 20 paivdadn toukokuuta 2017 edellyttiden, ettd tuotteet on valmistettu
tai luovutettu vapaaseen liikkkuvuuteen ennen 20 paivaa toukokuuta 2016.

Pykilén 2 momentin siirtymasadnnds koskisi sellaisia sahkosavukkeita, joita ei ole tdytetty
valmiiksi nikotiininesteelld ja joiden vihittdismyyntipakkaukset eivét ole tupakkalain ja sen
nojalla annettujen sddnndsten mukaisia. Téllaisia tuotteita saisi myydd ja muutoin luovuttaa
kuluttajille 20 pdivaan toukokuuta 2017, jos tuotteet olisi valmistettu tai luovutettu vapaaseen
litkkkuvuuteen ennen 20 paivaa marraskuuta 2016. Tupakkatuotedirektiivin 30 artiklan siirty-
masadnnds koskee sihkosavukkeita ja tdyttosdilioitd, mutta nikotiinin myrkyllisyyden ja riip-
puvuutta aiheuttavien ominaisuuksien vuoksi siirtyméséénnés olisi perusteltua rajata tupakka-
laissa koskemaan vain sellaisia sihkdsavukkeita, jotka eivét sisélld nikotiinia.

Pykélan 3 momentin siirtymésdannos koskisi sellaisia poltettavaksi tarkoitettuja kasviperaisia
tuotteita, joiden pakkaukset eivit tdytd tupakkalainsddddnnon vaatimuksia. Tuotteita saisi
myyda ja muutoin luovuttaa kuluttajille 20 péivédn toukokuuta 2017 edellyttden, ettd tuotteet
on valmistettu tai luovutettu vapaaseen liitkkuvuuteen ennen 20 péivéd toukokuuta 2016.

Pykéldn 4 momentissa sdddettéisiin tupakkatuotedirektiivin ulkopuolisena asiana siirtyméajas-
ta sellaisten hoyrystettdviksi tarkoitettujen nikotiinittomien nesteiden myynnille, joiden pak-
kaukset eivit ole tupakkalain mukaisia, eli joista puuttuu ainesosaluettelo. Téllaisia tuotteita
saisi myydéa ja muutoin luovuttaa kuluttajille 20 paivdan marraskuuta 2016.

123 §. Vihittdis- ja tukkumyyntid koskevat siirtymdsddnndékset. Pykdldn 1 momentissa sééddet-
taisiin ensinndkin, ettd voimassa olevan tupakkalain nojalla myonnetyt vahittdismyyntiluvat
jdisivdt voimaan uuden tupakkalain tullessa voimaan. Voimassa olevan tupakkalain nojalla
myonnetyn luvan perusteella ei kuitenkaan saisi 20 pdivéin marraskuuta 2016 jélkeen jatkaa
sellaista toimintaa, johon uuden tupakkalain nojalla ei saa myontéd lupaa. Esimerkiksi tupak-
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katuotteiden etimyyntid, johon olisi myonnetty vahittdismyyntilupa vanhan tupakkalain nojal-
la, ei saisi jatkaa kyseisen padivamaaran jalkeen.

Pykélidn 2 momentti koskisi tukkumyyntié, joka olisi aloitettu ennen uuden tupakkalain voi-
maantuloa. Téllaista tukkumyyntid saisi jatkaa 20 pdivdan marraskuuta 2016 tekemaéttd kun-
nalle tukkumyynti-ilmoitusta. Jos tukkumyynti sen sijaan aloitettaisiin vasta uuden tupakka-
lain tultua voimaan, toiminnasta olisi tehtdvé heti ilmoitus kunnalle.

124 §. Savuttomia tupakkatuotteita koskeva siirtymdsddnnos. Ehdotettu siirtymésidénnds kos-
kisi muiden savuttomien tupakkatuotteiden kuin suussa kéytettéiviksi tarkoitetun tupakan va-
hittdismyyntid. Téllaisia tuotteita saisi myydé ja muutoin luovuttaa véhittdin 20 péivéén tou-
kokuuta 2017, jotta vahittdismyyjat ehtisivdt myyda nykyiset varastonsa tyhjiksi. Siirtyméaika
koskisi kuitenkin vain sellaisia tuotteita, joita on myyty tai muutoin luovutettu kuluttajille
Suomessa viimeistdan 20 pdivanad toukokuuta 2016, eli 1dhinnad purutupakkaa ja nenidnuuskaa.
Ei ole tarkoituksenmukaista, ettd markkinoille tulisi vuoden siirtyméaikana uusia savuttomia
tupakkatuotteita.

125 §. Tupakointitilaa koskeva siirtymdsddnnds. Voimassa olevan tupakkalain 13 §:n 1 mo-
mentin mukaan sellaisen tupakointi voidaan tietyin edellytyksin sallia tdhén tarkoitukseen va-
ratussa huoneessa tai asianomaisen huoneiston tai tilan osassa, vaikka tilassa ei voimassa ole-
van tupakkalain 12 §:n mukaan saisi tupakoida. Jatkossa tupakointi voitaisiin esityksessé eh-
dotetun mukaisesti sallia vain tupakointiin hyvaksytyssé erillisessé tupakointitilassa. Pykélés-
séd sidddettdisiin siitd, ettd tilan haltija voisi sallia tupakoinnin 20 pdivdin toukokuuta 2018
voimassa olevan tupakkalain 13 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa tupakointiin varatussa huo-
neessa tai huoneiston tai tilan osassa ilman 76 §:n 1 momentissa tarkoitettua hyvaksymista.

126 §. Valvontamaksua koskeva siirtymdsddnnés. Pykéléassé siéddettéisiin, ettd kunta voisi pe-
rid uuden tupakkalain mukaisia valvontamaksuja 1 pdivdstd tammikuuta 2017. Tétd ennen
valvontamaksuun sovellettaisiin voimassa olevan tupakkalain 25 a §:n 2 ja 3 momenttia.

1.2 Liakelaki

54 b §. Pykéldn 2 momentissa sédddetddn muualla kuin apteekeissa, sivuapteekeissa ja ldédke-
kaapeissa tapahtuvan nikotiinivalmisteiden vahittdismyynnin valvonnasta. Sdédnnoksessa viita-
taan toimenpiteistd tupakoinnin vihentdmiseksi annetun lain 14 §:n 4 momenttiin, joka koskee
valvontaohjelman tarkistamista. Ladkelain 54 b §:44 sdddettdessd mainittu tupakkalain sddnnos
on kuitenkin koskenut kunnan toimivaltaa, ja lddkelain 54 b §:44 koskevien esitdiden mukaan
nikotiinivalmisteiden paikallinen valvonta apteekkien ulkopuolella on tarkoitettu kunnan teh-
tavéksi.

Ladkelain 54 b §:n 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd siind viitattaisiin sdannok-
sen tarkoitusta vastaavalla tavalla kunnan tehtdvid koskevaan uuden tupakkalain 8 §:44n.

1.3 Laki Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta

2 §. Tehtdvdt. Pykéldan 2 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan Valviran tehtdvidna on huolehtia
muun ohella tupakkalaissa sille sdddetystd lupahallinnosta, ohjauksesta ja valvonnasta. Sdén-

noksessd oleva viittaus voimassa olevaan tupakkalakiin ehdotetaan muutettavaksi koskemaan
uutta tupakkalakia.
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14 Terveydenhuoltolaki

21 §. Ympdristoterveydenhuolto. Pykidldssd sdddetdén kunnan velvollisuudesta ympéristoter-
veydenhuollon palveluiden jérjestaimiseen. Pykilédn 2 momentissa oleva viittaus voimassa ole-
vaan tupakkalakiin ehdotetaan muutettavaksi koskemaan uutta tupakkalakia.

1.5 Laki ehkiiisevin pdihdetyon jirjestimisesti

5 §. Pykéldn 2 momentin 5 kohdassa oleva viittaus voimassa olevaan tupakkalakiin ehdotetaan
muutettavaksi koskemaan uutta tupakkalakia.

1.6 Laki oikeudenkiynnistd markkinaoikeudessa

6 §. Markkinaoikeudelliset asiat. Pykdldn 1 momentin 6 kohdan mukaan markkinaoikeus ka-
sittelee markkinaoikeudellisina asioina asiat, jotka sdfidetdén sen toimivaltaan kuuluviksi tu-
pakkalaissa (693/1976). Sdanndksessd oleva viittaus voimassa olevaan tupakkalakiin ehdote-
taan muutettavaksi koskemaan uutta tupakkalakia.

1.7 Laki tupakkaverosta

1 §. Pykéldn 2 momentissa sdddetdén tupakkaveron tarkoituksesta. Sddnnoksessé oleva viitta-
us voimassa olevaan tupakkalakiin ehdotetaan muutettavaksi koskemaan uutta tupakkalakia.

1.8 Laki Kainuun hallintokokeilusta

21 §. Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymd. Pykilan 2 momentti koskee kun-
tayhtymaén tehtdvii, ja sen 8 kohdassa viitataan voimassa olevaan tupakkalakiin. Sddnnoksessa
oleva viittaus ehdotetaan muutettavaksi koskemaan uutta tupakkalakia.

1.9 Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta

1 §. Soveltamisala. Pykédlan 1 momentin mukaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annettua lakia sovelletaan kéyttokustannuksiin myonnettdvéaan valtionosuuteen sellaisiin kun-
tien tehtéiviin, joista sdddetddn muun muassa tupakkalaissa. Sddannoksessé oleva viittaus voi-
massa olevaan tupakkalakiin ehdotetaan muutettavaksi koskemaan uutta tupakkalakia.

1.10  Tietoyhteiskuntakaari

217 §. Erdiden tuotteiden markkinointi. Pykéléssé sidddetédn informatiivisluonteisesti, etté tu-
pakkatuotteiden mainonnasta séddetddn tupakkalaissa. Pykdldd muutettaisiin niin, ettd mai-
nonnan kasite korvattaisiin markkinoinnin kisitteelld vastaavasti kuin uudessa tupakkalaissa.
Lisdksi viittaus voimassa olevaan tupakkalakiin ehdotetaan muutettavaksi koskemaan uutta
tupakkalakia.
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2 Tarkemmat sidnnokset ja midraykset

Ehdotettuun tupakkalakiin siséltyy useita asetuksenantovaltuuksia. Valtioneuvoston asetuksel-
la voitaisiin antaa tarkempia sédénnoksid ensinnékin tupakointitilan rakenteellisista ja toimi-
vuutta koskevista rakennusteknisisté vaatimuksista. Voimassa olevan tupakkalain 13 d §:mn 4
momentin mukaan néistd sdddetddn ravitsemisliikkeiden osalta sosiaali- ja terveysministerion
asetuksella. Esityksessd ehdotetun mukaan vaatimukset laajenisivat koskemaan my6s muiden
tilojen kuin ravitsemisliikkeiden tupakointitiloja, minkd vuoksi niistd sdédettéisiin jatkossa
valtioneuvoston asetuksella.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin liséksi antaa tarkempia sidéinnoksid ravitsemisliikkeen
tupakointitilan vahimmais- tai enimmaispinta-alasta taikka tilan pinta-alan suhteesta ravitse-
misliikkeen anniskelualueen kokoon tai asiakaspaikkojen midrdan. Vastaava asetuksenanto-
valtuus sisdltyy voimassa olevan tupakkalain 13 d §:n 3 momenttiin, ja ravitsemisliikkeen tu-
pakointitilan vdhimmdispinta-alasta on sééddetty tupakka-asetuksen 20 §:ssé. Jatkossa ravitse-
misliikkeen tupakointitilan pinta-alasta sekéd edelld mainituista rakennusteknisisté vaatimuk-
sista, jotka koskevat tupakointitilan rakennetta ja toimivuutta, sdédettéisiin luultavasti yhdelld
valtioneuvoston asetuksella.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnndksid myds valvontaohjelman
laatimisesta ja siséllostd vastaavasti kuin voimassa olevan tupakkalain 14 §:n 5 momentin
mukaan. Asetus ympéristoterveydenhuollon valtakunnallisista valvontaohjelmista (78/2011)
on annettu voimassa olevan tupakkalain ja viiden muun lain nojalla.

Tupakkalaissa valtuutettaisiin sosiaali- ja terveysministerido antamaan asetuksella tarkempia
sddnndksid useista eri teknisluonteisista sekd yhteiskunnalliselta ja poliittiselta merkityksel-
tddn vahaisehkoistd asioista. Sosiaali- ja terveysministerion asetuksilla pantaisiin tdytdntoon
erditd tupakkatuotedirektiivin sdénnoksid, kuvavaroitusdirektiivi seké tarvittaessa myos tupak-
katuotedirektiivin nojalla annettavat delegoidut sdaddokset ja tiytéintoonpanosaddokset. Minis-
terion asetuksilla voitaisiin siten sddtdd esimerkiksi pakkausmerkintdjen teknisistd yksityis-
kohdista ja tupakkatuotteista poltettacssa syntyvien padstéjen enimmaismaarista.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdénnoksid my6s vahit-
tdismyyntiin liittyvistd kysymyksistd, kuten lupahakemuksen sisdllostd, myyntiluvan ulko-
asusta, myyntikieltoilmoituksen sisdllostd, myyntid koskevasta omavalvontasuunnitelmasta
sekd myynnissd olevia tuotteita esittelevin kuvaston ja luettelon yksityiskohdista. Lisdksi mi-
nisterion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid asuntoyhteison tupakointikieltoa
koskevan hakemuksen siséllostd sekd nykyiseen tapaan laboratorioista ja niiden hyviksymi-
sestd, hyviksymisen edellytyksend olevasta akkreditointimenettelystd, valvonnan toteuttami-
sesta sekd Valviralle ja komissiolle néihin liittyen tehtévisté ilmoituksista.

3 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 20 paivéné toukokuuta vuonna 2016, jolloin tupakkatuote-
direktiivi on viimeistddn pantava tdytantoon. Ei ole tarkoituksenmukaista, ettd lait tulisivat

voimaan tdtd aiemmin, silld tupakkatuotedirektiiviin liittyvét siirtyméajat ovat sidottuja ni-
menomaan direktiivin tiytdntdoonpanon madrdaikaan.
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4 Suhde perustuslakiin ja sdidtimisjarjestys
4.1 Yleista

Tupakkalainsédddénnolld on jo 1dhes neljin vuosikymmenen ajan pyritty vihentdmaéén tupak-
katuotteiden kaytostd aiheutuvia merkittdviad terveydellisid ja taloudellisia haittoja. Yhteiskun-
nalla on painavat perusteet pyrkid lopettamaan tupakkatuotteiden kaytto lahitulevaisuudessa
kaikin kéytettdvissd olevin keinoin.

Perustuslain kannalta tupakkalainsd&ddnnolld on kiistaton kytkentd perustuslain 19 §:n 3 mo-
menttiin, jonka mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin séa-
detdén, jokaiselle riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettivd videston terveyttd. Tata
taustaa vasten on useasti aikaisemminkin punnittu sitd, onko muiden perusoikeuksien rajoit-
tamiselle hyvéksyttivia perusteita.

4.2 Henkilokohtainen vapaus

Perustuslain 7 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus henkilokohtaiseen vapauteen.
Henkilokohtainen vapaus on luonteeltaan yleisperusoikeus, jolla suojataan ihmisen fyysisen
vapauden ohella my0s hénen tahdonvapauttaan ja itsemddrddmisoikeuttaan (esim. HE
309/1993 vp ja PeVL 6/2014 vp). Voimassa olevan tupakkalain tupakointikieltoja on késitelty
hiljattain perustuslakivaliokunnassa (PeVL 21/2010 vp).

Esityksessd ehdotetut tupakointikiellot seké poltettavaksi tarkoitettujen kasviperdisten tuottei-
den ja sdhkosavukkeiden kayttokiellot vaikuttavat henkilon itsemddrdamisoikeuteen ja sitd
kautta perustuslain 7 §:n 1 momentissa suojattuun henkilokohtaiseen vapauteen samoin kuin
10 §:n 1 momentissa turvattuun yksityiseldmén suojaan. Kuten edelld jaksossa 2.3.6 on tar-
kemmin kuvattu, my0s poltettavaksi tarkoitettujen kasviperdisten tuotteiden polttaminen ja
sahkosavukkeen kayttiminen heikentid sisdilman laatua ja altistaa sivulliset terveydelle haital-
lisille aineille. Perusoikeuksien arvioinnin kannalta ehdotettujen kieltojen tirkein tarkoitus on
turvata muiden ihmisten oikeus puhtaaseen hengitysilmaan.

Uutena asiana esityksesséd ehdotetaan jérjestelyd, jonka nojalla kunta voisi asuntoyhteisén ha-
kemuksesta kieltda tupakoinnin asuinhuoneistoihin kuuluvissa ulko- ja sisétiloissa. Ennen ha-
kemuksen tekemistd asuntoyhteison tulisi varata kaikille hakemuksen kohteena olevien tilojen
haltijoille tilaisuus tulla kuulluksi. Esityksessd on pyritty tasapainottamaan joissakin tilanteis-
sa ristiriidassa olevia oikeuksia siten, ettd asuntoyhteisolld olisi mahdollisuus suojella asukkai-
ta ympériston tupakansavun vaaroilta, mutta silld ei olisi vapaata harkintaa kieltada tupakointia
edelld mainituissa tiloissa. Jos kunnan viranomainen péityisi hakemuksen arvioinnissa siihen,
ettd tupakansavu voi levitd yhden huoneiston parvekkeelta tai ulkotiloista toiseen tilaan, tupa-
kointikielto olisi mahdollista méaratia. Asuinhuoneiston parveketta ja muuta ulkotilaa koskeva
kielto voitaisiin asettaa vidljemmin edellytyksin kuin asuinhuoneiston asuintilaa koskeva kiel-
to, joka tulisi kyseeseen vain poikkeuksellisissa tilanteissa. Téllainen tilanne voisi syntyé esi-
merkiksi vanhassa kerrostalossa, jossa vilipohjien tiiviys ei ilman mittavaa korjaustyoté tiyté
nykyisin vaadittavaa tasoa.

Esityksessd ehdotetaan voimassa olevaa tupakkalakia vastaavalla tavalla, ettd alaikdinen ei
saisi pitdd hallussaan tupakkatuotteita eikd tuoda niitd maahan. Alaik&isid koskevia hallussapi-
to- ja maahantuontikieltoja ehdotetaan myds laajennettavaksi koskemaan nikotiininesteita, joi-
ta koskisi muiltakin osin pitkélti vastaavanlainen sééntely kuin tupakkatuotteita. Hallussapi-
don ja maahantuonnin ikérajoituksia voidaan pitdéd tietynasteisina rajoituksina henkilon itse-
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madradamisoikeuteen, minka lisdksi ne ovat merkityksellisid my0s perustuslain 6 §:ssd sddde-
tyn yhdenvertaisuuden kannalta. Ehdotettuja rajoituksia puoltavat kuitenkin vahvat terveyspo-
liittiset perusteet, silld niilld suojattaisiin nimenomaan lapsia ja nuoria tupakkatuotteiden ja
vastaavien tuotteiden aiheuttamilta vakavilta terveyshaitoilta.

Esityksen mukaan hallussapitokiellon rikkominen ei olisi jatkossakaan rangaistava teko. Pe-
rustuslakivaliokunta on tupakkalakia koskevassa lausunnossaan PeVL 21/2010 vp katsonut,
ettd tillaista puhtaasti symbolista lainsdddantod, jonka rikkomisesta ei tule seuraamuksia, tulisi
vilttdd. Hallussapitokiellon kéytdnnon merkitys on kuitenkin vahvistunut vuoden 2014 alusta,
jolloin edellé jaksossa 3.2.2 kuvatut perusopetuslain, lukiolain ja ammatillisesta peruskoulu-
tuksesta annetun lain muutokset ovat tulleet voimaan. Hallussapitokiellossa ei siis ole endd
kysymys puhtaan symbolisesta lainsddddnndstd, vaan sen kautta tupakkatuotteet ja niko-
tiininesteet voitaisiin esimerkiksi ottaa koulupéivén aikana peruskoulun oppilaalta haltuun.

Esityksessd ehdotetaan myos, ettd savuttomien tupakkatuotteiden maahantuonti kiellettiisiin
mutta yksityishenkild saisi tuoda matkustajatuontina téllaisia tupakkatuotteita omaan kéyt-
toOnsé rajatun madrén. Lisdksi tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden maahantuonnille ETA:n
ulkopuolelta sdddettdisiin aikarajoitus. Téllaiset tietynasteiset itseméddradmisoikeuden rajoituk-
set ovat tarpeen véeston terveyden suojelemiseksi.

4.3 Yksityiseléiméin suoja

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiselamé, kunnia ja kotirauha on turvat-
tu. HenkilGtietojen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla.

Perustuslakivaliokunta on viranomaisen tietojen saamista ja luovuttamista koskevaa sdantelyé
yksityiseldmén ja henkildtietojen suojan kannalta arvioidessaan kiinnittdnyt huomiota muun
muassa siihen, mihin ja keté koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedon-
saantioikeus sidotaan tietojen vilttiméttomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tieto-
jen luovuttamismahdollisuus ovat valiokunnan mukaan voineet liittyd jonkin tarkoituksen
kannalta “tarpeellisiin tietoihin”, jos tarkoitetut tietosisillot on pyritty luettelemaan laissa tyh-
jentévisti. Jos taas tietosiséltojd ei ole samalla tavoin luetteloitu, sdédntelyyn on pitényt sisél-
lyttdd vaatimus “tietojen vélttdimattomyydestd” jonkin tarkoituksen kannalta (esim. PeVL
10/2014 vp).

Ehdotetussa tupakkalaissa sdddettdisiin Valviran ja kunnan tiedonsaantioikeudesta. Tiedon-
saantioikeuteen sisdllytettdisiin vaatimus tietojen valttiméattomyydestd tupakkalain ja sen no-
jalla annettujen séd@nnosten ja médrdysten vastaisen toiminnan selvittimisen kannalta.

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan henkildtietojen suojasta séddetdan tarkemmin lailla.
Perustuslakivaliokunnan kdytannon mukaan lainsaatdjan liikkuma-alaa rajoittaa kuitenkin se,
ettd henkilGtietojen suoja osittain sisdltyy samassa momentissa turvattuun yksityiseldamén pii-
riin. Lainsdétdjan tulee turvata tima oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyvéksyttdvana perusoi-
keusjérjestelmén kokonaisuuden kannalta. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitdnyt
henkil6tietojen suojan kannalta térkeind sdéntelykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, re-
kisterditdvien henkildtietojen siséltdd, niiden sallittuja kdyttotarkoituksia mukaan luettuna tie-
tojen luovutettavuus seka tietojen sdilytysaikaa henkilorekisterissé ja rekisterdidyn oikeustur-
vaa (esim. PeVL 27/2006 vp). Lailla sddtdmisen vaatimus ulottuu myds mahdollisuuteen luo-
vuttaa henkilGtietoja teknisen kayttdyhteyden avulla (esim. PeVL 54/2010 vp).
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Esityksen mukaan Valvira ja kunnat pitéisivdt rekisterid tupakkatuotteiden ja nikotiininestei-
den vihittiis- ja tukkumyyjista. Téllainen elinkeinonharjoittaja voi olla luonnollinen henkild.
Tupakkalaissa sdédettéisiin perustuslakivaliokunnan edellyttimaélld tavalla rekisterdinnin ta-
voitteesta, rekisterditédvien henkilotietojen siséllostd, niiden sallituista kdyttotarkoituksista ja
luovutettavuudesta seké tietojen sdilytysajasta ja rekisterdidyn oikeusturvasta.

Perustuslain 10 §:n 3 momenttiin sisdltyy lakivaraus, jonka mukaan lailla voidaan sdatda pe-
rusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten selvittimiseksi valttdméattomistd kotirauhan piiriin
ulottuvista toimenpiteistd. Perustuslakivaliokunnan kannan mukaan kotirauhan piiri kattaa 14h-
tokohtaisesti kaikenlaiset pysyvéisluonteiseen asumiseen kéaytettdvit tilat (esim. PeVL
16/2004 vp). Perustuslakivaliokunta on katsonut kotirauhan piiriin ulottuvan toimen olevan
hyvaksyttava “rikosten selvittdmiseksi”, jos toimi sidotaan siihen, ettd on olemassa konkreet-
tinen ja yksiloity syy epdilléd lakia rikotun tai rikottavan (esim. PeVL 14/2013 vp). Saédntelyn
oikeasuhtaisuuden ndkokulmasta perustuslakivaliokunnan ldahtokohtana on ollut, ettei koti-
rauhan suojaan tule puuttua enimmillddn sakolla rangaistavien, moitittavuudeltaan véhéaisten
rikkomusten selvittdmiseksi (esim. PeVL 40/2010 vp).

Ehdotetun tupakkalain mukaan Valvira ja kunta voisivat tarkastaa elinkeinonharjoittajan tiloja
lain noudattamisen valvontaa varten. Tarkastus voitaisiin tehdd kotirauhan piiriin kuuluvassa
tilassa vain, jos se olisi valttimatontd tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittimiseksi
ja olisi perusteltua syyté epdilld tupakan myyntirikosta tai tupakan markkinointirikosta. Kum-
paakin rikosta koskee vankeusuhka.

4.4 Sananvapaus

Perustuslain 12 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on sananvapaus. Kaupallinen viestintd kuu-
luu sananvapaussddnnoksen soveltamisalaan, mutta sen ei ole katsottu kuuluvan sananvapau-
den ydinalueelle. Tdmén vuoksi perustuslakivaliokunta on katsonut, ettid kaupalliseen viestin-
tdadn voidaan kohdistaa pidemmaélle menevid rajoituksia kuin sananvapauden sisélldlliselle
ydinalueelle. Toisaalta myds mainontaa ja markkinointia koskevan sdéntelyn tulee valiokun-
nan kdytdnnon mukaan tayttda perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat yleiset edellytykset
(esim. PeVL 40/2013 vp).

Esityksen mukaan markkinointikielto ulotettaisiin koskemaan séhkosavukkeita, joiden mai-
nonta on jo nyt padosin kiellettyd tupakkajiljitelmien mainontakiellon vuoksi, sekd niko-
tiininesteitd, jotka ovat myrkyllisid ja aiheuttavat riippuvuutta. Markkinointikielto koskisi jat-
kossa kaikkia sdhkosavukkeen maéritelméan tiyttivid tuotteita, eikd kiellon soveltuminen riip-
puisi endd tuotteen muodosta. Ehdotettu markkinointikielto tdyttéisi siten paremmin tdsmalli-
syyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset kuin voimassa olevan tupakkalain sdintely.

Perustuslakivaliokunta on todennut tupakkatuotteiden esillapitokiellon olevan merkitykselli-
nen sananvapauden kannalta, koska yhdessd mainontakiellon se kanssa olennaisella tavalla ra-
joittaa elinkeinonharjoittajan mahdollisuutta hyodyntdd tavaramerkkiddn erityisend tunnus-
merkkind myytiviksi tarjottavien tai muutoin elinkeinotoiminnassa liikkeeseen laskettavien
tavaroiden erottamiseksi toisten tavaroista. Valiokunta on kuitenkin katsonut, ettd tupakka-
tuotteiden esilldpitokiellolle on riittdvét kansanterveydelliset perusteet (PeVL 21/2010 vp).

Esityksessd ehdotetaan, ettd tupakkatuotteita ja niiden tavaramerkkeja koskeva esilldpitokielto
laajenisi uusiin tuotteisiin. Esilldpitokiellon ulottaminen nikotiininesteisiin olisi tarpeellista
etenkin lasten ja nuorten suojelemiseksi, silld kysymys myrkyllisistd ja riippuvuutta aiheutta-
vista tuotteista. Esillépitokiellolla varmistettaisiin, ettd nikotiininesteet, jotka eivit vield ole
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markkinoilla, eivat jatkossakaan olisi ndkyvilld lasten ja nuorten arkieldmén ymparistoén kuu-
luvissa tupakkatuotteiden vahittdismyyntipaikoissa. Tadma nostaisi alaikdisten kynnystd hank-
kia kyseisié tuotteita. Esilldpitokielto olisi perusteltua ulottaa myds sdhkosavukkeisiin, jotka
ovat nikotiininesteiden kéyttovélineitd ja saattavat muistuttaa muodoltaan ldheisesti oikeita tu-
pakkatuotteita.

Tupakan vastikkeisiin kuuluu erityyppisid tuotteita, jotka vaihtelevat haitallisuudeltaan. Poltet-
tavaksi tarkoitetut kasviperdiset tuotteet aiheuttavat vastaavanlaisia terveyshaittoja kuin tu-
pakkatuotteet, ja hoyrystettivit “e-shishat” voivat sisiltdé terveydelle haitallisia aineita, minkd
liséksi ne rinnastuvat kdyttotavaltaan tupakointiin ja erdiden huumausaineiden kayttdmiseen.
Energianuuskan kayttamiselld jdljitellddn oikean nuuskan kdyttamistd. Olisi tirkedd kieltda
kaikkien tupakan vastikkeiden esilldpito, jotta lapsilla ja nuorilla olisi mahdollisimman korkea
kynnys niiden hankkimiseen eivédtkd he myoskddn nékisi niitd paivittdistavarakaupoissa ja
muussa arkieldméan ympéristossadn. Nain voitaisiin ehkéistd sitd, ettd alaikdiset harjoittelevat
tupakointia, nuuskaamista tai huumausaineiden kdyttdmisté tupakan vastikkeiden avulla.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut sananvapauden ja pakollisten varoitusmerkintdjen suhdet-
ta kasitellessddn alkoholilain muuttamista koskevaa hallituksen esitystd (HE 232/2006 vp).
Lausunnossaan perustuslakivaliokunta katsoi, ettd velvoitteelle merkitd terveysvaroitukset al-
koholijuoman pakkaukseen on erityisesti kansanterveyden edistimisen nidkokulmasta hyvak-
syttévid perusteita eikd velvoite muodostu elinkeinonharjoittajan sananvapauden kannalta koh-
tuuttomaksi (PeVL 54/2006 vp).

Tupakkatuotedirektiivin tdytdntéonpanemiseksi esityksessd ehdotetaan muutoksia tupakka-
pakkausten varoitusmerkintdja koskevaan sddntelyyn. Tupakkatuotedirektiivistd johtuen myos
sahkosavukkeiden ja tayttosdilididen sekd poltettavaksi tarkoitettujen kasviperdisten tuotteiden
pakkauksiin vaadittaisiin varoitusmerkinnit. Kun otetaan huomioon niiden tuotteiden haitalli-
suus, varoitusmerkintdjé koskeva vaatimus olisi terveysvaroituksia koskevan perustuslakiva-
liokunnan kéytinnon valossa hyvaksyttavissa.

4.5 Omaisuuden suoja

Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuudensuojan
piiriin kuuluvat my®s varallisuusarvoiset immateriaalioikeudet, kuten tavaramerkkioikeus.

Esityksessd ehdotetaan, ettd esilldpitokieltoa laajennettaisiin koskemaan tupakan vastikkeita,
sdhkdsavukkeita ja nikotiininesteitd seké niiden tavaramerkkejé. Perustuslakivaliokunta on ké-
sitellyt vastaavantyyppisid rajoituksia hiljattain (PeVL 17/2011 vp ja PeVL 21/2010 vp). Pe-
rustuslakivaliokunta on todennut, ettd esilldpitokiellolla rajoitetaan tavaramerkin haltijan oi-
keutta hyodyntééd titd omaisuutta elinkeinotoiminnassa. Télla tavalla puututaan vélillisesti
myos perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvattuun elinkeinovapauteen, koska kielto vaikuttaa
negatiivisesti haluun aloittaa uutta yritystoimintaa alalla.

Perustuslakivaliokunta on antanut aiemmassa kdytdnndssédn suuren painon tupakkatuotteiden
mainonnan ja markkinoinnin rajoitusten ja kieltojen taustalla olevalle pyrkimykselle edistdé
perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaisesti vieston terveyttd. Jo ennen perusoikeusuudistusta
valiokunta katsoi, ettd tupakoinnin vdhentdmistd tarkoittavat toimenpiteet ovat yleisen edun
vaatimia (alkuperdistd tupakkalakia koskeva PeVL 4/1976 vp). Perusoikeusuudistuksen jal-
keenkin valiokunta on todennut tupakointiin liittyvien rajoitusten kohdistuvan epailyksitta
merkittdvidn yhteiskunnalliseen intressiin (esim. PeVL 19/2006 vp).

141



HE 15/2016 vp

Perustuslakivaliokunta on aiemmin todennut esilldpitokiellosta, ettd kiellon tosiasiallisia vai-
kutuksia on vaikea ennakoida ja todisteellisesti havaita. Valiokunta on kuitenkin katsonut, etta
kyseinen omistusoikeuteen kohdistuva rajoitus on ollut tarkoitukseltaan hyvéksyttava eiké ole
mennyt pidemmélle kuin on perusteltua ottaen huomioon sédéntelyn taustalla téltd osin olevan
yhteiskunnallisen intressin painavuus omistusoikeuteen puuttumiseen (PeVL 21/2010 vp).

Sopimusvapautta ei ole nimenomaisesti turvattu perustuslaissa, mutta sopimusvapaus saa silti
tietyssd madrin suojaa omaisuudensuojaa turvaavan perustuslain 15 §:n kautta. Esityksessd
chdotetaan uutena asiana, ettd tupakan vastikkeiden, sdhkdsavukkeiden ja nikotiininesteiden
myynti alaikdiselle kiellettdisiin. Témé merkitsee tietynasteista rajoitusta sopimusvapauteen.
Rajoitukselle olisi kuitenkin painavat kansanterveydelliset perusteet, jotka liittyvit erityisesti
alaikdisten suojaamiseen.

4.6 Oikeus tyohon ja elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan elinkeinolla. Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytinnossddn pitanyt
elinkeinovapautta padsaantond, mutta katsonut elinkeinotoiminnan luvanvaraistamisen olevan
poikkeuksellisesti mahdollista. Luvanvaraisuudesta on kuitenkin aina sdddettdva lailla, jonka
on téytettdvé perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat tismaéllisyyden ja tarkkarajaisuuden
vaatimukset. Séédntelyn siséllon osalta valiokunta on pitinyt tirkednd, ettd sddnnokset luvan
edellytyksistd ja pysyvyydestd antavat riittdvan ennustettavuuden viranomaistoimista. Télta
kannalta merkitystd on muun muassa silld, missd méérin viranomaisten toimivaltuudet maa-
rdytyvét niin sanotun sidotun harkinnan tai tarkoituksenmukaisuusharkinnan mukaisesti (esim.
PeVL 32/2010 vp).

Tupakkatuotteiden véhittdismyynti sédilyisi nykyistd lakia vastaavalla tavalla luvanvaraisena.
Lisdksi esityksessd ehdotetaan, ettd nikotiininesteiden myyntiin ei endd vaadittaisi lddkelain
mukaista vaan tupakkalain mukainen Iupa. Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden myynnissi
on elinkeinovapauden niakokulmasta kyse sellaisesta erityislaatuisesta taloudellisesta toimin-
nasta, jonka luvanvaraistamista on pidettdva hyvaksyttavana véeston terveyden turvaamiseksi.
Lupa tulisi myontéd, jos hakijaan liittyvét ja toiminnan harjoittamiseen tarvittavat edellytykset
tayttyisivét.

Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoiminnan séédntelyn yhteydesséd vakiintuneesti pitinyt lu-
van peruuttamista vaikutuksiltaan jyrkempané kuin haetun luvan epaémistd. Sen vuoksi valio-
kunta on katsonut sddntelyn oikeasuhtaisuuden kannalta valttiméattoméksi sitoa luvan peruut-
tamismahdollisuus vakaviin tai olennaisiin rikkomuksiin tai laiminlyonteihin seké siihen, ettd
luvanhaltijalle mahdollisesti annetut huomautukset tai varoitukset eivit ole johtaneet toimin-
nassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen (esim. PeVL 13/2014 vp).

Esityksessd ehdotetaan muutoksia vahittdismyyntiluvan peruuttamista koskevaan sdantelyyn.
Jatkossa luvan peruuttaminen edellyttéisi aina kunnan tai muun valvontaviranomaisen varoi-
tusta taikka rikosoikeudellista seuraamusta, esimerkiksi tuomiota tupakan myyntirikoksesta.
Lupa voitaisiin kaikissa tapauksissa peruuttaa pysyvisti vasta, jos lupa olisi ensin peruutettu
médrdajaksi ja luvanhaltija téstd huolimatta jatkaisi tai uudistaisi lainvastaista toimintaa. Li-
séksi edellytyksena olisi, ettd menettelyn lainvastaisuutta ei olisi pidettdva vahéisena.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd pelkdstd ilmoitusvelvollisuudesta sddtdminen ei ole

ongelmallista, jos viranomaisen ei edellytetd tekevén ilmoituksen johdosta péétostd (PeVL
54/2002 vp) tai jos ilmoituksen tekeméttd jittéminen ei merkitse kieltoa harjoittaa toimintaa
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(PeVL 16/2009 vp). Esityksessd ehdotetaan tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden tukku-
myynnin sddtdmistd ilmoituksenvaraiseksi. Tukkumyyntid ei saisi harjoittaa tekeméttd toimin-
nasta ilmoitusta kunnalle, mutta kunta ei tekisi paétosté ilmoituksen johdosta.

4.7 Kunnan verotusoikeus

Kunnan verotusoikeudesta sdddetddn perustuslain 121 §:n 3 momentissa. Sdannoksen mukaan
verovelvollisuuden ja veron méérdytymisen perusteista sekd verovelvollisen oikeusturvasta
sdddetddn lailla.

Ehdotettu tupakkalain valvontamaksu on luonteeltaan vero, mikd kdvisi sadntelystd nykyisti
avoimemmin ilmi. Verovelvollisuuden perusteena olisivat tupakkatuotteiden tai nikotiinines-
teiden véhittdismyynti tupakkalaissa tarkoitetun luvan perusteella seki nédiden tuotteiden tuk-
kumyynti tupakkalaissa tarkoitetun ilmoituksen nojalla. Veron méérdytymisen perusteena olisi
myyntipisteiden méard. Oikeusturvasta sdddettdisiin muutoksenhakua koskevassa sédénnokses-
sd.

Hallitus katsoo, ettd esitykseen sisdltyvit lakiehdotukset voidaan késitellé tavallisen lain séi-
tamisjarjestyksessd. Esitykseen liittyy useampia perustuslakikysymyksid, minkd vuoksi halli-
tus kuitenkin esittdd, ettd esityksestd pyydetddn perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Tupakkalaki

Eduskunnan pédtoksen mukaisesti sdddetién:
1 luku

Yleiset siannokset

1§
Lain tavoite

Témén lain tavoitteena on ihmisille myrkyllisié aineita siséltdvien ja riippuvuutta aiheuttavi-
en tupakkatuotteiden ja muiden nikotiinipitoisten tuotteiden kaytén loppuminen.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun tavoitteen saavuttamiseksi tdssé laissa sdddetdén toimenpi-
teistd, joilla ehkdistddn tupakkatuotteiden kdyton aloittamista ja nikotiiniriippuvuuden synty-
mistd sekd edistetdén tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden kdytdn lopettamista ja suojel-
laan véestod altistumiselta niiden savulle.

238
Mdadritelmdt
Téssé laissa tarkoitetaan:

1) tupakkatuotteella kulutukseen sopivaa, tupakasta (nicotiana) kokonaan tai osittain koos-
tuvaa tuotetta,

2) savuttomalla tupakkatuotteella purutupakkaa, nendnuuskaa ja suussa kaytettaviaksi tarkoi-
tettua tupakkaa sekd muuta sellaista tupakkatuotetta, jota ei polteta;

3) poltettavaksi tarkoitetulla tupakkatuotteella muita tupakkatuotteita kuin savuttomia tu-
pakkatuotteita;

4) savukkeella tupakkaverosta annetun lain (1470/1994) 4 §:n 1 momentissa tarkoitettua tu-
pakkak&aroa;

5) sikarilla tupakkaverosta annetun lain 3 §:n 1 momentissa tarkoitettua tupakkakaaroa;

6) pikkusikarilla sikaria, joka painaa enintéén kolme grammaa;

7) kddretupakalla tupakkaa, jota kuluttajat tai véhittdismyyntiliikkeet voivat kdyttad savuk-
keiden tekemiseen;

8) piipputupakalla poltettavaksi tarkoitettua tupakkaa, joka on tarkoitettu kaytettavaksi yk-
sinomaan piipussa;

9) vesipiipputupakalla tupakkatuotetta, jota voi kayttda tupakointiin yksinomaan vesipiipun
avulla;

10) purutupakalla savutonta tupakkatuotetta, joka on tarkoitettu yksinomaan pureskeltavak-
si;

144



HE 15/2016 vp

11) nendnuuskalla nenéan kautta kdytettavéksi tarkoitettua savutonta tupakkatuotetta;

12) suussa kdytettivdksi tarkoitetulla tupakalla suussa kaytettaviksi tarkoitettua, kokonaan
tai osittain tupakasta valmistettua tupakkatuotetta, jauheena tai pienind paloina tai jonakin néi-
den muotojen yhdistelméni tarjottavana, lukuun ottamatta hengitettéviksi tai pureskeltavaksi
tarkoitettuja tuotteita;

13) uudella tupakkatuotteella muuta sellaista tupakkatuotetta kuin 4—12 kohdassa tarkoitet-
tua tuotetta, joka on asetettu Euroopan unionissa (EU) sijaitsevien kuluttajien saataville myo-
hemmin kuin 19 pdivéna toukokuuta 2014;

14) tupakan vastikkeella kdyttotarkoitukseltaan tupakkatuotetta vastaavaa tuotetta, joka ei
sisélld tupakkaa;

15) poltettavaksi tarkoitetulla kasviperdiselld tuotteella kasveista valmistettua tupakan vas-
tiketta, joka on tarkoitettu poltettavaksi;

16) tupakointivilineelld tupakoinnissa tai sen valmistelussa padasiassa kédytettavéksi tarkoi-
tettua vélinettd tai tarviketta;

17) tupakkajdljitelmdlld muodoltaan tupakkatuotetta tai tupakointivélinettd ldheisesti muis-
tuttavaa tuotetta, joka ei sisélld tupakkaa tai sen vastiketta;

18) sdhkdsavukkeella tuotetta, jonka avulla voidaan hengittdé sisdén nikotiinipitoista hoyrya
suukappaleen kautta, sekd kyseisen tuotteen osia;

19) nikotiininesteelld nikotiinia siséltdvaa nestettd, joka on tarkoitettu hoyrystettidviksi sih-
kosavukkeen avulla, jonka nikotiinipitoisuus on enintddn 20 milligrammaa millilitrassa ja jolla
ei ole ladkelain (395/1987) 3 §:n 1 momentin mukaista kiyttotarkoitusta;

20) hoyrystettiviksi tarkoitetulla nikotiinittomalla nesteelld séhkosavukkeen avulla tai
muulla vastaavalla tavalla hoyrystettavéksi tarkoitettua muuta nestettd kuin nikotiininestettd;

21) tayttosdiliolld nikotiininestettd sisiltdvaéd astiaa, jota voidaan kayttdd sihkosavukkeen
tayttdmiseen;

22) nikotiinipatruunalla nikotiininestettd siséltdvad sihkdsavukkeen vaihdettavaa osaa;

23) ainesosalla tupakkaa, lisdainetta sekd muita aineita ja osatekijoité, joita on lopullisessa
tupakkatuotteessa tai vastaavassa tuotteessa;

24) lisdaineella muuta tupakkatuotteeseen taikka sen véhittdismyyntipakkaukseen tai myyn-
tipdéllykseen lisdttyd ainetta kuin tupakkaa; nikotiininesteen osalta lisdaineella tarkoitetaan
muuta nikotiininesteeseen taikka sen vahittdismyyntipakkaukseen tai myyntipadllykseen lisét-
tyd ainetta kuin nikotiinia;

25) tunnusomaisella tuoksulla tai maulla muuta kuin tupakan tuoksua tai makua, joka on tu-
losta lisdaineesta tai lisdaineiden yhdistelmésta ja joka on selvésti havaittavaa tupakkatuottees-
sa, nikotiininesteessé tai hoyrystettivéksi tarkoitetussa nikotiinittomassa nesteesséd ennen tuot-
teen kdyttod tai sen aikana;

26) pddstoilld aineita, joita vapautuu, kun tupakkatuotetta tai vastaavaa tuotetta kaytetdan
tarkoitetulla tavalla;

27) tervalla raakaa, vedetontd ja nikotiinitonta tupakansavun tiivistymas;

28) nikotiinilla nikotiinialkaloideja;

29) toksisuudella aineen ominaisuutta aiheuttaa haitallisia vaikutuksia ihmisen elimistdssa,
mukaan luettuna ajan mittaan esiintyvit vaikutukset, yleensa toistuvan tai jatkuvan kdyton tai
altistumisen seurauksena;

30) CMR-ominaisuuksilla tupakkatuotteen tai muun tdssd laissa tarkoitetun tuotteen ai-
nesosien ominaisuuksia, jotka aiheuttavat syOpdi, vaurioittavat periméi tai ovat lisdéntymisen
kannalta vaarallisia;

31) vahittdismyyntipakkauksella tupakkatuotteen tai muun téssd laissa tarkoitetun tuotteen
pieninté yksittdispakkausta, joka on saatettu markkinoille;

32) myyntipddllykselld pakkausta, jossa tupakkatuotteet tai muut tdssa laissa tarkoitetut tuot-
teet saatetaan markkinoille ja joka sisdltdd vahittdismyyntipakkauksen tai useita vahittéis-
myyntipakkauksia; myyntipédéllykselld ei kuitenkaan tarkoiteta véhittdismyyntipakkauksen 14-
pindkyvéad kidretts;
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33) myyntipisteelld myyntipaikassa olevaa asiakaspalvelupistettd, josta luovutetaan tai myy-
daan tupakkatuotteita tai nikotiininesteitd;

34) rajat ylittavalld etimyynnilld sellaista etamyyntié kuluttajille, jossa kuluttaja on tuotetta
vihittdismyyntiliikkeestd tilatessaan muussa EU:n jdsenvaltiossa kuin siinéd jdsenvaltiossa tai
kolmannessa maassa, johon véhittdismyyntiliitke on sijoittautuneena; véhittdismyyntiliikkeen
katsotaan olevan sijoittautuneena jasenvaltiossa, jos luonnollisen henkilon liiketoimipaikka on
kyseisessd jasenvaltiossa taikka muussa tapauksessa, jos vahittdismyyntiliikkeelld on kysei-
sessd jdsenvaltiossa sddntomédrdinen kotipaikka, hallinnollinen péétoimipaikka, liiketoimi-
paikka, sivutoimipaikka, jokin muu toimipaikka tai edustaja;

35) markkinoinnilla mainontaa, epdsuoraa mainontaa ja muuta myynninedistamistd seké tu-
pakkasponsorointia;

36) epdsuoralla mainonnalla tuotteen myynnin edistimistd muun hyddykkeen mainonnan
yhteydessa siten, ettd muun hyddykkeen tunnuksena kéytetddn sellaisenaan tai tunnistettavasti
muunnettuna tuotteelle vakiintunutta tunnusta tai ettd muutoin valittyy mielikuva tietysta tuot-
teesta;

37) tupakkasponsoroinnilla sellaista julkista tai yksityistd tapahtumalle, toiminnalle tai hen-
kilolle annettavaa tukea, jonka tavoitteena taikka suorana tai epidsuorana vaikutuksena on tu-
pakkatuotteen, tupakan vastikkeen, tupakointivélineen, tupakkajiljitelmin, sdhkdsavukkeen
tai nikotiininesteen myynnin edistdminen;

38) tupakoinnilla poltettavaksi tai muutoin kuumennettavaksi tarkoitetun tupakkatuotteen
kdyttamisté;

39) sisdtilalla asuin-, oleskelu-, odotus- tai tyoskentelytilaksi tarkoitettua suljettua tilaa, jos-
sa on katto, lattia ja seinét, sekd téllaiseen kayttoon tarkoitettua tilaa, josta yhden tasopinnan
lisddamiselld voidaan muodostaa suljettu tila;

40) tupakointitilalla sisdtilaan sijoitettua erillisté tilaa, jonka rakennusvalvontaviranomainen
on hyvaksynyt tupakointiin;

41) yleiselld tilaisuudella kokoontumislaissa (530/1999) tarkoitettua yleistd kokousta ja
yleisdtilaisuutta;

42) asuntoyhteisolld osakeyhtiotd, johon sovelletaan asunto-osakeyhtidlakia (1599/2009),
asunto-osuuskuntaa, yhteishallinnosta vuokrataloissa annetun lain (649/1990) 2 §:ssé tarkoi-
tettua vuokrataloa sekd muuta vuokratalokantaa.

38
Soveltamisalan rajoitukset
Tatd lakia ei sovelleta ladkevalmisteisiin, joille on mydnnetty lddkelain 21 §:ssé tarkoitettu
myyntilupa tai joihin sovelletaan lddkelain 2 §:n 4 momenttia, eiké tuotteisiin, joihin sovelle-
taan huumausainelakia (373/2008) tai terveydenhuollon laitteista ja tarvikkeista annettua lakia
(629/2010).
2 luku
Viranomaiset
48
Sosiaali- ja terveysministerion tehtdvit

Tédmén lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten noudattamisen yleinen johto ja ohjaus kuu-
luvat sosiaali- ja terveysministeriolle.
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58
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tehtdvdt

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos seuraa ja tutkii téssi laissa sééddettyjen toimenpiteiden ja
tupakkavalmisteiden véhittdismyyntihintojen muutosten vaikutusta tupakoinnin yleisyyteen
seka tekee ja tukee tupakoinnista aiheutuvien terveysvaarojen ja -haittojen vihentdmiseen liit-
tyvad tutkimus-, seuranta- ja kehittimistyoti. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos huolehtii val-
takunnallisesta toiminnasta tupakoinnin lopettamiseksi ja seuraa séhkosavukkeiden ja tiyt-
toséilididen markkinoiden kehitysta.

63§
Valviran tehtdvdt

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira) ohjaa aluehallintovirastoja ja kun-
tia niille timén lain perusteella kuuluvien tehtévien hoitamisessa. Valvira valvoo:

1) tupakkatuotteiden, sdhkosavukkeiden, tayttdsdilididen, nikotiininesteiden, hdyrystetta-
véksi tarkoitettujen nikotiinittomien nesteiden ja poltettavaksi tarkoitettujen kasviperdisten
tuotteiden ainesosia, paastdjd, paloturvallisuutta sekd laatua ja teknisid ominaisuuksia koske-
vien sddnndsten noudattamista;

2) 1 kohdassa tarkoitettujen tuotteiden véhittdismyyntipakkauksia koskevien sdénndsten
noudattamista;

3) tdssd laissa tarkoitettujen tuotteiden markkinointia koko maassa;

4) 85 §:ssé tarkoitettuja varmistuslaboratorioita koskevien sddnndsten noudattamista.

738
Aluehallintoviraston tehtdvdt

Aluehallintovirasto ohjaa kuntia timén lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten ja maardys-
ten toimeenpanossa toimialueellaan. Aluehallintovirasto huolehtii myos alueellisesta toimin-
nasta tupakoinnin lopettamiseksi.

83§
Kunnan tehtdavdt

Kunta huolehtii alueellaan paikallisesta toiminnasta tupakoinnin lopettamiseksi. Kunta val-
voo alueellaan:

1) tupakkatuotteiden, tupakan vastikkeiden, tupakointivilineiden, sdhkdsavukkeiden ja niko-
tiininesteiden myyntid ja muuta luovuttamista sekd omavalvontaa koskevien sddnndsten nou-
dattamista;

2) tdssd laissa sdddettyjen markkinointi- ja esilldpitokieltoja koskevien sdénndsten noudat-
tamista;

3) tupakointikieltoja ja -rajoituksia koskevien sédédnndsten noudattamista.

Kunnalla ei ole oikeutta siirtdd 84 §:ssd tarkoitetun valvontasuunnitelman hyvaksymisté
koskevaa toimivaltaansa alaiselleen viranhaltijalle.

Kunnan tdmén lain nojalla jarjestiméén toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionavustuksesta annettua lakia (733/1992), jollei lailla toisin sdadeta.
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93§
Muiden viranomaisten tehtdviit

Tulli valvoo téssd laissa sdddettyjen maahantuontikieltojen ja -rajoitusten noudattamista.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston akkreditointiyksikko (FINAS-akkreditointipalvelu) avus-
taa Valviraa 85 §:ssd tarkoitettujen varmistuslaboratorioiden pétevyyden ja varmistusmene-
telmien patevyyden valvonnassa.

Léadkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskus avustaa Valviraa nikotiininesteisiin liittyvéssa
valvonnassa.

Poliisi valvoo téssé laissa sééddettyjen tupakointikieltojen ja -rajoitusten noudattamista ylei-
sissd tilaisuuksissa.

Tupakointikieltojen ja -rajoitusten noudattamisen valvonnasta ty0yhteisdsséd sdddetidn tyo-
suojelun valvonnasta ja tyGpaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa (44/20006).

3 luku
Tupakkatuotteita koskevat vaatimukset ja ilmoitukset
10 §
Tupakkatuotteen valmistajan ja maahantuojan yleiset velvollisuudet

Tupakkatuotteen valmistaja ja maahantuoja vastaavat siité, ettd elinkeinotoiminnassa myyn-
tiin tai muuhun luovuttamiseen tarkoitettu tupakkatuote on sitd koskevien sddnndsten ja maa-
rdysten mukainen.

Velvoite toimittaa Valviralle ja Euroopan komissiolle (komissio) sekd muiden EU:n jdsen-
valtioiden toimivaltaisille viranomaisille téssd luvussa vaaditut tiedot on ensisijaisesti valmis-
tajalla, jos valmistaja on sijoittautunut EU:hun. Velvoite toimittaa tiedot on ensisijaisesti maa-
hantuojalla, jos valmistaja on sijoittautunut EU:n ulkopuolelle ja maahantuoja on sijoittautu-
nut EU:hun. Velvoite toimittaa tiedot on yhteisesti valmistajalla ja maahantuojalla, jos sekd
valmistaja ettd maahantuoja ovat sijoittautuneet EU:n ulkopuolelle.

11§
Kielletyt lisdaineet ja ominaisuudet

Kuluttajalle ei saa myydé tai muutoin luovuttaa:

1) savuketta tai kddretupakkaa, jossa on tunnusomainen tuoksu tai maku;

2) tupakkatuotetta, jonka siséltdimaét lisdaineet ovat omiaan luomaan vaikutelman, ettd tuot-
teella on terveysvaikutuksia tai ettd sen aiheuttama terveysriski on véhdisempi kuin muilla tu-
pakkatuotteilla;

3) tupakkatuotetta, jonka sisdltamaét piristeet tai muut lisdaineet ovat omiaan luomaan vaiku-
telman energiasta ja elinvoimasta;

4) tupakkatuotetta, jonka lisdaineilla on paéstdjd virjaavid ominaisuuksia;

5) tupakkatuotetta, jonka lisdaineilla on CMR-ominaisuuksia polttamattomassa muodossa;

6) poltettavaksi tarkoitettua tupakkatuotetta, jonka lisdaineet edistdvit nikotiinin imeytymis-
td tai savun hengittdmistd keuhkoihin;

7) savuketta tai kddretupakkaa, jonka jossakin osassa on makuaineita niin, ettd tuotteen
tuoksua, makua tai savun voimakkuutta voi muuttaa;

8) savuketta, jonka suodatin, paperi tai patruuna siséltad tupakkaa tai nikotiinia;
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9) tupakkatuotetta, jossa on lisdaineita sellaisia maaria, ettd ne lisddvat merkittavalla tai mi-
tattavissa olevalla tavalla tupakkatuotteen toksisia tai riippuvuutta aiheuttavia vaikutuksia
taikka CMR-ominaisuuksia kéyttovaiheessa.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan EU:n lainsédédénnén téytdntoon panemi-
seksi sddatdd enimmdismadristd sellaisille tupakkatuotteiden lisdaineille tai niiden yhdistelmil-
le, jotka:

1) saavat aikaan tunnusomaisen tuoksun tai maun savukkeessa tai kdaretupakassa;

2) lisddvit 1 momentin 9 kohdassa tarkoitetulla tavalla tupakkatuotteen toksisia tai riippu-
vuutta aiheuttavia vaikutuksia.

12 §
Pddstojen enimmdismddrdt ja mittaaminen

Elinkeinotoiminnassa myytévéstd tai muuten luovutettavasta taikka elinkeinotoiminnassa
valmistettavasta savukkeesta saa poltettaessa syntya:

1) tervaa enintdén 10 milligrammaa;

2) nikotiinia enintddn 1 milligrammaa;

3) hiilimonoksidia enintdén 10 milligrammaa.

Savukkeesta poltettaessa syntyvén tervan, nikotiinin ja hiilimonoksidin méaréit on mitattava
ja mlttausmerklntOJen palkkansapltavyys médritettéivd ennen tuotteen luovuttamista véhittéis-
myyntiin. Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnndksid mit-
tauksissa ja varmistamisessa kaytettdvistd menetelmista.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan EU:n lainsdédédnnon taytdntdon panemi-
seksi sddtaa:

1) savukkeesta poltettaessa syntyvien muiden piéstdjen kuin tervan, nikotiinin ja hiili-
monoksidin enimmaismaarista;

2) muista tupakkatuotteista kuin savukkeista poltettaessa syntyvien paédstdjen enimmaisméa-
risté.

13§
Savukkeiden paloturvallisuusvaatimukset

Savukkeen palamisominaisuuksien on tdytettdva itsestddn sammumista koskevat riittavat pa-
loturvallisuusvaatimukset. Ne on testattava ja osoitettava ennen tuotteen luovuttamista véhit-
taismyyntiin. Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia
palamisominaisuuksien testaamisessa ja osoittamisessa kaytettavistd menetelmista.

14 §
Ainesosa-, pddsto- ja paloturvallisuusilmoitukset

Ennen kuin tupakkatuotetta myydéddn tai muutoin luovutetaan kuluttajalle, valmistajan tai
maahantuojan on toimitettava Valviralle:

1) luettelo, jossa ilmoitetaan myytévina olevista savukkeista poltettaessa syntyvin tervan,
nikotiinin ja hiilimonoksidin méérit seki tiedot mittauksen ja varmistamisen suorittaneesta la-
boratoriosta;

2) luettelot, joissa ilmoitetaan savukkeista poltettacssa syntyvien, muiden kuin 1 kohdassa
tarkoitettujen péaéstdjen maédrdt ja niiden mittausmenetelmit sekd muista tupakkatuotteista
kuin savukkeista poltettaessa syntyvien padstojen maérat;
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3) tiedot muista kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuista padstomaaristd, jos ne ovat saatavilla;

4) tuotemerkki- ja tyyppikohtainen ainesosaluettelo kunkin tupakkatuotteen kaikista sen
valmistamisessa kéytetyistd ainesosista ja niiden mééristd;

5) savukkeiden ja kédretupakan osalta tekninen asiakirja, jossa annetaan yleinen kuvaus
tuotteessa kaytetyisté lisdaineista ja niiden ominaisuuksista;

6) savukkeiden osalta tuotemerkkikohtaisesti paloturvallisuusvaatimusten tayttymistd osoit-
tavat hyvaksytyn varmistuslaboratorion tai tutkimuslaitoksen tutkimusselosteet ja lausunnot
sekd tiedot varmistuslaboratoriosta tai tutkimuslaitoksesta.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetut tiedot tarvitsee toimittaa vain, jos sdéinnoksessé
tarkoitetuille pééstdille on sdddetty enimmaéisméddrid 12 §:n 3 momentin nojalla.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia séédnnoksid 1 momentin
15 kohdassa tarkoitettujen luetteloiden ja muiden asiakirjojen rakenteesta seké luetteloihin lii-
tettdvistd ainesosia koskevista selvityksistd, toksikologisista tiedoista ja muista tiedoista.

15§
Muutosilmoitukset

Tupakkatuotteen valmistajan tai maahantuojan on ilmoitettava Valviralle, jos tuotteen koos-
tumusta muutetaan niin, ettd muutos vaikuttaa 14 §:n nojalla toimitettuihin tietoihin. Valmista-
jan tai maahantuojan on toimitettava Valviralle muuttuneet tiedot ennen kuin tuotetta aletaan
myyd4 tai muutoin luovuttaa kuluttajille.

16 §
Markkinatutkimukset ja myyntimddrdt

Tupakkatuotteen valmistajan tai maahantuojan on toimitettava Valviralle tupakkatuotteen
ainesosia ja paistojé koskien:

1) saatavilla olevia markkinatutkimuksia ja tutkimuksia eri kuluttajaryhmien mieltymyksis-
ta;

2) tiivistelmid kaikista markkinatutkimuksista, joita valmistaja tai maahantuoja tekee tuo-
dessaan markkinoille uusia tupakkatuotteita.

Valmistajan tai maahantuojan on liséksi kerran vuodessa ilmoitettava Valviralle tupakka-
tuotteiden tuote- ja tyyppikohtaisista myyntimééristain. Savukkeiden, sikarien ja pikkusikari-
en myyntimadrat on ilmoitettava kappaleina ja muiden tupakkatuotteiden myyntimaérat kilo-
grammoina.

17§
Tutkimukset tdarkeimmistd lisdaineista

Jos savuke tai kddretupakka sisdltaa lisdainetta, joka sisiltyy tupakkatuotteiden ja vastaavien
tuotteiden valmistamista, esittdmistapaa ja myyntid koskevien jasenvaltioiden lakien, asetusten
ja hallinnollisten méérdysten ldhentémisestd seké direktiivin 2001/37/EY kumoamisesta anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/40/EU (tupakkatuotedirektiivi) 6 ar-
tiklan 1 kohdassa tarkoitettuun tirkeimpien lisdaineiden luetteloon, tuotteen valmistajan tai
maahantuojan on tutkittava kunkin lisdaineen osalta:

1) edistddko lisdaine kyseisen tuotteen toksisuutta tai siitd riippuvuutta ja lisddko tdma mer-
kittavalla tai mitattavissa olevalla tavalla kyseisen tuotteen toksisuutta tai siitd riippuvuutta;

2) saako lisdaine aikaan tunnusomaisen tuoksun tai maun;

3) edistadko lisdaine savun hengittdmistd keuhkoihin tai nikotiinin imeytymisté;
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4) missd midrin lisdaine johtaa CMR-ominaisuuksien muodostumiseen ja lisddko lisdaine
merkittavalla tai mitattavissa olevalla tavalla CMR-ominaisuuksia kyseisessa tuotteessa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuissa tutkimuksissa on otettava huomioon tuotteen tarkoitettu
kaytto ja tarkasteltava erityisesti paéstdjd, jotka johtuvat kyseisten lisdaineiden palamisproses-
sista. Liséksi on tarkasteltava kyseisen lisdaineen yhteisvaikutusta tuotteen sisdltimien muiden
ainesosien kanssa.

Samaa lisdainetta tupakkatuotteissaan kayttavat valmistajat tai maahantuojat voivat toteuttaa
yhteisen tutkimuksen, jos ne kayttavit lisdainetta tuotteissaan keskenddn verrattavissa olevalla
tavalla.

18 §
Tiukennettu ilmoitusvelvollisuus

Savukkeen tai kddretupakan valmistajan tai maahantuojan on laadittava raportti 17 §:ssé tar-
koitettujen tutkimusten tuloksista. Raportissa on oltava tiivistelma ja kattava yleiskatsaus, jos-
sa luetellaan kutakin tutkittua lisdainetta koskeva tieteellinen kirjallisuus ja esitetddn yhteenve-
to lisdaineen vaikutuksia koskevista sisdisisté tiedoista.

Valmistajan tai maahantuojan on toimitettava 1 momentissa tarkoitettu raportti komissiolle
seka raportin jdljennds Valviralle ja muiden sellaisten EU:n jasenvaltioiden toimivaltaisille vi-
ranomaisille, joissa tutkittua lisdainetta siséltdvé tupakkatuote on saatettu markkinoille, vii-
meistiddn 18 kuukauden kuluessa siité, kun lisdaine on lisdtty 17 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tuun luetteloon.

Komissio ja Valvira voivat pyytdd valmistajalta tai maahantuojalta lisdtietoja tutkitusta lisi-
aineesta. Lisdtiedot kuuluvat raporttiin sen osana. Komissio ja Valvira voivat lisdksi pyytda
riippumatonta tieteellistd elinti tekeméén raportista vertaisarvioinnin.

19§
Pienid ja keskisuuria yrityksid koskeva poikkeus

Mita 17 ja 18 §:sséd sdddetddn valmistajan ja maahantuojan velvollisuuksista, ei sovelleta tu-
pakkatuotedirektiivin 6 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuihin pieniin ja keskisuuriin yrityksiin,
jos jokin muu tupakkatuotteen valmistaja tai maahantuoja laatii raportin lisdaineesta.

20§
1lmoitus uudesta tupakkatuotteesta

Tupakkatuotteen valmistajan tai maahantuojan on ilmoitettava Valviralle uudesta tupakka-
tuotteesta, jota se aikoo alkaa myyd4 tai muutoin luovuttaa kuluttajille. Ilmoitus on tehtéva
viimeistdin kuusi kuukautta ennen kuin tuote saatetaan markkinoille. I[lmoitukseen on liitetta-
va yksityiskohtainen kuvaus tuotteesta, sen kdyttdohjeet seka tiedot sen ainesosista ja paastois-
td 14 §:n mukaisesti.

Valmistajan tai maahantuojan on samassa ajassa toimitettava Valviralle myds:

1) saatavilla olevat tieteelliset tutkimukset tuotteen toksisuudesta, riippuvuutta aiheuttavista
ominaisuuksista ja houkuttelevuudesta erityisesti tuotteen ainesosien ja paéstdjen osalta;

2) saatavilla olevat tutkimukset ja niiden tiivistelmét tuotteesta seké tuotetta koskevat mark-
kinatutkimukset eri kuluttajaryhmien mieltymyksista;

3) tuotetta koskeva riski-hydtyanalyysi, tuotteen odotettavissa olevat vaikutukset tupakan
kdyton lopettamiseen ja aloittamiseen, kuluttajien ennakoidut késitykset tuotteesta sekd muut
kéytettivissé olevat ja asiaankuuluvat tuotetta koskevat tiedot.
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Valmistajan tai maahantuojan on toimitettava Valviralle uudet tai paivitetyt tutkimukset ja
muut 2 momentissa tarkoitetut tiedot. Valvira voi vaatia valmistajaa tai maahantuojaa teke-
méén lisdtestejd ja toimittamaan lisdtietoja tuotteesta.

21§
Tupakkatuotteita koskevien tietojen toimittamisen tapa, malli ja ajankohta

Téssd luvussa tarkoitetut ilmoitukset ja muut tiedot on toimitettava Valviralle sdhkodisessa
muodossa. Sama koskee komissiolle ja muiden EU:n jésenvaltioiden toimivaltaisille viran-
omaisille 18 §:n mukaan toimitettavia tietoja.

Valmistajan ja maahantuojan on tdssd luvussa tarkoitettuja tietoja toimittaessaan ilmoitetta-
va, mitd ilmoittamiaan tietoja se pitdd liike- tai ammattisalaisuuksina.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksida 14—16 ja
18 §:ssé tarkoitettujen tietojen toimittamisen tavasta ja mallista sekéd 16 ja 18 §:ssé tarkoitettu-
jen tietojen toimittamisen ajankohdasta.

4 luku
Eriiti muita tuotteita koskevat vaatimukset ja ilmoitukset
22§
Erdiden muiden tuotteiden valmistajan ja maahantuojan yleiset velvollisuudet

Valmistaja ja maahantuoja vastaavat siité, ettd elinkeinotoiminnassa myyntiin tai muuhun
luovuttamiseen tarkoitettu séhkosavuke, tayttdsdilio, nikotiinineste, hoyrystettavaksi tarkoitet-
tu nikotiiniton neste tai poltettavaksi tarkoitettu kasviperdinen tuote on sitd koskevien sdén-
ndsten ja madrdysten mukainen.

Velvoite toimittaa Valviralle ja komissiolle sekd muiden EU:n jasenvaltioiden toimivaltaisil-
le viranomaisille tissd luvussa vaaditut tiedot on ensisijaisesti valmistajalla, jos valmistaja on
sijoittautunut EU:hun. Velvoite toimittaa tiedot on ensisijaisesti maahantuojalla, jos valmistaja
on sijoittautunut EU:n ulkopuolelle ja maahantuoja on sijoittautunut EU:hun. Velvoite toimit-
taa tiedot on yhteisesti valmistajalla ja maahantuojalla, jos sekd valmistaja ettd maahantuoja
ovat sijoittautuneet EU:n ulkopuolelle.

23§
Sdhkésavukkeita ja tayttdsdilioitd koskevat vaatimukset

Sdhkosavuketta saa myydé tai muutoin luovuttaa kuluttajille vain, jos nikotiini vapautuu
laitteesta tasaisesti tavanomaisissa kayttdolosuhteissa. Sdahkosavukkeet ja tayttosdiliot on suo-
jattava lapsilta ja vadrinkaytolta sekd rikkoutumiselta ja vuodoilta, ja niissd on oltava vuota-
mattoman tdyton varmistava mekanismi.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sédénnoksid 1 momentis-
sa tarkoitetun téyttomekanismin teknisistd standardeista sekd standardeista, joiden mukaisesti
arvioidaan muiden 1 momentissa tarkoitettujen vaatimusten tayttymista.
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24 §
Nikotiininestettd koskevat vaatimukset

Sidhkosavukkeessa kéytettéviksi tarkoitettua nikotiininestettd saa myyda tai muutoin luovut-
taa kuluttajille vain:

1) tayttosailiossa taikka kertakéyttdisessd sdhkdsavukkeessa tai nikotiinipatruunassa;

2) jos nesteelld ei ole sellaisia ominaisuuksia eikd neste sisdlld sellaisia lisdaineita, joita
11 §:n 1 momentin 1—6 kohdan mukaan ei saa olla tupakkatuotteessa;

3) jos nesteen valmistuksessa kdytetdén vain puhtaita ainesosia;

4) jos nesteessd kiytetddn, nikotiinia lukuun ottamatta, vain ainesosia, jotka eivit aiheuta
riskid ihmisen terveydelle kuumennetussa eivitkd kuumentamattomassa muodossa.

Nikotiininesteessd ei saa esiintyd ainesosia, joista ei ole tehty 26 §:ssé tarkoitettua ennak-
koilmoitusta. Tadma ei kuitenkaan koske sellaisia jadmié, joita ei voida teknisesti valttda val-
mistuksen aikana.

Tayttoséilion tilavuus saa olla enintédén 10 millilitraa ja kertakdyttdisen sdhkdsavukkeen séi-
1i6n ja kertakdyttoisen nikotiinipatruunan tilavuus enintéién 2 millilitraa.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia siitd, miten 1
ja 2 momentissa tarkoitettujen vaatimusten tdyttymistd arvioidaan.

25§
Hoyrystettdvdksi tarkoitettua nikotiinitonta nestettd koskevat vaatimukset

Mitd 24 §:n 1 momentin 2—4 kohdassa sdddetddn, sovelletaan myds hoyrystettavéksi tarkoi-
tettuun nikotiinittomaan nesteeseen.

26§
Ennakkoilmoitus sdhkosavukkeista ja tayttosdilioistd

Sdhkosavukkeen tai tiyttosdilion valmistajan tai maahantuojan on ilmoitettava Valviralle
tuotteesta, jota se aikoo alkaa myydé tai muutoin luovuttaa kuluttajille. Ilmoitus on tehtéva
viimeistddn kuusi kuukautta ennen kuin tuote saatetaan markkinoille. Vastaavasti myds tuot-
teeseen tehtdvistd merkittdvastd muutoksesta on tehtéva ilmoitus ennen kuin tuotetta aletaan
myyd4 tai muutoin luovuttaa kuluttajille.

[Imoituksessa on oltava:

1) valmistajan nimi ja yhteystiedot, tuotteesta vastaava oikeushenkil6 tai luonnollinen henki-
16 EU:ssa seké tuotteen maahantuoja EU:hun;

2) luettelo kaikista tuotteen siséltdmistd ainesosista ja sen kéytdstd aiheutuvista paéstdista
tuotemerkin ja -tyypin mukaan seki ainesosien ja pdéstdjen médarét;

3) tuotteen ainesosien ja padstdjen toksikologiset tiedot, myds kuumennettujen ainesosien
osalta, ottaen huomioon erityisesti vaikutukset, joita niistd aiheutuu kuluttajien terveydelle nii-
td hengitettdessd, ja riippuvuutta aiheuttava vaikutus;

4) tiedot nikotiinin annostuksesta ja imeytymisestd, kun tuotetta kdytetdéin tavanomaisissa
tai kohtuudella ennakoitavissa olevissa oloissa;

5) kuvaus tuotteen osista;

6) kuvaus tuotantoprosessista ja ilmoitus siitd, ettd tuotantoprosessissa varmistetaan tamén
lain vaatimusten noudattaminen;

7) ilmoitus siitd, ettd valmistaja tai maahantuoja kantaa tdyden vastuun tuotteen laadusta ja
turvallisuudesta, kun se saatetaan markkinoille ja kun sitd kéytetddn tavanomaisissa tai koh-
tuudella ennakoitavissa olevissa oloissa.
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27§
Markkinatutkimukset ja myyntimddrdt sihkdsavukkeista ja tayttosdilioistd

Sdhkosavukkeen tai tdyttoséilion valmistajan tai maahantuojan on toimitettava vuosittain
Valviralle:

1) kattavat tiedot myyntiméérista tuotemerkin ja -tyypin mukaan;

2) tiedot eri kuluttajaryhmien mieltymyksisti;

3) tiedot tuotteiden myyntitavoista;

4) tiivistelmdt 1—3 kohdassa tarkoitettuja asioita koskevista markkinatutkimuksista seké
titvistelmien englanninkielinen k&&nnos.

28 §
Haittavaikutusten seuranta ja korjaavat toimenpiteet

Sdhkosavukkeiden tai tdyttosdilididen valmistajan, maahantuojan ja jakelijan on perustettava
jarjestelma tietojen kerddmiseksi sdhkdsavukkeiden ja tayttosailididen epaillyistd haittavaiku-
tuksista ihmisten terveydelle ja pidettivé tillaista jarjestelmdd ylld. Valmistajan, maahan-
tuojan ja jakelijan on toimitettava jarjestelmén tiedot Valviralle.

Jos jokin 1 momentissa tarkoitettu toimija katsoo tai silld on syytéd uskoa, ettd sen hallussa
olevat ja markkinoille saatettavaksi tarkoitetut taikka markkinoille saatetut sahkosavukkeet tai
tayttosdiliot eivit ole turvallisia ja laadukkaita taikka muuten tdmén lain ja sen nojalla annettu-
jen sdannosten mukaisia, toimijan on ryhdyttava heti tarpeellisiin korjaaviin toimiin kyseisen
tuotteen saattamiseksi sddnndsten mukaiseksi, sen poistamiseksi markkinoilta tai sitd koske-
van palautusmenettelyn jarjestimiseksi. Talldoin toimijan on my0s heti ilmoitettava asiasta
Valviralle sekd markkinavalvontaviranomaisille muissa sellaisissa EU:n jasenvaltioissa, joissa
tuote on asetettu tai on tarkoitus asettaa saataville. Samalla on annettava yksityiskohtaiset tie-
dot erityisesti ihmisen terveyttd ja turvallisuutta koskevista riskeistd sekd mahdollisista kor-
jaavista toimista ja niiden tuloksista.

29§
Ainesosailmoitukset poltettavaksi tarkoitetuista kasviperdisistd tuotteista
Poltettavaksi tarkoitetun kasviperdisen tuotteen valmistajan tai maahantuojan on toimitettava
Valviralle tuotenimi- ja tyyppikohtainen luettelo tuotteen valmistamisessa kaytetyistd ai-
nesosista ja niiden mééristd ennen kuin tuotetta myydéén tai muutoin luovutetaan kuluttajille.
Valmistajan tai maahantuojan on ilmoitettava Valviralle, jos tuotteen koostumusta muute-
taan niin, ettd muutos vaikuttaa 1 momentin mukaisesti toimitettuihin tietoihin. Valmistajan
tai maahantuojan on toimitettava Valviralle muuttuneet tiedot ennen kuin tuotetta aletaan
myyd4 tai muutoin luovuttaa kuluttajille.
30§

Erditd muita tuotteita koskevien tietojen toimittamisen tapa, malli ja ajankohta

Tasséd luvussa tarkoitetut ilmoitukset ja muut tiedot on toimitettava Valviralle sdhkdisessa
muodossa.
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Valmistajan ja maahantuojan on tdssd luvussa tarkoitettuja tietoja toimittaessaan ilmoitetta-
va, mitd ilmoittamiaan tietoja se pitdd liike- tai ammattisalaisuuksina.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid 26 ja
27 §:ssé tarkoitettujen tietojen toimittamisen tavasta ja mallista sekd 27 §:ssd ja 28 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettujen tietojen toimittamisen ajankohdasta.

5 luku
Vihittaiismyyntipakkaukset
318§
Vihittdismyyntipakkauksia koskeva yleissddnnds

Tupakkatuotteita, sdhkosavukkeita, tdyttosdiliditd ja poltettavaksi tarkoitettuja kasviperdisia
tuotteita sekd nikotiininesteitd ja hoyrystettdvéksi tarkoitettuja nikotiinittomia nesteitd saa
myydd ja muutoin luovuttaa kuluttajille ainoastaan tdmén lain ja sen nojalla annettujen sdén-
ndsten seké asiaa koskevan EU:n lainsddddnnon mukaisissa vahittdismyyntipakkauksissa. Si-
kareita saa kuitenkin luovuttaa irrallisina, jos ne on varustettu 32 §:n 1 momentin 1 kohdan
mukaisilla merkinngilla.

32§
Tupakkatuotteiden vihittiismyyntipakkausten pakolliset merkinndt

Tupakkatuotteiden véahittdismyyntipakkauksessa on oltava:

1) suomen- ja ruotsinkieliset varoitustekstit seké kuvalliset varoitukset tupakkatuotteiden ai-
heuttamista terveyshaitoista, tupakansavun haitallisuutta koskeva tiedotusviesti seké tupakoin-
nin lopettamista koskevia tietoja;

2) vahittdismyyntipakkauksen jaljittdmistd varten tarkoitettu yksilollinen tunniste sekéd vaa-
rinkdytoltd suojaava turvaominaisuus, joka koostuu nakyvistd ja nakymattomista tekijoista.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié:

1) 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen merkintdjen tekstisté, kuvista, kirjasinlajista ja
-koosta, viristd, kehystimisestd, pinta-alasta, sijoittelusta, vuorottelemisesta, kiinnittimisesta,
rikkoutumattomuudesta ja muusta méaarittelysta;

2) 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun yksilollisen tunnisteen sijoittelusta ja merkitsemisesta
pakkaukseen, tunnisteen avulla midritettivista tiedoista seki siitd, mitkd tiedot kuuluvat tun-
nisteeseen ja mihin tietoihin on péastava sdhkdisesti sen vilitykselld;

3) 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun turvaominaisuuden sijoittelusta ja merkitsemisesta
pakkaukseen seké turvaominaisuuden teknisisté standardeista ja niiden mahdollisesta vuorot-
telusta.

33§
Tupakkatuotteiden ja niiden vihittdismyyntipakkausten kielletyt merkinndt
Tupakkatuotteiden tai niiden vahittdismyyntipakkausten merkinnit eivit saa:
1) edistid tuotteen myyntid tai kannustaa tuotteen kulutukseen antamalla vdaraa vaikutelmaa

tuotteen ominaisuuksista, terveysvaikutuksista, riskeista tai padstoista;
2) sisdltdd mitdin tietoja tuotteen sisdltimésti nikotiinista, tervasta tai hiilimonoksidista;
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3) antaa ymmartad, ettd tuote on vdhemman haitallinen kuin muut tuotteet tai ettd tuotteessa
on pyritty vihentdmién joidenkin savun haitallisten osien vaikutusta;

4) antaa ymmartdd, ettd tuotteella on elinvoimaa ja energiaa lisddvié, parantavia, nuorenta-
via, luonnollisia tai orgaanisia ominaisuuksia taikka ettd sen kéytostd on muuta terveyteen tai
eldmaéntapoihin liittyvdd hyotyd;

5) viitata makuun, tuoksuun, maku- tai aromiaineisiin tai muihin lisdaineisiin taikka niiden
puutteeseen;

6) muistuttaa elintarviketta tai kosmeettista valmistetta;

7) antaa ymmartda, ettd tuotteella on ympéristoetuja;

8) antaa ymmadrtdd, ettd tuote on paloturvallinen tai muuten luoda mielikuvaa tuotteen vaa-
rattomuudesta tai siitd, ettd se on paloturvallisempi kuin muut vastaavat tuotteet.

34§
Tupakkatuotteiden vihimmdispakkauskoko

Tupakkatuotteen vahittdismyyntipakkauksen vihimmaiskoko on 20 savuketta, 30 grammaa
kéédre- tai piipputupakkaa tai 10 pikkusikaria.

Tupakkatuotteita ei saa, sikareita lukuun ottamatta, myyda tai muutoin luovuttaa kuluttajille
vahittdismyyntipakkauksessa, joka sisdltdd pienempid pakkauksia tai joka voidaan jakaa pie-
nempiin pakkauksiin.

35§
Erdiden tupakkatuotteiden véhittiismyyntipakkauksen muoto, materiaali ja avausmekanismi

Savukkeiden véhittdismyyntipakkauksen on oltava muodoltaan suorakulmainen sidrmid.
Kééretupakan véhittdismyyntipakkauksen on oltava muodoltaan suorakulmainen sédrmié taik-
ka lieridméinen tai pussimainen.

Savukkeiden vahittdismyyntipakkauksen on oltava kartonkia tai pechmedd materiaalia. Siind
el saa olla avausmekanismia, joka voidaan sulkea tai sinet6idd ensimmaéisen avauskerran jil-
keen, lukuun ottamatta lappakantta ja kovan rasian saranoitua kantta. Jos véhittdismyyntipak-
kauksessa on lappékansi tai saranoitu kansi, kansi saa olla saranoitu vain vahittdismyyntipak-
kauksen takapuolella.

36§
Sdahkosavukkeiden ja tiyttosdiliciden véhittdismyyntipakkausten merkinndt

Sdhkosavukkeiden ja tdyttoséilididen véhittdismyyntipakkauksissa on oltava:

1) luettelo tuotteen sisdltdmisté ainesosista alenevassa painojirjestyksessi;

2) maininta tuotteen nikotiinipitoisuudesta ja annostuksesta;

3) valmistajan erdanumero;

4) suositus tuotteen pitdmisestd lasten ulottumattomissa;

5) suomen- ja ruotsinkieliset terveysvaroitukset;

6) lehtinen, joka siséltdd tietoja tuotteesta ja sen kéytdsta seka tarvittavat yhteystiedot.

Edelld 1 momentin 1, 2 ja 5 kohtaa ei sovelleta sdhkosavukkeeseen, jota ei ole tiytetty val-
miiksi nikotiininesteell4.

Séhkosavukkeessa tai tdyttosdiliossd taikka niiden vahittdismyyntipakkauksissa ei saa olla
33 §:ssil tarkoitettuja kiellettyjd merkintdjd. Tamé ei kuitenkaan koske tietoa tuotteen niko-
tiinipitoisuudesta, annostuksesta ja makuaineista.
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Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid 1 momentin
5 kohdassa tarkoitetun terveysvaroituksen tekstistd, kirjasinlajista ja -koosta, véristd, pinta-
alasta, sijoittelusta ja muusta méérittelystd sekd 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetussa lehtises-
sé annettavista tiedoista.

378§
Sdahkosavukkeiden ja tiyttosdilididen merkinndt

Nikotiininesteelld valmiiksi tidytetyn sdhkdsavukkeen sekd tidyttosdilion merkinndistd sddde-
tddn aineiden ja seosten luokituksesta, merkinndistd ja pakkaamisesta sekéd direktiivien
67/548/ETY ja 1999/45/EY muuttamisesta ja kumoamisesta ja asetuksen (EY) N:o 1907/2006
muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o
1272/2008.

38§
Hoyrystettdvdiksi tarkoitetun nikotiinittoman nesteen vdhittdiismyyntipakkauksen merkinndt

Edelld 36 §:n 1 momentin 1 kohtaa ja 3 momenttia sovelletaan my0s hoyrystettaviksi tar-
koitettuun nikotiinittomaan nesteeseen ja sen vahittdismyyntipakkaukseen.

39§
Poltettavaksi tarkoitetun kasviperdisen tuotteen véhittdismyyntipakkauksen merkinndt

Poltettavaksi tarkoitetun kasviperdisen tuotteen vahittdismyyntipakkauksessa on oltava
suomen- ja ruotsinkieliset varoitukset tuotteen aiheuttamista terveyshaitoista. Sosiaali- ja ter-
veysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sédénnoksid varoitusmerkintojen tekstista,
kirjasinlajista ja -koosta, vérista, pinta-alasta, sijoittelusta ja muusta méadrittelysta.

Poltettavaksi tarkoitetussa kasviperdisessi tuotteessa tai sen vahittdismyyntipakkauksessa ei
saa olla 33 §:n 1—4 tai 6 kohdassa tarkoitettuja kiellettyja merkint6jd eiké tuotteessa tai sen
vihittdismyyntipakkauksissa saa todeta, ettéd tuotteessa ei ole lisdaineita taikka maku- tai aro-
miaineita.

40 §
Varoitusmerkintojd koskeva poikkeus ulkomaanliikenteessd
Mité 32 §:n 1 momentin 1 kohdassa, 36 §:n 1 momentin 5 kohdassa ja 39 §:n 1 momentissa
sdddetdéin suomen ja ruotsin kielen kdyttdmisestd varoitusmerkinndissd, ei sovelleta tupakka-
tuotteiden, sdhkosavukkeiden, tiyttosdilididen ja poltettavaksi tarkoitettujen kasviperdisten

tuotteiden myyntiin ammattimaisessa kansainvilisessd liikenteessd olevalla vesi- tai ilma-
aluksella tai lentoasemalla sijaitsevassa verottomien tavaroiden myymaldssa.
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6 luku
Tupakkatuotteiden jiljitettivyys
41§

Kirjaaminen

Tupakkatuotteiden kauppaan osallistuvien elinkeinonharjoittajien, vahittdismyyjéa lukuun
ottamatta, on pidettévi kirjaa siitd, milloin ne ovat saaneet vahittdismyyntipakkaukset haltuun-
sa, véhittdismyyntipakkausten myohemmisté liikkeistd sekd siitd, milloin véhittdismyyntipak-
kaukset lopullisesti poistuvat niiden hallusta. Kirjattuja tietoja ei saa muuttaa tai poistaa.

Tupakkatuotteiden toimitusketjuun osallistuvien elinkeinonharjoittajien on pidettava taydel-
lisesti ja tarkasti kirjaa kaikista asiaankuuluvista liiketapahtumista.

Tupakkatuotteiden valmistajien on annettava 1 momentissa tarkoitettujen elinkeinonharjoit-
tajien kayttoon laitteet, joita tarvitaan ostettujen, myytyjen, varastoitujen, kuljetettujen tai
muutoin késiteltyjen tupakkatuotteiden kirjaamiseen. Laitteilla on voitava lukea ja siirtdé kir-
jatut tiedot sdhkdisesti 42 §:ssé tarkoitettuun tiedontallennusjérjestelmaén.

42§
Tiedontallennusjdrjestelmd

Tupakkatuotteiden valmistajien ja maahantuojien on tehtdvd riippumattoman kolmannen
osapuolen kanssa tiedontallennussopimus, jossa tdimé sitoutuu huolehtimaan jdljitettdvyyden
kannalta merkityksellisten tietojen tiedontallennusjarjestelméastd. Tiedontallennusjirjestelmén
on sijaittava fyysisesti EU:n alueella. Kolmannen osapuolen soveltuvuuden samoin kuin tie-
dontallennussopimuksen hyvéksyy komissio.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun kolmannen osapuolen toimintaa seuraa ulkoinen tarkastaja,
jota ehdottaa ja jonka maksaa tupakkatuotteiden valmistaja ja jonka hyviksyy komissio. Ul-
koinen tarkastaja esittdd komissiolle ja Tullille vuosikertomuksen, jossa se arvioi erityisesti
tietojen luvattomaan saatavuuteen mahdollisesti kohdistuneita vaarinkdytoksié.

Edelld 2 momentissa tarkoitetulla ulkoisella tarkastajalla ja komissiolla seké Tullilla ja mui-
den EU:n jisenvaltioiden toimivaltaisilla viranomaisilla on oltava tdydellinen péaésy tiedontal-
lennusjérjestelmiin. Asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa komissio tai Tulli voi antaa
valmistajille tai maahantuojille padsyn tallennettuihin tietoihin.

Liike- ja ammattisalaisuuksien ja henkilGtietojen suojasta sdddetddn erikseen.

43§
Tarkemmat sddnnokset jiljitettivyydestd

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddannoksia:

1) teknisistd standardeista jéljitysjarjestelmien perustamista ja toimintaa varten, mukaan lu-
kien 32 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuista yksilollisista tunnisteista ja kirjanpidosta se-
ki tietojen vilityksestd, késittelystd, tallennuksesta ja tallennettujen tietojen saatavuudesta;

2) teknisistd standardeista sen varmistamiseksi, ettd 32 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoite-
tussa yksilollisessd tunnisteessa ja siihen liittyvissd toiminnoissa kéytetyt jarjestelmét ovat
toistensa kanssa tiysin yhteensopivia koko EU:ssa;

3) 42 §:ssi tarkoitetun tiedontallennussopimuksen kestosta, uusittavuudesta, sddnnollisestd
seurannasta, arvioinnista, siiné edellytetystd asiantuntemuksesta ja luottamuksellisuuden méé-
rittelemisestd sekd sopimuksen muusta keskeisesté sisallosta.
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7 luku
Myynti ja muu luovuttaminen
44§
Vihittdismyynnin luvanvaraisuus

Tupakkatuotteita ja nikotiininesteitd saa myyda tai muutoin luovuttaa vihittdin vain myynti-
paikan sijaintikunnan myontdmén myyntipaikka- ja luvanhaltijakohtaisen vihittdismyyntilu-
van perusteella. Luvan véhittdismyyntiin liikkkuvassa liikkennevilineessd myontda kuitenkin lu-
vanhakijan kotikunta.

Vihittdismyyntilupa voidaan myontdd madraajaksi, jos toiminta on méardaikaista. Madraai-
kainen lupa voidaan myontia enintdan vuodeksi kerrallaan.

45§
Vihittdismyyntiluvan myontamisen edellytykset ja esteet

Kunta myontdd 44 §:ssé tarkoitetun vihittdismyyntiluvan hakemuksesta. Luvan myontami-
sen edellytyksend on, ettd hakija on tdysi-ikdinen ja esittdd hyviksyttidvin 54 §:ssé tarkoitetun
omavalvontasuunnitelman eikd luvan myontédmiselle ole 2 tai 3 momentista johtuvaa estetti.
Lupaa ei kuitenkaan saa myontéd, jos hakemuksessa tarkoitettu toiminta olisi ilmeisesti timéan
lain vastaista tai jos myyntipaikka ei ole kunnan valvottavissa.

Vihittdismyyntilupaa ei saa myontdd hakijalle, jolta on viimeksi kuluneiden kahden vuoden
aikana pysyvésti peruutettu tdmaén lain tai tupakkalain (693/1976), jaljempéana vanha tupakka-
laki, nojalla mydnnetty véhittdismyyntilupa.

Vahlttalsmyyntllupaa el saa myontéé paikkaan, joka sijaitsee:

1) pdivékodin tai perhepéivihoidon sisitilassa taikka péaivakodin ulkoalueella;

2) lastensuojelulain (417/2007) tai mielenterveyslain (1116/1990) nojalla hoitoa antavan lai-
toksen alle 18-vuotiaille tarkoitetussa siséitilassa tai heille tarkoitetulla ulkoalueella;

3) perusopetusta, ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta antavan oppilaitoksen sisétilassa
tai oppilasasuntolassa taikka téllaisen oppilaitoksen kéytossé olevalla ulkoalueella.

46 §
Vihittdismyyntilupahakemuksen muoto ja sisdilto
Vihittdismyyntilupaa koskeva hakemus on tehtévi kirjallisesti. Hakemuksessa on oltava:

1) hakijan nimi tai toiminimi sekd yhteystiedot Suomessa, henkildtunnus tai yritys- ja yhtei-
sotunnus seké tuotteiden myyntipaikan osoite;

2) selvitys siitd, minka tuotteiden myyntid lupahakemus koskee;

3) omavalvontasuunnitelma;

4) selvitys myyntipaikassa sijaitsevien myyntipisteiden lukuméérésta ja sijainnista;

5) selvitys tupakkatuotteiden, tupakan vastikkeiden, tupakointivélineiden, séhkdsavukkeiden
ja nikotiininesteiden sijoittelusta myyntipisteessa.

Lupahakemuksen sisdllostd voidaan antaa tarkempia sddnndksid sosiaali- ja terveysministe-
rion asetuksella.
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47§
Vihittdismyyntiluvan esilldpito

Vihittdismyyntilupa on pidettdvé asiakkaiden ndhtévilld myyntipisteessd. Luvan koosta ja
muusta ulkoasusta seké Iuvan nihtivilld pitdmisestd voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid sosi-
aali- ja terveysministerion asetuksella.

48 §
1lmoitus nikotiininesteiden véhittdismyynnistd

Se, jolla on vanhan tupakkalain nojalla myonnetty tupakkatuotteiden vahittdismyyntilupa,
saa myydd samassa myyntipaikassa my0s nikotiininesteitd tehtydan luvan myonténeelle kun-
nalle kirjallisen ilmoituksen asiasta ja toimitettuaan kunnalle pdivityksen 46 §:n 1 momentissa
tarkoitetuista tiedoista.

Kunnan on 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen vastaanotettuaan toimitettava ilmoituksen
tekijélle viipymaéttd vastaanottoilmoitus.

49 §
Vihittdismyyntilupaa koskevat ilmoitukset
Vihittdismyyntiluvan haltijan on ilmoitettava kunnalle 46 §:ssi tarkoitetun hakemuksen ja
48 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen tietojen muutoksista sekd myynnin lopettamisesta. Kunnan on
ilmoitettava Valviralle luvan myontémisestd ja peruuttamisesta, lupaa koskevista muutoksista,
myyntirikkomuksista sekd myynnin lopettamisesta.
50§
Tukkumyynnin ilmoituksenvaraisuus
Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden tukkumyyntid saa harjoittaa se, joka on tehnyt
myyntipaikan sijaintikunnalle kirjallisen ilmoituksen asiasta. Ilmoituksessa on annettava
46 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot. Vastaava ilmoitus on tehtdvd ennen kuin toimintaa
olennaisesti muutetaan ja kun toiminta lopetetaan.
Kunnan on 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen vastaanotettuaan toimitettava ilmoituksen
tekijélle viipyméttd vastaanottoilmoitus.
Kunnan on ilmoitettava Valviralle 1 momentissa tarkoitetuista ilmoituksista.
518§

Savuttoman tupakkatuotteen myyntikielto

Savutonta tupakkatuotetta ei saa myyda tai muutoin luovuttaa taikka valittaa.
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52§
Erdiden nikotiinia sisdltdvien nesteiden myyntikielto

Sdhkosavukkeen avulla hoyrystettidviksi tarkoitettua nikotiinia siséltdvéa nestetté, jonka ni-
kotiinipitoisuus on yli 20 milligrammaa millilitrassa tai jolla on lddkelain 3 §:n 1 momentin
mukainen kayttotarkoitus, ei saa myyda tai muutoin luovuttaa.

53§
Kielto myydd alaikdiselle

Tupakkatuotteita ja nikotiininesteitd ei saa myydéa tai muutoin luovuttaa eikd vilittdi alle 18-
vuotiaalle.

Tupakan vastikkeita, tupakointividlineitd ja sdhkosavukkeita ei saa elinkeinotoiminnassa
myyd4 tai muutoin luovuttaa alle 18-vuotiaalle.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen tuotteiden myyntipisteessé on oltava myynnin ikéra-
joista kertova ilmoitus, joka on asiakkaiden hyvin havaittavissa. Ilmoituksen sisdlldstd voi-
daan antaa tarkempia sddnndksid sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

54§
Omavalvontasuunnitelma

Tupakkatuotteita, tupakan vastikkeita, tupakointivélineitd, sdhkdsavukkeita tai nikotiinines-
teitd myyvén elinkeinonharjoittajan on kustannuksellaan laadittava ja toteutettava omavalvon-
tasuunnitelma 53 §:n 1 ja 2 momentissa séddettyjen kieltojen noudattamiseksi. Sosiaali- ja ter-
veysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid omavalvontasuunnitelman
laatimisesta, siséllostd ja toteuttamisesta.

55§
Ostotilanteen jatkuva valvonta
Myyjén on oltava paikalla myyntipisteessd niin, ettd tdmé pystyy jatkuvasti valvomaan tu-
pakkatuotteen, tupakan vastikkeen, tupakointivilineen, sahkdsavukkeen ja nikotiininesteen os-
totilannetta.
56 §
Myyjin vihimmdisikd
Tupakkatuotteita, tupakan vastikkeita, tupakointivélineitd, sdhkdsavukkeita tai nikotiinines-
teitd elinkeinotoiminnassa myyvén henkilén on oltava véhintdin 18-vuotias. Tétd nuorempi

henkild saa kuitenkin myydd mainittuja tuotteita, jos myynti tapahtuu 18 vuotta tidyttdneen
henkil6n valvonnan alaisena.
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578§
Automaattisten myyntilaitteiden kielto

Tupakkatuotteita, tupakan vastikkeita, tupakointivélineitd, sdhkosavukkeita tai nikotiinines-
teitd ei saa myyda tai muutoin luovuttaa automaattisesta myyntilaitteesta.

58§
Etdmyynnin kielto

Tupakkatuotteiden, sdhkdsavukkeiden ja nikotiininesteiden rajat ylittdva etimyynti on kiel-
letty. Myoskadn Suomeen sijoittautunut elinkeinonharjoittaja ei saa myyda tai muutoin luovut-
taa mainittuja tuotteita kuluttajalle kuluttajansuojalain (38/1978) 6 luvun 7 §:n 2 momentissa
tarkoitettua etdviestintd kéyttéden.

59§
Tullihuutokaupalla myynnin kielto

Tupakkatuotteita, poltettavaksi tarkoitettuja kasviperdisia tuotteita, séhkosavukkeita ja niko-
tiininesteitd ei saa myyda tullihuutokaupalla.

60 §
Tukkumyynnin rajoitukset

Tupakkatuotteita saa myydéa tukuittain vain 50 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen tehneelle tuk-
kukaupalle jélleenmyyntié varten sekd sille, jolla on:

1) 44 §:ssd tarkoitettu vahittdismyyntilupa ja joka on 46 §:n 1 momentin 2 kohdan tai 49 §:n
nojalla ilmoittanut myyvéansa tupakkatuotteita;

2) vanhan tupakkalain nojalla mydnnetty vahittdismyyntilupa.

Nikotiininesteitd saa myyda tukuittain vain 50 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen tehneelle tukku-
kaupalle jélleenmyyntid varten seké sille, jolla on:

1) 44 §:ssé tarkoitettu véhittdismyyntilupa ja joka on 46 §:n 1 momentin 2 kohdan tai 49 §:n
nojalla ilmoittanut myyvénsé nikotiininesteita;

2) vanhan tupakkalain nojalla myonnetty vahittdismyyntilupa ja joka on tehnyt 48 §:ssé tar-
koitetun ilmoituksen.

Tupakkatuotteita tai nikotiininesteitd ei saa myydé tukuittain 45 §:n 3 momentissa tarkoite-
tuissa paikoissa.

8 luku
Maahantuonti
61§
Maahantuonnin raja
Mita tdssd laissa sdddetddn maahantuonnista, sovelletaan myds Ahvenanmaan maakuntaa

koskevista poikkeuksista arvonlisdvero- ja valmisteverolainsdfdidntoon annetun lain
(1266/1996) 18 §:n 2 kohdassa tarkoitettuun tuontiin.
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62§
Alaikdisid koskeva maahantuontikielto
Alle 18-vuotias ei saa tuoda maahan tupakkatuotetta tai nikotiininestett.
63§
Savuttoman tupakkatuotteen maahantuontikielto

Savuttomia tupakkatuotteita ei saa tuoda maahan. Maahantuontikielto koskee myos savut-
tomien tupakkatuotteiden hankkimista ja vastaanottamista postitse tai muulla vastaavalla ta-
valla Suomen ulkopuolelta.

Sen estdmattd, mitd 1 momentissa sdddetddn, yksityishenkild saa omaa henkilokohtaista
kiyttoddn varten tuoda mukanaan maahan yhteensé enintdin 1 000 grammaa savuttomia tu-
pakkatuotteita vuorokaudessa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu maahantuontikielto ei koske kansainvilisessd liikenteessa
kaytettdvan vesi- tai ilma-aluksen suljetussa myyntitilassa tai varastossa olevaa tuotetta.

64 §
Erdiden nikotiinia sisdltivien nesteiden maahantuontikielto

Yksityishenkilo ei saa tuoda maahan sdhkosavukkeen avulla hoyrystettiavaksi tarkoitettua
nikotiinia siséltdvéda nestettd, jonka nikotiinipitoisuus on yli 20 milligrammaa millilitrassa tai
jolla on lddkelain 3 §:n 1 momentin mukainen kéyttStarkoitus. Maahantuontikielto koskee
myos tdllaisen nesteen hankkimista ja vastaanottamista postitse tai muulla vastaavalla tavalla
Suomen ulkopuolelta.

Sen estdmittd, mitd 1 momentissa sdddetddn, yksityishenkild saa omaa henkilokohtaista
kayttodan varten tuoda mukanaan maahan enintddn 10 millilitraa téllaista nestetta.

65§
Kielto tuoda maahan etdiviestimen vilitykselld hankittuja tuotteita

Yksityishenkilo ei saa hankkia tai vastaanottaa elinkeinonharjoittajalta tupakkatuotteita,
sahkosavukkeita tai nikotiininesteitd postitse, tavarankuljetuksena tai muulla vastaavalla taval-
la Suomen ulkopuolelta.

66 §
Matkustajatuonnin aikarajat

Suomessa asuva henkild, joka muutoin kuin lentoliikenteessd saapuu maahan Euroopan ta-
lousalueen ulkopuolelta ja jonka matka on kestényt enintdén 24 tuntia, ei saa tuoda maahan
tupakkatuotteita tai nikotiininesteita.

Euroopan talousalueen ulkopuolella asuva henkil6, joka muutoin kuin lentoliikenteessé saa-
puu maahan Euroopan talousalueen ulkopuolelta ja jonka muu kuin kauttakulkuun liittyva
oleskelu Suomessa kestdd enintddn kolme vuorokautta, ei saa tuoda maahan tupakkatuotteita
tai nikotiininesteita.
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Sen estamattd, mitd 1 momentissa sdddetddn, henkilo saa tuoda maahan tupakkatuotteita ja
nikotiininesteitd, jos on ilmeistd, ettd ne on hankittu ennen maasta poistumista. Sen estimatta,
mitd 2 momentissa sdddetddn, henkild saa tuoda maahan mainittuja tuotteita, jos on ilmeista,
ettd ne on tarkoitettu hdnen henkilokohtaiseen kayttoonsd maassa oleskelun ajaksi.

67 §
Matkustajatuonnin mddridlliset rajat

Yksityishenkil6 ei saa tuoda maahan:

1) tupakkatuotteita, joiden vahittdismyyntipakkauksen merkinnét poikkeavat 32 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdassa sdddetystd, enempdd kuin 200 savuketta, 50 sikaria, 100 pikkusikaria ja
250 grammaa kéére- tai piipputupakkaa;

2) nikotiininestettd sdhkdsavukkeessa tai tdyttosdiliosséd, jonka vahittdismyyntipakkauksen
merkinnét poikkeavat 36 §:n 1 momentin 5 kohdassa siédetystd, enempad kuin 10 millilitraa;

3) poltettavaksi tarkoitettuja kasviperdisié tuotteita, joiden véhittdismyyntipakkausten mer-
kinnét poikkeavat 39 §:n 1 momentissa siédetystd, enempéé kuin 200 yksikkod valmiiksi kaa-
rittyind ja 250 grammaa irtonaisena.

Yksityishenkild ei saa tuoda 1 momentissa tarkoitettuja tuotteita muutoin kuin omaan kayt-
toonsa.

9 luku
Markkinointi- ja esilléipitokiellot
68 §
Markkinointikielto

Tupakkatuotetta, tupakan vastiketta, tupakointivélinettd, tupakkajaljitelmaa, sahkosavuketta
tai nikotiininestettd ei saa markkinoida.

69 §
Poikkeukset markkinointikiellosta

Mité 68 §:ssd sdddetddn, ei sovelleta:

1) markkinointiin julkaisussa, joka on painettu ja julkaistu EU:n ulkopuolella, jota ei ole en-
sisijaisesti suunnattu EU:n markkinoille ja jonka pédasiallinen tarkoitus ei ole tupakkatuot-
teen, tupakan vastikkeen, tupakointivélineen, tupakkajéljitelmén, séhkosavukkeen tai niko-
tiininesteen markkinointi;

2) yksittdisten kerdilykohteina pidettdvien, muiden kuin uusien tupakointivélineiden mark-
kinointiin, jos tuotteiden tuotemerkit eivit ndy markkinoinnissa;

3) tuotetietoon, jota tuotteen valmistaja tai maahantuoja antaa tuotteen myyntiin osallistuvil-
le.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuna tuotetietona pidetéén tietoja tuotteen hinnasta,
koostumuksesta, ominaisuuksista, valmistamisesta, terveysvaaroista ja -haitoista, alkupera-
maasta ja vahittdismyyntipakkauksesta. Kuva tuotteesta tai sen viahittdismyyntipakkauksesta
voidaan antaa tuotetictona ainoastaan muuhun tuotetietoon liitettynd. Muuta kuvaa tuotetie-
toon ei saa liittdd. Tuotetiedon on oltava sisdlloltdén sellaista, ettd tuotteen myyntiin osallistu-
va saa tuotteesta ja sen ominaisuuksista kokonaisvaltaisen ja oikean tiedon.
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70§
Hintahyvityksen kielto

Elinkeinonharjoittaja ei saa tarjota eikd maksaa tupakkatuotteen, tupakan vastikkeen, tupa-
kointivilineen, tupakkajiljitelmin, sdhkdsavukkeen tai nikotiininesteen hinnasta hyvitysti, jo-
ka madrdytyy mainittujen tuotteiden tai muiden kulutushyddykkeiden ja palvelujen ostojen
mukaan.

71§
Esilldpitokielto

Tupakkatuotteita, tupakan vastikkeita, sdhkosavukkeita, nikotiininesteitd ja niiden tavara-
merkkejé ei saa pitdd esilld tupakkatuotteiden, tupakan vastikkeiden, tupakointivilineiden, tu-
pakkajéljitelmien, sdhkdsavukkeiden tai nikotiininesteiden véhittdismyynnissa.

Edelld 1 momentissa séédetty esilldpitokielto ei kuitenkaan koske sellaista erillisellé siséén-
kaynnilld varustettua myyntipaikkaa, jossa myydaén ldhes yksinomaan tissa laissa tarkoitettu-
ja tuotteita, jos tuotteita ja niiden tavaramerkkeja ei voida ndhdd myyntipaikan ulkopuolelta.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei koske myyntid kansainvélisessd meriliikenteesséd kaytetta-
valla aluksella.

72§
Kuvasto ja luettelo
Sen estdmadttd, mitd 68 ja 71 §:ssé sdddetddn, vahittdismyyjd saa esittdd ostajalle tdmén
pyynndstd painetun kuvaston myyntipaikassa myytdvéné olevista tuotteista tai niiden véhit-
tdismyyntipakkauksista. Vahittdismyyja saa myds luovuttaa ostajalle timén pyynndstd paine-
tun luettelon mainituista tuotteista sekéd niiden hinnoista. Kuvaston ja luettelon muodosta, si-
séllostd ja ulkoasusta voidaan antaa tarkempia sddnnoksid sosiaali- ja terveysministerion ase-
tuksella.
10 luku
Tupakointikiellot ja -rajoitukset
73§
Tupakointikieltojen soveltaminen
Mité tdssd luvussa sdddetddn tupakoinnista ja tupakansavusta, sovelletaan myds poltettavak-
si tarkoitetun kasviperdisen tuotteen polttamiseen ja sahkdsavukkeen kdyttdmiseen sekd niistd
syntyviin savuihin, hoyryihin ja hiukkasiin.
74§
Yleiset tupakointikiellot

Tupakoida ei saa:
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1) rakennuksen, kulkuneuvon tai muun vastaavan paikan sisétiloissa, jotka ovat yleison tai
tyontekijoiden kéytettdvissd taikka elinkeinotoiminnassa tuotettujen tai julkisten palvelujen
tarjoamista varten asiakkaiden kdytettdvissa;

2) ulkotiloissa jérjestettévien yleisten tilaisuuksien katoksissa tai katsomoissa taikka muissa
tilaisuuden seuraamiseen valittdmasti tarkoitetuissa tiloissa, joissa osallistujat oleskelevat pai-
koillaan;

3) paivakotien taikka esi- tai perusopetusta, ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta anta-
vien oppilaitosten ulkotiloissa.

Savutonta tupakkatuotetta ei saa kéyttdéd pdivékotien taikka esi- tai perusopetusta, ammatil-
lista koulutusta tai lukio-opetusta antavien oppilaitosten sisé- tai ulkotiloissa.

75§
Poikkeukset yleisistd tupakointikielloista

Edelld 74 §:n 1 momentin 1 kohdassa sédédetyn estdmatti tupakointi on kuitenkin sallittu:

1) asiakkaan, tyontekijdn tai elinkeinon- tai muun ammatinharjoittajan kodissa tai omassa
kéaytossd olevassa kulkuneuvossa, sekd muussa sisétilassa, joka on yksinomaan saman perheen
jasenten ja muiden samassa taloudessa asuvien kadytdssd; mitd edelld sdddetdén, ei kuitenkaan
koske perhepéividhoidon sisétiloja perhepdivdhoidon aikana;

2) enintdén yhdessd kymmenestd hotellin tai muun majoitusliikkeen asiakkaiden majoitus-
huoneesta tai huoneiden lukumééristi riippumatta enintéddn kolmessa majoitushuoneessa;

3) kansainvélisessd meriliikenteessd kéytettdvian aluksen ravitsemisliikkeen sisitilassa, jossa
tarjolla olevan ruuan ja juoman nauttimiseen on varattu alle 50 nelidmetrid tai titd suurem-
massa tilassa enintddn 50 prosentissa tilasta.

Sisdtilan haltijan, joka sallii tupakoinnin 1 momentin 2 tai 3 kohdassa tarkoitetussa sisétilas-
sa tai hallitsemassaan ulkotilassa, on huolehdittava siitd, etteivét sisdtilan tyontekijit joudu al-
tistumaan tupakansavulle, seka siité, ettei tupakansavu pédse kulkeutumaan alueelle, jolla tu-
pakointi on kielletty.

76 §
Tupakointitila

Edelld 74 §mn 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuissa sisétiloissa tupakointi voidaan sallia
erillisessd tupakointitilassa, joka on hyviksytty tupakointiin maankdytto- ja rakennuslain
(132/1999) nojalla. Talldin on kuitenkin huolehdittava siitd, ettei tupakansavu padse kulkeu-
tumaan alueelle, jolla tupakointi on kielletty. Tupakointitila ei saa olla sellaisen sisétilan yh-
teydessd, joka on péddasiassa alle 18-vuotiaiden kaytossa.

Tupakointitilassa ei saa tyoskennelld lukuun ottamatta jérjestyksen, palo- ja pelastustoimen
sekd turvallisuuden kannalta vilttdméatonta tyoskentelyéd. Tupakointitilan saa siivota vasta, kun
se on huolellisesti tuuletettu.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid tupakointitilan rakenteelli-
sista ja toimivuutta koskevista rakennusteknisistd vaatimuksista.

77§
Ravitsemisliikkeen tupakointitila
Jos ravitsemisliikkeeseen perustetaan 76 §:ssd tarkoitettu tupakointitila, se on mitoitettava

kohtuullisen kokoiseksi suhteessa liikehuoneiston kokoon ja asiakaspaikkojen méadraan. Tupa-
kointitilassa ei saa tarjoilla tai nauttia ruokaa tai juomaa.
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Elinkeinonharjoittajan on laadittava omavalvontasuunnitelma, jossa esitetddn, miten tupa-
kointitilan toimivuus varmistetaan ja miten tupakointitilan olosuhteita ja jarjestystd voidaan
valvoa sen ulkopuolelta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksié tupakointitilan vihimmaéis-
ja enimmdispinta-alasta seké tilan pinta-alan suhteesta liikehuoneiston anniskelualueen ko-
koon tai asiakaspaikkojen maaraan.

78 §
Asuntoyhteison tupakointikiellot

Asuntoyhteison yhteisissd ja yleisissa sisdtiloissa ei saa tupakoida.

Asuntoyhteiso saa kieltdd tupakoinnin asuntoyhteison omistamissa ja sen hallitsemissa yh-
teisissd ulkotiloissa rakennuksen sisddnkdyntien ja ilmanottoaukkojen ldheisyydessd, lasten
leikkialueella ja yhteisilla parvekkeilla.

79 §
Tupakointikiellon mddrddminen asuntoyhteisoon

Asuntoyhteisd voi hakea kunnalta tupakointikiellon méiradamisté asuntoyhteison rakennuk-
sen huoneistoihin kuuluville parvekkeille, huoneistojen kéytdssé oleviin ulkotiloihin ja huo-
neistojen sisétiloihin. Hakemuksessa tarkoitettujen tilojen haltijoita on kuultava ennen hake-
muksen tekemista.

Kunnan on maérattava tupakointikielto hakemuksessa tarkoitettuihin tiloihin, jos tiloista voi
niiden rakenteiden tai muiden olosuhteiden vuoksi kulkeutua tupakansavua toiselle parvek-
keelle, toiseen huoneistoon kuuluvan ulkotilan oleskelualueelle tai toisen huoneiston sisétiloi-
hin. Tupakointikielto saadaan mééritd asuinhuoneiston asuintilaan vain, jos savun kulkeutu-
mista ei ole mahdollista rakenteiden korjaamisella tai muuttamisella kohtuudella ehkéisté ja
asuintilan haltijalle on ennen kiellon madradamistd varattu mahdollisuus ehkdistd savun kulkeu-
tuminen omilla toimenpiteillddn. Asuinhuoneiston asuintilaa koskeva tupakointikielto ei koske
sahkosavukkeen kayttamista.

Kunnan on peruutettava madradméanséd tupakointikielto asuntoyhteison hakemuksesta, jos
kiellolle ei muuttuneiden olosuhteiden vuoksi ole enéé perusteita. Tarkempia séddanndksié tupa-
kointikieltoa ja sen peruuttamista koskevan hakemuksen tekemisesté voidaan antaa valtioneu-
voston asetuksella.

80 §
Tupakointikieltoa koskevat opasteet
Sisdtilan tai ulkoalueen haltijan ja yleisen tilaisuuden jarjestdjan on asetettava nakyville
74 §:ssd tarkoitetun tupakointikiellon sekd 76 ja 77 §:ssé tarkoitetun tupakointiin tarkoitetun
tilan osoittavat opasteet. Opasteiden on oltava sisdlloltdan yksiselitteisid sekd kooltaan ja si-

joittelultaan sellaisia, ettd ne ovat tiloihin saapuvien ja niissé oleskelevien helposti havaittavis-
sa.
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81§
Tupakointikieltojen toimeenpano

Jos joku rikkoo 74 §:ssé tarkoitettua tupakointikieltoa eiké kehotuksesta huolimatta lopeta
tupakointia, paikan haltija taikka tdmén edustaja saa poistaa hédnet sieltd, jollei poistamista
voida pitdd kohtuuttomana.

82§
Viranomaisten ilmoitukset

Tyo6suojeluviranomaisten, kunnan ja tarvittacssa poliisin on ilmoitettava alkoholilain
(1143/1994) mukaiselle lupaviranomaiselle tupakointitilaa koskevien sdédnnosten rikkomisesta
ja rakennusvalvontaviranomaiselle tupakointitilan rakentamista, kunnossapitoa tai korjaus- ja
muutostyotd koskevien sdénndsten ja méérdysten rikkomisesta.

Alkoholilain mukaisen lupaviranomaisen on ilmoitettava tydsuojeluviranomaiselle ja kun-
nalle havaitsemastaan tupakointitilaa ja ulkona tapahtuvaa tupakointia koskevien sdédnnosten
rikkomisesta. TyOsuojeluviranomaisen ja kunnan valvontaviranomaisen on ilmoitettava toisil-
leen edelld tarkoitettujen sddnndsten ja madrdysten rikkomisesta.

11 luku
Ohjaus ja valvonta
83§
Valvontaohjelma

Valvira laatii timén lain toimeenpanon ohjaamiseksi ja yhteensovittamiseksi valtakunnalli-
sen tupakkalain valvontaohjelman (valvontaohjelma). Valvontaohjelmassa on vahintdén:

1) tarkastusten sisdllon yleinen méérittely;

2) perusteet, joiden mukaan erityyppisten valvontakohteiden riskit arvioidaan ja kohteiden
tarkastustiheys maéritién;

3) ndytteenoton tarpeen arviointia ja ohjeistusta koskevat tiedot;

4) 84 §:ssé tarkoitettujen valvontasuunnitelmien toteutumisen arvioinnissa kaytettdvit mene-
telmat;

5) valvontaohjelman toteutumisen arvioinnissa kaytettavit menetelmat.

Valvontaohjelma on tarkistettava tarvittaessa. Valvontaohjelma on osa ymparistdterveyden-
huollon valtakunnallista valvontaohjelmaa.

Tarkempia sddnndksid valvontaohjelman laatimisesta ja sisdllostd voidaan antaa valtioneu-
voston asetuksella.

84 §
Valvontasuunnitelma
Kunta laatii ja hyvéksyy tdmén lain noudattamisen sdénnollistd valvontaa koskevan tupakka-

lain valvontasuunnitelman (valvontasuunnitelma). Valvonnan tulee olla laadukasta, riskiperus-
teista ja terveyshaittoja ehkdisevaa.
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Valvontasuunnitelmassa otetaan huomioon valvontaohjelma paikallisten tarpeiden mukai-
sesti. Valvontasuunnitelma on tarkistettava tarvittaessa.
Aluehallintovirasto arvioi alueensa valvontasuunnitelmat ja niiden toteutumista.

85§
Varmistuslaboratorion hyviksyminen

Edelld 12 §:ssd tarkoitetut padstomittaukset varmistettava ja 13 §:ssé tarkoitetut savukkeiden
palamisominaisuudet osoitettava laboratoriossa, joka on Valviran hyvéksyma ja valvoma. La-
boratorio ei saa olla tupakkatuotteen valmistajan tai maahantuojan omistuksessa tai mééréys-
vallassa. Valvira pitdd ylld ja paivittdd luetteloa hyviksytyistd laboratorioista ja toimittaa sen
komissiolle.

Laboratorion on toimitettava hyvaksymistd koskeva hakemuksensa Valviralle. Valvira hy-
viksyy laboratorion, jos laboratorio esittdd hakemuksensa liitteend todistuksen siitd, ettd FI-
NAS-akkreditointipalvelu on todennut laboratorion tiyttédvén kansainviliset vaatimukset var-
mistuslaboratorioiden pétevyydestd ja ettd 12 ja 13 §:ssé tarkoitetut menetelmét kuuluvat labo-
ratorion patevyysalueeseen. Laboratorion on ilmoitettava hyviksymisen edellytyksid koske-
vista muutoksista Valviralle.

Laboratorio katsotaan ilman eri paatostd hyvaksytyksi, jos laboratorio toimittaa Valviralle
todistuksen siité, ettd EU:n toisen jdsenvaltion viranomainen on hyviksynyt laboratorion, ja
ilmoittaa ne perusteet, joilla laboratorio ja kaytetyt varmistusmenetelmét on hyviksytty.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié téssé pyka-
lassd tarkoitetuista laboratorioista ja niiden hyviksymisestd, hyviksymisen edellytyksené ole-
vasta akkreditointimenettelysti, valvonnan toteuttamisesta sekd Valviralle ja komissiolle teh-
tavistd ilmoituksista.

86 §
Tarkastus- ja ndytteenotto-oikeus

Valviralla ja kunnalla on tdmén lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten noudattamisen val-
vontaa varten oikeus:

1) pdésté tarkastamaan tdssé laissa tarkoitettujen tuotteiden valmistus-, pakkaus-, varastoin-
ti- ja myyntipaikan ja varmistuslaboratorioiden tiloja ja toimintaa sekd valvonnassa tarvittavia
asiakirjoja;

2) ottaa ja saada asianomaisen tuotteen valmistajalta, maahantuojalta ja myyjéltd tutkimuk-
sia varten korvauksetta néytteité tdssé laissa tarkoitetuista tuotteista.

Tarkastusta ei saa ulottaa pysyvéisluonteiseen asumiseen tarkoitettuihin tiloihin, ellei se ole
vilttdmitontd tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittdimiseksi ja on perusteltua syyti
epailld 109 §:ssé tarkoitettua tupakan myyntirikosta tai 111 §:ssé tarkoitettua tupakan markki-
nointirikosta.

Muilta osin timén lain mukaisesta tarkastuksesta sdddetddn hallintolain (434/2003) 39 §:ssé.

Jos 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja néytteitd ei anneta médréajassa, Valvira tai kunta
voi asettaa velvoitteen tehosteeksi uhkasakon. Uhkasakon tuomitsee hallinto-oikeus uhkasa-
kon asettajan hakemuksesta. Uhkasakkoa ei kuitenkaan saa asettaa, jos asianosaista on aihetta
epailld rikoksesta ja pyydetty aineisto liittyy rikosepailyn kohteena olevaan asiaan.
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87§
Tiedonsaantioikeus

Valviralla ja kunnalla on oikeus saada maksutta ja salassapitosdénnOsten estdmittd tdssa
laissa tarkoitettujen tuotteiden valmistajilta, maahantuojilta ja myyjiltd sekd muilta viranomai-
silta tietoja, jotka ovat valttdimattomid timén lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten ja maa-
rdysten vastaisen toiminnan selvittimiseksi.

Jos 1 momentissa tarkoitettuja tietoja ei anneta méérdajassa, Valvira tai kunta voi asettaa
velvoitteen tehosteeksi uhkasakon. Uhkasakon tuomitsee hallinto-oikeus uhkasakon asettajan
hakemuksesta. Uhkasakkoa ei kuitenkaan saa asettaa, jos asianosaista on aihetta epéillé rikok-
sesta ja pyydetty aineisto liittyy rikosepdilyn kohteena olevaan asiaan.

Kunta ja aluehallintovirasto ovat pyydettdessd velvollisia toimittamaan korvauksetta Valvi-
ralle tarkastuksia ja muita valvontatoimenpiteitd, valvontahenkilostod, maksuja ja valvontaa
koskevia muita tietoja tdmén lain mukaisen valvonnan ohjausta, seurantaa, raportointia ja ti-
lastointia varten. Tiedot on toimitettava Valviran madraamalla tavalla.

88§
Tietojen luovuttaminen

Salassapitosddnndsten estdmattd Valvira tai kunta saa luovuttaa toiselle valvontaviranomai-
selle timén lain noudattamista valvottaessa tai valvontaan liittyvéa tehtdvaa suoritettacssa saa-
tuja tietoja liike- tai ammattisalaisuudesta, jos tiedot ovat tarpeen kyseiselle viranomaiselle
saddetyn valvontatehtdvian hoitamiseksi. Tietoja saa luovuttaa myds EU:n lainsdddénnon tai
muun Suomea sitovan kansainvilisen velvoitteen edellyttimille ulkomaisille toimielimille ja
tarkastajille kyseisen lainsdédédnnon tai sopimuksen niin edellyttéessé.

89§
Virka-apu

Valviralla ja kunnalla on oikeus saada muilta viranomaisilta virka-apua tdmén lain ja sen no-
jalla annettujen sd@nndsten noudattamisen valvomiseksi ja paatosten taytéintoon panemiseksi.

90 §
Hakemusten ja ilmoitusten kdisittelystd perittdvdit maksut

Kunta perii hyvidksyménsé taksan mukaisen maksun:

1) 44 §:ssd tarkoitettua vahittdismyyntilupaa koskevan hakemuksen kasittelysté;

2) 48 §:ssd tarkoitetun nikotiininesteen vahittdiismyyntid koskevan ilmoituksen késittelysta;,

3) 50 §:ssd tarkoitetun tukkumyynti-ilmoituksen kasittelystd;

4) 79 §:ssé tarkoitetun tupakointikieltoa koskevan hakemuksen késittelysta.

Kunnan on méiréttdva 1 momentissa tarkoitetuista suoritteistaan periménsé maksut siten, et-
ti ne vastaavat méariltdin enintdin suoritteen tuottamisesta aiheutuvia kokonaiskustannuksia.

Valvira voi perié valmistajalta tai maahantuojalta maksun:

1) sen tutkimisesta, onko tupakkatuotteessa 11 §:ssé kiellettyjd ominaisuuksia tai lisdaineita;

2) savukkeesta poltettaessa syntyvien tervan, nikotiinin ja hiilimonoksidin méaariai koskevien
mittausten varmistamisesta;
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3) virastolle 14-16, 18, 20 ja 2629 §:n nojalla toimitettujen tietojen vastaanottamisesta, tal-
lentamisesta, kisittelystd, analysoinnista ja julkaisemisesta sekd niihin liittyvistd toimenpiteis-
ta;

4) 18 §:n 3 momentissa tarkoitetuista vertaisarvioinneista.

Edelld 3 momentissa tarkoitetun maksun méairdstd sdddetdén valtion maksuperustelaissa
(150/1992).

91 §
Tupakkalain valvontamaksut

Kunta perii vuosittain hyviksyménsé taksan mukaisen, myyntipistekohtaisen valvontamak-
sun siltd, jolla on 44 §:ssd tarkoitettu tai vanhan tupakkalain nojalla my6nnetty véhittdismyyn-
tilupa, seki siltd, joka on tehnyt tdmén lain 50 §:ssé tarkoitetun tukkumyynti-ilmoituksen.

Valvontamaksu on enintiin 500 euroa myyntipistettd kohden. Jos toimija kuitenkin on
46 §:n 1 momentin 2 kohdan tai 50 §:n 1 momentin mukaisesti ilmoittanut seké tupakkatuot-
teiden ettd nikotiininesteiden vahittdis- tai tukkumyynnisti taikka on tehnyt 48 §:ssé tarkoite-
tun ilmoituksen nikotiininesteiden véhittdismyynnisté, valvontamaksu peritdén enintddn kak-
sinkertaisena.

Kunta perii 1 piivand tammikuuta voimassa olevista vahittdiismyyntiluvista ja tukkumyynti-
ilmoituksen perusteella harjoitettavasta toiminnasta valvontamaksun kyseiseltd vuodelta. Jos
vihittdismyyntilupa mydnnetédédn tai tukkumyynti-ilmoitus tehdéan kesken vuoden tai toimin-
taa harjoitetaan vuotta lyhyemmén ajan, kunta voi perid toiminnan kestoon suhteutetun val-
vontamaksun.

92§
Maksujen periminen ja korko

Téassé laissa sdddetyt maksut ovat suoraan ulosottokelpoisia. Niiden perimisestd sdddetdan
verojen ja maksujen tdytdntdonpanosta annetussa laissa (706/2007).

Jos maksu viivistyy, sille on maksettava korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentin mukainen
viivéstyskorko. Erdpédivé voi olla aikaisintaan kahden viikon kuluttua maksun maaraytymlsen
perusteena olevan palvelun saamisesta. Viivéstyskoron sijasta viranomainen voi perid viiden
euron suuruisen viivadstysmaksun, jos viivéstyskoron mééré jai titd pienemmaksi.

93§
Kustannusten korvaaminen kunnalle
Valtio korvaa kunnalle aiheutuneet kustannukset sellaisista tupakkavalvonnan tarkastuksista,
ndytteenotoista, tutkimuksista ja selvityksistd, jotka tdssd laissa sdddetddn Valviran tehtdviksi
ja jotka Valvira on ohjannut kuntien toimeenpantaviksi.
94§
Tuotevalvontaa koskevien tietojen tallentaminen ja julkaiseminen
Valvira tallentaa 14—16 ja 18 §:n nojalla saadut tiedot sdhkdisesti niin, ettd komissiolla ja
muiden EU:n jdsenvaltioiden toimivaltaisilla viranomaisilla on paisy niihin. Valvira toimittaa

20 §:n nojalla saadut tiedot komissiolle. Valviran on liséiksi pyynnosté toimitettava komissiol-
le ja toisen EU:n jdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle 26—28 §:n nojalla saadut tiedot.
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Valvira asettaa 14 §:n 1 momentin 1—4 kohdan sekd 15, 18, 26 ja 29 §:n nojalla saadut tie-
dot liike- ja ammattisalaisuuksia lukuun ottamatta yleison saatavilla olevalle verkkosivustolle.

Poiketen siitd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n 3
momentissa sdddetddn, tdmén lain 26 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetun luonnollisen
henkilén nimi on saatettava sellaisenaan julkiseksi, kun tietoja asetetaan saataville tdmén py-
kilan 2 momentin mukaisesti. Edelld 26 §:n 2 momentissa tarkoitetut tiedot on siilytettava
pysyvasti.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid 2 momentis-
sa tarkoitetun tietojen saataville asettamisen mallista.

95§
Vihittdismyyntilupien ja tukkumyynti-ilmoitusten rekisteri

Valvira ja kunnat pitévét tissd laissa tarkoitettujen lupa- ja ilmoitusasioiden késittelyd, val-
vontaa ja tilastointia varten rekisterié elinkeinonharjoittajista:

1) joille on myonnetty 44 §:ssé tarkoitettu lupa tai jotka ovat hakeneet téllaista lupaa;

2) jotka ovat tehneet 48—50 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen.

Valvira vastaa rekisterin tietojarjestelmén toimivuudesta. Rekisteroitdvia tietoja ovat:

1) hakijan tai ilmoituksen tekijédn nimi, toiminimi ja yhteystiedot Suomessa, henkildtunnus
tai yritys- ja yhteis6tunnus seké tuotteiden myyntipaikan osoite;

2) lupanumero, tiedot luvan tai ilmoituksen perusteella tapahtuvasta toiminnasta ja omaval-
vonnasta, tiedot timén lain ja sen nojalla annettujen sdénnodsten, méérdysten ja kieltojen rik-
komisesta seka tdllaisen rikkomuksen seuraamuksesta seké tiedot valvontaviranomaisten suo-
rittamista tarkastuksista ja ndiden tuloksista;

3) muut lupa- ja ilmoitusasioiden késittelyé, valvontaa ja tilastointia varten tarpeelliset tie-
dot.

Poiketen siitd, mité viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentissa
sdddetddn, luvanhaltijan ja ilmoituksen tekijén nimi, lupa- ja ilmoitusnumero ja yleiseen kayt-
tooOn tarkoitetut osoite- ja yhteystiedot voidaan saattaa rekisterissé sellaisinaan julkisiksi. Elin-
keinonharjoittajaa koskevat tiedot sdilytetddn rekisterissd viisi vuotta myynnin lopettamisen
tai vahittdiismyyntiluvan peruuttamisen jalkeen.

12 luku
Kiellot ja véhittiismyyntiluvan peruuttaminen
96 §

Kunnan kiellot

Jos kunta valvontatehtévissdin havaitsee alueellaan tdmén lain tai sen nojalla annettujen
sddnngdsten vastaista toimintaa, kunta voi kieltda téllaisen toiminnan.

97 §
Vihittdismyyntiluvan peruuttaminen

Kunta voi korvauksetta peruuttaa 44 §:ssé tarkoitetun vahittdismyyntiluvan vahintién viikon
ja enintddn kuuden kuukauden méérdajaksi, jos véhittdismyyntiluvan haltija kunnan tai muun
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valvontaviranomaisen kirjallisesta varoituksesta taikka rikosoikeudellisesta seuraamuksesta
huolimatta:

1) myy tai muutoin luovuttaa tupakkatuotteita, séhkosavukkeita, tayttosdiliditd, nikotiinines-
teitd, hoyrystettiviksi tarkoitettuja nikotiinittomia nesteité tai poltettavaksi tarkoitettuja kasvi-
perdisid tuotteita, joiden véhittdismyyntipakkaukset ovat 5 luvun sédédnnosten vastaisia;

2) jattaa ilmoittamatta 49 §:ssé tarkoitettuja olennaisia tietoja;

3) 51 §:n vastaisesti myy tai muutoin luovuttaa savuttomia tupakkatuotteita;

4) 53 §:n vastaisesti myy tai muutoin luovuttaa tupakkatuotteita, tupakan vastikkeita, tupa-
kointivalineitd, sihkosavukkeita tai nikotiininesteitd alle 18-vuotiaalle taikka 56 §:n vastaisesti
sallii alle 18-vuotiaan myyda tai muutoin luovuttaa mainittuja tuotteita;

5) 57 §:m vastaisesti myy tai muutoin luovuttaa tupakkatuotteita, tupakan vastikkeita, tupa-
kointivélineitd, sdhkdsavukkeita tai nikotiininesteitd automaattisesta myyntilaitteesta;

6) 58 §:n vastaisesti myy tai muutoin luovuttaa tupakkatuotteita, sahkdsavukkeita tai niko-
tiininesteitd kuluttajalle etdviestintd kiyttden;

7) 68 §:n vastaisesti markkinoi tupakkatuotteita, tupakan vastikkeita, tupakointivélineitd, tu-
pakkajdljitelmid, sdhkosavukkeita tai nikotiininesteitd;

8) 71 §:n vastaisesti pitdéd tupakkatuotteita, tupakan vastikkeita, sihkdsavukkeita tai niko-
tiininesteitd taikka niiden tavaramerkkeja esilld myyntipaikassa.

Kunta voi korvauksetta peruuttaa vahittdismyyntiluvan pysyvisti, jos vahittdismyyntiluvan
haltija luvan méirdaikaisesta peruuttamisesta huolimatta jatkaa tai uudistaa 1 momentissa tar-
koitettua lainvastaista toimintaa eiké tekoa ole pidettéva véhédisena.

98 §
Myyntirikkomuksista ilmoittaminen kunnalle

Poliisin on ilmoitettava myyntiluvan mydnténeelle kunnalle tietoonsa tulleista, timén lain
vastaisista menettelyisté, jos ne voivat olla perusteena véhittdismyyntiluvan peruuttamiselle.
Kunnalle on myds ilmoitettava poliisin toimista asiassa.

99 §
Markkinointia koskeva kielto

Jos tupakkatuotetta, tupakan vastiketta, tupakointivélinetté, tupakkajéljitelméad, sdhkosavu-
ketta tai nikotiininestettd markkinoidaan 68 §:n vastaisesti eikd menettely rajoitu yhden kun-
nan alueelle, Valvira voi kieltdd markkinointitoimen tilaajaa, sen toimeenpanijaa sekd nididen
palveluksessa olevaa jatkamasta ja uudistamasta sddnnosten vastaista menettelya.

100 §
Myyntikielto

Valvira voi kieltdd tupakkatuotteen, sihkdsavukkeen, nikotiininesteen, hdyrystettavaksi tar-
koitetun nikotiinittoman nesteen ja poltettavaksi tarkoitetun kasviperdisen tuotteen myymisen
ja muun luovuttamisen, jos:

1) tupakkatuotteessa on 11 §:ssd kiellettyja lisdaineita tai ominaisuuksia;

2) tupakkatuotteen pddstojé ei ole mitattu 12 §:ssé edellytetylld tavalla tai varmistettu 85 §:n
mukaisessa hyviksytyssd laboratoriossa taikka jos padstot ylittdvat 12 §:ssd tai sen nojalla
sdddetyt enimmaismaarét;
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3) savukkeen palamisominaisuudet eivat tdytd 13 §:ssé tai sen nojalla sdddettyja vaatimuksia
taikka jos palamisominaisuuksia ei ole testattu ja osoitettu 13 §:ssd tarkoitetulla tavalla tai
85 §:n mukaisessa hyviksytyssé laboratoriossa;

4) sdhkosavuke tai tdyttosdilio ei tdytd 23 §:ssd tai sen nojalla taikka 24 §:n 3 momentissa
sdddettyjd vaatimuksia;

5) nikotiinineste ei tdytd 24 §:ssé tai sen nojalla sdddettyja vaatimuksia taikka hoyrystetta-
vaksi tarkoitettu nikotiiniton neste ei taytd 25 §:sséd sdddettyja vaatimuksia;

6) sidhkosavukkeen tai tadyttosdilion valmistaja, maahantuoja tai jakelija ei ole perustanut
28 §:n 1 momentissa tarkoitettua haittavaikutusten seurantajérjestelméi tai pitdnyt sitd ylla
taikka kieltdytyy toimittamasta seurantajérjestelmén tietoja Valviralle;

7) sdhkosavukkeen tai tiyttoséilion valmistaja, maahantuoja tai jakelija ei ole 28 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetussa tilanteessa ryhtynyt sddnnoksessa tarkoitettuihin korjaaviin toimenpitei-
siin tai on jattdnyt tekemattd sddnndoksessa tarkoitetun ilmoituksen;

8 valmistaja tai maahantuoja ei ole toimittanut Valviralle 14—16, 18, 20, 26, 27 tai 29 §:ssd
tarkoitettuja tietoja sdddetylld tavalla, sdédetyssé ajassa tai sdddettyd mallia kdyttden taikka jos
toimitetut tiedot eivét pidd paikkaansa;

9) valmistaja tai maahantuoja on jéttényt suorittamatta Valviralle 90 §:n 3 momentissa tar-
koitetun maksun;

10) tupakkatuotteen vihittdismyyntipakkaus on 32—35 §:n tai niiden nojalla annettujen
sddnndsten vastainen, sidhkosavuke tai tdyttosdilio taikka sen véhittdismyyntipakkaus on
36 §:n tai sen nojalla annettujen sddnndsten vastainen, hoyrystettidviaksi tarkoitetun nikotiinit-
toman nesteen vihittdismyyntipakkaus on 38 §:mn vastainen taikka poltettavaksi tarkoitetun
kasviperdisen tuotteen véhittdismyyntipakkaus on 39 §:n tai sen nojalla annettujen sddnndsten
vastainen.

Valviran on ilmoitettava komissiolle sellaisesta 1 momentin 1 kohdan nojalla maaratysta
myyntikiellosta, joka perustuu siihen, ettd tupakkatuote on 11 §:n 1 momentin 1 tai 9 kohdan
vastainen.

Valvira voi kieltdd tupakkatuotteen myynnin ja muun luovuttamisen kuluttajille myos harki-
tessaan 85 §:n mukaisesti sen varmistamisesta vastuussa olevan varmistuslaboratorion hyvak-
symisen tai 104 §:n mukaisesti hyviksymisen peruuttamisen edellytyksii, jos virastolla on pe-
rusteltu syy epdilld laboratoriota koskevien tietojen oikeellisuutta tai laboratorion toiminnan
asianmukaisuutta. Myyntikieltoa maarattdessd on otettava huomioon, onko valmistajalla tai
maahantuojalla mahdollisuus téssé laissa tarkoitettujen velvoitteiden tayttdmiseksi kéyttéa asi-
an késittelyn aikana toista hyvéksyttyé laboratoriota.

Valviran on peruutettava myyntikielto heti, kun sille ei endé ole perustetta.

101 §
Markkinoilta poistaminen
Edelld 99 ja 100 §:ssé tarkoitetuissa asioissa Valvira voi asettamassaan méiéraajassa velvoit-
taa valmistajan tai maahantuojan ottamaan tuotteen pois markkinoilta timén kustannuksella.
Valviran on peruutettava markkinoilta poistamista koskeva velvoite heti, kun sille ei enédd ole
perustetta.
102 §

Viliaikainen kielto

Jos 99 tai 100 §:ssi tarkoitettujen sddnnosten vastaisen menettelyn jatkaminen tai uudista-
minen on menettelyn laadun tai merkityksen johdosta tarpeen estéé kiireellisesti, Valvira voi
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véliaikaisesti ennen asian lopullista ratkaisemista antaa titd koskevan kiellon. Viliaikainen
kielto tulee voimaan heti, ja se voidaan peruuttaa ennen asian lopullista ratkaisemista.

Jos Valvira toteaa tai silli on perusteltua syytd uskoa, ettd tietty tai tietyntyyppinen séh-
kosavuke tai tdyttosdilid voi muodostaa vakavan riskin ihmisen terveydelle huolimatta siitd,
ettd tuote tdyttdd tdmén lain ja EU:n lainsdddédnnon mukaiset vaatimukset, Valvira voi véliai-
kaisesti kieltda tuotteen myynnin ja muun luovuttamisen kuluttajille. Valviran on heti ilmoitet-
tava komissiolle ja muiden EU:n jdsenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille viliaikaisesta
kiellosta ja sen perusteista. Asia ratkaistaan lopullisesti, kun komissio on ilmoittanut, pitddko
se kieltoa perusteltuna.

103 §
Oikaisu

Valvira voi 99, 100 tai 102 §:ssé sdddetysté kiellosta taikka 101 §:ssé sdddetystd markkinoil-
ta poistamisesta piéttidessddn velvoittaa kiellon tai madrdyksen saaneen suorittamaan asetetus-
sa madrdajassa ja viraston maarddmalld tavalla virheellisid tai harhaanjohtavia tietoja koske-
van oikaisutoimen, jos sitd sddnndsten vastaisesta menettelystd aiheutuvien ilmeisten haittojen
vuoksi on pidettdva tarpeellisena.

104 §
Varmistuslaboratorion toiminnan keskeyttiminen ja hyviksymisen peruuttaminen

Valvira voi keskeyttdd 85 §:ssé tarkoitetun varmistuslaboratorion toiminnan méirdajaksi tai
peruuttaa laboratorion hyviaksymisen, jos:

1) FINAS-akkreditointipalvelu toteaa, ettei laboratorio téytd sen pétevyydelle tai varmistus-
menetelmien patevyydelle asetettuja vaatimuksia; tai

2) Valvira on saanut toisen jésenvaltion viranomaiselta tai muulta taholta perustellun tiedon
siitd, ettd laboratorio tai varmistusmenetelmat eivét taytd hyviksymiselle tai patevyydelle ase-
tettuja vaatimuksia tai ettei laboratorion ilmoittamia mittaustuloksia voida pitié luotettavina.

Valvira voi keskeyttdd laboratorion toiminnan méiérdajaksi myds, jos virastolla on toiminnan
kannalta olennaisessa asiassa perusteltu syy epdilld laboratoriota koskevien tietojen oikeelli-
suutta tai laboratorion toiminnan asianmukaisuutta eivétké laboratoriolle annetut varoitukset
ole johtaneet puutteiden korjaamiseen.

105§
Uhkasakko ja teettimisuhka

Valvira tai kunta voi asettaa tdmén lain sddnndsten perusteella antamansa kiellon tai mééra-
yksen tehosteeksi uhkasakon tai uhan, ettd asetetun médirdajan jilkeen tekemdttd jatetty toi-
menpide teetetddn laiminlydjan kustannuksella.

Valviran tai kunnan 107 §:ssd tarkoitetussa asiassa asettaman uhkasakon tuomitsee ja teet-
tdmisuhan tdytdntdonpanosta padttdd uhkasakon tai teettimisuhan asettajan hakemuksesta
markkinaoikeus. Muutoksenhausta téllaiseen uhkasakkoon ja teettimisuhkaan séddetddn
107 §:ssé.

Muilta osin uhkasakosta ja teettimisuhasta sdddetdan uhkasakkolaissa (1113/1990).
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13 luku
Muutoksenhaku
106 §
Muutoksenhaku Valviran ja kunnan pddtoksiin

Tédmén lain nojalla tehtyyn péétdkseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen
siten kuin hallintolainkéyttolaissa (586/1996) sdddetddn, jollei 4 momentista tai 107 §:std
muuta johdu.

Hallinto-oikeuden péaétokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus mydntéa valitusluvan.

Jos 2 momentista ei muuta johdu, Valvira saa hakea muutosta hallinto-oikeuden paétokseen,
joka koskee:

1) tupakkatuotteen myynnin tai muun luovuttamisen kieltdmistd 100 §:n 1 momentin 1 koh-
dan nojalla;

2) sahkosavukkeen tai tdyttosdilion myynnin tai muun luovuttamisen kieltdmistd 100 §:n 1
momentin 4 kohdan nojalla;

3) nikotiininesteen tai hoyrystettdvdksi tarkoitetun nikotiinittoman nesteen myynnin tai
muun luovuttamisen kieltdmistd 100 §:n 1 momentin 5 kohdan nojalla.

Muutoksenhausta 84 §:ssé tarkoitettua valvontasuunnitelmaa seké 90 ja 91 §:ssé tarkoitettu-
ja taksoja koskeviin péadtoksiin sdddetién kuntalaissa (410/2015).

107 §
Muutoksenhaku markkinaoikeudellisiin asioihin

Valittamalla ei saa hakea muutosta:

1) Valviran tai kunnan antamaan kieltopddtdkseen tai muuhun paitdkseen, joka perustuu
68 §:n vastaiseen markkinointiin taikka siihen, ettd tupakkatuotteen, sdhkdsavukkeen, tayt-
tosdilion, nikotiininesteen, hoyrystettdvéksi tarkoitetun nikotiinittoman nesteen tai poltetta-
vaksi tarkoitetun kasviperdisen tuotteen vahittdismyyntipakkaus on 5 luvun sédénnosten vastai-
nen;

2) 1 kohdassa tarkoitettua pdatostd koskevaan uhkasakkoon tai teettimisuhkaan.

Se, jolle Valvira on antanut 1 momentissa tarkoitetun paatoksen tai asettanut 1 momentissa
tarkoitetun uhkasakon tai teettimisuhan, voi hakemuksella saattaa asian markkinaoikeuden
kasiteltavéksi 30 pdivan kuluessa paatoksen tiedoksi saamisesta.

Se, jolle kunta on antanut 1 momentissa tarkoitetun péétoksen tai asettanut 1 momentissa
tarkoitetun uhkasakon tai teettimisuhan, voi saattaa asian hakemuksella Valviran késiteltavak-
si 14 péivin kuluessa paédtoksen tiedoksisaannista. Valviran péaétoksen voi saattaa edelleen
markkinaoikeuden késiteltdvéksi siten kuin 2 momentissa sdddetaén.

108 §
Pddtéksen tiytintoonpano muutoksenhausta huolimatta
Téssé laissa tarkoitettu hallintoviranomaisen paitdos voidaan panna tdytdntoon muutoksen-
hausta huolimatta. Muutoksenhakuviranomaisella on kuitenkin oikeus kieltda tai keskeyttda

paitoksen tdytdntoonpano enintddn sithen saakka, kunnes muutoksenhaku on lainvoimaisesti
ratkaistu.
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14 luku
Rangaistussiinnokset
109 §

Tupakan myyntirikos

Joka tahallaan

1) 53 §:n 1 momentin vastaisesti myy tai muutoin vastiketta vastaan luovuttaa taikka vélittaa
tupakkatuotteen tai nikotiininestettd alle 18-vuotiaalle,

2) 51 §:n vastaisesti myy tai muutoin vastiketta vastaan luovuttaa taikka valittda savuttoman
tupakkatuotteen,

3) elinkeinotoiminnassa myy tai muutoin luovuttaa tupakkatuotteita tai nikotiininestetta il-
man vahittdismyyntilupaa 44 §:n vastaisesti tai tekemétté nikotiininesteiden vahittdismyynnis-
td 48 §:ssd tarkoitettua ilmoitusta taikka

4) 60 §:n vastaisesti tukkumyynnissd myy tai muutoin luovuttaa tupakkatuotteita tai niko-
tiininestettd muulle kuin mainitussa pykéléssa tarkoitetulle toimijalle,

on tuomittava tupakan myyntirikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuukau-
deksi.

110 §
Tupakan markkinointirikkomus

Joka 68 §:n vastaisesti tahallaan markkinoi tupakkatuotetta, tupakan vastiketta, tupakointi-
vélinettd, tupakkajéljitelméd, sdhkosavuketta tai nikotiininestettd taikka 71 §:n vastaisesti ta-
hallaan pitdd tupakkatuotteita, tupakan vastikkeita, sdhkosavukkeita tai nikotiininesteitd tai
niiden tavaramerkkejd véhittdismyynnissd esilld, on tuomittava tupakan markkinointirikko-
muksesta sakkoon. Mité edellé sdadetddn, koskee markkinointitoimen tilaajaa ja toimeenpani-
jaa sekd ndiden palveluksessa olevaa.

111§
Tupakan markkinointirikos

Joka 68 §:n vastaisesti tahallaan markkinoi tupakkatuotetta, tupakan vastiketta, tupakointi-
vilinettd, tupakkajiljitelmad, sahkosavuketta tai nikotiininestettd siten, ettd markkinointia on
pidettdva sen toteuttamistapa, kohderyhmén iké tai koko taikka menettelystéd saatu taloudelli-
nen hydty huomioon ottaen myos kokonaisuutena arvostellen torkeénd, on tuomittava fupakan
markkinointirikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintdin kahdeksi vuodeksi. Mitd edelld sdide-
tadn, koskee markkinointitoimen tilaajaa ja toimeenpanijaa sekéd ndiden palveluksessa olevaa.

112 §
Valviran kuuleminen
Ennen 110 §:ssé tarkoitettua tupakan markkinointirikkomusta ja 111 §:ssd tarkoitettua tupa-
kan markkinointirikosta koskevan syytteen nostamista syyttdjan on varattava Valviralle tilai-

suus antaa lausuntonsa. Tuomioistuimen on tillaista asiaa késitellessddn varattava Valviralle
tilaisuus tulla kuulluksi.
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113§
Tupakointirikkomus

Joka tahallaan yleisen kulkuneuvon, sisdtilan tai ulkoalueen haltijan tai hénen edustajansa
taikka yleisen tilaisuuden jarjestijan tai sielld jarjestysmichend toimivan taikka valvontaviran-
omaisen huomautuksesta huolimatta jatkaa tupakointia sisatilassa tai ulkoalueella, jossa tupa-
kointi on 74 §:n mukaan kielletty, on tuomittava tupakointirikkomuksesta sakkoon.

Mitd 1 momentissa séddetddn tupakoinnista, koskee myds poltettavaksi tarkoitetun kasvipe-
rdisen tuotteen polttamista ja sdhkosavukkeen kéyttdmistd sekd savuttoman tupakkatuotteen
kiyttdmistd 74 §:n 2 momentin vastaisesti pdivikodin taikka esi- tai perusopetusta, ammatil-
lista koulutusta tai lukio-opetusta antavan oppilaitoksen sisd- ja ulkotiloissa.

114§
Tupakansavulta suojaavien toimenpiteiden laiminlyénti

Yleisen kulkuneuvon, sisétilan tai ulkoalueen haltija tai hdnen edustajansa taikka yleisen ti-
laisuuden jarjestdja, joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta

1) 74 §:n vastaisesti sallii tupakoinnin sisdtilassa tai ulkoalueella, jossa se on kiellettyd, taik-
ka

2) 76 §:n 2 momentin vastaisesti sallii tydskentelyn tupakointitilassa tai 77 §:n 1 momentin
vastaisesti ruoan tai juoman tarjoilun tai nauttimisen tupakointitilassa,

on, jollei laiminlyontid voida pitdd vihdisend ja jollei teosta muualla laissa sdddetd anka-
rampaa rangaistusta, tuomittava tupakansavulta suojaavien toimenpiteiden laiminlyénnistd
sakkoon.

Mitd 1 momentissa sééddetddn tupakoinnista, koskee myds poltettavaksi tarkoitetun kasvipe-
rdisen tuotteen polttamista ja séhkosavukkeen kéyttdmista.

115§
Viittaus rikoslakiin
Rangaistus téssé laissa tarkoitettujen tuotteiden maahantuontia koskevien kieltojen ja rajoi-
tusten rikkomisesta sdddetdin rikoslain (39/1889) 46 luvun 4 ja 5 §:ssé.
116 §
Tuomitsematta jdttdminen erdissd tapauksissa

Joka rikkoo uhkasakolla tehostettua tdssé laissa tarkoitettua kieltoa tai muuta maérdysté, voi-
daan jattdd tuomitsematta rangaistukseen samasta teosta.
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15 luku
Erindiset safiinnokset
117§
Myyntipddllykset

Miti téssd laissa sdédetdédn tupakkatuotteen, poltettavaksi tarkoitetun kasviperéisen tuotteen,
sdahkosavukkeen tai tayttosdilion vahittdismyyntipakkauksesta, koskee my0s tuotteen mahdol-
lista myyntipééllystd lukuun ottamatta 32 §:n 1 momentin 2 kohtaa, 34 ja 35 §:84 sekd 6 lu-
kua.

118 §
Hallussapitokielto
Alle 18-vuotias ei saa pitdd hallussaan tupakkatuotetta tai nikotiininestetta.
119 §
Havittdminen

Pidattamiseen oikeutettu virkamies saa todisteellisesti havittaa tai havityttda sellaisen tupak-
katuotteen, poltettavaksi tarkoitetun kasviperdisen tuotteen, sdhkosavukkeen tai nikotiinines-
teen paillyksineen, joka voidaan takavarikoida, koska on syytd olettaa, ettd se julistetaan me-
netetyksi, ja jolla ei ole sanottavaa myynti- tai kdyttdarvoa.

16 luku
Voimaantulo
120 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Talla lailla kumotaan vanha tupakkalaki.

Jos muualla lainsdddanndssé viitataan vanhaan tupakkalakiin, sen asemesta sovelletaan tété
lakia.

Lain 11 §:n 1 momentin 1 kohtaa sovelletaan tupakkatuotedirektiivin 7 artiklan 14 kohdassa
tarkoitettuihin tuotteisiin 20 paivastd toukokuuta 2020.

Lain 25 §:ssé tarkoitettua tunnusomaisten tuoksujen ja makujen kieltoa sovelletaan hdyrys-
tettdvaksi tarkoitettuun nikotiinittomaan nesteeseen 20 paivastd marraskuuta 2016.

Lain 32 §:n 1 momentin 2 kohtaa sekd 6 lukua sovelletaan savukkeiden ja kédaretupakan vé-
hittdismyyntipakkauksiin 20 pédivastd toukokuuta 2019 ja muiden tupakkatuotteiden vihit-
taismyyntipakkauksiin 20 péivéstd toukokuuta 2024. Ennen néitd ajankohtia vahittdismyynti-
pakkausten tunnistettavuuteen ja jéljitettdvyyteen sovelletaan timén lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksid.

Mita 58 §:ssd sdddetddn sdhkosavukkeiden ja nikotiininesteiden rajat ylittdvasta etimyynnis-
td, sovelletaan 1 pdivéstd tammikuuta 2017.

179



HE 15/2016 vp

Lain 71 §:44 sovelletaan muihin sdidnnoksessé tarkoitettuihin tuotteisiin kuin tupakkatuottei-
siin 20 pdivastd marraskuuta 2016, jos tuotteessa ei ole tupakkatuotteen tavaramerkkid. Mita
tdssd momentissa sdddetddn, ei kuitenkaan koske nikotiininesteitd eikd sdhkosavukkeita, jotka
on téytetty valmiiksi nikotiininesteella.

Lain 106 §:n 3 momentti on voimassa 20 paivéadn toukokuuta 2026. Muutoksenhaussa ennen
tadman lain voimaantuloa annettuun hallintopaétokseen sovelletaan tdimén lain voimaan tulles-
sa voimassa olleita sddnnoksia, jollei tupakkalain 21 ja 35 §:n muuttamisesta annetun lain
(1043/2015) voimaantulosddnndksestid muuta johdu.

121§
Ilmoituksia koskeva siirtymdsddnnos

Tupakkatuotteista, séhkosavukkeista, tdyttosdilidistd ja poltettavaksi tarkoitetuista kasvipe-
rdisistd tuotteista, joita on laillisesti myyty tai muutoin luovutettu kuluttajille Suomessa vii-
meistéddn 20 péivind toukokuuta 2016, on toimitettava 14, 26 ja 29 §:ssé tarkoitetut ilmoituk-
set ja muut tiedot viimeistdan 20 paivana marraskuuta 2016.

122 §
Vihittdismyyntipakkauksia koskevat siirtymdsddnnokset

Poltettavaksi tarkoitettuja tupakkatuotteita saa myyda ja muutoin luovuttaa kuluttajille ta-
main lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddnndsten mukaisissa vahittdismyyntipakkauk-
sissa 20 paivadn toukokuuta 2017, jos tuotteet on valmistettu tai luovutettu vapaaseen liikku-
vuuteen ennen 20 péivid toukokuuta 2016.

Sidhkosavukkeita, joita ei ole tdytetty valmiiksi nikotiininesteelld ja joiden véhittdismyynti-
pakkaukset eivit ole 36 §:n ja sen nojalla annettujen sdénndsten mukaisia, saa kyseisten sdén-
ndsten estiméattd myydd ja muutoin luovuttaa kuluttajille 20 pdivdan toukokuuta 2017, jos
tuotteet on valmistettu tai luovutettu vapaaseen liikkuvuuteen ennen 20 paivdd marraskuuta
2016.

Poltettavaksi tarkoitettuja kasviperdisid tuotteita, joiden véhittdismyyntipakkaukset eivét ole
39 §:n ja sen nojalla annettujen sddnndsten mukaisia, saa kyseisten sdédnndsten estimittd myy-
dé ja muutoin luovuttaa kuluttajille 20 péivéaédn toukokuuta 2017, jos tuotteet on valmistettu tai
luovutettu vapaaseen liikkkuvuuteen ennen 20 paivaa toukokuuta 2016.

Hoyrystettavaksi tarkoitettuja nikotiinittomia nesteitd, joiden véhittdismyyntipakkaukset ei-
vét ole 38 §:n mukaisia, saa kyseisten sddnndsten estdmittd myyda ja muutoin luovuttaa kulut-
tajille 20 pdivaén marraskuuta 2016.

123 §
Vihittdis- ja tukkumyyntid koskevat siirtymdsddnnokset

Témén lain tullessa voimaan vanhan tupakkalain nojalla myonnetyt tupakkatuotteiden vihit-
tdismyyntiluvat jadvit voimaan. Téllaisen luvan perusteella ei kuitenkaan saa 20 péivén mar-
raskuuta 2016 jilkeen jatkaa sellaista toimintaa, johon tdmén lain nojalla ei saa myontéda lu-
paa.

Lain 50 §:ssi tarkoitettua tukkumyyntid saa jatkaa 20 paivadn marraskuuta 2016 tekematta
mainitussa pykéalassd sdddettyd ilmoitusta, jos tukkumyynti on aloitettu ennen tdmén lain voi-
maantuloa.
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124 §
Savuttomia tupakkatuotteita koskeva siirtymdsddnnos
Muita savuttomia tupakkatuotteita kuin suussa kéytettéviksi tarkoitettua tupakkaa saa 51 §:n
estdmattd myyda ja muutoin luovuttaa vahittdin 20 paivadan toukokuuta 2017, jos tuotetta on
myyty tai muutoin luovutettu kuluttajille Suomessa viimeistdin 20 pdivana toukokuuta 2016.
125§
Tupakointitilaa koskeva siirtymdsddnnos
Tupakointi voidaan sallia ilman 76 §:n 1 momentissa tarkoitettua hyviaksymistd vanhan tu-
pakkalain 13 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa tupakointiin varatussa huoneessa tai huoneiston
tai tilan osassa 20 pdivéin toukokuuta 2018.
126 §

Valvontamaksua koskeva siirtymdsddnnés

Kunta voi perid 91 §:ssé tarkoitettuja valvontamaksuja 1 pdivdstd tammikuuta 2017. Tété
ennen valvontamaksuun sovelletaan vanhan tupakkalain 25 a §:n 2 ja 3 momenttia.
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Laki

ldsikelain 54 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan ladkelain (395/1987) 54 b §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 22/2006,
seuraavasti:

Muualla kuin apteekeissa, sivuapteekeissa ja lddkekaapeissa tapahtuvassa nikotiinivalmis-
teiden vahittdismyynnin valvonnassa tulee lisdksi noudattaa tupakkalain ( / ) 8 §:44.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta annetun lain (669/2008) 2 §:n
1 momentin 1 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1637/2015, seuraavasti:

2§
Tehtdvit

Viraston tehtdvéni on huolehtia:

1) terveydenhuollon ammattihenkildisti annetussa laissa (559/1994), sosiaalihuollon ammat-
tihenkildistd annetussa laissa (817/2015), kansanterveyslaissa (66/1972), tyoterveyshuoltolais-
sa (1383/2001), erikoissairaanhoitolaissa (1062/1989), terveydenhuoltolaissa (1326/2010),
mielenterveyslaissa (1116/1990), yksityisestd terveydenhuollosta annetussa laissa (152/1990),
tartuntatautilaissa (583/1986), terveydenhuollon jérjestdmisestd puolustusvoimissa annetussa
laissa (322/1987), sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdahkoisestd késittelystd anne-
tussa laissa (159/2007), sdhkoisestd ladkemadrayksestd annetussa laissa (61/2007), sosiaali-
huoltolaissa (1301/2014), yksityisistd sosiaalipalveluista annetussa laissa (922/2011), kehitys-
vammaisten erityishuollosta annetussa laissa (519/1977), terveydensuojelulaissa (763/1994),
alkoholilaissa (1143/1994), tupakkalaissa ( / ), geenitekniikkalaissa (377/1995), terveyden-
huollon laitteista ja tarvikkeista annetussa laissa (629/2010) ja Vankiterveydenhuollon yksi-
kostd annetussa laissa (1635/2015) sille sdddetystd lupahallinnosta, ohjauksesta ja valvonnas-
ta;

Tama laki tulee voimaan péivdand kuuta 20 .
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Laki

terveydenhuoltolain 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan terveydenhuoltolain (1326/2010) 21 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
1511/2015, seuraavasti:

21§

Ympdristoterveydenhuolto

Ympiristoterveydenhuollosta sdddetddn terveydensuojelulaissa (763/1994), elintarvikelaissa
(23/2006), tupakkalaissa ( / ) ja eldinladkintdhuoltolaissa (765/2009).

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

ehkaisevin piihdetyon jarjestimisesti annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan ehkéisevin paihdetyon jérjestimisestd annetun lain (523/2015) 5 §:n 2 momentin
5 kohta seuraavasti:

5) huolehtia siiti, ettd 4 kohdassa tarkoitetut kunnan toimet sovitetaan yhteen poliisin, alko-
holilain (1143/1994) ja tupakkalain ( / ) noudattamisen valvonnan, elinkeinoeldmaén ja erityi-
sesti ehkdisevadn paihdetyohon osallistuvien yleishyddyllisten yhteisdjen ehkéisevaan paihde-
tyohon kuuluvien ja sitd tukevien toimien kanssa.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

oikeudenkiiynnisti markkinaoikeudessa annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annetun lain (100/2013) 1 luvun 6 §:n 1
momentin 12 kohta seuraavasti:
1 luku
Yleiset sasinnokset
6§

Markkinaoikeudelliset asiat

Markkinaoikeus késittelee markkinaoikeudellisina asioina asiat, jotka sdddetdén sen toimi-
valtaan kuuluviksi:

Tama laki tulee voimaan péivéind kuuta 20 .
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Laki

tupakkaverosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan tupakkaverosta annetun lain (1470/1994) 1 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 1314/2011, seuraavasti:

Tupakkaveron tarkoituksena on muun ohella edistdé niitd tavoitteita, joista sdddetddn tupak-
kalaissa ( /).

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

Kainuun hallintokokeilusta annetun lain 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan Kainuun hallintokokeilusta annetun lain (343/2003) 21 §:n 2 momentin 8 kohta,
sellaisena kuin se on laissa 508/2011, seuraavasti:
218§

Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymd

malle:

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 1 §:n 1 mo-
mentin 28 kohta, sellaisena kuin se on laissa 982/2012, seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan kdyttokustannuksiin myonnettdvadn valtionosuuteen sellaisiin kuntien
tehtaviin (valtionosuustehtdiva), joista sdddetdan:

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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10.
Laki

tietoyhteiskuntakaaren 217 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan tietoyhteiskuntakaaren (917/2014) 217 § seuraavasti:
217§
Erdiden tuotteiden markkinointi
Tupakkatuotteiden markkinoinnista sdiddetién tupakkalaissa ( / ). Alkoholijuomien mai-

nonnasta ja myynninedistimisestd sdddetddn alkoholilaissa (1143/1994). Ladkkeiden markki-
noinnista sdddetddn ladkelaissa (395/1987).

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd 25 pédivani helmikuuta 2016

Paaministeri

Juha Sipili

Perhe- ja peruspalveluministeri Juha Rehula
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ldsikelain 54 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan ladkelain (395/1987) 54 b §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 22/2006,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Muualla kuin apteekeissa, sivuapteekeissa
ja ladkekaapeissa tapahtuvassa nikotiinival-
misteiden vihittdismyynnin valvonnassa tu-
lee lisdksi noudattaa, mité toimenpiteisté tu-
pakoinnin  vdhentdmiseksi annetun lain
(693/1976) 14 §:n 4 momentissa sdddetdan.

Ehdotus

Muualla kuin apteekeissa, sivuapteekeissa
ja ladkekaapeissa tapahtuvassa nikotiinival-
misteiden vihittdismyynnin valvonnassa tu-
lee liséksi noudattaa tupakkalain ( / )
8 §:éd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta annetun lain (669/2008) 2 §:n
1 momentin 1 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1637/2015, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Tehtdvdt

Viraston tehtidvina on huolehtia:

1) terveydenhuollon  ammattihenkiloisté
annetussa laissa (559/1994), sosiaalihuollon
ammattihenkildista annetussa laissa
(817/2015), kansanterveyslaissa (66/1972),
tyoterveyshuoltolaissa (1383/2001), erikois-
sairaanhoitolaissa (1062/1989), terveyden-
huoltolaissa (1326/2010), mielenterveyslaissa
(1116/1990), yksityisestd terveydenhuollosta
annetussa laissa (152/1990), tartuntatautilais-
sa (583/1986), terveydenhuollon jérjestami-
sestd puolustusvoimissa annetussa laissa
(322/1987), sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastietojen sidhkoisestd késittelysté anne-
tussa laissa (159/2007), sdhkdisestd ladke-
maarayksestd annetussa laissa (61/2007), so-
siaalihuoltolaissa (1301/2014), yksityisista
sosiaalipalveluista annetussa laissa
(922/2011), kehitysvammaisten erityishuol-
losta annetussa laissa (519/1977), terveyden-
suojelulaissa  (763/1994),  alkoholilaissa
(1143/1994), tupakkalaissa (693/1976), gee-
nitekniikkalaissa (377/1995), terveydenhuol-
lon laitteista ja tarvikkeista annetussa laissa
(629/2010) ja Vankiterveydenhuollon yksi-
kostd annetussa laissa (1635/2015) sille saa-
detystd lupahallinnosta, ohjauksesta ja val-
vonnasta,

Ehdotus
238

Tehtdvdt

Viraston tehtidvina on huolehtia:

1) terveydenhuollon ammattihenkiloisté
annetussa laissa (559/1994), sosiaalihuollon
ammattihenkilGista annetussa laissa
(817/2015), kansanterveyslaissa (66/1972),
tyoterveyshuoltolaissa (1383/2001), erikois-
sairaanhoitolaissa (1062/1989), terveyden-
huoltolaissa (1326/2010), mielenterveyslaissa
(1116/1990), yksityisestd terveydenhuollosta
annetussa laissa (152/1990), tartuntatautilais-
sa (583/1986), terveydenhuollon jérjestami-
sestd puolustusvoimissa annetussa laissa
(322/1987), sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastietojen sidhkoisestd késittelysté anne-
tussa laissa (159/2007), sdhkdisestd ladke-
madrdyksestd annetussa laissa (61/2007), so-
siaalihuoltolaissa (1301/2014), yksityisista
sosiaalipalveluista annetussa laissa
(922/2011), kehitysvammaisten erityishuol-
losta annetussa laissa (519/1977), terveyden-
suojelulaissa  (763/1994),  alkoholilaissa
(1143/1994), tupakkalaissa ( / ), geenitek-
niikkalaissa (377/1995), terveydenhuollon
laitteista ja tarvikkeista annetussa laissa
(629/2010) ja Vankiterveydenhuollon yksi-
kostd annetussa laissa (1635/2015) sille saa-
detystd lupahallinnosta, ohjauksesta ja val-
vonnasta,

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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Laki

terveydenhuoltolain 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan terveydenhuoltolain (1326/2010) 21 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
1511/2015, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
21§ 218§
Ympdristéterveydenhuolto Ympdristéterveydenhuolto

Y mpéristoterveydenhuollosta sdddetddn  Ympdristoterveydenhuollosta sdddetdan
terveydensuojelulaissa (763/1994), elintarvi- terveydensuojelulaissa (763/1994), elintarvi-
kelaissa (23/2006), tupakkalaissa (693/1976) kelaissa (23/2006), tupakkalaissa ( / ) ja
ja eldinlddkintdhuoltolaissa (765/2009). eldinldédkintdhuoltolaissa (765/2009).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

ehkiisevin piihdetyon jéirjestimisesti annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ehkiisevéan paihdetyon jarjestdmisestd annetun lain (523/2015) 5 §:n 2 momentin

5 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

5) huolehtia siitd, ettd 4 kohdassa tarkoite-
tut kunnan toimet sovitetaan yhteen poliisin,
alkoholilain (1143/1994) ja tupakkalain
(693/1976) noudattamisen valvonnan, elin-
keinoeldmén ja erityisesti ehkdisevddn paih-
detyohon osallistuvien yleishyodyllisten yh-
teisdjen ehkéiseviéin paihdety6hon kuuluvien
ja sité tukevien toimien kanssa.

Ehdotus

5) huolehtia siitd, ettd 4 kohdassa tarkoite-
tut kunnan toimet sovitetaan yhteen poliisin,
alkoholilain (1143/1994) ja tupakkalain ( / )
noudattamisen valvonnan, elinkeinoeldméan
ja erityisesti ehkéisevddn paihdetydhon osal-
listuvien yleishyddyllisten yhteisdjen ehkai-
sevadn pdihdetyohon kuuluvien ja sitd tuke-
vien toimien kanssa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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Laki

oikeudenkiiynnisti markkinaoikeudessa annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annetun lain (100/2013) 1 luvun 6 §:n 1
momentin 12 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1 luku 1 luku
Yleiset sasinnokset Yleiset sasinnokset
6§ 63§
Markkinaoikeudelliset asiat Markkinaoikeudelliset asiat

Markkinaoikeus késittelee markkinaoikeu-  Markkinaoikeus késittelee markkinaoikeu-
dellisina asioina asiat, jotka sdddetddn sen dellisina asioina asiat, jotka sdddetddn sen
toimivaltaan kuuluviksi: toimivaltaan kuuluviksi:
©12) wpakkalaissa (693/1976).  12) tupakkalaissa ( /).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

tupakkaverosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan tupakkaverosta annetun lain (1470/1994) 1 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 1314/2011, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1§ 1§
Tupakkaveron tarkoituksena on muun ohel-  Tupakkaveron tarkoituksena on muun ohel-
la edistdd niitd tavoitteita, joista sdddetddn la edistdd niitd tavoitteita, joista séddetddn
tupakkalaissa (693/1976). tupakkalaissa ( / ).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

Kainuun hallintokokeilusta annetun lain 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan Kainuun hallintokokeilusta annetun lain (343/2003) 21 §:n 2 momentin 8 kohta,
sellaisena kuin se on laissa 508/2011, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
21§ 21§
Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kun- Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kun-
tayhtymd tayhtymd
Kuntayhtyma huolehtii maakunnassa tehtd-  Kuntayhtyma huolehtii maakunnassa tehta-
vistd, jotka on sdddetty kunnalle tai kuntayh- vistd, jotka on séddetty kunnalle tai kuntayh-
tymélle: tymélle:
8) tupakkalaissa (693/1976); 8) tupakkalaissa ( / );

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 1 §:n 1 mo-
mentin 28 kohta, sellaisena kuin se on laissa 982/2012, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1§ 1§
Soveltamisala Soveltamisala
Tétd lakia sovelletaan kayttokustannuksiin =~ Tétd lakia sovelletaan kiyttokustannuksiin
myoOnnettdvadn valtionosuuteen sellaisiin  mydnnettdvddn valtionosuuteen sellaisiin

kuntien tehtdviin (valtionosuustehtdvd), jois- kuntien tehtaviin (valtionosuustehtdvd), jois-
ta sdéddetiin: ta sdéddetiin:

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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10.

Laki

tietoyhteiskuntakaaren 217 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tietoyhteiskuntakaaren (917/2014) 217 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
217§
Erdiden tuotteiden markkinointi

Tupakkatuotteiden mainonnasta siddetidén
tupakkalaissa (693/1976). Alkoholijuomien
mainonnasta ja myynninedistimisestd sddde-
tddn alkoholilaissa (1143/1994). Ladkkeiden
markkinoinnista ~ sdddetddin  lddkelaissa
(395/1987).

Ehdotus
217§
Erdiden tuotteiden markkinointi

Tupakkatuotteiden markkinoinnista siide-
tddn tupakkalaissa ( / ). Alkoholijuomien
mainonnasta ja myynninedistimisestd sddde-
tadn alkoholilaissa (1143/1994). Ladkkeiden
markkinoinnista ~ sdddetddn  lddkelaissa
(395/1987).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

199



	180216_HE-tupakkalaki_PTJ 250216_VN-istunto.doc

