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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om allmiinna forutsiittningar for
stod som beviljas for ekonomisk verksamhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att det stiftas en lag om allménna forutséttningar for stod som
beviljas for ekonomisk verksamhet. Samtidigt upphévs den géllande lagen om allménna vill-
kor for foretagsstod. Syftet med reformen dr att forenhetliga och effektivisera anvéindningen
av stod samt sikerstélla den nationella férhandsbedomningen av om stod &r forenliga med
Europeiska unionens lagstiftning om statligt stod. De sa kallade forutsittningarna for ett bra
stod ska fogas till lagstiftningen. En bedomning av huruvida forutséattningarna uppfylls ska go-
ras innan ett stddprogram eller ett enskilt stdd tas i bruk.

Tillimpningsomradet for den foreslagna lagen ska vara mera omfattande 4n den géllande la-
gens tillimpningsomrade och lagen ska tillimpas pé stod som uppfyller forutséttningarna for
statligt stod enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssatt. Utanfor lagens tillamp-
ningsomrade faller dock primérproduktion inom jord- och skogsbruket, fiskerindringen och
stod som beviljas av kommunerna.

For forhandsbeddmning finns den av statsridet tillsatta foretagsstodsdelegationen som ger den
statliga stodmyndigheten utldtanden om huruvida stod &r sfdana statliga stod som avses i
Europeiska unionens lagstiftning och om vilket forfarande enligt bestimmelserna om statligt
stod stodmyndigheten ska folja. Stodmyndigheten kan ocksd begira utlatande av foretags-
stodsdelegationen om huruvida ett stod uppfyller forutsdttningarna for ett gott stod. Foretags-
stodsdelegationens utldtanden &r inte bindande.

Lagen avses tréda i kraft den 1 juli 2016.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Det ér regeringens syfte att utveckla det nationella stodsystemet for att 6ka stodens verkningar
och skapa ett nationellt forfarande genom vilket det sikerstélls att Europeiska unionens (nedan
EU) bestimmelser om statligt stod iakttas.

Syftet med de forutséttningar for ett bra stod som ska skrivas in i lagen &r att sékerstélla en
enhetlig och med tanke pa samhéllsekonomin s effektiv anvindning som mdjligt av de stdd
som beviljas for ekonomisk verksamhet. Innan stddet tas i bruk ska man forsékra sig om att
stodet uppfyller de i lagen definierade forutsattningarna for ett bra stod.

Ett bra stod ska ha ett klart angivet och relevant ekonomiskt eller samhalleligt syfte. Om sto-
det har ett ekonomiskt syfte, ska stodet riktas till sddana &ndamal som avhjilper brister i
marknadens funktion. Stddet ska vara ett andamalsenligt och kostnadseffektivt medel for att
na dessa syften. Stodets konkurrenssnedvridande verkningar ska vara sa sma som mdjligt d&ven
ndr stodet anvdnds som ett styrmedel for att nd andra &n ekonomiska mal. Stodet ska vara
tempordart och det ska ha en stimulanseffekt.

Utover forutséttningarna for bra stod ska den statliga stodmyndigheten i samband med ett be-
slut om ett enskilt stdd kartldgga beloppet av den offentliga finansiering som beviljas for pro-
jektet samt projektets totalfinansiering, 16nsamhet och konsekvenser for konkurrensen samt
forsdkra sig om att den som erhéller stodet har forutsittningar for fortlopande 16nsam verk-
samhet. Stodets verkningar ska utvarderas regelbundet.

I samband med reformen infors nationell forhandsbeddmning for att effektivera iakttagandet
av Europeiska unionens regler om statligt stdd. Det centrala syftet med Europeiska unionens
reform av statligt stdd, som i huvudsak trddde i kraft den 1 juli 2014, &r att beftia allt fler stod
fran skyldigheten att pa forhand gora en anmdlan till kommissionen enligt artikel 108.3 1 {or-
draget om Europeiska unionens funktionssitt. I praktiken innebér detta att storsta delen av de
stdd som i Finland beviljas for ekonomisk verksamhet kan beviljas genom att iaktta bestdm-
melserna i den kommissionens férordningen (EU) nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier
av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 ja 108 i fordraget
(nedan allmdnna gruppundantagsforordningen). EU:s reform av statligt stod skapar dven for
medlemsstaterna ett behov att bedéma genom hurdana nationella forfaringssitt man framéver
kan trygga tillricklig laglighetsprovning, nidr kommissionens forhandstillsyn minskar betyd-
ligt. Riksdagen har informerats om reformen av den allménna gruppundantagsférordningen
samt om behovet att utreda nationella férfaranden for forhandsbeddmning genom statsradets
U-skrivelse U 7/2014 rd.

Foretagsstodsdelegationens uppgifter ska specificeras. I fortsittningen ansvarar foretagsstods-
delegationen for Overensstimmelsen av de statliga stddmyndigheternas stodprogram och en-
skilda stod utanfor stodprogram med EU:s regler om statligt stod samt for forhandsbeddm-
ningen av forutséttningarna for bra stod. Nar det géller forhandsbedomningen av EU:s regler
om statligt stod ska det vara obligatorisk att begéra ett utlditande med undantag for skattestdd,
medan forhandsbeddmningen av forutsattningarna for bra stod ér frivillig. Foretagsstodsdele-
gationens utladtanden ar inte bindande. Foretagsstodsdelegationens sekretariat kan vid behov
begéra utomstdende expertutlatanden som stod for en forhandsbedomning.

Enligt propositionen upphévs lagen om allmidnna villkor for foretagsstdd (786/1997) och i

stéllet for den stiftas en lag om allménna villkor for stdd som beviljas for ekonomisk verk-
samhet. Lagens tillimpningsomrade ska utvidgas. Lagen ska tillimpas pa statliga stddmyn-
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digheter da stodet uppfyller forutséttningarna for statligt stod enligt artikel 107.1 1 fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt (nedan FEUF-fordraget). 1 artikel 42 i fordraget har
tillimpningsomradet for artikel 107 begrénsats i1 frdga om jordbruk och fiskerindring sé att la-
gen inte ska tilldimpas pa primérproduktion inom jord- och skogsbruket eller pa fiskerinéring-
en. Utanfor lagens tillimpningsomréade faller stdd som enligt artikel 42 i fordraget beviljas for
egentligt jord- och skogsbruk, fiskerindringen och forddling av jordbruksprodukter samt stod
som beviljas av kommunerna. Inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade
kommer dock till exempel stod som enligt artikel 107 beviljas for turistndringen att falla inom
lagens tillimpningsomréade.

2 Nulédge

2.1 Lagstiftning, praxis och den internationella utvecklingen
2.1.1 Forutsittningar for bra stod

Lag om allmdnna villkor for foretagsstod

Lagen om allménna villkor for foretagsstdod (786/1997) har varit i1 kraft sedan 1997 néstan
ofordndrad. Lagen tillimpas nédr det beviljas foretagsstod for annan néringsverksamhet dn
egentligt jord- och skogsbruk eller fiske. Lagen tillimpas inte pa stod som beviljas for kultur,
idrott eller annan allménnyttig eller dirmed jaimforbar verksamhet eller till vissa delar pé stod
till dagspress och kulturtidningar nir maélet for foretagsstodsprogrammet &r att garantera ytt-
randefriheten och en allsidig kommunikation. Lagen tillimpas inte heller pa stod som faller in-
for ramen for speciallagstiftning sdsom vissa stod inom forvaltningsomrédet f6r kommunikat-
ionsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet samt finansministeriet. Aven en del av energi-
stdden har beviljats med stdd av speciallagstiftning. Lagen tillimpas inte pd stdd som beviljas
av kommuner.

Med foretagsstod avses enligt lagens 2 § statligt understdd och riantestdd samt lan, borgen, ga-
ranti eller annan finansiering som innebar stod for mottagaren. Som foretagsstdd betraktas inte
sadant stod som ges via skattesystemet.

I lagens 3 § definieras allménna mal for foretagsstdod. Enligt paragrafen ska genom foretags-
stddsprogram framjas nationalekonomiska tillvaxtmdjligheter samt foretagsverksamhetens ef-
fektivitet 6kas. Foretagsstodsprogram ska i forsta hand riktas till sdidana dndamal varigenom
brister i marknadens funktion kan elimineras. Daértill ska det uppgoras sa att foretagsstodets
konkurrenssnedvridande verkningar dr sa sma som mojligt. Foretagsstodsprogram ska i1 forsta
hand vara inriktade pd forskning, produktutveckling, personalutbildning, internationalisering
eller annan immateriell utvecklingsverksamhet vid foretaget eller pa forbattrande av smé och
medelstora foretags konkurrensforméga pé lang sikt. For finansiering av stora foretags sedvan-
liga investeringar och driftskapital kan foretagsstod beviljas endast av sérskilda skal. Dartill
forutsatts det i lagens 4 § att ett foretagsstodsprogram ska vara uppgjort for viss tid och att
uppnéendet av dess mal uppfoljs och dess effekt utvarderas regelbundet. I 5 § i lagen definie-
ras dirtill de allmédnna forutsittningarna for beviljande av foretagsstdd. Enligt paragrafen kan
foretagsstod beviljas endast for sddan nédringsverksamhet som kan antas ha forutséttningar for
fortlopande 16nsam verksamhet. Stodgivaren ska i samband med att beslut om stod fattas kart-
lagga omfattningen av den offentliga finansiering som beviljas for projektet samt projektets
totalfinansiering, Ilonsamhet och verkningar pé konkurrensen.

I lagens 6 § foreskrivs om foretagsstddsdelegationen. Enligt paragrafen ska den myndighet

som skdoter beredningen av drendet av foretagsstodsdelegationen inhédmta ett utlaitande om sa-
ken fore godkénnande eller vésentlig dndring av ett foretagsstodsprogram eller innan ett en-
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skilt viktigt beslut om foretagsstdod fattas. Om den myndighet som bereder drendet vill fatta
ett beslut som avviker fran foretagsstodsdelegationens standpunkt, ska drendet hanskjutas till
statsradets allménna sammantrdde. Enligt forordningen om foretagsstodsdelegationen har £6-
retagsstodsdelegationen till uppgift att avge utldtanden som avses i 6 § 2 och 3 mom. i lagen
om allménna villkor for foretagsstod (786/1997), nér beloppet av det ansokta foretagsstodet
eller understodet uppgar till minst tre miljoner euro. Utldtande kan begéras ocksa om det fore-
ligger ndgon annan grundad anledning dirtill. For nédrvarande géller utlatandeforfarandet
narmast behovsprovningen av beviljandet av stod.

[ 7—10 § i lagen foreskrivs om tillsyn, granskningsritt, dverlimnande av uppgifter och straff.
Paragrafernas innehdll motsvarar langt de motsvarande bestimmelserna i statsunderstodslagen
med undantag av straffbestimmelsen, som inte finns i statsunderstodslagen.

Statsrddets forovdning om foretagsstodsdelegationen

Enligt 1 § i forordningen om foretagsstodsdelegationen (138/2012) har delegationen till upp-
gift att avge utldtanden om nya stodprogram och stddprogram som ska adndras, om viktiga en-
skilda stodbeslut och Gver anmélningar om statligt stdd till Europeiska kommissionen samt
hos den behoriga myndigheten framlidgga sddana forslag om och ta sédana initiativ till ut-
veckling av lagstiftningen och forvaltningspraxisen som delegationen anser vara ndodvéndiga.
Dartill foljer delegationen med nationella och internationella regelsystem, praxisen och ut-
vecklingen inom sitt verksamhetsomréde.

Enligt 2 § i forordningen ska av delegationen ett utlitande begiras om dndring av ett existe-
rande foretagsstodsprogram, om det ar fraga om en vésentlig dndring som géller foretags-
stodsprogrammets tillimpningsomrade eller foretagsstddets niva eller form. Ett utlatande om
ett enskilt stodbeslut ska begiras nér beloppet av det ansokta foretagsstodet eller understddet
uppgar till minst tre miljoner euro. Utlatande kan begéras ocksa om det foreligger ndgon an-
nan grundad anledning dartill. Ett utlaitande av delegationen ska i regel begéras ver anmal-
ningar till Europeiska kommissionen om nya statliga stod eller om vasentliga dndringar i gél-
lande stod innan anmélningar skickas till kommissionen. Nagot utlatande behdver inte begiras
om andringen &r av teknisk natur eller om drendet méste behandlas i bradskande ordning. Ut-
latande behover inte heller begéras 6ver anmilningar om statligt stdd till jord- och skogsbru-
ket eller vilt- och fiskerindringen. Utlatande behdver inte begéras over ett enskilt beslut om {6-
retagsstod som fattas av en statlig fond utanfor statens budget, Innovationsfinansieringsverket
Tekes eller en privatrittslig sammanslutning eller stiftelse. [ forordningen ndmns inte uttryck-
ligen sammanfattande information i ett standardiserat format som avses i artikel 11 i den all-
ménna gruppundantagsférordningen (651/2014) och ldmnas till kommissionen i efterhand.

I forordningens 3 § foreskrivs om foretagsstddsdelegationens sammanfattning. Delegationen
har en ordforande och hogst sex andra medlemmar som alla har en personlig suppleant, vilka
statsradet forordnar for tre ar i sdnder. Delegationen och dess ordforande utndmns pa fore-
dragning frén arbets- och niringsministeriet. Delegationen ska vilja en av sina medlemmar till
vice ordforande. I delegationen ska utdver arbets- och néringsministeriet ocksé finnas repre-
sentanter for finansministeriet, jord- och skogsbruksministeriet samt kommunikationsministe-
riet. Delegationen kan ha en eller flera sekreterare i bisyssla. Delegationen har dven utsett
stadsstodsexperter 1 EU-drenden.

Enligt forordningens 4 § ska delegationen arligen avge en beréttelse over sin verksamhet till
arbets- och ndringsministeriet inom sex ménader frén utgédngen av kalenderéret. Enligt férord-
ningens 5 § faststiller arbets- och nidringsministeriet en arbetsordning for delegationen.



RP 22/2016 rd

Begiran om utldtande om stddprogram ldmnas i regel till delegationen enligt reformen av
EU:s regler om statsstod. EU:s viktigaste regler om statligt stod fornyas med sex ars mellan-
rum. EU:s regler om statligt stod som géller for nirvarande och som i huvudsak tridde i kraft
den 1 juli 2014 &r till exempel i kraft till 2020. Eftersom medlemslédnderna i regel ska anpassa
villkoren for stod for ekonomisk verksamhet si att de Overensstimmer med de nya EU-
reglerna om statligt stod, 6kade antalet d&renden som behandlades av foretagsstodsdelegationen
2014.

Foretagsstodsdelegationens nyckeltal 2013 2014
Utlétanden om stddprogram och satsstddsanmélningar 5 10
Utldtanden om stddbeslut 3 10
Initiativ och forslag 2 1

Ar 2014 fungerade delegationen som uppfoljningsforum vid verkstillandet av regeringens
strukturpolitiska riktlinjer om foretagsstod. Delegationen forutsatte bland annat att det i bega-
ran om utldtande ska presenteras en beskrivning av hur forutsittningarna for bra stdd har ge-
nomforts. Forbéttringen av beredningens kvalitet och beredningens transparens aterspeglas pa
bittre genomslag.

Arbets- och ndringsministeriets statsstodsexperter har i anslutning till ministeriets koordine-
rande roll géllande EU:s regler om statligt stod ofta konsulterat statliga myndigheter gillandet
stddarrangemang, forst i form av inofficiellt tjanstearbete och dirtill genom att avge en munt-
lig expertbeddmning pé foretagsstodsdelegationens sammantréden.

Ovrig lagstiftning

Utdver lagen om allménna villkor for foretagsstod (786/1997) tillimpas pa foretagsstod i form
av lan, borgen och garanti lagen om statens l&ngivning samt statsborgen och statsgaranti, den
s.k. lanelagen (449/1988) och péd foretagsstdd i form av understdd statsunderstodslagen
(688/2001). Om skattestod och stdd i form av investering i eget kapital finns ingen allmén lag-
stiftning.

Forhéllandet mellan lagen om allménna villkor for foretagsstdd samt statunderstodslagen och
lanelagen &r oklart. Statunderstddslagen och ldnelagen dr allménna lagar som tillimpas om
inte annat stadgas i ndgon annan lag. Aveni 1 § i den géllande lagen om allménna villkor for
foretagsstod konstateras att lagen ska tillimpas, om inte nagot annat bestams i lag.

Statsunderstddslagen dr en allmén lag om forfaringssétt. Enligt lagens 3 § tillimpas lagen en-
bart pa statsstod i form av understdd. I lagens 7 § foreskrivs om allménna forutsdttningar for
beviljande av statsunderstod. Statsunderstod kan beviljas inom ramen for statsbudgeten eller
medlen i en statlig fond utanfor statsbudgeten, om det &ndamal for vilket statsunderstod soks
ar samhalleligt godtagbart, om beviljandet av statsunderstdd dr motiverat med avseende pa de
mal som satts for anvdndningen av statsunderstodet, om beviljandet av statsunderstod ska an-
ses vara nodvéandigt med beaktande av annat offentligt stod som sdkanden erhallit samt arten
och omfattningen av det projekt eller den verksamhet som dr foremal for statsunderstodet samt
om beviljandet av statsunderstdd inte beddms orsaka mer 4n ringa snedvridning av konkurren-
sen och verksamheten pa marknaden i en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet. De allmédnna forutsédttningarna enligt lagens 7 § géller statsunderstdd for savél eko-
nomisk som icke-ekonomisk verksambhet.
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I statsunderstddslagen finns enskilda hdnvisningar till Europeiska unionens lagstiftning. I mo-
tiveringarna till lagen hdnvisas dven allmint till EU:s regler om statligt stod.

I samband med beredningen togs dven upp tilliggandet av andra forutséttningar for beviljan-
det av stdd till den foreslagna lagen, till exempel den sé kallad deggendorf-principen eller be-
gransningar av stod till foretag som dr i svarigheter, som definieras i EU-reglerna om statligt
stod. Det anségs dock inte i det hér skedet vara dndamélsenligt att till exempel pé basis av den
allminna gruppundantagsférordningen (651/2014) lagga till lagen EU-rétt som direkt ar till-
lamplig. Nér foretagsstddsdelegationen ger ett utlatande enligt 7 § 1 propositionen om till ex-
empel ett stodprogram eller ett enskilt stod utanfor stodprogram enligt den allménna gruppun-
dantagsforordningen, maste foretagsstodsdelegationen kontrollera att det stodarrangemang
som ar under beredning utesluter betalningen av stdd till ett foretag tills foretaget har betalat
tillbaka gammalt stod som omfattas av kommissionens beslut om aterkrav (sé kallad deggen-
dorf-principen) samt stdd till foretag som &r i svarigheter.

Bestdmmelserna om stodprogram for ekonomisk verksamhet &r olika nir det géller deras be-
stimmelsenivd. Om en del program foreskrivs i en sérskild lag, om en del i statsradets forord-
ning som getts med stdd av statunderstodslagen eller annan lag. For alla stodprogram finns
inte sdrskilda bestimmelser utan beviljandet av stodet baserar sig pa statens budget.

Konkurrenslag

Till konkurrenslagen (948/2011) lades genom en &ndring som trddde i kraft den 1 september
2013 ett nytt 4 a kapitel (595/2013). Konkurrens- och konsumentverket gavs behorigheter att
effektivera overvakningen av s.k. konkurrensneutralitet, dvs. den offentliga och privata ni-
ringsverksamhetens jimlika verksamhetsforutsdttningar. Om man i den ekonomiska verk-
samhet som bedrivs av en kommun, en samkommun, staten eller en enhet som de har be-
stimmande inflytande Gver tillimpar ett sddant forfarande eller en sddan verksamhetsstruktur
som snedvrider konkurrens eller hindrar att konkurrens uppstar, ska Konkurrens- och konsu-
mentverket i forsta hand forhandlingsvdgen forsdoka undanréja forfarandet eller verksamhets-
strukturen. Om forhandlingarna inte leder till resultat, kan Konkurrens- och konsumentverket
forbjuda verksamheten eller som villkor for den meddela &ldgganden som sdkerstéller jimlika
verksamhetsforutséttningar pd marknaden. Bestimmelserna tillimpas dock inte om verksam-
heten baserar sig pé lagstiftning. Konkurrens- och konsumentverket kan forena forbudet eller
alaggandet med vite. Konkurrens- och konsumentverkets 6vervakning av konkurrensneutrali-
tet géller inte statsstod som har beviljats for privata aktorer utan den koncentrerar sig enbart pa
forfaranden eller strukturer som idkas i den ekonomiska verksamheten av staten, en kommun,
en samkommun, en enhet som staten har bestimmande inflytande dver, till exempel ett foretag
som helt dgs av staten.

2.1.2 EU:s regler om statligt stod

EU:s regler om statligt stod ar en del av unionens konkurrenslagstiftning, vars syfte ar att ga-
rantera jimlika konkurrensforhallanden inom hela unionen. Om statligt stod forskrivs 1 artik-
larna 107—109 i FEUF-fordraget. Dessa regler ér en viktig del av funktionen av den europe-
iska inre marknaden, och deras avsikt ar att sdkerstilla att myndigheterna i medlemslédnderna
inte beviljar sddana stdd som ar ofdrenliga med den inre marknaden och snedvrider konkur-
rens. | regel kan myndigheterna enbart bevilja sddana stod for ekonomisk verksamhet som
kommissionen har godként som forenliga med den inre marknaden. Det finns dock viktiga un-
dantag till skyldigheten att 1imna in en forhandsanmaélan till kommissionen.
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Enligt artikel 107.1 i FEUF-fordraget &r stod som ges av en medlemsstat eller med hjilp av
statliga medel, av vilket slag det &n dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen
genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, oférenligt med den inre marknaden i den
utstrackning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna. For att stod ska betraktas som stat-
ligt stod maste det samtidigt uppfylla fyra kriterier. Statligt stdd ska ha beviljats av statliga
medel, det ska vara selektivt, snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen och péaverka
handeln mellan medlemsstaterna.

Statligt stod betraktas som selektivt d& det bara riktar sig till en del foretag. Som selektiva &t-
gérder betraktas inte allménna finanspolitiska atgdrder sdsom en sdnkning av samfundsskatte-
procenten. Formen av ekonomiskt stod har ingen betydelse. Statligt stdd kan vara till exempel
bidrag, 1&n som ar formanligare &n marknadspriset, garanti, kapitaltillskott eller rekapitali-
sering under marknadspriser, skattefrihet, skattesdnkning eller hyra eller forsdljningspris pa
fastighet eller jordomrade som é&r lagre 4n marknadspriset. Som statligt stod betraktas daremot
inte atgérder som riktar sig till alla foretag (bland annat i beskattningen) eller anvéindningen av
statliga medel overensstimmande med marknaden, till exempel 14n eller kapitaltillskott med
likadana villkor som privata kreditgivare eller investerare har.

Statens atgird anses snedvrida eller hota att snedvrida konkurrens, om den férmodligen for-
battrar mottagarens konkurrensstdllning jamfort med de foretag med vilka den konkurrerar. 1
praktiken anses konkurrensen bli snedvriden enligt artikel 107.1 i FEUF-fordraget om staten
ger ekonomisk fordel &t ett foretag i en bransch som ér 6ppen for konkurrens och i vilken det
finns eller kunde finnas konkurrens. Det ricker att foretaget med hjélp av stodet kan bibehélla
en starkare konkurrensstédllning dn det hade haft utan st6d. For att ett stod kan antas snedvrida
konkurrensen, anses det vanligen ridcka att stodet ges 4t mottagaren genom att befria det fran
kostnader for vilka den annars borde ansvara som en del av sin sedvanliga affarsverksamhet.
Troskeln for uppfyllandet av kriteriet om inverkan pa handeln dr lagt. Utgdngspunkten &r att
kriteriet uppfylls om stddmottagaren idkar ekonomisk verksamhet och fungerar pa en marknad
dér det forekommer handel mellan medlemsstaterna. Redan dé kan stddet till exempel péverka
intradet av aktorer i andra medlemsstater pa marknaden genom att upprétthalla eller 6ka det
lokala utbudet. Definitionen av statligt stod forutsitter inte heller att snedvridningen av kon-
kurrensen eller inverkan pd handeln ska vara betydande eller vasentlig.

Bestdmmelserna i artikel 107 i FEUF-fordraget begrinsar dven anvéndningen av skattestod
som medel for ekonomisk politik. Tillimpningen av reglerna om statligt stdd pa till exempel
foretagens direkta beskattning behandlas 1 kommissionen meddelande av 11.11.1998 (1998/C
384/03). Dartill har kommissionen den 9 februari 2004 gett ut en rapport om genomforandet
av meddelandet C(2004)434.

FEUF-fordraget definierar inte begreppet foretag utan begreppets innehall har specificerats i
rattspraxis genom begreppet ekonomisk verksamhet. Ekonomisk verksamhet ar all verksamhet
i vilken varor och tjanster erbjuds pa vissa marknader. Enligt Europeiska unionens domstols
etablerade réttspraxis ir alla enheter som bedriver ekonomisk verksamhet foretag oberoende
av deras juridiska form, finansieringssitt eller strivan efter ekonomiskt vinst. Med tanke pé
reglerna om statligt stod har det ingen betydelse om foretaget &r privat eller statligt dgt. Be-
greppet ekonomisk verksamhet utvecklas stéindigt och kan variera fran medlemsstat till med-
lemsstat. Med tjanst av allmidnt ekonomiskt intresse (services of general economic interest,
nedan SGEI) avses allmidnnyttiga tjanster vars tryggande anses vara sé viktigt for samhallet att
myndigheten kan stélla serviceproducenten skyldigheten att tillhandahalla allmdnnyttiga tjans-
ter. Da ska foretaget tillhandahalla tjanster som myndigheten pa forhand faststillt mot en er-
sattning fran offentliga medel. I meddelandet frén kommissionen om tillimpningen av Euro-
peiska unionens regler om statligt stod pa ersdttning for tillhandahéllande av tjénster av all-
maént ekonomiskt intresse, dvs. i det sa kallade SGEI-meddelandet (2012/C8/02), konstateras
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att medlemsstaterna kan besluta att Gverfora till foretag sddana uppgifter som traditionellt har
ansetts tillhora staten. Staten kan dven skapa forutsittningar for uppkomsten av marknaden for
sddana produkter eller tjanster som inte annars fanns till. S&dana statliga atgérder leder till att
verksamheten 1 frdga blir ekonomisk och att den omfattas av konkurrensreglernas tillimp-
ningsomréde. I praktiken avgors det alltid fran fall till fall om stddmottagaren idkar ekono-
misk verksambhet.

Kommissionen har gett flera detaljerade regler om hurdana statliga stod som kan godkénnas
pa den inre marknaden. Enligt artikel 108.3 i FEUF-fordraget ska kommissionen underréttas
om en plan for beviljande eller 4ndring av stdd i sd god tid att den kan yttra sig om alla planer
pa att vidta eller dndra stodatgérder. Syftet med anmaélningsforfarandet &r att sékerstilla att
stoden dr forenliga med den inre marknaden. I regel kan en stodatgérd inte tas i bruk innan
kommissionen har godkint stodsystemet.

Det finns dock betydande undantag frén skyldigheten att ldimna en forhandsanméilan. Syftet
med EU:s reform av statligt stod var att utdka undantagen frén forhandsanmélningsskyldig-
heten till kommissionen. Kommissionens befogenhet att bevilja gruppundantag regleras av
den sa kallade bemyndigandeforordningen (radets férordning 994/1998). Genom férordningen
har radet gett kommissionen befogenheten att befria vissa slag av stdd fran féorhandsanmal-
ningsskyldigheten. I och med &ndringar som gjordes i radets férordning i samband med EU:s
reform av statligt stod utvidgade kommissionen tillimpningsomradet for den allménna grupp-
undantagsforordningen (651/2014) betydligt. Med tanke pa medlemsstaterna innebér detta att
en allt storre andel av de statliga stoden kan tas i bruk direkt med stdd av gruppundantagen
utan kommissionens férhandsgodkidnnande. Kommissionen dvervakar stdd enligt gruppundan-
tagsforordningen i efterhand. Det finns inte heller anmélningsplikt om stédet beviljas som stod
av mindre betydelse, dvs. som sd kallad de minimis-stod (kommissionens forordning
1407/2013) pa hogst 200 000 euro under tre skatteér eller som stdd av mindre betydelse for {6-
retag som tillhandahéller tjénster av allmént ekonomiskt intresse pa hogst 500 000 euro under
tre skatteér eller som stdd i form av ersdttning enligt tillimpningen av artikel 106.2 i FEUF-
fordraget pa statligt stod i form av ersittning for allménnyttiga tjanster som beviljas vissa fore-
tag som fatt i uppdrag att tillhandahalla tjanster av allmént ekonomiskt intresse, dvs. det sa
kallade SGEI-beslutet (2012/21/EU).

Om undantagen géllande anmélningsskyldigheten inte kan tillimpas och kommissionen ska
underréttas om stodet pa forhand, ingar det i anmélningsprocessen i praktiken forst en sa kal-
lad fornotifieringsprocess under vilken de fragor som paverkar det eventuella godkédnnandet
av stodprogrammet i fraga specificeras med inofficiella diskussioner och korrespondens med
kommissionen. Dirtill kan man forsékra sig om att den egentliga statsstddsanmailan till kom-
missionen innehéller all nddvéndig information som behdvs for snabb behandling av drendet.
Forst da en egentlig anmélan on statsstod officiellt har ldmnats till kommissionen, dr kom-
missionen bunden av en behandlingstid p& tvd ménader, som avbryts om kommissionen gor en
officiell begéran om tilldggsinformation. Under stddarrangemangets beredningsskede kan man
dven lamna till kommissionen en s.k. rittssdkerhetsanmélan, om myndigheterna &r osékra pa
om stodsystemet uppfyller forutsdttningarna for statligt stod enligt artikel 107.1 i FEUF-
fordraget.

Den myndighet som beviljar stodet ér ansvarig for att bedoma om étgirden innehaller st6d en-
ligt EU:s regler om statligt stod. Om det ar fraga om statligt stod, ska myndigheten innan sto-
det genomfors utreda pa vilken bestimmelse om statligt stod stédarrangemangets godtagbar-
het baserar sig och vid behov iaktta det anmélningsforfarande som lampar sig for atgérden. I
praktiken ska myndigheten gora en forhandsanmélan om stddet till kommissionen i synnerhet
dé det dr frdga om komplicerade stodprogram och stora enskilda stod.
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Trots det att den myndighet som beviljar stodet ar skyldig att iaktta EU-reglerna om statligt
stod, finns det dven skal for det foretag som far statligt stod att forsdkra sig om att stodet over-
ensstimmer med reglerna om statligt stod. Om statsstddet inte omfattas av gruppundantag el-
ler &r av mindre betydelse, kan stddet tas i bruk forst d& kommissionen har godként det enligt
forhandsanmélningsforfarandet. Stod som beviljats utan kommissionens godkdnnande 4r olag-
liga, och det kan bli nodvandigt att aterkrdva dem med rénta av foretag som fatt stodet.

Konkurrenterna for foretag som fétt stod kan ldmna klagomal till Europeiska kommissionen
om ett stdd som de antar vara olagligt. Kommissionens generaldirektorat for konkurrens be-
handlar for nérvarande klagomél om statligt stod som dven géller Finland. Efter utredningar
kan kommissionen konstatera att det beviljade stddet dr stod som godkédnns pé den inre mark-
naden eller om det inte hittas nadgra grunder for godtagbarheten i reglerna om statligt stod,
krava att de finska myndigheterna ska aterkrdva stodet inklusive ranta av foretaget. Kommiss-
ionen kan dven foresla en dndring av nationell lagstiftning som reglerar stodprogrammet.

Konkurrenterna kan &ven be att en nationell domstol undersoker fragan. P4 samma sétt som
kommissionen har nationella domstolar befogenhet att beddma huruvida stédarrangemanget
uppfyller de fyra kriterierna for statligt stod. Om domstolen &r osdker om saken, kan den be av
kommissionen ett utlatande om tillimpningen av reglerna om statligt stod. Begirandet av utla-
tande begrinsar inte domstolens mojlighet eller skyldighet att 6verfora drendet till unionens
domstol for forhandsavgorande enligt artikel 234 i FEUF-fordraget. Enligt EG-domstolens
etablerade rattspraxis har nationella domstolar dock inte behdrighet att konstatera att en stats-
stodsatgird overensstimmer med artikel 107 i FEUF-fordraget utan kommissionen har alltid
exklusiv behorighet att bedoma om atgéarden dr godtagbar pa den inre marknaden.

Lag om tilldmpning av vissa av Europeiska unionens bestimmelser om statligt stod

I lagen om tillimpning av vissa av Europeiska unionens bestimmelser om statligt stod
(300/2001) foreskrivs om genomforandet av avbrytande av betalning av stdd och dess aterkra-
vande i Finland enligt kommissionens beslut om aterkrav. Den myndighet som har beviljat
stodet ar skyldig att vidta genomforandeatgarder. Om stddet har beviljats av ndgon annan dn
myndighet, ska den myndighet som utdvar bestimmanderdtt i sammanslutningen vidta ge-
nomforandeétgirder. Om det pa basis av kommissionens beslut inte dr mdjligt att specificera
den behoriga myndigheten, ansvarar arbets- och ndringsministeriet for genomforandet av ter-
kravet. I lagen foreskrivs d&ven om de berdrda parternas skyldighet att ldmna uppgifter samt
om kommissionens ratt att gora kontrollbesok. Om forfaringsséttet vid anmaélan av statligt stod
och annan skyldighet att lamna uppgifter kan enligt lagen vid behov utfardas en férordning.

Statsrddets forordning om de forfaranden som ska féljas ndr statligt stod anmdls till kommiss-
ionen

I statsrddets forordning om de forfaranden som ska foljas nir statligt stod anméls till kom-
missionen (89/2011) foreskrivs om anmélan av stédordningar och individuella stéd som hor
till tillimpningsomradet for artikel 107.1 i FEUF-fordraget samt om séndandet till Europeiska
kommissionen av de uppgifter som anknyter till uppf6ljningen av och tillsynen 6ver de stat-
liga stoden. Forordningen tillimpas inte pa statliga stod som ska verkstillas av jord- och
skogsbruksministeriet med undantag av SGEI-tjanster.

Arbets- och ndringsministeriet sénder anmélningarna och upplysningarna till kommissionen

samt tar emot begédran om ytterligare upplysningar, foreligganden och beslut med anknytning
till anmélningarna och upplysningarna. Ministeriet sénder dven kommissionen de uppfolj-
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ningsuppgifter om godkénda stodordningar vilka forutsitts i procedurforordningen (659/1999)
och ovriga upplysningar som kommissionen forutsétter i friga om befintliga stod. Myndighet-
er och sammanslutningar ska sédnda de uppgifter som behdvs for uppgérande av rapporterna
till ministeriet. Ministeriet tar &ven emot kommissionens begéran om upplysningar och sénder
dem vidare till behdriga instanser for att besvaras samt sénder svaren till kommissionen.

Om kommissionen inleder ett sddant formellt undersékningsforfarande som avses i artikel
108.2 i FEUF-fordraget, 6verfors uppdraget att sinda upplysningar till kommissionen och par-
terna pa basis av 4 § 3 mom. i forordningen pa utrikesministeriet.

Enligt 7 § i forordningen har arbets- och néringsministeriet till uppgift att ge rdd vid uppgo-
randet av anmélningar om statligt stod och andra dokument som ska sindas till kommissionen.
Forordningen ger inte ministeriet en skyldighet att pa omfattande sitt ge rdd om innehallet av
anmalningar om statligt stod eller om alla detaljer. I fragavarande myndighet har ansvar for
uppgifternas innehall och att de &r korrekta. Ministeriets roll 4r rddgivande och formedlande
av information.

Lag om skyldighet att medge insyn i och limna uppgifier om vissa foretags ekonomiska verk-
samhet

Oppenhetsdirektivet 2005/81/EG och #ndringarna i det 2006/111/EG har i Finland genomfdrts
med lagen om skyldighet att medge insyn i och ldmna uppgifter om vissa foretags ekonomiska
verksamhet (19/2003, 6vriga 1371/2009, nedan 6ppenhetslagen). Lagens syfte dr att sdker-
stélla offentliga foretags 0ppenhetsskyldighet samt sidkerstédlla kommissionens och de nation-
ella myndigheternas mojligheter att 6vervaka efterlevnaden av gemenskapens regler om kon-
kurrens och statligt stod.

I 6ppenhetslagen avses med foretag som é&r skyldigt att ha separat redovisning samtliga foretag
som har beviljats sérskilda eller exklusiva réttigheter av ett offentligt samfund enligt artikel
106.1 i FEUF-fordraget eller som anfortrotts att tillhandahalla SGEI-tjanster enligt artikel
106.2 i FEUF-fordraget. Foretag vars omséttning understiger 40 miljoner euro kan i stéllet for
separat redovisning uppgdra en siarredovisning. Oppenhetslagen tillimpas inte pd foretag som
for att genomfora SGEI-tjansteskyldigheten har beviljats de minimis-stdd eller som har getts
skyldigheten att tillhandahalla offentlig tjanst genom ett 6ppet och icke-diskriminerande forfa-
rande genom att t.ex. tillimpa forfarandet for offentlig upphandling. I lagen foreskrivs om den
arliga rapporteringsskyldigheten till kommissionen géllande offentliga foretags Gppenhets-
skyldighet samt om foretagens skyldighet att tillstilla ifrigavarande ministerium de upplys-
ningar som behdvs for rapporteringen. Varje ministerium skickar upplysningarna till arbets-
och néringsministeriet for vidarebefordran till kommissionen.

2.1.3 Den internationella utvecklingen
Nationell forhandsbedomning av férenligheten med EU-reglerna om statligt stod

I flera av EU:s medlemslénder (till exempel Bulgarien, Spanien, Cypern, Grekland, Kroatien,
Lettland, Litauen, Malta, Polen, Portugal, Ruménien, Sverige, TJeck1en Danmark Ungern
och Storbrltannlen) finns nationella forhandsbedomnmgsmekanlsmer pa olika nivaer i anknyt-
ning till EU-reglerna om statligt stod. Forhandsbeddmningen gors ofta pd ministerienivan,
men vissa ldander har dven etablerat sérskilda radgivningsorganisationer (till exempel Neder-
landerna och Ungern). Foremalet for bedomningen ar i regel huruvida stddarrangemanget upp-
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fyller forutsittningarna for statligt stod enligt 107.1 i FEUF-fordraget och om det i stddar-
rangemanget gar att utnyttja gruppundantagsférordningen eller om kommissionen i forvig ska
underréttas om arrangemanget.

Tidsméssigt ligger huvudvikten i bedémningen under stodarrangemangets beredningsskede —
sa tidigt som mojligt. I vissa medlemslédnder, till exempel i Danmark, utgér bedémningen dven
en central del av ladets lagberedningsprocess. Utlatandet eller konsulteringen som beddm-
ningen resulterar i dr oftast inte bindande. En bindande forhandsbedomning gors till exempel i
Lettland, Cypern, Grekland, Sverige, Portugal, Slovakien och Ungern. P4 samma sétt som i
Finland ér det ofta en annan myndighet som har koordinerings- och konsulteringsansvaret for
EU-reglerna om statligt stod i anknytning till jord- och skogsbruket. Till exempel i Ungern
finns dven separata bestimmelser om nationell forhandsbedomning vars syfte ar att se till att
reglerna om statligt stod for jord- och skogsbruk iakttas.

Danmark

I Danmark tillimpas en omfattande forhandsbeddmningsprocess av statligt stdd som omfattar
alla lagar, forordningar och budgetposter med anknytning till statligt stod. Processen giller
savil den statliga som den kommunala sektorn. Organisatoriskt genomfors bedémningen av
”Ministry of Business and Growth”. Vid utvirderingen utnyttjas en egen kontrollista med vil-
ken det bedoms om en &tgérd innehaller statligt stod och om det finns grunder for dess god-
tagbarhet. Utvérderingen gors 1 ett sa tidigt skede under beredningen som mojligt och dr dven
en del av statens lagberedningsprogram. Organisatoriskt genomfors beddmningen av en radgi-
vande statsstddskommitté, som inledde sin verksamhet 2006 och som bestér av representanter
for Justltlemmlsterlet utrlkesmlnlsterlet finansministeriet och ndringsministeriet. Aven andra
ministerier deltar i kommittéarbetet beroende pa det drendet som behandlas. Relevanta mini-
sterier och myndigheter har skyldighet att be ett utldtande av den radgivande kommittén, som
till sin natur &r en rekommendation. Kommitténs sekretariat arbetar pa danska konkurrensver-
ket, som ocksa dr understillt ovanndmnda ministerium.

Sverige

I Sverige finns en centraliserad mekanism for forhandsbedomning av statsstdd, som fungerar i
samband med Néringsdepartementets Néringsliv och villkor avdelning. Samma departementet
avdelning fungerar dven som koordinerande myndighet mot kommissionen i drenden som gél-
ler statligt stod. I Sverige kan kommuner enligt lagen inte alls bevilja statligt stod, vilket inne-
bar att bedomningen koncentreras pa stod som beviljats av statliga myndigheter, ofta centrala
ambetsverk, samt huruvida det dverensstimmer med EU:s statliga stod. Ovanndmnda myn-
dighet har s.k. vetordtt om den anser att stddarrangemanget inte dverensstimmer med EU:s
regler om statligt stod, dvs. stillningstagandet &r bindande. Da kan arrangemanget inte genom-
foras enligt planerna.

Ungern

I Ungem finns en centraliserad myndighet (State Aid Monitoring Office, SAMO) som bedd-
mer alla arrangemang inom den statliga och kommunala sektorn som kan innehalla statligt
stéd. Ambetsverket grundades 1999. Myndigheterna ir skyldiga att be ett utldtande av SAMO
ndr de Gvervager att bevilja statsstod. Det finns en egen myndighet for jord- och skogsbruks-
stod som tar hand om forhandsbedomningen av statligt stod. SAMO fungerar dven som den
koordinerande myndigheten gentemot kommissionen i drenden som géller EU:s regler om
statligt stdd. Under forhandsbedomningen utreds forst om atgérden uppfyller forutséttningarna
for statligt stod enligt EU-reglerna och vilket forfaringssétt man ska iaktta i arrangemanget for
att det ska uppfylla EU-forutséttningarna. Om dmbetsverket anser att arrangemanget inte upp-
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fyller forutséttningarna for statligt stod enligt EU:s regler, kan arrangemanget inte genomforas
om inte landets regering godkénner genomforandet.

Forutsdttningar for bra stod

Enligt Statens ekonomiska forskningscentrals utredning om beddmningen och verkningarna
av foretagsstod (Rauhanen — Gronberg — Harju — Matikka, Yritystukien arviointi ja vaikut-
tavuus, Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 8/2015) har omfattande
bedomning av skattestdd i Europa genomforts i Nederldnderna, Irland och Storbritannien, som
alla strédvade efter en omorganisering av stdden och avskaffandet av onddiga stod. I USA och
Kanada har det skapats evalueringsanvisningar som tillimpas i samband med nya skattestod
och en modell for regelbunden bedémning av enskilda stdds verkningar. En undersokning av
skattestod, som blev fardig 1 Tyskland 2009, &r antagligen den grundligaste hittills. I den eva-
luerades de 20 viktigaste skattestoden i landet. Syftet var att sdkerstélla jimforbarheten av
olika skattestdod och utvérdera rollen av direkta stod och skattestdd i en marknadsekonomi. Pa
basis av den tyska undersokningen skapades en beddmningsmodell av skattestdod, som bedd-
mer hur stddet riktas (relevant syfte), stodets dndamélsenlighet samt dess effektivitet och
verkningar.

Aven pa EU-nivéan har det definierats forutsittningar for ett bra stdd, och om dessa uppfylls,
har stodet enligt EU-reglerna om statligt stod ansetts vara godtagbart for den inre marknaden.
I samband med moderniseringen av det statliga stddet gav kommissionen ut grunder for be-
domningen av stddets godtagbarhet (meddelande 8.5.2012 COM(2012/209) final). Nar kom-
missionen bedomer om en anméld stodatgird kan anses vara forenlig med den inre mark-
naden, analyserar den om arrangemanget sakerstéller att beviljandet av stodet for att uppna det
onskade mélet av gemensamt allmént intresse 6vervinner dess eventuella negativa inverkning-
ar pa handeln och konkurrensen.

I EU:s reform av det statliga stodet har definierats till exempel foljande gemensamma princi-
per:

1) Stodet ska ha ett samhélleligt godtagbart mal.

2) Med stddet ska man astadkomma en forbéttring som marknaden inte kunde &stadkomma
(réttelse av en marknadsstorning/brist).

3) Stodet ska vara en korrekt atgird for att astadkomma malet och de ska vara transparent.

4) Stodet ska dndra stodmottagarens verksamhet sa att mottagaren gér nagonting som den inte
gjorde utan stod eller gjorde pa ett mer begrinsat eller annat sétt.

5) Stédbeloppet ska begrénsas till det lagsta belopp genom vilket den dnskade fordndringen
kan dstadkommas.

6) Stodets negativa effekter pa konkurrensen och handeln mellan medlemsstaterna ér begrén-
sade.

Dirtill godkdnner kommissionen normalt stoden for viss tid. Kommissionen kan dven forut-
sitta bedomningen av stddens verkningar i friga om de stddprogram om vilka den fér en for-
handsanmailan. Aven i artikel 1 i den allménna gruppundantagsférordningen (651/2014) fore-
skrivs om beddmningen av verkningarna av stddordningar vars budget dverstiger 150 miljoner
euro.
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2.2 Bedomning av nuliget
2.2.1 Inledning

For narvarande beviljas det inom den statliga sektorn stod for ekonomisk verksamhet i proces-
ser av mycket olika slag. Vissa stod beviljas till exempel i form av enskilt stod utanfor stod-
program och baserar sig direkt pa finansiering som beviljats i statens budget och som tekniskt
beviljas genom att tillimpa bestimmelserna i den allminna statsunderstodslagen (688/2001).
En del stodprogram baserar sig pa detaljerad speciallagstiftning eller en forordning som kom-
pletterar bestimmelserna i den allménna statsunderstodslagen. Aven det varierar hur princi-
perna for beviljandet av stod som redan existerar i en gédllande lag och behandlingen vid fore-
tagsstodsdelegationen har tillimpats. P4 motsvarande sétt dr en del av de statliga stddmyndig-
heterna vl insatta i EU-reglerna om statligt stod inom sitt eget forvaltningsomrade och vana
vid att utnyttja olika forfaringssitt inom EU-reglerna om statligt stod. Nagra forvaltningsom-
raden har 4 andra sidan haft svarigheter att i praktiken definiera om det dverhuvudtaget &r
frdga om stod for ekonomisk verksamhet och om arrangemanget uppfyller forutséttningarna
for statligt stod enligt artikel 107.1 i FEUF-fordraget. Statsradets finanspolitiska ministerut-
skott behandlar fragor som géller den samhéllsekonomiska utvecklingen och den allménna fi-
nanspolitiken, huvudriktlinjerna for den offentliga ekonomins utveckling och andra drenden
som kréver finanspolitiska atgérder i den omfattning statsministern forordnar. I praktiken be-
handlar finanspolitiska ministerutskottet inom denna referensram bara stora och med tanke pé
Finland mycket betydelsefulla stddprogram och enskilda stod utanfor stodprogram.

2.2.2 Tillampningsomréade

Enligt 2 § 1 mom. 1 punkten i lagen om allménna villkor for foretagsstdd avses med foretags-
stod statligt understdd och rintestdd som beviljas for ett i lagen avsett syfte samt 1n, borgen,
garanti eller annan finansiering som innebér stod for mottagaren. I bestimmelsen har inte se-
parat namnts kapitaltillskott som innehaller statligt stod.

Lagen tillimpas om inte ndgot annat bestdms i lag, vid beviljande av direkt eller indirekt fore-
tagsstdd av statsmedel for annan néringsverksamhet dn egentligt jord- och skogsbruk eller
fiske. Lagen tillimpas inte pé stod som beviljas for kultur, idrott eller annan allménnyttig eller
ddrmed jimforbar verksamhet. Pa stod till dagspress och kulturtidningar tillimpas inte be-
stimmelserna i 3 §, 5 § 1 mom. eller 6 §, nédr malet for foretagsstodsprogrammet ar att garan-
tera yttrandefriheten och en allsidig kommunikation.

Stod som beviljas genom skattesystemet har inte betraktats som foretagsstod dven om det med
tanke pa EU-reglerna om statligt stdd éven i de stddarrangemang som faller utanfoér den gél-
lande lagens tillampningsomrade oftast har varit fraga om stodande av ekonomisk verksamhet
som Overensstimmer med EU:s konkurrenslagstiftning i vilka man utover nationella bestdm-
melser maste ta hansyn till innehallet och forfaringssatten i EU:s regler om statligt stod.

Aven om majoriteten av foretagsstddsprogrammen forvaltas inom arbets- och néringsministe-
riets forvaltningsomréde, beviljas foretagsstdd ofta dven inom andra ministeriers verksam-
hetsomraden. Till exempel inom forvaltningsomradet for kommunikationsministeriet, jord-
och skogsbruksministeriet, miljoministeriet, utrikesministeriet samt inrikesministeriet finns
stodprogram genom vilka det ges finansiering som helt eller devis har riktats till ndringsverk-
samheten. I manga fall ligger tyngdpunkten i dessa stddprogram annanstans &én i egentligt fo-
retagsstdd, men de kan trots detta uppfylla kéinnetecknen for EU-reglerna om statligt stod. Sa-
dana ér till exempel undervisnings- och kulturministeriets stod till filmbranschen.
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Till flera foretagsstodprogram erhalls dessutom delfinansiering fran EU:s strukturfonder. I re-
gel kommer minst hilften av finansieringen for stddprogrammen fran nationella medel, och
stdden beviljas pé basis av nationella stddprogram.

Utgéngspunkten &r att lagen pé ett s& omfattande séitt som mojligt ska tillimpas pé stod som
beviljas som foretagsstod. I praktiken har enskilda stod for ekonomisk verksamhet utanfor
stodprogram som baserar sig pa statens budget dock inte behandlats av foretagsstodsdelegat-
ionen. Definitionen av foretagsstod har varit vag. Statsunderstodslagen (688/2001) tillimpas
inte pé alla offentliga stdd. Lagen tillimpas till exempel inte pd betalningslédttnad och betal-
ningsbefrielse 1 friga om statsskatter eller statens andra fordringar. De allménna forutsittning-
arna for beviljandet av understdd enligt 7 § i1 statsunderstddslagen géller statsunderstdd for sa-
val ekonomisk som icke-ekonomisk verksamhet. Lagen om allménna villkor for foretagsstod
géller & sin sida redan for nérvarande pa ett mer omfattande sitt dven statliga stod som ges i
annan form &n understdd. I fraga om stdd som beviljas for ekonomisk verksamhet behovs
egna forutséttningar for beviljande av stdd. Bland annat effektivitetssynpunkten fattas frén la-
gen om allménna villkor for foretagsstod. Fran verkningssynpunkten ska det offentliga stodsy-
stemet som riktas till ekonomisk verksamhet betraktas som en helhet.

2.2.3 Forutsittningar for bra stod

Det finska systemet med foretagsstod har byggts upp, bit for bit, under de senaste decennierna.
Utgéngspunkten har varit att staten ingriper i marknaden d& den inte fungerar pa ett sétt som
samhilleligt ar onskvart. I politiska atgarder som avhjilper brister in marknadens funktion har
man ofta anvént foretagsstod 1 stéllet for andra politiska atgéarder. Stodatgarderna har ocksa
ofta startats utan en noggrann analys &ver nir och pa vilka villkor man i framtiden kan avsté
frén stodatgirderna om och nér bristerna i marknadens funktion avhjilps eller dndras vésent-
ligt.

Stodédtgédrder som har inletts olika tider har baserat sig pd bésta mojliga beddmning av stodat-
girdens davarande behov och de efterstravade effekterna. Aven om enskilda stod och deras ef-
fekter tidvis har utretts och omarbetats nér verksamhetsomgivningen har éndrats, har foretags-
stodssystemet under &ren utvecklats till en omfattande och osammanhingande helhet. I fraga
om flera stodatgédrder kan de centrala motiveringarna till deras existens i nuvarande form ha
aldrats 1 och med att verksamhetsomgivningen har foréndrats. Detta har gjort att helheten dven
fran foretagens synvinkel ar ritt svarbegriplig, vilket & ena sidan har lett till onddigt stora for-
valtningskostnader och & andra sidan forsvagat systemets effektivitet.

Utvecklingen av foretagsstodssystemet har under de senaste aren nérmast styrts av EU:s mal
att minska pa stoden och rikta dem pa ett béttre sétt samt behovet att minska den offentliga
sektorns utgifter. Det har dock visat sig vara svért att konkretisera dessa mal nér mer helhets-
inriktade politiska riktlinjer for utvecklandet av foretagsstodssystem inte har funnits till. Brist-
fallig information om naturen av enskilda stod och deras behov som en del av en bredare hel-
het av politiska atgérder, alternativa politiska atgéarder till stod eller stodets effekter har lett till
att man inte ldngre har kunnat fatta beslut i anknytning till foretagsstodssystemet pa en till-
rackligt helhetsméssig och strategisk niva. De kvantitativa och kvalitativa malen for forslagen
géllande stodbestimmelserna har vanligen inte dokumenterats tillrdckligt vél.

2.2.4 Forskningsresultat

Under de senaste &ren har det gjorts flera utvérderingar av foretagsstodsystemens effektivitet
och verkningar. Flera kritiska undersdkningar av foretagsstodets effektivitet har presenterats.
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Till exempel Heli Koski et al. uppskattade i sin utredning (Toimialan tuottavuuden kasvu, sen
yritystason mekanismit ja yritystuet, tyod- ja elinkeinoministerion julkaisuja 14/2013) att fore-
tagsstoden inte hade nagon mérkbar inverkan pa 6kningen av foretagens produktivitet. Enligt
utredningen stoder foretagsstdden framfor allt foretag med lag produktivitet. Resultat av
samma typ presenteras dven av Mika Maliranta och Niku Méétténen, enligt vilka foretagssto-
den kan snedvrida den effektiva inriktningen av produktionsfaktorer mellan effektiva och inef-
fektiva produktionsenheter (Innovointi, luova tuho ja tuottavuus, ETLA: PM 25, 19.3.2014).

Syftet med Matti Pietarinens utredning om foretagsstod (TEM 7/2012) var att utreda om fore-
tagsstoden fungerar och ar &ndamaélsenliga samt erbjuda en grund for beredningen av eventu-
ella andringar och besparingar inom stdden. Enligt utredningen uppskattades mindre &n half-
ten av vardet pa foretagsstoden (566 miljoner euro), fem av de utvarderade stodformerna, vara
effektivt, dvs. de paverkade sitt mal bra och bidrog ofta ocksa till en dndring av néringsstruk-
turen. Av vérdet pa stdden ansags 15 % eller 184 miljoner euro vara ineffektivt. Enligt utred-
ningen kan effektiviteten av foretagsstodssystemet mérkbart forbéttras genom att slopa inef-
fektiva stdd och genom att rikta stdd till mal som med tanke pa néringspolitiken dr centrala. I
utredningen rekommenderades bland annat att funktionen och dndamaélsenligheten av alla
skattestod till industrin och nédringar (ca 7 miljarder euro) ska utredas. Dartill rekommendera-
des att frimjandet av en strukturomvandling alltid ska vara en motivering till foretagsstodet
och ett kriterium for bedomningen av dess lamplighet. Viktigt dr upprétthéllandet och effekti-
veringen av konkurrensen och utvecklingen av faktorer som é&r centrala med tanke pa fram-
géng i konkurrensen, framfor allt innovationer. I utredningen definieras tvé forutséttningar for
stodets godtagbarhet: finansmarknadens oforméga att finansiera projektet och projektets ex-
terna effekter. Dartill kan det internationella konkurrensliaget berittiga stodet. De stod som ut-
vérderats 1 utredningen har betraktats med hansyn till ovanndmnda kriterier. Dértill har kost-
nadsnyttoforhéllandet betraktats. Foretagsstodens effektivitet kan dkas genom att rikta stoden
till att avhjélpa en viss brist pd marknaden. Med detta avses riktandet av offentlig finansiering
i stillet for sedvanlig foretagsverksambhet till finansieringen av nya foretag som vill internat-
ionalisera sig och soka tillvéxt frdn nya marknader. Dértill kan verkningarna forbéttras genom
att rikta stoden till att frimja strukturomvandlingen, i vilket fall uppmarksamhet fasts vid att
stoden framjar konkurrens i stéllet for att hindra den.

Aven enligt Heli Koskis och Pekka Yli-Anttilas utredning om foretagsstddens verkningar
(Yritystukien vaikuttavuus: tutkimushankkeen yhteenveto ja johtopaitokset, TEM-raportteja
7/2011) &r det foretagsstodets uppgift att avhjélpa brister pd marknaden. Grunden for stddet
kan vara den att finansieringsmarknaden inte fungerar eller externa effekter. I utredningen
konstateras att det finns kvar fa brister pa finansieringsmarknaden med undantag av riskpro-
jekt som foretas av innovativa tillvaxtforetag i ett tidigt skede av verksamheten. Marknaden
utvecklas stindigt och foretagsstodssystemet bor f6lja med utvecklingen. I utredningen kon-
stateras att foretagsstoden dr avsedda att vara temporéra och avhjélpa bristerna pa marknaden.
Stoden ska framfor allt riktas till immateriella investeringar, som ofta kopplas med en daligt
fungerande marknad och externa effekter. Antalet stod ska inte utdkas utan de ska riktas bittre
an tidigare.

I en utredning over tillvéxtforetag (Nuorten kasvavien yritysten merkitys, menestystekijét ja
yritystukien rooli kasvun ajurina. TEM:n julkaisuja 10/2015) konstateras att tillgangen till
finansiering inte verkar vara ett sérskilt stort problem i Finland men det kan vara utmanande
att hitta ratt finansiering rétt tid. Denna synviken bor dven beaktas niar man betraktar foretags-
stodens roll och effekter. Den centrala fragan dr den rétta allokeringen av stoden s att stod av
ratt slag riktas till foretag av ritt slag vid ratt tidpunkt.

I utredningen Yritystukien arviointi ja vaikuttavuus (Timo Rauhanen, Sami Gronberg, Jarkko
Harju och Tuomas Matikka. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja
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8/2015.) bedomdes forutsittningarna for bra stod och utvirderingen av stodets verkningar
samt deras tillimplighet pa framfor allt skattestdd. Som skattestdd som riktar sig till foretags-
verksamhet har typiskt betraktats flera stod inom néiringsbeskattningen och punktbeskattning-
en samt energibeskattningen. Aven skattestoden for olika nyttighetsgrupper inom mervérdes-
beskattningen kan anses vara skattestdd som péverkar foretagsverksamheten. Det har dock
inte varit entydigt att betrakta dessa skattestod som foretagsstod.

Enligt utredningen identifierades det i Finland ar 2014 sammanlagt 187 skattestod. Nar till-
rackligt omfattande och pélitlig information fattas, kunde man inte kalkylera eurobeloppen for
cirka en tredjedel av de identifierade skattestdden. Darmed har man inte kunnat bedéma skat-
testddens totalbelopp. Géllande de stdd som det gick att bedéma uppgick totalbeloppet pa
skattestoden till 23,8 miljarder euro, vilket var cirka 12 % av bruttonationalprodukten och
27 % av skatterna och avgifter av skattenatur. Statens andel av skattestdden var cirka 70 %
och resten (30 %) fordelades mellan kommuner, férsamlingar och FPA. I utredningen konsta-
teras att direkt stod oftast &r ett battre alternativ, eftersom det 4r mer transparent och kan allo-
keras léttare an skattestodet.

2.2.5 EU:s regler om statligt stod

I Finland finns inte for nérvarande ett systematiskt forfarande for forhandsbedémning av
stodarrangemangens forenlighet med EU-reglerna om statligt stod.

I praktiken forvaltar arbets- och néringsministeriet enligt statsradets forordning om de forfa-
randen som ska f6ljas nér statligt stod anmals till kommissionen (89/2011) uppgifterna i an-
knytning till det allmidnna anmélningsforfarandet och informationsformedlingen om statsstod
med undantag av jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade. Varje myndighet ar
ansvarig for beddmningen av huruvida en atgérd dr ett statligt stod. Stodanmélningarna till-
stdlls kommissionen via arbets- och nédringsministeriet. Varje enskild myndighet ansvarar for
uppréittandet av anmélningarna om stod, men arbets- och niringsministeriet ger anvisningar
och rdd om anméilningsforfarandet och agerar som kontakt mellan nationella myndigheter och
EU-kommissionen. Arbets- och niringsministeriet koordinerar dven den érliga rapporteringen
over stdden till kommissionen, kommissionens efterhandstillsyn 6ver finska stodprogram och
uppréttande av responsen till klagomal.

Enligt 2 § i statsradets forordning om foretagsstodsdelegationen (138/2012) ska av delegation-
en i regel, med vissa undantag som ndmns i forordningen, begéras ett utlaitande Gver anmal-
ningar &ver statligt stod till Europeiska kommissionen. Vid delegationen fungerar tjanstemén
vid arbets- och ndringsministeriet som experter i frigor som géller EU-reglerna om statligt
stod. Eftersom tillimpningsomrédet for lagen om allménna villkor for foretagsstod (786/1997)
for nirvarande ldmnar utanfor tillimpningsomrédet stéd som beviljas for ekonomisk verksam-
het och som dven uppfyller EU:s forutsdttningar for statligt stod, kan delegationen inte for
nirvarande pa ett omfattande sitt pa forhand bedoma om EU-reglerna om statligt stod iakttas.

Innan kommissionens reform av statliga stdd inom EU, som trddde i kraft den 1 juli 2014,
skulle man i regel ldmna en forhandsanmélan om stodarrangemangen till kommissionen. Det
centrala malet med reformen var att all fler stod skulle befrias frdn forhandsanmélan om stat-
ligt stod genom den allminna gruppundantagsforordningen (651/2014). Stéden som Gverens-
stimmer med gruppundantagsforordningen kan ddrmed tas direkt i bruk utan kommissionens
forhandsgranskning och godkénnande. Kommissionens syfte dr att andelen av stod som over-
ensstimmer med gruppundantagsforordningen ska uppgé till 60—90 % av stddprogrammen
och atgérderna.
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For néarvarande ska ett utldtande av foretagsstodsdelegationen i regel begiras Gver anmélning-
ar till Europeiska kommissionen om nya statliga stéd eller om visentliga dndringar i gillande
stdd innan anmélningar skickas till kommissionen. For nérvarande gors begérandet av utla-
tande och expertutvirderingen i anknytning till det vid foretagsstodsdelegationen nér bered-
ningsprocessen har framskridit mycket langt, ofta just innan anmélan om statligt stod sdnds till
kommissionen. Syftet med propositionen ar att se till att den statliga stddmyndigheten framo-
ver presenterar stodarrangemang som hor till lagens tillimpningsomrade for delegationen gen-
ast da de centrala villkoren och finansieringen av ett stddprogram eller ett enskilt stod utanfor
stodprogram dr kénda. Som bilaga till begdran om utlitande kan till exempel redan tillstéllas
ett utkast till anmélan enligt den allmidnna gruppundantagsférordningen, som ldmnas till
kommissionen i efterhand.

Overvakning av jamlik konkurrens enligt 4 a kap i konkurrenslagen (595/2013) giller inte
stod som myndigheter beviljar privata aktorer utan den koncentrerar sig enbart pa forfaranden
eller strukturer som idkas 1 den ekonomiska verksamheten av en enhet som staten, en kommun
eller en samkommun har bestimmande inflytande dver, t.ex. ett foretag som helt dgs av staten.
Konkurrens- och konsumentverket har alltsé igen befogenhet da det géller EU-reglerna om
statligt stod. Det kan inte ingripa i statliga stdd som anmaélts och godkénts enligt EU-
lagstiftningen, och dvervakningen av beviljandet av statliga stod omfattas inte av dess befo-
genhet. Verket kan dock ingripa i ett sadant forfarande av staten, en kommun eller en sam-
kommun, sdsom stdd eller stodarrangemang samt verksamhetens struktur, som nationellt hind-
rar eller snedvrider konkurrens pa det sétt som foreskrivs i 4 a kap. 1 konkurrenslagen.

Eftersom kommissionens Overvakning av statliga stod i fortsdttningen i hogre grad dn nu
kommer att basera sig pa overvakning i efterhand, méste medlemsstaterna och myndigheterna
framdver 1 allt hogre grad sjdlva se till att stodatgdrderna overensstimmer med EU-reglerna
om statligt stod. En arbetsgrupp mellan medlemsldnderna och kommissionen beredde ar 2014
en rapport for att frimja reformen av statliga stod, som godkéndes den 10 juni 2014. I rappor-
ten rekommenderas nationell effektivering av forfaranden som garanterar de statliga stddens
rattssdkerhet och laglighetsprovning. Arbetsgruppen som behandlar genomférandet av refor-
men kommer att folja upp genomforandet av rekommendationerna i rapporten.

I flera medlemslénder finns redan for nérvarande i bruk nationella forfaranden genom vilka
man pé ett omfattande sétt 1 forhand kan beddma stddarrangemangens tillrackliga laglighets-
provning och ddrmed garantera tillricklig rittssdkerhet fran sdvil stodbeviljarens som stod-
mottagarens, dvs. foretagets, synvinkel. Aven om det dr friga om en rekommendation, har
kommissionen i flera ssmmanhang framhéavt vikten av en forhandsbedémning. Kommissionen
Overvakar att stoden enligt den allmdnna gruppundantagsférordningen samt stoden som kom-
missionen pé forhand godkédnner dverensstimmer med EU-reglerna om statligt stdd genom att
effektivera efterhandsovervakningen. Det att arrangemanget ér forenligt med EU-reglerna om
statligt stod kan &ven undersdkas av kommissionen pa basis av ett klagomél som en konkur-
rent till stddmottagaren lamnat till kommissionen.

3 Mailsittning och de viktigaste forslagen

31 Malséttning

Syftet med propositionen &r att forenhetliga och effektivisera anvdandningen av stod samt sé-
kerstéilla den nationella forhandsbedémningen om huruvida stoden &r forenliga med Europe-

iska unionens lagstifning om statligt stod. Ett annat syfte &r att forbéttra kvaliteten av bedom-
ningen av stdden samt deras verkningar.
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3.1.1 Forutsittningar for bra stod

Foretagsstoden betraktades som en del av det strukturpolitiska programmet for Jyrki Katai-
nens regering. I sammanfattningen av ministergruppen for en reform av foretagsstod
(28.4.2014) konstateras som en atgérd att forutsittningar for bra stod ska tas i bruk i storre
omfattning. Forutsattningarna for bra stod ska tillimpas i praktiken vid beredningen av nya
stodinstrument och i enskilda stodbeslut i samarbete med ministerier, myndigheter som forval-
tar stoden och forskningsinstitut. Dartill &r det meningen att pa basis av forutsittningarna for
bra stdd skapa en utvérderingsram med hjélp av vilken alla stdd for ekonomisk verksamhet
och skattestod for foretag som bedriver ekonomisk verksamhet (inklusive jord- och skogs-
bruk) ska utvirderas regelbundet (till exempel vartannat &r/per regeringsperiod) i samarbete
med ministerierna.

Propositionen ansluter sig regeringsprogrammets (Losningar for Finland, Forhandlingsresultat
om det strategiska regeringsprogrammet 27.5.2015) punkt om forstirkandet av konkurrens-
kraften genom forbittrade forutsdttningar for néringsliv och foretagande. Forslaget ingér i
punkt 1) Sysselsittning och konkurrenskraft, atgérd 4 Forbattrad tillvaxt och 6kad konkurrens
1 handlingsplan av 28.9.2015 och genomfor foljande atgérd: ”Arbetet med att reformera sy-
stemet for foretagsstdd och de principer och den nationella praxis som hanfor sig till det forts-
atter”. Det ar regeringens syfte att utveckla det nationella stodsystemet for att 6ka stddens
verkningar och skapa ett nationellt forfarande genom vilket det sékerstélls att EU-
bestimmelserna om statligt stod iakttas.

Genom den foreslagna lagen ges allmédnna bestimmelser om forutséttningar for bra stod. Syf-
tet med dessa enhetliga kriterier &r att sékerstélla en enhetlig och med tanke pa samhéllseko-
nomin sa effektiv och féornyande anviandning som majligt av de stéd som beviljas for ekono-
misk verksambhet.

Det ér nddvindigt att fdsta central uppméirksamhet vid métandet av verkningarna nir man
stravar efter ett sa effektivt utnyttjande av stéden och mer allmént ekonomiska resurser som
mojligt. Med tanke pa statsekonomin gor den tidsvisa utvarderingen av stodprogrammen till-
sammans med deras tidbundenhet anvandningen av skattemedel mer effektiv och ekonomisk.
Dessutom uppmuntrar den att effektivera forvaltningen av stddprogrammen.

3.1.2 Forhandsbedomningen av statligt stod enligt EU-reglerna

Med en effektivisering av forhandsbeddmningarna stravar man efter att sdkerstélla iakttagan-
det av EU-reglerna om statligt stdd i de stodarrangemang som beviljas for ekonomisk verk-
samhet.

Genom mer omfattande koncentrering av forhandsbedémningen enligt EU-reglerna om statligt
stod till foretagsstodsdelegationen kan man sékerstéilla beslutens rittssdkerhet och pa detta satt
undvika aterkrav. Syftet med reformen &r att nationellt iaktta rekommendationerna om genom-
forandet av EU:s reform av statligt stod, som i huvudsak trddde i kraft i den 1 juli 2014. I flera
andra ldnder dr EU:s forhandsbedomningsmekanism av stodarrangemangen redan i bruk for
att sikerstélla stodarrangemangens rittssakerhet. Arbetsgruppen som behandlar genomforan-
det av reformen kommer dven att folja upp genomforandet av sina rekommendationer.

Det att drendet i ett sa tidigt skede som mojligt ska presenteras for foretagsstodsdelegationen

ger den myndighet som beviljar stodet mdjligheten att fa ett expertutlatande om huruvida ar-
rangemanget dr forenligt med EU-reglerna om statligt stod. Stddmyndigheten kan pa det hér
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séttet Oka rattssdkerheten av sin provning samt forebygga klagomal till kommissionen om
stodarrangemanget. Forfarandet forbéttrar indirekt dven stodmottagarens réttsskydd.

Ett annat syfte med reformen é&r att koncentrera och effektivera den statsstodsradgivning som
for nérvarande ges inofficiellt av arbets- och ndringsministeriet. I fortsdttningen ska fragor
géllande statligt stod 1 anknytning till ett stodprogram eller ett enskilt stéd som beviljas utan-
for stodprogram behandlas officiellt och 6ppet av den tvaradministrativa foretagsstodsdelegat-
ionen.

3.1.3 Foretagsstodsdelegation

Den fornyade foretagsstodsdelegationens roll dr enligt forslaget att utveckla det nationella
stodsystemet. I fortsdttningen ska den &ven bedéma alla stod som statliga myndigheter beviljar
for ekonomisk verksamhet da stodet uppfyller forutsittningarna for statligt stod enligt artikel
107.1 i FEUF-fordraget. Reformen gor det mdjligt att betrakta stodsystemet som en helhet
samt Okar stodens verkningar och handldggandet av stodérenden pé ett resultatrikt séitt. Da
kommer det nuvarande splittrade systemet att i stéllet betraktas som en helhet. Syftet med for-
slaget ar att effektivare d4n nu forenhetliga stoden. Forutsittningen for effektivt forenhetligande
ar att de olika forvaltningsomradena samarbetar under beredningen av stddprogrammen.

De forhandsbedémningar som sekretariatet ska utarbeta som stod for foretagsstodsdelegation-
ens utldtanden ska fungera som stod for delegationens utlatande. Féorhandsbeddmningarna {or-
bittrar kvaliteten i beredningen av stodprogrammen och dédrmed deras verkningar. Forfarandet
med forhandsbedomning ska hjdlpa den myndighet som begér ett utlaitande och fungera som
stod for beslutsfattandet.

3.2 Alternativ och deras bedomning
3.2.1 Forutsittningar for bra stod

Det foreslas att forutsédttningarna for bra stod ska inga i1 lagen. I stéllet for lagnivan kan forut-
sdttningarna for bra stod ingd i anvisningar for utarbetande av regeringspropositioner. Ef-
tersom det inte foreskrivs om alla stddprogram genom lag, betyder detta att en del stodpro-
gram inte kommer att omfattas av anvisningarna. Dérfor foreslés det att forutsdttningarna for
bra stod ska inga i1 lagen. Om forutsittningarna uppfylls eller inte ska bedomas innan ett stod-
program eller ett enskilt stod utanfor stodprogram tas i bruk, och denna bedémning ska fogas
till beredningsmaterialet for stodbestimmelsen, regeringens proposition eller bakgrundspro-
memorian.

Anvisningar for utarbetande av regeringspropositioner ér till sin karaktér processméssiga. Be-
domningen av konsekvenserna for foretag, som ingar i anvisningarna och for vilken arbets-
och nédringsministeriets lagstiftningsenhet ansvarar, foljer laggranskarens roll i justitieministe-
riets granskningsenhet. I denna roll kan man inte ingripa i innehéallsfragor.

I betdnkande 9/2014 av riksdagens revisionsutskott framfordes grundandet av en bedémnings-
enhet vid statsradets kansli. I finansministeriets OHR A-beredningsgrupps rapport (Paétoksisté
muutoksiin, VM142:00/2013, 1.12.2014) foreslogs att den systematiska konsekvensbeddom-
ningen pa forhand av centrala lagreformer och andra strategiska politiska atgérder som resulte-
rar 1 alternativ ska bli en nddvandig forutséttning for framfor allt beredningen av de politiska
paketen i regeringens verksamhetsplan. Vid statsradet ska grundas en expertenhet vars kérn-
uppgift blir att sikerstélla att regeringen och riksdagen har till sitt forfogande ordentliga be-
domningsuppgifter nér de fattar beslut om centrala strukturella och andra foréndringar. Stod-
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enheten for konsekvensbedomning grundas i1 borjan for viss tid. Detta organ, som ska grundas
i anknytning till statsradets kansli, bedomer om bedomningar av ekonomiska konsekvenser
som ingdr i regeringens proposition &r tillrdckliga och om de har gjorts enligt anvisningarna
om konsekvensbeddmning. Organet gor inte sjéalvt bedommngar och hogst 1 mycket except-
ionella fall beddmer om konsekvensbeddmningarna ar korrekta. Organet motsvarar till sin na-
tur justitieministeriets granskningsenhet och har inget samband med denna proposition.

Under bredningen bedémdes dven huruvida forutsattningarna for bra stod ska ingd i statsun-
derstodlagen (688/2001). I statunderstodslagen foreskrivs om de grunder och forfaringssétt
som ska iakttas nér statsunderstod beviljas. I 7 § i statsunderstodslagen (688/2001) foreskrivs
om allmidnna forutsittningar for beviljande av statsunderstdd, och till paragrafen kan fogas
sarskilda forutséttningar for stod som beviljas for ekonomisk verksamhet. I lagen avses med
statsunderstod finansiering med karaktidren av stod som beviljas for att understoda en viss
verksamhet eller ett visst projekt. Eftersom lagens tillimpningsomrade enbart ticker stod i
form av understdd, och stodformer for ekonomisk verksamhet kan till exempel dven vara lan
och garantier som innehaller stod samt skattestdd, kan de allménna grunderna for stdd som
beviljas for ekonomisk verksambhet inte fogas till 7 § i statsunderstddslagen.

3.2.2 Nationellt forhandsbedomningsforfarande for att sdkerstélla forenligheten med Europe-
iska unionens regler om statligt stod

Det centrala syftet med EU:s reform av statligt stdd, som i huvudsak triddde i kraft den 1 juli
2014, &r att befria allt fler stod fran skyldigheten att pa férhand gora en anmélan till kommiss-
ionen enligt artikel 108.3 i FEUF-fordraget. Kommissionens syfte ar att framéver bara kon-
centrera sig pa forhandsovervakningen av stod som mest snedvrider konkurrensen. I praktiken
innebdr detta att allt fler stod som beviljas av en myndighet for ekonomisk verksamhet kan
beviljas genom att iaktta bestimmelserna i den allménna gruppundantagsforordningen
(651/2014). Som motvikt till befriandet av allt fler stod fran skyldigheten att gora forhands-
anmilan har kommissionen i enlighet med rapporten av den 10 juni 2014 av arbetsgruppen
mellan medlemsstaterna som behandlar genomforandet av reformen rekommenderat for med-
lemsldnderna effektiveringen av forfaranden som garanterar de statliga stodens rattssdkerhet
och laglighetsovervakningen. Kommissionen har éven effektiverat efterhandsévervakningen
av statliga stod.

Principiellt 4r alternativen for att genomfora nationell forhandsbeddmning ibruktagandet av ett
bindande utldtandeforfarande eller annat bindande forhandsbeddmningsforfarande. Detta slo-
par dock myndigheternas ritt att bedoma om éatgirden ar forenlig med EU-reglerna om statligt
stod. I 6 § 1 den géllande lagen om allménna villkor for foretagsstod konstateras att om den
myndighet som bereder drendet vill fatta ett beslut som avviker fran foretagsstodsdelegation-
ens standpunkt, ska drendet hinskjutas till statsradets allménna sammantridde. I praktiken har
ovanndmnda bestdmmelse aldrig tillimpats. Statsradet godkdnner i varje fall stodarrange-
mangen om vilka det foreskrivs genom forordning av statsradet och beslutar om givandet av
regeringens propositioner om stodsystem om vilka det foreskrivs genom lag till riksdagen.

Ett mer dndamalsenligt sdtt &r att effektivisera forhandsbedomningen av forenligheten med
EU-reglerna och riéttssidkerheten med ett icke-bindande utldtandeforfarande genom att for-
stirka den redan existerande foretagsstodsdelegationens stillning. Tryggandet av en tillrdcklig
forhandsbedomning forutsétter dock 1 sa fall utvidgandet av lagens tillimpningsomrade. Ut-
vidgningen av tillimpningsomradet i olika statliga forvaltningsomraden forutsitter dven att f6-
retagsstodsdelegationens forfaringssétt och sekretariat ska omorganiseras. Arbets- och né-
ringsministeriets experter i EU:s statliga stod ger redan for nérvarande konsultering som tjéns-
tearbete 1 frdgor som géller EU-reglerna om statligt stod och deltar i foretagsstodsdelegation-
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ens sammantrdden. Koncentreringen av beddmningen om huruvida stddarrangemangen ver-
ensstimmer med EU-reglerna om statligt stod till den nya delegationen 6kar bedéomningens
transparens, utnyttjandet av expertis dver forvaltningsomraden samt minskar samtidigt Sver-
lappande beddmning av stddarrangemangen savil som normalt tjénstearbete som i delegation-
ens utldtandeforfarande.

Syftet med forslaget dr att garantera att de stod som myndigheter beviljar ar forenliga med
EU-reglerna om statligt stod. Detta ska ske genom att ta i bruk i anslutning till den redan verk-
samma foretagsstddsdelegationen nationell forhandsbedomning genom ett icke-bindande utla-
tandeforfarande.

3.2.3 Begrénsning av lagens tillimpningsomrade till statliga stodmyndigheter

I samband med beredningen har man dven utvéirderat utvidgandet av den nya lagens tillimp-
ningsomréde utdver statliga stddmyndigheter till statsstod som beviljas av kommuner och som
uppfyller kraven i artikel 107.1 i FEUF-fordraget.

Pé grund av kommunernas sjalvstyre anses det inte vara mojligt att utvidga principerna for bra
stod till kommuner. Under de senaste dren har kommunernas medvetenhet om EU-reglerna
om statligt stod 6kat. For narvarande informerar och utbildar Kommunférbundet kommuner i
frdgor som har med reglerna om statligt stod att gora. Den reformerade kommunallagen
(410/2015) har begrénsat kommunernas mojligheter att ge en borgen eller annan sékerhet. En-
ligt kommunallagen f&r kommunen bevilja en sammanslutning som bedriver verksamhet i ett
konkurrenslage pa marknaden borgen eller annan sékerhet for en skuld eller annan forbindelse
endast om sammanslutningen hor till kommunkoncernen eller om det kontrolleras av kommu-
nerna eller av kommunerna och staten tillsammans. Det finns dock undantag frdn huvudre-
geln. En kommun kan alltjamt ge foretag till exempel direkta understod. Stdd som beviljas av
kommuner ér enskilda stod och kommuner har inte &n utarbetat egna stodprogram.

Aven om staten genom arbets- och niringsministeriet samt i friga om stod i anknytning till
jordbruket genom jord- och skogsbruksministeriet koordinerar drenden i anslutning till regler-
na om statligt stdd, till exempel anmélningar om statligt stod till kommissionen, klagomals-
processerna anhidngiga vid kommissionen samt samordningen i anslutning till reformen av
reglerna om statligt stod, ansvarar alltid den myndighet som beviljar stddet, &ven kommunen,
sjalvstindigt for att stddarrangemanget dverensstimmer med EU-reglerna om statligt stod. Ar
2015 fanns det 317 kommuner i Finland. Med tanke pd kommunerna &r det centraliserade for-
handsbedomningsforfarandet av forenlighet med EU-reglerna ocksa ett sitt att garantera att
den planerade stodatgirden dr forenlig med reglerna om statligt stdd. Under beredningen kom
man dock till den slutsatsen att foretagsstddsdelegationens resurser inte récker till for att be-
doma enskilda kommuners stddarrangemang. Fragan kommer dock att omvirderas i samar-
bete med Kommunforbundet, da det forhandsbedomningsforfarandet som nu foreslas har eta-
blerat sig. I detta sammanhang utvirderas dven de framtida sjélvstyrelseomradenas stéllning
vid tillampandet av lagen .

33 De viktigaste forslagen

3.3.1 Tillampningsomrade

Enligt forslaget utvidgas tillimpningsomrédet att gélla stod som statliga stodmyndigheter be-
viljar for ekonomisk verksamhet och som uppfyller forutséttningarna for statligt stod enligt ar-

tikel 107.1 i FEUF-fordraget. Tillimpningsomradet for artikel 107 har begrénsats sé att lagen
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inte ska tilldimpas pa primarproduktion inom jord- och skogsbruket eller pa fiskerindringen.
Stod som beviljas enligt artikel 107 i FEUF-fordraget inom jord- och skogsbruksministeriets
forvaltningsomréde, sdsom stodet for turistndringen, kommer emellertid att falla inom lagens
tillimpningsomrade. Lagen ska enbart tillimpas pé statliga stodmyndigheter, vilket gor att
kommunernas stddarrangemang inte hor till lagens tillimpningsomrade. Lagen ska tilldimpas
om inte annat foreskrivs i lag.

Begreppet ekonomisk verksamhet ska vara det samma som 1 EU:s konkurrenslagstiftning. Be-
greppen foretag och ekonomisk verksamhet dr breda i EU-lagstiftningen. Enligt etablerad
rattspraxis dr alla enheter som bedriver ekonomisk verksamhet foretag enligt konkurrenslag-
stiftningen oberoende av deras juridiska form eller finansieringssétt. Det som dr avgdrande ar
naturen av den verksamhet som bedrivs. Ekonomisk verksamhet dr all verksamhet dér varor
och tjanster erbjuds pa en viss marknad. I tolkn1ngsprax1s har vikt fésts vid det om ett privat
foretag producerar motsvarande varor och tjinster pd marknaden. Aven 1cke-v1nstbr1ngande
enheter kan bedriva ekonomisk verksamhet. Verksamhet kan vara ekonomiskt &ven om skyl-
digheter i anslutning till allmént intresse, specialritter eller ensamrétter dr kopplade med den
eller om verksamheten far stod fran offentliga medel. Utgangspunkten &r att bara kopande el-
ler anskaffande av en nyttighet inte betraktas som ekonomisk verksamhet, om nyttigheterna
har anskaffats for att anvéndas i annan &n ekonomisk verksamhet. Aven en privat yrkesutovare
eller naringsidkare kan bedriva ekonomisk verksamhet. Definitionen av begreppet ekonomisk
verksamhet gor att till exempel socialskyddsforméner som direkt betalas till fysiska personer
blir utanfor tillimpningsomradet.

Vid grinsdragningen mellan ekonomisk verksamhet och myndighetsverksamhet kan man som
tolkningshjilp anvénda kommissionens SGEI-meddelande (2012/C8/02). Enligt meddelandet
ar verksamheter som i sig utgor en del av befogenheterna att utova offentlig makt och utfors
av staten generellt sett inte ekonomisk verksambhet, t.ex. armén, polisen, flygnavigationssiker-
het och kontroll dver flygtrafiken, sj6trafiksékerhet och kontroll av sjétrafiken, fororeningsbe-
gransande overvakmng, organisation av fingelsedomar eller socialskydd eller hélsovard som
baserar sig pa den s.k. solidaritetsprincipen. Inte heller allméin utbildning som anordnas inom
ett nationellt utbildningssystem som finansieras av staten betraktas som ekonomisk verksam-
het. I EU:s réttspraxis har faststéllts att allmén utbildning som anordnas inom ett nationellt ut-
bildningssystem som finansieras och Overvakas av staten far betraktas som icke-ekonomisk
verksamhet. Klassificeringen av en enhet som foretag ér alltid forknippad med en viss verk-
samhet; en enhet som bedriver savil ekonomisk som icke-ekonomisk verksamhet betraktas
som foretag enbart betrdffande den ekonomiska verksamheten.

Enligt artikel 107.1 i FEUF-fordraget ar stod som ges av en medlemsstat eller med hjilp av
statliga medel, av vilket slag det &n dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen
genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, oférenligt med den inre marknaden i den
utstrdckning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna. Definitionen av stod som statligt
stod forutsitter alltsd att de ovanndmnda fyra kriterierna uppfylls samtidigt. Statligt stod ska
ha beviljats av statliga medel, det ska vara selektivt, snedvrida eller hota att snedvrida konkur-
rensen och paverka handeln mellan medlemsstaterna.

For nérvarande tillimpas utdver lagen om allménna villkor for foretagsstdd (786/1997) pa 16-
retagsstdd i form av lan lagen om statens ldngivning samt statsborgen och statsgaranti
(449/1988) och pa foretagsstdd i form av understdd statsunderstodslagen (688/2001). Forhal-
landet mellan lagen om allménna villkor for foretagsstod samt statunderstddslagen och lanela-
gen dr oklart. Statunderstodslagen och lanelagen &dr allminna lagar som tillimpas om inte an-
nat stadgas i ndgon annan lag (3 § 1 mom. i statsunderstodslagen och 2 § 1 mom. i 14nelagen).
Avenil § i den gillande lagen om allménna villkor for foretagsstdod konstateras att lagen ska
tillimpas, om inte négot annat bestéims i lag. Lagarnas tillimpningsomraden ska klarldggas. I
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fortsdttningen ska lagen om allménna villkor for stod som beviljas for ekonomisk verksamhet
tillimpas pé stod for ekonomisk verksamhet, men den ska kompletteras av bestimmelserna
om l&nefinansiering i lanelagen och bestdmmelserna i statsunderstodslagen om finansiering i
form av understdd samt vissa allménna bestimmelser om forfaringssitt.

Ingen av de ovanndmnda lagarna tillimpas pa till exempel stod for ekonomisk verksamhet i
form av skattestod. Med tanke pa enhetlighet ska lagen om allménna villkor for stod som be-
viljas for ekonomisk verksamhet framover dven tillampas péd stod som genom beskattningen
beviljas for ekonomisk verksamhet d& forutséttningarna for statligt stod enligt artikel 107.1 i
FEUF-fordraget uppfylls. Ett undantag kan alltjamt bildas av sddana sérskilda lagar (inklusive
skattelagar och budgetlagar) i vilka det separat ndmns att lagen om allménna villkor for stod
som beviljas for ekonomisk verksamhet inte behover tillimpas géillande lagen i fraga. Detta
ska dock ndmnas separat i ifragavarande lag, vilket gor att beslutet 4r medvetet och transpa-
rant.

Propositionen forpliktar den statliga stddmyndigheten att under beredningsfasen begéra utla-
tande av foretagsstodsdelegationen om huruvida det planerade stodet eller ett enskilt stod ut-
anfor stodprogram uppfyller definitionen av statligt stod enligt EU:s lagstiftning och om vilket
forfarande enligt EU-reglerna om statligt stod som ska iakttas i stodarrangemangen. Forfaran-
det med utlatanden som géller forhandsbeddmning av statligt stod ska dock inte tillimpas pa
skattestdd.

3.3.2 Forutsittningar for bra stod
Allmdnna madl for stodet samt fordelningen av stéd

Genom den foreslagna lagen ges allménna bestimmelser om forutsittningar for bra stod. In-
nan stodet tas i bruk ska man forsdkra sig om att stodet uppfyller de i lagen definierade forut-
séattningarna for ett bra stod. Uppfyllandet av forutsittningarna beskrivs i motiveringarna till
stodprogrammet eller ett stodbeslut utanfor stodprogram. Forutsdttningarna for bra stod ska
bedomas alltid innan ett nytt stodprogram eller ett enskilt stod utanfor stodprogram tas i bruk.
Varje enskilt stod som beviljats inom ett stddprogram anses uppfylla forutséttningarna som en
del av stodprogrammet.

Forutsittningarna for ett bra stod ska gélla savél direkt som indirekt stdd, inklusive skattestdd.
Skillnaderna i stodens egenskaper och beviljandeprocesser gor det svérare att stilla enhetliga
bedomningskriterier for direkta och indirekta stod. Beviljandet av direkt stdd ar typiskt be-
hovsprovat medan skattestodet tillfaller alla som enligt lagen ar berdttigad till den. Fordelen
med direkt stod har ansetts vara dess transparens, léttare allokering och béttre forutsittningar
att bedoma dess verkningar medan fordelen med skattestdd &r att det administrativt &r latt att
fordela. Trots skillnaderna kan forutsittningarna for bra stod definieras sé att de ldmpar sig for
savil direkt som indirekt stod.

Ett stod ska ha ett klart angivet ekonomiskt eller samhélleligt syfte. Syftet med stodet ska pre-
senteras klart i bestimmelserna om stodprogrammet och i deras motiveringar. Syftet far inte
vara fOr begransat eller allmént. De kan ocksa finnas flera syften.

De ekonomiska syftena riktas pa lang sikt pa en bestaende forstarkning av den ekonomiska
verksamheten, effektiveringen och fornyelsen av foretagsverksamheten samt pa den internat-
ionella konkurrenskraften. Till f6]ljd av dessa forstirks nationalekonomin och erbjuder gynn-
samma ekonomiska fOrutsdttningar for uppnéendet av de samhélleliga mélen. Stodet ska i
forsta hand riktas till forstiarkandet av forutsdttningarna f6r ekonomisk verksamhet och bara av

24



RP 22/2016 rd

sambhélleliga skl till egentlig ekonomisk verksamhet. Med tanke pa utvecklingen av foretags-
verksamheten pé lang sikt kan stodet till immateriell utvecklingsverksamhet betraktas som det
effektivaste stodet. Stodet ska i forsta hand vara inriktat just pad immateriell utvecklingsverk-
samhet samt pa forbéttrande av smé och medelstora foretags konkurrensféorméga pé lang sikt.
For finansiering av stora foretags sedvanliga investeringar och driftskapital kan foretagsstod
beviljas endast av sédrskilda skal.

Det framsta syftet med stod som beviljas for ekonomisk verksamhet kan dven vara samhalle-
ligt. De sambhaélleliga malen riktas till frimjandet av positiva saker med tanke p& samhallet el-
ler till forebyggandet av negativa effekter. Frdmjandet av dylika syften lyckas inte nddvén-
digtvis marknadsbetingat utan den offentliga maktens atgérder. Sambhélleliga mal &r bland an-
nat forebyggandet av samhillelig ojamlikhet, tryggandet av en hogklassig levnadsmiljé samt
tryggandet av medborgarnas och samhillets sdkerhet. Kraftiga snabba forandringar i den eko-
nomiska verksamheten kan leda till betydliga samhélleliga biverkningar. Riktandet av stoden
till ekonomisk verksamhet for att lindra dylika biverkningar ska alltid vara tidsbundet och en
del av en storre helhet av politiska atgérder, till foljd av vilka biverkningen i fraga lindras eller
avldgsnas permanent.

Om stddet har ett ekonomiskt syfte, ska stodet 1 forsta hand riktas till sddana dndamal som av-
hjdlper brister i marknadens funktion. Med en brist i marknadens funktion avses en situation i
vilken det inte genom marknaden uppstér ett optimalt resultat med tanke pa riktandet av nat-
ionalekonomiska resurser. Om inget offentligt stod finns till, riktas det till dylik verksamhet
mindre resurser dn det dr motiverat med tanke pé nationalekonomins effektivitet, vilket gor att
rdtt riktat stod kan effektivera allokeringen av resurserna.

Aven i situationer i vilka stddmottagarens verksamhet leder till positiva externa effekter kan
stdd anses vara motiverat. Det édr fraga om positiva externa effekter dé verksamhetens nation-
alekonomiska nytta dr stérre dn nyttan for sjdlva foretaget. Utan stod genomforde foretaget
inte projektet eftersom kostnaderna dverskrider den privata forvintade nyttan. Aven skatestdd
ska ha externa effekter som forbéttrar nationalekonomins effektivitet.

Stodet ska vara ett &ndamalsenligt och kostnadseffektivt medel for att na stodets ekonomiska
och sambhilleliga syften. Stodet ska vara en nddvéndig politisk atgérd i stéllet for andra poli-
tiska atgérder eller vid sidan av dem. Under beredningsskedet ska man pa ett mangsidigt sétt
bedoma olika alternativ for att frimja marknadens funktion. Till denna beddmning hor dven
kartldggningen av alternativa stodinstrument samt beddmningen av huruvida man bist kan né
de uppstillda malen genom att till exempel bevilja direkt stod eller stod som &terbetalas,
sdsom lan eller borgen, eller om det gar att uppné mélet genom dndringar i lagstiftningen eller
andra styratgarder.

Ett stodinstrument ska véljas s att man kan uppnd en stor nytta med laga kostnader (kost-
nadseffektivitet). Stodet kan vara effektivt men det kan vara mycket dyrt, vilket gor att det inte
ar kostnadseffektivt. Kostnadseffektiviteten ska styra valet mellan andra politiska atgérder och
direkta/indirekta stod pa basis av en s noggrann bedomning av kostnaderna och nyttan som
mojligt. Det &dr en del av kostnadseffektiviteten att den administrativa bordan for stddmotta-
garen &r liten. Stodurvalet samt ans6knings- och uppf6ljningsprocesserna i anslutning till en-
skilda stod ska vara enkla, transparenta och enhetliga for att minimera den administrativa bor-
dan for sokandena. Samtidigt minskar detta stodmyndighetens administrativa borda. Med di-
rekt stod avses stod som alltid forutsétter bedomningen av projekten eller deras genomforare
fran fall till fall. Med indirekt stod avses till exempel skattestod.

Stodets eventuella negativa effekter ska minimeras. Fungerande konkurrens mellan foretagen
ar centralt med tanke pa nationalekonomins helhetsnytta och den ekonomiska verksamhetens
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effektivitet. Stodet far inte ha orimliga negativa effekter pa konkurrensen (till exempel hinder
for intrdde pad marknaden, missbruk av den bestimmande marknadspositionen) eller handeln
mellan medlemsstaterna eller andra samhélleliga kostnader. Det centrala maélet &r att stodets
konkurrenssnedvridande verkningar ska vara sd sma som mojligt &ven nér stodet anvinds som
ett styrmedel for att nd andra dn ekonomiska mal. Bestimmelserna i den foreslagna lagen
alagger att ta hdnsyn till konkurrenssynpunkterna savél nir foretagsstodsprogram bereds som
nér beslut om enskilda stdd fattas.

Stodprogrammen och de enskilda stodbesluten ska vara tidsbundna. Nir den utsatta tiden tar
slut ska stodens nodvéandighet och effektivitet bedomas innan ett eventuellt beslut om fortsétt-
ning fattas. Nodvéandigheten och funktionen av ldngvariga stodprogram och enskilda stodbe-
slut ska utvdrderas med till exempel fem, sex ars mellanrum. Tidsbundenheten forbattrar
myndigheternas forutsittningar att nd de mal till vilka man efterstravar med stodprogrammet
samt Okar mojligheterna att rikta resurser enligt néringspolitikens tyngdpunktsomraden och
medlens effektivitet. Stddprogrammens regelbundna utvirdering har ingen betydelse om deras
resultat inte kan tillimpas i praktiken genom att fornya stddprogrammen.

Av sirskilda skal ska det ocksa vara mdjligt att bevilja stod som éar i kraft tillsvidare. Stodets
verkningar ska dven i dessa fall utvarderas regelbundet. I motsats till direkta stod, som typiskt
betraktas regelbundet i statens budget- och ramprocesser, fortséitter de flesta skattestoden
automatiskt, ifall skattelagen inte dndras. Dessutom oOkar skattestodets belopp vanligen da
skatten hojs. Pa grund av detta &r det viktigt att &ven i frdga om skattestdd se till att stodets
verkningar utvérderas, om stddet &r i kraft tillsvidare.

Stodet ska ha en stimulanseffekt och det ska dimensioneras rétt. Ett bra stod skapar en just och
just tillracklig stimulanseffekt for de som ar foremalet for det och bedriver ekonomisk verk-
sambhet att agera enligt stodets grundldggande mal.

Forutsdttningar for beviljande av stod

Med tanke pé stodsystemets enhetlighet och de allmédnna mal som har stillts pd ekonomiskt
stod &r det viktigt att dstadkomma enhetliga kriterier d&ven for beviljandet av enskilda stod
inom ett stodprogram. I detta syfte ska den behdriga myndigheten eller enheten i samband
med beviljandet av stddet utreda stodforemaélets totala finansiering och offentliga finansiering
sasom dven projektets lonsamhet och konkurrenseffekter.

Stdd ska inte beviljas for olonsamma foretag eller olonsamma projekt.

Utvirdering av stodets verkningar

Nyttan av att utvdrdera verkningarna kan ses i allt béttre politiska atgédrder pa lang sikt. In-
formation som baserar sig pa forskning minskar trycket pa de utvalda politiska atgérderna.
Metodologierna och informationsmaterialen har utvecklats, och det lonar sig att utnyttja dem.
I fortsdttningen behovs bittre politiska atgérder nér resurserna minskar. Bra stod ar stod som
pa basis av forskningsdata har bedémts att vara effektivt och som inte asidosétter foretagets
egen finansiering.

Langsiktig och samtida helhetsutvirdering av stddprogrammen ger onskat mervarde till en
helhetsbetraktelse av stodsystemet. Utgdngspunkten nér verkningarna utvérderas ér att utreda
om det projekt eller den investering som fér stod hade genomforts utan stod. Da forséker man
jamfora situationen efter stodet med den alternativa situationen, dvs. utan stod. Enbart statist-
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isk uppfoljning eller intervjuforfragningar berittar inte hur stodet i fraga har paverkat till ex-
empel foretagets tillvixt, produktivitet och sysselsittande effekt.

I fortsdttningen ska utvérderingen av verkningarna éven técka skattestod. Enligt en utredning
om foretagsstodens utvérdering och verkningar (Yritystukien arviointi ja vaikuttavuus, Rau-
hanen jne. 2015) dr en regelbunden evaluering av stattestoden till och med viktigare &n deras
regelbundna redovisning och rapportering. Med hjdlp av evalueringen kan man uppdatera
grunderna for skattestddet och fatta beslut om huruvida stddet ska fortsétta, om dess brister
ska avhjélpas eller om stodet helt ska avskaffas. Om ingen evaluering genomfors, kan skatte-
stodet vara i kraft lika ldinge som den bestimmelse som det baserar sig pa. I utredningen po-
dngteras att skattestod inte alltid &r ineffektiva eller skadliga. Nyttiga skattestod som forbéttrar
ekonomins effektivitet kan dock identifieras forst efter en omsorgsfull evalueringsprocess. Det
ska regelbundet utarbetas en forteckning dver skattestoden och deras allokering, lagliga grund,
forvantade och verkliga effekter, och de forviantade och verkliga kostnaderna ska rapporteras
med vissa mellanrum. Skattestoden ska behandlas i samband med arliga budgeter som en del
av de allménna finanspolitiska riktlinjerna. Detta &r ldttast om skattestodets verkningar har ut-
vérderats och tidpunkten dé det avslutas har definierats d& bestdmmelsen i frdga har utarbetats.

3.3.3 Nationellt forhandsbedomningsforfarande for att sdkerstélla forenligheten med Europe-
iska unionens regler om statligt stod

Propositionen aldgger den berdrda statliga stodmyndigheten i Finland att be ett expertutla-
tande av foretagsstodsdelegationen om huruvida ett stodprogram eller ett enskilt stod utanfor
stodprogrammet uppfyller definitionen av statligt stod enligt EU:s lagstiftning (artikel 107.1 i
FEUF-fordraget) och om vilket forfarande enligt EU-reglerna om statligt stod stodmyndighet-
en ska folja. Forhandsbeddmningen ska omfatta savél sddana stod som forutsitter en for-
handsanmaélan om statligt stod som stdd som inte behdver anmélas 1 forvég till kommissionen.
Sédana &r stod som omfattas av gruppundantagsforordningen och de minimis-stod dvs. stod av
mindre betydelse. Dartill ska ett utlatande begiras om ett enskilt stod som beviljas inom ett
stodprogram, om stodet overskrider troskelvérdet for skyldigheten till forhandsanmélan enligt
EU-reglerna om statligt stod. Sddan sédrskild reglering finns till exempel i den allminna
gruppundantagsforordningen (651/2014) och i sektorvisa riktlinjer, till exempel riktlinjer for
statligt stod till miljoskydd och energi (2014/C 200/01). Till exempel i artikel 4 av den all-
ménna gruppundantagsforordningen (651/2014) faststdlls troskelviarden i euro. Om dessa
Overskrids kan den allménna gruppundantagsforordningen inte tillimpas utan en forhandsan-
mélan om stodet ska ldmnas till kommissionen. Skattestod ska inte omfattas av forhandsbe-
domningsforfarandet.

Aven SGEI-tjinster, vars stddande dr mojligt enligt artikel 106.2 i FEUF-fordraget, ska omfat-
tas av forhandsbedomningen, ifall forutsdttningarna for statligt stdd enligt artikel 107.1 i
FEUF-fordraget uppfylls. Vid stod till tjanster av allmint ekonomiskt intresse dr det uttryckli-
gen fraga om att stoda ekonomisk verksamhet. Till exempel stdden till social bostadsprodukt-
ion inom miljoministeriets forvaltningsomrade uppfyller forutsittningarna for statligt stod en-
ligt artikel 107.1 i FEUF-fordraget. Som grund for stodets godtagbarhet har anvénts tillamp-
ningen av artikel 106.2 i FEUF-fordraget pé statligt stod i form av erséittning for allménnyttiga
tjénster som beviljas vissa foretag som fétt i uppdrag att tillhandahélla tjénster av allmént eko-
nomiskt intresse (SGEI-beslutet 2012/21/EU). Om till exempel stodprogrammen for social bo-
stadsproduktion éndras, ska dndringarna i princip behandlas av foretagsstodsdelegationen. Om
stdd som omfattas av kommissionens SGEI-beslut (2012/21/EU) sénds en landsrapport till
kommissionen i efterhand vartannat ar. Denna rapport ska dven sdndas still foretagsstodsde-
legationen for information i efterhand.
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Foretagsstodsdelegationens standpunkt ska begiras i ett s tidigt skede som mgjligt under be-
redningen av stodarrangemanget. Nagot utlatande behdver inte begédras om skattestod eller om
drendet dr braddskande, om dndringen i stddprogrammet eller ett enskilt stod utanfor stddpro-
gram &r av teknisk natur eller om det finns andra sdrskilda skil for det. Utlatandet &r inte bin-
dande.

Enligt propositionen ar det friga om ett nationellt forhandsbeddmningsforfarande for att
trygga rattssékerheten, och propositionen péverkar inte tillimpningen av EU-reglerna om stat-
ligt stdd eller skyldigheten att iaktta dem eller kommissionens befogenheter vid deras over-
vakning. Genom forslaget berors inte heller de nationella domstolarnas befogenheter.

3.3.4 Foretagsstodsdelegation

Foretagsstodsdelegationen ska samla alla stoddrenden som uppfyller forutsattningarna for stat-
ligt stod enligt artikel 107.1 i FEUF-fordraget pa en och samma plats. Avsikten &r att i den f6-
reslagna modellen skapa en grund for horisontell utveckling av forvaltningen och verkningar-
na av stdd som beviljas for ekonomisk verksamhet till en enhetligare och effektivare enhet.
Foretagsstodsdelegationen ska frimja samarbetet mellan forvaltningsomradena och utveckla
det nationella stddsystemet som en helhet. Foretagsstodsdelegationen kan hos den behdriga
myndigheten ldgga fram sadana forslag och initiativ till utveckling av lagstiftning och forvalt-
ningspraxis som foretagsstodsdelegationen anser vara nddvéndiga. Foretagsstodsdelegationen
kan ldmna offentliga stéllningstaganden for utveckling av stodsystemet. Dartill ska foretags-
stodsdelegationen f6lja nationell och internationell reglering, praxis och utveckling inom sitt
verksamhetsomrade.

Den statliga stodmyndigheten ska begéra utlatande av foretagsstodsdelegationen om huruvida
det planerade stodet uppfyller definitionen av statligt stod enligt EU-reglerna om statligt stod
och om Europeiska kommissionen ska pa forhand underrittas om statsstodet. I fraga om for-
handsbedomning av statligt stod ska utldtandeforfarandet vara obligatoriskt. Skyldigheten att
begéra utlatande om forhandsbedomning av statligt stod ska inte tillimpas pa skattestod. Dér-
till kan stodmyndigheten begira ett utlaitande av foretagsstodsdelegationen om huruvida 3—
5 § uppfylls i stddprogram som ar under beredning eller i beslut om enskilt stod utanfor stod-
program som uppgar till minst tre miljoner euro. Nir det giller 3—5 § blir utlatandeforfaran-
det frivilligt, men stddprogrammens beskrivningar om uppfyllandet av 3—5 § ska ges fore-
tagsstodsdelegationen for information. Om foretagsstodsdelegationen sé vill kan den begéra
av sekretariatet en forhandsbedémning om uppfyllandet av 3—5 §. Utlatande behdver inte
langre begdras om stddbeslut pa éver 3 miljoner euro som hor till ett stodprogram.

Statsradet tillsdtter foretagsstddsdelegationen samt utser dess ordférande och vice ordférande
for tre ar i sénder. 1 foretagsstodsdelegationens sammanséttning ska ingéd representanter for
olika forvaltningsomraden. Vid sidan om utvidgningen av foretagsstodsdelegationens sam-
mansittning ska det grundas ett sekretariat, vars verksamhet koordineras av en generalsekrete-
rare. Sekretariatet ska ha i uppgift att bereda utlitanden om Overensstimmelsen med EU-
reglerna om statligt stdd och med forutsattningarna for bra stod. Sekretariatet kan begéra som
stod for en forhandsbeddmning géllande till exempel principerna for bra stod ett expertutla-
tande eller en utredning om uppfyllandet av 3—S5 §.
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3.3.5 Ovriga éndringar

Enligt 7 § i den géllande lagen ska stodgivaren utdva tillsyn dver anvdndningen av, kostnader-
na for och vilken effekt foretagsstodet har samt att de dvriga villkoren i beslutet om foretags-
stod blir uppfyllda. I lagens 8 § foreskrivs om den behoriga myndighetens ratt att av stodtaga-
ren for sin granskning och till sitt forfogande fa samtliga handlingar och 6vriga upptagningar
som anses nodviandiga for tillsynen. I den nya lagen foreslés inte ldngre motsvarande bestdm-
melser om tillsyn, granskningsritt eller overlatelse av konfidentiell information utan det ar
dndamalsenligt att koncentrera bestdmmelserna om forfaringssétt i1 statunderstodslagen
(688/2001). I 14—18 § 1 statsunderstodslagen foreskrivs redan om mottagarens skyldighet att
lamna uppgifter samt om beviljarens tillsynsplikt och granskningsritt. Aven i 2 § i lagen om
statens langivning samt statsborgen och statsgaranti (449/1988) hénvisas till 14—18 § i stats-
understddslagen. 1 9 § i den géllande lagen foreskrivs om lamnande av uppgifter om foretags-
stod till annan myndighet. Motsvarande bestimmelse ingar i 31 och 32 § i statsunderstddsla-
gen. [ 2 § i lagen om statens ldngivning samt statsborgen och statsgaranti hénvisas till paragra-
fer i statsunderstddslagen. Eftersom statsunderstddslagen kan som allmén lag direkt eller ge-
nom hinvisningsbestimmelser i en speciallag dven tillimpas péa stod som beviljas enligt den
foreslagna lagen, anses det inte vara ndodvéndigt att 1dgga separata hanvisningsbestimmelser
till statsunderstodslagen.

110 § i den géllande lagen foreskrivs om straff, om ndgon med avsikt végrar att till en behorig
myndighet som avses i 8 § eller en tjinsteman som denna forordnat ldmna de upplysningar el-
ler handlingar som denna begért eller lamnar felaktiga uppgifter till denna. P4 samma sétt gil-
ler straffpafoljden den som hindrar en stodgivare eller den som ar berittigad att utdva tillsyn
att utdva tillsyn enligt den foreslagna lagen. Motsvarande bestimmelse finns inte i statsunder-
stodslagen eller i lagen om statens l&ngivning samt statsborgen och statsgaranti (449/1988).
Straff enligt 10 § 1 den géllande lagen har enligt uppgift aldrig domts. Dartill foreskrivs det i
16 kap. 1—3 § i strafflagen (563/1998) om motstand mot tjansteman och i 29 kap. 5—8 §
(769/1990) om subventionsbedrédgeri, subventionsmissbruk och subventionsforseelse. Det f6-
reslas att paragrafen ska avldgsnas som onddig.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Nér nérvarande har stod som beviljas for ekonomisk verksamhet och som uppfyller kriterierna
for statligt stod enligt EU-reglerna mycket varierande réttsliga grunder. En del stod baserar sig
pa en speciallag och en del pd en mer omfattande lag &n malomrédet, en del baserar sig pa be-
stimmelser pa ldgre niva och en del enbart pé statens budget. Avsikten med en ramlag &r att
enhetliga och klarldgga beviljandet av stod pa ett sitt som ar effektivt med tanke pa national-
ekonomin. Pa det hér séttet framhévs i riksdagens beslutsfattande mer &n nu den allménna al-
lokeringen av och principerna for stodet till ekonomisk verksamhet.

Lagen avses forbéttra forutséttningarna for tillsynen dver anvéndningen av stdd som beviljas
for ekonomisk verksamhet och effektivera genomforandet av tillsynen genom att stélla enhet-
liga skyldigheter om férhandsbedéomningen av stéden for stodmyndigheterna. Stédprogram-
mens kvalitet forbattras i och med forhandsbedémningsforfarandet.

Beddmningen av stodets verkningar forutsitts redan i den nuvarande lagen. Utvidgningen av
tillimpningsomradet anses inte ha betydande ekonomiska konsekvenser for stodmyndigheter.
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4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Under perioden 1.7.2014—31.12.2015 har det pa basis av den allménna gruppundantagsfor-
ordningen ldmnats 24 anmélningar till kommissionen i efterhand och 12 anmélningar om
statsstod pé forhand. I slutet av 2015 fanns det 12 stddprogram som hade godkénts pa basis av
den allmédnna de minimis-regleringen. Cirka 2/3 av de nya statsstddsarrangemangen omfatta-
des av den allminna gruppundantagsforordningens tillampningsomrade och cirka 1/3 har for-
utsatt en forhandsanmélan till kommissionen. Det vintas inte ske vésentliga fordndringar i an-
talet anmélningar pa basis av den allménna gruppundantagsforordningen och anmélningar som
gOrs pé forhand till kommissionen.

Utvidgningen av lagens tillimpningsomrade gillande principerna for bra stdd att &ven omfatta
enskilda stod for ekonomisk verksamhet utanfor stodprogrammen och tillimpandet av forfa-
randet med begdran om utlatande till projektvisa stod utanfor stodprogrammen vars belopp
overskrider tre miljoner euro och som beviljas till exempel pé basis av statens budget, kommer
inte 1 praktiken att 6ka antalet d&renden som behandlas av foretagsstodsdelegationen. I fortsatt-
ningen ska forfarandet med begéran om utldtande inte lédngre tillimpas pa projektvisa stod
inom ett stodprogram vars belopp 6verskrider tre miljoner euro, vilket kommer att minska an-
talet d&renden som behandlas av foretagsstodsdelegationen.

I reformen ska foretagsstddsdelegationens uppgifter utvidgas. Reformen leder inte till nagra
nya administrativa kostnader. For nérvarande ér nérings- och innovationsavdelningen vid ar-
bets- och néringsministeriet den koordinerande myndigheten vid tillimpandet av lagen om
allménna villkor for foretagsstod samt foretagsstodsdelegationens koordinerande myndighet.
Foretagsstodsdelegationen har gett utlatanden om stédprogrammens lagenlighet och om EU-
anmélningarna. Eftersom begéran om utldtanden inte ldngre ska vara bindande gillande 3—
5 §, minskar detta antalet begdran om utlatanden. Foretagsstodsdelegationens sekretariat, som
arbetar under tjénsteansvar, ska i fortsittningen forbereda forhandsbeddmningar om forenlig-
heten med 3—5 §. Ett expertutlatande eller en utredning kan begiras som stdd for en for-
handsbedémning i form av offentlig upphandling. Kostnaderna betalas fran arbets- och ni-
ringsministeriets anslag. Reformen leder inte till betydande nya administrativa kostnader pa
grund av det ringa antalet expertutldtanden som kommer att begéras som stod for forhandsbe-
domningar.

For nérvarande dr arbets- och niringsministeriets arbetslivs- och marknadsavdelning den ko-
ordinerande myndigheten i drenden som géller statliga stod enligt EU-reglerna. Aven om varje
myndighet ansvarar for att den i det planerade arrangemanget har tagit hiansyn till EU-reglerna
om statligt stod, har experter i statligt stod enligt EU-reglerna pé arbetslivs- och marknadsav-
delningen pa begiran utdver offentliga begéran om utlatande dven gett inofficiell rddgivning
och konsultering som tjénstearbete. Ministeriets experter i statsstodsidrenden deltar redan nu
som experter i foretagsstodsdelegationens sammantrdden, vid vilka de har gett muntliga ex-
pertbeddmningar om de drenden som har behandlats. Stodarrangemang som behandlas vid fo-
retagsstodsdelegationen har ofta redan tidigare kommenterats inofficiellt direkt till den statliga
stodmyndigheten. Den foreslagna obligatoriska skyldigheten av begéra ett utlatande i fragor
som géller EU:s statliga stod gor rddgivningsprocessen oppet och effektivt samt koncentrerar
stdllningstaganden om statligt stod till den tvdradministrativa delegationen. Eftersom ministe-
riets experter i statligt stod enligt EU-reglerna som arbetar under tjansteansvar i fortsattningen
ska bereda forhandsbedomningen i1 foretagsstodsdelegationens sekretariat, blir personalkonse-
kvenserna till den hér delen ringa. For att 6ka den tvdradministrativa expertisen dr det me-
ningen att dven experter fran andra ministeriet i fortsittningen vid behov kan delta i sekretaria-
tets arbete. Koncentreringen av stdllningstagandena till delegationen kan i praktiken nagot
minska Overlappande arbete.
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Myndigheten ska reservera tillrackliga resurser for bedomningen av stddens verkningar. Ef-
tersom beddmningar redan nu gors med stod av den géllande lagen om allménna villkor for
foretagsstod, uppskattas reformen inte leda till betydande tilliggskostnader.

4.3 Konsekvenser for miljon
Propositionen har inga miljokonsekvenser.
4.4 Sambhiilleliga konsekvenser

Propositionen 0kar transparensen i beslutsfattandet s& att grunderna for politiskt beslutsfat-
tande gors transparenta.

Ett effektivt forhandsbedomningsforfarande forbéttrar foretagens rittsskydd. Om en myndig-
het forsummar att iaktta EU-reglerna om statligt stdd och tillampar till exempel inte ett forfa-
rande som ldmpar sig for stodarrangemanget och villkoren for godtagbarheten, dr stodet i
princip olagligt, och det kan bli nddvéndigt att aterkrdva det inklusive rénta av det foretag som
erhallit stodet.

Naringslivets strukturella fornyelse dr nddvandig for att skapa ny tillviaxt. Stoden for ekono-
misk verksamhet allokeras i princip pad ekonomiska grunder for att frémja foretagsverksam-
hetens effektivitet och fornyelse, vilket skapar ny tillvixt och sysselséttning. Forslaget har
inga direkta konsekvenser pa sysselséttningen.

Over propositionen har inte gjorts en foretagskonsekvensbeddmning, eftersom den inte har
nagra direkta foretagskonsekvenser.

Som riksomfattande allmén lag har propositionen inga direkta konsekvenser for den regionala
utvecklingen.

Forslaget har inga konsrelaterade konsekvenser.
5 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid arbets- och niringsministeriet som tjénstearbete. Propositionen
baserar sig pa arbetet av en arbetsgrupp bestidende av representanter for olika forvaltningsom-
rdden som arbets- och niringsministeriet den 31 oktober 2014 inrittat
(ANM/2037/00.04.01/2014). Arbetsgruppen hade i uppgift att 1) pa basis av principerna for
bra foretagsstdd bedoma behoven att justera den nuvarande lagen om allménna villkor for {6-
retagsstod (786/1997), pa ett omfattande sétt bedoma behoven av att utvidga tillimpningsom-
radet av den nuvarande lagen om allménna villkor for foretagsstdd och statsradets forordning
om foretagsstodsdelegationen (138/2012), beddma foretagsstodsdelegationens roll och uppgif-
ter i forhallande till lagéndringarna, 2) utreda mdjligheterna och genomforandealternativen till
inférandet av ett dylikt nationellt forhandsbedomningsforfarande med vilket man kan framja
stodbeslutens forenlighet med EU-reglerna om statligt stod och &ven stddmottagarens rétts-
skydd.

Arbetsgruppen horde skatte- och statsunderstodsexperter vid finansministeriet, experter i lag-
beredningen vid justitieministeriet och experter i forebyggandet av gra ekonomi inom Skatte-
forvaltningen. D4 arbetsgruppen grundades, horde arbets- och niringsministeriet experter i f6-
retagsstod vid Néringslivets forskningsinstitut ETLA, Statens revisionsverk, Statens ekono-
miska forskningscentral VATT, Innovationsfinansieringsverket Tekes samt foretagsstodsdele-
gationen.
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I sitt arbete har arbetsgruppen tagit hinsyn till knytningspunkterna med betdnkandet av fi-
nansministeriets arbetsgrupp (finansministeriets publikationer 29/2015) gillande den allminna
statsunderstodslagen (688/2001) och i synnerhet dess forhallande till speciallagstiftning och
behovet av bestimmelser om EU—reglerna om statligt stod. Arbetsgruppen som behandlade re-
formen av lagen om statsunderstdd ansag att man vid behov kan klarlégga stdllningen och hel-
heten av statsunderstod av olika slag genom att ldgga allménna hanvisningsbestimmelser till 1
kap. 1 statsunderstodlagen. Till exempel forhallandet mellan statsunderstodslagen och fore-
tagsstdd och sdrskilda bestimmelser gillande dem kan goras tydligare. Eftersom lagen om
allménna villkor for foretagsstod (786/1997) antagligen kommer att erséttas med en ny lag, f6-
reslog arbetsgruppen att den detaljerade formuleringen av den hénvisning som ska ldggas till
statunderstddslagen ska beredas i detta sammanhang.

Remissyttranden angéende propositionen har inbegirts av statsrddets kansli, kommunikat-
ionsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, justitieministeriet, undervisnings- och kul-
turministeriet, social- och hilsovardsministeriet, utrikesministeriet, finansministeriet, miljo-
ministeriet, Klands landskapsregering, Kommunikationsverket, Trafikverket, Innovationsfi-
nansieringsverket Tekes, Landsbygdsverket, Finnvera Abp, Suomen Teollisuussijoitus Oy,
Skatteforvaltningen, arbets- och ndringsministeriets Regionavdelning/Néarings- miljo- och tra-
fikcentraler, Kommunforbundet, Néaringslivets forskningsinstitut ETLA, Statens ekonomiska
forskningscentral VATT, Statens revisionsverk, Finlands Naringsliv, Centralférbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK, Palta ry, FFC, STTK, Akava, Foretagarna i Finland,
Teknologiateollisuus ry och Landskapsférbunden. Om regeringens proposition ordnades ett
mote for intressentgrupper.

Enligt de erhallna remissvaren var remissinstanserna for det mesta for propositionen och ansag
att den ar motiverad. Uppmarksamhet fastes framfor allt vid behovet att tillampa lagen ocksa
pa kommuner. I flera remissvar fastes uppmérksamhet vid att &ven kommuner beviljar stod
som Overensstimmer med EU-reglerna om statligt stod. I remissyttrandena konstaterades att
ett centraliserat, nationellt forum dven kunde ge utldtanden om stéd som beviljas av kommu-
ner och som uppfyller forutsattningarna for statligt stod enligt EU-reglerna. Motiveringarna
till propositionen har klarlagts pa basis av de erhallna remissvaren.

I flera remissyttranden féstes dven uppmirksamhet vid transparensen och omfattningen av den
nya foretagsstodsdelegationens sammanséttning sa att néringslivet och den regionala represen-
tationen tas 1 beaktande béttre dn nu. I foretagsstodsdelegationens arbete accentueras laglig-
hetskontrol, &ven om utvecklingen av stodsystemet ocksd hor till dess uppgifter. Foretags-
stodsdelegationen arbetar under tjansteansvar och ministerier som svarar for stodpolitiken
finns representerade 1 den. Foretagsstodsdelegationen ger utlatanden om stddprogram och en-
skilda stodbeslut som baserar sig pa tjdnsteansvar i deras beredningsskede. Det &r dock
dandamalsenligt att 6ka kontakter med intressenterna genom regelbundna triffar.

6 Samband med andra propositioner

Regeringens proposition om dndring av den allménna statsunderstodslagen (688/2001) torde
ges till riksdagen under innevarande regeringsperiod. Den arbetsgrupp som har kartlagt beho-
vet att reformera lagen har foreslagit att till statsunderstodslagen ska fogas en hénvisningsbe-
staimmelse, enligt vilken lagen om allménna villkor f6r stod som beviljas for ekonomisk verk-
samhet ska tillimpas som speciallag pa statliga stod som beviljas med stéd av statsunderstods-
lagen (688/2001), om stddet uppfyller forutsattningarna for statligt stod enligt artikel 107.1 i
FEUF-fordraget.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1 §. Lagens tillimpningsomrdde. 1 paragrafen foreskrivs om lagens tillimpningsomrade.

Enligt paragrafen ska lagen tillimpas nér den statliga stddmyndigheten beviljar sadant stod for
ekonomisk verksamhet som uppfyller de forutsittningar for statligt stdd som anges 1 artikel
107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (FEUF-fordraget), om inte négot an-
nat foreskrivs i ndgon annan lag.

Lagen ska tillampas da den statliga stodmyndighetens stodprogram eller ett stod utanfor stod-
program som hor till lagens tillimpningsomrade uppfyller forutsittningarna for statligt stod
enligt artikel 107.1 i FEUF-fordraget. Utanfor lagens tillimpningsomrade faller dock primér-
produktion inom jord- och skogsbruket och fiskerindringen. Stod som beviljas enligt artikel
107 1 FEUF-fordraget inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade, sdsom sto-
det for foretag som bedriver verksamhet utanfor jordbruket, till exempel turistnéringen, stod
for vissa utvecklingsprojekt och stodprogrammet for bestdende skogsbruk, kommer att falla
inom lagens tillimpningsomrade. Lagen ska dock inte tillimpas pa stod som hor till tillamp-
ningsomradet for artikel 42 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt eller pd utveckl-
ingsprojekt i vilka inget statligt stod ingar. Lagen ska tillimpas bara pa statliga stodmyndig-
heter, vilket innebir att kommunala stdd inte kommer att hora till lagens tillimpningsomrade.
Lagen tillimpas om inte nagot annat foreskrivs i nigon annan lag.

Den gillande lagen om allménna villkor for foretagsstod tillimpas inte pd stod som beviljas
for kultur, idrott eller annan allménnyttig eller ddrmed jdmforbar verksamhet. Aven stod som
beviljas genom skattesystemet har fallit utanfor den géllande lagens tillimpningsomrade. Till
den hér delen ska tillimpningsomréadet utvidgas eftersom den nya lagen alltid ska tillimpas pé
ett stodprogram eller ett enskilt stod utanfor stodprogram som riktas till ekonomisk verksam-
het och som uppfyller forutsittningarna for statligt stod enligt artikel 107.1 1 FEUF-fordraget.

Begreppet ekonomisk verksamhet &r den samma som i EU:s konkurrenslagstiftning. Begrep-
pen foretag och ekonomisk verksamhet &r breda i EU-lagstiftningen. Enligt etablerad rétts-
praxis hor alla enheter som bedriver ekonomisk verksamhet till begreppet foretag enligt kon-
kurrenslagstiftningen oberoende av deras juridiska form eller finansieringssétt. Det som &r av-
gorande ar naturen av den verksamhet som idkas. Ekonomisk verksamhet dr all verksamhet i
vilken varor och tjénster erbjuds pa vissa marknader. I tolkningspraxis har det ansetts vara
viktigt om ett privat foretag producerar samma varor och tjénster pd marknaden. Aven icke-
vinstbringande enheter kan bedriva ekonomisk verksamhet. Verksamhet kan vara ekonomisk
dven om skyldigheter i anslutning till allmént intresse, specialrétter eller ensamrétter dr kopp-
lade med den eller om verksamheten far stod fran offentliga medel. Utgangspunkten &r att
bara kopande eller anskaffande av en nyttighet inte betraktas som ekonomisk verksamhet, om
nyttigheterna har anskaffats for att anviandas i annan &n ekonomisk verksamhet. Aven en pri-
vat yrkesutdvare eller niringsidkare kan bedriva ekonomisk verksamhet. Definitionen av be-
greppet ekonomisk verksamhet gor att till exempel socialskyddsforméner som direkt betalas
till fysiska personer blir utanfor tillimpningsomradet.

Vid grinsdragningen mellan ekonomisk verksamhet och myndighetsverksamhet kan man som
tolkningshjilp anvéinda meddelandet fran kommissionen om tillimpningen av EU-reglerna om
statligt stdd pé ersdttning for tillhandahéllande av tjénster av allmént ekonomiskt intresse
(2012/C8/02) (SGEI-meddelandet). Enligt SGEI-meddelandet dr verksamheter som i sig utgor
en del av befogenheterna att utdva offentlig makt och utfors av staten generellt sett inte eko-
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nomisk verksambhet, t.ex. armén, polisen, flygnavigationssidkerhet och kontroll Gver flygtrafi-
ken, sjotrafiksdkerhet och kontroll av sjotrafiken, fororeningsbegriansande 6vervakning, orga-
nisation av fangelsedomar eller socialskydd eller hélsovérd som baserar sig pa den s.k. solida-
ritetsprincipen. Inte heller allmén utbildning som anordnas inom ett nationellt utbildningssy-
stem som finansieras av staten betraktas som ekonomisk verksamhet. I unionens réttspraxis
har faststillts att allmén utbildning som anordnas inom ett nationellt utbildningssystem som
finansieras och dvervakas av staten far betraktas som icke-ekonomisk verksamhet. Klassifice-
ringen av en enhet som foretag dr alltid forknippad med en viss verksamhet; en enhet som be-
driver savil ekonomisk som icke-ekonomisk verksamhet betraktas som foretag enbart betraf-
fande den ekonomiska verksamheten.

Enligt artikel 107.1 i FEUF-fordraget ar stod som ges av en medlemsstat eller med hjilp av
statliga medel, av vilket slag det &n dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen
genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, oférenligt med den inre marknaden i den
utstrackning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna. For att stod ska betraktas som stat-
ligt stod maste det uppfylla fyra kriterier. Statligt stod ska ha beviljats av statliga medel, det
ska vara selektivt, snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen och péverka handeln mellan
medlemsstaterna.

Med stod som ges med hjélp av statliga medel avses sadant stod som definieras i 2 § och som
finansieras med ett bidrag som ingér i statens budget eller fran statens separata fonder utanfor
budgeten. Till lagens tillimpningsomrade hor stéd som sévil direkt som indirekt beviljas av
statens medel. Med stéd som beviljas indirekt frin statens medel avses stod for ekonomisk
verksamhet frén statens medel som formedlas av statens myndigheter, statens sérskilda finan-
siella institut, kommuner eller andra offentliga eller privata samfund eller stiftelser. Stod fran
kommunernas egna medel faller utanfor lagens tillimpningsomrade.

Lagen ska tillimpas pé stdd fran Europeiska unionens medel, till exempel stod som beviljas av
Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) och Europeiska socialfonden (ESF), om det i
stodet ingar forutom EU-finansiering &ven nationell finansiering. Déremot faller EU-
finansiering som inte direkt eller indirekt faller inom ramen for medlemsstatens beslutande
och om vars beviljade kommissionen eller annat EU-organ besluter inte in i reglerna om stat-
ligt stod eller lagens tillimpningsomréde.

Statligt stod betraktas som selektivt d& det bara riktar sig till en del foretag. Som selektiva &t-
gérder betraktas inte allminna finanspolitiska atgarder sdsom en sidnkning av samfundsskatte-
procenten. Formen av ekonomiskt stod kan variera mycket. Statligt stod kan vara till exempel
bidrag, 14n som é&r formanligare &n marknadspriset, garanti, kapitalplacering eller rekapitali-
sering under marknadspriser, skatteséinkning eller hyra eller forséljningspris pé fastighet eller
jordomréde som é&r ldgre &n marknadspriset. Som statligt stod betraktas déremot inte atgérder
som riktar sig till alla foretag (bland annat i beskattningen) eller anvidndningen av statliga me-
del &verensstimmande med marknaden, till exempel lan eller kapitaltillskott med likadana
villkor som privata kreditgivare eller investerare har.

Statens atgird anses snedvrida eller hota att snedvrida konkurrens, om den férmodligen for-
bittrar mottagarens konkurrensstéllning jimfort med de foretag med vilka den konkurrerar. I
praktiken anses konkurrensen bli snedvriden enligt artikel 107.1 i FEUF-fordraget om staten
ger ekonomisk fordel &t ett foretag i en bransch som &r 6ppen for konkurrens och i vilken det
finns eller kunde finnas konkurrens. Det racker att foretaget med hjalp av stodet kan bibehalla
en starkare konkurrensstédllning dn det hade haft utan st6d. For att ett stod kan antas snedvrida
konkurrensen, anses det vanligen ricka att stodet ges at mottagaren genom att befria det frén
kostnader for vilka den annars borde ansvara som en del av sin sedvanliga affarsverksamhet.
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Troskeln for uppfyllandet av kriteriet om inverkan pd handeln ar lagt. Utgangspunkten &r att
kriteriet uppfylls om stoédmottagaren idkar ekonomisk verksamhet och fungerar pa en marknad
dér det forekommer handel mellan medlemsstaterna. Redan dé kan stddet till exempel péverka
intrddet av aktorer i andra medlemsstater pa4 marknaden genom att uppritthélla eller 6ka det
lokala utbudet. Utgéngspunkten &r att kriteriet om inverkan pa handeln uppfylls om stddmot-
tagaren idkar ekonomisk verksamhet och fungerar pa en marknad dir det forekommer handel
mellan medlemsstaterna. Definitionen av statligt stod forutsitter inte heller att snedvridningen
av konkurrensen eller inverkan pa handeln ska vara betydande eller vésentlig. Kommissionen
ska enbart utreda om stodet kan paverka handeln mellan medlemsstaterna.

Kommissionen har 2015 &ven gett 10sningspraxis (SA.37432, SA.37904, SA.33149,
SA.38035,SA.39403, SA.37963), i vilken det har konstaterats att vissa funktioner med anled-
ning av sarskilda forhéllanden enbart har lokal inverkan (stodet leder inte till att efterfragan
och investeringar lockas till omréadet i fraga, de tjdnster och varor som stédmottagaren produ-
cerar dr lokala eller har ett geografiskt begrénsat inflytandeomrade och inverkan p& mark-
naden och grannmedlemslédndernas konsumenter &r ringa). I praktiken ar dylika exempel stod-
andet av lokala foremal av olika slag, till exempel lokala simhallar och andra lokala lokaler for
fritidsaktiviteter, lokala museer och annan kulturinfrastruktur som inte lockar turister fran ut-
landet, informations- och kulturprodukter som av sprakliga och geografiska skél har en be-
gransad publik, lokala métescentra i fraga om vilka ldget och stodets eventuella inverkan pa
priser sannolikt inte styr anvéndare fran andra medlemslénders centra.

Som en del av statsstodsreformen har kommissionen berett ett meddelande om begreppet stod,
men det har inte dn godkénts..

Bestimmelserna i artikel 107 i FEUF-fordraget begransar dven anviandningen av skattestod
som medel for ekonomisk politik. Tillimpningen av reglerna om statligt stdd pa till exempel
foretagens direkta beskattning behandlas i kommissionen meddelande av 11.11.1998 (1998/C
384/03). Dartill har kommissionen den 9 februari 2004 gett ut en rapport om genomforandet
av meddelandet C(2004)434. I unionens senaste réttspraxis har man i beskattningen vid be-
domningen av statsstodets selektivitet tillimpat en tredelad bedomning: forst ska man defini-
era vad som &r ett normalt referensskattesystem. Sedan ska man betrakta om skattedtgirden ar
ett undantag frén referenssystemet i fraga, eftersom den gynnar vissa aktdrer som med tanke
pa det syfte som efterstridvas genom atgéarden befinner sig i en liknande faktisk eller rittslig si-
tuation. Om inget undantag fran skattesystemet kan iakttas, dr det inte frdga om en selektiv at-
gird. Om det ar fraga om ett undantag fran skattesystemet, dr atgirden i princip selektiv.

2 §. Definitioner. 1 paragrafen definieras de begrepp som anvénds i lagen.

I paragrafens 1 mom. 1 punkten definieras begreppet stdd. Definitionen omfattar olika eko-
nomiska fordelar som beviljas for stddmottagarens ekonomiska verksamhet pa ett brett sétt.
Utover direkta understéd och riantestdd kan som stdd betraktas 1an, borgen, garanti, finansie-
ring i form av eget kapital eller ndgra andra finansiella instrument dé deras villkor for stod-
mottagaren ar formanligare 4n marknadsfinansieringen. Aven indirekta stdd, sdsom skattestod
och beftrielse fran offentliga avgifter av olika slag eller andra arrangemang som uppfyller for-
utsdttningarna for statligt stod enligt artikel 107.1 i FEUF-fordraget ér fordelar som beviljas
for ekonomisk verksamhet. Definitionsmaéssigt ingér det i en ekonomisk forman ett stodele-
ment till stddmottagaren. Om finansieringen i sin helhet ges mot vederlag sé att mottagaren
inte far en fordel jamfort med finansiering Overensstimmande med marknaden, ar utgangs-
punkten den att det inte dr friga om stod for ekonomisk verksamhet. I fraga om langvariga
finansieringsinstrument, tillexempel borgens- och garantisystem, &r det i manga fall svart att i
forvig faststélla om de omfattar ett fordelselement. Dérfor ska bestimmelserna i denna lag i
princip tillimpas pé borgens- och garantisystem som finansieras av staten om inte annat fore-
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skrivs annanstans i lag eller om inte annat klart kan hirledas av omstdndigheterna. I ett kapi-
taltillskott som staten riktar till ekonomisk verksamhet kan ingé fordel till exempel da den av-
kastning som forvéntas pé investeringen inte ens pa lang sikt motsvarar den avkastning som i
motsvarande situation forvéntas av investerare som fungerar pa marknaden eller dé foretaget
ar i ekonomiska svérigheter. Offentliga anskaffningar som gors pa basis av en 6ppen och icke-
diskriminerande offertbegéran i en fungerande marknadssituation utgor inte stod for ekono-
misk verksambhet.

Utgéngspunkten é&r att det inte ingér statligt stod i en atgérd om &tgérden till exempel genom-
fors samtidigt med privata atgiarder och/eller under forutséttningar som ett privat foretag som
iakttar villkor som G&verensstimmer med marknaden godkénde i en motsvarande situation.
EU:s kommission har till exempel i sitt tillkdnnagivande om garanti (EUT 2008/ C 155/10)
definierat foljande forutsittningar enligt vilka en garanti anses Overensstimma med mark-
naden: ldntagaren &r inte i ekonomiska svérigheter, garantins omfattning kan métas korrekt nir
den beviljas, garantin ticker hogst 80 % av det utestdende lanet - i frdga om SGEI-
arrangemang kan garantin under vissa begrisningar ticka 100 % av l&net och ett marknadsori-
enterat pris betalas for garantin.

For ekonomisk verksamhet beviljas i praktiken stdd inom ramen for ett stodprogram eller i
form av enskilt stod utanfor stodprogram. Stodprogrammen baserar sig oftast pa speciallag-
stiftning eller en forordning, som kompletteras av bestimmelserna i den allménna statsunder-
stodslagen (688/2001). Ett enskilt stod utanfor stddprogram baserar sig vanligen pa finansie-
ring som beviljats i statens budget, och tekniskt beviljas det genom att tillimpa bestimmelser-
na 1 den allménna statsunderstddslagen.

I paragrafens 1 mom. 2 punkten definieras begreppet stodprogram. Med stodprogram avses i
lagen ett system som baserar sig pé en forfattning eller ett beslut av en myndighet i vilken de-
finieras stodets syfte, foremél, form och belopp och med stdd av vilken enskilda stodbeslut
fattas. I praktiken har det getts nationella bestimmelser om stodprogrammen pé lag- eller {or-
fattningsniva. Det dr d&ven mojligt att en rattsakt omfattar bestimmelserna om fler dn ett stod-
program. Som exempel péd detta kan ndmnas lagen om statsunderstdd for utvecklande av fore-
tagsverksamhet (9/2014), som for niarvarande omfattar separata foretagsstodsprogram. I flera
fall har bestimmelser om stddprogram dessutom getts pa olika forfattningsnivaer. I dessa fall
har mer allménna villkor gillande syftet, foremalet, formen och beloppet pa stodet i fraga i be-
stimmelsen pa hogre niva specificerats med bestdimmelser pa lidgre niva. I vissa fall ingar det i
stodsystemen utover foretagsstdd dven annat stod eller annan finansiering for till exempel
kommuner eller andra offentliga samfund. I friga om dessa system ska bestimmelserna i la-
gen tilldimpas da det &dr fraga om stdd for ekonomisk verksamhet som méter forutsittningarna
for statligt stod i EU-reglerna.

Ett stodbeslut &r en forbindelse enligt eller utanfor ett stodprogram for ett visst foremal eller
for en enhet som bedriver ekonomisk verksamhet vars genomforande, till exempel betalning-
en, beror pa uppfyllandet av villkoren i beslutet.

I paragrafens 1 mom. 3 punkten definieras begreppet stodmyndighet. Med stodmyndighet av-
ses den statliga myndighet till vars uppgifter det enligt lagstiftningen hor att skdta drenden
som giller stdd eller en sammanslutning eller en stiftelse som beviljar stodet pd myndighetens
vagnar. Med stodmyndighet avses den statliga myndighet som enligt annan lagstiftning funge-
rar som den behdriga myndigheten i varje enskilt statsbidrag. I den foreslagna lagen foreskrivs
alltsé inte den myndighet som fran fall till fall utévar stddmyndighetens behorighet. Om sta-
tens forvaltningsorganisation och om uppgifterna for de myndigheter som hor till den fore-
skrivs detaljerat i lagen om ifrdgavarande myndighet och i forordningarna med stod av lagen.
Enligt denna lag skdter den myndighet till vars sektor och uppgifter stddet i friga med anled-
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ning av dess natur och syfte hor drenden som hor till beviljandet av stdd enligt ett stodprogram
eller ett enskilt stod utanfor stodprogram och beddmningen av systemets genomslag. | prakti-
ken bereder ministerierna till exempel stodprogrammen och enskilda stdd utanfor stodprogram
som baserar sig pé statens budget. Ministerierna ansvarar ocksa ofta for utvéirderingen av sto-
dens genomslag. Det egentliga beviljandet av stdden sker ofta inom den regionala férvaltning-
en, till exempel vid Narings- miljo- och trafikcentraler och inom Skatteforvaltningen. Till ex-
empel inom EU:s strukturfondsprogram beviljar landskapsférbunden medel fran Europeiska
regionala utvecklingsfonden och motsvarande nationella medel som s.k. formedlande organ pé
arbets- och ndringsministeriets véignar, som fungerar som forvaltningsmyndighet. Landskaps-
forbunden hor till lagens tillimpningsomréde d& de beviljar stod enligt strukturfondsprogram
pa arbets- och ndringsministeriets, dvs. forvaltningsmyndighetens, vignar med stod av lagen
om finansiering av regionutveckling och strukturfondsprojekt (8/2014). I praktiken infor i re-
gel det ministerium som ansvarar for beredningen av ett stodprogram eller ett enskilt stod ut-
anfor stodprogram drendet i foretagsstodsdelegationen.

3 §. Allmdnna mdl for stédet samt fordelningen av stod. 1 paragrafen foreskrivs om de all-
ménna malen for stodet samt om fordelningen av stdd. En bedémning av huruvida dessa forut-
sattningarna uppfylls ska goras innan ett stodprogram eller ett enskilt stod utanfoér stodpro-
grammet tas i bruk.

Enligt paragrafens 1 moment ska ett stod ha ett klart angivet ekonomiskt eller samhaélleligt
syfte. Om stodet har ett ekonomiskt syfte, ska stodet dessutom riktas till sddana &ndamél som
avhjélper brister i marknadens funktion. Stodet ska vara ett &ndamélsenligt och kostnadseffek-
tivt medel for att nd dessa syften. Stodets konkurrenssnedvridande verkningar ska vara sa smé
som mdjligt &ven nér stodet anviands som ett styrmedel for att nd andra dn ekonomiska mal.
Syftet med stddet ska presenteras klart i bestimmelserna om stodprogrammet och i deras mo-
tiveringar.

De ekonomiska syftena riktas pé lang sikt pd en bestdende forstérkning av den ekonomiska
verksamheten och pé den internationella konkurrenskraften. Till f61jd av dessa forstarks nat-
ionalekonomin och erbjuder gynnsamma ekonomiska forutsdttningar for uppnéendet av de
samhélleliga mélen. Stodet ska i forsta hand riktas till forstirkandet av forutsittningarna for
ekonomisk verksamhet och bara av samhélleliga skal till egentlig ekonomisk verksamhet.

Da stodet har ett ekonomiskt syfte, ska stodet frimja nationalekonomiska tillvéixtmdjligheter
och strukturell fornyelse samt 6ka foretagsverksamhetens effektivitet. Ett stodprogram ska i
forsta hand vara inriktad pa forskning, produktutveckling, utbildning, internationalisering eller
annan immateriell utvecklingsverksamhet vid foretaget eller pa forbattrande av sma och me-
delstora foretags konkurrensformaga pé lang sikt eller pa annat mél som klart definierats i re-
geringsprogrammet. Med immateriell utveckling av foretagsverksamheten avses bland annat
satsningar pa forskning, produktutveckling, personalutbildning, internationalisering samt sam-
arbetet mellan foretag i vilka det vanligen inte uppstér en materiell borgen for en extern finan-
sidr. Till immateriell utveckling anses i detta sammanhang till exempel dven hora materiella
investeringar som direkt hanfor sig till forsknings- och produktutvecklingsverksamhet sdsom
forskningsutrustning och prototyper som inte direkt kan utnyttjas i produktionsverksamheten.
Stodet for immateriell utveckling kan anses i synnerhet forbéttra nationalekonomins tillvaxt-
forutsdttningar pé lang sikt. For finansiering av stora foretags sedvanliga investeringar och
driftskapital kan stdd beviljas endast av sirskilda skél. Stora foretag lider bara sillan av brister
i marknadsekonomins funktioner nér det giller finansieringen av driftskapital och investering-
ar. Diaremot moter smé och medelstora foretag oftare problem péd finansieringsmarknaden
framfor allt p& grund av asymmetrisk information. Med sma och medelstora foretag avses fo-
retag som uppfyller kriterierna for EU-kommissionens definition av smé& och medelstora fore-
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tag. Definitionen finns till exempel i bilaga 1 till den allmidnna gruppundantagsforordningen
(651/2014).

Nér det giller produktutveckling och andra immateriella investeringar kan verksamheten av
foretag i alla storleksklasser ha positiva externa effekter. Ofta har till exempel stora foretags
produktutvecklingsverksamhet positiva externa effekter pd den smé och medelstora foretags-
verksamheten. Verksamhetsstod, dvs. stod for att ticka foretagens sedvanliga afféarsverksam-
het, kan inte anses vara motiverat med tanke pa foretagsverksamhetens effektivitet annat an i
mycket exceptionella situationer, till exempel stod som forbéttrar foretagens verksamhetsom-
givning.

De samhilleliga malen riktas till frimjandet av positiva saker med tanke pa samhallet eller till
forebyggandet av negativa effekter. Fraimjandet av dylika syften lyckas inte nodvandigtvis
marknadsbetingat utan den offentliga maktens atgérder. Samhaélleliga mal dr bland annat fore-
byggandet av samhillelig ojaimlikhet, tryggandet av en hogklassig levnadsmiljé samt tryggan-
det av medborgarnas och samhéllets trygghet. Kraftiga snabba forédndringar i den ekonomiska
verksamheten kan leda till betydliga samhélleliga biverkningar. Riktandet av stoden for eko-
nomisk verksamhet for att lindra dylika biverkningar ska alltid vara tidsbundet och en del av
en storre helhet av politiska atgérder, till f6ljd av vilka biverkningen 1 fraga lindras eller av-
lagsnas permanent.

Om stodet har ett ekonomiskt syfte, ska stodet vara sddant att det avlagsnar och avhjilper bris-
ter i marknadens funktion. Med en brist i marknadens funktion avses en situation i vilken det
inte genom marknadens funktion uppstar ett optimalt resultat med tanke pa riktandet av nat-
ionalekonomiska resurser. Bristerna i marknadens funktion kan bero pa ekonomins struktu-
rella stelhet eller av asymmetrisk information pa finansieringsmarknaden. Om inget offentligt
stod finns till, riktas det pa dylik verksamhet mindre resurser dn det 4r motiverat med tanke pé
nationalekonomins effektivitet, vilket gor att stod kan effektivera allokeringen av resurserna.

Det pa den ekonomiska vetenskapen baserade berattigandet till stoden for miljobranschen, till
exempel stoden for fornybar energi, dr ingripande i en marknadsbrist. I friga om miljéstod ar
marknadsbristen ofta undvikandet av negativa externa effekter. Till exempel de fororeningar
som den industriella produktionen &stadkommer skapar negativa externa effekter; foretagen
har inte nodvéandigtvis tillrdcklig stimulans att géra nagonting at sina fororeningar eller ge-
nomfora enskilda dtgérder for att skydda miljon. Detta beror pa att de produktionskostnader
som fOretaget ticker ér ldgre &n de som samhallet ticker. Dirtill kan miljostod, till exempel
produktutvecklingsstod, dven ha positiva externa effekter. Aven andra aktorer kan till exempel
sannolikt dra nytta av ett investeringsprojekt (forutsatt att information om den nya teknologin
dven formedlas till andra &n stddmottagaren).

Aven i situationer i vilka stddmottagarens verksamhet leder till positiva externa effekter kan
stod anses vara motiverat. Det dr frdga om positiva externa effekter da verksamhetens nation-
alekonomiska nytta ar stérre dn nyttan for sjdlva foretaget.

Stodet ska vara ett &ndaméalsenligt medel for att na stodets ekonomiska och samhilleliga syf-
ten. Med utvérderingen av dndamaélsenligheten avses en analys dver det om stodet dr en ndd-
vindig politisk &tgérd i stéllet for andra politiska atgérder eller vid sidan av dem. Myndigheten
ska utreda det basta mojliga séttet att frimja marknadens funktion; direkt stdd, indirekt stod
eller andra styrmekanismer sasom lagstiftning. Om myndigheten beslutar att anvianda direkt
stod, ska den utreda om det dr dndamalsenligt att anvdnda stodformer som é&terbetalas eller
stod utan vederlag. Vid beddmningen ska man ta hénsyn till det hur stimulerande stddet &r. P&
motsvarande sitt ska man innan indirekta stodformer tas i bruk bedoma om maélet kan uppnas
pa ett effektivare sétt med ett direkt stod.
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Ett stodinstrument ska véljas sa att man kan uppna en stor nytta med ldga kostnader (kost-
nadseffektivitet). Stodet kan ha bra genomslag med det kan vara mycket dyrt, vilket gor att det
inte ar kostnadseffektivt. Kostnadseffektiviteten ska styra valet mellan andra politiska atgédrder
och direkta/indirekta stod pé basis av en s noggrann beddomning av kostnaderna och nyttan
som mojligt.

Det ar en del av kostnadseffektiviteten att den administrativa bordan for stddmottagaren ar sa
liten som mgjligt. Stédurvalet samt ansdknings- och uppfoljningsprocesserna i anslutning till
enskilda stod ska vara enkla, transparenta och enhetliga for att minimera den administrativa
bordan for sokandena. Samtidigt minskar detta stddmyndighetens administrativa borda.

Stodprogrammet ska uppgoras sa att foretagsstodets konkurrenssnedvridande verkningar &r sa
sma som mojligt. Bade vid planeringen och vid tillimpningen av stodprogram ska man ta hén-
syn till stodets effekter pa konkurrenssituationen mellan foretag. Fungerande konkurrens ar en
central forutsittning med tanke p& uppnaendet av mélen géllande nationalekonomins helhets-
nytta och den ekonomiska verksamhetens effektivitet. Med tanke pa ekonomisk verksamhet ar
myndigheternas verksambhet i idealfall sddan att den allmént och i synnerhet nir det géller stod
inte snedvrider konkurrensen. I praktiken gar det dock inte att helt avldgsna konkurrenssned-
vridande effekter nir stdd beviljas.

Enligt paragrafens 2 moment ska stodet beviljas for viss tid, om inte nagot annat foljer av sér-
skilda skil. Nér den utsatta tiden tar slut ska stddens nddvindighet och effektivitet bedomas
innan ett eventuellt beslut om fortséttning fattas. D4 ska man &ven bedéma stddets och dess
maéls forenlighet med de allménna politiska mélen. Nodvandigheten och funktionen av langva-
riga stodprogram och enskilda stodbeslut ska utvirderas med till exempel 5 till 6 &rs mellan-
rum. Tidsbundenheten forbattrar myndigheternas forutséttningar att nd de mal till vilka man
efterstrdvar med stodprogrammet samt 6kar mojligheterna att rikta resurser enligt néringspoli-
tikens tyngdpunktsomréden och medlens effektivitet. Stddprogrammens regelbundna utvérde-
ring har ingen betydelse om deras resultat inte kan tillimpas i praktiken genom att fornya
stodprogrammen.

Fran kravet pa att stodet beviljas for viss tid kan enligt forslaget avvikas av sirskilda skal.
Som ett sérskilt skl kan betraktas situationer i vilka EU—reglerna om statligt stod eller kom-
missionens sérskilda beslut om en anmélan om statligt stéd mojliggér ett stddprogram eller ett
enskilt stod utanfor stodprogram som ér i kraft tillsvidare. Aven till SGEI-tjanster av allmént
ekonomiskt intresse, till exempel stddarrangemangen for social bostadsproduktion, kan kopp-
las ett sdrskilt skél att avvika fran stodets temporara karaktar. Da ska man dock iaktta eventu-
ella begransningar om varaktigheten av stod till féretag i anslutning till EU-reglerna om stat-
ligt stod. Med regelbundna utvarderingar enligt 5 § i lagen kan man emellertid se till att ett
stodprogram eller ett enskilt stod utanfor stodprogram som ér i kraft tillsvidare vid behov 4nd-
ras da malen och behoven éndras eller vid behov avslutas.

I paragrafens 2 moment krévs att stodet ska ha en stimulanseffekt. Stodet ska ha en stimulans-
effekt pa foretagets verksamhet. Ett bra stod skapar en just och just tillracklig stimulanseffekt
for de foretag som dr foremalet for det att dndra sin verksamhet enligt stodets grundliggande
mél. Om stddet inte dndrar stddmottagarens beteende, har det inte en stimulanseffekt. Stod ska
inte beviljas for verksamhet som stddmottagaren i varje fall genomforde dven utan stdd. Den
stimulerande effekten genomfors till exempel da ett projekt eller verksamhet som fér stod sétts
i géng forst dé stodmottagaren har skickat en skriftlig stddansokan till stédmyndigheten. Detta
ar dven minimikravet enligt EU-reglerna om statligt stod. En stodmyndighet kan dessutom i
sin egen praxis forutsdtta att projektets eller verksamhetens tillimpningsomrade blir bredare
med anledning av stddet, att de resurser eller den finansiering som stddmottagaren anvénder
for att genomfora projektet eller verksamheten Okar eller att projektet eller verksamheten ge-
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nomfors snabbare. I friga om skattestdd forutsétts det att stodprogrammet har tagits i bruk in-
nan projektet eller verksamheten som far stdd inleds. Till exempel skatteformaner anses enligt
den allménna gruppundantagsférordningen (651/2014) ha en stimulanseffekt om det genom
atgdrden bekréftas ritten till stodet pa objektiva grunder och utan myndighetens provningsritt,
och atgirden har godkénts och trétt i kraft innan arbetet i anslutning till genomf6randet av pro-
jektet eller verksamheten inleds, med undantag av skattesystem som trader i kraft senare, om
verksamheten i fraga omfattades av tillimpningen av tidigare system som baserar sig pa skat-
teformaner.

Paragrafen ska gilla stddprogram eller enskilda stod utanfor stddprogram. Om foretagsstods-
delegationen beddmer att ett stodprogram uppfyller de forutsdttningar som foreskrivs 1 para-
grafen, anses det i princip att de enskilda stod som beviljas inom ramen for stodprogrammet
aven uppfyller forutsittningarna i bestimmelsen, dvs. enskild stodbeslut inom ett stddprogram
infors inte i foretagsstodsdelegationen da det giller uppfyllandet av forutsittningarna for ett
bra stod.

4 §. Forutsdttningar for beviljande av enskilt stod. 1 paragrafen ska foreskrivas om forutsitt-
ningarna for beviljande av ett enskilt stod.

Enligt paragrafen ska stodmyndigheten alltid ta hénsyn till de allménna forutséttningarna for
beviljandet av stdd da beslut om enskilda stod bereds och fattas. Nér stodbeslut fattas ska man
utreda storleken av den offentliga finansieringen for det projekt som fér stdd, projektets total-
finansiering samt projektets 16nsamhet och konkurrenseffekter. Som offentlig finansiering be-
traktas all finansiering fran offentliga medel sdsom finansiering som beviljas av staten, kom-
muner, statens sarskilda finansiella institut och fran EU:s medel. Om det riktas stdd fran flera
offentliga kallor till ett och samma stodobjekt, dr det fradga om kumulering av stoden, i vilket
fall man maste ta hinsyn till bestimmelserna om kumulering i EU-reglerna om statligt stod
och i eventuella nationella bestimmelser om kumulering géllande ett stodprogram eller stod
utanfor stodprogram.

Till utredningen av konkurrenseffekterna hor i mén av mojlighet bedémningen om huruvida
stod for ekonomisk verksamhet paverkar marknadsandelarna i foretagets verksamhetsbransch
och pd marknaden i frdga. Aven ett timligen litet stdd kan ha negativa effekter i synnerhet pd
lokala marknader. Dérfor ska man undvika beviljandet av stdd i situationer i vilka stodet pa ett
artificiellt sétt paverkar foretagens marknadsandelar eller forsvérar konkurrerande foretags in-
trade pa marknaden.

Till utredningen av projektets I16nsamhet och i synnerhet konkurrenseffekter hor dven bedom-
ningen av huruvida stodet fraimjar Gverkapacitet 1 branschen i friga. Stddandet av verksamhet
som skapar Overkapacitet strider mot forutséttningarna for 1onsam verksamhet. Samtidigt stri-
der det mot det allménna malet enligt vilket de konkurrenssnedvridande effekterna av stod for
ekonomisk verksamhet ska vara s sma som mojligt.

Stdd kan beviljas endast for sédan ekonomisk verksamhet som kan bedémas ha forutséttningar
att vara lonsam. Stodandet av olonsam verksamhet &r inte motiverat med tanke p& den nation-
alekonomiska nyttan, foretagsverksamhetens effektivitet eller fungerande konkurrens. Nér en
myndighet planerar att bevilja stdd, ska den kontrollera att stddandet av foretaget inte ar for-
bjudet pa basis av EU-reglerna om stathgt stod, om foretaget uppfyller kriterierna for ett fore-
tag som ar i svarigheter. Ett foretag som ar i svarlgheter har definierats bland annat i artikel
2.18 1 den allménna gruppundantagsférordningen (651/2014) och i punkt 2.2 i kommissionens
riktlinjer for statligt stod till undséttning och omstrukturering av icke-finansiella foretag i sva-
righeter (2014/C249/01). En stodmyndighet kan dock bevilja ett foretag i svarigheter till ex-
empel allmént de minimis-stdd pa basis av forordning 1407/2013 som direkt bidrag, men inte
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som lan eller borgen. Aven tillimpningen av kommissionens beslut om SGEI-tjénster
(2012/21/EU) ar for ndrvarande mojligt 4ven om ett foretag som &r foremalet for skyldigheten
att tillhandahélla tjénster av allmént ekonomiskt intresse var i ekonomiska svérigheter, nér
finansieringen uttryckligen riktas till tillhandahallandet av SGEI-tjinster. Syftet med SGEI-
tjénster dr enbart att genomfora syften av allmént intresse i stillet for att frimja foretagets
ekonomiska verksamhet. En stddmyndighet kan dock lata bli att bevilja stod i situationer dar
foretaget inte dr ett foretag i svarigheter enligt EU-bestimmelserna men i vilka stddet inte an-
nars ar motiverat pa grund av foretagets ekonomiska stillning. En dylik situation kan uppsta
till exempel om foretaget ska inleda ett projekt till vilket den egna inkomstfinansieringen eller
extern finansiering inte rdcker eller om foretaget pa basis av en helhetsbedomning inte har
ekonomiska forutsdttningar att utnyttja projektets resultat. Om stodet beviljas som l&n, borgen
eller garanti och for att trygga statens eller statens sdrskilda finansiella instituts tidigare ford-
ringar, kan beviljandet av tilliggsfinansiering vara nddvéandigt enligt bedémning fran fall till
fall. I detta sammanhang ska man dven fasta uppmarksamhet vid begrisningarna for stodandet
av foretag i ekonomiska svérigheter enligt EU-reglerna om statligt stod.

Kravet pa forutséttningar for 16nsam verksamhet ska inte tillimpas pa stdd i vars beviljande
stodmyndigheten inte har provningsritt. Sddana stod ar ofta till exempel skattestdd och stod
for handelssjofart som beviljas pa basis av lagen om forbattrande av konkurrenskraften for far-
tyg som anvands for sjotransport (1277/2007).

5 §. Utvdirdering av verkningarna. 1 paragrafen ska foreskrivas om utvérderingen av verkning-
arna.

Enligt paragrafen ska stddmyndigheten regelbundet, senast innan ett stddprogram eller ett en-
skilt stod utanfor stodprogrammet forlangs eller dndras, utvardera stodets verkningar, effekti-
vitet och funktion i syfte att utreda dess nddvéndighet och behovet att utveckla stodet. Om ge-
nomforandet av utvirderingen ska beréttas i begéran om yttranden.

I en extern utvirdering av verkningarna som gors i efterhand ska bedomas om de antaganden
om stddets verkningar som gjordes innan stodet togs i bruk alltjimt stimmer. Vid utvirde-
ringen ska utredas genomforandet av forutsdttningarna for bra stod, bland annat i vilken man
stodet har uppnatt de mél som stilldes for det och vilka dess konsekvenser for stodmottagarna,
marknaden, konkurrensen och samhéllet har varit. Av betydelse &ar att méta fordndringen hos
stddmottagarna jamfort med fordndringen hos de foretag som inte fick stod. D& vet man vad
som hade hént dven utan stod. For att verifiera kausaleffekterna ar det nddvéandigt att skapa en
kontrafaktisk analys pa basis av de mest jamforbara foretagen eller en kontrollgrupp. Nedan
presenteras nagra utvirderingsfragor med vilka forutséttningar for bra stod kan bedomas: ge-
nomfordes stodets stimulanseffekt dvs. har stodet paverkat stodmottagarens verksamhetssétt
pa ett betydligt sitt, har stodet paverkat stddmottagarens konkurrenssituation, i vilken mén har
stodet haft de forvéantade effekterna, har stodet paverkat stodmottagarna pa olika sétt beroende
pa deras storlek, ldge eller bransch, valdes de lampligaste och effektivaste stodinstrumenten
for beviljandet av stodet, var stodprogrammet i ritt forhallande till de problem som skulle 16-
sas, kunde samma effekt ha dstadkommits med mindre stéd eller med en annan stédform, har
stodprogrammet sidoeffekter pd andra foretags verksamhet eller kan stodprogrammets hel-
hetseffekter pd konkurrensen maétas. Resultaten av utvirderingen anvénds till forbéttring av
det gillande stddet for att forbéttra dess verkningar, inriktning och effektivitet samt for att ut-
veckla kommande stédprogram och enskilda stodbeslut.

En extern utvirdering av verkningarna ska utforas minst per stodprogramsperiod innan stodet

fortsétter, 1 regel med fem eller sex ars mellanrum. Utvérderingen ska goras i god tid innan
stodprogrammet eller ett enskilt stod utanfor stodprogram avslutas sa att det dr mdjligt att ta
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hansyn till utvarderingens resultat nar beslut om fortséittningen fattas och ett nytt stddprogram
eller ett stod utanfor stodprogram planeras.

Med extern utvirdering sédkerstills utvirderingens transparens och objektivitet. Utvarderingen
av verkningarna ska ocksa offentliggdras for att sdkerstélla stddets transparens. Utvarderingen
av verkningarna ska i regel genomforas av ministerier, eftersom de ansvarar for utvecklingen
av stddpolitiken inom sina forvaltningsomraden. Det &r viktigt att presentera information om
stodens kostnader och nytta som baserar sig neutral utredning for beslutsfattarna s att de kan
vilja de bésta sitten att uppna de dnskade malen.

6 §. Foretagsstodsdelegation. 1 paragrafen foreskrivs om foretagsstodsdelegationens uppgif-
ter, tillsdttande och sammanséttning.

Enligt paragrafens 1 mom. finns foretagsstddsdelegationen i anslutning till arbets- och né-
ringsministeriet. Foretagsstodsdelegationen har i uppgift att ge utlatanden om huruvida ett
stodprogram eller ett enskilt stdd utanfor stodprogrammet uppfyller de forutséttningar fort
statligt stod som har faststillts i EU:s lagstiftning (artikel 107.1 i FEUF) och om vilket forfa-
rande enligt bestimmelserna om statligt stod stddmyndigheten ska f6lja. Dartill kan foretags-
stodsdelegationen ge utlitanden om huruvida ett stodprogram eller ett enskilt stod utanfor
stodprogrammet uppfyller forutsittningarna enligt 3—5 §. Utlatandeforfarandet har beskrivits
i78§.

Foretagsstodsdelegationen ska dessutom utveckla det nationella stodsystemet och frémja sam-
arbetet mellan olika forvaltningsomraden. Foretagsstodsdelegationen kan hos den behdriga
myndigheten ldgga fram forslag och initiativ till utveckling av lagstiftning och forvaltnings-
praxis. Dartill ska foretagsstodsdelegationen folja nationell och internationell reglering, praxis
och utveckling av stdd som beviljas for ekonomisk verksamhet.

Foretagsstodsdelegationen ska sprida god praxis och informera pé omfattande sétt om nya nat-
ionella och EU-16sningar och reformer i anknytning till statligt stod. Foretagsstodsdelegation-
en kan enligt forslaget fungera som styr- och uppfoljningsgrupp for horisontella utredningar
om genomslag och utvecklingsprojekt av forvaltningen. Foretagsstodsdelegationens initiativ
kan vara till exempel offentliga stéllningstagande om Gverlappande stod eller om avveckling-
en av splittrad forvaltning. Genomforandet av stéllningstagande ska enligt forslaget uppfoljas
av delegationen. Helhetsutvecklingen av stodsystemet forutsétter néra samarbete mellan for-
valtningsomraden. Foretagsstodsdelegationen har ingen beslutanderitt i ovanndmnda drenden
utan enbart en utvecklande roll.

I paragrafens 2 moment foreskrivs om tillséttande av foretagsstodsdelegationen. Enligt forsla-
get tillsétter statsrddet foretagsstodsdelegationen samt utser dess ordforande och vice ordfo-
rande for tre ar i sénder. I foretagsstodsdelegationen ska det finnas ett tillrdckligt antal foretra-
dare for de olika ministerierna. I foretagsstodsdelegationen ska vara representerade atminstone
de ministerier som beviljar stod for ekonomisk verksamhet eller vars verksamhetsomrade hal-
ler pé att utvecklas i den riktningen. De forstndmnda ar arbets- och naringsministeriet, finans-
ministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, kommunikationsministeriet, miljoministeriet och
utrikesministeriet. Arbets- och nédringsministeriet ska faststélla en arbetsordning for foretags-
stodsdelegationen.

Arbets- och ndringsministeriet ska utse en generalsekreterare och ett sekretariat for foretags-
stodsdelegationen. Det ska vara generalsekreterarens uppgift att koordinera sekretariatets
verksamhet och utfora andra drenden som faststélls av foretagsstodsdelegationen. Sekretariatet
ska bland annat bereda drenden for foretagsstodsdelegationen. Sekretariatet ska bland annat
bereda delegationens utlatanden och forhandsbeddmningarna i anslutning till dem. Sekretaria-
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tet kan vid behov begira utomstdende expertutlatanden eller utredningar som stéd for en for-
handsbeddmning. Genom att koppla forskare till foretagsstodsdelegationen och upprattandet
av forhandsbeddmningar genom expertutldtande eller utredningar kan man forbéttra utnyttjan-
det av forskningsinformation och formedlandet av expertis som baserar sig pa forskning som
grund for foretagsstodsdelegationens utlatanden. Systematiskt utnyttjande av forskningsresul-
tat forbattrar kvaliteten av foretagsstodsdelegationens utlatanden. Expertutldtanden ska enligt
provning fran fall till fall enligt lagen om offentlig upphandling bes av forskningsinstitut, Na-
ringslivets forskningsinstitut ETLA och Statens ekonomiska forskningscentral VATT, univer-
sitet eller av Statens revisionsverk.

7 §. Utlatandeforfarande. 1 paragrafen ska forskrivas om utldtandeforfarandet.

Enligt paragrafens 1 moment ska stodmyndigheten begira ett utlaitande av foretagsstodsdele-
gationen utlatanden om huruvida ett stddprogram eller ett enskilt stod utanfor stodprogrammet
uppfyller de forutséttningar fort statligt stod som har faststéllts i EU:s lagstiftning (artikel
107.1 i FEUF) och om vilket forfarande enligt bestimmelserna om statligt stod stodmyndig-
heten ska f6lja. Ett utldtande ska begiras om ett stddprogram eller om ett enskilt stdd utanfor
stodprogrammet som &dr under beredning. Ett utldtande ska dértill begiras om ett enskilt stod
som beviljas inom ramen for ett stddprogram, om stodet uppfyller forutsdttningarna for for-
handsanmilan enligt EU:s lagstiftning. [ EU:s bestimmelser om statligt stod har faststéllts ett
troskelvérde for skyldigheten till forhandsanmélan. Sddan sdrskild reglering finns till exempel
i den allménna gruppundantagsforordningen (651/2014) och i sektorvisa riktlinjer, till exem-
pel riktlinjer for statligt stod till miljoskydd och energi (2014/C 200/01). Ministerierna ska i
regel presentera ett stodprogram eller ett enskilt stod utanfor stodprogram for foretagsstodsde-
legationen.

I paragrafens 1 mom. hénvisas till planerat stod, dvs. till ett stodprogram eller ett enskilt stod
utanfor stddprogrammet, och dess syfte ér att se till att den statliga stddmyndigheten framover
presenterar stddarrangemang som hor till lagens tillimpningsomréde for foretagsstodsdelegat-
ionen genast da de centrala villkoren och finansieringen av ett stddprogram eller ett enskilt
stod utanfor stodprogram ar kdnda. Som bilaga till begidran om utlatande kan till exempel till-
stdllas ett utkast till sammanfattande information gillande den allminna gruppundantagsfor-
ordningen, som gdrs i efterhand till kommissionen, ett utkast av den nationella forfattningen
och dess motivering som ska gélla stodprogrammet eller om myndigheten redan preliminért
har bedomt att kommissionen ska underréttas om stodet i forvég, ett utkast av fornotifieringen
eller den egentliga anmélan om statsstdd. Ett utlatande ska alltsé begéras i ett sa tidigt skede
som mdjligt innan stédprogrammet godkinns eller dndras eller innan ett stod utanfor stodpro-
gram beviljas eller dndras.

Négot utldtande behdver inte begéras om skattestdd eller om &drendet &r bradskande, om dnd-
ringen i stodprogrammet eller ett enskilt stod utanfor stodprogram ér av teknisk natur eller om
det finns andra sdrskilda skil for det. Bestimmelsen om braddskande ordning ska tillimpas en-
bart i undantagsfall, till exempel nir fordréjningen av drenden kan leda till betydande men for
genomforandet av ett projekt. I praktiken kan foretagsstodsdelegationen behandla bradskande
begdran om utlétande dven skriftligt. Med éndring av teknisk natur avses till exempel forléng-
ningen av stodprogrammets giltighet utan att det gors négra dndringar i dess innehéll. Med
sérskilda skél avses bland annat situationer i vilka det redan i férhand pé ett mycket detaljerat
sitt har forhandlats om stddets godtagbarhet med kommissionens generaldirektorat for kon-
kurrens. Aven ett sédrskilt skél ska tillimpas endast i undantagsfall. I de fall i vilka man avvi-
ker fran skyldigheten att begéra utlatanden ska stddmyndigheten dock alltid i efterhand delge
drendet for foretagsstodsdelegationen. Skattestoden har ldmnats utanfor utlatandeforfarandet
om forhandsbedomning eftersom bedémningen om huruvida skattestdden uppfyller kriterierna
for och godtagbarheten av statligt stod i ett mycket tidigt skede kréver direkt kommunikation
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med kommissionens generaldirektorat for konkurrens. Ett stodprogram eller ett enskilt stod
utanfor stodprogram som géller skattestdd samt dess bedomning enligt forutséttningarna for
statligt stod enligt EU-reglerna ska dock delges foretagsstodsdelegationen i efterhand.

Aven om stddmyndigheten i praktiken sjdlv preliminért bedomer om det dr frdga om ett ar-
rangemang som uppfyller forutsattningarna for statligt stod enligt artikel 107.1 i FEUF-
fordraget, forutsétter sdkerstdllandet av forenligheten med EU:s lagstiftning om statligt stod att
foretagsstodsdelegationen beddmer om det planerade stodet uppfyller forutsdttningarna for
statligt stod enligt EU:s lagstiftning. Eftersom syftet med lagen ér att sékerstdlla att stdden for
ekonomisk verksambhet &r forenliga med Europeiska unionens lagstiftning om statligt stdd, kan
statliga myndigheter begéra ett utlatande av fOretagsstodsdelegationen dven i situationer i
vilka det enligt stodmyndigheten finns utrymme for tolkning om huruvida forutsittningarna
for statligt stod enligt artikel 107.1 i FEUF-fordraget uppfylls. Foretagsstodsdelegationen kan
foresla att en sa kallad rittssdkerhetsanmilan ldmnas till kommissionen eller att inofficiella
diskussionen inleds med kommissionen under den fortsatta beredningsprocessen. I dylika situ-
ationer kan stddmyndigheten i efterhand ge foretagsstodsdelegationen for information réttssé-
kerhetsanmélan till kommissionen och kommissionens beslut i drendet.

Stodmyndigheten kan dértill alltid ge foretagsstodsdelegationen for information sddana mark-
nadsbetingade stodarrangemang som enligt myndighetens bedomning inte uppfyller forutsatt-
ningarna for statligt stod enligt artikel 107 i FEUF-fordraget.

Om forutséttningarna for statligt stod uppfylls, ska foretagsstodsdelegationen dven ge ett utla-
tande om det forfarande som ska tillimpas, dvs. om undantaget till férhandsanméilan kan till-
lampas pa stodarrangemanget, till exempel den allminna gruppundantagsforordningen
(651/2014), den allminna de minimis-regleringen (kommissionens forordning 1407/2013),
SGEI de minimis-stodférordningen (360/2012) eller kommissionens beslut om tillimpningen
av artikel 106.2 i FEUF-fordraget pa statligt stdd i form av erséttning for allménnyttiga tjans-
ter som beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag att tillhandahélla tjénster av allmént ekono-
miskt intresse, dvs. det sé kallade SGEI-beslutet (2012/21/EU), eller om man i férhand ska
lamna en anmélan om statligt stod till kommissionen om stodprogrammet eller ett enskilt stod
utanfor stodprogram. I sitt utldtande kan foretagsstodsdelegationen dven foresla atgarder med
vilka ett stdd kan éndras sa att det overensstimmer med EU-reglerna om statligt stod eller
konstatera att det enligt foretagsstodsdelegationens bedémning inte for det planerade stodet
kan hittas en grund for godtagbarhet i EU-reglerna om statligt stod.

Om foretagsstodsdelegationen kommer till den slutsatsen att faktorer som ansluter sig till
Konkurrens- och konsumentverkets tillsyn 6ver nationell konkurrensneutralitet enligt 4 a kap.
i konkurrenslagen (948/2011) &r kopplade med stddarrangemanget, kan foretagsstodsdelegat-
ionen foreslé att den statliga myndigheten inleder diskussioner med Konkurrens- och konsu-
mentverket for att f& radgivning eller sjilv informera verket om det planerade stddarrange-
manget.

For att forfaringssattet inte ska 6ka myndigheternas administrativa borda, ska de anmélningar
som i efterhand utarbetas enligt till exempel den allménna gruppundantagsforordningen samt
anmélningarna om statligt stod till kommissionen i férhand om ett stodarrangemang som fore-
tagsstodsdelegationen har utvérderat i regel séndas till foretagsstodsdelegationen i efterhand
for information. Enligt egen bedomning kan stddmyndigheten dock dven be en bedomning av
en anmdla om statligt stod av foretagsstodsdelegationen, dven om stodprogrammet eller ett en-
skilt stod utanfor stodprogrammet redan tidigare hade behandlats av foretagsstodsdelegation-
en. Detta dr dndamaélsenligt framfor allt i stora och utmanande stdodarrangemang. Foretags-
stodsdelegationen kan &ven i sitt utlitande under beredningsskedet rekommendera att ett utla-
tande av delegationen begérs om anmélan om statligt stod.
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Enligt paragrafens 2 mom. kan stoédmyndigheten begéra ett utlatande om att de forutsattningar
som anges 1 3—5 § har uppfyllts. Utlatandeforfarandet ska vara frivilligt i motsats till utlatan-
deforfarandet om forhandsbedomning av statligt stod enligt EU-reglerna, som avses i 1 mom.
En stodmyndighet kan begéra ett utlitande om ett stddprogram eller om ett enskilt stodbeslut
utanfor stddprogram, som uppgér till minst tre miljoner euro. Utldtandet som begérs med stod
av paragrafens 2 moment kan vara parallellt med utlatandeforfarandet enligt 1 moment. Stod-
myndigheten ska i sin begidran om utldtande beskriva hur férutsittningarna for ett bra stéd en-
ligt 3—5 § 1 lagen uppfylls i det planerade stodprogrammet eller ett enskilt stod utanfor stod-
program. I stodprogrammet ska beskrivas detaljerat vad till exempel forutsittningen for 16n-
sam verksamhet enligt 4 § konkret betyder, dvs. hur den utvérderas géllande stodet i fraga.
Gillande 5 § ska stodmyndigheten i sin begidran om utltande beskriva hur den tinker utvér-
dera stodets verkningar, nir utvarderingen av verkningarna gors, om den gors av en utomsta-
ende utvirderare, och 4 andra sidan berétta om utvirderingen har genomforts och hur forsk-
ningsresultaten har beaktats i stodprogrammet.

I de situationer i vilka ett utldtande enligt 6 § 2 punkten inte begirs, ska stodmyndigheten
delge foretagsstodsdelegationen drendet till exempel i samband med begéran om ett utlatande
enligt 6 § 1 punkten. Da ska stodmyndigheten beskriva genomforandet av 3—5 § sé att fore-
tagsstodsdelegationen kan uppfélja uppfyllandet av forutsdttningarna for bra stdd i stodpro-
grammen. Foretagsstodsdelegationen kan utfoéra en férhandsbeddmning dven dé stédmyndig-
heten inte begér ett utldtande enligt 6 § 2 punkten. Beskrivningarna om genomforandet av for-
utsdttningarna ér offentliga for att fraimja stodens transparens.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs att utlatande av foretagsstodsdelegationen inte &r lagligt bin-
dande.

8 §. lkrafitrddande. 1 paragrafen finns en gingse ikrafttradandebestimmelse. Lagen ska inte
tillimpas pa stod och stodprogram om vilka beslut har fattats innan denna lag triddde i kraft.

Genom lagen upphévs lagen om allméinna villkor for foretagsstod (786/1997).
2 Ikrafttridande
Lagen foreslés triada i kraft den 1 juli 2016.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om allménna forutsittningar for stod som beviljas for ekonomisk verksamhet

I enlighet med riksdagens besluts foreskrivs:

1§
Lagens tillaimpningsomrdde

Lagen tillimpas nir den statliga stddmyndigheten beviljar sddant stod for ekonomisk verk-
samhet som uppfyller de forutsittningar for statligt stod som anges i artikel 107.1 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt, om inte nagot annat foreskrivs i ndgon annan lag. La-
gen tillimpas inte pa beviljande av stdd for primérproduktion inom jord- och skogsbruket eller
for fiskerindring.

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) stod understdd och rintestdd samt 14n, borgen, garanti, finansiering i form av eget kapital,
skattestod och andra arrangemang som innefattar en ekonomisk fordel och vilka beviljas i en-
lighet med ett stodprogram eller i form av en enskild stod utanfor stddprogrammet,

2) stodprogram en forfattning eller ett beslut som ligger till grund nér stddmyndigheten, pa
de villkor som anges sérskilt, beviljar enskilda stod for &ndamél som anges i forfattningen el-
ler beslutet,

3) stédmyndighet den statliga myndighet till vars uppgifter det enligt lagstiftningen hor att
skota drenden som géller stod eller stodprogram eller en sammanslutning eller en stiftelse som
beviljar stod pa myndighetens végnar.

38
Allmédnna mdl for stodet samt fordelningen av stéd

Ett stod ska ha ett klart angivet ekonomiskt eller samhélleligt syfte. Om stodet har ett eko-
nomiskt syfte, ska stodet dessutom riktas till sddana dndamal som avhjélper brister i mark-
nadens funktion. Stddet ska vara ett &ndamélsenligt och kostnadseffektivt medel for att na
dessa syften. Stodets konkurrenssnedvridande verkningar ska vara sa sma som mojligt dven
nér stodet anviands som ett styrmedel for att nd andra dn ekonomiska mal.

Stodet ska beviljas for viss tid, om inte ndgot annat foljer av sarskilda skil. Stodet ska ha en
stimulanseffekt.
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48
Forutsdtmingar for beviljande av enskilt stod

I samband med ett beslut om enskilt stdd ska stodmyndigheten kartligga beloppet av den of-
fentliga finansiering som beviljas for projektet samt projektets totalfinansiering, 16nsamhet
och konsekvenser for konkurrensen. Stddet kan beviljas endast for verksamhet som kan be-
domas ha forutsdttningar att vara 16nsam, med undantag for stod dir stodmyndigheten inte har
provningsrétt.

58
Utvirdering av verkningarna

Stodmyndigheten ska regelbundet, senast innan ett stoddprogram eller ett enskilt stod utanfor
stodprogrammet forléngs eller dndras, utvardera stodets verkningar, effektivitet och funktion i
syfte att utreda dess nodvandighet och behovet att utveckla stddet.

6§
Foretagsstodsdelegation

I anslutning till arbets- och néringsministeriet finns det en foretagsstodsdelegation som har
till uppgift att

1) ge utldtande om huruvida ett stodprogram eller ett enskilt stéd utanfor stodprogrammet
uppfyller forutsittningarna for statligt stod enligt Europeiska unionens lagstiftning och om
vilket forfarande enligt bestimmelserna om statligt stod stodmyndigheten ska folja,

2) ge utldtande om huruvida ett stodprogram eller ett enskilt stdd utanfor stodprogrammet
uppfyller forutsittningarna enligt 3—S5 §,

3) utveckla det nationella stodsystemet som helhet och framja samarbetet mellan olika for-
valtningsomraden,

4) hos den behoriga myndigheten ldgga fram forslag och initiativ till utvecklande av lag-
stiftning och forvaltningspraxis,

5) folja nationell och internationell reglering, praxis och utveckling inom sitt verksamhets-
omrade.

Statsradet tillsdtter foretagsstodsdelegationen samt utser dess ordférande och vice ordfo-
rande for tre ar i sdnder. I foretagsstodsdelegationen ska det finnas ett tillrdckligt antal fore-
tradare for de olika ministerierna. Arbets- och néringsministeriet utser ett sekretariat for fore-
tagsstodsdelegationen med uppgift att ge forhandsbedomningar som stdod for de utlatanden
som ges med stod av 1 mom. 1 och 2 punkten. Sekretariatet kan begéra utomstaende expertut-
latanden eller utredningar som stod for en forhandsbedémning.

78
Utldtandeforfarande

Stodmyndigheten ska begéra ett utlaitande av foretagsstodsdelegationen om huruvida ett pla-
nerat stodprogram eller enskilt stod utanfor stodprogrammet uppfyller forutsittningarna for
statligt stod enligt Europeiska unionens lagstiftning och om vilket forfarande enligt bestam-
melserna om statligt stod stddmyndigheten ska folja. Ett utlatande ska dessutom begéras i
frdga om ett enskilt stdd som beviljas i enlighet med ett stddprogram, om stddet uppfyller for-
utsdttningarna for en forhandsanmilan om statligt stdd enligt Europeiska unionens lagstift-

47



RP 22/2016 rd

ning. Ett utlatande ska begdras ocksa innan ett stodprogram eller enskilt stod utanfor stodpro-
grammet dndras. Nagot utldtande behdver inte begaras i fraga om skattestdd eller om drendet
ar bradskande, om @ndringen ar av teknisk natur eller om det finns ndgot annat sérskilt skél for
det. Om négot utlatande inte begérs, ska saken dock delges foretagsstodsdelegationen i efter-
hand.

Av foretagsstodsdelegationen kan stodmyndigheten forutom ett utldtande som avses i 1
mom. ocksé begéra ett utlitande om huruvida forutsdttningarna enligt 3—5 § har uppfyllts. Ett
utlatande kan begdras om ett sddant stodprogram eller beslut om enskilt stod utanfor stédpro-
grammet som uppgér till minst tre miljoner euro. Om nédgot utldtande inte begirs, ska saken
dock delges delegationen.

Foretagsstoddelegationens utlatanden dr inte bindande.

88
Ikrafitridande

Denna lag tridder i kraftden 20 .

Genom denna lag upphévs lagen om allménna villkor for foretagsstod (786/1997).

Pé stod enligt beslut som har fattats innan denna lag tradde 1 kraft tillampas de bestimmelser
som gillde vid ikrafttradandet.

Helsingfors den 3 mars 2016

Statsminister

Juha Sipili

Justitie- och arbetsminister Jari Lindstrom
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