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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireisti
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan sdadettavéksi uusi laki valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireista.

Ehdotetulla lailla toteutettaisiin valtion oikeusaputoimistojen rakenneuudistus siten, ettd muu-
toksen jélkeen Suomessa olisi kuusi virastoina toimivaa oikeusapu- ja edunvalvontapiirid. Oi-
keusapu- ja edunvalvontapiirejd johtaisivat paédtoimiset méérdaikaiset johtajat, joiden apuna
toimisi tarvittava médrd muuta henkilokuntaa. Oikeusaputoiminta ja edunvalvontapalvelut
muodostettaisiin rinnakkaisiksi toiminnoiksi. Vuonna 2002 voimaan tullut laki valtion oikeus-
aputoimistoista ja vuonna 2008 voimaan tullut laki holhoustoimen edunvalvontapalveluiden
jarjestamisestd kumottaisiin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 piivand lokakuuta 2016.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Julkisen oikeusapujérjestelmén keskeisin tehtéiva ja tavoite on taata kansalaisten yhdenvertai-
nen oikeus patevaan oikeusapuun. Oikeusavun antamista varten valtiolla on oikeusaputoimis-
toja, joissa oikeusapua tarjoavat julkiset oikeusavustajat. Oikeusapuun kuuluu oikeudellinen
neuvonta, tarpeelliset toimenpiteet sekd avustaminen tuomioistuimessa ja muussa viranomai-
sessa sekd vapautus erdistd asian késittelyyn liittyvistd maksuista. Valtion oikeusaputoimistot
myos tekevit pdatokset oikeusavun myontamisesta.

Vuoden 2009 alusta lukien oikeusaputoimistojen tehtaviksi tuli oikeusavun tarjoamisen lisak-
si yleisen edunvalvonnan palvelujen jarjestiminen. Tavoitteena uudistuksessa oli, ettd laaduk-
kaat palvelut tulevat yhdenvertaisesti kaikkien asukkaiden saataville koko maassa. Oikeusapu-
toimistoissa edunvalvontatehtavéstd huolehtivat yleiset edunvalvojat ja heitd avustava henki-
l6kunta. Holhoustoimen tarkoituksena on valvoa niiden henkildiden etua ja oikeutta, jotka ei-
vit vajaavaltaisuuden, sairauden, poissaolon tai muun syyn vuoksi voi itse pitdd huolta talou-
dellisista asioistaan. Yleensd edunvalvoja madrdtdén huolehtimaan padmiehensd omaisuudesta
ja taloudellisista asioista. Edunvalvojan on kuitenkin huolehdittava myos siitd, ettd pddmies
saa sopivan hoidon, huolenpidon ja kuntoutuksen.

Valtion oikeusaputoimistoja on vuoden 2015 alusta lukien 27. Niilld on yhteensd 165 toimi-
paikkaa, joista vajaassa puolessa on henkilokuntaa jatkuvasti paikalla. Oikeusaputoimistot on
jaettu kuuteen oikeusapupiirin, joiden alueella oikeusavun saatavuudesta vastaavat oikeusapu-
toimenjohtajat.

Julkinen oikeusapu on vuoden 2007 jélkeen ollut useiden rakenteellisten muutosten kohteena.
Useita oikeusaputoimistoja on yhdistetty hallinnollisesti. Yhdistdmiset on toteutettu véhitellen
muutama toimisto kerrallaan ja ottaen huomioon muun muassa henkilokunnan eldkoityminen.
Toimistoja yhdistdimalla on pyritty keventdmiéin hallintoa. Koska oikeusaputoimistot ovat ol-
leet kooltaan hyvin pienid, yhdistimisten avulla on pyritty vihentdmé&n niiden haavoittuvuut-
ta ja lisddmadn tyotehtdvien jarjestelymahdollisuuksia. Toimistojen toimipaikkaluku on kui-
tenkin sdilynyt ldhtokohtaisesti ennallaan.

2 Nykytila
2.1 Lainsaidinto ja kiytinto

Valtion oikeusaputoimistoista annetun lain (258/2002) 2 §:n mukaan oikeusaputoimistot si-
jaitsevat oikeusapupalveluiden alueellisen tarpeen mukaan muodostettavissa oikeusapupiireis-
sd. Oikeusaputoimistolla voi tarvittaessa olla useampi kuin yksi toimipaikka. Saman sddnnok-
sen mukaan oikeusapupiireistd ja oikeusaputoimistojen toimipaikoista sdddetddn tarkemmin
oikeusministerion asetuksella.

Holhoustoimen edunvalvontapalveluiden jérjestiminen siirtyi kunnilta oikeusministerion hal-
linnonalalle ja oikeusaputoimistoihin vuoden 2009 alussa (Laki holhoustoimen edunvalvonta-
palveluiden jérjestdmisestd 575/2008, jatkossa jérjestdmislaki). Edunvalvontapalveluiden jér-
jestamiselld tarkoitetaan huolehtimista siitd, ettd holhoustoimesta annetussa laissa (442/1999)
tarkoitettuja edunvalvojan tehtdvid varten on saatavissa alueellisesti riittdvd médrd edunval-
vontapalveluja. Edunvalvontapalveluiden jarjestimisen yleinen johto, ohjaus ja valvonta kuu-
luvat oikeusministeri6lle. Edunvalvontapalveluiden jérjestémisestd vastaa valtion oikeusapu-
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toimisto sille asetuksella sdddetylld edunvalvonta-alueella (1§). Oikeusaputoimistot huolehti-
vat siitd, ettd yleisen edunvalvojan palveluita on saatavilla alueellisesti riittivd maara.

Oikeusapupiireistd sekd oikeusaputoimistojen toimipaikoista ja edunvalvonta-alueista on saé-
detty oikeusministerion asetuksella 534/2013. Asetuksen mukaan Suomi on jaettu kuuteen oi-
keusapupiiriin, jotka ovat Turun, Vaasan, [td-Suomen, Helsingin, Kouvolan ja Rovaniemen
oikeusapupiirit. Valtion oikeusaputoimistoja on 27 ja niilld on toimipaikkoja yhteensd 165.
Naissd toimipaikoissa oikeusaputoimistot ottavat vastaan sekd oikeusavun ettd edunvalvonnan
asiakkaita. Henkilokuntaa on paikalla péivittdin vajaassa puolessa toimipaikoista. Muissa toi-
mipaikoissa kidydédn tarpeen mukaan.

Oikeusapupiirid johtaa oikeusaputoimen johtaja ja oikeusaputoimistoa johtava julkinen oike-
usavustaja. Oikeusministerid maérdd oikeusaputoimen johtajan enintddn viideksi vuodeksi
kerrallaan. Oikeusaputoimen johtaja on samalla yhden piirinsd oikeusaputoimiston johtava
julkinen oikeusavustaja. Tietyissé toimistoissa on lisdksi johtava yleinen edunvalvoja. Johta-
van yleisen edunvalvojan virka on perustettu, mikéli toimistossa on edunvalvontahenkilostod
yli 10. Lisdksi oikeusaputoimistoissa ty0skentelee julkisia oikeusavustajia, yleisid edunvalvo-
jia, oikeusneuvojia, osasto-, hallinto-, oikeusapu- ja edunvalvontasihteereitd sekd virasto- ja
vahtimestareita.

Oikeusaputoimen johtajan ydintehtévd on vastata oikeusapupalvelujen tasapuolisesta tarjon-
nasta oikeusapupiirin alueella. Tdmi oikeusavun saatavuuden kannalta keskeinen tehtévé edel-
lyttdd huolehtimista siitd, ettd voimavarat jakautuvat tasapuolisesta piirin alueella. Oikeusapu-
toimen johtaja huolehtii piirinséi tulostavoitteiden toteutumisesta ja on piiridén koskevien tu-
losneuvottelujen osapuolena ja tulosneuvotteluasiakirjan allekirjoittajana vastuussa tulossopi-
muksessa sovittujen tulostavoitteiden saavuttamisesta.

Oikeusaputoimistojen tulosohjausmenettely toteutetaan kaksivaiheisesti. Ensimmaisesséd vai-
heessa oikeusministerio kdy oikeusaputoimen johtajien kanssa piirien tulosneuvottelut ja oi-
keusaputoimen johtajan oman toimiston tulosneuvottelut. Tulosneuvotteluissa keskustellaan
seuraavan vuoden tuottavuutta ja taloudellisuutta koskevista tulostavoitteista toimistokohtai-
sesti. Tulosneuvotteluissa neuvotellaan ja myénnetddn oikeusapupiirikohtaiset maararahat.
Oikeusaputoimen johtaja tekee selvityksen piirinsé 01keusaput01mlst0]en tyotilanteesta ja toi-
minnasta sekd tarpeista. Tulosneuvotteluissa sovitaan myds seuraavan vuoden henkilosto-
resurssien madrésté ja oikeusaputoimen johtajan litkkumavarasta henkildston palkkaamisessa.
Tulosneuvotteluista laaditaan tulostavoiteasiakirja, jonka oikeusministerion edustaja ja oike-
usapupiirin johtaja allekirjoittavat. Tulostavoiteasiakirja on viraston ja ministerion vélinen so-
pimus alkavan vuoden toiminnallisista tavoitteista myonnettdvien madrarahojen puitteissa.

Toisessa vaiheessa 01keusaput01men Johtajat kdyvit seuraavaa vuotta koskevat tulosneuvotte-
lut piirinsé toimistojen kanssa niissa rajoissa, mitkd on sovittu oikeusministerion ja oikeusapu-
toimen johtajan vélisissd tulosneuvotteluissa. Tulosneuvotteluista laaditaan tulostavoiteasia-
kirja, jonka oikeusaputoimen johtaja ja oikeusaputoimiston johtava julkinen oikeusavustaja al-
lekirjoittavat.

Oikeusaputoimistoissa vuonna 2010 kdyttoonotettu séhkdinen asiointi oikeusapuhakemusten
tekemisessd on mahdollistanut yksityisille oikeusavustajille tehtévien oikeusapupéitosten kes-
kittdmisen tietyille oikeusaputoimistoille. Keskittdmisen tavoitteena on ollut tydméirien ta-
saaminen toimistojen kesken. Samalla ajatuksena on ollut, ettd keskitettdessd padtdsten tekoa
tietyille toimistoille voidaan paremmin varmistua lainsoveltamisen yhdenmukaisuudesta paa-
tosten teossa. Keskitetysti oikeusapupédtoksia tekevistd oikeusaputoimistoista sovitaan vuosit-
tain tulosneuvottelujen yhteydessd. Némé toimistot vastaanottavat hakemuksia toimiston
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kuormitusluvun mukaan. Vuonna 2015 oikeusapupadtoksia teki keskitetysti 17 oikeusaputoi-
mistoa.

Valtion oikeusaputoimistoja on hallinnollisesti yhdistetty vuodesta 2007 lukien. Oikeusapu-
toimistot ovat olleet suhteellisen pienid henkilostomaédriltdédn ja periaatteena yhdistdmisissd on
ollut yhdistdd pienimmaét oikeusaputoimistot lahimpadn toimistoon. Pienimpien oikeusapu-
toimistojen hallinnollisella yhdistdmiselld on pyritty vdhentdmain ndiden toimistojen haavoit-
tuvuutta, keventimaén hallintoa ja lisddméédn henkiloston tydtehtivien jérjestelymahdollisuuk-
sia. Samalla uusien muodostettujen oikeusaputoimistojen nimet on maéiritelty maakuntapoh-
Jjaisestl.

2.2 Kehitys muissa Pohjoismaissa
2.2.1 Ruotsi
Oikeusapu

Ruotsissa oikeusaputoiminnassa on kaksi keskusviranomaista, tuomioistuinvirasto (domstols-
verket) ja oikeusapuviranomainen (rattshjalpsmyndigheten).

Oikeusapuviranomaisessa tyOskentelee kahdeksan henkilod. Oikeusapuviranomaista hallin-
noidaan yhdessd Sundsvallin kérdjdoikeuden ja huoneenvuokralautakunnan kanssa. Témaé tar-
koittaa muun muassa sitd, ettd viranomaisilla on yhteinen vastaanotto. Sundsvallin kérdjéoi-
keuden laamanni on samalla oikeusapuviranomaisen paallikkd.

Paatoksen oikeusavun myontdmisestd tekee pddasiaa kisittelevd tuomioistuin. Jos asia ei ole
tuomioistuimen kisiteltdvind, paatoksen oikeusavusta tekee oikeusapuviranomainen. Rikos-
tai riita-asiansa hévinnyt osapuoli voi joutua korvaamaan takaisin valtiolle osan asian késitte-
lystd aiheutuneista oikeusapukustannuksista. Paiatoksen korvausvelvollisuudesta tekee asiaa
kasitellyt tuomioistuin. Oikeusapupaitosten lisdksi oikeusapuviranomaisen tehtdviin kuuluu
tdll6in kustannusten periminen asiakkaalta tuomioistuimen padtoksen mukaisesti.

Ruotsissa ei ole erityisid oikeusaputoimistoja eikéd asianajajamonopolia. Oikeudenkéyntiasia-
mieheksi tai -avustajaksi on asianajajien lisdksi kelpoinen kuka tahansa tehtédvdén sopiva hen-
kilo. Hakijan itse ehdottama henkild méadratadn yleensd tehtdvdin, mikéli erityisid syitd sitd
vastaan ei ole. (Rattshjdlpslag (1996:1619) 26 §).

Edunvalvonta

Ruotsissa edunvalvonnasta sdddetddn vanhempainkaaressa (Fordldrabalk, 1949:381). Laki
tunnistaa kolme erilaista edunvalvontatyyppié: holhooja (alaikéisille), uskottu mies (god man)
ja edunvalvoja (forvaltare).

Uskottu mies ja edunvalvoja voidaan méarati henkildlle, joka sairauden, mielenterveydellisten
ongelmien tai muun vastaavan terveydellisen syyn johdosta ei pysty huolehtimaan itsestéén tai
omaisuudestaan. Uskotun miehen ja edunvalvojan merkittdvin ero on se, ettd edunvalvoja ei
tarvitse pédatoksentekonsa tueksi valvottavan hyviksyntdd. Vastaavasti edunvalvoja voidaan
maaratd paddmichen vastustuksesta huolimatta. Uskottua miestd ja edunvalvojaa voi hakea val-
vottava itse, hdnen perheenjdsenensd tai edunvalvontalautakunta. Pddtoksen uskotun michen
tai edunvalvojan maadrayksestd tekee kardjaoikeus. Valitun henkilon tulee olla rehti, kokenut ja
tehtévién sopiva. Uskotuksi mieheksi tai edunvalvojaksi médrdtyn henkilon velvollisuudet
médritellddn annetussa padtoksessd. Valvottavaksi médrétty henkild menettidéd oikeuden tehdé
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paatoksid paatoksessd madritetylld tavalla, mutta sdilyttdd oikeustoimikelpoisuutensa kaikissa
muissa asioissa.

2.2.2 Tanska
Oikeusapu

Yleisend 1dhtokohtana Tanskassa on oikeusavun antaminen heikossa taloudellisessa tilanteessa
olevalle luonnolliselle henkil6lle. Oikeusapua voi saada myds ulkomaille, mikéli kohdemaa on
sitoutunut Strasbourgin sopimukseen (Strasbourgissa 27.1.1977 allekirjoitettu maksutonta oi-
keudenkdyntié tarkoittavien hakemusten toimittamista koskeva sopimus). Edelleen my6s vali-
tusten tekemiseksi kansainviliseen muutoksenhakuelimeen, kuten Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuimeen, voi saada oikeusapua. Oikeusavun saamisen edellytyksend on jalkimmaisessi
tapauksessa se, ettd valituselin on pyytinyt Tanskan valtiolta lausumaa valituksen johdosta.
Oikeusapua voi kuitenkin saada myds silloin, jos ratkaistavalla asialla on yleisempéd merki-
tysté tai ratkaisu vaikuttaisi merkittévésti hakijan sosiaaliseen tai ammatilliseen asemaan. Paa-
toksen oikeusavun saamisesta edelld mainituissa tilanteissa tekee oikeusministerion alainen
siviiliasioiden osasto (Civilstyrelsen).

Tanskassa annetaan oikeusapua myds erilaisten maksuttomien neuvontapalvelujen muodossa.
Suurimmissa kaupungeissa on esimerkiksi yksityisid oikeusaputoimistoja. Ne antavat oikeu-
dellista neuvontaa heikossa taloudellisessa asemassa oleville henkildille, jotka saapuvat paikan
péélle henkilokohtaisesti.

Tanskassa voi saada myds nimenomaisen henkilokohtaisen lakimiehen tiettyd asiaa varten.
Paikalliset oikeudet pitdvét listaa tdtd palvelua tarjoavista avustajista. Avustajan saamisen
edellytyksend on heikko taloudellinen tilanne, jonka maéérittelemisestd on sdddetty erikseen.
Tehtdvien toimenpiteiden laajuudesta riippuen avustajan kdytostd voi kuitenkin aitheutua kus-
tannuksia ja sen piiristd on rajattu pois tietyt asiat kuten rikosoikeudelliset asiat seké yritys-
toimintaan liittyvat toimeksiannot.

Tanskassa tunnetaan myds ns. ilmainen téysi edustus, jossa valtio korvaa avustajan kdytosté
aiheutuneet kustannukset mukaan lukien vastapuolen kustannukset mikéli avun saaja hividd
asian. Téyden edustuksen saamisen edellytyksené on kuitenkin todennékdisyys siitd, ettd haki-
ja voittaa riidan. Oikeus vahvistaa tdyden edustuksen avustajan lasten huoltoa koskevissa asi-
oissa seké erilaisissa avioeroa koskevissa asioissa. Muun tyyppisissa asioissa edun vahvistaa
oikeusministeridn siviiliasioiden osasto (Civilstyrelsen), mikili asia on merkityksellinen.

Edunvalvonta

Tanskassa edunvalvonnasta sdidetdéin holhouksesta annetussa laissa (Vargemaélsloven, no
1015, 20/08/2007). Edunvalvontaan voidaan maérita aikuinen henkild, joka ei pysty huoleh-
timaan asioistaan mielenterveydellisten ongelmien (ml dementia), kehitysvamman tai muun
vastaavan terveydellisen syyn johdosta. Edunvalvontaa koskeva pditos ei tee henkildstd kui-
tenkaan oikeustoimikelvotonta. Oikeustoimikelpoisuuden rajoittaminen edellyttdd erillistd
paatosta.

Tanskan jarjestelmdd pidetddn joustavana. Edunvalvoja méadrdtdan ainoastaan, jos henkilon
asioita ei voida hoitaa tyydyttdvasti muulla tavalla. Mikédli maardys annetaan, henkildlle voi-
daan madrati yksi tai useampi edunvalvoja hoitamaan henkilon taloudellisia ja/tai henkilokoh-
taisia asioita. Edunvalvonta voidaan my0s rajoittaa koskemaan vain tiettyjd asioita tai varoja.
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Valitun keinon tulisi rajoittaa valvottavan oikeuksia aina mahdollisimman vahén suhteessa ta-
voitteeseen.

Perustellun pyynnén edunvalvontaan paésemisestd tai sen lakkauttamisesta voi tehdd henkil6
itse, hdnen puolisonsa, lapsensa, vanhempansa, sisarensa, muut ldhisukulaiset, kunnanviran-
omaiset (Kommunalbestyrelsen ja Regionsradet) ja valtion viranomainen (Statsforvaltningen)
tai poliisi. Ratkaisun edunvalvojan maaraamisestd tekee ldhtokohtaisesti valtion viranomainen
(Statsforvaltningen), mutta mikéli asia on riitainen, tekee ratkaisun karéjéoikeus. Ratkaisun
tekevé viranomainen hankkii ratkaisua varten tarpeelhsen ladketieteellisen selvityksen. Edun-
valvontaan méérattivélle tulee antaa mahdollisuus tulla kuulluksi. Edunvalvontaa koskeva
péétds voidaan tehdd myds médriajaksi.

Tanskassa edunvalvojana voi toimia edunvalvottavan sukulainen tai ystivd, mutta jos tdima ei
ole mahdollista, voidaan henkil6lle méaritd ammattiedunvalvoja. Ammattiedunvalvojana voi
toimia esimerkiksi lakimies tai sosiaalityontekijé, jotka saavat tehtdvastdin myds korvauksen.

Edunvalvojan toimivalta riippuu annetun pédtoksen siséllostd. Edunvalvonta ei kuitenkaan
koske arkipdivin asioiden hoitamista vaan merkittivimpié valvottavan asioita kuten esimer-
kiksi tyollistymistd, asumista ja viranomaisten kanssa toimimista. Holhouksesta annettu laki
sisdltdd tarkemmat sddnnokset edunvalvojan oikeuksista ja velvollisuuksista.

2.2.3 Norja
Oikeusapu

Norjassa viranomaisten tarjoama julkinen oikeusapu on tarkoitettu heikossa taloudellisessa
asemassa oleville, jolloin valtio korvaa osan tai kaikki avun saajalle aiheutuneista prosessiin
liittyvistd kustannuksista. Tietyissé erikseen sdéidetyissé asioissa, kuten lastensuojeluasioissa,
oikeusapua saa suoraan lain nojalla. Yleisesti oikeusapua ei kuitenkaan saa rajoituksetta vaan
avun saannin edellytykseni on, ettd asialla on merkitystd henkilon hyvinvoinnille.

Oikeusapuasioita hallinnoi Norjassa oikeusministerid, siviiliasioita valvova viranomainen
(Statens sivilrettsforvaltning), maaherrat (Fylkesmannen) ja oikeudet. Oikeusapua antavilla
avustajilla on my0s laaja itsendinen toimivalta. Kéytinnossi korkein péétoksentekoelin on si-
viiliasioita valvova viranomainen, joka lopulta tekee padtoksen oikeusavun saamisesta ja
koordinoi ensiasteena toimivien maaherrojen toiminnan yhdenmukaisuutta. Oikeuden puheen-
johtaja tekee padtoksen oikeusavun saamisesta, mikali asiaa kasitellddan oikeudessa.

Edunvalvonta

Norjassa edunvalvonnasta sidédetédn holhouksesta annetussa laissa (Lov om vergemél, LOV-
2010-03-26-9) ja asetuksessa (Forskrift til vergemélsloven, FOR-2013-02-15-201). Niissé
madritellddn edunvalvonnan maardamisen edellytykset henkilGille, jotka eivét eri syistd ja
eriasteisesti pysty huolehtimaan omista henkilokohtaisista tai taloudellisista intresseistdén. Va-
littujen keinojen tulisi rajoittaa valvottavan oikeuksia mahdollisimman véhén suhteessa tavoit-
teeseen.

Edunvalvojan toimivalta perustuu maaherran (Fylkesmannen) antamaan paitokseen. Maaher-
rat toimivat alueellisesti ja kisittelevdt edunvalvontaa koskevat asiat ensimmdiisend asteena.
Edunvalvonnan keskusviranomaisena, jonne osoitetaan my0s valitukset maaherrojen paatok-
sistd, toimii siviiliasioita valvova viranomainen (Statens sivilrettsforvaltning). Useimmiten
edunvalvojana toimii valvottavan sukulainen tai ldheinen.
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Paatoksessd edunvalvoja voidaan maérdtd huolehtimaan valvottavan henkilon henkildkohtai-
sista ja/tai taloudellisista oikeuksista. Edunvalvojan toimivallan rajat méaaritellddn myos paa-
toksessd. Edunvalvoja voidaan mééritd my0s alaikiiselle, jolloin alaikfisen vanhemmat yh-
dessé edunvalvojan kanssa huolehtivat lapsen asioista.

2.3 Nykytilan arviointi

Valtion 27 oikeusaputoimistolla on toimipaikkoja yhteensd 165. Toimipaikkaverkostoa voi-
daan pitdé toimivana. Tyon luonteen vuoksi verkoston pitéé olla tihed ja toimipaikkojen ldhel-
14 asiakasta.

Oikeusaputoimistot ovat edelleen kooltaan pienid suhteessa valtionhallinnon muihin virastoi-
hin. Oikeusaputoimistoja on 27, kun esimerkiksi maistraatteja, syyttdjanvirastoja ja poliisilai-
toksia on 11. Hallinto vie nykyisessd oikeusaputoimistorakenteessa kohtuuttomasti aikaa. Oi-
keusaputoimistoissa laaditaan muun muassa huomattava miérd erilaisia suunnitelmia, jotka
voitaisiin laatia keskitetysti paéllekkdistd tyotd vélttden. My0s erilaiset lausuntopyynnét tydl-
listavét toimistoja. Suuremmissa yksikdissd hallinto voitaisiin hoitaa keskitetymmin.

Oikeusaputoimistojen hallinnollisten yhdistdmisten myota esteellisyystilanteet ovat lisddnty-
neet. Yhdistdmisten kohteena olleissa toimistoissa tilanne ei ole vield kaikilta osiltaan tasaan-
tunut. Yhdistdmisistd huolimatta osa toimistoista on vieldkin liian pienid, jotta tydt voitaisiin
jérjestdd mahdollisimman joustavasti. Toimistojen koot vaihtelevat 4 ja 79 viran vililld. Yh-
distimailld toimistoja ei endd kuitenkaan valttimattd saada etuja. Tdhénastiset laajentumiset
ovat tuottaneet jossain maérin lisdarvoa toimistoille, silld toimiston henkilokunnan lisdénty-
minen ja siten juridisen osaamisen laajeneminen on tuottanut synergiaetuja.

Kaksivaiheinen tulosohjausmenettely on oikeusministerion kannalta raskas menettelytapa. Oi-
keusministerié kédy tulosneuvottelut oikeusaputoimen johtajien kanssa kaikkia oikeusaputoi-
mistoja koskien. Tdmad tarkoittaa kdytdnnossd 27 eri neuvottelua. Menettely on kdytanndssé
raskas.

Oikeusaputoimen johtajan vastuisiin siséltyy sellaisia tehtdvid, joiden hoitaminen edellyttdisi
tyovélineitd ohjata oikeusaputoimistoja ja tarvittaessa puuttua niiden toimintaan. Nykytilan-
teessa ndmad vilineet puuttuvat. Kysymys on sekd tyonjohdollisista ettd toimistojen johtamis-
ja toimintatapaan, toiminnalliseen tuloksellisuuteen ja tulostavoitteiden saavuttamiseen liitty-
vistd asioista. Oikeusaputoimen johtajan asema perustuu keskusteluun, sopimiseen ja sovitte-
luun ilman oikeusapua koskevan lainsdddéannon tukea ja tehokkaita tydvilineitd ongelmatilan-
teissa. Oikeusaputoimen johtajan asemaa ja toimivaltuuksia tulisi nykyisestd selventéd. Epa-
kohtana on myds pidetty, etté piirin oikeusaputoimen johtaja on samalla jonkin piirin toimis-
ton johtava julkinen oikeusavustaja. Tdmd voi antaa vaikutelman siitd, ettd johtajan toimisto
on erityisasemassa piirin muihin toimistoihin verrattuna esimerkiksi resursseja jaettaessa. Toi-
saalta johtajan oman toimiston henkilokunta saattaa kokea, ettd johtava on paljon poissa toi-
mistosta tehtdvinsd vuoksi.

Oman haasteensa nykyrakenteelle on asettanut edunvalvontatehtévén siirto oikeusaputoimis-
toille. Kahden eri alan yhteistoiminta ei aina ole toteutunut odotetulla tavalla. Tosin on huo-
mattava, ettd yhteistyon sujuvuus jatkossa edellyttéd tyotd kaikissa mahdollisissa organisaa-
tiovaihtoehdoissa.

Oikeusaputoimistojen virkarakennetta ja virkojen kelpoisuusvaatimuksia ei ole tarkistettu

edunvalvonnan siirryttyd oikeusministerién hallinnonalalle. Oikeusaputoimiston johtavana voi
nykyisen lainsddddnndn puitteissa toimia ainoastaan johtava julkinen oikeusavustaja, ei johta-
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va yleinen edunvalvoja. Mikali toimistolla on johtava yleinen edunvalvoja, on hdn toimessaan
johtavan julkisen oikeusavustajan alainen. Vallitsevaa tilannetta on kritisoitu erityisesti edun-
valvontahenkildston taholta. Muutoinkin edunvalvojan tyo jié johtaville julkisille oikeusavus-
tajille vieraaksi, koska he eivit tee kdytdnnon edunvalvontatyota.

Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimuksessa on todettu oikeusaputoimistojen palvelujen
saatavuudessa olevan eroja asiakkaan nidkokulmasta (tutkimustiedonantoja 117/2013). Oike-
usapupalvelujen saatavuutta seurataan jonotusajan avulla. Jonotusajalla kartoitetaan, missé
ajassa asiakas ajan varattuaan pidsee 01keusavusta]an kanssa neuvottelemaan. Jonotusalka
vaihtelee huomattavasti eri oikeusaputoimistojen ja eri toimipaikkojen vililld. Jonotusajat ovat
erityisen herkkid toimiston henkilokunnan sairauslomille sekd normaaleille lomakausille. Asi-
oiden hoitaminen myds vaatii asioiden monimutkaistuttua enemmén aikaa. Kiireellisié tapauk-
sia varten monessa oikeusaputoimistossa on varattuna niin sanottuja akuutteja aikoja. Jos oi-
keusaputoimisto ei pysty ottamaan vastaan tillaista akuuttia asiakasta, hdntd neuvotaan otta-
maan yhteyttd yksityiseen avustajaan.

Valtion oikeusaputoimistojen ajanvaraustydoryhmé on todennut mietinndssédin (Oikeusaputoi-
mistojen ajanvarauksen kehittdminen, Oikeusministerion mietint6ja ja lausuntoja 17/2014), et-
td oikeusaputoimistoista oikeusapua hakeva kansalainen saa ajan oikeusavustajan vastaanotol-
le tilastollisesti keskimiérin 14 vuorokaudessa.

Ajanvaraustyoryhmad on selvittdnyt oikeusavun saatavuutta raporttien lisiksi oikeusaputoimis-
toille tekemaélldén kyselylld. Nédiden perusteella on arvioitu, ettd palvelujen saatavuus on koh-
tuullisella tasolla, mutta ettd joissakin oikeusaputoimistoissa odotusajat ovat kohtuuttoman
pitkét. Palvelun kysynté jakaantuu epétasaisesti. Tyoryhma on myds todennut, ettd asiakkaille
varatuista ajoista jaa kayttdmattd huolestuttavan suuri maard, mikd voi osaltaan huonontaa
palvelun saatavuutta.

Ajanvaraustyoryhma on suosittanut palvelun saatavuuden parantamiseksi resurssien lisdédmisti
niihin toimistoihin, joissa kysyntd on suurta, tyon jakamista toimistojen ja toimipaikkojen va-
lilld ja kysynndn ohjaamista vihemmén kuormittuneisiin toimistoihin. Keinoina on esitetty
muun ohella ajanvarauksen keskittdmistd, henkilokunnan joustavaa siirtymistd toimipaikasta
toiseen ja etdpalvelujen voimakasta lisddmisté asiakkaan vastaanottamisessa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Oikeusministerion toiminta- ja taloussuunnitelmassa vuosille 2014-2017 (Toiminta ja hallinto
2/2013) on asetettu tehtdviksi selvittdd mahdollisuuksia muodostaa oikeusaputoimistoista ny-
kyisté laajempia hallinnollisia kokonaisuuksia. Kehyskaudella tulee toteuttaa selvityksen pe-
rusteella mahdollisesti tarvittavat muutokset.

Oikeusministerion oikeusturvaohjelmaa valmistelevan neuvottelukunnan mietinndssé (Oikeu-
denhoidon uudistamisohjelma vuosille 2013-2025, Mietintdjd ja lausuntoja 16/2013,) tode-
taan, ettd oikeudenhoidon uudistamisen lyhyen aikavilin tavoitteena julkisen oikeusavun osal-
ta on valtion oikeusaputoimistojen organisaatiorakenteen kokonaisuudistuksen tarpeen selvit-
taminen. Pitkdlla aikavélilld tulee selvittdd, mitd vaikutuksia yhden oikeusapuviraston perus-
tamisella olisi. Lyhyen aikavilin uudistukset tulisi toteuttaa meneillddn olevan eduskuntakau-
den aikana ja pitkén aikavélin uudistukset viimeistdin vuoteen 2025 mennessa.
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Myos valtion talouden tarkastusvirasto on kiinnittinyt huomiota oikeusaputoimistojen raken-
teen kehittdmiseen.

Virastojen tehtdvénd on hallinnollisia tehtdvid, joiden keskittdmiselld on saatavissa tuotta-
vuushyotyd. Keskittdminen edellyttdd kuitenkin suurempaa toimistokokoa. Esimerkkind kes-
kittdmisestd oikeusministerion hallinnonalalla otetaan 1.10.2016 kdytton valtion yhteiset ta-
lous- ja henkilGstoprosessit ja niitd tukeva tietojarjestelma Kieku. Kieku-hankkeessa lahtokoh-
tana on ollut, ettd talous- ja henkilostohallinto keskitetdin noin 200 henkilon kirjanpitoyksik-
koihin. Tédstd ndkokulmasta oikeusaputoimistojen tulisi olla henkilomééréltddn huomattavasti
nykyistd suurempia.

Oikeusaputoimistojen ohjausjarjestelmé poikkeaa muista valtion hallinnon viranomaisista sii-
nd, ettd sen tulosohjaus ja kehittdminen on oikeusministeridn tehtévina. Erityispiirteend on li-
séksi se, ettd toimistojen véliportaana on oikeusapupiiri, jonka johtajana toimii oikeusaputoi-
menjohtaja. Hallintoa voitaneen pitdé néiltd osin till4 hetkelld erittdin kevyend. Painetta oike-
usaputoimistojen hallinnon uudistamiseen lisdd se, ettd arvioitavana on myos tuomioistuimien
keskushallinnon uudistaminen. Jos siihen liittyvé tuomioistuinvirastomalli toteutetaan, jéisivét
oikeusaputoimistot ainoina oikeuslaitoksen virastoina ministerion ohjattavaksi.

Oikeusministerion hallinnonalan organisaatioiden taloudellinen tilanne kiristyy tulevina vuo-
sina merkittivésti. Ministerion kehysehdotuksen mukaan vuonna 2019 méérérahat ovat nimel-
lisesti yli 30 miljoonaa euroa alle vuoden 2015 tason. Taloustilanteesta johtuen hallinnonalan
eri sektoreilla tarvitaan merkittdvdd toiminnan tehostamista ja laajoja rakenteellisia uudistuk-
sia, jotta oikeusturva voidaan sdilyttdd. Perus- ja ihmisoikeuksien edellyttima oikeusturva on
tuotettava nykyistd vihemmilld kokonaiskustannuksilla eli oikeudenhoidon tehokkuutta on pa-
rannettava.

Esityksen tavoitteena on selkeyttdd oikeusaputoimisto-organisaatiota. Tavoitteena on lisdksi
hallintotehtévié keskittdmaélld keventdd hallintoa ja samalla vapauttaa voimavaroja hallinnolli-
sista tehtivistd asianajo- ja edunvalvontatyohon. Piirejd johtaisivat padtoimiset johtajat ja toi-
mistot voisivat keskittyd substanssitehtaviin. Piirien johtajien asema ja toimivalta olisivat ny-
kyistd selkeimmat. Piirin johtaja jakaisi resurssit toimipaikkojen kesken, jolloin tydn organi-
sointi olisi joustavampaa ja muutostilanteisiin reagointi helpompaa ja nopeampaa kuin nykyi-
sessé organisaatiorakenteessa. Kaytdnnot palvelujen tarjonnassa yhdenmukaistuisivat, koska
tyoskentelyn jérjestimisestd sovittaisiin piiritasolla. Tydskentely toimistoissa olisi mahdollis-
ta jarjestda tehokkaammalla tavalla.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd nykyiset kuusi oikeusapupiirid muodostettaisiin virastoiksi ja etté
oikeusaputoimistot ja edunvalvontatoimistot muodostettaisiin rinnakkaisiksi toiminnoiksi.
Samalla piirien nimet muutettaisiin oikeusapu- ja edunvalvontapiireiksi. Oikeusapu- ja edun-
valvontapiirissa sijaitsisi tietty méadrd oikeusaputoimistoja ja edunvalvontatoimistoja, joilla
olisi puolestaan tietty méadrd toimipaikkoja. Toimipaikkoja ei uudistuksen yhteydessd lak-
kautettaisi. Tarkemmin oikeusapu- ja edunvalvontapiireisti ja niiden toimistoista ja toimipai-
koista sekd niistd kunnista, joiden edunvalvontapalveluista oikeusapu- ja edunvalvontapiiri
vastaa, sdddettdisiin oikeusministerion asetuksella.

Piirit olisivat virastoja. Kuuden oikeusapu- ja edunvalvontapiirin johtajat keskittyisivét 1ahto-

kohtaisesti johtamis-, kehittdmis- ja hallintotehtdviin eli he eivdt toimisi endd samalla jonkin
piirin toimiston johtavana julkisena oikeusavustajana. Jokaiseen piiriin nimitettdisiin johtajan
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tueksi tarvittava madra muuta henkilokuntaa. Johtavat julkiset oikeusavustajat ja johtavat ylei-
set edunvalvojat jatkaisivat toimistojen esimichina.

Hallintotehtévit siirrettédisiin oikeusapu- ja edunvalvontapiirien johtajille ja hallintosihteereil-
le. Hallintotehtdvien siirtdminen johtavilta julkisilta oikeusavustajilta, johtavilta yleisiltd
edunvalvojilta ja osastosihteereiltd piirien johtajille ja hallintosihteereille vapauttaisi voimava-
roja hallinnollisista tehtdvistd asianajo- ja edunvalvontatyéhon. Johtajuudesta tulisi tehok-
kaampaa ja samalla hallinnosta yhtendisemp&a ainakin piireittdin, koska piirien johtajat keskit-
tyisivit pelkéstédn johtamis-, kehittdmis- ja hallintotehtaviin.

Oikeusministerio kédvisi tulosneuvottelut oikeusapu- ja edunvalvontapiirien johtajien kanssa.
Johtaja sopisi piirinsd toimistojen kanssa toimistokohtaisista tulostavoitteista. Menettely va-
hentiisi tulosneuvottelutydtd kaikilla organisaatiotasoilla sekd siirtdisi toimistokohtaista tu-
losohjausvaltaa ja -vastuuta oikeusapu- ja edunvalvontapiirin johtajalle.

Oikeusapu- ja edunvalvontapiirin johtajalla ei olisi ohjausvaltaa oikeusavustajaan yksittdisen
toimeksiannon hoidossa. Johtaja ei hoitaisi itse toimeksiantoja eiké olisi endé jonkin piirin oi-
keusaputoimiston johtava julkinen oikeusavustaja. Julkinen oikeusavustaja péaattaa itsendisesti
ja riippumattomasti niistd toimenpiteistd, joihin hin toimeksiannon hoidossa ryhtyy. Tésti
syystd oikeusapu- ja edunvalvontapiirin johtaja ei tekisi piirin oikeusaputoimistoja toisiinsa
ndhden esteellisiksi.

Nykyisessd organisaatiorakenteessa esteellisyys toimeksiannon vastaanottamiseen on olemas-
sa, mikéli vastapuoli on ollut aiemmin paédmiehend saman oikeusaputoimiston oikeusavussa
tai edunvalvonnassa. Ehdotettavassa organisaatiorakenteessa oikeusaputoimistot ja edunval-
vontatoimistot toimisivat rinnakkain eikd edunvalvonta enéd olisi oikeusavun alaisuudessa”.
Esteellisyystarkistusten teko helpottuisi, kun asiakkuus oikeusavussa ei enéé aiheuttaisi esteel-
lisyyttd edunvalvonnassa ja toisinpdin. Uudistuksella olisi erityisesti edunvalvonnan puolella
esteellisyystilanteita vihentiva vaikutus.

Siirtyminen kuuden virastomuotoisen piirin rakenteeseen ei olisi kdytdnnon toiminnan muu-
toksena suuri, eikd hidastaisi siirtymistd yhden oikeusapuviraston malliin valtion keskus- ja
aluehallintorakennehankkeen (ns.VIRSU-hanke) ja hallituksen hyvaksymien keskushallinnon
uudistamisen toteuttamisperiaatteiden ja aikataulujen mukaisesti. Nyt ehdotettavan rakenne-
uudistuksen toteuduttua selvitystyota yhden oikeusapuviraston muodostamisesta jatkettaisiin.

Ahvenanmaan oikeusaputoimisto

Suomen tasavallan perustuslain mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mu-
kaan kuin Ahvenanmaan itsehallintolaissa (1144/1991) erikseen sdddetdén. Itsehallinto antaa
ahvenanmaalaisille oikeuden sédatdi lailla omista sisdisistéd asioistaan ja padttad maakunnan tu-
lo- ja menoarviosta. Ahvenanmaalla on noin 28 500 asukasta, joista noin 11 000 asuu Maa-
rianhaminassa, joka on maakunnan ainoa kaupunki.

Turun oikeusapupiirissd sijaitseva Ahvenanmaan oikeusaputoimisto on henkildstoluvultaan
pienin oikeusaputoimisto. Toimistossa on julkinen oikeusavustaja ja oikeusapusihteeri sekd
yleinen edunvalvoja ja edunvalvontasihteeri.

Nyt ehdotettavassa organisaatiorakenteessa Ahvenanmaan oikeusaputoimisto olisi oikeusapu-
ja edunvalvontapiirin toimisto toimipaikkana Maarianhamina.
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Ahvenanmaan itsehallintolain 36 §:n mukaan maakunta on ruotsinkielinen. Maakunnassa val-
tion ja maakunnan viranomaisten sekd kunnallishallinnon virkakieli on ruotsi. Lain 38 §:mn
mukaan maakunnan viranomaisten ja maakunnassa toimivien valtion viranomaisten vlilld
vaihdettavat kirjoitukset ja muut asiakirjat on laadittava ruotsin kielelld. Sama koskee kirjoi-
tusten ja asiakirjojen vaihtoa yhtddltd mainittujen viranomaisten ja Ahvenanmaan valtuuskun-
nan sekd toisaalta valtioneuvoston, keskushallinnon viranomaisten seké valtion viranomaisten
valilld, joiden toimialueeseen maakunta tai sen osa kuuluu. Tdma tarkoittaa sitd, ettd oikeus-
apu- ja edunvalvontapiirin, jonka alueella Ahvenanmaan oikeusapu- ja edunvalvontatoimisto
sijaitsee, tulee kaikessa yhteydenpidossaan toimiston kanssa kdyttad ruotsin kielta.

Ahvenanmaan oikeusaputoimiston osalta ehdotetaan lisdksi, etté toimisto vastaisi seké oikeus-
apupalvelujen ettd edunvalvontapalvelujen tuottamisesta ja ettd toimistossa olisi johtava julki-
nen oikeusavustaja. Toimiston nimend olisi Ahvenanmaan oikeusapu- ja edunvalvontatoimis-
to.

4 KEsityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Oikeusministerion hallinnonalan taloudellinen tilanne tiukkenee nykyisen kehyskauden lop-
pupuolella merkittidvasti kaikkien sektoreiden kohdalla. Oikeusministerion hallinnonalalla on
kdynnissé oikeudenhoidon uudistamisohjelma, jonka toimenpitein pyritdén osaltaan sopeutu-
maan vaikeaan taloustilanteeseen. Tdma uudistus on osa oikeudenhoidon uudistamisohjelmaa.

Johtamisen ja hallinnon keskittimisen mydtd johtaminen muuttuu ammattimaisemmaksi ja te-
hokkaammaksi. Tdmé tehostaa toimintaa ja tuo siten rationalisointihy6tyjd. Toiminnan tehos-
taminen hillitsee kustannusten menopainetta. Toimintaa kehittdmaélld turvataan my0s toimin-
nan laadun pysyminen hyvilla tasolla. Véeston ikdéntyminen ja samanaikainen vaurastuminen
kasvattaa edunvalvontapalveluiden kysyntdd. Oikeusaputoimistojen henkildstod on vihennet-
ty aikaisempina vuosina yli 10 prosenttia. Uudistus on vilttimitdn ottaen huomioon oikeus-
avun huomattava henkilostovahennys ja edunvalvonnan kasvava kysyntd. Toimintaa kehitta-
maélla pyritddn vastaamaan kasvavaan kysyntdan.

Uudistus olisi valtiontalouden kannalta kustannusneutraali. Muutos koskee vain johto- ja hal-
lintotehtdvissé olevia eli noin 5 prosenttia henkilostdstd. Heistd osan kohdalla tehtidvan vaati-
vuustaso nousee ja osan kohdalla alenee. Tésté syystéd heiddn tehtdviensd rakenteessa ja palk-
kauksissa tapahtuisi palkkausjéarjestelmin perusteella palkkausmuutoksia, joista aiheutuisi se-
k& menoja ettd sddstdjd. Henkiloston kokonaisméiré ei esityksen johdosta kasvaisi.

Uudistuksella ei arvioida olevan vaikutuksia toimitila- tai muihin toimintamenoihin, koska
toimipaikkoja ei lakkautettaisi tai muutettaisi.

Siirtymévaiheessa kokonaispalkkakustannukset nousisivat tilapdisesti. Tdmaé johtuisi siité, ettd
henkilon tehtdvin vaativuustason alentuessa hénelle maksetaan muutosta seuraavan 24 kuu-
kauden ajan aiemman suuruista palkkaa. Médrdajan kuluttua palkka laskee vaativuustasoa vas-
taavaksi. Siirtyméajan korkeampaa palkkaa maksettaisiin vain niille hallintotehtévid hoitaville,
joiden tehtévén vaativuustaso uudistuksen yhteydessi laskisi. Ndmaé siirtyméajan kustannukset
katettaisiin oikeusaputoimistojen siirtoméérarahoilla.

4.2 Vaikutukset henkilostoon ja viranomaisten toimintaan
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Rakenne, jossa sekd oikeusaputoimistot ettd edunvalvontatoimistot ovat suoraan oikeusapu- ja
edunvalvontapiirin johtajan alaisuudessa, selkeyttdisi hallintoa. Edunvalvonnan osalta hallinto
myos kevenisi yhden hierarkiatason poistuessa.

Edunvalvonnan nostaminen nimikkeisiin korostaisi edunvalvonnan samanarvoisuutta toimi-
alana oikeusavun kanssa.

Hallintotehtdvien siirtdminen johtavilta julkisilta oikeusavustajilta, johtavilta yleisiltd edun-
valvojilta ja osasto-/hallintosihteereiltéd piirien johtajille ja hallintosihteereille vapauttaisi voi-
mavaroja hallinnollisista tehtdvistd asianajo- ja edunvalvontaty6hon. Johtajuudesta tulisi te-
hokkaampaa ja samalla hallinnosta yhtendisempaé ainakin piireittéin, koska piirien johtajat
keskittyisivit pelkdstdan johtamis-, kehittdmis- ja hallintotehtaviin.

Esitys vaikuttaisi nykyisten hallintotehtévistd vastaavien henkildiden (johtavat julkiset oikeus-
avustajat, johtavat yleiset edunvalvojat seké osasto-/hallintosihteerit) tyotehtdviin sekd tésté
johtuen palkkaukseen.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitys parantaisi kansalaisille tarjottavien palveluiden laatua. Piirin ollessa vastuussa resurssi-
en jaosta tarpeisiin olisi mahdollista reagoida nopeasti ja joustavasti. Kdytdnnot palvelujen tar-
Jonnassa yhdenmukaistuisivat, koska tydskentelyn jarjestdmisestd sovittaisiin piiritasolla. Oi-
keusaputoimistojen viéliset erot jonotusajoissa tasaantuisivat.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Oikeusministerio asetti 22.3.2013 valtion oikeusaputoimistojen rakennetydryhmaén, jonka teh-
tdvénd oli selvittdd mahdollisuuksia muodostaa oikeusaputoimistoista nykyistd laajempia hal-
linnollisia kokonaisuuksia, arvioida yhden oikeusapuviraston perustamisen vaikutuksia seké
tehdd ehdotus oikeusaputoimistojen organisaatiorakenteeksi.

Ty6ryhma jarjesti valmisteluvaiheessa ennen mietinnon valmistumista johtaville julkisille oi-
keusavustajille ja johtaville yleisille edunvalvojille kuulemis- ja infotilaisuuden.

Tyo6ryhma luovutti mietintonsd Valtion oikeusaputoimistojen rakenneuudistus (Oikeusminis-
terion julkaisu 25/2014) 31.3.2014. Vaihtoehtoina tydryhma harkitsi kahdeksan tai kuuden oi-
keusapupiirin muodostamista, yhdentoista oikeusaputoimiston muodostamista sekd keskusvi-
raston tai oikeusapuviraston perustamista. Ndité eri vaihtoehtoja on selostettu ja arvioitu tyd-
ryhméimietinngssa (s. 45-85).

Tyoryhma paityi suosittamaan kuuden oikeusapupiirin muodostamista virastoiksi siten, ettd
piirit vastaisivat oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa esiintuotua poliisin ja syyttdjin toimi-
aluejakoa Oikeusapupiireisséi sijaitsisi tietty méédrd oikeusaputoimistoja, joilla olisi puolestaan
tietty méard t01m1pa1kk0]a Rakenne ei toisi muutoksia toimipaikkoihin. Piirien johtajat eivét
kuitenkaan toimisi endd samalla jonkin piirin toimiston johtavana julkisena oikeusavustajana,
vaan keskittyisivit ldhtokohtaisesti johtamis-, kehittdmis- ja hallintotehtéviin apunaan kaksi
hallintosihteerid. Hallintotehtdvét siirrettdisiin toimistoista piirien johtajille ja hallintosihtee-
reille.
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Tyoryhma esitti lisdksi harkittavaksi, ettd oikeusapupalvelujen tarjoaminen ja edunvalvonta-
palvelujen jérjestdminen eriytettdisiin rinnakkaisiksi toiminnoiksi. Oikeusaputoimiston johta-
va julkinen oikeusavustaja ja edunvalvontatoimiston johtava yleinen edunvalvoja olisivat
oman vastuualueensa toimiston johtavia. Johtavien esimies olisi oikeusapu- ja edunvalvonta-
piirin johtaja.

Tyo6ryhma arvioi, ettd edelld mainitut muutokset olisi mahdollista toteuttaa kustannusneutraa-
listi.

Tyo6ryhmaé katsoi, ettd keskusviraston tai yhden viraston perustaminen mahdollistaisi oikeus-
apu- ja edunvalvontatoimen nykyistd tehokkaamman kehittdmisen ja operatiivisten tehtivien
siirron pois ministeriostd sekd nostaisi toimialojen profiilia, mutta ettd muutos edellyttdisi
huomattavaa lisdrahoitusta.

Oikeusministerion asettaman valtion oikeusaputoimistojen rakennetydoryhmédn mietinndsté
Valtion oikeusaputoimistojen rakenneuudistus (25/2014) jérjestettiin laaja lausuntokierros.
Lausuntoa pyydettiin yhteensé 85 eri taholta. Lausunnot pyydettiin oikeusaputoimistoilta, lail-
lisuusvalvojilta, korkeimmilta oikeuksilta, hovi- ja hallinto-oikeuksilta, kardjdoikeuksilta,
Suomen Asianajajaliitolta, Suomen Lakimiesliitolta, Auktorisoidut lakimiehet ry:1ti, valta-
kunnansyyttdjanvirastolta, valtakunnanvoudinvirastolta, Poliisihallitukselta, maistraattien oh-
jaus- ja kehittdmisyksikoltd, Julkiset oikeusavustajat ry:ltd, Oikeushallinnon Henkilokunta
OHK ry:1td, Suomen tuomariliitto ry:1td, JUKO ry:1td, Palkansaajajérjestd Pardia ry:1td ja Jul-
kisten ja hyvinvointialojen liitto ry:Itd. Lausuntoja saapui 56 kappaletta.

Lausunnonantajista yli puolet kannatti julkisen oikeusavun ja yleisen edunvalvonnan toiminto-
jen eriyttdmisté rinnakkaisiksi toiminnoiksi. Perusteluina lausunnonantajat totesivat eriyttdmi-
sen vdhentévin esteellisyystilanteita, korostavan edunvalvonnan samanarvoisuutta suhteessa
oikeusapuun sekd mahdollistavan kummankin alan toiminnallisen kehittimisen sen omista
lahtokohdista kdsin. Liséksi perusteluna eriyttdmiselle mainittiin palvelujen sisillon ja tuotta-
mistavan erilaisuus seka se, ettd eriytettyini toimintoina oikeusavun luonne asianajotoiminta-
na ei himaértyisi.

Lihes puolet lausunnonantajista piti kuuden oikeusapupiirin muodostamista parhaimpana
vaihtoehtona oikeusaputoimistojen organisaatiomalliksi. Toiseksi parhaimpana vaihtoehtona
pidettiin keskusviraston perustamista. Nykyinen organisaatiomuoto sai myds kannatusta. Ny-
kyistd jarjestelmaa tulisi kuitenkin kehittda.

Esitys on valmisteltu oikeusministeridssd virkatyond. Esitystd on késitelty sddnndllisesti oike-
usaputoimen johtajien ja oikeusministerion vélisissd kuukausikokouksissa.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi valtion oikeusapu- ja edunvalvonta-
piireistéd on pyydetty lausunnot seuraavilta tahoilta: oikeusaputoimistot, eduskunnan oikeus-
asiamies, Suomen Asianajajaliitto, Suomen Lakimiesliitto, Auktorisoidut lakimiehet ry, Julki-
set Olkeusavustajat ry, Oikeushallinnon Henkilokunta OHK ry, JUKO ry, Palkansaajajérjestod
Pardia ry ja Julkisten ja hyvinvointialojen liitto ry. Lisdksi lausunto pyydettiin erdiltd maist-
raateilta ja kédrdjaoikeuksilta.

Esitys on valmisteltu kiireelliseni. Lausuntoaika on ollut tavanomaisesta poikkeavasta valmis-
teluaikataulusta johtuen normaalia lyhyempi. Lausunnon kuitenkin antoivat ldhes kaikki tahot.
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Saapuneissa kannanotoissa esitystd pidettiin 1dhtokohtaisesti hyvéni ja perusteltuna. Rakenne-
uudistuksen pohjaksi valittua kuuden viraston mallia kannatettiin lausunnoissa laajasti, mutta
osassa lausuntopalautteesta organisaatiorakenne nihtiin ongelmallisena esteellisyyskysymys-
ten vuoksi. Erilaisia mielipiteitd esitettiin siitd, tulisiko laissa olla mahdollisuus sopia oikeus-
apupalveluiden tuottamisesta ostopalveluna. Muutamassa lausunnossa katsottiin, etté oikeus-
apu- ja edunvalvontapiirin johtajalta tulee edellyttdd ylempaa oikeustieteellistd korkeakoulu-
tutkintoa. Ainoastaan tdmén tutkinnon katsottiin antavan johtajalle riittédvit edellytykset piirin
asiantuntevaan johtamiseen. Esitystd yleisen edunvalvojan médrddmismenettelyksi pidettiin
tarpeellisena ja odotettuna uudistuksena.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut
1 luku. Yleiset sddnnokset

1 §. Oikeusapu- ja edunvalvontapiiri. Pykélan 1 momentissa siaddetddn, ettd valtion oikeusapu-
ja edunvalvontapiirit jarjestdvit oikeusapu- ja edunvalvontapalveluja, joita tuottavat piirien
oikeusaputoimistot ja edunvalvontatoimistot. Voimassa olevan jérjestimislain 2 §:n mukaan
edunvalvontapalvelut tuottaa edunvalvonta-alueellaan valtion oikeusaputoimisto. Nyt ehdote-
taan sdddettiviksi, ettd palveluja piireissé tuottavat rinnakkain toimivat oikeusaputoimistot ja
edunvalvontatoimistot. Poikkeuksena tdstd olisi Ahvenenmaan oikeusapu- ja edunvalvonta-
toimisto.

Pykélidn 2 momentin mukaan oikeusapupalveluiden jirjestdmiselld tarkoitetaan huolehtimista
siitd, ettd oikeusapulaissa (257/2002) ja muualla laissa tai asetuksessa oikeusaputoimistojen
tehtéiviksi sdéddettyjd palveluja on tarjolla tasapuolisesti oikeusapu- ja edunvalvontapiirin alu-
eella. Edunvalvontapalveluiden jarjestamiselld tarkoitetaan huolehtimista siitd, ettd holhous-
toimesta annetussa laissa (442/1999) tarkoitettuja edunvalvojan tehtdvid varten on saatavissa
alueellisesti riittdvd maard edunvalvontapalveluita.

Pykilén 3 momentin mukaan oikeusapu- ja edunvalvontapalveluiden tasapuolisesta tarjonnasta
oikeusapupiirin alueella vastaa oikeusapu- ja edunvalvontapiiri.

Pykélan 4 momentin mukaan oikeusministerion asetuksella sdddetdan oikeusapu- ja edunval-
vontapiireistd ja niiden toimistoista ja toimipaikoista sekd niistd kunnista, joiden edunvalvon-
tapalveluista oikeusapu- ja edunvalvontapiiri vastaa. Muutoksena voimassa olevaan lainséa-
déntoon asetuksella ei sdddettdisi endd oikeusaputoimiston vastuulla olevasta edunvalvonta-
alueesta, vaan kunnista, joiden alueella oikeusapu- ja edunvalvontapiiri on vastuussa edunval-
vontapalveluiden jarjestdmisestd. Muutoksella pyritddn joustavoittamaan edunvalvontamaéra-
ysten jakamista edunvalvontatoimistojen kesken.

2 §. Oikeusapu- ja edunvalvontapiirin johtaja. Pykéldn I momentin mukaan jokaisessa piirissé
olisi oikeusapu- ja edunvalvontapiirin johtaja seké tarvittava méaard muuta henkilokuntaa. Joh-
tajaa avustavaa henkilokuntaa tai sen méiérdd ei ole haluttu pykéldssd tarkemmin maéaéritelld,
koska tarvittava hallintotehtdvia suorittava henkilokunta voi vaihdella eri piireissa.

Pykélan 2 momentissa saadettiisiin oikeusapu- ja edunvalvontapiirin johtajan kelpoisuusvaa-
timuksista. Johtajalta edellytettdisiin soveltuvaa ylempéé korkeakoulututkintoa. Sovellettacssa
ylemmén korkeakoulututkinnon vaatimusta otetaan huomioon asetus korkeakoulututkintojen
jérjestelmistd (464/1998), jossa sdddetddn erdiden ammattikorkeakoulututkintojen rinnastami-
sesta ylempaén korkeakoulututkintoon.

Toisena vaatimuksena oleva tehtdvén edellyttima monipuolinen kokemus tarkoittaa kokemus-
ta, josta voidaan arvioida olevan etua viran menestykselliselle hoitamiselle. Monipuolisen ko-
kemuksen laajuus ja painoarvo arvioidaan kussakin nimittdmistilanteessa erikseen. Huomioon
otettavia ovat erityisesti oikeusapu- ja edunvalvontatoimen laaja-alainen ja monipuolinen tun-
temus sekd hyvéin hallinnon kdyténtdjen ja menettelytapojen tuntemus.

Kaytdnndsséd osoitetun johtamistaidon ja johtamiskokemuksen vaatimuksella varmistetaan se,
ettd henkilo on kéytinnodssd osoittanut omaavansa johtamisen valmiudet. Johtamistaito voi-
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daan hankkia muussakin kuin varsinaisessa johtamistehtdvassd, kuten esimerkiksi vaativan
hankkeen johtamisesta.

Pykildn 3 momentissa sdddettiisiin oikeusapu- ja edunvalvontapiirin johtajan nimittdmisesta.
Johtajan virka olisi méérdaikaisesti tdytettdva virka, johon oikeusministerid nimittdd enintédn
viideksi vuodeksi kerrallaan. Toimikausi olisi uusittavissa. Valtion virkamieslain (750/1994)9
§:n 2 momentin mukaan virkaan voidaan nimittdd méiérdajaksi tai muutoin rajoitetuksi ajaksi,
jos viran luonteeseen tai viraston toimintaan liittyva perusteltu syy sitd vaatii. Nyt ehdotetta-
van rakenneuudistuksen toteuduttua jatketaan selvitysty6td yhden oikeusapuviraston muodos-
tamiseksi. Téssé tilanteessa on perusteltua, ettd uudet oikeusapu- ja edunvalvontapiirien johta-
jien virat ovat médrdaikaisia.

Henkilon oikeudesta saada toimikauden ajaksi virkavapaus sovelletaan valtion virkamieslaissa
(750/1994), laissa kunnallisesta viranhaltijasta (304/2003) tai muussa laissa seké virkachtoso-
pimuksissa virkavapaudesta saddettyé.

Pykélédn 3 momentin mukaan oikeusministerid nimittdd oikeusapu- ja edunvalvontapiirin joh-
tajan. Oikeusapu- ja edunvalvontapiirin johtaja tekee piirin muut virkanimitykset, jollei nimi-
tystoimivallasta oikeusministerion asetuksella muuta sdddeta.

Oikeusapu- ja edunvalvontapurm Johtaja vahvistaa 4 momentin mukaan piirin tydjérjestyksen
ja ratkaisee muut piirid koskevat asiat, jollei niitd ole sdddetty tai tydjérjestyksessd méadratty
muun virkamiehen ratkaistaviksi.

3 §. Oikeusapu- ja edunvalvontapiirin muut virat. Pykéldssa sdddettdisiin piirin muista virois-
ta. Virat olisivat piirin virkoja. Nimityspadtoksessd madriteltdisiin viranhaltijan toimipaikka
piirissd. Oikeusaputoimistossa olisi johtava julkinen oikeusavustaja ja tarvittava méard muita
julkisia oikeusavustajia sekd muuta henkilokuntaa. Edunvalvontatoimistossa olisi johtava
yleinen edunvalvoja ja tarvittava méérd muita yleisid edunvalvojia sekd muuta henkilokuntaa.
Saannds vastaisi pddosin voimassa olevaa lainsaadantoa.

Voimassa olevan jarjestdmislain 2 §:n mukaan oikeusaputoimistossa voi olla johtavan yleisen
edunvalvojan virka. Nyt ehdotetun sdéinndksen mukaan jokaisessa edunvalvontatoimistossa
olisi Ahvenanmaan oikeusapu- ja edunvalvontatoimistoa lukuun ottamatta johtava yleinen
edunvalvoja. Ahvenanmaan oikeusapu- ja edunvalvontatoimistossa olisi vain johtava julkinen
oikeusavustaja sekd tarvittava maard muuta henkilokuntaa.

4 §. Sopimus oikeusapu- ja edunvalvontapalveluiden tuottamisesta. Pykilan I momentissa
sdddettdisiin mahdollisuudesta ostaa oikeusapu- ja edunvalvontapalveluita. Palveluiden osta-
minen olisi mahdollista, jos se palveluiden alueellisen saatavuuden tai muun syyn vuoksi on
tarpeen. Pykéld vastaisi padosin voimassa olevan jérjestdmislain 2 §:n 3 momenttia. Pykalda
chdotetaan kuitenkin muutettavaksi siten, ettd palveluiden ostamisesta paittiisi oikeusapu- ja
edunvalvontapiiri oikeusministerion kanssa neuvoteltuaan. Pykildén ehdotetaan liséksi lisatta-
véaksi mahdollisuus sopia edunvalvontapalveluiden tuottamisen ohella myds oikeusapupalve-
luiden tuottamisesta. Oikeusapupalveluiden tuottaminen ostopalvelusopimuksella tulisi 1dht6-
kohtaisesti kyseeseen kansainvélistd suojelua hakevien oikeusapupalveluiden tuottamiseksi.

Oikeusapupalveluiden tarjoamista ja tuottamista on jouduttu arvioimaan syksystd 2015 alkaen
uudelleen kansainvilistd suojelua hakevien méérian kasvaessa, Oikeusapupditoksen saaneiden
hakijoiden mééra on kolminkertaistunut vuodesta 2014, mikd tyomaérén lisdys on aiheuttanut
huomattavaa painetta oikeusaputoimistoille. Oikeusapupalveluiden saatavuus ja laajuus on
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suunniteltu ja mitoitettu nykyistd paljon pienemmalle hakijamaérille. Oikeusapupalveluiden
tuottamismahdollisuuksia onkin arvioitava uudelleen uusien olosuhteiden mukaisesti.

Kansainvilistd suojelua hakevien oikeusapupalvelut mééritellddn Euroopan neuvoston menet-
telydirektiivissd (2013/32/EU), joka antaa kansallisella tasolla mahdollisuuksia séétid vahim-
maéispalvelujen jérjestdmisesté eri tavoin muun ohella antamalla tehtivid esimerkiksi valtiosta
riippumattomille jérjestdille. Annettaessa uusi laki valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireisté
on tarpeen samalla turvata se, ettd tulevaisuudessa voidaan nopeasti muuttuvassa yllattavassa-
kin tilanteessa valita sujuvin ja tehokkain oikeusapupalvelujen tuottamistapa.

Pykildn 2 momentissa sééadettdisiin palveluiden tuottamista koskevasta sopimuksesta. Mo-
mentin mukaan sopimuksen palveluntuottajan kanssa tekisi oikeusapu- ja edunvalvontapiiri.
Sopimus voitaisiin tehdd méaardajaksi tai toistaiseksi. Jos sopimus on tehty maérdajaksi, se
paittyy madrdajan umpeutuessa, jollei toisin sovita.

Sopimuksen ehdoista ei ole katsottu tarpeelliseksi ottaa sddnndksié lakiin. Ne jaévit siten osa-
puolten sovittaviksi. Kéytdnnosséd lienee valttdmétontd sopia ainakin toistaiseksi voimassa
olevan sopimuksen irtisanomisajasta, tuotettavien palveluiden méaarastd, alueesta, jolla palve-
lut tuotetaan ja maksettavan korvauksen madraytymisen perusteista. Lisdksi voi olla tarpeen
sopia palvelun laatuun vaikuttavista seikoista esimerkiksi henkildstovoimavarojen vahim-
méismadrdstd. Ostettavan palvelun tulee luonnollisesti tiyttdd ne laatuvaatimukset, jotka hol-
houstoimesta annetussa laissa asetetaan edunvalvojan toiminnalle tai oikeusapulaissa tai téssé
laissa oikeusavustajan toiminnalle.

Pykélan 3 momentin mukaan sopimuksia koskevat oikeusriidat ratkaistaisiin hallinto-
oikeudessa hallintoriita-asioina siten kuin hallintolainkdyttdlaissa (586/1996) sdddetdén. Séédn-
nds vastaisi voimassa olevan jérjestdmislain 3 §:n 2 momenttia.

Pykélidn 4 momentin mukaan muu palveluntuottaja kuin edunvalvontatoimisto voi kieltdytya
edunvalvontatehtidviastd, jos sen vastaanottaminen olisi selvdsti vastoin palvelun tuottamisesta
tehtyd sopimusta.

5 §. Virka-avun antaminen. Pykélassd sdddettdisiin julkisten oikeusavustajien ja yleisten
edunvalvojien velvollisuudesta antaa toisilleen pyynnosté virka-apua seké oikeusaputoimisto-
jen velvollisuudesta vahvistaa Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen sekéd Euroopan unionin
tuomioistuimen oikeusapuhakemukseen tarvittavat Suomessa asuvien henkildiden tulo- ja va-
rallisuustiedot. Pykédld vastaa pddosin voimassa olevan valtion oikeusaputoimistoista annetun
lain 11 §:44. Uutena pykélaan lisdttdisiin maininta siitd, ettd myos yleisten edunvalvojien tulee
antaa toisilleen pyynndsté virka-apua.

6 §. Yleinen ohjaus ja valvonta. Sainnds vastaisi valtion oikeusaputoimista annetun lain 14
§:84 ja jarjestdmislain 1 §:n Imomenttia. Julkisten oikeusapupalveluiden seké yleisten edun-
valvontapalveluiden jarjestdmisen yleinen ohjaus ja valvonta kuuluisivat oikeusministeridlle.

2 luku. Oikeusaputoimistot

7 §. Julkisen oikeusavustajan kelpoisuus. Pykdld vastaisi pddosin voimassa olevan valtion oi-
keusaputoimistoista annetun lain 3 §:n 2 momenttia. Koska aiempi oikeustieteen kandidaatin
tutkinto on muuttunut oikeustieteen maisterin tutkinnoksi, muutettaisiin kelpoisuuteen vaadit-
tavan tutkinnon nimike. Kelpoisuusvaatimuksena julkisen oikeusavustajan virkaan olisi muu
ylempi oikeustieteellinen korkeakoulututkinto kuin kansainvilisen ja vertailevan oikeustieteen
maisterin tutkinto. Tdmi sanamuoto kattaisi nykyisen oikeustieteellisen ylemmain lopputut-
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kinnon eli oikeustieteen maisterin ja sitd edeltdneen oikeustieteen kandidaatin tutkintonimik-
keet.

Selvyyden vuoksi pykélédssd tdsmennettéisiin, ettd ylemmalld oikeustieteelliselld tutkinnolla
tarkoitetaan muuta kuin vuoden 2011 alusta kéyttoon otettua kansainvélisen ja vertailevan oi-
keustieteen maisterin tutkintoa (MICL). Kansainvilisen ja vertailevan oikeustieteen maisteril-
la ei vilttdmattd ole samanlaisia tietoja kansallisesta oikeusjarjestyksestd kuin oikeustieteen
maisterilla, minkd vuoksi timén tutkinnon suorittamista ei pidettdisi riittdvana koulutuksena
julkisen oikeusavustajan virkaan.

Jos ulkomailla oikeustieteellisen tutkinnon suorittanut henkilé haluaa kelpoisuuden julkisen
sektorin virkaan, johon on sddddspohjaisena kelpoisuusvaatimuksena oikeustieteellisen alan
tutkinto, hian voi hakea péétostd tutkintonsa rinnastamisesta ulkomailla suoritettujen korkea-
kouluopintojen tuottamasta virkakelpoisuudesta annetun lain (1385/2015) nojalla.

8 §. Julkisen oikeusavustajan valvonta. Pykald vastaa voimassa olevaa valtion oikeusaputoi-
mistoista annetun lain 6 §:44.

9 §. Julkisen oikeusavustajan muu toiminta. Pykéla vastaa voimassa olevaa valtion oikeusapu-
toimistoista annetun lain 7 §:44.

10 §. Muut kuin oikeusapulaissa tarkoitetut asiakkaat. Pykila vastaa pddosin voimassa olevaa
valtion oikeusaputoimistoista annetun lain 8 §:44. Pykald4 sovelletaan tilanteisiin, joissa kyse
ei ole oikeusapulain mukaisen oikeusavun antamisesta. Néissé tapauksissa palveluista peritidn
taysi korvaus. Pykéldan lisdttdisiin selvennyksend, ettd tdydelld korvauksella tarkoitetaan kor-
vausta, joka vastaa paikkakunnalla perittivaa keskimaardistd asianajo-palkkiota.

Pykélidn mukaan oikeusaputoimisto voi tietyissé tilanteissa antaa oikeudellista apua muullekin
kuin oikeusapulaissa tarkoitettuun oikeusapuun oikeutetulle henkil6lle, jos sithen on palvelun
hakijan kannalta tai oikeusaputoiminnan asianmukaisen jarjestimisen kannalta perusteltua
syytd. Tallainen syy voi olla esimerkiksi silloin, kun asianajopalveluja ei ole paikkakunnalla
tarjolla.

Toimeksiannon kestéessd pddmiehen taloudelliset olosuhteet voivat muuttua niin, ettd toimek-
siannon alussa oikeusapuun oikeutettu ei sitd toimeksiannon aikana enéé olekaan. Tarkoituk-
senmukaisinta tilldin usein on, ettd oikeusaputoimisto voi hoitaa paddmiehen asian alusta lop-
puun.

Pykild mahdollistaa oikeusaputoimiston asiakkaaksi pddsemisen myds niille, jotka tulojensa
puolesta olisivat oikeutettuja oikeusapuun omavastuuosuutta vastaan, mutta joilla on oikeus-
turvavakuutus. Toimeksiannon alussa ei valttiméttd voida tietdd, onko asia sellainen, ettd oi-
keusturvaetuus kattaa sen. Oikeudenkdynnit kehittyvat usein siten, ettd asiakas tulee ensin
avustajan luo kysymiddn neuvoa, sen jilkeen asiassa otetaan yhteys vastapuoleen, voidaan
kdydd sovintoneuvotteluja ja lopulta nostetaan kanne. Toisaalta sama asia voi padttyd joko
neuvontaan tai sovintoon lyhyen neuvottelun jilkeen niin, ettei asiaa vieddkdin tuomioistui-
men késiteltdvaksi. Olisi asiakkaiden kannalta tarkoituksenmukaista, ettd asian tutkimisen
aloittava oikeusaputoimisto voisi myds hoitaa asian. Toisaalta oikeusapua voi laajaan asiaan
saada silloinkin, kun oikeusturvavakuutuksen enimmaéismééra ylittyy. Koska yleensi on enna-
kolta vaikea arvioida, misséd asioissa ndin kidy, on tarkoituksenmukaisinta, ettd oikeusaputoi-
mistot voivat hoitaa mainittujen oikeusavun hakijoiden asian alusta loppuun.
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Siltd osin kuin oikeusturvavakuutus kattaa ndiden asioiden hoitamisen, oikeusaputoimistot an-
tavat asianajopalvelunsa tayttd korvausta vastaan esittden laskut vakuutusyhtiolle, joissa asi-
akkaalla on oikeusturvavakuutuksensa. Ndin menetelldédn myos niissé tilanteissa, joissa oike-
usaputoimiston asiakas, jolla on asian kattava oikeusturvavakuutus, saa oikeusavun korvauk-
sctta.

Oikeusaputoimistojen tehtdva on tarjota oikeusapulain mukaisia oikeusapupalveluja henkiloil-
le, jotka tayttavit niiden saamiseksi oikeusapulaissa asetetut edellytykset. Téstd seuraa, ettei
tdyden korvauksen asiakkaiden avustaminen koskaan saa haitata oikeusapulain mukaisten pal-
velujen antamista.

11 §. Julkisen oikeusavustajan esteellisyys. Pykéla vastaa voimassa olevan valtion oikeusapu-
toimistoista annetun lain 9 §:44. Julkisia oikeusavustajia koskevat samat esteellisyyssddnnok-
set kuin asianajajia. Saman oikeusaputoimiston oikeusavustajat ovat esteellisid avustamaan
vastapuolia.

Pykélén 2 momentissa todetaan selkeyden vuoksi, etté saman oikeusapu- ja edunvalvontapiirin
eri oikeusaputoimistoissa tyOskentelevat julkiset oikeusavustajat eivit ole esteellisid edusta-
maan vastapuolia, jolleivdt he yksittdisessd asiassa ole esteellisid. Kaikki julkiset oikeusavus-
tajat hoitavat itsendisesti, luottamuksellisesti ja riippumattomasti asiakkaiden antamia toimek-
siantoja.

12 §. Oikeusavun hakijan ohjaus erityistilanteissa. Pykdld vastaisi voimassa olevaa valtion oi-
keusaputoimistoista annetun lain 10 §:84. Pykéldn / momentissa sédédettdisiin niistd tilanteista,
jolloin julkinen oikeusavustaja olisi velvollinen ohjaamaan oikeusavun hakijan toisen valtion
oikeusaputoimiston tai yksityisen avustajan puoleen.

Pykidldn 2 momentin mukaan ns. ulkoprosessuaalisessa asiassa eli muussa kuin tuomiois-
tuimessa késiteltavéssd asiassa 1 momentin mukaisissa tilanteissa hakija ohjataan toiseen oi-
keusaputoimistoon, jos ldhin oikeusaputoimisto on kohtuullisen asiointimatkan paédssd. Muus-
sa tapauksessa hakija ohjattaisiin yksityisen avustajan puoleen.

13 §. Oikeusavustajan ratkaisuvalta. Pykdla vastaa voimassa olevan valtion oikeusaputoimis-
toista annetun lain 12 §:44. Koska voimassa olevan pykéldn 1 momentissa mainittu valitusoi-
keus koskee ainoastaan oikeusapulain 10 §:n 2 momentin mukaiseen pyyntdon annettua paa-
tostd, ehdotetaan lain selkeyden vuoksi 1 momentin asianomaisia kohtia siirrettdvaksi omaksi
2 momentiksi ja nykyinen 2 momentti siirrettavaksi I momenttiin.

14 § Selvitys tietojen suojauksesta. Pykalé vastaa pddosin voimassa olevaa valtion oikeusapu-
toimistoista annetun lain 13 §:44. Pykdlad muutettaisiin siten, ettd selvityksen esittéisi jatkossa
oikeusapu- ja edunvalvontapiiri.

3 luku. Edunvalvontatoimistot

15 §. Yieisen edunvalvojan kelpoisuus ja tehtdvit. Pykéldn I momentissa sédddetddn yleisen
edunvalvojan kelpoisuusvaatimuksista. Yleiselld edunvalvojalla tulee olla sellainen taito, ko-
kemus ja koulutus, jota tehtavén asianmukainen hoitaminen edellyttdd. Mainittuja kelpoisuus-
vaatimuksia sovelletaan sekd edunvalvontatoimiston palveluksessa olevaan yleiseen edunval-
vojaan ettd muun palveluntuottajan yleiseen edunvalvojaan.

Lisdksi / momentissa sédddetdéin oikeusapu- ja edunvalvontapiirin edunvalvontatoimiston pal-
veluksessa olevan yleisen edunvalvojan viran koulutusvaatimuksesta. Johtavan yleisen edun-
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valvojan virkaan vaatimuksena olisi soveltuva ylempi korkeakoulututkinto ja yleisen edunval-
vojan virkaan soveltuva korkeakoulututkinto. Sddnnds vastaa valtion oikeusaputoimistoista
annetun oikeusministerién asetuksen (390/2002) 1a §:44. Lain soveltamisen selkeyden ja yh-
denmukaisuuden vuoksi sdédnnds ehdotetaan otettavaksi nyt ehdotettavaan lakiin.

Momentissa sdddetddn ainoastaan tutkinnon vahimmadistasosta. Yleisen edunvalvojan tehtava
edellyttdd laaja-alaisesti erilaisten taitojen hallintaa, mistd syystd yksittdisen tutkinnon méarit-
teleminen kelpoisuusvaatimukseksi ei ole mahdollista. Liséksi palvelun laatua voidaan lisité
silld, ettd toimistossa on asiantuntemusta eri aloilta.

Korkeakoulututkinnolla tarkoitetaan korkeakoulututkintojen jarjestelmésté annetussa asetuk-
sessa (464/1998) tarkoitettuja tutkintoja. N&itd ovat muun muassa yliopistossa suoritetut
alemmat ja ylemmait korkeakoulututkinnot sekd ammattikorkeakouluissa suoritetut ammatti-
korkeakoulututkinnot ja ylemmaét ammattikorkeakoulututkinnot.

Soveltuvia tutkintoja voivat olla esimerkiksi oikeustradenomin, oikeusnotaarin, tradenomin
(AMK tai ylempi AMK) tai sosionomin (AMK tai ylempi AMK) tutkinnot.

Johtavan yleisen edunvalvojan kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkinto. Ky-
symyksessd on johtavan virkamichen tehtdva, jolloin ylempi korkeakoulututkinto on perustel-
tu. Korkeakoulututkintojen jérjestelméistd annetun asetuksen perusteella virkaan on kelpoinen
my0s ylemmén ammattikorkeakoulututkinnon suorittanut henkil6. Soveltuvia tutkintoja voivat
olla esimerkiksi oikeustieteen, kauppatieteen tai yhteiskuntatieteen maisterin tai esimerkiksi
tradenomin (ylempi AMK) tai sosionomin (ylempi AMK) tutkinto.

Ostopalveluntuottajien palveluksessa olevilta edunvalvojilta edellytettdvastd vahimmaiskel-
poisuudesta voidaan sopia palveluntuottajan ja oikeusapu- ja edunvalvontapiirin véliselld os-
topalvelusopimuksella.

Pykélan 2 momentissa sdddetddn yleisen edunvalvojan tehtivistd. Yleiseen edunvalvojaan so-
velletaan, mitd holhoustoimesta annetussa laissa sdddetddn edunvalvojasta, jollei tdssé laissa
toisin sdddetd. Sdannds vastaa nykyisen jarjestdmislain 4 §:n 2 momenttia.

16 §. Yieisen edunvalvojan mddrddminen tehtdvddn. Pykéldssa sdddetddn yleisen edunvalvo-
jan tehtdviin madrddmisesta.

Voimassa olevan jarjestimislain 6 §:n mukaan méairdys edunvalvojan tehtdvain annetaan asi-
anomaisen oikeusaputoimiston tai muun palvelun tuottajan yleiselle edunvalvojalle eika tehta-
vén hoitajalle henkilokohtaisesti. Jos palvelun tuottajalla on useampi kuin yksi yleinen edun-
valvoja, médrdyksesséd tulee osoittaa, mitd yleisen edunvalvojan virkaa tai tehtdvdd maérays
koskee. Yleisen edunvalvojan viran tai tehtdvén hoitajan vaihtumisen takia annettuja edunval-
vojan madrayksia ei siis tarvitse muuttaa. Kéytdnndssa on kuitenkin aiheutunut ongelmia tilan-
teissa, joissa on tullut tarpeelliseksi vapauttaa yleinen edunvalvoja tehtdvistd ja maarata tilalle
toinen yleinen edunvalvoja. Nama4 tilanteet on voimassa olevan lainsddddnnon mukaan késitel-
tdvd tuomioistuimessa. Tarvittaessa padmiestd edustaa asian késittelysséd tehtidvadn madrétty
prosessiedunvalvoja.

Ehdotetun 16 §:n I momentin mukaan mairdys edunvalvojan tehtdvddn annettaisiin asian-
omaisen oikeusapu- ja edunvalvontapiirin yleiselle edunvalvojalle eikd tehtdvan hoitajalle
henkilokohtaisesti. Oikeusapu- ja edunvalvontapiirien yleisid edunvalvojia ovat edunvalvonta-
toimistojen yleiset edunvalvojat ja muun palvelun tuottajan yleiset edunvalvojat. Sdédnnokselld
pyritdén joustavoittamaan menettelyd vaihdettaessa yleistd edunvalvojaa. Koska méirdys olisi
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annettu piirin yleiselle edunvalvojalle, ei edunvalvojan vaihtaminen piirin sisilld endé edellyt-
taisi tuomioistuimen padtdstd asiasta.

Oikeusapu- ja edunvalvontapiirin johtajan vahvistamassa piirin tydjédrjestyksessd madrattii-
siin, mille edunvalvontatoimistolle tai muulle palvelun tuottajalle edunvalvontaméaérdys tulee
toimittaa. Menettely mahdollistaa resurssien ja tehtdvien tasapuolisen jakamisen piirissd. Me-
nettely edellyttdd, ettd tyojarjestys tai sen asianomainen kohta on annettu tuomioistuimille ja
holhousviranomaisille tiedoksi.

Pykilin 2 momentissa sdadetdéin niistd perusteista, joiden mukaisesti edunvalvontaméardykset
voidaan tyojérjestyksessd jakaa oikeusapu- ja edunvalvontapiirin palvelun tuottajien kesken.
Naitd ovat paamiehen kotikunta, kieli, asian laatu tai muut vastaavat seikat, kuten tehdyt osto-
palvelusopimukset. Tarkempia sdénnoksid edunvalvontaméiriysten jakamisesta voidaan antaa
oikeusministerion asetuksella.

Pykilin 3 momentissa on otettu huomioon ne poikkeukselliset tilanteet, joissa pddmiehen etu
erityisestd syystd vaatii muun kuin 1§:n 4 momentissa tarkoitetun piirin yleisen edunvalvojan
médrddmistd yleiseksi edunvalvojaksi. Téllainen tilanne voisi syntyd esimerkiksi silloin, kun
padmiehen asiointimatka muodostuisi 1 momentin mukaisesti kohtuuttoman pitkiksi. Mo-
mentti mahdollistaisi poikkeuksellisesti muun kuin ldhtdkohtana olevan pdamiehen kotikun-
nan mukaisen oikeusapu- ja edunvalvontapiirin yleisen edunvalvojan méarddmisen yleiseksi
edunvalvojaksi. Ennen méirdyksen antamista muuta oikeusapu- ja edunvalvontapiirid tulee
sopivalla tavalla kuulla.

Pykélan 4 momentin mukaan tydjarjestyksessd maaratyn mukaisesti madrdayksen vastaanotta-
nut palvelun tuottaja, eli edunvalvontatoimisto tai muu palvelun tuottaja, madrad, mitd yleisen
edunvalvojan virkaa tai tehtévad méadrays koskee, mikéli palvelun tuottajalla on useampi kuin
yksi yleinen edunvalvoja. Holhousrekisteriin merkitsemistd varten palvelun tuottajan tulee
viipymattd ilmoittaa holhousviranomaiselle ja pddmiehelle médrdyksen vastaanottamisesta ja
palvelun tuottajan antaman méaardyksen muuttamisesta. Lisdksi tulee ilmoittaa edunvalvojan
nimike ja jérjestysnumero.

Holhoustoimesta annetun lain 5 §:ssd sdddetdén, ettd edunvalvojaksi voidaan méaaratd tehta-
vain sopiva henkild, joka antaa tdhdn suostumuksensa. Koska 1 momentin mukaan edunval-
vontamaérdys annettaisiin piirin yleiselle edunvalvojalle, ehdotetun pykéldn 5 momentissa
sdddettdisiin, ettd madréttaessd edunvalvojaksi oikeusapu- ja edunvalvontapiirin edunvalvonta-
toimiston ylelnen edunvalvoja suostumusta ei ole tarpeen pyytdd. Tatd voidaan perustella
myos sillé, ettd esteellisyystilanteet ovat edunvalvontatoimistoissa harvinaisia, jolloin kuule-
minen olisi usein turhaa. Yksittiiseen esteellisyystilanteeseen voidaan reag01da maérdyksen
saavuttua edunvalvontatoimistoon. Néissé tapauksissa tuomioistuimen tai holhousviranomai-
sen ei ole tarpeen kuulla edunvalvontatoimistoa ennen edunvalvojan tehtdvad koskevan maé-
rdyksen antamista.

Mikali edunvalvojaksi méadratdan muun palvelun tuottajan kuin edunvalvontatoimiston yleinen
edunvalvoja, tulee palvelun tuottajaa kuulla sopivin tavoin ennen edunvalvojan tehtdvéd kos-
kevan méardyksen antamista.

Pykélan 6 momentin mukaan siirrettdessd edunvalvojan tehtdvéd oikeusapu- ja edunvalvonta-
piirin sisilld palvelun tuottajan yleiselti edunvalvojalta toiselle tai edunvalvontatoimiston
yleiseltd edunvalvojalta toisen edunvalvontatoimiston yleiselle edunvalvojalle, holhoustoimes-
ta annetun lain 48 § 1 momentin ja 52 §:n sdé@nndksid omaisuusluettelon ja padtostilin antami-
sesta ei sovelleta. Néissd tapauksissa padmiehen oikeusturva ei edellytd omaisuusluettelon tai
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paitostilin antamista, koska yleisen edunvalvojan tyonantaja ei vaihdu ja vahingonkorvaus-
laissa tarkoitettu isdnnénvastuu sdilyy samalla taholla.

Omaisuusluettelo ja paitostili tulee kuitenkin laatia, jos palvelun tuottajan vaihdos tarkoittaa
samalla yleisen edunvalvojan tydnantajan vaihtumista, esimerkiksi siirrettéessé tehtavd edun-
valvontatoimistolta ostopalvelun tuottajalle.

17 §. Yleisen edunvalvojan esteellisyys. Voimassa olevan jarjestamislain 5 § sdételee yleisen
edunvalvojan esteellisyyttd. Pykédld on kdytdnndssé ollut vaikeasti tulkittava. Nyt ehdotettava
17 § vastaa asiallisesti aiemmin sééddettyd, mutta pykélédn tekstid on pyritty selkeyttdmaéan.

Pykélan I momentin mukaan yleinen edunvalvoja on esteellinen edustamaan paamiestd, jos
hin on itse edustanut vastapuolta samassa tai muussa sellaisessa asiassa, jossa tietoon tulleilla
seikoilla voi olla merkitystd asiassa. Yleinen edunvalvoja voi edustaa pddmiestddn, vaikka
vastapuolta edustaa toinen saman palvelun tuottajan palveluksessa oleva yleinen edunvalvoja.

Edunvalvontapalveluiden tuottaminen on voimassa olevan jérjestdmislain mukaan oikeusapu-
toimistojen tehtdvd. Koska oikeusaputoimistot ja edunvalvontatoimistot ehdotetaan muodos-
tettaviksi rinnakkaisiksi toiminnoiksi, tilanteet, joissa joku saman palvelun tuottajan palveluk-
sessa oleva on aikaisemmin edustanut padmiehen vastapuolta, tulevat olemaan harvinaisia.

Pykélidn 2 momentin mukaan yleisen edunvalvojan esteellisyyteen sovelletaan tdmén liséksi,
mité holhoustoimesta annetussa laissa saddetdén edunvalvojan esteellisyydesté.

18 §. Oikeus palkkioon. Pykdlan mukaan oikeus holhoustoimesta annetun lain 44 §:ssé tarkoi-
tettuun palkkioon ja korvaukseen pddmiehen varoista kuuluu sille, jonka palveluksessa edun-
valvoja on. Sdidnnds vastaa padosin nykyisen jérjestdmislain 8 §:44.

19 §. Tietojen saanti teknisen kdyttoyhteyden avulla. Pykdldssd sééddettdisiin yleisen edunval-
vojan oikeudesta saada holhoustoimesta annetun lain 89 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot
teknisen kayttoyhteyden avulla. Ennen teknisen kdyttoyhteyden avaamista henkildrekisteriin
oikeusapu- ja edunvalvontapiirin on esitettdva rekisterinpitdjille selvitys siitd, ettd tietojen
suojauksesta huolehditaan asianmukaisesti.

Holhoustoimesta annetun lain 89 §:n 1 momentin mukaan edunvalvojalla on tehtéviinsd kuu-
luvissa asioissa oikeus saada ne tiedot, joihin padamichella olisi itsellddn oikeus, jollei erikseen
toisin sdddetd. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 29 §:n 3 mo-
mentissa sdddetddn mahdollisuudesta avata pykélédssé tarkoitettu tekninen kdyttdyhteys muun
viranomaisen pitdméadn henkildrekisteriin. Sddnnds mahdollistaisi, ettd edunvalvontatoimiston
yleinen edunvalvoja voisi teknisen kayttoyhteyden avulla saada veroviranomaisilta ja Kansan-
elikelaitokselta pddmiehen suostumuksesta riippumatta hénen tulojaan ja varallisuuttaan kos-
kevia salassa pidettdvia tietoja.

Ennen teknisen kiyttdyhteyden avaamista oikeusapu- ja edunvalvontapiirin tulisi esittdé rekis-
teritietojen luovuttajalle selvitys siité, ettd tietojen suojauksesta huolehditaan asianmukaisesti.
Naéin turvattaisiin asiakkaan henkilGtietojen suoja.

4 luku. Erindiset sddnnokset

20 §. Tietojen luovuttaminen ja salassapito. Pykalan 1 momentti koskee 4 §:n 1 momentissa
tarkoitetun palveluntuottajan velvollisuutta luovuttaa tietoja oikeusapu- ja edunvalvontapiiril-
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le. Téllainen palveluntuottaja olisi tiedon antamiseen velvollinen siiné laajuudessa kuin se on
tarpeen sopimuksen noudattamisen valvontaa varten.

Pykélin 2 momentissa séddetdadin edunvalvontapalveluiden tuottajan salassapitovelvollisuudes-
ta. Téhdn sovellettaisiin holhoustoimesta annetun lain 92:44. S44nnds vastaa voimassa olevan
jarjestamislain 10 §:n 2 momenttia.

21 §. Tarkemmat sddnnokset. Pykdlan 1 momentissa sdddettdisiin seikoista, joista voidaan an-
taa tarkempia sdénnoksid oikeusministerion asetuksella.

Pykélin 2 momentin mukaan tyoskentelyn jérjestimisestd oikeusapu- ja edunvalvontapiirissé
maarattdisiin tarkemmin oikeusapu- ja edunvalvontapiirin tyojarjestyksessa.

22 §. Voimaantulo. Pykélan I momentti siséltdisi tavanomaisen voimaantulosidénnoksen.

Pykdldn 2 momentilla kumottaisiin voimassa oleva laki valtion oikeusaputoimistoista
(258/2002) sekd voimassa oleva laki holhoustoimen edunvalvontapalveluiden jirjestamisesté
(575/2008).

23 §. Siirtymdsddnnékset. Pykdlan I momentin mukaan yleiselld edunvalvojalla timén lain
voimaantullessa oleviin edunvalvojan méérayksiin sovelletaan 16 §:n 1 momentissa méarayk-
sen antamisesta siédettyd. Voimassa olevan jérjestdmislain 6 §:n mukaan méirdys edunvalvo-
jan tehtdvdin annetaan asianomaisen oikeusaputoimiston tai muun palvelun tuottajan yleiselle
edunvalvojalle. Nyt ehdotettavan lain 16 §:n 1 momentin mukaan méiérdys annettaisiin asian-
omaisen oikeusapu- ja edunvalvontapiirin yleiselle edunvalvojalle. Ennen lain voimaantuloa
annetut midrdykset katsotaan lain voimaantulon jilkeen oikeusapu- ja edunvalvontapiirin
yleiselle edunvalvojalle annetuiksi. Ennen lain voimaantuloa annettujen méérdysten holhous-
asioiden rekisteriin uudelleen merkitsemisté varten vastaanottavan palvelun tuottajan tulee il-
moittaa holhousviranomaiselle edunvalvojan nimike ja edunvalvojan jérjestysnumero. Hol-
houstoimesta annetun lain 48 § 1 momentin ja 52 §:n mukaista omaisuusluetteloa ja paatostilia
ei tarvitse tdlloin antaa.

Pykélin 2 momentissa sédadettdisiin, ettd muualla laissa tai asetuksessa oleva viittaus 22 §:n 2
momentilla kumottuun lakiin tarkoittaa timén lain voimaantulon jilkeen viittausta tdhén la-
kiin. Muualla laissa tai asetuksessa oleva viittaus valtion oikeusaputoimistoon tarkoittaa tdmén
lain voimaan tultua viittausta oikeusapu- ja edunvalvontapiiriin.

2 Tarkemmat sidnnokset ja midraykset

Oikeusministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sédénnoksid oikeus- ja edunvalvonta-
piirin johtajan seké johtavan julkisen oikeusavustajan ja johtavan yleisen edunvalvojan tehté-
vistd ja sijaisista, oikeusapu- ja edunvalvontapiirin muusta henkilostostd ja henkiloston kelpoi-
suudesta ja tehtdvistd, tulojen ja menojen hyvéksymisestd sekd henkildston virka- tai tyosuh-
detta koskevasta padtosvallasta. Lisdksi oikeusministerion asetuksella voitaisiin sdétda oike-
usapu- ja edunvalvontapiirin johtoryhmésté ja sen tehtivista.

Tyoskentelyn jérjestimisestd oikeusapu- ja edunvalvontapiirissd médrattiisiin tarkemmin oi-
keusapu- ja edunvalvontapiirin tydjarjestyksessa.

3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivana lokakuuta 2016.

24



HE 26/2016 vp

4 Suhde perustuslakiin ja sdidtimisjarjestys

Oikeusturva on kansalaisten perusoikeus. Lainsédddénnon ja erilaisten oikeudellisten instituuti-
oiden tehtdvédnd on antaa kansalaisille oikeusturvaa heidén oikeudellisissa ongelmissaan. Oi-
keusturva merkitsee muun muassa sitd, ettd henkiloilld on tarvittaessa varallisuusasemastaan
riippumaton mahdollisuus turvautua patevaan oikeudelliseen asiantuntija-apuun.

Suomen perustuslain 6 § takaa kansalaisten yhdenvertaisuuden lain edessd. Tama edellyttaa
tarvittaessa myds oikeutta oikeusavustajan saamiseen maksutta.

Perustuslain 21 §:ssé sdddetédén oikeusturvasta. Kyseisen pykédldn 1 momentin mukaan jokai-
sella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain
mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seké oikeus saada oike-
uksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pditds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lain-
kayttoelimen késiteltdvéiksi. Pykdldn 2 momentissa sdédetéédn siitd, ettd kasittelyn julkisuus
sekd oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paétds ja hakea muutosta samoin kuin muut oi-
keudenmukaisen oikeudenkéynnin ja hyvén hallinnon takeet turvataan lailla.

Koska hallituksen esityksessd on kysymys oikeusaputoimisto-organisaation uudistamisesta ei-
ka esitys vaikuta kansalaisten oikeusturvaa heikentdvisti, lakiehdotus voidaan késitelld tavalli-
sessa lainsddtdmisjérjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraava lakiehdotus:

25



HE 26/2016 vp

Lakiehdotus

Laki

valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireista
Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén:
1 luku

Yleiset sdinnokset

1§
Oikeusapu- ja edunvalvontapiiri

Valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiirit jarjestdvit oikeusapu- ja edunvalvontapalveluja,
joita tuottavat piirien oikeusaputoimistot ja edunvalvontatoimistot, jollei 4 §:std muuta johdu.
Ahvenanmaalla mainitut palvelut tuottaa oikeusapu- ja edunvalvontatoimisto.

Oikeusapupalveluiden jérjestiminen on huolehtimista siitd, ettd oikeusapulaissa (257/2002)
ja muualla laissa tai asetuksessa oikeusaputoimistojen tehtiviksi sdddettyja palveluja on tar-
jolla tasapuolisesti oikeusapu- ja edunvalvontapiirin alueella. Edunvalvontapalveluiden jérjes-
tdminen on huolehtimista siité, ettd holhoustoimesta annetussa laissa (442/1999) tarkoitettuja
edunvalvojan tehtdvid varten on saatavissa alueellisesti riittiva médrd edunvalvontapalveluita.

Oikeusapu- ja edunvalvontapiirin tehtdvidnd on vastata oikeusapu- ja edunvalvontapalvelui-
den tasapuolisesta tarjonnasta oikeusapu- ja edunvalvontapiirin alueella.

Oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd ja niiden toimistoista ja toimipaikoista sekd niistd kun-
nista, joiden edunvalvontapalveluista oikeusapu- ja edunvalvontapiiri vastaa, sdddetéén oike-
usministerion asetuksella.

28
Oikeusapu- ja edunvalvontapiirin johtaja

Jokaisessa oikeusapu- ja edunvalvontapiirissd on oikeusapu- ja edunvalvontapiirin johtaja
sekd tarvittava mééard muuta henkilokuntaa.

Oikeusapu- ja edunvalvontapiirin johtajan kelpoisuusvaatimuksena on soveltuva ylempi
korkeakoulututkinto, tehtdvin edellyttdma monipuolinen kokemus, kaytdnnossa osoitettu joh-
tamistaito ja johtamiskokemus.

Oikeusministerié nimittdé oikeusapu- ja edunvalvontapiirin johtajan enintéén viideksi vuo-
deksi kerrallaan. Oikeusapu- ja edunvalvontapiirin johtaja nimittdd oikeusapu- ja edunvalvon-
tapiirin muun henkilokunnan. Oikeusministerion asetuksella nimitystoimivallasta voidaan sé-
tad toisin.
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Oikeusapu- ja edunvalvontapiirin johtaja vahvistaa piirin tydjarjestyksen ja ratkaisee muut
piirid koskevat asiat, jos niitd ei ole sdddetty tai tydjarjestyksessd maardatty muun virkamiechen
ratkaistaviksi.

38
Oikeusapu- ja edunvalvontapiirin muut virat

Oikeusaputoimistossa on johtava julkinen oikeusavustaja ja tarvittava méard muita julkisia
oikeusavustajia sekd muuta henkilokuntaa. Edunvalvontatoimistossa on johtava yleinen edun-
valvoja ja tarvittava méédrd muita yleisid edunvalvojia sekd muuta henkilokuntaa. Ahvenan-
maan oikeusapu- ja edunvalvontatoimistossa on johtava julkinen oikeusavustaja ja tarvittava
madrd muuta henkilokuntaa.

48
Sopimus oikeusapu- ja edunvalvontapalveluiden tuottamisesta

Oikeusapu- ja edunvalvontapiiri voi oikeusministerion kanssa neuvoteltuaan ostaa oikeus-
apu- ja edunvalvontapalveluita, jos se on palveluiden alueellisen saatavuuden tai muun syyn
vuoksi tarpeen. Palveluita voidaan ostaa vain siltd, jolla on tehtévéén riittdvé taito ja voimava-
rat ja jonka muut tehtévét tai toiminnan luonne ja tarkoitus eivit vaaranna oikeusavun tai
edunvalvonnan puolueettomuutta ja asianmukaista hoitamista.

Oikeusapu- ja edunvalvontapiirin on tehtdvd 1 momentissa tarkoitetun palvelun tuottajan
kanssa sopimus palveluiden tuottamisesta. Sopimus voidaan tehdd méériajaksi tai toistaiseksi.

Sopimusta koskeva riita kisitellddn hallintoriita-asiana hallinto-oikeudessa siten kuin hallin-
tolainkdyttdlaissa (586/1996) saddetdan.

Muu palveluntuottaja kuin edunvalvontatoimisto voi kieltdytyd edunvalvontatehtdvistd, jos
sen vastaanottaminen olisi selvisti vastoin palvelun tuottamisesta tehtyd sopimusta.

58
Virka-avun antaminen

Julkisten oikeusavustajien ja yleisten edunvalvojien on annettava toisilleen pyynnosta virka-
apua.

Oikeusaputoimisto vahvistaa Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen sekd Euroopan unionin
tuomioistuimen oikeusapuhakemukseen tarvittavat Suomessa asuvien henkildiden tulo- ja va-
rallisuustiedot. Julkiset oikeusavustajat voivat antaa korvauksetta virka-apua ulkomaisille oi-
keusapuviranomaisille.

6§

Yleinen ohjaus ja valvonta

Julkisten oikeusapupalveluiden ja yleisten edunvalvontapalveluiden jarjestimisen yleinen
ohjaus ja valvonta kuuluvat oikeusministeriolle.

2 luku
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Oikeusaputoimistot

78
Julkisen oikeusavustajan kelpoisuus

Johtavan julkisen oikeusavustajan ja julkisen oikeusavustajan viran kelpoisuusvaatimuksena
on oikeustieteen muu ylempi korkeakoulututkinto kuin kansainvilisen ja vertailevan oikeus-
tieteen maisterin tutkinto seka riittdvé kokemus oikeudenkdyntiavustajan tyOstéd tai tuomarin
tehtdvien hoitamisesta.

88
Julkisen oikeusavustajan valvonta

Julkisen oikeusavustajan tulee rehellisesti ja tunnollisesti tiyttdd hinelle uskotut tehtévét se-
ki kaikissa toimeksiannoissaan noudattaa hyvié asianajajatapaa.

Julkinen oikeusavustaja on asianajajayhdistyksen valvonnan alainen niin kuin asianajajista
annetun lain (496/1958) 6, 6 a, 7, 7 a—7 d ja 7 g—7 k §:ssd sdddetddn asianajajasta. Julkisen oi-
keusavustajan oikeuteen hakea muutosta valvonta-asiassa annettuun ratkaisuun seké téllaisen
muutoksenhaun késittelyyn sovelletaan, mitd mainitun lain 10 §:ssé saddetdén.

9§
Julkisen oikeusavustajan muu toiminta

Julkinen oikeusavustaja ei saa olla osakkaana, yhtidmiehen4 eiké jasenend asianajotoimintaa
harjoittavassa yhtiossé tai muussa yhteisossid. Hénelld ei mydskéddn saa olla muuta sellaista
tehtdvaansa haittaavaa palkallista tointa, josta on oikeus kieltaytya.

10 §
Muut kuin oikeusapulaissa tarkoitetut asiakkaat

Oikeusaputoimisto voi antaa oikeudellista apua muullekin kuin oikeusapulaissa tarkoitettuun
oikeusapuun oikeutetulle henkil6lle, jos sithen on palvelun hakijan kannalta tai oikeusaputoi-
minnan asianmukaisen jarjestimisen kannalta perusteltua syytd. Télldin palveluista peritddn
korvaus, joka vastaa paikkakunnalla perittivad keskiméddraistd asianajopalkkiota. Téssd pyka-
lassé tarkoitettujen asiakkaiden avustaminen ei saa haitata oikeusapulain mukaisten palvelujen
antamista.

11§

Julkisen oikeusavustajan esteellisyys

Julkisen oikeusavustajan esteellisyydestd on voimassa, mitd asianajajan esteellisyydesté
sdddetddn ja madrdtaan.

Oikeusapu- ja edunvalvontapiirin eri oikeusaputoimistoissa tydskentelevat julkiset oikeus-
avustajat voivat avustaa vastapuolia, jolleivit he yksittdisessd asiassa ole esteellisi.

12§
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Oikeusavun hakijan ohjaus erityistilanteissa

Oikeusavun hakija ohjataan toisen oikeusaputoimiston tai yksityisen avustajan puoleen:

1) jos julkinen oikeusavustaja on esteellinen toimimaan asiassa;

2) jos sen oikeusaputoimiston, jonka puoleen hakija on kdéntynyt, julkiset oikeusavustajat
eivit tyotilanteensa takia voi hoitaa kiireellisté asiaa;

3) jos julkisen oikeusavustajan ja oikeusavun pyytdjan valiltd puuttuu keskindinen luotta-
mus;

4) jos siind oikeusaputoimistossa, jonka puoleen hakija on kédntynyt, ei kyetd tarjoamaan
palveluja hakijan omalla kielelld suomeksi tai ruotsiksi;

5) muusta perustellusta syysta.

Muussa kuin tuomioistuimessa kasiteltdvéssd asiassa hakija ohjataan 1 momentin mukaisis-
sa tilanteissa toiseen oikeusaputoimistoon, jos ldhin oikeusaputoimisto on kohtuullisen asioin-
timatkan péassd. Muussa tapauksessa hakija ohjataan yksityisen avustajan puoleen.

13§
Oikeusavustajan ratkaisuvalta

Johtava julkinen oikeusavustaja tai julkinen oikeusavustaja ratkaisee ne asiat, jotka oikeus-
apulain nojalla ratkaistaan oikeusaputoimistossa. Johtava julkinen oikeusavustaja voi kirjalli-
sesti madratd muun virkamiehen ratkaisemaan oikeusapuhakemukset selvissé asioissa. Jos ha-
kemuksen ratkaiseminen on tulkinnanvaraista, se on siirrettdva julkisen oikeusavustajan rat-
kaistavaksi.

Johtava julkinen oikeusavustaja tekee pééatoksen oikeusapulain 10 §:n 2 momentin mukaisen
pyynnon esittimisestd rahalaitokselle. Pddtokseen saa hakea muutosta valittamalla siten kuin
hallintolainkéyttolaissa sédédetddn. Hallinto-oikeuden péditokseen saa hakea muutosta valitta-
malla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontié valitusluvan.

14§
Selvitys tietojen suojauksesta
Ennen oikeusapulain 10 §:n 3 momentissa tarkoitetun teknisen kéyttoyhteyden avaamista
veroviranomaisen tai Kansaneldkelaitoksen henkilorekisteriin oikeusapu- ja edunvalvontapii-
rin on esitettdva rekisterinpitdjille selvitys siité, ettd tictojen suojauksesta huolehditaan asian-
mukaisesti.
3 luku
Edunvalvontatoimistot
15§
Yleisen edunvalvojan kelpoisuus ja tehtdvit
Yleiselld edunvalvojalla tulee olla sellainen taito, kokemus ja koulutus, jota tehtdvan asian-
mukainen hoitaminen edellyttdd. Oikeusapu- ja edunvalvontapiirin johtavan yleisen edunval-

vojan virkaan koulutuksena edellytetéién soveltuvaa ylempéd korkeakoulututkintoa ja yleisen
edunvalvojan virkaan soveltuvaa korkeakoulututkintoa.
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Yleiseen edunvalvojaan sovelletaan, miti holhoustoimesta annetussa laissa sidddetddn edun-
valvojasta, jollei téssé laissa toisin séédets.

16 §
Yleisen edunvalvojan mddrddminen tehtdvidn

Maiirdys edunvalvojan tehtdvdén annetaan asianomaisen oikeusapu- ja edunvalvontapiirin
yleiselle edunvalvojalle. Méérdys toimitetaan oikeusapu- ja edunvalvontapiirin tydjirjestyk-
sessd madrdttyyn edunvalvontatoimistoon tai tydjérjestyksessd médritylle muulle palvelun
tuottajalle.

Edunvalvontamaaraykset jaetaan oikeusapu- ja edunvalvontapiirin palvelun tuottajien kes-
ken pddmiehen kotikunnan, kielen, asian laadun tai muiden vastaavien seikkojen perusteella.
Tarkempia sddnnoksid edunvalvontaméérdysten jakamisesta voidaan antaa oikeusministerion
asetuksella.

Pdaamichen edun erityisestd syysti sitd vaatiessa yleiseksi edunvalvojaksi voidaan maarata
my6s muun kuin 1 §:n 4 momentissa tarkoitetun piirin yleinen edunvalvoja. Ennen méaarayk-
sen antamista muuta oikeusapu- ja edunvalvontapiirié tulee sopivalla tavalla kuulla.

Palvelun tuottaja médrdd, mitd yleisen edunvalvojan virkaa tai tehtévdd méadrdys koskee.
Palvelun tuottajan tulee viipymaéttd ilmoittaa holhousviranomaiselle ja pddmiehelle maarayk-
sen vastaanottamisesta ja palvelun tuottajan antaman méaardyksen muuttamisesta. Liséksi tulee
ilmoittaa edunvalvojan nimike ja jarjestysnumero.

Holhoustoimesta annetun lain 5 §:ssd suostumuksen antamisesta sééddettyd ei sovelleta oike-
usapu- ja edunvalvontapiirin edunvalvontatoimiston yleisen edunvalvojan miirddmiseen.
Tuomioistuimen tai holhousviranomaisen tulee kuitenkin sopivin tavoin kuulla muuta palve-
lun tuottajaa ennen edunvalvojan tehtdvaa koskevan maardyksen antamista.

Jos edunvalvojan tehtiva siirretddn oikeusapu- ja edunvalvontapiirin sisdlld palvelun tuotta-
jan yleiseltd edunvalvojalta toiselle tai edunvalvontatoimiston yleiseltd edunvalvojalta toisen
edunvalvontatoimiston yleiselle edunvalvojalle, ei holhoustoimesta annetun lain 48 §:n 1 mo-
mentin ja 52 §:n sddnnoksid omaisuusluettelon ja paatdstilin antamisesta sovelleta.

17§
Yleisen edunvalvojan esteellisyys

Yleinen edunvalvoja on esteellinen edustamaan padmiestd, jos hin on itse edustanut vasta-
puolta samassa tai muussa sellaisessa asiassa, jossa tietoon tulleilla seikoilla voi olla merkitys-
td asiassa. Yleinen edunvalvoja voi edustaa padmiestddn, vaikka vastapuolta edustaa toinen
saman palvelun tuottajan palveluksessa oleva yleinen edunvalvoja.

Yleisen edunvalvojan esteellisyyteen sovelletaan tdimén lisdksi, mitd holhoustoimesta anne-
tussa laissa sdddetddn edunvalvojan esteellisyydesta.

18§

Oikeus palkkioon
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Kun edunvalvojana on yleinen edunvalvoja, oikeus holhoustoimesta annetun lain 44 §:ssé
tarkoitettuun palkkioon ja korvaukseen pddmiehen varoista kuuluu sille, jonka palveluksessa
edunvalvoja on.

19§
Tietojen saanti teknisen kdyttoyhteyden avulla
Edunvalvontatoimiston yleiselld edunvalvojalla on oikeus saada holhoustoimesta annetun
lain 89 §m 1 momentissa tarkoitetut tiedot teknisen kéyttdyhteyden avulla. Ennen teknisen
kéiyttoyhteyden avaamista henkilorekisteriin oikeusapu- ja edunvalvontapiirin on esitettiva re-
kisterinpitdjalle selvitys siitd, ettd tietojen suojauksesta huolehditaan asianmukaisesti.
4 Tuku
Eriniiiset sasiinnokset
20§
Tietojen luovuttaminen ja salassapito
Oikeusapu- ja edunvalvontapalveluiden tuottaja, jota tarkoitetaan 4 §:n 1 momentissa, on
velvollinen antamaan oikeusapu- ja edunvalvontapiirille sopimuksen noudattamisen valvontaa

varten tarpeelliset tiedot toiminnastaan.

Edunvalvontapalveluiden tuottajan salassapitovelvollisuuteen sovelletaan, mitd edunvalvo-
jan salassapitovelvollisuudesta sdddetéén holhoustoimesta annetun lain 92 §:ssé.

21§
Tarkemmat sddnnokset

Oikeusministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia séddanndksié oikeusapu- ja edunval-
vontapiirin johtajan seké johtavan julkisen oikeusavustajan ja johtavan yleisen edunvalvojan
tehtéivistd ja sijaisista, oikeusapu- ja edunvalvontapiirin muusta henkilostostd ja henkiloston
kelpoisuudesta ja tehtdvistd, tulojen ja menojen hyvéksymisestd sekd henkildston virka- tai
tyosuhdetta koskevasta padtosvallasta. Lisdksi oikeusministerion asetuksella voidaan sddtda
oikeusapu- ja edunvalvontapiirin johtoryhmaésti ja sen tehtavista.

Tyoskentelyn jirjestamisesté oikeusapu- ja edunvalvontapiirissd madrédtdéin tarkemmin oike-
usapu- ja edunvalvontapiirin tydjérjestyksessa.

22§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan péivind  kuuta 20 .

Talla lailla kumotaan laki valtion oikeusaputoimistoista (258/2002) seka laki holhoustoimen
edunvalvontapalveluiden jarjestamisestd (575/2008).

23§
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Siirtymdsddnnokset

Yleiselld edunvalvojalla timén lain voimaantullessa oleviin edunvalvojan méérdyksiin so-
velletaan 16 §:n 1 momentissa méédrdyksen antamisesta sdddettyd. Vastaanottavan palvelun
tuottajan tulee ilmoittaa holhousviranomaiselle edunvalvojan nimike ja edunvalvojan jarjes-
tysnumero. Holhoustoimesta annetun lain 48 § 1 momentin ja 52 §:n séénnoksid omaisuus-
luettelon ja péddtostilin antamisesta ei tdlldin sovelleta.

Muualla laissa tai asetuksessa oleva viittaus 22 §:n 2 momentilla kumottuun lakiin tarkoittaa
tdmén lain voimaantulon jilkeen viittausta tdhén lakiin. Muualla laissa tai asetuksessa oleva

viittaus valtion oikeusaputoimistoon tarkoittaa tdmén lain voimaan tultua oikeusapu- ja edun-
valvontapiiri.

Helsingissé 17 pdivand maaliskuuta 2016

Pidministerin estyneeni ollessa, kunta- ja uudistusministeri

Anu Vehvildinen

Oikeus- ja tyoministeri Jari Lindstrom
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