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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om statens rittshjilps- och intres-
sebevakningsdistrikt

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foresléas det att det stiftas en ny lag om statens rittshjilps- och intressebevak-
ningsdistrikt.

Syftet med den foreslagna lagen ér att reformera de statliga rattshjélpsbyréernas organisations-
struktur s& att det efter dndringen finns sex réattshjélps- och intressebevakningsdistrikt som
fungerar som dmbetsverk i Finland. Réttshjélps- och intressebevakningsdistrikten ska ledas av
visstidsanstillda direktérer med uppgiften som huvudsyssla, och de ska bitrddas av ett behov-
ligt antal Ovrig personal. Réttshjdlpsverksamheten och intressebevakningstjansterna ska ord-
nas sasom parallella funktioner. Lagen om statliga réttshjdlpbyréer fran ar 2002 och lagen om
ordnande av intressebevakningstjénster i formyndarverksamheten fran ar 2008 ska upphévas.

Lagen avses tréda i kraft den 1 oktober 2016.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Det offentliga rittshjélpssystemets centrala uppgift och syfte &r att garantera medborgarnas
lika ratt till kompetent réttshjélp. For lamnandet av rattshjdlp har staten rattshjdlpsbyraer, vid
vilka offentliga rattsbitrdden erbjuder rattshjalp. Réattshjdlpen omfattar juridisk rddgivning och
behovliga atgdrder samt bitrddande i domstol och hos andra myndigheter och befrielse fran
vissa avgifter i samband med behandlingen av ett drende. De statliga rattshjélpsbyréerna fattar
dven beslut om beviljande av rattshjélp.

Sedan ingédngen av 2009 ansvarar rattshjdlpsbyraerna utdver tillhandahallande av réttshjalp
ocksa for ordnande av allmédnna intressebevakningstjanster. Syftet med reformen var att det
skulle finnas tjanster av hog kvalitet som jamlikt &r tillgéngliga for alla klienter i hela landet.
Vid réttshjélpsbyréerna skots intressebevakningen av allménna intressebevakare och bitré-
dande personal. Syftet med formyndarverksamheten &r att bevaka de personers intressen och
ritt som pa grund av omyndighet, sjukdom eller franvaro eller av nigon annan orsak inte
sjdlva kan skota sina ekonomiska angeldgenheter. I allménhet férordnas en intressebevakare
for att skota sin huvudmans egendom och ekonomiska angeldgenheter. En intressebevakare
ska dock dven se till att huvudmannen féar lamplig vard, omvardnad och rehabilitering.

Sedan ingdngen av 2015 finns det 27 statliga rittshjélpsbyrder med sammanlagt 165 verksam-
hetsstéllen. Vid knappt hilften av verksamhetsstillena finns det stindigt personal pa plats.
Raéttshjalpsbyraerna ar indelade i sex rattshjalpsdistrikt, inom vilka direktorer for rattshjalps-
verksamheten ansvarar for tillgdngen till réttshjilp.

Den offentliga réttshjilpen har efter 2007 varit foremal for flera strukturella reformer. Flera
rattshjélpsbyréer har slagits samman administrativt. Vid sammanslagningarna, som har skett
gradvis och gillt ndgra byraer &t gangen, har man beaktat bl.a. nér personalen gétt i pension.
Genom att sla samman byraer har man strivat efter att latta upp forvaltningen. Eftersom rétts-
hjélpsbyréerna har varit véldigt sma, har man genom sammanslagningarna strivat efter att
minska sérbarheten och 6ka mdjligheterna att omorganisera arbetsuppgifter. Antalet verksam-
hetsstéllen for byraerna har &nda i princip forblivit detsamma.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis

Enligt 2 § i1 lagen om statliga réttshjélpsbyraer (258/2002) ar réttshjilpsbyrderna belégna i
rattshjélpsdistrikt, som bildas enligt det regionala behovet av réttshjdlpstjédnster. En rétts-
hjélpsbyré kan vid behov ha flera an ett verksamhetsstélle. Enligt samma bestdmmelse fore-
skrivs det ndrmare om rattshjalpsdistrikten och rattshjdlpsbyraernas verksamhetsstillen genom
forordning av justitieministeriet.

Ordnandet av intressebevakningstjénster i formyndarverksamheten overfordes fran kommu-
nerna till justitieministeriets forvaltningsomrade och réttshjédlpsbyraerna i borjan av 2009 (La-
gen om ordnande av intressebevakningstjdnster i formyndarverksamheten 575/2008, nedan
organiseringslagen). Med ordnande av intressebevakningstjanster avses vidtagande av atgér-
der som syftar till att det pa det regionala planet ska finnas tillrickligt med intressebevak-
ningstjanster for intressebevakaruppdrag enligt lagen om formyndarverksamhet (442/1999).
Den allménna ledningen, styrningen och dvervakningen av verksamheten ankommer pé justi-
tieministeriet. Statens réttshjélpsbyra svarar for ordnandet av intressebevakningstjénsterna
inom det intressebevakningsomrade som genom forordning foreskrivits for byran (1 §). Rétts-
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hjélpsbyréerna svarar for att de allminna intressebevakningstjénsterna tillhandahalls i tillrédck-
ligt omfattande utstrackning regionalt.

I justitieministeriets forordning 534/2013 foreskrivs det om réttshjdlpsdistrikten samt om
rittshjilpsbyrdernas verksamhetsstillen och intressebevakningsomraden. Enligt forordningen
4r Finland indelat i sex rittshjilpsdistrikt, vilka dr Abo, Vasa, Ostra Finlands, Helsingfors,
Kouvola och Rovaniemi rattshjalpsdistrikt. Det finns 27 statliga rattshjalpsbyréaer, och de har
sammanlagt 165 verksamhetsstillen. Pa sina verksamhetsstillen tar rattshjdlpsbyraerna emot
bade rittshjilpens och intressebevakningens klienter. Knappt hélften av verksamhetsstéllena
har personal pé plats dagligen. Resten av verksamhetsstéllena har personal pé plats efter be-
hov.

Varje rattshjalpsdistrikt leds av en direktor for rattshjdlpsverksamheten, och varje réttshjalps-
byra leds av ett ledande offentligt réttsbitrdde. Justitieministeriet forordnar direktéren for
rattshjélpsverksamheten for hogst fem ar i sdnder. Direktoren for rattshjélpsverksamheten ér
samtidigt ledande offentligt rittsbitrdde for en av réttshjidlpsbyraerna inom distriktet. Vid vissa
byrder finns det dessutom en ledande allmén intressebevakare. En tjdnst som ledande allmén
intressebevakare har inrdttats om fler d4n 10 i personalen vid byran arbetar inom intressebe-
vakningen. Dessutom arbetar det vid rattshjdlpsbyraerna offentliga rattsbitrdden, allménna in-
tressebevakare, rittsliga rddgivare, avdelnings-, forvaltnings-, réttshjilps- och intressebevak-
ningssekreterare samt expeditionsvakter och vaktmaéstare.

Direktoren for réttshjdlpsverksamheten har som huvudsaklig uppgift att svara for att utbudet
av rattshjélpstjanster dr jimnt fordelat inom rattshjilpsdistriktet. Denna for tillgangen till
rattshjdlp centrala uppgift forutsitter att man ser till att resurserna fordelas jaimnt inom di-
striktet. Direktdren for réttshjdlpsverksamheten sorjer for att distriktets resultatmél uppfylls
och dr, i egenskap av part i resultatforhandlingarna som ror distriktet och undertecknare av re-
sultatforhandlingsdokumentet, ansvarig for att resultatmélen i resultatavtalet uppnés.

Raéttshjalpsbyraernas resultatstyrningsforfarande ar indelat i tva steg. I det forsta steget for ju-
stitieministeriet och direktorerna for rattshjdlpsverksamheten resultatforhandlingar for di-
strikten och resultatforhandlingar for direktdrens egen byra. Vid resultatforhandlingarna dis-
kuteras foljande ars resultatmal géllande produktivitet och ekonomi for de enskilda byréerna.
Vid resultatférhandlingarna férhandlar man om och beviljar anslag for rattshjélpsdistrikten.
Direktoren for rattshjélpsverksamheten ldémnar en redogorelse for arbetssituationen och verk-
samheten vid réttshjalpsbyraerna inom distriktet och for deras behov. Vid resultatférhandling-
arna kommer man dven 6verens om f6ljande ars personalresurser samt inom vilka ramar di-
rektoren for rattshjalpsverksamheten kan anstilla personal. Over resultatforhandlingarna utar-
betas ett resultatmélsdokument som undertecknas av en representant for justitieministeriet och
av réttshjdlpsdistriktets direktor. Resultatmélsdokumentet &r ett avtal mellan &mbetsverket och
ministeriet som géller det kommande &rets verksamhetsmél inom ramen for de anslag som be-
viljas.

I det andra steget for direktdren for rattshjalpsverksamheten och byraerna inom distriktet re-
sultatforhandlingar for foljande dr inom de ramar som faststillts i resultatforhandlingarna mel-
lan justitieministeriet och direktdren for réttshjélpsverksamheten. Over resultatforhandlingarna
utarbetas ett resultatmélsdokument som undertecknas av direktoren for réttshjalpsverksamhet-
en och av det ledande offentliga rattsbitradet for réttshjalpsbyran.

De elektroniska tjanster for ansdkan om rattshjdlp som togs i bruk vid rattshjalpsbyraerna
2010 har gjort det mdjligt att koncentrera réttshjalpsbeslut som gors till privata rittsbitrdden
till vissa réttshjdlpsbyrder. Syftet med centraliseringen har varit att fordela arbetsmangderna
jdmnare mellan byrderna. Samtidigt har tanken varit att man genom att koncentrera beslutsfat-
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tandet till vissa byrder béttre kan garantera att tillimpningen av lagen &r enhetlig i beslutsfat-
tandet. Vilka rattshjalpsbyraer rattshjalpsbesluten koncentreras till bestdms arligen i samband
med resultatforhandlingarna. Dessa byréer tar emot ansdkningar i enlighet med hur belastade
de #r. Ar 2015 koncentrerades rittshjilpsbesluten till 17 réttshjalpsbyréer.

Statliga rattshjalpsbyrder har administrativt slagits samman sedan 2007. Réttshjalpsbyraerna
har haft relativt liten personal, och principen vid sammanslagningarna har varit att sld samman
de minsta rattshjdlpsbyraerna med den ndrmaste byrdn. Genom att sld& samman de minsta
rattshjélpsbyréderna administrativt har man strévat efter att minska dessa byréers sérbarhet,
latta upp forvaltningen och 6ka mojligheterna att omorganisera personalens arbetsuppgifter.
Samtidigt har namnen pé de nya réttshjélpsbyraer som bildats faststéllts utgdende fran land-
skapsnamnen.

2.2 Utvecklingen i de dvriga nordiska liinderna
2.2.1 Sverige
Rattshjdlp

I Sverige finns det inom réttshjélpsverksamheten tva centralmyndigheter, domstolsverket och
rattshjélpsmyndigheten.

Vid rittshjdlpsmyndigheten arbetar atta personer. Réttshjdlpsmyndighetens forvaltning &r ge-
mensam med Sundsvalls tingsritt och hyres- och arrendendmnden. Detta innebér bl.a. att
dessa myndigheter har en gemensam mottagning. Lagmannen vid Sundsvalls tingsrétt dr sam-
tidigt rattshjalpsmyndighetens chef.

Beslut om beviljande av réttshjélp fattas av den domstol som behandlar huvudsaken. Om sa-
ken inte behandlas av domstol, fattas beslut om beviljande av réttshjilp av rittshjalpsmyndig-
heten. Den part som forlorar ett brott- eller tvistemal kan bli tvungen att betala en del av de
rattshjdlpskostnader som uppkommit vid behandlingen av malet till staten. Beslut om ersitt-
ningsskyldighet fattas av den domstol som behandlat malet. Utover réttshjélpsbesluten hor det
da till rattshjélpsmyndighetens uppgifter att ta ut kostnaderna av klienten i enlighet med dom-
stolens beslut.

I Sverige finns det inga sérskilda rattshjdlpsbyraer och inget advokatmonopol. Utdver advoka-
ter far vara vem som helst som &r lamplig for uppdraget vara rittegdngsombud eller rétte-
gangsbitride. I allminhet forordnas den som den rittssokande sjélv har foreslagit, om det inte
finns sdrskilda skél mot det. (Rattshjilpslagen (1996:1619) 26 §).

Intressebevakning

I Sverige ingér bestimmelser om intressebevakning i1 Fordldrabalken (1949:381). Lagen kén-
ner tre olika typer av intressebevakare: formyndare (fér underariga), gode méan och forvaltare.

Gode mén och forvaltare kan forordnas for personer som pé grund av sjukdom, psykisk stor-
ning, forsvagat hélsotillstand eller liknande forhéllande inte kan ta hand om sig sjélv eller sin
egendom. Den storsta skillnaden mellan gode mén och forvaltare &r att en forvaltare inte be-
héver huvudmannens samtycke for sina atgiarder. P4 motsvarande sétt kan en forvaltare for-
ordnas trots att huvudmannen motsitter sig det. Ansdkan om férordnande av god man eller
forvaltare far goras av den som ansokningen avser, hans eller hennes familjemedlemmar eller
overformyndaren. Beslut om forordnande av god man eller forvaltare fattas av tingsrétten.
Den som utses ska vara rittradig, erfaren och i dvrigt lamplig for uppdraget. God mans eller
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forvaltares skyldigheter faststélls i beslutet om férordnande. En person for vilken god man el-
ler forvaltare forordnas forlorar rétten att fatta beslut pa det sitt som faststills 1 beslutet, men
bibehéller sin rittsliga handlingsformaga i alla Gvriga drenden.

2.2.2 Danmark
Rdttshjilp

Den allménna utgéngspunkten &r i Danmark att rittshjélp ges till fysiska personer i en svag
ekonomisk situation. Man kan fa réttshjélp ocksa i drenden som behandlas utomlands, om
méllandet har forbundit sig till Strasbourgdverenskommelsen (den i Strasbourg den 27 januari
1977 slutna europeiska overenskommelsen om Gversindande av ansdkningar om fri rétte-
gang). Vidare kan man fa rattshjdlp for att soka dndring hos en internationell besvarsinstans,
sasom Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna. En forutsittning for att fa ratts-
hjélp 1 det senare fallet &r att besvérsorganet har bett om ett uttalande av danska staten med an-
ledning av dndringssokandet. Det dr &nda majligt att fa réttshjilp om det drende som ska avgo-
ras dr av mer allmén betydelse eller om avgdrandet pa ett betydande sétt skulle paverka so-
kandens sociala eller yrkesmissiga stallning. Beslut om réttshjéalp i de ovanndmnda situation-
erna fattas av Civilstyrelsen, som lyder under Danmarks justitieministerium.

I Danmark ges rittshjdlp dven i form av olika kostnadsfria radgivningstjénster. I de storsta
stdderna finns det t.ex. privata rattshjélpsbyrder. De ger juridisk rddgivning till personer i svag
ekonomisk stédllning som infinner sig pa plats personligen.

I Danmark kan man dven fa en sirskild personlig advokat for ett visst drende. De lokala dom-
stolarna for listor Gver bitrdden som erbjuder denna tjanst. En forutséttning for att fa ett bitrdde
ar en svag ekonomisk situation, och det forskrivs sérskilt om hur denna faststélls. Beroende pé
hur omfattande &tgérderna i samband med uppdraget 4r kan anvéndningen av ett bitrdde dock
foranleda kostnader, och tjansten omfattar bl.a. inte straffrattsliga drenden eller uppdrag som
géller foretagsverksamhet.

I Danmark ar det dessutom majligt att fa heltdckande rattshjalp kostnadsfritt, vilket innebér att
staten ersétter de kostnader som foranleds av anvéndningen av bitrdde inklusive motpartens
kostnader, om den som fér hjélpen forlorar mélet. En forutsittning for att en sdkande ska vara
beréttigad till denna tjénst dr dock att det dr sannolikt att sokanden vinner mélet. Domstolen
faststéller bitrdden inom denna tjénst i drenden som géller vardnad om barn samt i olika dren-
den som géller skilsmédssa. I andra typer av drenden faststélls forménen av Civilstyrelsen, om
arendet &r betydelsefullt.

Intressebevakning

I Danmark foreskrivs det om intressebevakning i Vergemalsloven (nr 1015 af 20/08/2007).
Intressebevakare kan forordnas for en vuxen person som inte sjdlv kan skota sina angeldgen-
heter pa grund av psykisk storning (inklusive demens), psykisk utvecklingsstérning eller na-
gon annan form av forsvagat hélsotillstdnd. Ett beslut om intressebevakning leder dock inte till
att personen forlorar sin rittsliga handlingsformaga. Begrénsning av den réttsliga handlings-
formagan kraver ett separat beslut.

Danmarks system anses vara flexibelt. Intressebevakare forordnas endast om en persons ange-
lagenheter inte annars kan skotas pé ett tillfredsstdllande sdtt. Om ett forordnande meddelas,
kan en eller flera intressebevakare forordnas for att skota personens ekonomiska och/eller per-
sonliga angeldgenheter. Intressebevakningen kan ocksé vara begransad till endast vissa ange-
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lagenheter eller tillgdngar. Det valda séttet ska alltid begransa huvudmannens rattigheter sa
lite som mdjligt i forhallande till syftet.

En motiverad ansokan om intressebevakning eller om upphivande av intressebevakning kan
lamnas av den som ansdkan avser, hans eller hennes make, barn, fordlder, syskon eller andra
néra sldktingar, kommunala myndigheter (Kommunalbestyrelsen och Regionsradet) och stat-
liga myndigheter (Statsforvaltningen) eller polisen. Beslut om foérordnande av intressebeva-
kare fattas 1 regel av Statsforvaltningen, men om ett drende &r tvistigt fattas beslutet av dom-
stol. Den myndighet som ska fatta beslutet ska som grund for avgorandet skaffa en sddan me-
dicinsk utredning som behdvs. Den for vilken intressebevakning ska forordnas ska ges moj-
lighet att bli hord. Ett beslut om intressebevakning kan ocksa gilla for viss tid.

I Danmark kan en slékting eller vén till huvudmannen fungera som intressebevakare, men om
detta inte ar mojligt, kan en professionell intressebevakare forordnas. Som professionella in-
tressebevakare kan fungera t.ex. jurister och socialarbetare, som dven féar en erséttning for
uppdraget.

En intressebevakares befogenheter beror pa innehallet i beslutet. Intressebevakningen géller
dock inte skdtsel av vardagliga drenden, utan huvudmannens mer betydande angeldgenheter
sasom sysselséttning, boende och kontakt med myndigheter. Vaergemalsloven innehaller nér-
mare bestimmelser om intressebevakarens réttigheter och skyldigheter.

2.2.3 Norge
Rdttshjdlp

I Norge ér den offentliga réttshjélp som myndigheterna erbjuder avsedd for personer i svag
ekonomisk stéllning. Staten ersétter en del av eller alla de kostnader i samband med processen
som foranleds den som féar hjdlp. I vissa sérskilt foreskrivna drenden, sdsom barnskyddsiren-
den, fas rattshjilp direkt med stdd av lag. I allménhet fis rittshjélp dock inte utan begréns-
ningar, utan en forutséattning for att fa hjdlp ar att drendet har betydelse for personens vélfard.

Rittshjilpsdrendena administreras i Norge av Justis- og beredskapsdepartementet, Statens si-
vilrettsforvaltning, fylkesmannen och domstolarna. De bitrdden som ger rittshjdlp har dessu-
tom omfattande sjélvstéindiga befogenheter. I praktiken &r Statens sivilrettsforvaltning det
hogsta beslutande organet som fattar det slutliga beslutet om beviljande av réttshjélp och som
samordnar och harmoniserar den forsta instansens, fylkesmannens, verksamhet. Réttens ordfo-
rande fattar beslut om beviljande av rattshjdlp, om drendet behandlas i domstol.

Intressebevakning

I Norge ingar bestimmelser om intressebevakning i Loven om vergemal (LOV-2010-03-26-9)
och Forskriften til vergemaélsloven (FOR-2013-02-15-201). I dessa forfattningar faststélls for-
utsittningarna for forordnande av intressebevakning for personer som av olika orsaker och i
olika hog grad inte kan se till sina egna personliga eller ekonomiska intressen. De sétt som
viljs ska begridnsa huvudmannens rattigheter sa lite som mojligt i forhallande till syftet.

En intressebevakares befogenheter grundar sig pa fylkesmannens beslut om foérordnande. Fyl-
kesménnen fungerar regionalt och behandlar drenden om intressebevakning som forsta in-
stans. Som centralmyndighet for intressebevakningen fungerar Statens sivilrettsforvaltning,
hos vilken dven fylkesménnens beslut kan dverklagas. Oftast fungerar en slikting eller nérsta-
ende till huvudmannen som intressebevakare.



RP 26/2016 rd

I beslutet kan intressebevakaren forordnas att sorja for huvudmannens personliga och/eller
ekonomiska réttigheter. Aven grinserna for intressebevakarens befogenheter faststélls i beslu-
tet. En intressebevakare kan ocksa forordnas for en minderérig, varvid den minderariges for-
dldrar tillsammans med intressebevakaren skoter barnets drenden.

2.3 Bedomning av nuliget

De 27 statliga rittshjélpsbyraerna har sammanlagt 165 verksamhetsstéllen. Nétet av verksam-
hetsstéllen kan anses vara fungerande. P4 grund av arbetets art maste nitverket vara tétt och
verksamhetsstéllena néra klienten.

Raéttshjalpsbyraerna dr alltjamt sma i forhéllande till andra &mbetsverk inom statsforvaltning-
en. Det finns 27 réttshjalpsbyraer, medan t.ex. magistraterna, aklagarimbetena och polisinratt-
ningarna ar 11 till antalet. Den nuvarande strukturen av rattshjalpsbyraer gor att forvaltningen
kraver oskiligt mycket tid. Vid réttshjélpsbyrderna gér man bl.a. upp en betydande méngd
olika planer, som skulle kunna utarbetas centraliserat s att man undviker dverlappande arbete.
Dessutom bidrar olika begiranden om utlatande till arbetsméngden vid byrderna. I storre en-
heter skulle forvaltningen kunna skdtas mer centraliserat.

I och med att rattshjdlpsbyraer slagits samman administrativt har antalet javsituationer okat.
Vid de byréer som berorts av sammanslagningarna ar situationen inte &nnu till alla delar under
kontroll. Trots sammanslagningarna &r en del av byrderna fortfarande for sma for att arbetet
ska kunna ordnas pa ett s flexibelt sitt som mgjligt. Byrdernas storlek varierar mellan 4 och
79 tjanster. Ytterligare sammanslagningar av byraerna skulle dock inte nddvandigtvis ge fler
fordelar. De utvidgningar som hittills genomforts har i ndgon man gett byrderna mervirde, ef-
tersom den Okade personalmidngden vid byrderna och didrmed ocksd det utokade juridiska
kunnandet har skapat synergieffekter.

Resultatstyrningsforfarandet i tvéd steg &ér for justitieministeriet ett tungt tillvigagéngssitt. Ju-
stitieministeriet och direktorerna for rattshjalpsverksamheten for resultatforhandlingar om alla
rattshjdlpsbyraer. Detta innebér i praktiken 27 olika forhandlingar. Forfarandet ar i praktiken
tungrott.

En direktor for réttshjdlpsverksamheten har pé sitt ansvar uppgifter som kriver redskap for att
styra rattshjalpsbyrderna och vid behov ingripa i deras verksamhet. I nuldget saknas sddana
redskap. Det ar frdga om &drenden som géller arbetsledningen savil som byraernas lednings-
och verksambhetssitt, resultat av verksamheten och uppnaende av resultatmalen. Direktorernas
for rattshjdlpsverksamheten stdllning baserar sig pa diskussion, 6verenskommelser och med-
ling utan stdd av vare sig lagstiftningen om réttshjilp eller effektiva redskap i problemsituat-
ioner. Direktorernas for rattshjélpsverksamheten stédllning och behdrighet bor fortydligas jam-
fort med nuldget. Det har dven ansetts vara ett missforhallande att distriktets direktor for rétts-
hjdlpsverksamheten samtidigt dr ledande offentligt rattsbitrdde for en av byrderna inom di-
striktet. Detta kan ge ett intryck av att direktdrens byra har en sirstillning gentemot de andra
byrderna i distriktet nir det giller t.ex. fordelning av resurser. A andra sidan kan det hinda att
personalen vid direktdrens egen byréd upplever att direktéren pa grund av sin uppgift ofta ar
franvarande frén byréan.

Ocksa overforingen av intressebevakningsuppdragen till rattshjdlpsbyraerna har medfort ut-
maningar for den nuvarande strukturen. Samarbetet mellan de tva olika omradena har inte all-
tid forverkligats som forvéntat. Det dr dock skél att observera att ett smidigt samarbete i fort-
sattningen forutsétter arbete i alla mdjliga organisationsalternativ.
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Rattshjalpsbyrdernas tjénstestruktur och behdrighetsvillkoren for tjédnsterna har inte setts 6ver
sedan intressebevakningen 6verfordes till justitieministeriets forvaltningsomrade. Enligt den
nuvarande lagstiftningen kan en réttshjédlpsbyra endast ledas av ett ledande offentligt réttsbi-
tride, inte av en ledande allmén intressebevakare. En eventuell ledande allmén intressebeva-
kare &r vid byran underordnad det ledande offentliga réttsbitrddet. Den rddande situationen har
kritiserats sarskilt av intressebevakningspersonalen. De ledande offentliga rittsbitrddena blir
inte heller annars bekanta med intressebevakarnas arbete, eftersom de inte arbetar med intres-
sebevakning i praktiken.

Rittspolitiska forskningsinstitutet har konstaterat att det ur klientens synvinkel finns variat-
ioner 1 tillgéngen till rittshjélpsbyraernas tjénster (Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutki-
mustiedonantoja 117/2013). Tillgangen till rattshjdlpstjansterna foljs upp med hjilp av koti-
den. Genom att f6lja med kotiden kartldgger man inom vilken tid klienten, efter att ha reserve-
rat tid, far diskutera med ett réttsbitrdde. Kotiden varierar betydligt mellan olika réttshjalpsby-
raer och olika verksamhetsstéillen. Kotiderna ar sérskilt kénsliga for om personalen pé byrén ér
sjukskriven samt for normala semesterperioder. Behandlingen av drenden kréver dessutom
mer tid efter att drendena blivit mer komplicerade. Ménga réttshjélpsbyréer har reserverat
akuttider for bradskande fall. Om en rattshjalpsbyra inte kan ta emot en klient akut, rdder man
klienten att kontakta ett privat bitrade.

Arbetsgruppen for att skapa ett tidsbestéllningssystem for de statliga réttshjdlpsbyraerna har i
sitt betdnkande (Utveckling av tidsbestéllningen vid réttshjdlpsbyréerna, Justitieministeriets
betéinkanden och utlatanden 17/2014) konstaterat att medborgare som ansdker om réttshjélp
vid rattshjalpsbyrderna statistiskt sett far en mottagningstid hos ett rattsbitrdde i genomsnitt
inom 14 dygn.

Arbetsgruppen utredde tillgdngen till rittshjélp med hjélp av rapporter samt en enkét som rik-
tades till rattshjélpsbyraerna. Pa basis av dessa konstaterade arbetsgruppen att tillgdngen till
rattshjélpstjénster dr pa en skélig nivd, men att kdtiderna &r oskéligt langa vid vissa rétts-
hjalpsbyraer. Efterfragan pa réttshjélpstjanster ar inte jamnt fordelad. Arbetsgruppen konstate-
rade ocksa att ett orovickande stort antal av de bokade mottagningstiderna inte anvands, vilket
for sin del kan forsdmra tillgdngen till tjansterna.

Arbetsgruppen rekommenderade att man i syfte att forbéttra tillgngen till rattshjélpstjanster
skulle 6ka resurserna vid de réttshjilpsbyraer dér efterfrdgan &r stor. Dértill rekommenderades
det att arbetsméngden skulle fordelas jamnare mellan byrderna och verksamhetsstillena samt
att klienterna skulle styras till de mindre belastade byraerna. For att genomfora rekommendat-
ionerna foreslog arbetsgruppen bl.a. inférande av ett centraliserat tidsbestédllningssystem, uto-
kade mojligheter for personalen att flytta sig fran ett verksamhetsstélle till ett annat samt en
betydligt mer omfattande anvindning av distanstjdnsterna i mottagning av klienter.

3 Milsittning och de viktigaste forslagen

3.1 Malsittning

I verksamhets- och ekonomiplanen for justitieministeriets forvaltningsomrédde 20142017 (Ut-
redningar och anvisningar 2/2013) dr en av uppgifterna att utreda mojligheterna att bilda storre
administrativa helheter av réttshjalpsbyrderna. Under ramperioden ska de fordndringar genom-
foras som eventuellt behdvs med anledning av utredningen.

I ett betdnkande av justitieministeriets delegation for utarbetande av ett réttssidkerhetsprogram

(Reformprogram for réttsvarden for aren 2013-2025, Betinkanden och utldtanden 16/2013)
konstateras det att inom reformen av réttsvarden &r ett av mélen pa kort sikt nér det géller den
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offentliga réttshjdlpen att undersdka behovet av en totalreform av rittshjélpsbyréernas organi-
sationsstruktur. Pa lang sikt ska verkningarna av att inrétta ett enda réttshjdlpsverk utredas.
Reformerna pé kort sikt ska genomforas under den pagéende riksdagsperioden, och reformer-
na pa lang sikt fore 2025.

Ocksa statens revisionsverk har fast uppmérksamhet vid utvecklingen av réttshjialpsbyraernas
struktur.

Genom att centralisera byrdernas administrativa uppgifter kan man fa produktivitetsvinster. En
centralisering forutsétter dock storre byréer. Ett exempel pé centralisering inom justitiemini-
steriets forvaltningsomrade &r att statens gemensamma ekonomi- och personalprocesser och
datasystemet Kieku som stodjer dem tas i bruk den 1 oktober 2016. Inom Kieku-projektet har
utgangspunkten varit att ekonomi- och personalférvaltningen koncentreras till bokféringsen-
heter om ca 200 personer. Ur denna synvinkel borde en enskild rittshjalpsbyra ha avsevart
mycket mer personal &n for ndrvarande.

Styrsystemet for réttshjilpsbyrerna avviker frdn andra myndigheter inom statsforvaltningen
genom att det dr justitieministeriet som ansvarar for resultatstyrningen och utvecklingen. Ett
ytterligare sirdrag ar réttshjdlpsdistriktet, som fungerar som mellaninstans och leds av direktd-
ren for réttshjdlpsverksamheten. Till denna del torde forvaltningen for nérvarande kunna anses
vara valdigt latt. Trycket att reformera réttshjilpsbyriernas forvaltning 6kas av att ocksé en re-
form av domstolarnas centralfoérvaltning ar under utredning. Om modellen med ett domstols-
verk forverkligas i reformen, blir réttshjdlpsbyrderna réttsvésendets enda &mbetsverk som
styrs av ministeriet.

Den ekonomiska situationen for organisationerna inom justitieministeriets forvaltningsomréade
kommer under de kommande &ren att bli betydligt stramare. Enligt ministeriets ramforslag ér
det nominella anslagsbeloppet for 2019 mer &n 30 miljoner mindre &n anslaget for 2015. P
grund av det ekonomiska léget krévs betydlig effektivisering av verksamheten och omfattande
strukturella reformer inom forvaltningsomréadets olika sektorer for att kunna trygga réttssiker-
heten. Den réttssékerhet som de grundldggande fri- och réttigheterna och de méanskliga réttig-
heterna forutsatter maste astadkommas med lagre totalkostnader dn for nirvarande, vilket be-
tyder att effektiviteten méste forbéttras.

Syftet med propositionen &r att fortydliga réttshjélpsbyréernas organisationsstruktur. Ett ytter-
ligare syfte ar att, genom att centralisera de administrativa uppgifterna, forenkla forvaltningen
och samtidigt frigora resurser fran administrativa uppgifter till advokat- och intressebevak-
ningsarbetet. Distrikten ska ledas av direktdrer med uppgiften som huvudsyssla, varvid byra-
erna kan koncentrera sig pé substansuppgifter. Direktorernas stéllning och behorighet ska for-
tydligas. Direktorerna ska fordela resurserna mellan verksamhetsstillena, och dirmed kommer
organiseringen av arbetet att bli flexiblare, medan man kan reagera pa foréndringar léttare och
snabbare dn i den nuvarande organisationsstrukturen. Praxis i samband med tillhandahallande
av tjanster harmoniseras, eftersom man kommer 6verens om organiseringen av arbetet pa di-
striktsniva. Det blir mojligt att ordna verksamheten vid byrderna pa ett effektivare sétt.

3.2 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att de nuvarande sex réttshjilpsdistrikten blir &mbetsverk och att
rattshjadlpsbyraer och intressebevakningsbyréaer inrdttas som parallella funktioner. Samtidigt
dndras namnet pa distrikten till rattshjalps- och intressebevakningsdistrikt. Inom réattshjalps-
och intressebevakningsdistrikten ska det finnas ett visst antal réttshjélpsbyréer och intressebe-
vakningsbyraer som i sin tur ska ha ett visst antal verksamhetsstéllen. Inga verksamhetsstéllen
ska ldggas ner i samband med reformen. I friga om réttshjélps- och intressebevakningsdi-
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strikten, deras byrder och verksamhetsstéillen samt de kommuner for vilkas intressebevak-
ningstjinster rittshjédlps- och intressebevakningsdistriktet ansvarar ska det foreskrivas nidrmare
genom forordning av justitieministeriet.

Distrikten ska vara &mbetsverk. Direktorerna for de sex réttshjélps- och intressebevakningsdi-
strikten ska 1 forsta hand koncentrera sig pa ledning, utveckling och administration. De ska
alltsé inte langre samtidigt fungera som ledande offentligt rattsbitrdde for nadgon av byrderna
inom distriktet. I varje distrikt ska det utndmnas ett tillrdckligt antal anstidllda som bitrdader di-
rektoren. De ledande offentliga rittsbitrddena och de ledande allménna intressebevakarna ska
fortsétta som chefer for byraerna.

De administrativa uppgifterna ska dverforas till réttshjdlps- och intressebevakningsdistriktens
direktorer och forvaltningssekreterare. Nar de administrativa uppgifterna overfors fran de le-
dande offentliga rittsbitrddena, de ledande allménna intressebevakarna och avdelningssekrete-
rarna till distriktens direktorer och forvaltningssekreterare, frigors resurser frén administrativa
uppgifter till advokat- och intressebevakningsarbetet. Ledarskapet blir effektivare, och samti-
digt blir forvaltningen enhetligare dtminstone inom distrikten, eftersom distriktens direktorer
koncentrerar sig enbart pa ledning, utveckling och administration.

Justitieministeriet ska fora resultatforhandlingar med direktdrerna for réttshjalps- och intresse-
bevakningsdistrikten. Direktérerna och byraerna inom distriktet ska komma &verens om resul-
tatmélen for de enskilda byrderna. Forfarandet gor att arbetet med avtalsforhandlingarna
minskar pa alla organisationsnivéer samt overfor makten och ansvaret vid resultatstyrningen
fran de enskilda byraerna till direktoren for réttshjalps- och intressebevakningsdistriktet.

Direktoren for rattshjalps- och intressebevakningsdistriktet ska inte ha ndgon makt att styra
over rittsbitrddena nér det géller skotseln av enskilda uppdrag. Direktoren ska inte sjélv skota
nagra uppdrag, och han eller hon ska inte léngre vara ledande offentligt réttsbitrdde for ndgon
av réttshjdlpsbyraerna. Ett offentligt réttsbitrdde beslutar sjélvstéindigt och oberoende vilka at-
gérder han eller hon vidtar i samband med ett uppdrag. Darfor gor inte direktdren for ett rétts-
hjdlps- och intressebevakningsdistrikt att rattshjalpsbyrderna inom distriktet dr javiga i forhal-
lande till varandra.

I den nuvarande organisationsstrukturen foreligger jiv att ta emot uppdrag, om motparten i
egenskap av huvudman tidigare har varit klient hos réttshjélpen eller intressebevakningen
inom samma rattshjalpsbyra. I den organisationsstruktur som nu foreslas fungerar rattshjalps-
byrderna och intressebevakningsbyraerna parallellt, och intressebevakningen &r alltsa inte
langre “understalld” rattshjdlpen. Det blir enklare att kontrollera javigheten nér det faktum att
en person har fétt rittshjélp inte ldngre leder till jav inom intressebevakningen och vice versa.
Reformen skulle leda till att jévsituationerna sarskilt inom intressebevakningen minskar.

En 6vergang till en struktur med sex distrikt i form av dmbetsverk innebér ingen stor forénd-
ring for den praktiska verksamheten och fordrojer inte dvergangen till modellen med ett enda
rattshjédlpsverk i enlighet med projektet for &mbetsverksstrukturen inom statens central- och
regionforvaltning (VIRSU-projektet) och de principer och tidtabeller for forverkligande av re-
formen av centralférvaltningen som regeringen godként. Efter att den strukturreform som nu
foreslas har genomforts, ska man fortsétta utreda bildandet av ett enda réttshjalpsverk.

Alands réttshjilpsbyra
Enligt grundlagen har landskapet Aland sjélvstyrelse enligt vad som sérskilt bestdms i sjélv-

styrelselagen for Aland (1144/1991). Sjilvstyren ger &lédnningarna ritt att stifta egna lagar om
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interna angelégenheter och att besluta om landskapets budget. Aland har ca 28 500 invénare
varav ca 11 000 bor i Mariechamn, som &r den enda staden i landskapet.

Alands rittshjélpsbyr, som ir beldgen inom Abo rittshjilpsdistrikt, dr den rittshjilpsbyra
som har minst personal. Vid byran finns det ett offentligt rittsbitrdde och en rattshjilpssekrete-
rare samt en allmén intressebevakare och en intressebevakningssekreterare.

I den organisationsstruktur som nu foreslds ska Alands rittshjilpsbyrd vara en byrd inom
rattshjélps- och intressebevakningsdistriktet med verksamhetsstille i Mariechamn.

Enligt 36 § i sjilvstyrelselagen for Aland 4r landskapet ensprakigt svenskt. Ambetsspraket i
stats-, landskaps- och kommunalforvaltningen ar svenska. Enligt lagens 38 § ska skrivelser
och andra handlingar som utvéxlas mellan landskapsmyndigheterna och statens myndigheter i
landskapet avfattas pa svenska. Detsamma géller skrivelser och andra handlingar mellan & ena
sidan nimnda myndigheter och Alandsdelegationen och 4 andra sidan statsrddet, de centrala
statsmyndigheterna samt sédana dverdomstolar och andra statsmyndigheter vilkas &mbetsdi-
strikt innefattar landskapet eller en del dédrav. Detta innebédr att all kommunikation mellan
Alands rittshjilps- och intressebevakningsbyra och det rittshjilps- och intressebevakningsdi-
strikt inom vilket byran &r beldgen ska ske pa svenska.

Nir det giller Alands rittshjilpsbyra foreslds det dessutom att byrn ska ansvara for produkt-
ionen av béade rittshjélpstjdnster och intressebevakningstjanster och att byrén ska ha ett le-
dande offentligt rittsbitride. Det foreslds att namnet pa byran ska vara Alands rittshjélps- och
intressebevakningsbyra.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Den ekonomiska situationen inom justitieministeriets forvaltningsomrade kommer under slu-
tet av den nuvarande ramperioden att bli avsevért stramare inom alla sektorer. Inom justitie-
ministeriets forvaltningsomrade pagar ett reformprogram for réattsvarden. Genom atgarderna
inom programmet efterstravar man en anpassning till det svdra ekonomiska ldget. Denna re-
form &r en del av reformprogrammet for rattsvarden.

I och med centraliseringen av ledningen och administrationen blir ledarskapet mera profess-
ionaliserat och effektivt. Detta effektiviserar verksamheten och medfor ddrmed rational-
iseringsvinster. Effektiviseringen av verksamheten ddmpar utgiftstrycket. Genom att utveckla
verksamheten tryggar man dven att verksamhetens kvalitet bibehalls pa en god niva. Nér be-
folkningen aldras och samtidigt blir férmognare, okar efterfragan pa intressebevakningstjéns-
ter. Antalet anstéllda vid rattshjélpsbyraerna har under tidigare &r minskats med 6ver 10 pro-
cent. Reformen ir nddvindig med beaktande av den avsevidrda minskningen av personalen
inom réttshjalpen och den dkande efterfragan pa intressebevakning. Genom att utveckla verk-
samheten stravar man efter att svara pa den 6kande efterfragan.

Reformen é&r kostnadsneutral med tanke pa statsfinanserna. Fordndringen géller enbart dem
med lednings- och forvaltningsuppgifter, alltsé ca 5 procent av de anstéllda. For en del av dem
kommer uppgiftens kravniva att stiga och for en del att sjunka. Nair det géller strukturen och
16nerna for deras uppgifter kommer det dérfor pa basis av 16nesystemet att ske sddana fordnd-
ringar i lonerna som leder till bade besparingar och utgifter. Det totala antalet anstidllda okar
inte till f6ljd av propositionen.
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Reformen beddms inte ha nigra konsekvenser for lokalutgifter eller andra omkostnader, ef-
tersom inga verksamhetsstillen ska ldggas ner eller flyttas.

I 6vergéngsskedet stiger de totala 16nekostnaderna tillfélligt. Detta beror pa att nér kravnivan
for en persons uppgift sjunker, fir denna person under de 24 forsta manaderna efter forand-
ringen en 16n som 4r lika stor som tidigare. Efter denna tid sjunker 16nen sa att den motsvarar
kravnivan. Hogre 16n under 6vergangsperioden ska betalas endast till de personer med admi-
nistrativa uppgifter som far en ldgre kravniva for uppgiften i samband med reformen. Dessa
kostnader under dvergangsperioden ska tickas med réttshjélpsbyraernas reservationsanslag.

4.2 Konsekvenser for personalen och myndigheterna

En struktur dir bade réttshjdlpsbyraerna och intressebevakningsbyraerna lyder direkt under di-
rektoren for rattshjilps- och intressebevakningsdistriktet fortydligar forvaltningen. Nér det
géller intressebevakningen blir forvaltningen dessutom enklare i och med att en nivé i hierar-
kin forsvinner.

Det faktum att intressebevakningen ska inga i beteckningarna betonar att intressebevakningen
som verksamhetsomrade ar jimstédlld med rattshjélpen.

Nér de administrativa uppgifterna overfors fran de ledande offentliga réttsbitradena, de le-
dande allménna intressebevakarna och avdelnings-/forvaltningssekreterarna till distriktens di-
rektorer och forvaltningssekreterare, frigdrs resurser fran administrativa uppgifter till advokat-
och intressebevakningsarbetet. Ledarskapet blir effektivare, och samtidigt blir forvaltningen
enhetligare atminstone inom distrikten, eftersom distriktens direktdrer ska koncentrera sig en-
bart pa ledning, utveckling och administration.

Propositionen inverkar pa arbetsuppgifterna for dem som nu ansvarar for de administrativa
uppgifterna (ledande offentliga réttsbitrdden, ledande allménna intressebevakare och avdel-
nings-/forvaltningssekreterare) samt med anledning av detta pa 16nerna.

4.3 Sambhiilleliga konsekvenser

Propositionen leder till att kvaliteten péd de tjénster som tillhandahélls medborgarna forbéttras.
Da distrikten ansvarar for fordelningen av resurser blir det mojligt att reagera snabbt och flex-
ibelt pa olika behov. Praxis i samband med tillhandahallande av tjénster harmoniseras, ef-
tersom man kommer 6verens om organiseringen av arbetet pa distriktsniva. Skillnaderna mel-
lan olika réttshjdlpsbyraer nér det géller kdtider jdmnas ut.

5 Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Justitieministeriet tillsatte den 22 mars 2013 en arbetsgrupp for att utreda de statliga rtts-
hjélpsbyréernas organisationsstruktur. Arbetsgruppen hade i uppdrag att utreda mdjligheterna
att bilda storre administrativa helheter av rattshjélpsbyréerna, utreda verkningarna av att in-
rdtta ett enda réttshjalpsverk samt ldgga fram ett forslag till réttshjdlpsbyraernas organisations-
struktur.

I beredningsskedet, innan betdnkandet var klart, ordnade arbetsgruppen en tillfille dir man in-
formerade och horde ledande offentliga rittsbitrdden och ledande allménna intressebevakare.
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Arbetsgruppen 6verldmnade sitt betinkande Reform av de statliga réttshjdlpsbyraernas organi-
sationsstruktur (Justitieministeriets betdnkanden och utldtanden 25/2014) den 31 mars 2014.
Som alternativ dvervidgde arbetsgruppen bildande av étta eller sex réttshjdlpsdistrikt, bildande
av elva réttshjdlpsbyraer samt inrdttande av en centralbyra eller ett rittshjélpsverk. En redogo-
relse for och bedomning av dessa olika alternativ finns i arbetsgruppens betdnkande (s. 45-85,
pa finska).

Arbetsgruppen beslutade att rekommendera att sex réttshjédlpsdistrikt inrédttas som d&mbetsverk
pa sé sitt att distrikten motsvarar fordelningen av polisens och éklagarnas verksamhetsomra-
den som fordes fram i reformprogrammet for rattsvarden. Arbetsgruppen rekommenderade att
det 1 réttshjélpsdistrikten ska finnas ett visst antal réttshjdlpsbyrder som i sin tur ska ha ett
visst antal verksamhetsstillen. Strukturen skulle inte medfora ndgra fordndringar i verksam-
hetsstéllen. Distriktens direktdrer skulle dock inte lingre samtidigt fungera som ledande of-
fentligt réttsbitride for ndgon byrd inom distriktet, utan i forsta hand koncentrera sig pa led-
ning, utveckling och administration dir de skulle ha hjélp av tvd forvaltningssekreterare. De
administrativa uppgifterna skulle dverforas fran kontoren till distriktens direktérer och for-
valtningssekreterare.

Arbetsgruppen foreslog ocksé att man dvervéger att rattshjilpstjanster och intressebevaknings-
tjanster tillhandahélls och ordnas via tva parallella byraer. Enligt forslaget ska rattshjéalpsby-
rans ledande offentliga réttsbitrdde och intressebevakningsbyrans ledande allménna intresse-
bevakare leda byran inom sitt respektive ansvarsomrade, och direktdren for réttshjélps- och in-
tressebevakningsdistriktet ska fungera som deras chef.

Enligt arbetsgruppens bedomning skulle det vara mojligt att genomfora ovannamnda dndring-
ar kostnadsneutralt.

Arbetsgruppen ansdg att man genom att inrdtta en centralbyra eller ett enda réttshjdlpsverk
skulle mojliggora effektivare utveckling av réttshjilps- och intressebevakningsvésendet 4n i
nuldget och gora det mojligt att flytta de operativa uppgifterna bort fran ministeriet samt héja
verksamhetsomradenas profil, men att en sddan fordndring skulle krdva betydande tilldggsfi-
nansiering.

Det betinkande som publicerades av den arbetsgrupp som justitieministeriet tillsatt for att ut-
reda de statliga réttshjdlpsbyrdernas organisationsstruktur, Reform av de statliga réttshjilpsby-
rdernas organisationsstruktur (Justitieministeriets betdnkanden och utlatanden 25/2014), ge-
nomgick en omfattande remissbehandling. Utlatanden begirdes av totalt 85 olika instanser.
Utlatanden begirdes av rattshjilpsbyraerna, laglighetsovervakarna, de hogsta domstolarna,
hovritterna, forvaltningsdomstolarna, tingsritterna, Finlands Advokatforbund r.f., Suomen
Lakimiesliitto - Finlands Juristférbund ry, Auktorisoidut Lakimiehet - Auktoriserade Jurister -
Authorized Attorneys at Law ry, rikséklagardmbetet, riksfogdedmbetet, Polisstyrelsen, enhet-
en for styrning och utveckling av magistraterna, Julkiset oikeusavustajat ry, Personalférening-
en vid Justitieforvaltningen PJF rf, Suomen tuomariliitto - Finlands domareférbund ry, For-
handlingsorganisationen for offentliga sektorns utbildade FOSU rf, Lontagarorganisationen
Pardia rf och Forbundet for den offentliga sektorn och vélfardsomrddena JHL rf. Sammanlagt
56 yttranden ldamnades in.

Over hilften av remissinstanserna understddde forslaget om att skilja &t den offentliga ritts-
hjélpen och den allménna intressebevakningen i parallella verksamheter. Detta motiverades
med att atskiljande av verksamheterna minskar javsituationerna, betonar det faktum att intres-
sebevakningen dr jamstélld med réttshjidlpen samt gér det mdjligt att utveckla verksamheten
inom vardera omrédet utgdende fran dess egna forutsattningar. Dessutom motiverades &tskil-
jandet av verksamheterna med att innehéllet i och sittet att producera tjénsterna skiljer sig fran
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varandra och med att atskiljandet tydliggor att rattshjdlpen till sin karaktdr innebar advokat-
verksambhet.

Nér det kom till rattshjélpsbyréernas organisationsstruktur ansag néstan hélften av remissin-
stanserna att sex rattshjélpsdistrikt var det bésta alternativet. Det nést bésta alternativet ansags
vara en centralbyrd. Ocksé den nuvarande organisationsformen understdddes. Det nuvarande
systemet maste dock utvecklas.

Propositionen har beretts som tjdnsteuppdrag vid justitieministeriet. Propositionen har behand-
lats regelbundet vid ménatliga moéten mellan direktorerna for réttshjélpsverksamheten och ju-
stitieministeriet.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Utkastet till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om statens réttshjélps-
och intressebevakningsdistrikt har sénts pa remiss till foljande instanser: réttshjdlpsbyraerna,
riksdagens justiticombudsman, Finlands Advokatférbund r.f., Suomen Lakimiesliitto - Fin-
lands Juristférbund ry, Auktorisoidut Lakimiehet - Auktoriserade Jurister - Authorized Attor-
neys at Law ry, Julkiset oikeusavustajat ry, Personalféreningen vid Justitieforvaltningen PJF
rf, Forhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbildade FOSU rf, Lontagarorganisat-
ionen Pardia rf och Forbundet for den offentliga sektorn och vélfirdsomréddena JHL rf. Dessu-
tom har utkastet sénts pé remiss till vissa magistrater och tingsrtter.

Propositionen har beretts i brddskande ordning. Remisstiden har pa grund av den avvikande
beredningstidtabellen varit kortare &n normalt. Utlatanden ldamnades dndé av néstan alla re-
missinstanser.

I de stillningstaganden som ldmnades in ansdgs propositionen huvudsakligen vara bra och
motiverad. Den modell med sex dmbetsverk som valts som grund for strukturreformen under-
stoddes 1 stor utstrickning i utldtandena, men i en del av utldtandena ansdgs organisations-
strukturen vara problematisk pa grund av fragorna om jav. Olika &sikter framfordes vad géillde
huruvida lagen ska innehalla en mojlighet att ingéd avtal om produktion av réttshjilpstjénster i
form av kopta tjénster. [ ndgra utldtanden anség man att en direktor for ett rattshjélps- och in-
tressebevakningsdistrikt bor forutséttas ha hdgre hogskoleexamen i juridik. Endast denna ex-
amen ansags ge direktoren tillrdckliga forutsattningar att sakkunnigt leda distriktet. Det fore-
slagna forfarandet for forordnande av allménna intressebevakare ansdgs vara en nodvindig
och efterlangtad reform.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1 kap. Allmdnna bestimmelser

1 §. Rdttshjilps- och intressebevakningsdistrikt. 1 paragrafens I mom. foreskrivs det att statens
rattshjdlps- och intressebevakningsdistrikt ordnar rattshjdlps- och intressebevakningstjanster
som produceras av distriktens réttshjdlpsbyréer och intressebevakningsbyraer. Enligt 2 § i den
géllande organiseringslagen ska intressebevakningstjénster produceras inom intressebevak-
ningsomradena av statliga rattshjélpsbyréer. Det foreslas nu att det ska foreskrivas att tjanster-
na 1 distrikten ska produceras av rattshjdlpsbyraer och intressebevakningsbyraer som fungerar
parallellt. Ett undantag #r Alands rittshjilps- och intressebevakningsbyra.

Enligt paragrafens 2 mom. innebér ordnandet av réttshjélpstjénster att se till att de tjénster som
rattshjélpsbyréerna ska skota enligt réttshjélpslagen (257/2002) och bestimmelser annanstans i
lag eller forordning tillhandahalls jamlikt inom réttshjélps- och intressebevakningsdistriktet.
Ordnandet av intressebevakningstjanster innebar att se till att det pa det regionala planet finns
tillrackligt med intressebevakningstjanster for intressebevakaruppdrag enligt lagen om for-
myndarverksamhet (442/1999).

Enligt paragrafens 3 mom. ska rittshjilps- och intressebevakningsdistriktet svara for att utbu-
det av réttshjélps- och intressebevakningstjénster dr jidmnt fordelat inom réttshjilps- och in-
tressebevakningsdistriktet.

Enligt paragrafens 4 mom. utfirdas det genom forordning av justitieministeriet bestimmelser
om réttshjilps- och intressebevakningsdistrikten, deras byréer och verksamhetsstéllen samt de
kommuner for vilkas intressebevakningstjénster réttshjilps- och intressebevakningsdistriktet
ansvarar. En @ndring jamfort med den géllande lagstiftningen ar att det genom forordning inte
langre ska foreskrivas om de intressebevakningsomraden som statens rattshjalpsbyraer svarar
for, utan om de kommuner inom vilka rattshjilps- och intressebevakningsdistriktet ansvarar
for ordnandet av intressebevakningstjanster. Genom adndringen efterstriavas en flexiblare for-
delning av intressebevakningsforordnandena mellan intressebevakningsbyréerna.

2 §. Direktoren for rittshjdlps- och intressebevakningsdistriktet. Enligt paragrafens I mom.
ska det inom varje distrikt finnas en direktor for rattshjalps- och intressebevakningsdistriktet
samt ett tillrdckligt antal andra anstéllda. I paragrafen faststills det inte hurudana eller hur
manga anstillda som ska bitrdda direktoren, eftersom det tillrickliga antalet anstdllda med
administrativa uppgifter kan variera i olika distrikt.

I paragrafens 2 mom. ska det foreskrivas om behorighetsvillkoren for en direktor for ett ritts-
hjdlps- och intressebevakningsdistrikt. Det ska krdvas att direktdren har lamplig hdgre hogsko-
leexamen. Vid tillampningen av kravet pa hogre hogskoleexamen beaktas forordningen om
hogskolornas examenssystem (464/1998), dar det foreskrivs att vissa yrkeshogskoleexamina
jamstélls med hogskoleexamen.

Med det andra villkoret, sddan méangsidig erfarenhet som uppgiften forutsétter, avses erfaren-
het som kan antas vara till fordel for en framgéngsrik skotsel av tjansten. Omfattningen och
vikten av en mangsidig erfarenhet ska utvirderas i samband med varje enskild utndmning.
Sérskilt en omfattande och méangsidig kénnedom om réttshjalps- och intressebevakningsverk-
samheten samt kdnnedom om praxis och handlingssitten enligt principen om god forvaltning
ska beaktas.
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Genom kravet pa i praktiken visad ledarférmaga och erfarenhet av ledarskap sékerstiller man
att personen 1 praktiken har visat sig ha fardigheter nér det géller ledarskap. Man kan skaffa
sig ledarforméga ocksé pé andra sitt dn genom egentliga ledningsuppgifter, sdsom genom att
leda ett kravande projekt.

I paragrafens 3 mom. ska det foreskrivas om utndmnande av direktoren for ett réttshjilps- och
intressebevakningsdistrikt. Direktorerna ska ha tjansteférhallanden for viss tid, och justitiemi-
nisteriet ska utndmna direktérerna for hogst fem ér i sinder. Samma person ska kunna utnam-
nas upprepade ginger. Enligt 9 § 2 mom. i statstjdinstemannalagen (750/1994) kan en tjadnst
besittas for viss tid eller annars tidsbegrénsat, om dartill finns grundad anledning som sam-
manhénger med tjénstens art eller ambetsverkets verksamhet det kréver. Efter att den struktur-
reform som nu foreslds har genomforts, ska man fortsitta utreda bildandet av ett enda rétts-
hjélpsverk. I denna situation &r det motiverat att de nya tjansterna som direktdr for ett rétts-
hjélps- och intressebevakningsdistrikt tillsdtts for viss tid.

Pé en persons ritt att fa tjanstledighet for att tilltrida en s&dan tjanst tillimpas det som fore-
skrivs om tjdnstledighet i statstjdnstemannalagen (750/1994), lagen om kommunala tjanstein-
nehavare (304/2003) eller i ndgon annan lag samt i tjdnstekollektivavtalen.

Enligt paragrafens 3 mom. utndmner justitieministeriet direktdren for rittshjélps- och intresse-
bevakningsdistriktet. Direktoren for réttshjélps- och intressebevakningsdistriktet utndmner 6v-
rig personal inom distriktet, om inte ndgot annat bestims om utndmningsbehorigheten genom
forordning av justitieministeriet.

Direktoren for réttshjilps- och intressebevakningsdistriktet faststéller enligt 4 mom. distriktets
arbetsordning och avgor 6vriga drenden som géller distriktet, om det inte foreskrivs eller 1 ar-
betsordningen bestéims att drendena ska avgdras av ndgon annan tjénsteman.

3 §. Ovriga tidnster inom rdttshjdlps- och intressebevakningsdistrikt. 1 paragrafen ska det {6-
reskrivas om de dvriga tjdnsterna inom distrikten. Tjénsterna ska vara tjanster vid ett distrikt. I
ett utndmningsbeslut ska tjdnsteinnehavarens verksamhetsstille inom distriktet faststillas. Vid
en rattshjalpsbyra ska det finnas ett ledande offentligt rattsbitrdde och ett behovligt antal andra
offentliga réttsbitrdden samt annan personal. Vid en intressebevakningsbyra ska det finnas en
ledande allmén intressebevakare och ett behovligt antal andra allménna intressebevakare samt
annan personal. Bestimmelsen motsvarar huvudsakligen géllande lagstiftning.

Enligt 2 § i den géllande organiseringslagen kan det vid réttshjdlpsbyrderna finnas tjénster
som ledande allménna intressebevakare. Enligt den bestimmelse som nu foreslds ska det vid
varje intressebevakningsbyrd, med undantag av Alands rittshjélps- och intressebevaknings-
byra, finnas en ledande allmin intressebevakare. Vid Alands rittshjélps- och intressebevak-
ningsbyra ska det bara finnas ett ledande offentligt réttsbitrade samt ett tillrdckligt antal andra
anstillda.

4 §. Avtal om produktion av rdttshjilps- och intressebevakningstjinster. 1 paragrafens I mom.
ska det foreskrivas om mojligheten att kdpa réttshjélps- och intressebevakningstjénster. Det
ska vara mojligt att kopa tjdnster, om det behdvs med hénsyn till den regionala tillgangen pé
tjénster eller av ndgon annan anledning. Paragrafen motsvarar i huvudsak 2 § 3 mom. i den
gillande organiseringslagen. Det foreslas dock att paragrafen dndras sa att rattshjalps- och in-
tressebevakningsdistriktet fattar beslut om att kdpa tjanster efter samrad med justitieministe-
riet. Det foreslas dessutom att det till paragrafen ska fogas en mojlighet att vid sidan av pro-
duktion av intressebevakningstjdnster ingd avtal ocksd om produktion av rattshjélpstjinster.
Produktion av réttshjdlpstjdnster genom avtal om kopta tjanster ska i forsta hand komma i
fraga nér det géller rittshjélpstjénster till personer som soker internationellt skydd.
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Man har blivit tvungna att bedoma tillhandahallande och produktion av réttshjéalpstjanster pa
nytt sedan hosten 2015 1 och med 6kningen av antalet personer som soker internationellt
skydd. Antalet sokande som fétt ett réttshjdlpsbeslut har tredubblats sedan 2014, och den
okade arbetsméngden har fororsakat ett mérkbart tryck pé réttshjdlpsbyrderna. Tillgdngen pé
och omfattningen av réttshjilpstjdnsterna har planerats och dimensionerats enligt ett mycket
mindre antal sokande dn det nuvarande. Mgjligheterna att producera rattshjélpstjanster maste
alltsd bedomas pa nytt i enlighet med de nya férhallandena.

Rattshjilpstjénsterna till personer som soker internationellt skydd faststélls i Europaparlamen-
tets och rédets forfarandedirektiv (2013/32/EU), som ger mdjligheter att pa nationell niva fo-
reskriva att minimitjdnsterna ska ordnas pa annat sitt, t.ex. genom att uppgifterna skots av
icke-statliga organisationer. Nér den nya lagen om statens rattshjdlps- och intressebevaknings-
distrikt utfardas, dr det nodvandigt att samtidigt garantera att man i framtiden kan vilja det
smidigaste och effektivaste séttet att producera rattshjdlpstjanster ocksa i snabbt fordnderliga
och pldtsliga situationer.

I paragrafens 2 mom. ska det foreskrivas om avtal om produktionen av tjénsterna. Enligt mo-
mentet ska rittshjalps- och intressebevakningsdistriktet ingd avtal med tjansteproducenten.
Avtalet ska fa ingas for viss tid eller tills vidare. Om avtalet har ingétts for viss tid, ska det
upphéra vid utgangen av denna tid, om inte annat avtalas.

Det har inte ansetts nddvéndigt att i lag foreskriva om avtalsvillkoren. Det &r séledes upp till
parterna att komma &verens om villkoren. I praktiken torde det vara nddvéndigt att komma
Overens om atminstone uppsagningstiden for avtal som géller tills vidare, miangden tjanster
som ska produceras, omradet inom vilket tjdnsterna ska produceras och grunderna for faststal-
lande av den ersdttning som ska betalas. Dessutom kan man behdva komma Gverens om om-
standigheter som paverkar tjansternas kvalitet, t.ex. en minimiméngd personalresurser. De
kopta tjédnsterna ska naturligtvis uppfylla de kvalitetskrav som i lagen om féormyndarverksam-
het stélls pé intressebevakarens verksamhet eller som i réttshjélpslagen eller i denna lag stélls
pa rattsbitradets verksamhet.

Enligt paragrafens 3 mom. ska avtalstvister behandlas som forvaltningstvistemal i forvalt-
ningsdomstolen pé det sétt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996). Bestdmmel-
sen motsvarar 3 § 2 mom. i den géllande organiseringslagen.

Enligt paragrafens 4 mom. far andra tjansteproducenter &n intressebevakningsbyraer avboja ett
intressebevakningsuppdrag, om det dr uppenbart att det skulle strida mot deras avtal om pro-
duktion av tjanster att ta emot uppdraget.

5 §. Ldmnande av handrdckning. 1 paragrafen ska det foreskrivas om offentliga réttsbitrddens
och allménna intressebevakares skyldighet att pa begéran l&dmna varandra handrickning samt
om réttshjalpsbyrans skyldighet att i fraga om i Finland bosatta personer bestyrka de uppgifter
om inkomst och féormdgenhet som behovs for rattshjdlpsansokningar till Europeiska domsto-
len for de ménskliga réttigheterna och till Europeiska unionens domstol. Paragrafen motsvarar
i huvudsak 11 § i den géllande lagen om statliga réittshjélpsbyraer. Nytt &r att det i den fore-
slagna paragrafen ndmns att ocksa allménna intressebevakare pa begiran ska l&dmna varandra
handréckning.

6 §. Allmdn styrning och tillsyn. Bestimmelsen motsvarar 14 § i lagen om statliga rattshjalps-
byraer och 1 § 1 mom. i organiseringslagen. Den allminna styrningen av och tillsynen dver
ordnandet av de offentliga rattshjélpstjdnsterna och de allménna intressebevakningstjénsterna
ska utdvas av justitieministeriet.
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2 kap. Rittshjdlpsbyrderna

7 §. Behorighetsvillkor for offentliga rdttsbitriden. Paragrafen motsvarar i huvudsak 3 § 2
mom. i den géllande lagen om statliga réttshjélpsbyréer. Eftersom den tidigare juris kandida-
texamen 1 dag &r juris magisterexamen, foreslds det att bendmningen pa den examen som
kravs for behorighet ska dndras. Ett behdrighetsvillkor for tjansten som offentligt rattsbitrade
ska vara annan hogre hogskoleexamen i juridik &n magisterexamen i internationell och kom-
parativ ritt. Denna ordalydelse innefattar nuvarande hogre slutexamen i juridik, dvs. exa-
mensbenédmningarna juris magister, och bendmningen juris kandidat som foregick den.

For klarhetens skull ska det i paragrafen preciseras att det med hogre examen i juridik avses
nagon annan examen dn den magisterexamen i internationell och komparativ ratt (MICL) som
infordes vid ingdngen av 2011. En magister i internationell och komparativ rétt har inte ndd-
vandigtvis samma kunskaper om det nationella réttssystemet som en juris magister, varfor en
avlagd examen i internationell och komparativ rétt inte ska anses vara tillrdcklig utbildning for
en tjanst som offentligt rattsbitrade.

Om en person som utomlands har avlagt en examen i juridik vill bli behorig for en saddan tjanst
inom den offentliga sektorn dir ett behdrighetsvillkor enligt lag 4r en examen inom det juri-
diska omradet, kan personen med stod av lagen om den tjdnstebehorighet som hogskolestudier
utomlands medfor (1385/2015) ansdka om jamstillande av sin examen.

8 §. Tillsyn over offentliga rdttsbitrdden. Paragrafen motsvarar den géillande 6 § i lagen om
statliga rattshjalpsbyraer.

9 §. Annan verksamhet som bedrivs av offentliga rittsbitrdden. Paragrafen motsvarar den gil-
lande 7 § 1 lagen om statliga réttshjédlpsbyraer.

10 §. Andra dn i rattshjdlpslagen avsedda klienter. Paragrafen motsvarar i huvudsak den gél-
lande 8 § i lagen om statliga rattshjilpsbyraer. Paragrafen tillimpas pé situationer dér det inte
ar fraga om lamnande av rattshjdlp i enlighet med réttshjalpslagen. I sadana fall tas det ut full
ersattning for tjansterna. 1 paragrafen ska det fortydligas att full erséttning avser ersittning
som motsvarar ett genomsnittligt advokatarvode pé orten.

Enligt paragrafen fér réttshjédlpsbyran i vissa situationer ge juridisk hjilp dven till andra 4n de
som &r berattigade till réttshjalp enligt rattshjalpslagen, om det finns grundad anledning till
detta med tanke pd den som ansdker om tjénster eller for att réttshjalpsverksamheten ska
kunna ordnas pa behorigt sitt. En sddan anledning kan vara t.ex. att det inte erbjuds advokat-
tjénster pé orten.

Under den tid ett uppdrag varar kan det hinda att huvudmannens ekonomiska forhillanden
forandras, sa att ndgon som i borjan av uppdraget varit berattigad till rattshjdlp inte langre ar
det senare under uppdraget. I sddana fall dr det ofta &ndamalsenligt att réittshjalpsbyran skoter
huvudmannens drende fran borjan till slut.

Paragrafen gor det mdjligt att bli klient hos en réttshjdlpsbyra ocksé for dem som pa basis av
inkomsterna &r beréttigade till réttshjdlp mot en sjélvriskandel, men som har en rittsskydds-
forsakring. Nir ett uppdrag inleds vet man inte nddvindigtvis om &rendet dr sddant att det
tacks av rattskyddsformanen. Rattegangarna utvecklas ofta sa att klienten forst kommer till ett
bitridde for att be om rad, direfter kontaktas motparten i saken, eventuellt fors forhandlingar
om forlikning och till sist viicks talan. A andra sidan kan samma #rende efter en kort forhand-
ling avslutas genom radgivning eller forlikning sa att det inte alls fors till domstol. Ur klien-
ternas synpunkt vore det andamalsenligt att den réttshjdlpsbyra som borjar utreda saken ocksa
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kan skota den. A andra sidan kan man fi rittshjilp for ett omfattande drende ocksi i sddana
fall nér rattsskyddsforsidkringens maximibelopp Overskrids. Eftersom det i allménhet &r svart
att pa forhand uppskatta i vilka fall detta kommer att intréffa, &r det indamalsenligast att rétts-
hjélpsbyréerna kan skota dessa réttshjélpssokandes drende frén borjan till slut.

Till den del réttsskyddsforsdkringen tdcker skdtseln av dessa drenden tillhandahéller rétts-
hjdlpsbyraerna advokattjansterna mot full erséttning sa, att de sdnder fakturorna till det forsak-
ringsbolag dér klienten har sin réttsskyddsforsékring. P& detta sdtt gér man till viga ocksa i
sddana situationer dér en réttshjalpsbyras klient som har en réttsskyddsforsakring som técker
saken far réttshjilpen kostnadsfritt.

Raéttshjalpsbyraernas uppgift dr att erbjuda de rattshjdlpstjanster som avses i rattshjalpslagen
till personer som uppfyller de krav for erhdllande av dessa tjdnster som stélls i rittshjélpsla-
gen. Av detta foljer att bitrddandet av klienter hos vilka full ersittning tas ut aldrig far hindra
tillhandahéllandet av tjénster enligt réttshjalpslagen.

11 §. Jdv for offentliga rdttsbitrdden. Paragrafen motsvarar 9 § i den géllande lagen om stat-
liga réttshjalpsbyraer. Samma bestdmmelser om jav géiller for offentliga rattsbitrdden som for
advokater. Réttsbitrdden vid samma rattshjalpsbyra ér javiga att bitrdda motparter.

I paragrafens 2 mom. konstateras det for tydlighetens skull att offentliga réttsbitriden som ar-
betar vid olika rittshjélpsbyraer inom samma réttshjdlps- och intressebevakningsdistrikt inte dr
jéviga att foretrdda motparter, om de inte &r jdviga i det enskilda fallet. Alla offentliga réttsbi-
traden skoter klienternas uppdrag sjalvstandigt, konfidentiellt och oberoende.

12 §. Héinvisande av rdttshjdlpssokanden i specialfall. Paragrafen motsvarar den géllande 10 §
ilagen om statliga réttshjélpsbyréer. I paragrafens / mom. ska det foreskrivas om de fall da ett
offentligt réttsbitrdde &r skyldigt att hinvisa en rittshjélpssokande till en annan statlig rétts-
hjélpsbyra eller till ett privat bitrdde.

Enligt 2 mom. hénvisas sdkanden i s.k. utomprocessuella drenden, dvs. i andra drenden &n sa-
dana som behandlas i domstol, i de situationer som avses i 1 mom. till en annan rattshjalps-
byra, om den nérmaste rattshjélpsbyrén finns inom ett avstand som kan anses vara rimligt for
utrittande av drenden. I annat fall hénvisas sokanden till ett privat bitréde.

13 §. Rdttsbitrddenas beslutanderdtt. Paragrafen motsvarar 12 § i den géllande lagen om stat-
liga réttshjilpsbyréer. Eftersom besvirsritten som ndmns i den géllande paragrafens 1 mom.
géller endast beslut om en i 10 § 2 mom. i rittshjdlpslagen avsedd begéran, foreslas det for
tydlighetens skull att besvirsritten, som nu ndmns i 1 mom., ska ndmnas separat i 2 mom. och
att det nuvarande 2 mom. ska ingé i / mom.

14 §. Utredning om skydd av uppgifter. Paragrafen motsvarar i huvudsak den géllande 13 § i
lagen om statliga réttshjalpsbyraer. Det foreslas att paragrafen ska dndras sa att utredningen i
fortséttningen ska ldggas fram av réttshjilps- och intressebevakningsdistriktet.

3 kap. Intressebevakningsbyrderna

15 §. Behorighetsvillkor och uppgifter for allmdnna intressebevakare. 1 paragrafens 1 mom.
foreskrivs det om behorighetsvillkor for allménna intressebevakare. En allmén intressebeva-
kare ska ha de fardigheter och den erfarenhet och utbildning som behdvs for en &ndamélsenlig
skotsel av uppgiften. Dessa behorighetsvillkor tillimpas sévél pa allménna intressebevakare
vid intressebevakningsbyréer som pé allmédnna intressebevakare hos andra tjansteproducenter.
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Dessutom foreskrivs det i / mom. om utbildningskravet for tjansten som allmén intressebeva-
kare vid en intressebevakningsbyra inom ett rattshjilps- och intressebevakningsdistrikt. Kravet
for tjédnsten som ledande allmén intressebevakare ska vara lamplig hogre hogskoleexamen och
for tjansten som allmén intressebevakare ldmplig hogskoleexamen. Bestimmelsen motsvarar 1
a § 1 justitieministeriets forordning om statliga réttshjilpsbyraer (390/2002). For att sékerstélla
en klar och enhetlig tillimpning av lagen foreslds det att bestimmelsen tas in i den nu fore-
slagna lagen.

I momentet foreskrivs det endast vilken som &r den ldgsta examen som krévs. Uppgiften som
allmén intressebevakare forutsitter ett brett spektrum av olika fardigheter, vilket gor att det
inte dr moj hgt att faststdlla behorighetsvillkoret i form av nigon viss examen. Dessutom blir
kvaliteten pa tjdnsterna hogre om det vid byran finns sakkunnighet inom olika omréaden.

Med hogskoleexamina avses de examina som avses i forordningen om hogskolornas examens-
system (464/1998). Dessa ir bl.a. lagre och hogre hogskoleexamina som avlagts vid universi-
tet samt yrkeshdgskoleexamina och hogre yrkeshdgskoleexamina som avlagts vid yrkeshogs-
kolor.

Lampliga examina kan vara t.ex. réttstradenomexamen, réttsnotarieexamen, tradenomexamen
(YH eller hogre YH) eller socionomexamen (YH eller hogre YH).

Behorighetsvillkoret for en ledande allmén intressebevakare dr hogre hdgskoleexamen. Det ar
frdga om en uppgift som ledande tjansteman, sa det &r motiverat att krdva hogre hogskoleex-
amen. Med stod av forordningen om hogskolornas examenssystem ér ocksé en person som av-
lagt hogre yrkeshogskoleexamen behdrig for tjdnsten. Lampliga examina kan vara t.ex. juris
eller ekonomie magisterexamen eller magisterexamen i samhéllsvetenskaper eller t.ex. trade-
nomexamen (hogre YH) eller socionomexamen (hogre YH).

Niér det géller intressebevakare som ar anstéllda hos producenter av kopta tjanster ska tjanste-
producenten och rattshjadlps- och intressebevakningsdistriktet kunna komma Gverens om behd-
righetsvillkoren i avtalet om kopta tjanster.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det om uppgifter for allménna intressebevakare. Pa allménna
intressebevakare tillimpas bestimmelserna om intressebevakare i lagen om formyndarverk-
samhet, om inte nagot annat foreskrivs i denna lag. Bestimmelsen motsvarar 4 § 2 mom. i den
géllande organiseringslagen.

16 §. Forordnande av en allmdn intressebevakare till ett uppdrag. 1 paragrafen foreskrivs det
om forordnande av en allmin intressebevakare till ett uppdrag.

Enligt 6 § i den géllande organiseringslagen ska det till ett intressebevakaruppdrag forordnas
en allmén intressebevakare vid den berdrda réttshjalpsbyran eller hos nagon annan producent
av ifrdgavarande tjanster och inte personligen den som kommer att utféra uppdraget. Om den
som producerar tjdnsterna har fler &n en allmén intressebevakare, ska det i forordnandet anges
vilken tjénst eller vilken uppgift som intressebevakare som forordnandet avser. Férordnanden
av intressebevakare behdver alltsd inte dndras d&ven om den som innehar en tjanst eller en upp-
gift som allmién intressebevakare byts ut. I praktiken har det dock uppstétt problem i situation-
er dd man har behovt skilja en allmén intressebevakare fran uppdraget och foérordna en annan
allmén intressebevakare i stillet. Sadana fall ska enligt den géllande lagstiftningen behandlas i
domstol. Vid behov forordnas ett ombud som ser till huvudmannens processuella intressen
under behandlingen av édrendet.
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Enligt det foreslagna 16 § 1 mom. ska det till ett intressebevakaruppdrag forordnas en allmén
intressebevakare inom det berdrda rittshjdlps- och intressebevakningsdistriktet och inte per-
sonligen den som kommer att utféra uppdraget. Allménna intressebevakare inom ett rétts-
hjélps- och intressebevakningsdistrikt dr de allménna intressebevakarna vid intressebevak-
ningsbyrderna och de allménna intressebevakarna hos andra tjansteproducenter. Genom be-
stimmelsen efterstriavas ett flexiblare forfarande vid byte av allmén intressebevakare. Ef-
tersom forordnandet ska gélla en allmén intressebevakare inom distriktet, forutsétter ett byte
av intressebevakare inom distriktet inte langre ett domstolsbeslut i drendet.

I rittshjélps- och intressebevakningsdistriktets arbetsordning, som faststélls av direktoren for
distriktet, ska det anges till vilken intressebevakningsbyra eller annan tjénsteproducent intres-
sebevakningsforordnandet ska sdndas. Forfarandet gor det mojligt att fordela resurser och
uppdrag jadmnt inom distriktet. Forfarandet forutsétter att arbetsordningen eller vederbérande
punkt i arbetsordningen har lamnats for kinnedom till domstolarna och formyndarmyndighet-
erna.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det om de grunder pa vilka intressebevakningsférordnandena i
arbetsordningen kan fordelas mellan tjdnsteproducenterna inom rattshjdlps- och intressebe-
vakningsdistriktet. Dessa grunder dr huvudmannens hemkommun, sprék, drendets art eller
andra motsvarande omstiandigheter, sdsom de avtal om kopta tjdnster som ingatts. Narmare
bestimmelser om fordelningen av intressebevakningsforordnandena far utfirdas genom for-
ordning av justitieministeriet.

I paragrafens 3 mom. beaktas de exceptionella situationer dd huvudmannens intresse av sér-
skilda skal kraver att en allmén intressebevakare vid ndgot annat distrikt 4n det som avsesi 1 §
4 mom. forordnas till allmén intressebevakare. En sddan situation kan uppsta t.ex. nir avstan-
det for utrittande av drenden blir orimligt 14ngt i enlighet med 1 mom. Momentet mojliggor i
undantagsfall att det till allmén intressebevakare férordnas en allmén intressebevakare vid né-
got annat réttshjilps- och intressebevakningsdistrikt &n det som i princip géller huvudmannen
med beaktande av hemkommun. Innan férordnandet meddelas ska det andra rittshjélps- och
intressebevakningsdistriktet horas pa lampligt satt.

Enligt paragrafens 4 mom. ska den tjansteproducent, dvs. den intressebevakningsbyrd eller
andra tjdnsteproducent, som i enlighet med arbetsordningen tagit emot forordnandet besluta
vilken tjénst eller vilket uppdrag som forordnandet till allmén intressebevakare ska gilla, om
tjansteproducenten har fler 4n en allmén intressebevakare. For inforande i registret 6ver for-
mynderskapsédrenden ska tjansteproducenten utan dréjsmal meddela formyndarmyndigheten
och huvudmannen om att forordnandet tagits emot och om dndringar i tjansteproducentens be-
slut. Dessutom ska intressebevakarens titel och ordningsnummer meddelas.

I5 §ilagen om formyndarverksamhet foreskrivs det att det till intressebevakare kan forordnas
en person som dr lamplig for uppdraget och ger sitt samtycke. Eftersom det enligt 1 mom. ska
forordnas en allmin intressebevakare inom distriktet till ett intressebevakningsuppdrag, ska
det i 5 mom. i1 den foreslagna paragrafen foreskrivas att allménna intressebevakare inte beho-
ver ge sitt samtycke nér det géller forordnande av allménna intressebevakare vid intressebe-
vakningsbyraer inom réttshjélps- och intressebevakningsdistrikten. Detta kan dven motiveras
med att det dr ovanligt med jévsituationer vid intressebevakningsbyraerna, vilket gor att ho-
randet ofta dr onddigt. Det ska vara mojligt att reagera pa enskilda javsituationer efter att for-
ordnandet har anlédnt till intressebevakningsbyran. I dessa fall behover inte domstolen eller
formyndarmyndigheten hora intressebevakningsbyran innan ett férordnande i fraga om ett in-
tressebevakningsuppdrag meddelas.
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Om en allmén intressebevakare hos nadgon annan tjansteproducent dn en intressebevaknings-
byra forordnas till intressebevakare, ska tjansteproducenten horas pa lampligt sitt innan ett
forordnande till ett intressebevakningsuppdrag meddelas.

Enligt paragrafens 6 mom. ska, om ett intressebevakningsuppdrag inom réttshjélps- och intres-
sebevakningsdistriktet dverfors fran en tjansteproducents allminna intressebevakare till en an-
nan intressebevakare eller fran en intressebevakningsbyras allminna intressebevakare till en
annan intressebevakningsbyras allmidnna intressebevakare, de i 48 § 1 mom. och 52 § i lagen
om formyndarverksamhet avsedda bestimmelserna om ldmnande av egendomsforteckning
och slutredovisning inte tillimpas. I dessa fall forutsatter huvudmannens réttssikerhet inte att
en egendomsforteckning eller slutredovisning ges in, eftersom den allménna intressebevaka-
rens arbetsgivare fortfarande dr densamma och eftersom det 4r samma akt6r som har det i ska-
destandslagen avsedda principalansvaret.

Egendomsforteckning och slutredovisning ska dock upprittas om bytet av tjdnsteproducent
samtidigt innebér att den allménna intressebevakarens arbetsgivare blir en annan, t.ex. om
uppdraget overfors fran en intressebevakningsbyra till en producent av kdpta tjénster.

17 §. Jav for allmdnna intressebevakare. 1 5 § i den géllande organiseringslagen foreskrivs det
om jav for allménna intressebevakare. Paragrafen har i praktiken varit svéartolkad. Den nu f6-
reslagna 17 § motsvarar i sak den tidigare bestimmelsen, men man har forsokt fortydliga pa-
ragraftexten.

Enligt paragrafens / mom. &r en allmin intressebevakare javig att foretrdda huvudmannen, om
intressebevakaren sjdlv har foretrdtt motparten i samma &rende eller i ett annat drende dér de
omstidndigheter som kommit fram kan ha betydelse for det aktuella drendet. En allmén intres-
sebevakare kan foretrdda sin huvudman dven om motparten foretrdds av en annan allmén in-
tressebevakare som dr anstédlld hos samma tjénsteproducent.

Enligt den gillande organiseringslagen ska intressebevakningstjinster produceras av ritts-
hjdlpsbyraer. Eftersom det foreslas att réttshjalpsbyraer och intressebevakningsbyraer ska in-
rittas som parallella funktioner, kommer det att vara ovanligt med situationer diar nagon som
ar anstélld hos samma tjénsteproducent tidigare har foretrétt huvudmannens motpart.

Enligt paragrafens 2 mom. tillimpas i frAga om jiv {for allménna intressebevakare dessutom
vad som i lagen om formyndarverksamhet foreskrivs om jav for intressebevakare.

18 §. Rt till arvode. Enligt paragrafen ar det den i vars tjanst intressebevakaren dr som har
ratt till arvode och ersittning av huvudmannens medel enligt 44 § i lagen om formyndarverk-
samhet. Bestimmelsen motsvarar i huvudsak 8 § i den géllande organiseringslagen.

19 §. Rdtt att fa uppgifter med hjdlp av teknisk anslutning. 1 den foreslagna paragrafen fore-
skrivs det att en allmén intressebevakare har ritt att fa de uppgifter som avses 1 89 § 1 mom. i
lagen om formyndarverksamhet med hjdlp av en teknisk anslutning. Innan den tekniska an-
slutningen Oppnas till personregistret ska réttshjélps- och intressebevakningsdistriktet for den
registeransvarige ligga fram en utredning om att uppgifterna skyddas pa behorigt sétt.

Enligt 89 § 1 mom. i lagen om férmyndarverksamhet har intressebevakaren i1 drenden som hor
till uppdraget rétt att fa de uppgifter som huvudmannen sjélv har ritt till, om inte ndgot annat
bestdms sérskilt. 1 29 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) foreskrivs det om mdjligheten att 6ppna en i paragrafen avsedd teknisk anslutning
till en annan myndighets personregister. Bestimmelsen gor det mgjligt for en allmén intresse-
bevakare vid en intressebevakningsbyrd att genom en teknisk anslutning, oberoende av hu-
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vudmannens samtycke, fa sekretessbelagda uppgifter om huvudmannens inkomster och for-
mogenhet fran skattemyndigheterna och Folkpensionsanstalten.

Innan den tekniska anslutningen Sppnas ska réttshjélps- och intressebevakningsdistriktet for
den som lamnar ut registeruppgifterna ligga fram en utredning om att uppgifterna skyddas pé
behorigt satt. Pa detta sitt garanteras skyddet av klientens personuppgifter.

4 kap. Sdrskilda bestimmelser

20 §. Lamnande av uppgifter och tystnadsplikt. Paragrafens I mom. giller eni4 § 1 mom. av-
sedd tjénsteproducents skyldighet att 1dmna uppgifter till réttshjdlps- och intressebevaknings-
distriktet. En sadan tjansteproducent ska vara skyldig att lamna uppgifter i den omfattning som
behovs for dvervakningen av att avtalet foljs.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det om tystnadsplikten for producenter av intressebevaknings-
tjénster. Pa den ska 92 § i lagen om formyndarverksamhet tillimpas. Bestimmelsen motsvarar
10 § 2 mom. i den géllande organiseringslagen.

21 §. Ndrmare bestdmmelser. 1 paragrafens I mom. ska det foreskrivas om omstiandigheter
som det far utfardas ndrmare bestimmelser om genom forordning av justitieministeriet.

Enligt 2 mom. ska nirmare foreskrifter om ordnandet av arbetet inom réttshjélps- och intresse-
bevakningsdistriktet meddelas i réttshjilps- och intressebevakningsdistriktets arbetsordning.

22 §. lkrafttrddande. Paragrafens I mom. innehaller en sedvanlig ikrafttrddandebestimmelse.

Genom paragrafens 2 mom. upphivs den gillande lagen om statliga réittshjélpsbyraer
(258/2002) och den géllande lagen om ordnande av intressebevakningstjénster i formyndar-
verksamheten (575/2008).

23 §. Overgdngsbestimmelser. Enligt paragrafens I mom. tillimpas pa intressebevakningsfor-
ordnanden som innehas av allménna intressebevakare vid ikrafttrddandet av denna lag vad
som foreskrivs om forordnanden i 16 § 1 mom. Enligt 6 § i den géllande organiseringslagen
ska det till ett intressebevakaruppdrag forordnas en allmén intressebevakare vid den berérda
rattshjélpsbyrén eller hos ndgon annan producent av ifragavarande tjanster. Enligt det nu fore-
slagna 16 § 1 mom. ska en allmén intressebevakare inom det berdrda rattshjalps- och intresse-
bevakningsdistriktet forordnas. Ett forordnande som meddelats innan lagen trétt i kraft ska ef-
ter att lagen trétt i kraft anses vara ett forordnande av en allmén intressebevakare inom ritts-
hjélps- och intressebevakningsdistriktet. Nér det géller férordnanden som meddelats innan la-
gen tridde i kraft ska den mottagande tjansteproducenten meddela formyndarmyndigheten in-
tressebevakarens titel och ordningsnummer for aterinférande i registret 6ver formynderskaps-
arenden. Egendomsforteckning och slutredovisning som avses i 48 § 1 mom. och 52 § i lagen
om férmyndarverksamhet behdver da inte ges in.

I paragrafens 2 mom. ska det foreskrivas att en hdnvisning annanstans i lag eller férordning till
nagon av de lagar som upphévs i 22 § 2 mom. efter ikrafttrddandet av denna lag avser en hén-
visning till denna lag. En hénvisning annanstans i lag eller forordning till en statlig rétts-
hjdlpsbyra avser efter ikrafttradandet av denna lag en hianvisning till réttshjélps- och intresse-
bevakningsdistriktet.

2 Nirmare bestimmelser och foreskrifter
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Genom forordning av justitieministeriet ska det fa utfardas ndrmare bestimmelser om uppgif-
ter och ersédttare for direktoren for réttshjéalps- och intressebevakningsdistriktet och for ledande
offentliga réttsbitrdden och ledande allménna intressebevakare, om &vrig personal inom rétts-
hjélps- och intressebevakningsdistrikt och behorighetsvillkor och uppgifter for dem, om god-
kédnnande av inkomster och utgifter samt om beslutanderitten i friga om personalens tjénste-
eller anstéllningsforhallanden. Genom férordning av justitieministeriet ska det dessutom fa
utfirdas bestimmelser om réttshjélps- och intressebevakningsdistriktets ledningsgrupp och
dess uppgifter.

Nérmare foreskrifter om ordnandet av arbetet inom réattshjélps- och intressebevakningsdi-
striktet ska meddelas 1 réttshjilps- och intressebevakningsdistriktets arbetsordning.

3 Ikrafttridande
Lagen foreslés trdda i kraft den 1 oktober 2016.
4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Raéttskyddet hor till de grundldaggande fri- och réttigheterna. Lagstiftningen och de olika juri-
diska institutionerna ska ge medborgarna rattsskydd i samband med deras juridiska problem.
Rittskyddet innebér bl.a. att en person vid behov oberoende av formogenhetssituation har en
mdjlighet att f& adekvat juridisk experthjalp.

Enligt 6 § i Finlands grundlag ar alla lika infor lagen. Detta forutsétter ocksa ritten att vid be-
hov fa ett réttsbitrdde kostnadsfritt.

I 21 § i grundlagen foreskrivs det om réttsskydd. Enligt den paragrafens 1 mom. har var och
en har ritt att p& behorigt sétt och utan ogrundat drdjsmaél fa sin sak behandlad av en domstol
eller ndgon annan myndighet som dr behdrig enligt lag samt att fa ett beslut som géller hans
eller hennes rittigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhéngigt
rattskipningsorgan. I paragrafens 2 mom. foreskrivs det att offentligheten vid handlaggningen,
ritten att bli hord, rétten att fA motiverade beslut och rétten att sdka dndring samt andra garan-
tier for en réttvis rittegdng och god forvaltning ska tryggas genom lag.

Eftersom det i propositionen &r friga om en reform av réttshjélpsbyraernas organisationsstruk-
tur och propositionen inte leder till att rattsskyddet forsdmras, kan lagforslaget behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om statens rittshjilps- och intressebevakningsdistrikt
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allméanna bestimmelser

1§
Rdttshjdlps- och intressebevakningsdistrikt

Statens rattshjdlps- och intressebevakningsdistrikt ordnar réttshjalps- och intressebevak-
ningstjanster som produceras av distriktens rattshjalpsbyraer och intressebevakningsbyraer,
om inte nigot annat foljer av 4 §. P4 Aland produceras tjéinsterna dock av en rittshjilps- och
intressebevakningsbyra.

Ordnandet av rittshjdlpstjanster innebar att se till att de tjanster som rattshjalpsbyraerna ska
skota enligt réttshjalpslagen (257/2002) och bestimmelser annanstans i lag eller férordning
tillhandahélls jimlikt inom réttshjilps- och intressebevakningsdistriktet. Ordnandet av intres-
sebevakningstjdnster innebdr att se till att det pé det regionala planet finns tillrdckligt med in-

tressebevakningstjdnster for intressebevakaruppdrag enligt lagen om formyndarverksamhet
(442/1999).

Rattshjélps- och intressebevakningsdistriktet ska svara for att utbudet av réttshjélps- och in-
tressebevakningstjanster dr jamnt fordelat inom réttshjalps- och intressebevakningsdistriktet.

Bestdmmelser om réttshjilps- och intressebevakningsdistrikten, deras byrder och verksam-
hetsstéllen samt de kommuner for vilkas intressebevakningstjénster réttshjilps- och intresse-
bevakningsdistriktet ansvarar utfardas genom foérordning av justitieministeriet.

28
Direktoren for rdttshjdlps- och intressebevakningsdistriktet

Inom varje réttshjilps- och intressebevakningsdistrikt ska det finnas en direktor for ritts-
hjélps- och intressebevakningsdistriktet samt ett tillrdckligt antal andra anstéllda.

Behorighetsvillkoren for en direktor for ett réttshjélps- och intressebevakningsdistrikt &r
lamplig hogre hogskoleexamen, sddan mangsidig erfarenhet som uppgiften forutstter, i prak-
tiken visad ledarforméaga och erfarenhet av ledarskap.

Justitieministeriet utndmner direktdren for réttshjilps- och intressebevakningsdistriktet for
hogst fem ar i sdnder. Direktoren for rattshjdlps- och intressebevakningsdistriktet utndmner
Ovrig personal inom réttshjélps- och intressebevakningsdistriktet. Genom forordning av justi-
tieministeriet fir det foreskrivas om avvikelse frdn denna utndmningsbehdrighet.
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Direktoren for réttshjdlps- och intressebevakningsdistriktet faststéller distriktets arbetsord-
ning och avgor Gvriga drenden som géller distriktet, om det inte foreskrivs eller i1 arbetsord-
ningen bestdms att drendena ska avgdras av ndgon annan tjénsteman.

38
Ovriga tjcinster inom réttshjilps- och intressebevakningsdistrikt

Vid en rittshjélpsbyra ska det finnas ett ledande offentligt rittsbitrdde och ett behovligt antal
andra offentliga réttsbitrdden samt annan personal. Vid en intressebevakningsbyré ska det fin-
nas en ledande allmén intressebevakare och ett behovligt antal andra allménna intressebeva-
kare samt annan personal. Vid Alands rittshjilps- och intressebevakningsbyra ska det finnas
ett ledande offentligt rattsbitrade samt ett tillrdckligt antal andra anstéllda.

48
Avtal om produktion av rdttshjdlps- och intressebevakningstjdnster

Ett rattshjdlps- och intressebevakningsdistrikt kan efter samrad med justitieministeriet kopa
rattshjilps- och intressebevakningstjanster, om detta behdvs med hénsyn till den regionala till-
géngen pa sddana tjdnster eller av ndgon annan anledning. Tjénster far kopas endast hos sad-
ana producenter som har tillrickligt kunnande och tillréckliga resurser for uppdraget och vars
ovriga uppgifter eller vars verksamhet med avseende pa dess art eller syfte inte dventyrar en
opartisk och korrekt skotsel av réttshjélpen eller intressebevakningen.

Rattshjélps- och intressebevakningsdistriktet ska inga avtal om produktionen av tjinsterna
med en sadan tjdnsteproducent som avses i | mom. Avtalet far ingés pa viss tid eller tills vi-
dare.

Avtalstvister ska behandlas som forvaltningstvistemal i1 forvaltningsdomstolen pa det sétt
som foreskrivs 1 forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Andra tjansteproducenter dn intressebevakningsbyréer far avboja ett intressebevakningsupp-
drag, om det dr uppenbart att det skulle strida mot deras avtal om produktion av tjdnster att ta
emot uppdraget.

58
Ldmnande av handrdckning

Offentliga rittsbitrdden och allménna intressebevakare ska pé begéiran ldmna varandra
handréackning.

Rattshjalpsbyran bestyrker i fraiga om i Finland bosatta personer de uppgifter om inkomst
och formogenhet som behovs for réttshjidlpsansdkningar till Europeiska domstolen for de

ménskliga rittigheterna och till Europeiska unionens domstol. De offentliga réttsbitrddena kan
avgiftsfritt ge utlindska réttshjdlpsmyndigheter handrackning.

6§
Allmdin styrning och tillsyn
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Den allménna styrningen av och tillsynen 6ver ordnandet av de offentliga rattshjalpstjans-
terna och de allménna intressebevakningstjansterna utdvas av justitieministeriet.

2 kap.
Rittshjalpsbyrierna

78
Behorighetsvillkor for offentliga rdttsbitrdden

Behorighetsvillkoren for tjansten som ledande offentligt réattsbitrdde och offentligt réttsbi-
trade dr annan hogre hogskoleexamen i juridik 4n magisterexamen i internationell och kompa-
rativ rétt samt tillricklig erfarenhet av arbete som rittegangsbitridde eller av domaruppgifter.

8§
Tillsyn 6ver offentliga rdttsbitrdden

De offentliga réttsbitridena ska hederligt och samvetsgrant utfora de uppgifter som anfor-
trotts dem samt iaktta god advokatsed i alla sina uppdrag.

De offentliga rittsbitrddena stir under advokatforeningens tillsyn pa det sétt som foreskrivs
om advokateri 6, 6 a, 7, 7a—7 d och 7 g-7 k § i lagen om advokater (496/1958). Pa de offent-
liga rattsbitrddenas ratt att soka dndring i ett avgorande i ett tillsynsdrende samt pa om behand-
lingen av ett sddant dndringssokande tillimpas vad som foreskrivs i 10 § i den lagen.

93§
Annan verksamhet som bedrivs av offentliga rttsbitrdden

Ett offentligt rattsbitrade far inte vara deldgare, bolagsman eller medlem i ett bolag eller né-
gon annan sammanslutning som bedriver advokatverksamhet. Réttsbitrdadet fir inte heller ha
nagon annan sddan avlonad befattning som inverkar menligt pa uppgiften som rattsbitrdde och
som han eller hon har rétt att avséga sig.

10§
Andra dn i rdttshjdlpslagen avsedda klienter

Réttshjilpsbyran far ge juridisk hjélp dven till andra &n de som é&r berittigade till réttshjilp
enligt réttshjilpslagen, om det finns grundad anledning till detta med tanke pa den som anso-
ker om tjénster eller for att rittshjilpsverksamheten ska kunna ordnas pé behorigt sétt. Dé tas
det for tjdnsterna ut en erséttning som motsvarar ett genomsnittligt advokatarvode pa orten.
Bitrddandet av klienter som avses i denna paragraf fér inte hindra tillhandahéllandet av tjéns-
ter enligt réttshjilpslagen.

11§
Jav for offentliga rdttsbitriden

I fraga om jév for offentliga réttsbitrdden géller vad som foreskrivs och bestdms om jiv for
advokater.
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Offentliga rattsbitrdden som arbetar vid olika réttshjalpsbyraer inom ett réttshjdlps- och in-
tressebevakningsdistrikt far bitrdda motparter, om de inte &r jéviga i det enskilda fallet.

12§
Hiénvisande av rittshjdilpssokanden i specialfall

En réttshjédlpssokande ska hénvisas till en annan rattshjélpsbyré eller till ett privat bitrdde,
om

1) det offentliga réittsbitriadet &r jévigt 1 drendet,

2) de offentliga rattsbitrddena vid den rattshjalpsbyra till vilken s6kanden har vént sig inte
pa grund av sin arbetssituation kan skota ett bradskande drende,

3) det inte rader omsesidigt fortroende mellan det offentliga rattsbitrddet och den som begér
rattshjélp,

4) den rittshjdlpsbyra till vilken sokanden har vént sig inte kan tillhandahélla tjanster pé so-
kandens eget sprék, finska eller svenska,

5) det finns annan grundad anledning.

I andra drenden @n sddana som behandlas i domstol hénvisas s6kanden i de situationer som
avses i 1 mom. till en annan réttshjilpsbyra, om den nidrmaste réttshjialpsbyrén finns inom ett
avstdnd som kan anses vara rimligt for utrdttande av drenden. I annat fall hdnvisas s6kanden
till ett privat bitréde.

13§
Rattsbitrddenas beslutanderdtt

Ledande offentliga rittsbitrdadet eller ett offentligt réttsbitrdde avgdr de drenden som med
stod av rattshjdlpslagen ska avgoras vid rittshjalpsbyran. Ledande offentliga rattsbitrddet kan
skriftligen forordna en annan tjansteman att avgora rattshjalpsansokningar i klara fall. Om av-
gorandet av ansdkan ldmnar rum for tolkning, ska ansokan ldmnas over till ett offentligt ritts-
bitrdde for avgorande.

Ledande offentliga réttsbitrddet fattar beslut om framstéllande av en 1 10 § 2 mom. i rétts-
hjalpslagen avsedd begéran hos ett penninginstitut. Beslutet fir 6verklagas genom besvir pa
det sétt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. Over forvaltningsdomstolens beslut far be-
svar anforas endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

14 §
Utredning om skydd av uppgifter
Innan en sédan teknisk anslutning som avses i 10 § 3 mom. i réttshjédlpslagen Oppnas till ett
personregister vid en skattemyndighet eller Folkpensionsanstalten, ska réttshjilps- och intres-
sebevakningsdistriktet for den registeransvarige ligga fram en utredning om att uppgifterna
kommer att skyddas pé behorigt sétt.
3 kap.
Intressebevakningsbyrierna

15§
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Behdrighetsvillkor och uppgifter for allmdnna intressebevakare

En allmén intressebevakare ska ha de fardigheter och den erfarenhet och utbildning som be-
hovs for en d&ndamalsenlig skotsel av uppgiften. Den utbildning som krévs for réttshjélps- och
intressebevakningsdistriktens tjdnster som ledande allménna intressebevakare ar lamplig hogre
hogskoleexamen och for tjansterna som allmén intressebevakare lamplig hgskoleexamen.

P& allminna intressebevakare tillimpas bestimmelserna om intressebevakare i lagen om
formyndarverksamhet, om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag.

16 §
Forordnande av en allmdn intressebevakare till ett uppdrag

Till ett intressebevakningsuppdrag forordnas en allmén intressebevakare inom det berdrda
rattshjélps- och intressebevakningsdistriktet. Forordnandet sdnds till en intressebevaknings-
byra eller annan tjénsteproducent enligt vad som bestdms i rittshjélps- och intressebevak-
ningsdistriktets arbetsordning.

Fordelningen av intressebevakningsforordnandena mellan tjdnsteproducenterna inom rétts-
hjélps- och intressebevakningsdistriktet sker pa grundval av huvudmannens hemkommun,
spréak, drendets art eller andra motsvarande omsténdigheter. Nédrmare bestimmelser om {or-
delningen av intressebevakningsférordnandena fér utfiardas genom forordning av justitiemini-
steriet.

Av sirskilda skil, ndr huvudmannens intresse kraver det, far som allmén intressebevakare
dven forordnas en allmén intressebevakare vid nagot annat distrikt &n det som avses i 1 § 4
mom. Innan férordnandet meddelas ska det andra réttshjélps- och intressebevakningsdistriktet
horas pa lampligt sétt.

Tjansteproducenten beslutar vilken tjanst eller vilket uppdrag som allmén intressebevakare
som forordnandet ska gélla. Tjénsteproducenten ska utan dréjsmél meddela formyndarmyn-
digheten och huvudmannen om att forordnandet tagits emot och om éndringar i tjdnsteprodu-
centens beslut. Dessutom ska intressebevakarenstitel och ordningsnummer meddelas.

Vad som i 5 § i lagen om formyndarverksamhet foreskrivs om givande av samtycke tillim-
pas inte pa forordnande av allménna intressebevakare vid rittshjalps- och intressebevaknings-
distriktens intressebevakningsbyrder. Nar det géller andra tjansteproducenter ska domstolen
eller formyndarmyndigheten dock pé lampligt sétt hora tjdnsteproducenten innan ett férord-
nande till ett intressebevakningsuppdrag meddelas.

Om ett intressebevakningsuppdrag inom rattshjilps- och intressebevakningsdistriktet Gver-
fors fran en allmén intressebevakare till en annan hos samma tjansteproducent eller fran en
allmén intressebevakare vid en intressebevakningsbyra till en allmén intressebevakare vid en
annan intressebevakningsbyré, ska bestimmelserna om ldmnande av egendomsforteckning
och slutredovisning 1 48 § 1 mom. och 52 § i lagen om formyndarverksambhet inte tillimpas.

17§
Jav for allmdnna intressebevakare

En allmén intressebevakare ér javig att foretrdda huvudmannen, om intressebevakaren sjélv
har foretrdtt motparten i samma &rende eller i ett annat drende dédr de omsténdigheter som
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kommit fram kan ha betydelse for det aktuella drendet. En allmén intressebevakare kan fore-
trdda sin huvudman, d4ven om motparten foretrdds av en annan allmén intressebevakare som ar
anstélld hos samma tjénsteproducent.

I fréga om jév for allménna intressebevakare tillimpas dessutom vad som i lagen om for-
myndarverksamhet foreskrivs om jav for intressebevakare.

18 §
Rditt till arvode

Naér intressebevakaren dr en allmén intressebevakare dr det den i vars tjdnst intressebevaka-
ren dr som har rétt till arvode och ersittning av huvudmannens medel enligt 44 § i lagen om
formyndarverksamhet.

19§
Rdtt att fa uppgifter med hjdlp av teknisk anslutning

En allmin intressebevakare vid en intressebevakningsbyra har ritt att fA de uppgifter som
avses 1 89 § 1 mom. i lagen om férmyndarverksamhet med hjilp av en teknisk anslutning. In-
nan den tekniska anslutningen Gppnas till personregistret ska réttshjélps- och intressebevak-
ningsdistriktet for den registeransvarige ligga fram en utredning om att uppgifterna skyddas
pa behorigt sétt.

4 kap.
Sarskilda bestimmelser
20§
Ldmnande av uppgifter och tystnadsplikt

En sédan producent av rittshjélps- och intressebevakningstjdnster som avses i 4 § 1 mom. ar
skyldig att 1dmna réttshjélps- och intressebevakningsdistriktet de uppgifter om verksamheten
som behovs for Gvervakningen av att avtalet f6ljs.

Pé tystnadsplikten for producenter av intressebevakningstjanster tillimpas vad som i 92 § i
lagen om formyndarverksamhet foreskrivs om tystnadsplikt for intressebevakare.

21§
Ndrmare bestidmmelser

Nérmare bestimmelser om uppgifterna och ersittarna for réttshjilps- och intressebevak-
ningsdistriktens direktorer och for ledande offentliga réttsbitrdden och ledande allménna in-
tressebevakare, om Ovrig personal inom réttshjélps- och intressebevakningsdistrikten och de-
ras behdrighetsvillkor och uppgifter, om godkédnnande av inkomster och utgifter samt om be-
slutanderitten i1 friga om personalens tjinste- eller anstillningsforhallanden far utfardas ge-
nom forordning av justitieministeriet. Genom forordning av justitieministeriet far det dessu-
tom utfdrdas bestimmelser om ledningsgrupper vid rittshjélps- och intressebevakningsdistrikt
och om dessa ledningsgruppers uppgifter.
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Nérmare foreskrifter om ordnandet av arbetet inom rattshjdlps- och intressebevakningsdi-
striktet meddelas i réttshjilps- och intressebevakningsdistriktets arbetsordning.

22§
Tkrafttradande
Denna lag trdder i kraft den 20 .

Genom denna lag upphédvs lagen om statliga rittshjélpsbyréer (258/2002) och lagen om ord-
nande av intressebevakningstjinster i formyndarverksamheten (575/2008).

23§
Overgdngsbestimmelser

Pé intressebevakningsforordnanden som innehas av allménna intressebevakare vid ikrafttra-
dandet av denna lag tillimpas vad som foreskrivs om forordnanden i 16 § 1 mom. Den tjédns-
teproducent som dr mottagare ska meddela formyndarmyndigheten om intressebevakarens ti-
tel och ordningsnummer. D4 tillimpas inte de bestimmelser om ldmnande av egendomsfor-
teckning och slutredovisning som avses i 48 § 1 mom. och 52 § i lagen om formyndarverk-
samhet.

En hénvisning annanstans i lag eller forordning till ndgon av de lagar som upphévs i 22 § 2
mom. avser efter ikrafttrddandet av denna lag en hénvisning till denna lag. En hénvisning ann-

anstans i lag eller forordning till en statlig rattshjalpsbyra avser efter ikrafttrddandet av denna
lag en hanvisning till rattshjélps- och intressebevakningsdistriktet.

Helsingfors den 17 mars 2016

Vid forhinder for statsministern, kommun- och reformminister

Anu Vehvildinen

Justitie- och arbetsminister Jari Lindstrom
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