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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ul-
komaalaislakia. Esitykselld pantaisiin tdytéin-
t66n uudelleen laadittu Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivi kansainvilisen
suojelun myoéntdmistd tai poistamista koske-
vista yhteisistd menettelyistd. Samalla ulko-
maalaislakia tarkistettaisiin siten, ettd se on
yhdenmukainen kolmannen maan kansalai-
sen tai kansalaisuudettoman henkilén johon-
kin jdsenvaltioon jdttiméin kansainvélistd
suojelua koskevan hakemuksen kisittelysté
vastuussa olevan jasenvaltion médrittimispe-
rusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen kanssa.

297362

Uudelleen laaditun direktiivin tavoitteena
on varmistaa jidsenvaltioiden entistd yhden-
mukaisemmat menettelyt kansainvilisen suo-
jelun myontimisessd ja poistamisessa. Ul-
komaalaislain saénnékset vastaavat pitkalti
direktiivissd sdddettyd, mutta lakia on tarpeen
tismentdd direktiivissd edellytetylld tavalla.
Merkittivimmat ehdotetuista muutoksista
liittyviit hakijan kuulemiseen, haavoittuvassa
asemassa oleviin hakijoihin, turvallisiin mai-
hin, uusintahakemuksiin sekd tdytdntéonpa-
non kieltamistd koskevaan hakemukseen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivini heindkuuta 2015.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Esityksen tarkoituksena on panna tiytdn-
t66n Euroopan parlamentin ja neuvoston 26
pdivind kesdkuuta 2013 antama direktiivi
2013/32/EU kansainvilisen suojelun myon-
tdmistd tai poistamista koskevista yhteisistd
menettelyistd (uudelleen laadittu), jaljempéand
menettelydirektiivi. Menettelydirektiivilld
laadittiin uudelleen 1 pdivind joulukuuta
2005 annettu neuvoston direktiivi
2005/85/EY pakolaisaseman mydntédmisti tai
poistamista koskevissa menettelyissd jdsen-
valtioissa sovellettavista vdhimmdiisvaati-
muksista, jaljempéand aiempi menettelydirek-
1iivi.

Menettelydirektiivi on osa yhteisen eu-
rooppalaisen turvapaikkajédrjestelmin  s#s-
dospakettia. Saddospaketilla pyritdan kohti
yhteistd turvapaikkamenettelyd ja yhdenmu-
kaista suojeluasemaa koko unionin alueella.
Uudelleen laaditun menettelydirektiivin ta-
voitteena on varmistaa jdsenvaltioiden entistd
yhdenmukaisemmat menettelyt kansainvili-
sen suojelun mydntdmisessd ja poistamises-
sa.

Monet uudelleen laadittuun mairitelméidi-
rektiiviin tehdyt muutokset eivét aiheuta
Suomessa tarvetta lainsdiddinnén muuttami-
seen. Useat ulkomaalaislakiin (301/2004)
ehdotettavista muutoksista ovat myds pitkélti
vallitsevan soveltamiskdytdnndn nostamista
lain tasolle. Merkittivimmit lainmuutostar-
peet liittyvit hakijan kuulemiseen, haavoittu-
vassa asemassa oleviin hakijoihin, turvalli-
siin maihin, uusintahakemuksiin sek tdytén-
toonpanon kieltdmistd koskevaan hakemuk-
seen. Direktiivissd sdddetddn sitovasti turva-
paikkahakemusten késittelyajoista, mutta j&-
senvaltiot ovat velvollisia saattamaan kysei-
set sddnndkset kansallisesti voimaan vasta

kesilld 2018. Niistéd ei ehdoteta sdddettaviksi
tassd hallituksen esityksessa.

2 Nykytila
21 Menettelydirektiivi

Menettelydirektiivi julkaistiin  Euroopan
unionin virallisessa lehdessd 29 piivini ke-
sdkuuta 2013 (EUVL 29.6.2013, L 180/60).

Aiempaan menettelydirektiiviin verrattuna
muutoksia on tehty menettelydirektiivin ar-
tikloihin 1—46, 49 ja 50 sekd liitteeseen I.
Valtaosa edellytetyistd muutoksista on direk-
tiivin 51 artiklan mukaan saatettava kansalli-
sesti voimaan viimeistddn 20 pdivénd heini-
kuuta 2015. Tutkintamenettelyn méérdaikoja
koskevan 31 artiklan 3, 4 ja 5 kohtien edel-
Iyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset m&a-
rdykset on kuitenkin saatettava voimaan vii-
meistdin 20 pdivand heindkuuta 2018.

Menettelydirektiivin tarkoituksena on var-
mistaa hakijoiden nopea paédsy turvapaikka-
menettelyyn ja parantaa péitoksenteon laatua
ja tehokkuutta. Keskeinen ja koko yhteisen
eurooppalaisen turvapaikkajérjestelmin sdi-
dospaketin mukainen muutos on direktiivin
laajentaminen koskemaan pakolaisaseman
myOntimiseen ja poistamiseen liittyvien me-
nettelyjen lisdksi my0s toissijaisen suojelu-
aseman myontdmistd ja poistamista. Uutena
direktiivissd sdddetddn ensimmdiisen vaiheen
pddtoksenteolle sitovat méidrdajat. Entistd
tdsméllisemmin sdddetddn turvapaikanhaki-
jan henkilkohtaisesta puhuttelusta ja sen
kirjaamisesta, tutkittavaksi ottamista koske-
vasta puhuttelusta, uusintahakemuksista ja
muista nopeutetuista menettelyistd sekd oi-
keudellisesta neuvonnasta ja oikeusavusta.
My6s muutoksenhakumenettelyji on tis-
mennetty entisestd. Uutena direktiivissd séé-
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detddn tuen antamisesta sellaisille hakijoille,
joilla on menettelyllisid erityistarpeita. Tur-
vapaikkamenettelyihin liittyvdd kisitteistod
niin ikddn selkeytetty kautta koko direktiivin.

2.2 Lainsdidéanto ja kiytinto

Suomi on pannut tiytint6on aiemman me-
nettelydirektiivin 1 heindkuuta 2009 voimaan
tulleella lailla ulkomaalaislain muuttamisesta
(432/2009).

Kansainvilistd suojelua koskevista menet-
telyistd sdddetddn padasiassa ulkomaalaislain
kansainvilistd suojelua koskevassa luvussa.
Sen sdfdnndkset tiyttdvit jo nyt monet uudel-
leen laaditun menettelydirektiivin velvoitteet
etenkin kun otetaan huomioon aiemman me-
nettelydirektiivin tdytdntoénpanoa koskevan
lain perustelut (HE 86/2008 vp) ja viran-
omaisten turvapaikkamenettelyd koskevat
ohjeet seké niihin nojaava soveltamiskiytéin-
t6. Esimerkiksi turvapaikkapuhuttelusta ja
sen kirjaamisesta sekd oikeusavusta ja oikeu-
dellisesta neuvonnasta on uudelleen laaditus-
sa direktiivissd sdddetty aiempaa direktiivid
selvisti yksityiskohtaisemmin. Ulkomaalais-
lakiin ndmé direktiivin muutokset eivét kui-
tenkaan juuri aiheuta muutoksia.

Voimassa olevassa ulkomaalaislaissa ei
juuri ole s#ddetty kansainvilistd suojelua
koskevan hakemuksen késittelyn maériajois-
ta. Nopeutettuihin menettelyihin liittyen on
sdddetty ainoastaan turvallisia alkuperi- ja
turvapaikkamaita koskevien hakemusten rat-
kaisemisesta seitsemdssd pdivdssd. Kaytin-
nossd madrdajan laskeminen on ollut joissain
tapauksissa hankalaa ja tieto hakijan saapu-
misesta turvallisesta turvapaikkamaasta on
usein selvinnyt vasta sen jalkeen, kun mé&éri-
aika on jo kulunut umpeen. Sdénngsti on tar-
peen selkeyttdd ja lakiin ottaa direktiivin
edellyttimé sd@snnds nopeutettujen menette-
lyjen m#drdajoista yleisesti. My6s hakemuk-
sen rekisterdinnin mé#rdajasta on tarpeen
sddtad direktiivin mukaisesti.

Suomessa poliisi voi tehdd turvapaikkapu-
hutteluja laajemmin kuin uudelleen laadittu
direktiivi sallii. Direktiivi sallii muun viran-
omaisen kuin Maahanmuuttoviraston tehda
puhutteluja vain, kun suuri joukko kansain-
vélistd suojelua koskevia hakemuksia teh-

dddn samanaikaisesti, eikd virasto pysty suo-
rittamaan puhutteluja riittdvin nopeasti. Ul-
komaalaislain mukaan poliisi voi tehdd pu-
hutteluyja Maahanmuuttoviraston pyynndsti
erityisestd syystd muulloinkin, minki lisdksi
my0s suojelupoliisi voi tehdéd puhutteluja, jos
Suomen kansallinen turvallisuus tai kansain-
véliset suhteet sitd edellyttavdat. Ulkomaa-
laislakia ehdotetaan muutettavaksi direktiivin
edellyttimalla tavalla.

Ulkomaalaislaissa ei ole erityistd sddnndsté
sellaisiin kansainvilistd suojelua hakeviin
liittyen, joilla on haavoittuvan asemansa
vuoksi erityistarpeita. Direktiivin mukaisesti
ehdotetaan tarvittavan tuen antamisesta niin,
ettd my6s he voivat hy6tyd turvapaikkame-
nettelyyn liittyvistd oikeuksista ja noudattaa
sithen liittyvid velvollisuuksia. Myds ilman
huoltajaa olevien alaikdisten asemaa turva-
paikkamenettelyssd vahvistetaan muun mu-
assa rajoittamalla nykyisestd mahdollisuutta
tutkia heidédn jittimidin hakemuksia nopeu-
tetussa menettelyssa.

Ulkomaalaislaissa on kdytossd sisdlloltdéan
laaja turvallisen turvapaikkamaan kisite. K&-
sitteelld viitataan maahan, joissa hakija on
ennen Suomeen tuloaan saanut tai jossa hin
olisi voinut saada kansainvilisti suojelua.
Aiemman direktiivin tdytintG6npanon yhtey-
dessd kisite pédtettiin jattdd silleen, vaikka
direktiivissd jo tuolloin tehtiin ero ensimmai-
sen turvallisen maan (jossa suojelua on saatu)
ja turvallisen kolmannen maan (jossa suoje-
lua olisi voinut saada) vililld. Nyt jaottelun
kaytt6dn ottaminen on tarpeen myds Suo-
messa, koska mainittuihin ryhmiin liittyvét
osittain erilaiset, direktiiviin perustuvat oi-
keudet turvapaikkamenettelyssd. Samassa
yhteydessd turvallisia maita koskevien ha-
kemusten kisittelyd on tarpeen muutenkin
selkeyttda.

Ulkomaalaislaki mahdollistaa sen, etti kiel-
teisen pédtoksen saanut hakija voi vaikeuttaa
maasta poistamista jattimalld yhd uusia kan-
sainvilistd suojelua koskevia hakemuksia,
jotka eivit sisdlld asian ratkaisuun vaikutta-
via uusia perusteita maahan jadmiselle. [Iman
uusia perusteita tehtyjen uusintahakemusten
kasittely ruuhkauttaa turvapaikkamenettelyd
ja ulkomaalaislakiin onkin tarpeen ottaa di-
rektiivin sallima s#didnnds, jolla rajoitetaan
uusintahakemusten miaraa.
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Ulkomaalaislain sddnndkset maasta pois-
tamispadttksen tdytant6onpanon kieltdmistd
koskevasta menettelystd ovat melko yleiset.
Kéytdnndssd onkin ollut vililld epéselvii,
onko maasta poistaminen yksittdistapaukses-
sa pantavissa tdytdnt66n vai aiotaanko sen
kieltaimistd hakea, tai jos sitd on jo haettu,
onko tuomioistuin kieltdimassi tdytintdonpa-
non. Ulkomaalaislain séinnoksid ehdotetaan
tdsmennettiviksi. Tdsmentdmistd edellyttid
menettelydirektiivin lisdksi myos 26 pdivind
kesdkuuta 2013 annettu Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetus (EU) N:o 604/2013
kolmannen maan kansalaisen tai kansalai-
suudettoman henkilén johonkin jdsenvaltioon
jattdimin kansainvilistd suojelua koskevan
hakemuksen kisittelystd vastuussa olevan ji-
senvaltion médrittdmisperusteiden ja -
menettelyjen vahvistamisesta (uudelleenlaa-
dittu), jaljempéand vastuumdidrittimisasetus.

23 Direktiivin tiytint66npanosta muis-
sa unionin jisenvaltioissa

Tietoja menettelydirektiivin  tdytintoon-
panosta muissa jdsenvaltioissa on saatu p#i-
asiassa komission jirjestdmissid kokouksissa.
Suomen kannalta kiinnostavinta olisi ollut
pystyd tarkemmin perehtymiin toisen jisen-
valtioiden ratkaisuihin liittyen nopeutettuihin
ja tutkimatta jattamismenettelyihin, erityises-
ti uusintahakemusmenettelyyn, tiytint6on-
panon Kkieltdimistd koskevaan menettelyyn
sekd menettelyjen méiérdaikoihin. Kattavan
kansainvélisen vertailun tekeminen on kui-
tenkin ollut lihes mahdotonta, koska kaikki
jasenvaltiot ovat samanaikaisesti tahoillaan
pohtineet samoja kansallisen lainsddddnnon
muutostarpeita. Juuri milldin jésenvaltiolla ei
ole ollut esittdd edes luonnoksia kansallisiksi
ratkaisuiksi siind vaiheessa, kun tét4 hallituk-
sen esitystd on valmisteltu.

Kun jdsenvaltiot ovat saattaneet kansallisen
lainsdddéntonsd koko yhteisen eurooppalai-
sen turvapaikkajirjestelmén toisen vaiheen
sdddosten edellyttimille tasolle vuoden 2015
kesdlld, on hyvd ajankohta tehdd vertailevaa
selvitystd eri jasenmaiden turvapaikkajirjes-
telmistd. Selvitys palvelee samalla esiselvi-
tysty6td, jota on ldhivuosina tarkoitus tehda

ulkomaalaislain kokonaisuudistusta silmilla
pitéen.

2.4 Nykytilan arviointi
Menettelydirektiivi

Menettelydirektiivi on laajennettu koske-
maan pakolaisaseman mydntdmiseen ja pois-
tamiseen liittyvien menettelyjen lisdksi my&s
toissijaisen suojeluaseman myontdmiseen ja
poistamiseen liittyvid menettelyjd. Direktii-
viin on siten tehty lukuisia muutoksia, jotka
koskevat kansainvilisen suojelun késitteen
korjaamista vastaamaan yhteisen eurooppa-
laisen turvapaikkajirjestelmén toisen vaiheen
sdddoksissd  kéyttoonotettua  kisitteistod.
Myds sdddos- ja artiklaviittaukset on muutet-
tu vastaamaan turvapaikkajirjestelmidsd kos-
kevia uudelleen laadittuja sdddoksid. Nami
muutokset eivit aiheuta tarvetta kansallisen
lainsddddnnon muuttamiseen, eikd niitd erik-
seen mainita menettelydirektiivin artiklakoh-
taisessa esittelyssa.

I luku: Yleiset sddnnokset

Artikla 1. Menettelydirektiivin 1 artiklaa
on muutettu direktiivin nimen muuttumisen
vuoksi. Artiklassa sdddetddn direktiivin tar-
koituksesta, eiki siitd aiheudu tarvetta muut-
taa kansallista lainsaadantoa.

Artikla 2. Méiritelmit siséltivdin 2 artik-
laan on lisétty uusi d alakohta, jonka mukaan
hakijalla, joka tarvitsee erityisid menettelylli-
sid takeita, tarkoitetaan hakijaa, jonka mah-
dollisuus hyddyntdd menettelydirektiivissa
sdddettyjd oikeuksia ja tayttdad siind sdddetyt
velvollisuudet on yksildllisten olosuhteiden
vuoksi rajallinen. Erityisistd menettelyllisistd
takeista ehdotetaan sidddettiviksi uudessa 96
a §:ssé.

Artiklan uudessa h alakohdassa maéiritel-
la4n henkild, joka voi saada toissijaista suo-
jelua, kolmannen maan kansalaiseksi tai kan-
salaisuudettomaksi henkiloksi, joka tdyttds
Euroopan parlamentin ja neuvoston 13 péi-
vand joulukuuta 2011 antaman direktiivin
2011/95/EU vaatimuksista kolmansien mai-
den kansalaisten ja kansalaisuudettomien
henkildiden médrittelemiseksi kansainvélistd
suojelua saaviksi henkil6iksi, pakolaisten ja
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henkil6iden, jotka voivat saada toissijaista
suojelua, yhdenmukaiselle asemalle sekd
my6nnetyn suojelun sisillslle (uudelleen
laadittu), jéljempéand mddritelmddirektiivi, 2
artiklan f alakohdan edellytykset. Sddnnos ei
aiheuta tarvetta muuttaa kansallista lainsdi-
dantoa.

Artiklan uuden i alakohdan mukaan kan-
sainviliselld suojelulla tarkoitetaan pakolais-
asemaa ja toissijaista suojeluasemaa. S#in-
nds ei aiheuta tarvetta muuttaa kansallista
lainsdaadantoa.

Artiklan uuden k alakohdan mukaan toissi-
jaisella suojeluasemalla tarkoitetaan kolman-
nen maan kansalaisen tai kansalaisuudetto-
man henkilon tunnustamista jdsenvaltiossa
henkil6ksi, joka voi saada toissijaista suoje-
lua. Sainnds ei aiheuta tarvetta muuttaa kan-
sallista lainsdadantoa.

Artiklan 1 alakohdassa médritelldén ala-
ikdinen ja m alakohdassa ilmanhuoltajaa ole-
va alaikdinen. Miééritelmédt oli aiemmassa
menettelydirektiivissd yhdistetty yhteen méi-
ritelmain. Muutos ei aiheuta tarvetta muuttaa
kansallista lainsdddantoa.

Artiklan n alakohdassa olevaa edustajan
méiéritelmid on tdsmennetty. Edustajalla tar-
koitetaan henkil6d tai organisaatiota, jonka
toimivaltaiset elimet ovat nimittineet avus-
tamaan ja edustamaan ilman huoltajaa olevaa
alaikdistd tdssd direktiivissd sdddetyissd me-
nettelyissd, jotta lapsen etu voidaan varmis-
taa ja tehdd tarvittaessa alaikdisen puolesta
oikeustoimia. Silloin kun edustajaksi nimite-
tddn organisaatio, sen on nimettivd henkild,
joka vastaa ilman huoltajaa olevan alaikdisen
edustajan tehtdvistd tdimédn direktiivin mukai-
sesti. Sd#nnds ei aiheuta tarvetta muuttaa
kansallista lainsédddnt6d. Suomessa ilman
huoltajaa olevan lapsen edustamisesta sdfide-
tddn laissa kansainvilistd suojelua hakevan
vastaanotosta (746/2011), jidljempand vas-
taanottolaki. Lain 39 §:n mukaan kansainvi-
listd suojelua hakevalle lapselle m#drdtdéan
viivytyksettd edustaja, jos lapsi on Suomessa
ilman huoltajaa tai muuta laillista edustajaa.
Edustajan mairdd kérdjdoikeus vastaanotto-
keskuksen hakemuksesta. Edustaja kiyttdd
lain 41 §:n mukaan huoltajalle kuuluvaa pu-
hevaltaa lapsen henkiloa ja varallisuutta kos-
kevissa asioissa sekd hoitaa lapsen varalli-
suutta siten kuin oikeudenkidymiskaaren 12

luvun 1 ja 2 §:ssd, hallintolain (434/2003) 4
§:ssd, hallintolainkédyttdlain (586/1996) 17
§:ssd ja 18 §n 3 momentissa sekéd holhous-
toimesta annetussa laissa (442/1999) sadde-
tdén. Ilman huoltajaa olevan alaikiisen edus-
tajaa koskevia kysymyksid on tarkasteltu 13-
hemmin 25 artiklan késittelyn yhteydessi.
Direktiivin muutos ei edellyti kansallisen
lainsddd&nnén muuttamista.

Artiklaan on lisdtty uusi q alakohta, jonka
mukaan myShemmaélld hakemuksella tarkoi-
tetaan kansainvilistd suojelua koskevaa uutta
hakemusta, joka tehddin sen jédlkeen, kun ai-
emmasta hakemuksesta on tehty lainvoimai-
nen péitds. Mukaan luetaan my&s tapaukset,
joissa hakija on nimenomaisesti peruuttanut
hakemuksensa, ja tapaukset, joissa méadritts-
vé viranomainen on hyldnnyt hakemuksen,
joka on implisiittisesti peruutettu 28 artiklan
1 kohdan mukaisesti. Ulkomaalaislain uusin-
tahakemusta koskevassa 102 §:ssi olevaa
miéritelmid ehdotetaan muutettavaksi vas-
taamaan direktiivin ma4ritelmia.

Artikla 3. Soveltamisalaa koskevan artik-
lan 1 kohtaan on tehty aluevesid koskeva li-
sdys. Kyseisen artiklan mukaan direktiivid
sovelletaan kaikkiin jasenvaltioiden alueella,
my0s niiden rajoilla, aluevesilld tai kautta-
kulkualueilla tehtyihin kansainvilistd suoje-
lua koskeviin hakemuksiin. Ulkomaalaislain
94 §:n mukaan turvapaikkamenettelyssd kési-
tellddn Suomen rajalla tai alueella viranomai-
selle esitetty kansainvilistd suojelua koskeva
hakemus. Artiklan viittaus aluevesiin on
ymmirrettivdi  YK:n merioikeusyleissopi-
muksen mukaisesti siten, ettd direktiivid so-
vellettaisiin sopimuksessa tarkoitetulla taval-
la rantavaltion tdysivaltaisuuden piiriin kuu-
luvalla alueella, toisin sanoen sisdisilld alue-
vesilld ja aluemerelld. Direktiiviin tehty lisi-
ys ei ndin ollen aiheuta tarvetta kansallisen
lainsdddanndn muuttamiseen.

Artiklasta on poistettu kohta, jonka mukaan
jasenvaltion on sovellettava direktiivid koko
menettelyn ajan, jos se tutkii hakemukset se-
kd pakolaisten oikeusasemaa koskevaan
yleissopimukseen (SopS 77/1968), jéljempi-
nd pakolaissopimus, perustuvina hakemuksi-
na ettd madritelmédirektiivin 15 artiklan mu-
kaisina toissijaista suojelua koskevina hake-
muksina. Kohta on tullut tarpeettomaksi, kun
artiklan 1 kohdan mukaisesti uudelleen laa-
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dittu direktiivi koskee kaikkia kansainvilistd
suojelua koskevia hakemuksia. Muutos ei ai-
heuta kansallisia toimenpiteité.

Artikla 4. Vastuuviranomaisia koskevan
artiklan 1 kohtaan on lisitty velvoite varmis-
taa, ettd hakemusten asianmukaisesta tutkin-
nasta vastuussa olevalla niin sanotulla m#a-
rittavilld viranomaisella on kiytettdvissddn
asianmukaiset resurssit, mukaan lukien riit-
tdvd madrd pétevdd henkildstod voidakseen
hoitaa tehtdvinsd menettelydirektiivin mu-
kaisesti. Direktiivin tarkoittama méadrittava
viranomainen on Suomessa Maahanmuutto-
virasto. Ulkomaalaislain 116 §:n mukaan
Maahanmuuttovirasto antaa turvapaikan ja
myOntdd ensimmdisen oleskeluluvan toissi-
jaisen suojelun perusteella turvapaikkame-
nettelyssd sekd pédttdd pakolaisaseman ja
toissijaisen suojeluaseman lakkauttamisesta
ja peruuttamisesta. Eduskunta vahvistaa vuo-
sittain talousarviossa Maahanmuuttoviraston
toimintaan osoitetut maérirahat, jotka mitoi-
tetaan siten, ettd turvapaikkahakemusten ki-
sittely lainsddddannon edellyttamailld tavalla
on mahdollista. Toimivallan Maahanmuut-
tovirastolle antavassa 116 §:ssd otetaan sa-
malla kantaa my0s viraston turvapaikkaha-
kemuksia kisittelevin henkiloston patevyy-
teen. Suomessa hyviin hallintoon kuuluu, et-
td jokaisella viranomaisella on omaa toimi-
alaansa koskeva asiantuntemus. Viranomai-
sella on velvollisuus noudattaa hallintolain 2
luvun mukaisia hyvén hallinnon periaatteita.
Viranomaisen on esimerkiksi jérjestettivi
asiankisittely siten, etti hallinnossa asioiva
saa hallintolain 7 §:n edellyttamalld tavalla
asianmukaisesti hallinnon palveluita ja vi-
ranomainen voi suorittaa tehtdvansi tuloksel-
lisesti. Artiklaan tehty lisdys ei siten aiheuta
tarvetta lainsddddnnén muuttamiseen.

Artiklan 2 kohdan b alakohdassa sdddetdin
aiempaa tdsmdllisemmin jdsenvaltion mah-
dollisuudesta sditdd siitd, ettd jokin muu vi-
ranomainen kuin médrittdva viranomainen on
vastuussa maahantuloluvan mydntdmisesti
tai epddmisestdi noudatettaessa 43 artiklan
mukaisia rajamenettelyjd. Suomessa ei ole
kaytossd 43 artiklassa tarkoitettuja rajame-
nettelyjd, eikd kohta aiheuta tarvetta kansalli-
sen lainsdddanndn muuttamiseen.

Artiklan 2 kohdasta on poistettu aiemman
menettelydirektiivin alakohdat b, ¢, d ja f,

joiden mukaan jasenvaltio olisi voinut siétéd,
ettd muu kuin méiérittivd viranomainen on
vastuussa tietynlaisten tapausten kisittelysti.
Alakohtien mukaisia sddnnoksié ei ole saatet-
tu Suomessa kansallisesti voimaan, eikd nii-
den poistaminen siksi edellytd kansallisia
toimenpiteita.

Artiklaan on lisdtty uusi 3 kohta, jonka
mukaan jidsenvaltioiden on varmistettava, et-
td médrittdivin viranomaisen henkil6sté on
asianmukaisesti koulutettu. Tatd varten ja-
senvaltioiden on tarjottava asiaankuuluvaa
koulutusta, johon sisdltyvit Euroopan turva-
paikka-asioiden tukiviraston perustamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 439/2010, jéljempina
EASO-asetus, 6 artiklan 4 kohdan a—e ala-
kohdassa luetellut aiheet. Niitd aiheita ovat
a) kansainviliset ihmisoikeudet ja turvapaik-
ka-asioita koskeva unionin sdinndstd, mu-
kaan lukien erityiset oikeudelliset ja oikeus-
kaytdantod koskevat aiheet, b) alaikiisten ja
haavoittuvien erityistarpeita omaavien henki-
16iden turvapaikkahakemusten késittelyyn
liittyvit kysymykset, ¢) puhuttelutekniikat, d)
ladketieteellisten ja oikeustieteellisten asian-
tuntijalausuntojen kdyttd turvapaikkamenet-
telyssd ja e) alkuperdmaita koskevan tiedon
tuottamiseen ja kayttoon liittyvit kysymyk-
set. Jasenvaltioiden on otettava huomioon
my6s Euroopan turvapaikka-asioiden tukivi-
raston, jaljempéand EASO, jirjestdimi ja kehit-
timéd asiaankuuluva koulutus. Henkil6ill4,
jotka puhuttelevat hakijoita menettelydirek-
tiivin nojalla, on liséksi oltava yleistiedot on-
gelmista, jotka saattavat vaikuttaa kielteisesti
hakijan kykyyn tulla kuulluksi, kuten viitteet
siitd, ettd hakijaa on saatettu aiemmin kidut-
taa.

Méirittdvd viranomainen Suomessa on
edelld todetun mukaisesti Maahanmuuttovi-
rasto. Henkilostod palkatessaan virasto kiin-
nittdd erityistd huomiota tyonhakijan koulu-
tustaustaan ja kokemukseen ja tarjoaa sen li-
siksi turvapaikkahakemuksia kisitteleville
henkilstdlleen edelli mainittua direktiivin
edellyttimédd koulutusta. Koulutus siséltds
sekd perehtymistd asiaankuuluvaan kirjalli-
seen aineistoon ettd tydssd oppimista ko-
keneemman tyéntekijan ohjauksessa. Henki-
16st6 myds osallistuu aktiivisesti EASO:n
jirjestimdin koulutukseen. Viraston tyojér-



8 HE 218/214 vp

jestykseen tullaan lisddmdén viittaus EASO-
asetuksessa mainittuihin koulutusaiheisiin.
Kohdan 5 s#idnnostd, joka koskee hake-
muksen tekemistd jossakin jdsenvaltiossa
sielld maahanmuuttotarkastuksia suorittaville
toisen jdsenvaltion viranomaisille, on laajen-
nettu koskemaan myds hakemuksen jéttamis-
td rajatarkastuksia suorittaville toisen jdsen-
valtion viranomaisille. Kaytinnossd suoma-
laiset rajavartiomiehet toimivat ldhes péivit-
tdin rajatarkastustehtivissi ja muissa rajaval-
vontatehtdvissd muissa EU- ja Schengen-
maissa. Myds muiden EU- ja Schengen-
maiden maiden rajavartiomiehida on melko
usein Suomessa tekemisséd rajatarkastuksia.
Toiminta perustuu 26 piivind lokakuuta
2004 annettuun neuvoston asetukseen (EY)
N:o 2007/2004 Euroopan unionin jdsenvalti-
oiden operatiivisesta ulkorajayhteisty6sté
huolehtivan viraston perustamisesta, jiljem-
pind Frontex-asetus ja poikkeustapauksessa
11 pdivind heindkuuta 2007 annettuun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetukseen
(EY) N:o 863/2007 nopeiden rajainterven-
tioryhmien perustamista koskevan mekanis-
min kdyttéon ottamisesta ja neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 2007/2004 muuttamisesta
mainitun mekanismin sekéd vierailevien vir-
kamiesten tehtivien ja toimivallan osalta.
Operaatioihin osallistumiseen liittyvdd pai-
toksentekoa on tidsmennetty rajavartiolain
(578/2005) 15 §:n a——c¢ kohdissa. Frontex-
asetuksen 10 artiklan 3 kohdan mukaan vie-
railevat virkamiehet voivat suorittaa tehtivid
ja kéyttid toimivaltaa vain vastaanottavan j&-
senvaltion ohjeiden mukaisesti ja padsdantoi-
sesti vastaanottavan jdsenvaltion rajavartijoi-
den ldsnd ollessa. Vastuu toimenpiteistd on
siten isédntdvaltiolla. EU:n operatiivisesta ul-
korajayhteistydstd huolehtivan viraston, jél-
jempénd Frontex, koordinoima toiminta ta-
pahtuu aina iséntdvaltion ja Frontexin yhteis-
tyOssd laatiman operaatiosuunnitelman mu-
kaisesti. Tdssd operaatiosuunnitelmassa ote-
taan muun muassa kantaa sithen, miten tur-
vapaikanhakijoihin liittyen toimitaan. Ope-
raatiosuunnitelmissa turvapaikkahakemusten
kasittely on poikkeuksetta sovittu isdntdmaan
vastuulle. Kuten edelld on todettu, ulkomaa-
laislain mukaan Maahanmuuttovirasto tutkii
Suomen rajalla tai alueella viranomaiselle
esitetyt kansainvilistd suojelua koskevat ha-

kemukset. Artiklaan tehty lisdys ei edellytd
kansallisen lainsddddanndn muuttamista.

II luku: Perusperiaatteet ja takeet

Artikla 6. Artikla koskee pddsyd turva-
paikkamenettelyyn. Artiklassa on erotettu
toisistaan yhtddltd hakemuksen tekeminen,
joka viittaa tilanteeseen, jossa hakija ensim-
mdistd kertaa ilmoittaa halunsa hakea kan-
sainvilistd suojelua, ja toisaalta hakemuksen
muodollinen jattdiminen. Erottelulla on mer-
kitystd etenkin niissd jdsenvaltioissa, jossa
hakemuksen muodollinen jittdminen on
mahdollista vain yhdessi tai hyvin harvoissa
paikoissa. Voimassa olevassa ulkomaalais-
laissa tillaista erottelua ei tunneta. Ulkomaa-
laislain 95 §:n mukaan kansainvilistd suoje-
lua koskeva hakemus on mahdollista jattaa
poliisille tai rajatarkastusviranomaiselle, eikd
hakemuksen jéttdmisti ole kiytinndssa rajoi-
tettu mihink&#n tiettyihin poliisin tai rajatar-
kastusviranomaisen toimipaikkoihin. Niin
hakijat Suomessa yleensd jattdvit kansainvi-
listd suojelua koskevan hakemuksensa muo-
dollisesti samalla, kun he ensimmdistid kertaa
ilmaisevat halunsa saada kansainvilistd suo-
jelua.

Artiklan uuden 1 kohdan mukaan kansain-
vélistd suojelua koskeva hakemus on rekiste-
roitdvd kolmen tyopdivin kuluessa hakemuk-
sen tekemisestd, kun hakemus on tehty vi-
ranomaiselle, joka on kansallisen lainsdddan-
n6n mukaan toimivaltainen rekister6iméén
tillaiset hakemukset. Kuten edelld on todettu,
ulkomaalaislaissa ei ole erikseen s#ddetty
hakemuksen tekemisestd ja sen jattimisestd.
Koska hakemuksen jattiminen on mahdollis-
ta kaikissa poliisin ja rajatarkastusviranomai-
sen toimipaikoissa, direktiivin edellyttimista
rekisterdinnin mi4riajasta ehdotetaan siddet-
tiviksi hakemuksen jittamiseen liittyen ul-
komaalaislain 95 §:ssi.

Artiklan 1 kohdan toisen kappaleen mu-
kaan jisenvaltioiden on varmistettava, etti
rekisterdinti tapahtuu kuuden ty6péivin ku-
luessa hakemuksen tekemisesti, jos kansain-
vélistd suojelua koskeva hakemus tehddin
muille kuin toimivaltaisille viranomaisille,
jotka todenndksisesti vastaanottavat tdllaisia
hakemuksia. Kohdan kolmannessa kappa-
leessa sdddetédin jasenvaltioiden velvollisuu-
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desta varmistaa, ettd ndilld muilla viranomai-
silla, jotka todenndkoisesti vastaanottavat
kansainvilistd suojelua koskevia hakemuk-
sia, on asiaankuuluvat tiedot ja koulutus. Ha-
kemuksen rekisterdinnistd tilanteessa, jossa
hakemus tehddén muulle kuin toimivaltaisel-
le viranomaiselle, ehdotetaan sididdettdviksi
ulkomaalaislain 95 §:ssi.

Artiklan uuden 2 kohdan mukaan jdsenval-
tioiden on varmistettava, ettd henkil6lld, joka
on tehnyt kansainvilistd suojelua koskevan
hakemuksen, on tosiasiallinen mahdollisuus
jittad se mahdollisimman pian. Jos hakija ei
jatd hakemustaan, jasenvaltiot voivat sovel-
taa artiklan 28 mukaista hakemuksen impli-
siittiseen peruuttamiseen tai siitd luopumi-
seen liittyvdd menettelyd. Kuten edelld on
todettu, Suomessa hakemus katsotaan jéte-
tyksi, kun hakija jossakin poliisin tai rajavar-
tioviranomaisen toimipaikassa ensimmaéistd
kertaa kertoo halustaan hakea kansainvilistd
suojelua. Direktiivin sé&nnds ei aiheuta tar-
vetta lainmuutokseen.

Artiklan 3 kohdassa sdddetddn jasenvaltioi-
den mahdollisuudesta edellyttdd, ettd kan-
sainvilistd suojelua koskevat hakemukset ji-
tetddn henkilokohtaisesti ja/tai madrittyyn
paikkaan. Kohta vastaa aiemman menettely-
direktiivin 6 artiklan 1 kohtaa. Kohtaan on
uutena lisdtty maininta, jonka mukaan kohta
ei rajoita artiklan 2 kohdan soveltamista. Li-
sdys ei aiheuta tarvetta lainsddddnndn muut-
tamiseen.

Artiklan uuden 4 kohdan mukaan sen es-
tamiéttd, mitd 3 kohdassa sdddetididn, kansain-
vélistd suojelua koskeva hakemus katsotaan
jatetyksi, kun asianomaisen jidsenvaltion toi-
mivaltaiset viranomaiset ovat vastaanottaneet
hakijan jattimin lomakkeen tai virallisen ra-
portin, jos kansallisessa lainsddddnndssd niin
sdddetdsin. Hallintolaissa sdédetddn hallinto-
asian vireillepanosta ja vireilletulosta. Lain
19 §:n mukaan hallintoasia pannaan vireille
kirjallisesti ilmoittamalla vaatimukset perus-
teineen. Viranomaisen suostumuksella asian
saa panna vireille my6s suullisesti. Lain 20
§:n mukaan hallintoasia tulee vireille, kun
asian vireille panemiseksi tarkoitettu asiakir-
ja on saapunut toimivaltaiseen viranomaiseen
tai kun asia on sille suullisen vireillepanon
yhteydessi esitetty ja kisittelyn aloittamisek-
si tarvittavat tiedot on kirjattu. Kuten edell

on todettu, ulkomaalaislain 95 §:n mukaan
kansainvilistd suojelua koskeva hakemus ji-
tetddn poliisille tai rajatarkastusviranomaisel-
le, jolloin hakemusasian katsotaan tulleen vi-
reille. Direktiivin sédnnos ei aiheuta tarvetta
lainsdddanndn muuttamiseen.

Artiklan uuden 5 kohdan mukaan jdsenval-
tiot voivat sdtdd, ettd 1 kohdassa sdddettyd
miirdaikaa pidennetdin kymmeneen tySpii-
vain tilanteessa, jossa midrdaikaa on kiytéin-
nossi erittdin vaikea noudattaa sen takia, etti
suuri midrd kolmansien maiden kansalaisia
tai kansalaisuudettomia henkil6itd tekee sa-
manaikaisesti kansainvélistd suojelua koske-
van hakemuksen. Ulkomaalaislain 95 §:44
ehdotetaan téltd osin tdydennettiviksi.

Artikla 7. Artiklassa kisitelldin hakijasta
riippuvaisten henkildiden tai alaikdisten puo-
lesta tehtyjd hakemuksia. Sen 1 ja 2 kohtaan
on siirretty aiemman menettelydirektiivin 6
artiklan 1 ja 2 kohdat. Uutena 2 kohdan 2
kappaleeseen on lisétty sddnnds, jonka mu-
kaan hakijasta riippuvaiselle aikuiselle on
tiedotettava hidnen puolestaan jétettavaan ha-
kemukseen liittyvistd menettelyllisistd seura-
uksista ja hinen oikeudestaan tehdi erillinen
kansainvilistd suojelua koskeva hakemus.
Niamai tiedot on annettava ennen kuin riippu-
vaiselta aikuiselta tiedustellaan, hyviksyyko
hin sen, ettd hakemus jétetddn hinen puoles-
taan. Ulkomaalaislain 8 §:n 1 momentin
edellyttimélld tavalla Suomessa jokainen
tiysi-ikdinen henkil6 jittdd henkilSkohtaises-
ti oman turvapaikkahakemuksensa. Koska di-
rektiivin sddnnokset, jotka koskevat hakijan
oikeutta tehdd hakemus hinestd riippuvaisen
henkildn puolesta, eivit ole velvoittavia, niitd
ei ole aiemman direktiivin tdytdntdonpanon
yhteydessd otettu ulkomaalaislakiin. Uudel-
leen laadittuun direktiiviin tehty muutos ei si-
ten aiheuta tarvetta lainmuutokseen.

Artiklaan on lisdtty uusi 3 kohta, jonka
mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, et-
td alaikdiselld on oikeus tehdi kansainvilistd
suojelua koskeva hakemus joko omasta puo-
lestaan, jos hin on oikeustoimikelpoinen me-
nettelyissd asianomaisen jidsenvaltion lain-
sdaddannon mukaisesti, tai vanhempiensa tai
muiden aikuisten perheenjdsenten vilityksel-
14 taikka hénestd asianomaisen jdsenvaltion
lainsdddénnon tai kdytinnon mukaan vas-
tuussa olevan aikuisen vilityksell4 tai edusta-
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jan vilitykselld. Ulkomaalaislaissa kyseisid
tilanteita ei ole erikseen sddnnelty. Ulkomaa-
laislain 8 §:n mukaan ulkomaalaislain mu-
kainen hallintoasia on pantava vireille henki-
l6kohtaisesti. Hallintolain 14 §:ssi sdddetdan
alaikdisen puhevallan kdytostd. Sddnndksen 1
momentin mukaan vajaavaltaisen puolesta
puhevaltaa kéayttdd hdnen edunvalvojansa,
huoltajansa tai muu laillinen edustajansa.
Sadnndksen 3 momentin mukaan viisitoista
vuotta tiyttineelld alaikéiselld ja hdnen huol-
tajallaan tai muulla laillisella edustajallaan
on kummallakin oikeus erikseen kiyttdd pu-
hevaltaa asiassa, joka koskee alaikdisen hen-
kilo4 taikka henkil6kohtaista etua tai oikeut-
ta. Hallintolain sdfinnokset eiviit ole ristirii-
dassa uuden 3 kohdan kanssa. Vastaanotto-
lain nojalla ilman huoltajaa olevalle alaikéi-
selle madratdan edustaja vasta sen jilkeen,
kun tdmd on ensimmdiistd kertaa hakenut
kansainvilistd suojelua, eikd hakemuksen jét-
timinen edustajan vilitykselld siksi yleensd
ole mahdollista. [lman huoltajaa olevalle ala-
ikdiselle voidaan méadriatd edunvalvoja esi-
merkiksi my6s lastensuojelulain (417/2007)
nojalla. Ilman huoltajaa olevan alaikéisen on
kuitenkin mahdollista jittd4 turvapaikkaha-
kemuksensa myds itse. Maahanmuuttoviras-
ton 16 péivini elokuuta 2013 antaman turva-
paikkaohjeen (MIGDno/2013/700) mukaan
poliisin tai Rajavartiolaitoksen on otettava
turvapaikkahakemus vastaan, jos kaikki ul-
koiset tunnusmerkit huomioon ottaen on ar-
vioitavissa, ettd henkild mitd todennikoi-
simmin on saapunut Suomeen hakeakseen
taaltd kansainvilistd suojelua, vaikka hin ei
sitd selkedsti ilmaisekaan, eikd muuta syytd
hinen maahantulolleen ilmene, mill4 varmis-
tetaan erityisesti myds hyvin nuoren ilman
huoltajaa olevan alaikdisen mahdollisuus
kansainvilisen suojelun hakemiseen. Direk-
tiivin muutos ei siten aiheuta tarvetta kansal-
lisen lainsdadanndn muuttamiseen.

Artiklan uuden 4 kohdan mukaan jdsenval-
tioiden on varmistettava, ettd jdsenvaltioissa
sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja
menettelyistd laittomasti oleskelevien kol-
mansien maiden kansalaisten palauttamiseksi
16 pédivand joulukuuta 2008 annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2008/115/EY, jdljempéand paluudirektiivi, 10
artiklassa tarkoitetuilla asianmukaisilla eli-

milld on oikeus jittdd kansainvilistd suojelua
koskeva hakemus ilman huoltajaa olevan ala-
ikdisen puolesta, jos kyseiset elimet katsovat
alaikdisen henkilkohtaisen tilanteen yksilsl-
lisen arvioinnin perusteella, ettd hin saattaa
tarvita suojelua direktiivin 2011/95/EU mu-
kaisesti. Paluudirektiivin 10 artiklan 1 koh-
dan mukaan nididen asianmukaisten elinten,
jotka ovat muita kuin palautuksen tdytin-
toOnpanosta vastaavia viranomaisia, sallitaan
tarjota apua ottaen asianmukaisesti huomioon
lapsen etu, ennen kuin tehd&din paitss ilman
huoltajaa olevan alaikdisen palauttamisesta.
Kuten edelld on todettu, hallintolain 14 §:n
mukaan vajaavaltaisen puolesta puhevaltaa
kayttdd hidnen edunvalvojansa, huoltajansa
tai muu laillinen edustajansa. Jos alaikiiselle
on midritty laillinen edustaja esimerkiksi
lastensuojelulain nojalla, tdmd voi kayttds
alaikdisen puhevaltaa hallintolaissa sdéddetyl-
14 tavalla ja my®s jittdd kansainvilistd suoje-
lua koskevan hakemuksen alaik&isen puoles-
ta.

Artikla 8. Direktiiviin on lisdtty uusi artik-
la, joka koskee tiedottamista ja neuvontaa
sdiléonottoyksikoissd ja rajanylityspaikoilla.
Kun on merkkeji siitd, ettd sdiloonottoyksi-
koissd, ulkorajojen rajanylityspaikoilla tai
kauttakulkualueilla olevat henkilét mahdolli-
sesti haluavat tehdd kansainvilistd suojelua
koskevan hakemuksen, jasenvaltioiden on ar-
tiklan 1 kohdan mukaan annettava heille tie-
toa tistd mahdollisuudesta. Jdsenvaltioiden
on jérjestettidvi sdiloonottoyksikoissi ja raja-
alueilla tulkkaus siind maérin kuin se on tar-
peen turvapaikkamenettelyyn pésdsyn helpot-
tamiseksi. Ulkomaalaislain 95 §:n mukaisesti
kansainvilistd suojelua koskevan hakemuk-
sen voi jéttdd rajatarkastusviranomaiselle.
Turvapaikkaohjeen mukaan turvapaikkaha-
kemus on otettava vastaan, jos kaikki ulkoi-
set tunnusmerkit huomioon ottaen on arvioi-
tavissa, ettd maahan saapuva ulkomaalainen
mitd todenndksisimmin on saapunut Suo-
meen hakeakseen tdiltd kansainvilistd suoje-
lua, vaikka hén ei sitid selkeésti ilmaisekaan,
eikd muuta syytd hdnen maahantulolleen il-
mene. Turvapaikkamenettelyssd kasiteltdvis-
sd asiassa on huolehdittava tulkitsemisesta tai
kddntdmisestd ulkomaalaislain 203 §:n mu-
kaisesti.
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Artiklan 2 kohdan mukaan jirjestoilld ja
henkil6illd, jotka tarjoavat hakijoille neuvon-
taa, on oltava tehokas padsy ulkorajojen ra-
janylityspaikoilla ja kauttakulkualueilla ole-
vien hakijoiden pariin. Jisenvaltiot voivat an-
taa sddntojd téllaisten jarjestdjen ja henkilsi-
den ldsndolosta niilld rajanylityspaikoilla ja
erityisesti siitd, ettd padsy edellyttdd jasenval-
tioiden toimivaltaisten viranomaisten suos-
tumusta. Tillaista pddsyd voidaan rajoittaa
ainoastaan, kun rajoitukset ovat kansallisen
lainsdddanndn nojalla perustellusti tarpeen
asianomaisen rajanylityspaikan turvallisuu-
den, yleisen jérjestyksen tai hallinnoinnin
kannalta edellyttden, ettd pddsyid ei rajoiteta
merkittdvasti tai tehdd mahdottomaksi. Suo-
messa péfsy rajanylityspaikan rajoitetulle
alueelle on ensisijaisesti liikkennepaikan pité-
jélle kuuluva asia. Se harkitsee milloin ja ke-
nelle yksityiselle toimijalle liikkuminen len-
toaseman ja sataman rajoitetulla alueella voi-
daan sallia. Kulkulupia on my6nnetty tarvit-
taessa jarjestoille, jotka avustavat esimerkiksi
vapaehtoisessa paluussa ja perheenyhdisté-
misessd. Liikkumista lentoasemilla sédtelee
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
EY300/2008 yhteisistd siviili-ilmailun tur-
vaamista koskevista sddnnoistd ja asetuksen
(EY) N:o 2320/2002 kumoamisesta. Sata-
missa kulkua séddtelee ISPS sdannosts.
Schengenin rajasdidnnoston (562/2006) mu-
kaan liikkumista maarajan rajanylityspaikoil-
la on sdideltivd asianmukaisella tavalla var-
mistaen samanaikaisesti seké tehokkaat hen-
kilotarkastukset etté tieliikenteen turvallisuus
ja sujuvuus,

Artikla 9. Aiemman menettelydirektiivin 7
artiklaa vastaavaan artiklaan, joka koskee
hakijan oikeutta jdddd jdsenvaltioon hake-
muksen tutkinnan ajaksi, on lisdtty uusi 3
kohta. Sen mukaan jdsenvaltio voi luovuttaa
hakijan kolmanteen valtioon ainoastaan, jos
toimivaltaiset viranomaiset ovat vakuuttunei-
ta siitd, ettd luovuttamista koskeva pditos ei
johda suoraan tai epdsuoraan palauttamiseen,
joka rikkoisi kansainviliseen ja unionin oi-
keuteen perustuvia kyseisen jdsenvaltion vel-
voitteita. Perustuslain 9 §:n ja ulkomaalais-
lain 147 §:n mukaisesti ketddn ei kddnnytetd
maahan, jossa hin voi joutua kuolemanran-
gaistuksen, kidutuksen, vainon tai muun ih-
misarvoa loukkaavan kohtelun kohteeksi, ei-

k& alueelle, jolta hinet voitaisiin 1dhettdd sel-
laiselle alueelle. Suomessa luovutus- ja tur-
vapaikkamenettely ovat erillisii menettelyj4,
jotka kuitenkin voivat edetd samanaikaisesti.
Kéytdnndssd luovutuspiitosti ei tehdd ennen
kuin turvapaikkahakemus, jossa on esitetty
asian kannalta relevantteja viitteitd, on rat-
kaistu. Sellaista henkil6d ei luovuteta, jolle
on mydnnetty oleskelulupa suojelutarpeen
vuoksi. Yleisen luovutuslain (456/1970) 7
§:n mukaan luovuttamispyyntdoén ei voida
suostua, jos on peldttdvissd luovutettavan
henkilon joutuvan tdllgin rotunsa, kansalli-
suutensa, uskontonsa tai poliittisen katso-
muksensa tai yhteiskunnalliseen ryhméin
kuulumisensa vuoksi taikka poliittisista olo-
suhteista johtuen henke#dén tai vapauttaan
uhkaavan tai muun vainon kohteeksi.

Artikla 10. Artikla koskee hakemuksen
tutkintaa koskevia vaatimuksia. Aiemmassa
direktiivissd asiasta on sdddetty 8 artiklassa.

Artiklaan on lisdtty uusi 2 kohta, jonka
mukaan méirittdvin viranomaisen on kan-
sainvilistd suojelua koskevia hakemuksia
tutkiessaan méiritettdvd ensin, voidaanko
hakijoita pitdd pakolaisina, ja jos ndin ei ole,
arvioitava sen jilkeen hakijoiden toissijaisen
suojelun tarve. Ulkomaalaislain 88 §:n mu-
kaan ulkomaalaiselle mydnnetdén oleskelu-
lupa toissijaisen suojelun perusteella, jos tur-
vapaikan myontimisen edellytykset eivét
tdyty, mutta hintd uhkaa todellinen vaara
joutua kérsimdfin vakavaa haittaa. Ennen
toissijaisen suojelun myontédmistd on siis aina
arvioitava, voidaanko hakijaa pitidd pakolai-
sena. Direktiiviin tehty lisdys ei edellytd ul-
komaalaislain muuttamista.

Artiklan 3 kohdan b alakohdan esimerkki-
luetteloon, jossa luetellaan niitd ldhteitd, jois-
ta hankitaan tietoja hakijoiden alkuperimais-
ta, on lisétty maininnat EASOsta ja asiaan-
kuuluvista kansainvilisistd ihmisoikeusjar-
jestoistd. Kansainvilistd suojelua koskevan
hakemuksen ratkaisemista koskevassa ulko-
maalaislain 98 §:ssd sdddetddn velvollisuu-
desta ottaa huomioon hakijan esittdmit selvi-
tykset olosuhteistaan ldhtovaltiossa sekéd eri
lahteistd hankitut ajantasaiset tiedot valtion
oloista. Hallituksen esityksen (HE 86/2008
vp) perusteluissa keskeisind tiedonldhteind
mainitaan UNHCR ja muut YK-jarjestot sekéd
muut kansainviliset jarjestot, valtiolliset 14h-
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teet, EU:n yhteistyGelimet, kansalaisjérjestot
ja uutistoimistot. Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuimen (EIT) oikeuskéytdnt6on viitaten
perusteluissa todetaan, ettd tutkinnan tulee
perustua kansallisen materiaalin lisiksi mui-
den valtioiden, YK-jérjest6jen ja tunnettujen
kansalaisjdrjestdjen tuottamaan materiaaliin.
EU:n osalta viitataan Haagin ohjelmassa esi-
tettyyn kéytinndn yhteistydn kehittimiseen
muun muassa alkuperdmaita koskevien tieto-
jen kerddmiseksi, arvioimiseksi ja kdyttdmi-
seksi yhdessd, mikd nykyisellddn tarkoittaa
EASO:lta saatavia tietoja. Lisdys ei edellytd
kansallisen lainsdadanndn muuttamista.

Artiklan 3 kohtaan on lisétty uusi d alakoh-
ta, jonka mukaan jdsenvaltioiden on varmis-
tettava, ettd hakemusten tutkinnasta ja ratkai-
semisesta vastaavalla henkilost6lld on mah-
dollisuus pyytdd tarvittaessa neuvoa asian-
tuntijoilta tiettyihin aloihin, kuten ldzketie-
teeseen, kulttuuri- ja uskontoasioihin, lapsiin
tai sukupuolikysymyksiin liittyvissd kysy-
myksissd. Hallintolain 31 §:n mukaan viran-
omaisen on huolehdittava asian riittdvasti ja
asianmukaisesta selvittimisestd hankkimalla
asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot sekd
selvitykset. My6s ulkomaalaislain 7 §:ssé to-
detaan viranomaisen selvittimisvelvollisuus.
Turvapaikkaohjeessa korostetaan turvapaik-
katutkinnan keskeistd merkitystd turvapaik-
ka-asian ratkaisemisen kannalta. Ohjeen mu-
kaan viranomaisen on omasta aloitteestaan
otettava huomioon ja pyrittdvd selvittimiin
kaikki asian kannalta merkitykselliset seikat.
Hakemuksen tutkinnasta ja ratkaisemisesta
vastaavalla henkil6st611d on siten paitsi mah-
dollisuus my6s velvollisuus pyytdid tarvitse-
maansa asiantuntijoiden neuvoa asian ratkai-
semisen kannalta merkityksellisissd kysy-
myksissd. Direktiiviin tehty lisdys ei aiheuta
tarvetta lainsddd4dnnén muuttamiseen.

Liséksi artiklan 5 kohdan sanamuoto on
muutettu velvoittavaksi. Jasenvaltioiden on
annettava sddnn6t hakemuksen tutkinnan
kannalta olennaisten asiakirjojen k#dntdmi-
sestd. Hallintolain 26 §:n 1 momentin mu-
kaan viranomaisen on jérjestettivi tulkitse-
minen ja kdintdminen asiassa, joka voi tulla
vireille viranomaisen aloitteesta, jos asian-
osainen ei osaa viranomaisessa kdytettdvid
suomen tai ruotsin kieltd tai hdn ei vammai-
suuden tai sairauden perusteella voi tulla

ymmdérretyksi. Pykéldn 3 momentin mukaan
asian selvittimiseksi ja asianosaisen oikeuk-
sien turvaamiseksi viranomainen voi huoleh-
tia tulkitsemisesta ja k#dntdmisestd muussa-
kin kuin viranomaisen aloitteesta vireille tul-
leessa asiassa. Ulkomaalaislain 203 §:n 1
momentissa velvoitetaan viranomainen huo-
lehtimaan tulkitsemisesta tai kd#ntdmisestd
turvapaikkamenettelyssi késiteltdvissi asias-
sa, jos ulkomaalainen ei osaa kielilain
(423/2003) mukaan viranomaisessa kéytetta-
véd suomen tai ruotsin kieltd taikka hédn ei
vammaisuutensa tai sairautensa vuoksi voi
tulla ymmarretyksi. Sddnnéksen 3 momentin
mukaan viranomaisen tai tuomioistuimen
velvollisuus huolehtia kdfntdmisestd tai tul-
kitsemisesta ei kuitenkaan koske aineistoa,
joka ei vaikuta asian késittelyyn. Tulkin ja
kaantdjan kiytostd sdddetddn ulkomaalaislain
10 §:ssd. Hallintolainkéyttdlain 77 §:sséd sdi-
detddn hallintotuomioistuinten velvollisuu-
desta huolehtia tulkitsemisesta ja kadntdmi-
sestd. Suomen lainsdddidnndssd on sddnnok-
set asian kisittelyyn vaikuttavan aineiston
kadntdmisestd, eikd direktiivi aiheuta tarvetta
lainmuutokseen.

Artikla 11. Artikla koskee méarittivin vi-
ranomaisen paitdksentekoa koskevia vaati-
muksia. Aiemmassa direktiivissd asiasta on
sdddetty 9 artiklassa.

Artiklan 2 kohdasta on poistettu sen toinen
kappale, jonka mukaan jisenvaltion ei tarvit-
se ilmoittaa perusteluja sellaisessa turvapaik-
kapddtoksessd, jonka mukaan hakijalle
myOnnetdin samat oikeudet ja edut kuin pa-
kolaiselle. Saannostd ei ole saatettu Suomes-
sa kansallisesti voimaan, eikd sen poistami-
nen siksi aiheuta toimenpiteita.

Aiemman menettelydirektiivin 3 kohdan
mukaan jésenvaltiot voivat tapauksissa, jois-
sa hakija on tehnyt hakemuksen hénesti riip-
puvaisten henkildiden puolesta, ja aina, kun
hakemuksen perusteet ovat samat, tehdd yh-
den péatdksen, joka koskee kaikkia hakijasta
riippuvaisia henkil6itd. Kohtaan tehdyn lisé-
yksen mukaan yhden p#itdksen tekeminen ei
kuitenkaan ole mahdollista, jos se johtaisi
sellaiseen hakijan henkilokohtaista tilannetta
koskevien tietojen julkistamiseen, joka voisi
vaarantaa hédnen etunsa erityisesti tapauksis-
sa, joihin liittyy sukupuoleen, seksuaaliseen
suuntautumiseen, sukupuoli-identiteettiin
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ja/tai ikddn perustuvaa vainoa. Néiissd tapa-
uksissa asianomaiselle henkil6lle annetaan
erillinen piidtés. Kuten edelli on todettu,
Suomessa ei ole niin kutsuttua paihakijaa,
joka tekisi hakemuksen hénesté riippuvaisten
henkiléiden puolesta, vaan jokainen turva-
paikanhakija tekee itseddn koskevan hake-
muksen. Jokaista hakijaa kuullaan erikseen,
ja jokainen hakemus tutkitaan yksilollisesti.
Jokaisesta hakemuksesta tehdédén itsendinen
pddtds. Kiytinnossd Maahanmuuttovirasto
tekee yleensd samalle paperille ydinperhee-
seen kuuluvien perheenjdsenten pastokset,
jos péditdsten perusteina olevat tosiseikat ja
oikeudelliset seikat ovat samat. Artiklassa
sdddettyd seikkaa on kisitelty ulkomaalais-
lain turvapaikkapuhuttelua koskevan 97 a §:n
perusteluissa (HE 86/2008 vp). Perustelujen
mukaan etenkin tilanteissa, joissa kansainvi-
listd suojelua hakee avio- tai avopari, tulisi
kumpaakin kuulla erikseen. On mahdollista,
ettd puolisoilla on hakemuksilleen itseniisii
perusteita, joita ei haluta saattaa toisen puoli-
son tietoon. Tillainen peruste voi olla esi-
merkiksi toisen puolison kokema seksuaali-
nen vikivalta tai perhe- tai ldhisuhdevikival-
ta. Edelleen perustelujen mukaan itsenisten
perusteiden olemassa olo tulee ottaa huomi-
oon my0s piditoksenteossa, minkd vuoksi
puolisoilta tiedustellaan puhuttelussa, halua-
vatko he erilliset paitokset, jotka heille tar-
vittaessa annetaan. Perusteluja vastaavasti
my0s turvapaikkaohjeessa todetaan, ettd puo-
lisoilta tiedustellaan puhuttelussa, haluavatko
he erilliset p#itokset, ja etti ne tarvittaessa
annetaan. Turvapaikkaohjetta tullaan tismen-
timédn direktiiviin tehdyn lisdyksen mukai-
sesti.

Artikla 12. Artikla koskee hakijoille
myOnnettivii takeita. Aiemmassa direktiivis-
si asiasta on sdddetty 10 artiklassa.

Aiemman menettelydirektiivin mukaan ha-
kijoille oli ilmoitettava heiddn oikeuksistaan
ja velvollisuuksistaan kielelld, jota heidén
voidaan kohtuullisesti olettaa ymmértivan.
Sanamuotoa on muutettu siten, ettd artiklan 1
kohdan a alakohdan mukaan ilmoitus on teh-
tavi kielelld, jota hakijat ymmairtivit tai jota
heidédn voidaan kohtuudella olettaa ymmarta-
vén. Ulkomaalaislain 95 a §:n mukaan tieto-
jen antaminen kansainvilistd suojelua hake-
valle tapahtuu hakijan didinkielell4 tai kielel-

14, jota hdnen perustellusti voidaan olettaa
ymmértdvan. Direktiivin muutos ei aiheuta
tarvetta kansallisen lainsédddnnén muuttami-
seen. Kohdan 1 alakohdan a velvoitteisiin on
lisdtty my6s velvollisuus antaa tietoa hake-
muksen nimenomaisen tai implisiittisen pe-
ruuttamisen seurauksista. Tama tieto on an-
nettava ajoissa, jotta hakijat voivat kidyttdd
heille kuuluvia oikeuksiaan. Ulkomaalaislain
95 a §:n mukaan kansainvilistd suojelua ha-
kevalle kerrotaan turvapaikkamenettelysti
sekd hidnen oikeuksistaan ja velvollisuuksis-
taan menettelyssd. Pykilan perustelujen (HE
86/2008 vp) mukaan hakijalle tulisi kertoa,
etti Maahanmuuttovirasto voi katsoa hake-
muksen rauenneen, jos hakija ei pidd yhteyttd
vastaanottokeskukseen, jonka kirjoilla hin
on, tai hdnen asiaansa Kkisitteleviin viran-
omaisiin, Kéytdnnossd tietoja annetaan pdi-
sadantdisesti kirjallisesti antamalla hakijalle
Maahanmuuttoviraston laatima turvapaikan-
hakijalle tarkoitettu esite. Edelleen 95 a §:n
mukaan poliisi tai rajatarkastusviranomainen
antaa niitd tietoja hakijalle hdnen jittdessddan
kansainvilistd suojelua koskevan hakemuk-
sen ja tietoja voi antaa my6s Maahanmuutto-
virasto tai vastaanottokeskus mahdollisim-
man pian hakemuksen jittdmisen jélkeen.
Hakijalle annettaviin tietoihin tulee lisiti tie-
to hakemuksen nimenomaisen tai implisiitti-
sen peruuttamisen seurauksista. Direktiiviin
tehty lisdys ei aiheuta tarvetta lainsddddnnon
muuttamiseen.

Artiklan 1 kohdan b alakohdassa sdddetéin
tulkin antamisesta hakijan kdyttéon. Velvoi-
tetta on laajennettu siten, ettd tulkin antami-
nen hakijan kdyttéon on valttAimitonta paitsi
henkiltkohtaiseen puhutteluun myos tutkit-
tavaksi ottamista koskevaan puhutteluun liit-
tyen. Tulkitsemista ja kddntimistd on kisitel-
ty edelld 10 artiklan 5 kohdan yhteydessa.
Kansallinen lainsdddantd tayttdd direktiivin
velvoitteet.

Artiklan 1 kohdan ¢ alakohtaan, joka kos-
kee hakijan mahdollisuutta ottaa vyhteyttd
YK:n pakolaisasiain péidvaltuutettuun, jil-
jempand UNHCR, tai muihin jirjestdihin, on
tdsmennetty siten, ettd siind viitataan jérjes-
toihin, jotka antavat hakijoille kyseisen ji-
senvaltion lainsddadanndn mukaisesti oikeu-
dellista neuvontaa tai muuta neuvontaa. Di-
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rektiiviin tehty tdsmennys ei aiheuta tarvetta
kansallisen lainsdadanndn muuttamiseen.

Artiklan 1 kohtaan on lisétty uusi d alakoh-
ta, jonka mukaan hakijoilla ja heiddn mah-
dollisilla oikeudellisilla tai muilla neuvonan-
tajillaan on oltava mahdollisuus tutustua ha-
kijan alkuper@maata koskeviin tietoihin sekd
10 artiklan 3 kohdan d alakohdassa tarkoitet-
tujen asiantuntijoiden antamiin tietoihin, jos
méérittdvd viranomainen on ottanut kyseiset
tiedot huomioon pditdstd tehdessddn. Viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999), jaljempéana julkisuuslaki, 12
§:n mukaan jokaisella on oikeus saada tieto
hinti itseddn koskevasta asiakirjasta. Lain 11
§:n mukaan asianosaisella on oikeus saada
asiaa késittelevilti tai késitelleeltd viran-
omaiselta tieto muunkin kuin julkisen asia-
kirjan siséllostd, joka voi tai on voinut vai-
kuttaa hinen asiansa késittelyyn, ellei sitd ole
2 ja 3 momentissa erikseen mainituilla perus-
teilla kielletty. Oikeus koskee myds asian-
osaisen edustajaa ja avustajaa. Direktiiviin
tehty lisdys ei aiheuta tarvetta lainsddddnnon
muuttamiseen, mutta turvapaikkaohjetta on
tarpeen tiltd osin tdsmentda.

Artiklan 1 kohdan f alakohtaan on tehty a
alakohtaa vastaava muutos, jonka mukaan
pddtoksen seurauksesta on ilmoitettava kie-
lelld, jota hakija ymmértdd tai jota hdnen
voidaan kohtuudella olettaa ymmirtavén,
Ulkomaalaislain 203 §:n 5 momentin mu-
kaan asianosaisella on oikeus saada hénti
koskevasta p#dtoksestd tieto didinkielelldzin
tai kielelld, ota hidnen perustellusti voidaan
olettaa ymmairtdvian. Tieto pddtoksestd anne-
taan tulkitsemalla tai kdantamalla. Direktii-
viin tehty muutos ei aiheuta toimenpiteita.

Artikla 13. Artikla koskee hakijoiden vel-
voitteita. Aiemmassa direktiivissi asiasta on
sdddetty 11 artiklassa.

Kun aiemmassa direktiivissi todettiin, etti
jasenvaltiot voivat velvoittaa hakijat yhteis-
tyohon viranomaisten kanssa, asiasta on nyt
sdddetty sitovasti. Artiklan 1 kohdan mukaan
jisenvaltioiden on velvoitettava hakijat te-
kemiin toimivaltaisten viranomaisten kanssa
yhteisty6td  henkildllisyytensd ja muiden
médritelmadirektiivin 4 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettujen seikkojen kuten idn, taustan,
aiempien asuinpaikkojen, aiempien kansain-
vélistd suojelua koskevien hakemusten, mat-

kareitin, matkustusasiakirjojen ja kansainvi-
lisen suojelun hakemisen syiden toteamisek-
si. Jdsenvaltiot voivat asettaa hakijoille mui-
ta velvoitteita tehdd yhteisty6td toimivaltais-
ten viranomaisten kanssa siltd osin kuin til-
laiset velvoitteet ovat hakemusten késittelyn
kannalta tarpeen. Hallintolain 31 § ja ulko-
maalaislain 7 §:n 2 momentti edellyttdvét ha-
kijan myo6tidvaikuttavan vireille panemansa
asian selvittimiseen.

Artiklan 2 kohdan d alakohdan mukaan ji-
senvaltiot voivat sditdd, ettd toimivaltaiset
viranomaiset voivat tutkia hakijan ja hidnen
mukanaan olevat tavarat. Alakohtaa on tdy-
dennetty lisddmilld siihen s#dinnds, jonka
mukaan rajoittamatta turvallisuussyisté suori-
tettavaa tarkastusta, menettelydirektiivin no-
jalla suoritettavan henkilontarkastuksen tekee
samaa sukupuolta oleva henkilé noudattaen
tdysimidriisesti ihmisarvon ja ruumiillisen ja
henkisen koskemattomuuden periaatteita.

Artikla 14. Artikla koskee henkil6kohtais-
ta puhuttelua. Aiemmassa direktiivissé asias-
ta on séddetty 12 artiklassa.

Artiklan 1 kohtaan on lisédtty sdannds, jon-
ka mukaan kansainvilistd suojelua koskevan
hakemuksen sisélt6d koskevien henkilokoh-
taisten puhuttelujen on aina oltava méaaritté-
vian viranomaisen henkil6stén suorittamia.
Kohtaan on niin ikddn tehty lisdys, jonka
mukaan henkiltkohtaista puhuttelua ei tarvit-
se jarjestdd, jos on kyse 42 artiklan 2 kohdan
b alakohdan mukaisesta uusintahakemuksen
alustavasta tutkinnasta sen selvittimiseksi,
siséltddkd hakemus uusia asian ratkaisuun
vaikuttavia perusteita ja voidaanko hakemus
jaudd tutkimatta. Ulkomaalaislain 97 §:n
mukaan  turvapaikkapuhuttelun  suorittaa
Maahanmuuttovirasto. Ulkomaalaislakia eh-
dotetaan muutettavaksi direktiivin edellytta-
milla tavalla liittyen uusintahakemuksiin ja
tutkittavaksi ottamista koskevaan puhutte-
luun.

Artiklan 1 kohtaan lisdtyn uuden toisen
kappaleen mukaan jédsenvaltiot voivat sdftad
toisen viranomaisen henkildston mahdolli-
suudesta osallistua tilapdisesti puhuttelujen
suorittamiseen, kun kansainvilistd suojelua
koskevia hakemuksia tehddén samanaikaises-
ti suuri méidrd, eikd méadrittivd viranomainen
kaytinnossd pysty suorittamaan puhutteluja
riittdvin nopeasti. Toisen viranomaisen hen-
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kilostslle on tdllaisissa tilanteissa annettava
etukidteen asianmukainen koulutus, johon si-
siltyvit EASO-asetuksen 6 artiklan 4 kohdan
a—e alakohdassa luetellut aiheet. Puhutteluja
suorittavilla henkil6illd on my®s oltava yleis-
tiedot ongelmista, jotka saattavat vaikuttaa
kielteisesti hakijan kykyyn tulla kuulluksi,
kuten merkit siitd, ettd hakijaa on saatettu ai-
emmin kiduttaa. Direktiivin muutos edellyt-
tdd ulkomaalaislain 97 §:n 2 momentin muut-
tamista, koska sen mukaan poliisi voi suorit-
taa puhutteluja Maahanmuuttoviraston pyyn-
nostd  paitsi  hakemusten suuren midrdn
vuoksi, myds erityisestd syystd muulloinkin,

Artiklan 2 kohdasta on poistettu erfité
edellytyksié, joiden perusteella turvapaikka-
puhuttelusta voidaan luopua. Poistetuista
kohdista on pantu kansallisesti tdytdnt6on
vain se, joka koskee mahdollisuutta jattad
puhuttelu tekeméttd uusintahakemuksen yh-
teydessd. Ulkomaalaislakia ehdotetaan muu-
tettavaksi uusintahakemusta koskevilta osin.

Artiklaan on tehty muutoksia myds liittyen
jasenvaltion mahdollisuuteen luopua puhutte-
lusta, kun hakija ei kykene osallistumaan
henkiltkohtaiseen puhutteluun hénestd riip-
pumattomien pysyvien syiden vuoksi. Artik-
lan 2 kohdan b alakohtaan on lisfitty sd4nnos,
jonka mukaan episelvissi tapauksissa on
kuultava ladketieteen ammattilaista sen sel-
vittimiseksi, onko kyse viliaikaisesta vai py-
syvistd tilasta. Ulkomaalaislain mukaan tur-
vapaikkapuhuttelusta voidaan luopua wvain
uusintahakemuksen yhteydessd. Henkilokoh-
taisesta puhuttelusta luopumisesta sddtdmi-
nen ei ole jasenvaltioita velvoittava sdaannés,
eikd ulkomaalaislain muuttaminen siksi ole
tarpeen.

Artikla 15. Artiklassa sdddetdéin henkil6-
kohtaista puhuttelua koskevista vaatimuksis-
ta. Aiemmassa direktiivissi asiasta on sdddet-
ty 13 artiklassa.

Aiemman direktiivin mukaan puhuttelun
suorittajan on oltava riittdvdn pétevd otta-
maan huomioon hakemukseen liittyvit hen-
kilokohtaiset ja yleiset olosuhteet, muun mu-
assa hakijan kulttuuritausta tai haavoittuva
asema. Uudelleen laaditun direktiivin 3 koh-
dan a alakohdan mukaan puhuttelijan edelly-
tetddn olevan pitevi, ja huomioon otettavien
olosuhteiden esimerkkiluetteloon on lisétty
sukupuoli, seksuaalinen suuntautuminen ja

sukupuoli-identiteetti. Direktiivin 14 artiklan
1 kohta, jossa edellytetddn puhuttelijalla ole-
van kansallisen lain mukaan toimivalta suo-
rittaa téllaisia puhutteluja, ottaa samalla kan-
taa puhuttelun suorittajan pitevyyteen. Kuten
kyseistd artiklakohtaa tarkasteltaessa on to-
dettu, ulkomaalaislain 97 §:n 2 momentin pe-
rusteella turvapaikkapuhuttelun suorittaa en-
sisijaisesti Maahanmuuttovirasto. Suomessa
hyvaidn hallintoon kuuluu, ettd jokaisella vi-
ranomaisella on omaa toimialaansa koskeva
asiantuntemus. Maahanmuuttoviraston hen-
kiloston koulutusta on tarkasteltu erikseen 4
artiklan késittelyn yhteydessd. Kuten edelld
on todettu, turvapaikkapuhuttelun voi tilapii-
sessd ruuhkatilanteessa tehdd myds poliisi.
Puhuttelua suvorittavan poliisin pétevyyttid
koskevat samat, edelld mainitut hyvén hal-
linnon edellytykset. Poliisin koulutusta on
tarkasteltu tarkemmin 97 §:n yksityiskohtai-
sissa perusteluissa.

Artiklan 3 kohtaan on lisitty uusi b alakoh-
ta, jonka mukaan hakijan pyynndstid on aina
kun mahdollista huolehdittava siit4, ettd haki-
jan puhuttelun suorittaa samaa sukupuolta
oleva henkils. Téstd voidaan poiketa, jos
maérittidvilld viranomaisella on syytd uskoa,
ettd tillainen pyyntd perustuu syihin, jotka
eivit liity hakijan vaikeuksiin esittdd hake-
muksensa perusteet kattavasti. Turvapaikka-
ohjeen mukaan turvapaikkapuhuttelussa on
pyrittivd tarpeen mukaan kiyttim#in nais-
puolista puhuttelijaa erityisesti silloin, kun
naispuolisen turvapaikanhakijan voidaan
olettaa olevan vaikea esittid hakemuksensa
kaikkia perusteita kokemiensa tapahtumien
vuoksi tai omasta kulttuuritaustastaan johtu-
vista syistd. Turvapaikkaohjeen sanamuotoa
tullaan muuttamaan direktiiviin tehdyn lisé-
yksen mukaisesti.

Aiemman direktiivin tulkkausta koskeva
sddnnds on siirretty ¢ alakohtaan ja sen sa-
namuotoon on tehty pienid muutoksia. Ai-
emmassa direktiivissd sdddetddn, ettei kes-
kustelun valttiméttd tarvitse tapahtua turva-
paikanhakijan ensisijaisesti valitsemalla kie-
lelld, jos on jokin toinen kieli, jota héinen
voidaan kohtuullisesti olettaa ymmartdvén ja
jota hédn osaa puhua. Uudelleen laaditun di-
rektiivin mukaan keskustelun on tapahdutta-
va hakijan ensisijaisesti valitsemalla kielelli,
paitsi jos on jokin toinen kieli, jota hin ym-
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martdd ja jolla hdn pystyy ilmaisemaan itse-
ddn selkedsti. Muutos ei aiheuta tarvetta
kansallisen lainsddddnndn muuttamiseen.
Maahanmuuttoviraston  turvapaikkaohjetta
tullaan tdsmentdmddn direktiiviin tehdyn
muutoksen perusteella. Kohtaan on mydos li-
sitty sddnnos jasenvaltioiden velvollisuudes-
ta jérjestdd hakijan pyynnostd aina kun mah-
dollista samaa sukupuolta oleva tulkki, paitsi
jos madrittdvilld viranomaisella on syyté us-
koa, ettd tdllainen pyynt6 perustuu syihin,
jotka eivit liity hakijan vaikeuksiin esittdd
hakemuksensa perusteet kattavasti. Turva-
paikkaohjeen mukaan turvapaikkapuhuttelus-
sa on pyrittdvd tarpeen mukaan kiyttim&dn
naispuolista tulkkia erityisesti silloin, kun
naispuolisen  turvapaikanhakijan voidaan
olettaa olevan vaikea esittdd hakemuksensa
kaikkia perusteita kokemiensa tapahtumien
vuoksi tai omasta kulttuuritaustastaan johtu-
vista syistd. Turvapaikkaohjeen sanamuotoa
tullaan muuttamaan direktiiviin tehdyn lisé-
yksen mukaisesti.

Artiklan 3 kohtaan lisdtyn uuden d alakoh-
dan mukaan jdsenvaltioiden on varmistetta-
va, ettd henkild, joka suorittaa kansainvélistd
suojelua koskevan hakemuksen sisiltod kos-
kevan puhuttelun, ei ole pukeutunut sotilaan
eikd lainvalvontaviranomaisen univormuun.
Edelld todetun mukaisesti puhuttelut suorit-
taa padsdantdisesti Maahanmuuttovirasto, ei-
k& viraston henkilosté kdytd univormua. Ti-
lapéisessd ruuhkatilanteessa puhuttelun voi
suorittaa my0s poliisi. Lainvalvontaviran-
omaisen univormun kéyttod késitellddn 97
§:n yksityiskohtaisissa perusteluissa ja sen
kieltoa koskeva maininta tullaan lisé&maén
turvapaikkaohjeeseen.

Artiklan 3 kohtaan lisdtyn uuden e alakoh-
dan mukaan jidsenvaltioiden on varmistetta-
va, ettd alaikdisten puhuttelut suoritetaan lap-
selle soveltuvalla tavalla. Lapsen edun huo-
mioon ottamisesta ja lapsen kuulemisesta on
sdddetty ulkomaalaislain 6 §:ssd. Sen mukaan
kaksitoista vuotta tdyttdnyttd lasta on kuulta-
va ennen paidtdksen tekemistd, jollei kuule-
minen ole ilmeisen tarpeetonta, ja my6s nuo-
rempaa lasta voidaan kuulla. Lapsen mielipi-
teet otetaan huomioon hinen ikédnsd ja kehi-
tystasonsa mukaisesti. Ulkomaalaislain 97 a
§:44 ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd lap-
sen edustajan on oltava mukana ilman huol-

tajaa olevan alaikdisen turvapaikkapuhutte-
lussa. Turvapaikkaohjeen mukaan myss vas-
taanottokeskuksen sosiaalitydntekijélle vara-
taan tilaisuus olla ldsné alaikéisen turvapaik-
kapuhuttelussa.  Vaihtoehtoisesti  hénelti
pyydetddn lausunto siitd, miten sosiaalitydn-
tekijan mielestd lapsen etu voitaisiin ottaa
huomioon hakijan tapauksessa. Kéytdnnodssd
alaikdisten puhutteluja suorittavat Maahan-
muuttovirastossa niihin erityisesti perehty-
neet henkil6t. Viraston turvapaikkayksikossd
on alaikdisasiantuntija, joka muun muassa
jarjestdd alaikdiskysymyksid koskevaa koulu-
tusta. Kaikille alaikdisid puhutteleville on jér-
jestetty erityiskoulutusta alaikéisten puhutte-
lemisesta. Virastossa on myds kdytossid eri-
tyinen alaikidisen puhuttelua koskeva ohjeis-
tus. Maahanmuuttoviraston turvapaikkaohjet-
ta tullaan tdsmentdmdin direktiiviin tehdyn
muutoksen perusteella.

Artikla 16. Direktiiviin on lisdtty uusi
henkil6kohtaisen puhuttelun sisdltéé koskeva
artikla. Sen mukaan miérittivin viranomai-
sen on puhuttelua suoritettaessa varmistetta-
va, ettd hakijalla on riittivdit mahdollisuudet
esittdd mahdollisimman kattavasti méaéritel-
midirektiivin 4 artiklassa tarkoitetut hake-
muksen perusteet. Tdhdn kuuluu mahdolli-
suus antaa selitys seikkojen mahdolliselle
puuttumiselle ja/tai hakijan lausuntojen epé-
johdonmukaisuuksille tai ristiriitaisuuksille.
Turvapaikkapuhuttelusta séddetddn ulkomaa-
laislain 97 ja 98 §:ssd. Lain mukaan Maa-
hanmuuttovirasto selvittdd turvapaikkapuhut-
telussa hakijan perusteet hineen kotimaassa
tai pysyvidssd asuinmaassa kohdistuneesta
vainosta tai muista oikeudenloukkauksista ja
niiden uhkista. Perustelujen (HE 28/2003)
mukaan puhuttelussa selvitetiiin turvapaikka-
tutkinnan kannalta merkitykselliset tapahtu-
mat menneisyydessi, mutta erityistd huomio-
ta kiinnitetddan myos tulevaisuudessa mahdol-
lisesti uhkaaviin oikeudenloukkauksiin.

Turvapaikkaohje siséltdd yksityiskohtaisia
ohjeita liittyen puhuttelun kulkuun, ja siinid
todetaan puhuttelun keskeinen merkitys asian
ratkaisemisen kannalta. Ohjeen mukaan haki-
jalle ilmoitetaan ennen turvapaikkapuhutte-
lun aloittamista puhuttelun syy ja tarkoitus
sekd selostetaan puhuttelun kulku. Ohjeessa
todetaan, ettd hakijalle on annettava mahdol-
lisuus esittidd yksityiskohtainen kuvaus ja to-
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disteet tapaukseen liittyvistd seikoista. Tar-
vittaessa puhuttelija voi ohjata hakijaa ker-
tomaan hinen hakemuksensa kannalta olen-
naisista seikoista, ja asian selvittimiseksi on
tehtdvi lisdkysymyksid. Puhuttelijan on an-
nettava myos avustajalle mahdollisuus esittdad
asian selvittdmisen kannalta tarpeellisia ky-
symyksid seki tehdd huomautuksia puhutteli-
jan médrittelemissé rajoissa. Ohjeessa suosi-
tellaan, ettd avustajan kanssa sovitaan ennen
puhuttelun alkua mahdollisten lisdikysymys-
ten esittdmisjérjestyksestd esimerkiksi kun-
kin puhuttelussa lapikdydyn asiakokonaisuu-
den jilkeen. Puhuttelun lopuksi puhuttelusta
laadittu poytdkirja tulkitaan hakijalle ja ha-
nelle ilmoitetaan mahdollisuudesta tehdi sii-
hen korjauksia ja lisdyksid. Hakijalle anne-
taan poytékirjasta jdljennds heti tai mahdolli-
simman pian puhuttelun jilkeen. Hakijan tu-
lee voida perehtyd poytikirjaan ja sen mah-
dollisiin tdydentdmistarpeisiin ennen p&yta-
kirjan allekirjoittamista. Hakijalle ilmoitetaan
my06s mahdollisuudesta my6hemmin tidyden-
tad kirjallisesti puhuttelupdytikirjaansa. Ha-
kija vahvistaa pOytikirjan siséllon allekirjoi-
tuksellaan, joka pyydetddn pdytikirjan jokai-
selle sivulle. N4in pyritd4n varmistamaan, et-
td hakemuksen perusteet on kirjattu oikein ja
véltetiin mahdolliset védrinkisitykset. Sa-
malla on vield mahdollista selvittdd mahdol-
lisia ristiriitaisuuksia.

Voimassa oleva lainsddddntd, sen esityot
sekd viranomaisen ohjeistukseen nojaava
kaytdantd vastaavat direktiivissa sdéddettyd, ei-
k& taltd osin ole tarvetta lainmuutoksiin.

Artikla 17. Artikla koskee henkilskohtai-
sista puhutteluista laadittavia poytikirjoja ja
tallenteita. Aiemmassa direktiivissd asiasta
on séddetty 14 artiklassa, jota on kuitenkin
merkittdvisti tiydennetty.

Artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltioiden
on varmistettava, ettd jokaisesta henkilkoh-
taisesta puhuttelusta laaditaan joko yksityis-
kohtainen ja tosiasioihin perustuva poytékir-
ja, josta kdyvét ilmi puhuttelun kaikki sisél-
lolliset seikat, tai sanatarkka selostus. Ulko-
maalaislain 97 a §:n 4 momentin mukaan
turvapaikkapuhuttelusta laaditaan poytikirja.
Perusteluissa (HE 86/2008 vp) ja turvapaik-
kaohjeessa edellytetddn, ettd turvapaikkapu-
huttelupoytikirjaan kirjataan hakijan esitté-
mit asiaan vaikuttavat seikat huolellisesti ja

objektiivisesti. Jos hakijan avustaja esittdd
kysymyksid, sekd kysymykset ettd hakijan
antamat vastaukset kirjataan pOytikirjaan.
Jos hakija kieltdytyy vastaamasta hénelle esi-
tettyyn kysymykseen, tehddin myds siitd
merkintd poytikirjaan. Turvapaikkapuhutte-
lupdytakirjaan tehdddn merkitd my6s hakijan
mahdollisista  voimakkaista tunnetiloista.
Edelleen perustelujen ja turvapaikkaohjeen
mukaan  turvapaikkapuhuttelupoytékirjasta
tulee kiydéd ilmi, miten ja milld kielelld tut-
kinta on tapahtunut. Samoin tutkinnan ajan-
kohta ja tauot merkitddn poytikirjaan. Poyta-
kirjaan tehdddn merkintd myds siitd, jos tulk-
kauksessa tai hakijan ja puhuttelun suoritta-
jan vilisessé vuorovaikutuksessa on ilmennyt
seikkoja, joiden voidaan arvioida vaikutta-
neen hakijan kasitykseen kertomastaan. Pu-
huttelun péétyttyd turvapaikkapuhuttelupdy-
tikirja tulkitaan hakijalle. Hakijalle ilmoite-
taan mahdollisuudesta tehdi korjauksia ja li-
sdyksid poytikirjaan. Kédnnosvirheiden tai
véadrien kirjausten korjaamista ei pida tulkita
hakijaa vastaan. Hakija vahvistaa pOytikirjan
sisdllon allekirjoituksellaan. Jos hakija kiel-
taytyy allekirjoittamasta pOytidkirjaa, myos
kieltiytymisen syyt kirjataan poytékirjaan.
Voimassa oleva lainsdéddéints, sen esityot se-
ki viranomaisen ohjeistukseen nojaava kiy-
tants vastaavat direktiivissd sdddettyd, eikd
téltd osin ole tarvetta lainmuutoksiin.
Artiklan 2 kohdan mukaan jidsenvaltiot
voivat sditdd, ettd henkilokohtaisesta puhut-
telusta on tehtdva &dédnitallenne tai audiovisu-
aalinen tallenne. Kun tillainen tallenne teh-
dddn, jasenvaltioiden on varmistettava, ettd
tallenne tai sen sanatarkka selostus on saata-
villa hakijan asiakirjakansion yhteydessi.
Ulkomaalaislain 97 a §:n 3 momentin mu-
kaan turvapaikkapuhuttelu voidaan tallentaa
ddnend ja kuvana. Kiytinnossd Maahan-
muuttovirasto tallentaa sddanndnmukaisesti
kaikki turvapaikkapuhuttelut dénend. Sitd pi-
detddn tirkednd sekd hakijan ettd puhuttelijan
oikeusturvan nikokulmasta. Tallentamisesta
ilmoitetaan hakijalle ennen puhuttelun alka-
mista. Adnitallenne sdilytetdin Maahanmuut-
tovirastossa kyseistd hakemusta koskevien
tietojen yhteydesséd, ja se on sielld hakijan
kuunneltavissa. Julkisuuslain 12 §:n mukaan
jokaisella on oikeus saada tieto hintd itseddn
koskevasta asiakirjasta. Asiakirjalla tarkoite-
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taan julkisuuslain 5 §:n mukaan myds sellais-
ta kayttonsd vuoksi yhteen kuuluviksi tarkoi-
tetuista merkeistd muodostuvaa tiettyd koh-
detta tai asiaa koskevaa viestié, joka on saa-
tavissa selville vain automaattisen tietojenki-
sittelyn tai &ddnen- ja kuvantoistolaitteiden
taikka muiden apuvilineiden avulla. Direk-
tiivi ei aiheuta tarvetta lainsdddanndn muut-
tamiseen.

Artiklan 3 kohdan mukaan jdsenvaltioiden
on varmistettava, ettd hakijalla on mahdolli-
suus kommentoida pOytikirjassa tai sanatar-
kassa selostuksessa esiintyvid kddnndsvirhei-
ta tai vadrinymmairryksid ja/tai selittdd niitd
suullisesti ja/tai kirjallisesti joko henkilokoh-
taisen puhuttelun lopuksi tai asetetussa méi-
rdajassa ennen kuin mairittiva viranomainen
tekee pddtoksen. Tamin vuoksi jdsenvaltioi-
den on varmistettava, ettd hakija on tdysin
tietoinen poytikirjan sisdlldstd tai sanatarkan
selostuksen sisédllollisistd seikoista, ja kiytet-
tdvd tarvittaessa tulkkia. Tamén jélkeen j&-
senvaltioiden on pyydettivd hakijaa vahvis-
tamaan, ettd poytikirjan tai sanatarkan selos-
tuksen sisdltdé kuvaa puhuttelua totuudenmu-
kaisesti. Ulkomaalaislain 97 a §:n 4 momen-
tin mukaan turvapaikkapuhuttelusta laadittu
poytakirja tulkitaan puhuttelun pidétyttyd ha-
kijalle ja hénelle ilmoitetaan mahdollisuudes-
ta tehdd sithen korjauksia ja lisdyksid. Edel-
leen 4 momentin mukaan hakija vahvistaa
poytékirjan sisdllon allekirjoituksellaan ja
hinelle annetaan poytikirjasta jdljennds heti
tai mahdollisimman pian puhuttelun jilkeen.
Poytikirjan tulkitsemistarvetta perustellaan
(HE 86/2008 vp) mahdollisuudella korjauk-
sien ja lisdyksien tekemiseen. K&dnnosvir-
heiden tai védrien kirjausten korjaamista ei
pidd tulkita hakijaa vastaan. Perustelujen ja
turvapaikkaohjeen mukaan hakijan tulee voi-
da perehtyid poytikirjaan ja sen mahdollisiin
tdydentdmistarpeisiin ennen pdytikirjan alle-
kirjoittamista, jotta voidaan varmistua siité,
ettd hakemuksen perusteet on kirjattu oikein
ja viltetiin mahdolliset vidrinkisitykset.
Edelleen perusteluissa ja turvapaikkaohjeessa
todetaan, ettd jéljennos puhuttelupdytikirjas-
ta annetaan hakijalle pddsdantdisesti heti pu-
huttelun pidtettyd ja vain poikkeuksellisesti
tulisi  kyseeseen jiljennéksen antaminen
myShemmin. Téllsinkin jaljennds tulisi antaa
mahdollisimman pian puhuttelun p#ityttyi.

Direktiivin muutos ei aiheuta tarvetta lain-
sdaddanndn muuttamiseen.

Artiklan 3 kohdan toisen kappaleen mu-
kaan jos henkilokohtainen puhuttelu on tal-
lennettu 2 kohdan mukaisesti ja tallennetta
voidaan kiyttdd todisteena V luvussa tarkoi-
tetuissa muutoksenhakumenettelyissd, jasen-
valtioiden ei tarvitse pyytdd hakijaa vahvis-
tamaan, ettd poytikirjan tai sanatarkan selos-
tuksen sisdltd kuvaa puhuttelua totuudenmu-
kaisesti. Jos jdsenvaltiot sddtivit sekéd henki-
l16kohtaisen puhuttelun sanatarkasta selostuk-
sesta ettd sen tallentamisesta, niiden ei ole
tarpeen antaa hakijan kommentoida sana-
tarkkaa selostusta ja/tai esittd4 siihen selven-
nyksié, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 16
artiklan soveltamista. Kuten edelld on esitet-
ty, Suomessa puhuttelu tallennetaan &dinend
ja sitd voidaan tarvittaessa kéyttad direktiivin
V luvussa tarkoitetussa muutoksenhakume-
nettelyssd. Puhuttelusta tehddin myds poyta-
kirja, jonka hakija vahvistaa allekirjoituksel-
laan. Puhuttelusta sen sijaan ei tehd4 sana-
tarkkaa selostusta (transkriptia). Edelld esite-
tylla tavalla hakijalla on my6s mahdollisuus
kommentoida puhuttelusta laadittua poytékir-
jaa ja esittdd siihen selvennyksid. Ulkomaa-
laislaki tayttdd direktiivin vaatimukset, eiké
muutostarvetta téltd osin ole.

Artiklan 4 kohdan mukaan hakijan kieltdy-
tyessd vahvistamasta sitd, ettd poytikirjan tai
sanatarkan selostuksen sisélté kuvaa henki-
l6kohtaista puhuttelua totuudenmukaisesti,
hinen kieltdytymisensi syyt on kirjattava ha-
kijan asiakirjakansioon. Téllainen kieltdyty-
minen ei saa estdd madrittivdd viranomaista
tekemiéstd hakemusta koskevaa paatosti.
Turvapaikkapuhuttelua koskevan ulkomaa-
laislain 97 a §:n 4 momentin perusteluissa
(HE 86/2008 vp) ja turvapaikkaohjeessa to-
detaan, ettd kieltdytyessd allekirjoittamasta
poytikirjaa, kieltdytymisen syyt kirjataan
poytikirjaan. Hakijalle annetaan jdljennds
poytikirjasta riippumatta siitd, onko hin al-
lekirjoittanut poytikirjan. Samalla hakijalle
kerrotaan mahdollisuudesta toimittaa lisdsel-
vitystd hakemuksensa perusteista myShem-
min hakemuksen kisittelyn aikana. Edelleen
perustelujen ja turvapaikkaohjeen mukaan
hakijan kieltdytyminen vahvistamasta poyta-
kirjan sisdlt6d allekirjoituksellaan ei estd
Maahanmuuttovirastoa tekemésti hidnen ha-
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kemustaan koskevaa paitostd. Kieltdytymi-
nen voidaan kuitenkin ottaa huomioon p#s-
tosharkinnassa.

Artiklan 5 kohdan mukaan hakijoille ja
heidédn oikeudellisille tai muille neuvonanta-
jilleen on annettava mahdollisuus tutustua
poytakirjaan tai sanatarkkaan selostukseen ja
mahdolliseen tallenteeseen ennen kuin mé#a-
rittdvé viranomainen tekee paitdksen. Jos j&-
senvaltiot kuitenkin s#atavit sekd henkil6-
kohtaisen puhuttelun sanatarkasta selostuk-
sesta ettd sen tallentamisesta, mahdollisuutta
tutustua tallenteeseen ei tarvitse antaa en-
simmdiseen pédtokseen liittyvissd menette-
lyissd. Tallainen mahdollisuus on kuitenkin
annettava muutoksenhakumenettelyissd. Jos
hakemus tutkitaan nopeutetussa menettelyssi
31 artiklan 8 kohdan mukaisesti, mahdolli-
suus tutustua poytdkirjaan tai sanatarkkaan
selostukseen ja mahdolliseen tallenteeseen
annetaan samanaikaisesti paitoksen tekemi-
sen kanssa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
tdmén artiklan 3 kohdan soveltamista. Kuten
edelld on selostettu, puhuttelupdytikirja tul-
kitaan hakijalle heti puhuttelun paityttyd ja
hdan saa siitd jdljennoksen itselleen. Jul-
kisuuslain mukaan hakijalla on lisiksi oikeus
saada Maahanmuuttovirastolta tieto itseddn
koskevasta asiakirjasta, ml. puhuttelupsyté-
kirja, myds myShemmin. Hakijan oikeudet
ovat samat, olipa kyseessd normaali turva-
paikkamenettely tai nopeutettu menettely.
Samat oikeudet koskevat my6s hakijan avus-
tajaa tai edustajaa. Direktiiviin tehdyt muu-
tokset eiviit edellyti kansallisen lainsdddan-
nén muuttamista.

Artikla 18. Direktiiviin on lisdtty uusi 144-
kérintarkastusta koskeva artikla. Artiklan
mukaan hakijalle on julkisin varoin jérjestet-
tdvd lddkérintarkastus aiempaan vainoon tai
vakavaan haittaan viittaavien seikkojen osal-
ta, jos madrittivd viranomainen katsoo sen
tarpeelliseksi kansainvélistd suojelua koske-
van hakemuksen arvioinnin kannalta ja jos
hakija suostuu siihen. Vaihtoehtoisesti jisen-
valtiot voivat sditdd, ettd hakija jarjestdd ky-
seisen ladkarintarkastuksen. Pitevit ldsketie-
teen ammattilaiset tekevit ladkarintarkastuk-
set, ja niiden tulokset toimitetaan maaritta-
ville viranomaiselle mahdollisimman nope-
asti. Jasenvaltiot voivat my0s nimeti ne 144-
ketieteen ammattilaiset, jotka voivat tehdd

tillaisia ladkirintarkastuksia. Jasenvaltion on
ilmoitettava hakijalle, ettd hdn voi omasta
aloitteestaan ja omalla kustannuksellaan jér-
jestdd téllaisen ladkarintarkastuksen, jos sitd
ei tehdd médrittivin viranomaisen aloittees-
ta. Médrittdvdn viranomaisen on arvioitava
ladkarintarkastusten  tulokset hakemuksen
muiden seikkojen ohella.

Ulkomaalaislain 97 §:ssd ehdotetaan sédi-
dettiviksi lddkarintarkastuksen jarjestimises-
td Maahanmuuttoviraston aloitteesta. Suo-
messa ldadkdrintarkastuksen voi tehdd vain
patevid terveydenhuollon ammattilainen, eikd
siitd ole tarvetta sditdd erikseen tdssid yhtey-
dessd. Turvapaikkapaitoksentekoa silmaélld
pitden ei ole mahdollista eiké tarpeellista ni-
metd tiettyjd ldfketieteen ammattilaisia te-
kem#dn artiklassa tarkoitettuja lddkérintar-
kastuksia.

Artikla 19. Direktiiviin on lisdtty uusi ar-
tikla, jonka mukaan hakijoille on tarjottava
ensimmdiiseen piitdkseen liittyvissi menette-
lyissd pyynndstd ja maksutta oikeudellisia ja
menettelyd koskevia tietoja. Jos hakemuksen
johdosta annettava ensimmiinen pdétds on
kielteinen, jdsenvaltioiden on 11 ja 12 artik-
lan nojalla annettavien tietojen lisdksi pyyn-
nostd selkeytettdvi sitd, mitkd ovat kyseisen
pddtoksen perusteet ja miten siihen voi hakea
muutosta. Oikeudellisten ja menettelyd kos-
kevien tietojen antamiseen sovelletaan 21 ar-
tiklassa sdddettyjd edellytyksid.

Tdmén artiklan yhteydessi on tarpeen viita-
ta my&s direktiivin 20 artiklaan, jonka 2 koh-
dan mukaan 19 artiklaa ei sovelleta, jos ji-
senvaltiot antavat maksutonta oikeusapua
ja/tai maksuttoman oikeudellisen edustajan
myGs ensimmdiiseen péddtékseen liittyvissd
menettelyissd. Suomessa hakijan on mahdol-
lista saada maksutonta oikeusapua seki en-
simmiiseen padtokseen liittyvissd menette-
lyissé ettd muutoksenhakumenettelyissd siten
kuin oikeusapulaissa sdddetddn. Direktiivin
19 artikla ei siten aiheuta tarvetta lainsdddén-
nén muuttamiseen.

Artikla 20. Artikla on valtaosaltaan uusi.
Sen mukaan hakijalle on annettava pyydetté-
essd maksutonta oikeusapua ja maksuton oi-
keudellinen edustaja muutoksenhakumenette-
lyisséd. Tédhén on siséllyttidva ainakin vaadittu-
jen menettelyyn liittyvien asiakirjojen laati-
minen ja osallistuminen hakijan puolesta asi-
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an kisittelyyn ensimmaéisessd oikeusasteessa.
Jasenvaltiot voivat s#ddtidd, ettei oikeusapua ja
oikeudellista edustajaa myOnnetd, jos tuo-
mioistuin tai muu toimivaltainen viranomai-
nen katsoo, ettei muutoksenhaulla ole konk-
reettisia edellytyksid menestyd. Jos tillaisen
padtoksen tekee viranomainen, joka ei ole
tuomioistuin, hakijalla on oltava oikeus te-
hokkaisiin oikeussuojakeinoihin. Oikeusapua
ja oikeudellista edustusta ei saa mielivaltai-
sesti rajoittaa, eikd hakijan oikeussuojan tosi-
asiallista toteutumista haitata. Maksuttomaan
oikeusapuun ja oikeudelliseen edustajaan so-
velletaan 21 artiklassa sdddettyjd edellytyk-
sid.

Suomessa hakijan on mahdollista saada
maksutonta oikeusapua sekd ensimmdiiseen
padtokseen liittyvissd menettelyissd ettd
muutoksenhakumenettelyissd siten kuin oi-
keusapulaissa sdddetddn. Oikeusapulain 2 §:n
2 momentin mukaan oikeusapua annetaan
henkilélle, jolla ei ole kotikuntaa Suomessa
tai koti- tai asuinpaikkaa toisessa EU:n j&-
senvaltiossa tai ETA:m alueella, jos henkilon
asia késitelladn Suomen tuomioistuimessa tai
jos oikeusapuun on erityistd syytd. Oikeus-
apuun sisdltyy muun muassa menettelyyn
liittyvien asiakirjojen laatiminen ja osallis-
tuminen hakijan puolesta asian kisittelyyn
ensimmdisessd oikeusasteessa. Oikeusapu-
lain 7 §:n mukaan oikeusapua ei anneta, jos
asialla on vdhdinen merkitys hakijalle, se oli-
si selvisti tarkoituksetonta verrattuna hakijal-
le siitd koituvaan hy&tyyn, asian ajaminen
olisi oikeuden védrinkdyttdmisté tai asia pe-
rustuu siirrettyyn oikeuteen ja on aihetta
otaksua siirron tapahtuneen oikeusavun saa-
miseksi. Oikeusapulain 5 §:n mukaan oike-
usapu voidaan rajata koskemaan mé&érittyja
toimenpiteitd. Oikeusapu kattaa avustajan
toimenpiteet enintdéin sadalta tunnilta. Asiaa
kasittelevd tuomioistuin voi kuitenkin p#at-
144, ettd oikeusavun antamista jatketaan, jos
sithen on erityisid syitd ottaen huomioon oi-
keusavun saajan oikeusturvan tarve sek asi-
an laatu ja laajuus. Kansallinen lainséddénto
tayttdd 20 artiklan velvoitteet, siten artikla ei
aiheuta toimenpiteita.

Artikla 21, Artikla koskee edellytyksid,
joita sovelletaan oikeudellisten ja menettelyd
koskevien tietojen maksuttomaan antamiseen
sekd maksuttoman oikeusavun ja oikeudelli-

sen edustajan tarjoamiseen. Asiasta on sdi-
detty aiemman direktiivin 15 artiklassa. Ar-
tiklassa olevia viittauksia 19 artiklassa s#i-
dettyyn tietojen antamiseen ei tissd yhtey-
dessi esitelld tarkemmin, koska 19 artiklassa
sdddettyd ei ole tarpeen edelld esiin tuoduista
syistd saattaa kansallisesti voimaan.

Artiklaan lisdtyn uuden 1 kohdan mukaan
20 artiklassa tarkoitettua maksutonta oikeus-
apua ja oikeudellista edustusta tarjoavat kan-
sallisen lainsddddannén mukaisesti hyviksytyt
tai luvan saaneet henkilot. Oikeusapulain 8
§:n mukaan oikeusapua antaa julkinen oike-
usavustaja. Tuomioistuinasioissa avustajaksi
voidaan kuitenkin méidrdtdi myds tehtdviin
suostumuksensa antanut yksityinen avustaja.
Yksityiseksi avustajaksi on médrattivi asian-
ajaja tai luvan saaneista oikeudenkédyntiavus-
tajista annetussa laissa (715/2011) tarkoitettu
luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja.

Artiklan 2 kohdan uuden 3 kappaleen mu-
kaan jdsenvaltiot voivat sditds, ettd 20 artik-
lassa tarkoitettua maksutonta oikeusapua ja
oikeudellista edustajaa ei myonnetd hakijoil-
le, jotka eivét endd ole jasenvaltion alueella
41 artiklan 2 kohdan c alakohtaa sovelletta-
essa. Sadnnos el ole velvoittava, eikd asiasta
ole tarpeen siitia kansallisesti.

Artikla 22. Artikla koskee hakijan oikeutta
oikeusapuun ja oikeudelliseen edustajaan
omalla kustannuksellaan menettelyn kaikissa
vaiheissa, myds kielteisen p#dtoksen jilkeen.
Artiklan 1 kohta perustuu aiemman direktii-
vin 15 artiklan 1 kohtaan. Artiklaan on lisétty
uusi 2 kohta, jonka mukaan jdsenvaltiot voi-
vat antaa valtiosta riippumattomien jirjesto-
jen tarjota hakijoille oikeusapua ja/tai oikeu-
dellisen edustajan ensimmdiseen piitokseen
liittyvissd ja muutoksenhakumenettelyissi
kansallisen lainsddddannén mukaisesti. Ulko-
maalaislain 9 §:n mukaan ulkomaalaisen oi-
keudesta saada oikeusapua sdddetddn oikeus-
apulaissa (257/2002). Hallintoasiaa kasitelta-
essd ulkomaalaiselle madrittynd avustajana
voi kuitenkin toimia muu lakimieskoulutuk-
sen saanut henkild kuin julkinen oikeusavus-
taja.

Artikla 23. Artikla koskee oikeusavun ja
oikeudellisen edustajan kdytén sovelta-
misalaa. Aiemmassa direktiivissd asiasta on
sdddetty 16 artiklassa.
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Artiklan 1 kohdan toista kappaletta, joka
koskee mahdollisuutta rajoittaa turvallisuus-
syistd oikeudellisen avustajan tai edustajan
oikeutta tutustua hakijaa koskeviin asiakir-
joihin, on tismennetty. Néissi tapauksissa ji-
senvaltioiden on a) annettava muutoksenha-
kuviranomaisille mahdollisuus tutustua tl-
laisiin tietoihin tai ldhteisiin ja b) luotava
kansalliseen lainsddddnt6on menettelyt sen
takaamiseksi, ettd hakijan oikeutta puolus-
tukseen kunnioitetaan. Alakohdan b) osalta
jasenvaltiot voivat erityisesti antaa oikeudel-
lisen tai muun neuvonantajan, josta on tehty
turvallisuusselvitys, tutustua tdllaisiin tietoi-
hin tai ldhteisiin siltd osin kuin tiedot ovat
hakemuksen tutkinnan tai kansainvilisen
suojelun poistamista koskevan paitdksen te-
kemisen kannalta merkityksellisi.

Suomessa hallintotuomioistuimen tulee
korkeimman  hallinto-oikeuden antamien
vuosikirjaratkaisujen (KHO 2007:47, 48 ja
49) sisiltimien oikeusohjeiden mukaan itse
hankkia asianosaisilta salassa pidettiva ai-
neisto sen seikan arvioimiseksi, onko salaa-
minen ollut perusteltua ja onko p#itos ollut
lainmukainen.  Kansallisen turvallisuuden
nimissi salassa pidettdviksi médriatyn aineis-
ton jddminen asianosaisjulkisuuden ulkopuo-
lelle ei ole siniinsid katsottu olevan Euroopan
ihmisoikeussopimuksen vastaista.

Artiklan 2 kohtaan, joka koskee avustajan
tai edustajan pédsyd suljetulle alueelle, kuten
sdiloonottoyksikkdon tai kauttakulkualueelle,
on lisdtty viittaus vastaanottodirektiiviin.
Kohdasta on poistettu mahdollisuus rajoittaa
oikeutta vierailla hakijoiden luona suljetuilla
alueilla vain, jos rajoitus on kansallisen lain-
sddddannon perusteella objektiivisesti arvioi-
tuna tarpeen alueen turvallisuuden, yleisen
jérjestyksen tai hallinnoinnin kannalta tai ha-
kemuksen tutkinnan tehokkuuden varmista-
miseksi edellyttden, ettei timd vakavasti ra-
joita tai estd oikeudellisen tai muun neuvon-
antajan padsyd alueelle. Sdiloon otettujen ul-
komaalaisten kohtelusta ja sdilodnottoyksi-
kostd annetun lain (116/2002) 6 §:n mukaan
sdilossd pidetylld on oikeus pitdd yhteyttd
mm. yleiseen oikeusavustajaan, asiamiehe-
nddn toimivaan asianajajaan tai muuhun oi-
keustieteen kandidaatin tutkinnon suoritta-
neeseen henkil6on, eikd yhteydenpitoa saa
valvoa tai rajoittaa kyseisen lain 4 luvussa

sdddetyin perustein. Siiloonottoyksikkson
padsyn edellytykseksi voidaan kuitenkin
asettaa turvatarkastuksen suorittaminen.

Artiklan 3 kohta on muutettu velvoittavaan
muotoon. Sen mukaan hakijan on annettava
tuoda henkiltkohtaiseen puhutteluun kansal-
lisen lainsddaddnnén mukaisesti hyviksytty tai
luvan saanut oikeudellinen tai muu neuvon-
antaja. Kohtaan on lisdtty sddnnds, jonka
mukaan jdsenvaltiot voivat médritd, ettd oi-
keudellinen tai muu neuvonantaja voi esittdi
puheenvuoron vasta henkilkohtaisen puhut-
telun lopussa. Turvapaikkaohjeessa todetaan
turvapaikanhakijan oikeus kiyttdd asiassaan
avustajaa. Yksil6llinen oikeudellinen avus-
taminen koskee sekd poliisin tai Rajavartio-
laitoksen tutkintaa henkil6llisyyden ja matka-
reitin osalta ettd Maahanmuuttoviraston tur-
vapaikkapuhuttelua. Ohjeen mukaan avusta-
jan kanssa on hyvéd sopia ennen puhuttelun
alkua mahdollisten lisdkysymysten esittimis-
jirjestyksestd esimerkiksi kunkin puhuttelus-
sa ldpikdydyn asiakokonaisuuden jilkeen.

Artikla 24. Direktiiviin on lisitty uusi eri-
tyisid menettelyllisid takeita tarvitsevia haki-
joita koskeva artikla. Sen mukaan jisenvalti-
oiden on arvioitava, onko hakija erityisten
menettelyllisten takeiden tarpeessa. Téllaisia
takeita tarvitseville hakijoille annetaan tukea,
jotta he pystyvét hy6tymaédn oikeuksistaan ja
noudattamaan velvollisuuksiaan turvapaik-
kamenettelyn aikana. Jos titd tukea ei pystytd
antamaan nopeutetun tai rajamenettelyn ai-
kana, menettelyid ei sovelleta. Asiasta ei ole
sddannoksid kansallisessa lainsddddannéssé,
minkd vuoksi ulkomaalaislakiin ehdotetaan
lisdttavaksi uusi erityisid menettelyllisid ta-
keita koskeva 96 a §. Ulkomaalaislakiin ei
kuitenkaan olisi tarpeen ottaa sddnnoksii liit-
tyen artiklan 3 kohdan viittaukseen rajame-
nettelyjd koskevaan 43 artiklaan, koska raja-
menettelyjd ei Suomessa sovelleta, ja maahan
jadmisoikeuden lakkaamista muutoksenhaun
aikana koskevaan 46 artiklan 6 kohtaan, kos-
ka Suomessa hakijalla, jonka hakemusta ei
kasitelld nopeutetussa menettelyssé, on oike-
us jaddd maahan valituksen kisittelyn ajaksi.

Artikla 25. Artikla koskee ilman huoltajaa
oleville alaikiisille mydnnettdvid takeita. Ai-
emmassa direktiivissd asiasta sdddetddn 17
artiklassa.
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Artiklan 1 kohdan a alakohtaa, joka koskee
ilman huoltajaa olevan alaikdisen edustajaa,
on muutettu. Siihen on lisdtty vaatimus siité,
ettd edustajan nimittdmisestid on ilmoitettava
ilman huoltajaa olevalle alaikiiselle vilitto-
misti. Kohtaan on my6s lisétty saannds siité,
ettd edustajan on hoidettava tehtdvansd lap-
sen etua koskevaa periaatetta noudattaen ja
hinelld on oltava tétid varten tarvittava asian-
tuntemus. Vastaanottolain 39 §:n mukaan il-
man huoltajaa tai laillista edustajaa olevalle
kansainvilistd suojelua hakevalle lapselle
madratddan edustaja viivytyksettd. Edustajan
madrad kirdjaoikeus. Vastaanottolain 40 §:n
mukaan edustajan tulee olla tehtdvién sopiva
tdysivaltainen henkils, joka antaa siihen
suostumuksensa ja joka kykenee hoitamaan
tehtdvinsd moitteettomasti. Edustajan m#i-
radmisen edellytyksend on, ettd hin on toi-
mittanut rikosrekisteriotteensa kirdjdoikeu-
delle. Pykilin perusteluissa todetaan, ettid
edustajana voi olla kunnan virkamies tai
tyontekijd. Edustajan tehtidva voi liittyd vir-
kaan tai tyohon, mutta tehtdvddn maarattii-
siin vain suostumuksensa antanut henkild.
Tehtdvad voi hoitaa esimerkiksi kunnan vir-
kaholhooja tai sosiaalityontekiji. Edustaja
voi olla my&s lastensuojelujérjeston tyonteki-
jé tai muu tehtivain sopiva henkil6. Peruste-
lujen mukaan kansainvilistd suojelua hake-
van oikeudellinen avustaja ja edustaja eivét
padsddntbisesti olisi sama henkils, eikd vas-
taanottokeskuksessa tydskentelevid henkildi-
td tulisi médritd edustajaksi. Artiklan muutos
ei edellytd kansallisen lainsdddinnén muut-
tamista.

Artiklan 1 kohdan a alakohdassa sdddetdin
my0s siitd, ettd edustajaa vaihdetaan vain,
kun se on vilttimitontd. Vastaanottolain 42
§:n mukaan edustaja voidaan vapauttaa teh-
tdvistddn, jos hén sitd pyytéd tai on sairauden
tai muun syyn vuoksi estynyt tai kykenemai-
ton hoitamaan tehtdvddnsd taikka jos siihen
on muu erityinen syy. Pykilidn perusteluissa
todetaan, ettd vapauttamisen perusteena voisi
olla edustajan sairaudesta tai esimerkiksi
muista tyStehtidvistd johtuva este tai kykene-
mittdmyys hoitaa edustajan tehtdvad. Tehtd-
véstd vapauttaminen voisi tulla kysymykseen
myds, jos edustajan etu olisi ristiriidassa lap-
sen edun kanssa tai jos lapsi ja edustaja eiviit
muuten tulisi toimeen kesken&dén. Jos tyOnte-

kija havaitsee, ettd lapsen edustaja ei ole so-
piva tehtdviaénsi tai ettd lapsi on esimerkiksi
peloissaan tai ahdistunut edustajan toiminnan
vuoksi, vastaanottokeskuksen olisi pyrittdva
selvittdimdidn tilannetta lasta ja edustajaa
kuullen ja pantava tarvittaessa vireille edus-
tajan vapauttamista koskeva asia. Artiklan
muutos ei edellytd kansallisen lainsddddnnon
muuttamista.

Edelleen artiklan 1 kohdan a alakohdan
mukaan edustajana ei voi toimia jirjesto tai
henkild, jonka edut ovat tai voivat olla risti-
riidassa ilman huoltajaa olevan alaikdisen
edun kanssa. Vastaanottolaissa ei ole nimen-
omaista sddnnosté siitd, ettd edustajalla ei saa
olla eturistiriitaa lapsen kanssa. Vastaanotto-
lain 40 §:n 1 momentissa sdddetddn, ettd
edustajaksi madrdtddn tehtdvddn sopiva tiy-
sivaltainen henkild, joka antaa siithen suos-
tumuksensa ja joka kykenee hoitamaan teh-
tdviansd moitteettomasti. Edustajan tehtivas-
tdén vapauttamista koskevan 42 §:n peruste-
luissa todetaan, ettd tehtévistid vapauttaminen
voisi tulla kysymykseen, jos edustajan etu
olisi ristiriidassa lapsen edun kanssa. Eturisti-
riidan huomioon ottaminen edustajaa maarét-
tdessd ilmenee siten vastaanottolaista ainakin
vélillisesti. Vastaanottolakia ollaan paraikaa
muuttamassa ja 26 piivinid syyskuuta 2014
eduskunnalle annetussa hallituksen esityk-
sessi (HE 171/2014 vp) lakia ehdotetaan
tdydennettdviksi myos tiltd osin.

Aiemman direktiivin kyseisen artiklan 1
kohdan b alakohdassa sédédettiin siitd, ettd j&-
senvaltioiden on annettava edustajalle mah-
dollisuus olla ldsni turvapaikkapuhuttelussa.
Kohtaa on muutettu siten, ettd jdsenvaltioi-
den on varmistettava, ettd edustaja ja/tai kan-
sallisen lainsddddnnon mukaisesti hyviksytty
tai luvan saanut oikeudellinen tai muu neu-
vonantaja on ldsnéd turvapaikkapuhuttelussa.
Ulkomaalaislain turvapaikkapuhuttelua kos-
kevaa 97 a §:44 ehdotetaan muutettavaksi til-
td osin.

Artiklasta on poistettu 2 kohdan b ja c ala-
kohdat seké 3 kohta, jotka sisdltavit erilaisia
perusteita olla madrdamittd edustajaa. Poiste-
tut sddnnékset eivit ole velvoittavia, eiki nii-
td ole pantu kansallisesti tdytdnt6on, minkd
vuoksi niiden poistaminen ei aiheuta tarvetta
toimenpiteisiin.
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Artiklaan on lisétty uusi 4 kohta, jonka
mukaan ilman huoltajaa oleville alaikiisille
ja heidén edustajilleen on annettava maksutta
19 artiklassa tarkoitettuja oikeudellisia ja
menettelyd koskevia tietoja my6s IV luvussa
sdddetyissd kansainvilisen suojelun poista-
mista koskevissa menettelyissd. Kansainvili-
sen suojelun lakkauttamista ja peruuttamista
koskevat ulkomaalaislain 107 ja 108 §:t edel-
lyttavit yksilllisen tutkinnan suorittamista
suojelun poistamista harkittaessa, jolloin lu-
van saanut puhutellaan. Jos poliisi tai raja-
vartiolaitoksen tietoon tulee seikkoja, jotka
voivat antaa aihetta suojelun poistamisen
harkinnalle, poliisi kuulee kansainvélistd
suojelua saanutta ennen asiasta tehtdvid il-
moitusta Maahanmuuttovirastolle. Puhutte-
lun ja kuulemisen yhteydessd kansainvilistd
suojelua saaneelle annetaan asiaa koskevia
oikeudellisia ja menettelyd koskevia tietoja.
Koska alaikiiselle midritty edustaja vas-
taanottolain 41 §:n mukaisesti kdyttad huolta-
jalle kuuluvaa puhevaltaa lapsen henkilda ja
varallisuutta koskevissa asioissa, hinelld on
oikeus saada vastaavat tiedot. Turvapaikka-
ohjeeseen tullaan lisddmédn direktiivin mu-
kainen maininta tietojen antamisvelvollisuu-
desta.

Lidketieteellistd idn selvittimistd koske-
van artiklan 5 kohtaa on tdsmennetty lisds-
milld sen ensimmdiseen kappaleeseen séin-
nds, jonka mukaan lddkdrintarkastuksia idn
selvittdmiseksi voidaan tehd4, jos jdsenvalti-
oilla on yleisten lausumien tai muiden merki-
tyksellisten seikkojen perusteella epdilyksid
hakijan idstd. Ulkomaalaislain 6 a §:n 1 mo-
mentin mukaan oleskelulupaa hakevan idn
selvittdmiseksi voidaan tehdi oikeuslddketie-
teellinen tutkimus, jos on olemassa ilmeisid
perusteita epéilld hinen idstdin antamiensa
tietojen luotettavuutta. Artiklan 5 kohdan en-
simmadiseen kappaleeseen on niin ik&dn tehty
lisdys, jonka mukaan jdsenvaltioiden on ole-
tettava, ettd hakija on alaikdinen, jos hénen
idstddn on ladketieteellisen idn selvittimisen
jilkeen edelleen epiilyksid. Ulkomaalaislain
6 a §:n perusteluissa (HE 240/2009 vp) tode-
taan, ettd padtostd tehdessddn viranomaisen
tulee ottaa huomioon, ettei oikeusliiketie-
teellinen tutkimus anna tdsmaillisti tietoa ha-
kijan idstd, ja ratkaista asia epéselvissé tapa-
uksessa hakijan eduksi. Samasta syystd ul-

komaalaislain 6 b §:ssd on katsottu tarpeelli-
seksi sdatad, ettd kaksi asiantuntijaa antaa oi-
keuslédsketieteellisen tutkimuksen perusteella
yhteisen lausunnon. Jos lausunnon antajat ei-
vit pysty antamaan tutkimustulosten perus-
teella yksimielistd arviota hakijan idstd, teh-
dylld oikeusldidketieteelliselld ikdtutkimuk-
sella ei ole merkitystd hakijan idn selvittdmi-
sen kannalta.

Artiklan 6 kohdan toisen kappaleen a ala-
kohdassa on uusi sdidnnds, jolla rajoitetaan
nopeutetun menettelyn kiyttdmistd, kun on
kyseessd ilman huoltajaa oleva alaikdinen
hakija. Nopeutettua menettelys voidaan kéyt-
td4 vain, jos hakija tulee turvallisesta alkupe-
rdmaasta, hakija on tehnyt uusintahakemuk-
sen, jolla on tutkittavaksi ottamisen edelly-
tykset, tai hakijan voidaan vakavista syistd
katsoa olevan vaaraksi jdsenvaltion kansalli-
selle turvallisuudelle tai yleiselle jérjestyksel-
le taikka hakija on poistettu maasta pakko-
keinoin kansallisen lainsdddinnén mukaisesti
yleistd turvallisuutta tai yleistd jérjestystd
koskevista vakavista syistd. Ulkomaalaislakia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd nopeute-
tun menettelyn kdyttdminen olisi mahdollista
edelld luetelluista tapauksista vain silloin,
kun hakija tulee turvallisesta alkuperimaasta.
Vastaavasti uudessa 104 §:ssd ehdotetaan
sdddettdviksi, ettd nopeutetun menettelyn
kdyttdiminen ilman huoltajaa olevan alaikéi-
sen kohdalla olisi mahdollista vain, kun ala-
ikdinen tulee turvallisesta alkuperimaasta.

Artiklan 6 kohdan toisen kappaleen a ala-
kohdassa on uusi sddnnds, joka siséltis edel-
lytykset 43 artiklan mukaisten rajamenettely-
jen kéyttamiselle ilman huoltajaa olevien ala-
ikdisten kohdalla. Artiklan 43 mukaiset raja-
menettelyt eivit ole Suomessa kdytossé, eikd
niitd tdssd hallituksen esityksessd ehdoteta
otettavaksi kayttoon. Kohta ei siksi edellyti
kansallisia toimenpiteita.

Artiklan 6 kohdan toisen kappaleen uuden
¢ alakohdan mukaan jdsenvaltiot voivat kat-
soa hakemukselta puuttuvan tutkittavaksi ot-
tamisen edellytykset 33 artiklan 2 kohdan ¢
alakohdan mukaisesti, jos maa, joka ei ole ja-
senvaltio, katsotaan hakijan kannalta 38 ar-
tiklan mukaiseksi turvalliseksi kolmanneksi
maaksi edellyttiden, ettd timd on alaikdisen
edun mukaista. Alaikdisen edun huomioon
ottamista niissé tilanteissa tarkastellaan 14-
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hemmin myShemmin turvallista kolmatta
maata koskevan uuden 99 a §:n perustelujen
yhteydessi.

Artiklan 6 kohdan toisen kappaleen d ala-
kohdan mukaan jisenvaltiot voivat soveltaa
20 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua menette-
lyd, kun alaik&isen edustajalla on kansallisen
lainsdddannon mukainen oikeudellinen pite-
vyys. Mainitun menettelyn mukaan maksu-
tonta oikeusapua ja oikeudellista edustajaa ei
myOnnettiisi, kun tuomioistuin tai muu toi-
mivaltainen viranomainen Kkatsoisi, ettei
muutoksenhaulla ole konkreettisia edellytyk-
sid menestyd. Koska mainittua menettelya ei
ehdoteta otettavaksi Suomessa kiytt6on, d
alakohtakaan ei aiheuta tarvetta toimenpitei-
siin.

Artiklan 6 kohdan uusi kolmas kappale
koskee tilannetta, jossa ilman huoltajaa ole-
viin alaikéisiin sovelletaan 46 artiklan 6 koh-
taa, jossa sdddetdin edellytyksistd poistaa
hakija maasta ennen kuin tuomioistuin on
ratkaissut hakijan tekemén valituksen. Nissd
tilanteissa jdsenvaltioiden on annettava vi-
hintddn 46 artiklan 7 kohdassa sdiddetyt ta-
keet, joiden mukaan hakijalla on oltava kay-
tossddn tarvittavat tulkkauspalvelut ja oike-
usapu ja vihintddn viikko aikaa valmistella
tdytintoonpanon kieltdmistd tai keskeyttd-
mistd koskeva pyynténsi ja esittdd tuomiois-
tuimelle perustelut, jotka puoltavat sitd, ettd
hénelle myonnetdsn oikeus jadda alueelle
odottamaan muutoksenhaun tulosta. Lisiksi
edellytetdéin, ettd tiytintdonpanon kieltimis-
td tai keskeyttdmistd koskevaan pyynt6on
liittyen tuomioistuin tutkii médrittdvan viran-
omaisen kielteisen paidtoksen tosiseikkojen ja
oikeudellisten seikkojen osalta. Artiklan 6
kohdan uusi kolmas kappale ei kuitenkaan
rajoita 41 artiklan mukaista uusintahakemuk-
siin liittyvdd poikkeamista oikeudesta jadda
maahan. Suomessa kansainviélistd suojelua
hakevalla on tulkkauspalvelut ja oikeusapu
kaytossddn koko hakemuksen kisittelyn ajan,
my0s 46 artiklan 6 kohdan tarkoittamissa ti-
lanteissa. Ulkomaalaislakiin ehdotetaan lisét-
tdviksi uusi tdytdntoonpanoa koskevaa ha-
kemusta koskeva 198 b §, jossa hakijalle taa-
taan vihintddn viikko aikaa tehdd tdytan-
toonpanon kieltdimistd tai keskeyttdmistd
koskeva hakemus. Direktiivin edellyttimisti
oikeussuojakeinoista sdddetddn hallintolain-

kéyttolain yleissddnnoksissd. Lain 33 §:ssd
sdddetddn valitusviranomaisen velvollisuu-
desta huolehtia asian selvittimisestd. Suo-
messa muutoksenhakumenettelyssid tutkitaan
aina sek# oikeudelliset etté tosiseikat. Artik-
laan lisétty sd&nnds ei siten aiheuta tarvetta
kansallisen lainsdad&anndn muuttamiseen.

Artikla 26. Artikla koskee sdiloonottoa.
Aiemmassa direktiivissd asiasta on s#idetty
18 artiklassa. Artiklaan on tehty lisdys, jonka
mukaan s#il66noton perusteiden ja olosuh-
teiden seka sdiloon otetuille hakijoille tarjolla
olevien takeiden on oltava vastaanottodirek-
tilvin mukaisia. Lisdksi edellytetddn, ettd
sdiloonoton laillisuus tutkitaan nopeasti ja
vastaanottodirektiivin mukaisesti. Vastaanot-
todirektiivin sdinndkset, jotka koskevat sii-
I66nottoa ja edellyttdviat muutoksia kansalli-
seen lainsdddantdon, valmistellaan s#ild6n
ottoa koskevassa sdddoshankkeessa, josta
annetaan hallituksen esitys eduskunnalle
viimeistddn syysistuntokaudella 2014.

Artikla 28. Artikla koskee hakemuksen
implisiittiseen peruuttamiseen tai siitd luo-
pumiseen liittyvdd menettelyd. Aiemmassa
direktiivissd asiasta on sdddetty 20 artiklassa.
Artiklan 1 kohdan ensimméisen kappaleen
sanamuotoa on muutettu siten, ettd kun ai-
emmin puhuttiin hakemuksen hylk&ddmisestd
silla perusteella, ettei hakijalla ole oikeutta
madritelmadirektiivin - mukaiseen pakolais-
asemaan, nyt puhutaan hakemuksen hylkai-
misestd perusteettomana médritelmédirektii-
vin 4 artiklan mukaisen tosiseikkojen ja olo-
suhteiden arvioinnin seurauksena. Ulkomaa-
laislain 98 §:n mukaisesti kansainvélistd suo-
jelua koskevan hakemuksen ratkaiseminen
edellyttdd aina méadritelmédirektiivin 4 artik-
lan mukaista tosiseikkojen ja olosuhteiden
arviointia. Menettelydirektiivin 28 artiklan 1
kohdan ensimmdisen kappaleen sanamuodon
muutos ei siten aiheuta tarvetta ulkomaalais-
lain muuttamiseen.

Artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan ha-
kemus voidaan katsoa implisiittisesti peruu-
tetuksi, jos hakija pakoilee tai hin ei muuten
tdytd vhteydenpitoa koskevia velvoitteitaan.
Kohtaan on uutena lisdtty maininta poikke-
uksesta, joka tehdddn, jos hakija osoittaa pa-
koilun tai yhteydenpitovelvoitteen laimin-
lyénnin johtuneen hinestd riippumattomasta
syystd. Ulkomaalaislain 95 ¢ §:n 1 momentin
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mukaan Maahanmuuttovirasto tekee paatok-
sen kansainvilistd suojelua koskevan hake-
muksen raukeamisesta, jos hakija on poistu-
nut tai hdnen katsotaan todennikdisesti pois-
tuneen Suomesta. Hakijan katsotaan toden-
ndksisesti poistuneen Suomesta, jos hdnen
olinpaikkansa on vastaanottokeskuksesta saa-
tavan tiedon mukaan ollut tuntematon véhin-
tdin kahden kuukauden ajan tai hiineen ei ole
vahintddn kahteen kuukauteen saatu yhteyttd
hinen viimeksi ilmoittamiensa yhteystietojen
avulla. Jos kadonnut hakija siis ottaa uudel-
leen yhteyttd viranomaisiin ennen kuin kaksi
kuukautta on kulunut, hakemusta ei katsota
implisiittisesti peruutetuksi oli yhteydenpi-
don laiminly6nnin syy hakijasta riippumaton
tai ei. Pykélidn 2 momentin mukaan jos hakija
ilmoittautuu toimivaltaiselle viranomaiselle
sen jalkeen, kun paitds hakemuksen raukea-
misesta on tehty, hinelle kerrotaan oikeudes-
ta tehdd uusi hakemus. Tdméi tehddfn niin
ikddn riippumatta yhteydenpidon laimin-
lyénnin syystd. Artiklan muutos ei aiheuta
tarvetta ulkomaalaislain muuttamiseen.

Artiklan 2 kohdan ensimmaéiseen kappalee-
seen, joka koskee hakijan mahdollisuutta
pyytdd tapauksensa tutkinnan aloittamista
uudelleen, on lisdtty tutkinnan uudelleen
aloittamisen rinnalle vaihtoehto, jonka mu-
kaan hakijalla oikeus tehdd uusi hakemus,
johon ei sovelleta 40 ja 41 artiklassa tarkoi-
tettua uusintahakemusmenettelyd. Lisdys
vastaa ulkomaalaislain 95 ¢ §:n 2 momenttia,
jonka mukaan hakijan ilmoittautuessa toimi-
valtaiselle viranomaiselle sen jilkeen, kun
padtds hakemuksen raukeamisesta on tehty,
hanelle kerrotaan oikeudesta tehdd uusi ha-
kemus.

Artiklan 2 kohdan toiseen kappaleeseen on
tehty lisdys, jonka mukaan jdsenvaltiot voivat
sddtad vahintddn yhdeksidn kuukauden pitui-
sesta midrdajasta, jonka paityttyd hakijan ta-
pausta ei voida endd ottaa uudelleen tutkitta-
vaksi tai jonka pddtyttyd uusi hakemus voi-
daan katsoa uusintahakemukseksi. Lisdksi ja-
senvaltiot voivat s#tds, ettd hakijan tapaus
voidaan ottaa uudelleen tutkittavaksi vain
yhden kerran. Ulkomaalaislaissa ei ole s&é-
detty vastaavasta médrdajasta tai mahdolli-
suudesta rajoittaa tutkintakertoja. Direktiivin
sdannokset eivit ole velvoittavia, eivitkd si-
ten edellytd toimenpiteiti.

Artiklaan on lisdtty uusi 3 kohta, jonka
mukaan artiklaa sovelletaan, ellei vastuun-
miirittimisasetuksesta muuta johdu. Lisdys
ei aiheuta toimenpiteité.

Artikla 30. Artikla koskee tiedonkeruuta
yksittdisistd tapauksista. Aiemmassa direktii-
vissd asiasta on sdddetty 22 artiklassa, jossa
kasitellddn tietojen salassapitoa ja tiedonke-
ruuta osapuolilta, joiden epéilldén vainoavan
hakijaa. Artikla on laajennettu koskemaan
my0s salassapitoa ja tiedonkeruuta osapuolil-
ta, joiden epdillddn aiheuttavan hakijalle va-
kavaa haittaa. Tiedon hankinnasta yksittii-
sessd kansainvilistd suojelua koskevassa asi-
assa sédddetddn ulkomaalaislain 97 b §:ssd,
joka koskee seké vainoa harjoittavia ettd va-
kavaa haittaa aiheuttavia toimijoita. Artiklan
muutos ei siten aiheuta tarvetta ulkomaalais-
lain muuttamiseen.

[T luku: Ensimméiseen piditdkseen liittyviit
menettelyt

Artikla 31. Artikla koskee tutkintamenet-
telyd. Aiemmassa direktiivissd asiasta on
sdddetty 23 artiklassa.

Artiklaan on lisdtty uudet 3, 4 ja 5 kohdat,
joissa sdddetéddn tutkintamenettelyd koskevis-
ta midrdajoista. Direktiivin 51 artiklan mu-
kaan ndmé sddnnodkset on saatettava voimaan
viimeistddn 20 pdivand heindkuuta 2018, kun
direktiivin muut s@innckset on saatettava
voimaan jo 20 piivdnd heindkuuta 2015.
Tutkintamenettelyd koskevista méirdajoista
ei ehdoteta sdddettiviksi tdssd hallituksen
esityksessd. Niitd koskevat ehdotukset on pe-
rusteltua tehdd my6hemmin, samassa yhtey-
dessd kun valmistellaan mahdolliset ulko-
maalaislain muutokset, jotka perustuvat si-
sdministeriossd vireilld olevaan selvitys-
hankkeeseen turvapaikkaprosessin ensim-
mdisen vaiheen ja turvapaikkapditosten tie-
doksiannon siirtdmisestd poliisilta Maahan-
muuttovirastolle.

Aiemman menettelydirektiivin 23 artiklan
2 kohtaa vastaavaa 31 artiklan 6 kohtaa on
muutettu. Aiemman kohdan mukaan jisen-
valtioiden on varmistettava, ettd silloin kun
padtostd ei voida tehdd kuuden kuukauden
kuluessa, hakijalle vaihtoehtoisesti joko tie-
dotetaan kisittelyn viiviistymisestd tai anne-
taan pyynnosté tieto ajankohdasta, jona hé-
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nen hakemustaan koskeva p#ités on odotet-
tavissa. Uuden sanamuodon mukaan jidsen-
valtioiden on tilldin sekd tiedotettava haki-
jalle kisittelyn viiviistymisesti ettd annettava
pyynndstd tietoja viiviistymisen syistd ja
ajankohdasta, jona hdnen hakemustaan kos-
keva pddtds on odotettavissa. Ulkomaalais-
lain 95 a §:4dn ehdotetaan lisdttaviksi velvol-
lisuus artiklassa mainittujen tietojen antami-
seen.

Uudelleen laaditussa menettelydirektiivissé
on erotettu toisistaan mahdollisuus yhtdaltd
asettaa hakemuksen tutkinta etusijalle ja toi-
saalta nopeuttaa tutkintamenettelyd, kun ai-
emman menettelydirektiivin 23 artiklassa ar-
tiklan 3 ja 4 kohdissa niistd sdéddetdin ilman
tarkempaa erottelua. Menettelydirektiivin 31
artiklan 7 kohdassa sdddetdan mahdollisuu-
desta asettaa etusijalle direktiivin Il luvun pe-
rusperiaatteiden ja takeiden mukainen hake-
muksen tutkinta. Tdm& on mahdollista erityi-
sesti silloin, kun on todennékoistid, ettd ha-
kemus on perusteltu. Etusijalle asettaminen
on niin ikddn mahdollista erityisesti, kun ha-
kija on vastaanottodirektiivin 22 artiklassa
tarkoitetussa haavoittuvassa asemassa tai tar-
vitsee erityisid menettelyllisid takeita, eten-
kin kun on kyse ilman huoltajaa olevista ala-
ik&isisti.

Suomessa turvapaikkahakemuksen tutkin-
nan asettamisesta etusijalle ei sdddetd ulko-
maalaislaissa. Kédytdnndssd noudatetaan tur-
vapaikkaohjeessa esitettyi kiireellisyysjérjes-
tystd. Ohjeen mukaan hakemukset kisitelld4n
yleensd vireilletulojérjestyksessd. Ohjeessa
luetellaan kuitenkin joukko tapauksia, joissa
hakemus késitellddn kiireellisesti ennen mui-
den asioiden kisittelyd. Niin tehdddn esi-
merkiksi hakijan ollessa ilman huoltajaa ole-
va alaikéinen tai ihmiskaupan uhri tai jos ha-
kijalla on vaikea sairaus tai vamma taikka
hin on raskaana tai hyvin idkéds. Myos se, et-
td hakemus voidaan katsoa selvisti myontei-
seksi yksilollisilla perusteilla, on kiirehtimis-
peruste. Artiklan 7 kohta ei ole jdsenvaltioita
velvoittava, eikd ulkomaalaislakia ehdoteta
sen perusteella muutettavaksi.

Artiklan 8 kohdassa s#diddetddan mahdolli-
suudesta nopeuttaa I luvun perusperiaattei-
den ja takeiden mukaista tutkintamenettelya.
Aiempaan direktiiviin verrattuna kohdasta on
poistettu  kuusi eri nopeuttamisperustetta.

Ndistd perusteista ei ole sdddetty ulkomaa-
laislaissa, eikd niiden poistaminen siksi ai-
heuta lainmuutostarvetta. Kohdan e alakoh-
dan sanamuotoa on tismennetty. Aiemman
direktiivin mukaan nopeuttaminen on mah-
dollista, jos hakija on esittdnyt epdjohdon-
mukaisia, ristiriitaisia, epdtodenn#kdisid tai
riittdmaAttomid tietoja, jotka selvisti osoitta-
vat hakijan viitteet epduskottaviksi. Uuden
muotoilun mukaan nopeuttaminen on mah-
dollista, jos hakija on esittinyt selvisti epa-
johdonmukaisia ja ristiriitaisia, selvésti vaa-
rid tai ilmeisen epédtodennikéisii tietoja, jot-
ka ovat ristiriidassa riittdvalld tavalla var-
mennettujen alkuperimaata koskevien tieto-
jen kanssa, tehden ndin viitteensd selvisti
epduskottavaksi. Tdsmennys ei aiheuta tar-
vetta ulkomaalaislain muuttamiseen. Tétd 31
artiklan 8 kohdan nopeuttamisperusteiden lu-
etteloa tarkastellaan lihemmin ilmeistd pe-
rusteettomuutta koskevan 32 artiklan 2 koh-
dan késittelyn yhteydessi.

Artiklaan on lisdtty uusi 9 kohta, jonka
mukaan jidsenvaltioiden on asetettava en-
simmiiseen pddtokseen liittyvissd nopeute-
tuissa menettelyissd pddtoksen tekemiselle
kohtuulliset mairiajat. Maédrdajat on mahdol-
lista ylittd4, jos se on tarpeen hakemuksen
asianmukaisen ja perusteellisen tutkinnan
varmistamiseksi, mutta pddtoksenteon on
kuitenkin tapahduttava 3 - 5 kohdissa sé#de-
tyissd normaalin turvapaikkamenettelyn m#i-
rdajoissa. Voimassa olevassa ulkomaalais-
laissa nopeutetulle menettelylle on sdiddetty
médrdaika vain 104 §:n tarkoittamissa turval-
lista turvapaikka- ja alkuperdmaata koskevis-
sa tapauksissa. Kyseinen pykdld ehdotetaan
poistettavaksi ja midrdajoista ehdotetaan
sdddettiaviksi uudessa nopeutetun menettelyn
kayttdmistd koskevassa ulkomaalaislain 104
§:ss4.

Artikla 32, Artikla koskee perusteettomia
hakemuksia. Aiemmassa direktiivissid asiasta
on saddetty 28 artiklassa. Artiklan 2 kohdan
mukaan perusteeton hakemus, johon pitee
jokin 31 artiklan 8 kohdan a - j alakohdista,
voidaan katsoa ilmeisen perusteettomaksi.
Ilmeisen perusteetonta hakemusta koskeva
ulkomaalaislain 101 § vastaa padsisdlloltdadn
direktiivin vaatimuksia. Pyk&ldd on kuitenkin
tarpeen muuttaa liittyen hakemuksen hyl-
kddmiseen ilmeisen perusteettomana, jos ha-
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kijan ilmeisend tarkoituksena on kiyttdd vas-
rin turvapaikkamenettelyd vaikeuttamalla
muulla vilpilliselld tavalla hakemuksen pe-
rusteiden selvittimistd tai jos hakija on saa-
punut turvallisesta turvapaikkamaasta.

Artikla 33. Aiemman menettelydirektiivin
25 artiklaa vastaavasta artiklasta, joka koskee
hakemuksia, joilta puuttuvat tutkittavaksi ot-
tamisen edellytykset, on poistettu kaksi tut-
kimatta jattimisperustetta. Niistd perusteista
ei ole sdddetty ulkomaalaislaissa, eiké niiden
poistaminen siksi aiheuta lainmuutostarvetta.
Artiklan 2 kohdan a alakohtaa on laajennettu
siten, ettd tutkittavaksi ottamisen edellytykset
puuttuvat paitsi tilanteissa, joissa toinen j&-
senvaltio on my0ntinyt pakolaisaseman,
my0s kun se on mySntényt toissijaista suoje-
lua. Téastd ehdotetaan siddettaviksi ulkomaa-
laislain 103 §:ssd. Uusintahakemuksia kos-
kevaa d alakohtaa on lisdksi muutettu. Koh-
dan mukaan tutkittavaksi ottamisen edelly-
tykset puuttuvat uusintahakemukselta, johon
liittyen ei ole ilmennyt tai johon liittyen haki-
ja ei ole esittanyt uusia tosiseikkoja tai perus-
teita kansainvélisen suojelun myontimiselle.
Ulkomaalaislain 103 § mukaan uusintahake-
mus, joka ei sisilld asian ratkaisuun vaikut-
tavia perusteita maahan jdidmiselle, ratkais-
taan nopeutetussa menettelyssd. Ulkomaa-
laislakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti
ndmi tapaukset voitaisiin jatkossa jattad tut-
kimatta.

Artikla 34. Menettelydirektiiviin on lisdtty
uusi 34 artikla, joka sisiltia tutkittavaksi ot-
tamista koskevaan puhutteluun sovellettavat
erityissdannst. Artiklan 1 kohdan mukaan
hakijoiden on annettava esittdd nikemyksen-
sd tutkimatta jattdmisperusteiden soveltami-
sesta heididn henkilokohtaiseen tilanteeseen-
sa, ennen kuin méirittdvd viranomainen te-
kee péidtoksen kansainvélistd suojelua koske-
van hakemuksen tutkittavaksi ottamisesta.
Tatd varten jdsenvaltioiden on suoritettava
henkil6kohtainen puhuttelu hakemuksen ot-
tamisesta tutkittavaksi. Jdsenvaltiot saavat
poiketa tdstd ainoastaan 42 artiklan mukai-
sesti silloin, kun kyse on uusintahakemukses-
ta. Tamd kohta ei kuitenkaan rajoita vas-
tuunmidrittdimisasetuksen soveltamista. Ar-
tiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltiot voivat
sdatdad, ettd hakemuksen tutkittavaksi otta-
mista koskevan henkil6kohtaisen puhuttelun

tekee muu viranomainen kuin médrittava vi-
ranomainen. Niissd tapauksissa jdsenvaltioi-
den on varmistettava, etti timédn viranomai-
sen henkildstd saa etukéteen tarvittavan pe-
ruskoulutuksen erityisesti kansainvilisen ih-
misoikeuslainsddddnndn, unionin turvapaik-
kasdddosten ja kuulemistekniikoiden osalta.
Ulkomaalaislakiin on tarpeen lisétad sddannok-
set tutkittavaksi ottamista koskevasta puhut-
telusta.

Artikla 35. Artikla koskee ensimmaéisen
turvapaikkamaan késitettd. Aiemmassa direk-
tiivissd asiasta on s#ddetty 26 artiklassa. Ul-
komaalaislaissa kdytetddn turvallisen turva-
paikkamaan kisitettd, joka kattaa sekd en-
simmdisen turvapaikkamaan késitteen ettd di-
rektiivin 38 artiklan mukaisen turvallisen
kolmannen maan késitteen. Ulkomaalaislain
késitteet ehdotetaan muutettavaksi vastaa-
maan paremmin direktiivia.

Artiklaan on lisdtty uusi sdfnnds, jonka
mukaan hakijalla on oltava mahdollisuus rii-
tauttaa ensimméisen turvapaikkamaan kisit-
teen soveltaminen hinen henkilSkohtaiseen
tilanteeseensa. Ulkomaalaislain turvallista
turvapaikkamaata koskeva 99 § edellyttdd,
etti turvapaikkamaan turvallisuutta arvioi-
daan hakijan henkilSkohtaista tilannetta aja-
tellen. Ulkomaalaislain 193 §:n mukaan haki-
jalla on oikeus valittaa Helsingin hallinto-
oikeuteen Maahanmuuttoviraston p#édtokses-
td, joka koskee hakemusta turvapaikan tai
toissijaisen suojelun perusteella my&nnetts-
véan oleskeluluvan saamiseksi. Valituksen yh-
teydessd on mahdollista riitauttaa 99 §:n so-
veltaminen hakijan henkil6kohtaiseen tilan-
teeseen. Lisdys ei siten aiheuta tarvetta lain-
muutokseen.

Artikla 36. Aiemman menettelydirektiivin
31 artiklaa vastaavasta artiklasta, joka koskee
turvallisen alkuperdimaan kisitettd, on pois-
tettu viittaus aiemman direktiivin 29 artik-
laan, joka koskee yhteistd vihimmadisluette-
loa turvallisiksi alkuperdmaiksi mééritetyistd
kolmansista maista. My®s viittauksen koh-
teena oleva 29 artikla on poistettu uudesta
menettelydirektiivistd. Poistot eivit aiheuta
tarvetta kansallisen lainsdddanndn muuttami-
seen, koska mainituista luetteloista ei ulko-
maalaislaissa ole sdddetty.

Artikla 37. Artikla koskee kolmansien
maiden kansallista méérittimistd turvallisiksi
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alkuperdmaiksi. Aiemmassa direktiivissi asi-
asta on sdddetty 30 artiklassa. Artiklasta on
poistettu viittaukset poistettuun 29 artiklaan
ja yhteiseen turvallisten alkuperimaiden luet-
teloon sekd turvallisia alkuperfimaita ja -
alueita koskevaan kansalliseen lainsdddén-
t66n, joka on ollut voimassa jo 1 joulukuuta
2005 (niin kutsuttu standstill -sddnn&s). Ar-
tiklaan on lisétty uusi 2 kohta, jonka mukaan
jisenvaltioiden on tarkasteltava turvallisiksi
alkuperdmaiksi mééritettyjen kolmansien
maiden tilannetta sd@nndllisesti uudelleen.
Artiklan 3 kohdassa on alkuperdmaan turval-
lisuuden arvioinnissa kaytettdvien tietojen
joukkoon lisitty viittaus EASO:Ita saataviin
tietoihin.

Ulkomaalaislain 98 §:n 2 momentin yksi-
I6llisen tutkinnan edellytys koskee Suomessa
kaikkia turvapaikkahakemuksia. Suomessa ei
ole kiytossd turvallisia alkuperdmaita koske-
vaa kansallista luetteloa. My0s sovellettaes-
sa ulkomaalaislain turvallista alkuperimaata
koskevaa 100 §:44 arvio maan tilanteesta lii-
tetddn kunkin yksittdisen hakijan tilanteeseen
kyseisessd maassa, eikd kyse ole tietyn maan
tilanteen yleisestd arvioinnista. Artiklan sa-
namuoto ei ole velvoittava, eivitkd siithen
tehdyt muutokset aiheuta tarvetta lainmuu-
tokseen.

Artikla 38. Artikla koskee turvallisen kol-
mannen maan kisitettd. Aiemmassa direktii-
vissd asiasta on sdddetty 27 artiklassa. Ulko-
maalaislaissa kéytetddn turvallisen turva-
paikkamaan kisitettd, joka kattaa sekd direk-
tiivin 35 artiklan mukaisen ensimmaéisen tur-
vapaikkamaan kisitteen ettd 38 artiklan mu-
kaisen turvallisen kolmannen maan kisitteen.
Ulkomaalaislain késitteet ehdotetaan muutet-
tavaksi vastaamaan paremmin direktiivi.

Artiklan 1 kohtaa, joka siséltdd hakijan
kohtelua turvallisessa kolmannessa maassa
koskevat periaatteet, on laajennettu katta-
maan my®6s toissijaista suojelua koskevat ti-
lanteet, joissa vakavan haitan vaaraa ei ole.
Vastaava sidéntely on jo voimassa ulkomaa-
laislaissa, eikd lisdys siksi edellytd toimenpi-
teitd. Turvallisen kolmannen maan késitteen
soveltamisessa noudatettaviin sdant6ihin on 2
kohdan ¢ alakohdassa lisétty vaatimus siité,
ettd hakija voi riitauttaa itsens ja kolmannen
maan vilill4 vallitsevan yhteyden. Ulkomaa-
laislain 103 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla

hakemus voidaan j#ttdd tutkimatta, kun haki-
ja on saapunut 99 §:ssd tarkoitetusta turvalli-
sesta turvapaikkamaasta, jossa hin olisi voi-
nut saada 87 tai 88 §:ssi tarkoitettua suojelua
ja jonne hinet voidaan palauttaa. Hakijan ja
kolmannen maan vilistd yhteyttd edellyttdd
erityisesti pykéldn loppuosa, jossa viitataan
sithen, ettd hakijan olisi ollut mahdollista
saada sielld suojelua ja ettd hinet voidaan
sinne palauttaa. Ulkomaalaislain 193 §:n
mukaan hakijalla on oikeus valittaa Helsin-
gin hallinto-oikeuteen Maahanmuuttoviras-
ton péitoksestd, joka koskee hakemusta tur-
vapaikan tai toissijaisen suojelun perusteella
myOnnettdvin oleskeluluvan saamiseksi. Va-
lituksen yhteydessd on mahdollista riitauttaa
my0s hakijan ja kolmannen maan vilinen yh-
teys. Lisdys el siten aiheuta tarvetta lainmuu-
tokseen.

Artikla 39. Artikla koskee eurooppalaisen
turvallisen kolmannen maan késitettd. Ai-
emmassa direktiivissd asiasta on sdddetty 36
artiklassa. Artiklasta on poistettu sddnnokset
yhteisestd eurooppalaisten turvallisten kol-
mansien maiden luettelosta. Siihen on lisdtty
riitauttamista ja komission informointia kos-
kevat sddnndkset. Suomessa ei ole kiytossd
artiklassa tarkoitettua menettelyd, eivitka
muutokset siksi aiheuta toimenpiteit4.

Artikla 40. Artikla koskee myShempid ha-
kemuksia, joihin ulkomaalaislaissa viitataan
kasitteelld uusintahakemus. Aiemmassa di-
rektiivissd asiasta on siddetty 32 artiklassa.
Artiklasta on poistettu kohta, jonka mukaan
myShempidi hakemusta koskevaa menettelyid
olisi mahdollista soveltaa my&s tilanteessa,
jossa aiempi hakemus on peruutettu tai siitd
on luovuttu tai jossa aiemmasta hakemukses-
ta annettu p#4tos ei ole vield lainvoimainen.
Peruuttamista koskeva sdénnds on lisétty 2
artiklan q kohdassa olevaan myShemmén ha-
kemuksen madritelmédsn. Ulkomaalaislain
uusintahakemusta koskevaa 102 §:44 ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd uusintahake-
mus olisi mahdollista jittdd vain, kun sitd
koskeva péétds on lainvoimainen.

Artiklan 2 kohtaan on lisétty viittaus 33 ar-
tiklan 2 kohdan d alakohdassa tarkoitettuun
tutkittavaksi ottamisen edellytyksid koske-
vaan sddnndkseen syynd sille, miksi myo-
hemmin hakemuksen alustava tutkinta on
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tarpeen. Lisdys ei edellytd kansallisia toi-
menpiteita.

Artiklaan on lisdtty uusi 5 kohta, jonka
mukaan hakemukselta on katsottava puuttu-
van tutkittavaksi ottamisen edellytykset 33
artiklan 2 kohdan d alakohdan mukaisesti,
jos mydhemmén hakemuksen tutkintaa ei
jatketa. Tutkintaa jatketaan 40 artiklan 3
kohdan nojalla, kun on ilmennyt uusia seik-
koja tai perusteita, jotka lisddvat merkittivis-
ti todenniksisyyttd, ettd hakija on kansainvi-
lisen suojelun tarpeessa. Ulkomaalaislain 103
§:n mukaan uusintahakemus, joka ei sisdlld
uusia asian ratkaisuun vaikuttavia perusteita
maahan jadmiselle, voidaan ratkaista nopeu-
tetussa menettelyssd. Ulkomaalaislakia ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd hakemus ji-
tettdisiin ndissd tilanteissa tutkimatta.

Artiklan 6 kohtaan on lisétty uusi b alakoh-
ta, jonka mukaan myGhemp#i hakemusta
koskevaa menettelyd voidaan soveltaa myds
naimattomaan alaikiiseen, joka jittd4 hake-
muksen sen jilkeen kun hinen puolestaan on
jatetty hakemus 7 artiklan 5 kohdan ¢ ala-
kohdan mukaisesti. Lisdys ei edellytd kansal-
lisia toimenpiteit.

Uuden 7 kohdan mukaan vastuussa olevan
jisenvaltion on tutkittava sellaiset lisdselvi-
tykset tai myShemmit hakemukset, jotka
henkild antaa siirtdvdssd jdsenvaltiossa sen
jéilkeen, kun héntd koskeva vastuunmairittd-
misasetuksen mukainen siirtopatds on tehty.
Kohta ei edellytd kansallisen lainsdéddnnon
muuttamista. Komissio on 2 p#ivinid syys-
kuuta 2003 antanut asetuksen (EY) n:o
1560/2003 niiden perusteiden ja menettelyjen
vahvistamisesta, joiden mukaisesti mé#érite-
tdsn kolmannen maan kansalaisen johonkin
jdsenvaltioon jéittimin turvapaikkahakemuk-
sen kisittelystd vastuussa oleva jdsenvaltio,
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
343/2003 soveltamista koskevista sdanngista.
Sen 7 artiklan 3 kohdan mukaan siirron to-
teuttava jasenvaltio valvoo, ettd hakijalle pa-
lautetaan kaikki hénen asiakirjansa ennen
1dhtod tai ettd ne toimitetaan vastuussa ole-
van valtion viranomaisille jollakin muulla
sopivalla tavalla. Kdytdnndssd Maahanmuut-
tovirasto palauttaa poliisille hakijan alkupe-
rdiset asiakirjat ja poliisi huolehtii niiden
toimittamisesta edelleen. Uusi 7 kohta ei an-
na jésenvaltiolle oikeutta toimittaa toiselle

valtiolle tietoja hakijan turvapaikkaperusteis-
ta ilman vastuunmadrittdimisasetuksen mu-
kaista toisen jdsenvaltion pyyntd4 ja hakijan
suostumusta.

Artikla 41. Direktiiviin on lisdtty uusi ar-
tikla, joka koskee poikkeamista oikeudesta
jaada alueelle myshempien hakemusten yh-
teydessd. Padsdants, jonka mukaan hakijoi-
den on annettava jd4da jisenvaltioon siihen
saakka, kunnes médrittivd viranomainen on
tehnyt péitoksen turvapaikkamenettelyssi,
on 9 artiklassa. Uuden 41 artiklan 1 kohdan
mukaan jisenvaltiot voivat poiketa tdstd oi-
keudesta jaadd alueelle, kun henkils on
maasta poistamispédidtoksen tadytintoonpanoa
viivyttddkseen jéttinyt ensimméiisen myo-
hemmin hakemuksen, jonka tutkintaa ei 40
artiklan 5 kohdan mukaisesti jatketa. Oikeu-
desta jaadd alueella voidaan poiketa myds,
kun henkil6 tekee toisen myShemmin hake-
muksen samassa jidsenvaltiossa sen jilkeen,
kun on tehty lainvoimainen p#itds, jonka
mukaan ensimmdiseltdi myShemmaltd hake-
mukselta puuttuvat 40 artiklan 5 kohdan mu-
kaisesti tutkittavaksi ottamisen edellytykset,
tai kun on tehty lainvoimainen péitos kysei-
sen hakemuksen hylkddmisestd perusteetto-
mana. Jasenvaltiot voivat tehd4 tdmin poik-
keuksen ainoastaan silloin, kun miérittivi
viranomainen katsoo, ettd palauttamispaitos
ei johda suoraan tai epdsuoraan palauttami-
seen, joka rikkoisi kansainviliseen ja unionin
oikeuteen perustuvia kyseisen jésenvaltion
velvoitteita. Ulkomaalaislaissa ei ole vastaa-
via sddnnoksid, joilla rajoitetaan mahdolli-
suutta useiden uusintahakemusten jéttdmi-
seen. Kadnnyttimispédatéksen taytdntdéonpa-
noa koskevaa ulkomaalaislain 201 §:44 ehdo-
tetaan tiltd osin tdydennettéviksi.

Artiklan 2 kohdan mukaan 1 kohdassa tar-
koitetuissa tapauksissa jdsenvaltiot voivat
myds poiketa nopeutetuissa menettelyissi ta-
vanomaisesti  sovellettavista mé#érdajoista
kansallisen lainsddddnndon mukaisesti, kun
tutkintamenettely on nopeutettu 31 artiklan 8
kohdan g alakohdan mukaisesti. Ulkomaa-
laislakiin ei ehdoteta lisdttdviksi 31 artiklan
8 kohdan g alakohdan mukaista sdannosti,
joka mahdollistaisi sellaisen uusintahake-
muksen, joka sisdltdd uusia asian ratkaisuun
vaikuttavia perusteita maahan jadmiselle, ki-
sittelemisen nopeutetussa menettelyssd. Ar-
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tiklan 41 kohtaan 2 tehty lisdys ei siten ai-
heuta tarvetta toimenpiteisiin. Edelleen 2
kohdan mukaan jisenvaltiot voivat poiketa
33 ja 34 artiklassa s#ddetyissd hakemuksen
tutkittavaksi ottamista koskevissa menette-
lyissd tavanomaisesti sovellettavista madra-
ajoista. Tutkittavaksi ottamista koskeville
menettelyille ei ole Suomessa sdddetty mai-
rdaikoja, joten kohta ei edellytd toimenpitei-
td. Edelleen 2 kohdan mukaan jésenvaltiot
voivat poiketa 46 artiklan 8 kohdasta, joka
koskee hakijan oikeutta jddda jdsenvaltion
alueelle siihen saakka, kunnes tuomioistuin
on tehnyt tdytdntéonpanon keskeyttamists tai
kieltimistd koskevan p#ditoksen. Kainnytts-
mispditoksen tiytintdonpanoa koskevaa ul-
komaalaislain 201 §:44 ehdotetaan taltd osin
muutettavaksi.

Artikla 42. Artikla koskee myGhempiin
hakemuksiin liittyvid menettelysdantoja. Ai-
emmassa direktiivissd asiasta on sdddetty 34
artiklassa. Artiklasta on poistettu mahdolli-
suus vaatia hakijaa esittimédin uudet tiedot
tietyn madrdajan kuluessa siitd, kun hdn on
itse ne saanut. Koska asiasta ei ole sdddetty
ulkomaalaislaissa, sddnnéksen poistaminen ei
aiheuta lainmuutostarvetta. Artiklasta on niin
ikddn poistettu viittaus 32 artiklasta poistet-
tuun kohtaan.

Artiklan 2 kohdan b alakohdan sdannok-
seen, joka sallii alustavan tutkinnan pelkés-
tddn kirjallisen aineiston perusteella ilman
henkil6kohtaista puhuttelua, on tehty tis-
mennys, jonka mukaan tim# ei kuitenkaan
ole mahdollista 40 artiklan 6 kohdassa tarkoi-
tetuissa tapauksissa. Lisdys ei edellytd kan-
sallisia toimenpiteit.

Artikla 43. Artikla koskee rajamenettelyja.
Aiemmassa direktiivissd asiasta on s#idetty
35 artiklassa. Artiklasta on poistettu niin kut-
sutut standstill-sddnnokset, joissa viitataan 1
pdivand joulukuuta 2005 voimassa olleiden
kansallisten lakien mukaisiin menettelyihin.
Suomessa ei ole kdytossd rajamenettelyjd, ei-
ki artiklan muuttaminen siksi aiheuta toi-
menpiteiti.

IV luku: Menettelyt kansainvélisen suojelun
poistamiseksi

Artikla 45. Artikla koskee kansainvilisen
suojelun poistamisen menettelysddntojd. Ai-

emmassa direktiivissd asiasta on sdddetty 38
artiklassa. Artiklan 2 kohdassa on alkuperi-
maan yleisen tilanteen arvioinnissa kéytetts-
vien tietojen joukkoon lisitty viittaus EA-
SO:lta saataviin tietoihin. Ulkomaalaislain
107 ja 108 §:t edellyttdvdt suojeluaseman
lakkauttamista tai peruuttamista harkittaessa
yksilsllisen tutkinnan suorittamista. Peruste-
lujen mukaan (HE 166/2007 vp) on tirked4,
etti pakolaisaseman tai toissijaisen suojelu-
aseman lakkauttamista tai peruuttamista har-
kittaessa suoritetaan yksildllinen ja yhtéd pe-
rusteellinen kokonaisharkinta kuin asemaa
myonnettdessd. Tama toteutettaisiin pddsidan-
téisesti suorittamalla ulkomaalaislain 97 §:n
mukainen turvapaikkatutkinta. Noudatetta-
vaksi tulisi siten ulkomaalaislain 98 §:n mu-
kainen menettely, jossa asian arvioinnissa
olisi otettava huomioon eri ldhteistd hankitut
ajantasaiset tiedot asianomaisen valtion
oloista. EASOIta hankittujen tietojen osalta
tissd yhteydessé pétee 10 artiklan 3 kohdan b
alakohdan yhteydessi lausuttu, eikd tarvetta
kansallisen lainsdadanndn muuttamisen ole.

Artiklan 4 kohtaan on lisétty aiempaa laa-
jemmin viittaukset henkilén oikeudesta oike-
usapuun ja oikeudelliseen edustajaan. T#ssd
yhteydessi pitee se, mitd on todettu artiklo-
jen 20 ja 22 yhteydessid. Muutokset eiviit ai-
heuta tarvetta kansallisen lainsdadannon
muuttamiseen.

Artiklan 5 kohdasta, joka koskee suojelu-
aseman lakkaamista lain nojalla, on poistettu
viittaus midritelmidirektiivin artiklaan, jossa
on lueteltu pakolaisaseman lakkaamisen syyt.
Kuten edelld on todettu, Suomessa aseman
lakkauttaminen on aina edellyttanyt yksilol-
listd tutkintaa, eikd viittauksen poistaminen
siksi aiheuta lainmuutostarvetta. Kohtaan on
my0s lisétty sdinnds, jonka mukaan jésenval-
tiot voivat sé#tdd, ettd kansainvilinen suojelu
lakkaa lain nojalla olemasta voimassa, kun
kansainvilistd suojelua saavasta henkildstd
on tullut kyseisen jidsenvaltion kansalainen.
Sddnnos ei ole velvoittava, eikd kansallisen
lainsddd&nnén muuttaminen ole tarpeen.

VI luku: Muutoksenhakumenettelyt
Artikla 46. Artikla koskee oikeutta tehok-

kaisiin oikeussuojakeinoihin. Aiemmassa di-
rektiivissd asiasta on sdéddetty 39 artiklassa.
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Artiklan 1 kohdan a alakohtaan, joka kos-
kee oikeutta muutoksen hakemiseen kansain-
vélistd suojelua koskevaan hakemukseen an-
nettuun pé#dtokseen, on lisitty tdsmennys,
jonka mukaan niihin pditoksiin kuuluu my6s
padtos hakemuksen katsomisesta perusteet-
tomaksi pakolaisaseman ja/tai toissijaisen
suojeluaseman suhteen. Koska mainittu paa-
tos itsestddn selvésti koskee hakemusta tur-
vapaikan tai toissijaisen suojelun perusteella
myOnnettdvin oleskeluluvan saamiseksi ja
siitd on ulkomaalaislain 193 §:n nojalla vali-
tusoikeus Helsingin hallinto-oikeuteen, lisdys
ei edellytd toimenpiteit.

Artiklan uuden 2 kohdan mukaan henki-
16illd, joille on myOnnetty toissijaista suoje-
lua, on oltava oikeus tehokkaisiin oikeussuo-
jakeinoihin muutoksen hakemiseksi paatok-
seen, jonka mukaan hakemus on perusteeton
pakolaisaseman osalta. Kohdan toisen kappa-
leen mukaan jdsenvaltio voi kuitenkin katsoa,
ettei kyseiseen pédtoksen voi hakea muutos-
ta, jos jésenvaltion myOntdmi toissijainen
suojeluasema tarjoaa samat oikeudet ja edut
kuin pakolaisasema unionin ja kansallisen
lainsddadanndn nojalla. Kuten edelld on todet-
tu, ulkomaalaislain 193 §:n mukaan Maa-
hanmuuttoviraston piditoksestd, joka koskee
hakemusta turvapaikan tai toissijaisen suoje-
lun perusteella my6nnettidvin oleskeluluvan
saamiseksi, voi valittaa Helsingin hallinto-
oikeuteen. Vaikka pakolaisaseman ja toissi-
jaisen suojeluaseman tarjoamat oikeudet ja
edut ovat Suomessa lihes samat, ne eivit ole
tdysin identtiset, koska esimerkiksi pakolai-
sen matkustusasiakirja voidaan myontdé vain
pakolaisaseman saaneelle. Muutoksenhaun
kieltamistd koskeva direktiivin sddnnos ei ole
velvoittava, eikd se siten aiheuta tarvetta
lainsddddnnén muuttamiseen.

Artiklaan on lisdtty uusi 3 kohta, jonka
mukaan tehokkaiden oikeussuojakeinojen on
siséllettdva sekd tosiseikkojen ettd oikeudel-
listen seikkojen ex nunc -tutkiminen kaikilta
osin. Tdhén sisiltyy tarvittaessa myds kan-
sainvilisen suojelun tarpeen tutkiminen méé-
ritelmédirektiivin mukaisesti, ainakin muu-
toksenhakumenettelyissd ensimmdiisessd oi-
keusasteessa. Direktiivin edellyttaimistéd oike-
ussuojakeinoista sdddetddn hallintolainkéyt-
tolain yleissddnnoksissé. Lain 33 §:ssd sidde-
tddn valitusviranomaisen velvollisuudesta

huolehtia asian selvittimisestd. Lain 27 §:n
mukaan valittaja saa valitusajan padttymisen
jilkeenkin esittdd uusia perusteita vaatimuk-
sensa tueksi, jollei asia sen johdosta muutu
toiseksi. Vireilld olevassa asiassa saa esittid
my0s uuden vaatimuksen, joka perustuu olo-
suhteiden muutokseen tai valitusajan péitty-
misen jdlkeen valittajan tietoon tulleeseen
seikkaan. Suomessa muutoksenhakumenette-
lyssé tutkitaan aina sekd oikeudelliset ettd to-
siseikat. Artiklaan lisitty sdinnds ei siten ai-
heuta tarvetta kansallisen lainsdadannon
muuttamiseen.

Artiklan 4 kohtaa on tdsmennetty edellyt-
timalld, ettd jisenvaltioiden sddtimit muu-
toksenhakua koskevat mdiirdajat ovat koh-
tuullisia. Midriajat eivit kohdan mukaan saa
tehdd tehokkaita oikeussuojakeinoja koske-
van oikeuden kdytt6d mahdottomaksi tai liian
vaikeaksi. Ulkomaalaislain 190 §:n mukaan
laissa tarkoitettuun pé#itokseen saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen si-
ten kuin hallintolainkdyttdlaissa sdfdetdan.
Hallintolainkdyttlain 5 luvussa on sddnnok-
set valituksen tekemisestd. Kyseisen lain 22
§:n mukaan valitus on tehtdvéd 30 pdivan ku-
luessa péitoksen tiedoksisaannista. Valitus-
aikaa laskettaessa tiedoksisaantip4ivii ei ote-
ta lukuun. Ottaen huomioon hallintolaink&yt-
tolain 5 luvun sddnnokset artiklaan tehty
muutos ei aiheuta lainmuutostarvetta.

Artiklan 4 kohtaan on niin ik&dn lisétty
sddnnds, jonka mukaan jdsenvaltiot voivat
sddtdd my0s rajamenettelyji koskevan 43 ar-
tiklan nojalla tehtyjen péidtosten uudelleen-
tarkastelusta viran puolesta. Koska Suomessa
rajamenettelyjd ei ole otettu kidyttdon, sddn-
nds ei aiheuta toimenpiteita.

Artiklan uuden 5 kohdan mukaan jdsenval-
tion on sallittava hakijoiden jd#d4 alueelleen
sithen asti, kun méirdaika, jonka kuluessa
ndiden on kiytettdvd oikeuttaan tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin, on pédttynyt. Hakijoi-
den on myds sallittava jaadd jéasenvaltion
alueelle odottamaan muutoksenhaun tulosta,
kun tillaista oikeutta on kiytetty mé#driajas-
sa. Sanottu ei kuitenkaan rajoita 6 kohdan
soveltamista.

Artiklan 6 kohta sisdltdd maahan jadmisoi-
keutta koskevan poikkeussddnnoksen, joka
koskee péitostd katsoa hakemus ilmeiden pe-
rusteettomaksi 32 artiklan 2 kohdan mukai-
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sesti tai perusteettomaksi 31 artiklan 8 koh-
dan mukaisessa nopeutetussa menettelyssa,
paitsi jos nimi paitokset perustuvat 31 artik-
lan 8 kohdan h alakohdassa tarkoitettuihin
olosuhteisiin. Mainittu h alakohta koskee
mahdollisuutta nopeutetun menettelyn kiyt-
tdmiseen, jos hakija on tullut maahan laitto-
masti, eikd ilman hyvdi syytd ole ilmoittau-
tunut viranomaisille tai tehnyt kansainvilistd
suojelua koskevaa hakemusta mahdollisim-
man pian. Poikkeussdinnds koskee myds
paatostd hakemuksen tutkittavaksi ottamisen
edellytysten puuttumisesta 33 artiklan 2 koh-
dan a, b tai d alakohdan perusteella. Alakoh-
dat koskevat tilanteita, joissa a) toinen jésen-
valtio on mydntinyt kansainvilistd suojelua,
b) muu kuin jidsenvaltio katsotaan 35 artiklan
mukaisesti hakijan kannalta ensimmadiseksi
turvapaikkamaaksi ja d) hakemus on myo-
hempi hakemus, johon liittyen ei ole ilmen-
nyt tai johon liittyen hakija ei ole esittdnyt
asian ratkaisemiseen vaikuttavia uusia to-
siseikkoja tai perusteita. Edelleen poikkeus-
sadannos koskee paitostd kieltdytyd hakijan
tapauksen ottamisesta uudelleen tutkittavaksi
sen jdlkeen, kun tutkinta on keskeytetty ha-
kemuksen implisiittistd peruuttamista koske-
van 28 artiklan mukaisesti, seki padtosti olla
tutkimatta hakemusta eurooppalaista turval-
lista kolmatta maata koskevan 39 artiklan
mukaisesti. Kaikissa ndissd poikkeussdin-
noksessd luetelluissa tapauksissa tuomiois-
tuimella on 6 kohdan mukaan oltava valtuu-
det ratkaista joko hakijan pyynnostd tai
omasta aloitteestaan, saako hakija jaadd ja-
senvaltion alueelle, jos padtoksen seuraukse-
na hakijan oikeus jddda jasenvaltioon lakkaa
ja kun kansallisessa lainsdddédnnéssd ei ole
tillaisissa tapauksissa sdddetty oikeudesta
jdada jasenvaltion alueelle odottamaan muu-
toksenhaun tulosta.

Ulkomaalaislain 200 §:n 1 momentin nojal-
la laissa tarkoitettua p#dtostd maasta poista-
misesta ei saa panna tdytdnt6on ennen kuin
asia on lainvoimaisesti ratkaistu, jollei laissa
toisin sdddetd. Valitusluvan hakeminen kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta ei estd p&atok-
sen tdytdntdonpanoa, jollei korkein hallinto-
oikeus toisin mddrdd. Lain 201 §:n 1 momen-
tin nojalla Maahanmuuttoviraston paatostd
kadnnyttdimisestd, kun ulkomaalainen on ha-
kenut oleskelulupaa kansainvilisen suojelun

tai tilapdisen suojelun perusteella, ei saa pan-
na tdytdntdon ennen kuin asia on lainvoimai-
sesti ratkaistu, jollei saman sdinndksen 2 ja 3
momentissa toisin sdidetd. Pykilin 1 mo-
mentin padsdintd vastaa siten 46 artiklan 5
kohtaa. Ulkomaalaislain 201 §:n 2 momentin
mukaan pdités kddnnyttdmisestd, joka on
tehty vastuunmairittdmisasetuksen nojalla tai
liittyen uusintahakemukseen, joka ei sisilld
uusia asian ratkaisuun vaikuttavia perusteita
maahan jadmiselle, voidaan kuitenkin panna
taytdantoon sen jidlkeen kun se on annettu ha-
kijalle tiedoksi, jollei hallinto-oikeus toisin
midrdd. Koska menettelydirektiivin 46 artik-
laan lisdtyn uuden 9 kohdan mukaan artiklan
5, 6 ja 7 kohdat eivit rajoita vastuunméiarit-
tdmisasetuksen 26 artiklan soveltamista ja
koska mainitunlaiset uusintahakemukset ovat
mukana 46 artiklan 6 kohdan poikkeussdin-
noksessd, direktiivi sallii ndissd tapauksissa
ulkomaalaislain mukaisen maasta poistami-
sen ennen muutoksenhakua koskevan asian
kasittelyd. Ulkomaalaislain 201 §:n 3 mo-
mentin nojalla kdannyttimispditss, joka on
tehty turvallisesta turvapaikkamaasta tai tur-
vallisesta alkuperdmaasta tulleelle tai hakijal-
le, jonka hakemus on katsottu ilmeisen pe-
rusteettomaksi, voidaan panna taytint6n ai-
kaisintaan kahdeksantena piivini sen jalkeen
kun pédtss on annettu hakijalle tiedoksi, joll-
ei hallinto-oikeus toisin médrdd. Madrdaikaan
on tdlldin siséllyttdva vihintddn viisi arkipdi-
vad. Suomessa turvallisen turvapaikkamaan
kasite on sisdltinyt kolmannen maan késit-
teen. Direktiivin 46 artiklan 6 kohdan poik-
keussdannds ei kuitenkaan sisdlld viittausta
turvallista kolmatta maata koskeviin paatok-
siin, eikd direktiivi niisséd tapauksissa siis sal-
li maasta poistamista ennen muutoksenhakua
koskevan asian kisittelyd. Ulkomaalaislain
turvallisen kolmannen maan késite ehdote-
taankin erotettavaksi turvallisen turvapaik-
kamaan kisitteestd. Muut 201 §:n 3 kohdassa
mainitut padtdstyypit on mainittu direktiivin
46 artiklan 6 kohdan poikkeussddnnoksessi,
eikd lainmuutostarvetta niiltd osin ole.

Artiklan uudessa 7 kohdassa sdddetdin 6
kohdan soveltamisesta rajamenettelyjd kos-
kevassa 43 artiklassa tarkoitettuihin menette-
lyihin. Rajamenettelyt eivdt ole Suomessa
kaytossé, eikd kohta siten aiheuta toimenpi-
teitd.
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Artiklan uuden 8 kohdan mukaan jdsenval-
tioiden on sallittava hakijan jdadd alueelleen
odottamaan tulosta 6 ja 7 kohdassa tarkoite-
tusta menettelystd, jossa ratkaistaan, saako
hakija jaadd jasenvaltion alueelle. Asiasta ei
ole sdddetty Suomessa lain tasolla. Sen sijaan
poliisin antama ulkomaalaisen maasta pois-
tamista koskevan pédtoksen tdytant6onpanon
vastuunjakoa koskeva maardys
(2020/2011/3976) sisiltdd maininnan velvol-
lisuudesta selvittdd ennen maasta poistamisen
tdytdntéonpanoa tuomioistuimelta, onko se
aikeissa kieltdd tdytdntoGnpanon, jos sitd
koskeva hakemus on tehty. Asiasta ehdote-
taan sdddettiaviksi ulkomaalaislain 201 §:ss4.

VI luku: Yleiset ja loppuséddnnokset

Artikla 49. Direktiiviin on lisétty uusi yh-
teisty6td koskeva artikla. Sen mukaan kunkin
jdsenvaltion on nimettivd kansallinen yh-
teysviranomainen ja ilmoitettava timéin osoi-
te komissiolle. Komissio toimittaa kyseiset
tiedot muille jdsenvaltioille. Jdsenvaltioiden
on yhteistyssd komission kanssa toteutetta-
va aiheelliset toimenpiteet, jotta toimivaltai-
set viranomaiset voivat toimia suoraan yh-
teisty0ssd ja vaihtaa tietoja keskendén. Direk-
tiiviin lisdtty sdinnds ei aiheuta tarvetta kan-
sallisen lainsdad&anndn muuttamiseen.

Edelleen artiklassa s#dddetdsn jasenvaltion
velvollisuudesta ilmoittaa komissiolle tur-
vautumisesta 6 artiklan 5 kohdassa, 14 artik-
lan 1 kohdan toisessa alakohdassa ja 31 artik-
lan 3 kohdan b alakohdassa s#édettyihin
poikkeusmenettelyihin. Pddsyd turvapaikka-
menettelyyn koskevan 6 artiklan 5 kohdassa
sdddetddin mahdollisuudesta pidentdd hake-
muksen rekisterdinnin midrdaikaa aina
kymmeneen tyopdivddn hakemusruuhkan
vuoksi. Henkilokohtaista puhuttelua koske-
van 14 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan
mukaan ruuhkatilanteessa muun kuin maérit-
tdvan viranomaisen henkildsto voi tilapdisesti
osallistua puhuttelujen suorittamiseen. Tut-
kintamenettelyd koskevan 31 artiklan 3 koh-
dan b alakohdan mukaan pé#édtoksenteolle
asetettua kuuden kuukauden méaérdaikaa voi-
daan ruuhkatilanteessa pidentdd. Artiklassa
49 tarkoitettu ilmoitus on tehtdvd komissiolle
heti, kun niiden poikkeustoimenpiteiden so-
veltamisen syyt ovat lakanneet olemasta, ja

vihintdédn kerran vuodessa. Komissiolle an-
nettaviin tietoihin on mahdollisuuksien mu-
kaan siséllytettéiva tiedot niiden hakemusten,
joihin sovellettiin  poikkeuksia, prosent-
tiosuudesta kyseisend ajanjaksona kisitelty-
jen hakemusten kokonaismidrdstd. Rekiste-
rointid koskevasta poikkeusmenettelystd il-
moittamisesta ehdotetaan sdadettdviksi ul-
komaalaislain 95 §:ssd ja henkil6kohtaista
puhuttelua koskevasta ulkomaalaislain 97
§:ssd. Kuten edelld artiklan 31 késittelyn yh-
teydessd on todettu, p#itoksenteon midri-
ajoista ei ehdoteta sdddettdviksi tdssd halli-
tuksen esityksessi.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on saattaa kansalli-
nen lainsdddanté vastaamaan uudelleen laa-
dittua menettelydirektiivid. Kuten edelld on
todettu, monet uudelleen laadittuun menette-
lydirektiiviin tehdyt muutokset eivit lainkaan
aiheuta Suomessa tarvetta lainsdddannon
muuttamiseen. Useat ulkomaalaislakiin ehdo-
tetuista muutoksista ovat myds pitkélti vallit-
sevan soveltamiskdytinndn nostamista lain
tasolle. Merkittdvimmé&t muutokset liittyvit
hakijan kuulemiseen, haavoittuvassa asemas-
sa oleviin hakijoihin, turvallisiin maihin, uu-
sintahakemuksiin seké tdytdntéonpanon kiel-
tamistd koskevaan hakemukseen.

Direktiivissd edellytetylld tavalla ulkomaa-
laislaissa ehdotetaan sdddettiviksi turva-
paikkahakemuksen rekisterdinnin = m&&r4-
ajoista. Uusien médrdaikojen asettaminen ei
ole Suomelle ongelmallista, koska kdytin-
nossd hakemukset rekisterdiddaan ulkomaa-
laisasioiden asianhallintajirjestelmiin vélit-
tomaisti.

Turvapaikkatutkintaa koskevia sdinnoksid
ehdotetaan tdsmennettéviksi. Ulkomaalais-
laissa ehdotetaan sdddettdviksi tutkimatta jat-
tdmisen edellyttdmien tietojen suullisesta
selvittimisestd, kun hakija on saapunut tur-
vallisesta turvapaikkamaasta tai turvallisesta
kolmannesta maasta. Toimivalta ehdotetaan
annettavaksi poliisille ja rajavartiolaitokselle,
joiden henkildllisyyden, matkareitin ja maa-
hantulon yhteydessd kerddmien tietojen poh-
jalta mainittuja péétoksid nykyisin tehddin.
Poliisin mahdollisuutta tehdé turvapaikkapu-
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hutteluja rajoitettaisiin siten, ettd niitd jatkos-
sa voitaisiin tehda vain, jos hakijana on unio-
nin kansalainen tai jos hakemusten mé&érd on
voimakkaasti lisddntynyt. Voimassa olevan
lain mukaan poliisi on voinut tehdid puhutte-
luja erityisestd syystd muulloinkin, mutta
kéytdnnossd poliisi on puhutellut pddasiassa
hakijoita, jotka ovat unionin kansalaisia.
My®és suojelupoliisin rooli turvapaikkapuhut-
telussa tdsmennetdin mahdollisuudeksi osal-
listua puhutteluun Maahanmuuttoviraston
kanssa. Voimassa olevan lain mukaan suoje-
lupoliisi voi itse suorittaa turvapaikkapuhut-
telun, vaikka kédytdnnossd on kuitenkin ollut
kyse suojelupoliisin osallistumisesta puhutte-
luun Maahanmuuttoviraston lisdksi.

Esityksessd ehdotetaan hakijan mahdolli-
sen haavoittuvan aseman entisti parempaa
huomioon ottamista turvapaikkamenettelys-
sd. Ulkomaalaislaissa ehdotetaan sdddettd-
viksi tuen antamisesta sellaisille kansainvi-
listd suojelua hakeville, jotka tarvitsevat eri-
tyisid menettelyllisii takeita. Ehdotuksella
pyritdén varmistamaan se, ettd my6s haavoit-
tuvassa asemassa olevat hakijat voivat hyo-
tyd turvapaikkamenettelyyn liittyvistd oike-
uksista ja noudattaa siihen liittyvid velvolli-
suuksia. Haavoittuvassa asemassa olevia sil-
milld pitden laissa ehdotetaan s#dddettiviksi
my6s ldadkirintarkastuksen  jdrjestimisestd
Maahanmuuttoviraston aloitteesta ja hakijan
suostumuksella, jos se on tarpeen kansainvi-
lisen suojelun tarpeen arvioinnissa. Ilman
huoltajaa olevien alaikéisten hakijoiden osal-
ta sdfidetdin alaikdisen edustajan ldsndolo
turvapaikkapuhuttelussa pakolliseksi. Ilman
huoltajaa olevan alaikdisen kansainvilistd
suojelua koskevaa hakemusta ei jatkossa
voida késitelld nopeutetussa menettelyssd
muulloin kuin hakijan tullessa turvallisesta
alkuperdmaasta.

[Imeisen perusteettomuuden késite muute-
taan vastaamaan entistd paremmin direktii-
vissd sdddettyd. Samasta syystdi myds voi-
massa olevan lain turvallisen turvapaikka-
maan kisitteestd ehdotetaan erotettavaksi
turvallisen kolmannen maan kisite. Samalla
turvallista alkuperdmaata ja turvallista turva-
paikkamaata koskevaa menettelyd yksinker-
taistettaisiin. Jatkossa turvallisesta turvapaik-
kamaasta tai turvallisesta kolmannesta maas-
ta saapuvien hakijoiden hakemukset jétettdi-

siin tutkimatta, kun niitdi voimassa olevan
lain mukaan on voitu my&s késitelld nopeute-
tussa menettelyssi. Samalla luovuttaisiin tur-
vallisia maita koskevasta erityisestd seitse-
min pdivin kisittelyajasta, joka on kiytéin-
ndssd osoittautunut ongelmalliseksi. Kisitte-
lyajan laskemistavassa on ollut epdselvyyksid
ja usein tieto siitd, ettd hakija on saapunut
turvallisesta maasta, on saatu vasta mainitun
méiérdajan jo kuluttua umpeen. Kaikille no-
peutetuille menettelyille ehdotetaan sen si-
jaan sdddettdviksi viiden kuukauden mé&éri-
aika.

Uusintahakemusten késittelyd ehdotetaan
muutettavaksi. Jatkossa uusintahakemukset,
joissa ei ole esitetty uusia asian ratkaisemi-
seen vaikuttavia perusteita maahan jadmisel-
le, jatettdisiin tutkimatta, kun ne voimassa
olevan lain mukaan tulisi kisitelld nopeute-
tussa menettelyssd. Myds hakijoiden mahdol-
lisuutta jattdd yhid uusia uusintahakemuksia
rajoitettaisiin. Direktiivi sallii rajoitukset, ja
niiden sddtimisté pidetddn tarpeellisena, kos-
ka ilman uusia perusteita tehtyjen uusintaha-
kemusten késittely ruuhkauttaa turvapaikka-
menettelyd ja lisdd vastaanoton kustannuksia.

Maasta poistamispaitoksen tiytintoonpa-
non kieltdmistd koskevaa menettelyd ehdote-
taan tdsmennettiviksi. Ulkomaalaislaissa
sdddettdisiin  tdytdntdonpanon  kieltimistad
koskevan hakemuksen jittimiselle seitsemin
pdivin midrdaika. Tuomioistuimen olisi niin
ikddn ratkaistava hakemus seitseméssd pdi-
vissd. Ulkomaalaislakiin nostettaisiin aiem-
min viranomaisen ohjeessa todettu velvolli-
suus odottaa tuomioistuimen tdytdntéonpa-
non kieltdimistd koskevaa pédtostd ennen
maasta poistamisen tdytantéénpanoa.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole merkittivid valtiontalou-
dellisia vaikutuksia. Useimmat ulkomaalais-
lakiin ehdotetuista muutoksista vastaavat val-
litsevaa kdytintod. Esimerkiksi hakemuksen
ratkaisemisen kannalta tarpeellisia lddkérin-
tarkastuksia on jirjestetty Maahanmuuttovi-
raston aloitteesta ja valtion varoin jo nykyi-
sin, vaikka siit4 ei ole nyt ehdotetulla tavalla
erikseen sdddetty ulkomaalaislaissa. My0s
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haavoittuvassa asemassa olevien menettelyl-
lisiin erityistarpeisiin on kdytdnndssa vastattu
tarpeen mukaan. Poliisin puhuttelumahdolli-
suuden rajoittaminen ei kdytdnnossd merkitse
suurta muutosta, koska ruuhkatilanteisiin liit-
tyvid ja unionin kansalaisten puhutteluja ei
chdoteta rajattavaksi. Mydskddn ehdotetut
rekisterdinnin ja nopeutettujen menettelyjen
miirdajat eivit vaikuta menettelyihin talou-
dellisesti.

Erdiden turvapaikkamenettelyjen yksinker-
taistaminen ja selkeyttiminen todennékdises-
ti nopeuttaisi hieman hakemusten kisittelyd
ja siten pitkdlld aikavililld aiheuttaisi vdhiis-
td sédstod etenkin hakijoiden vastaanottojér-
jestelmin kuluissa. Téytint66npanon kielté-
mistd koskevan menettelyn selkiyttiminen
sekd nopeuttaisi maasta poistamisen taytidn-
to6npanoa ettd poistaisi mahdolliset virheel-
liset tdytantdonpanot. Muutamiin viime vuo-
sina sattuneisiin tapauksiin, joissa henkil6 on
ehditty poistaa maasta ennen kuin tieto tuo-
mioistuimen ~ midirddmistd  tAytdntoon-
panokiellosta on saatu, on liittynyt paitsi suu-
ria kdytdnnon ongelmia myos ylimédrdisia
kustannuksia. My6s uusintahakemusmenette-
lyn vidrinkdyttomahdollisuuksien vihenta-
minen sédstdisi sekd hakemusten kisittelyn
etti vastaanoton kustannuksia. Kaiken kaik-
kiaan nami taloudelliset vaikutukset eivit
kuitenkaan olisi merkittavia.

Taytantoonpanon kieltimistd koskevan ha-
kemuksen kisittely Helsingin hallinto-
oikeudessa on muuttunut vastuunmairitta-
misasetuksen tultua voimaan vuoden 2014
alussa. Asetus edellyttad pasatéksen tekemisté
paitsi aiemman kdytinnén mukaisesti tdytan-
toonpanoa kiellettdessdi my6s silloin, kuin
tdytintoonpanon kieltimistd koskeva hake-
mus hyldtddn. Vuoden 2014 kesdkuun lop-
puun mennessi hallinto-oikeus antoi yhteen-
sd 212 tdllaista vastuunmédrittdimisasetuksen
soveltamiseen liittyvéd tdytantdéonpanon kiel-
tamistd koskevaa hylkddvad paatostd. Menet-
telydirektiivin ja tdssid esityksessd ehdotetun
mukaisesti jatkossa hallinto-oikeuden olisi
tehtivd pditds vastaavissa tilanteissa myds
muissa nopeutetussa turvapaikkamenettelys-
sd ratkaisuissa tapauksissa. Kyseisid tapauk-
sia oli vuoden 2014 kesdkuun loppuun men-
nessd yhteensd 105. Helsingin hallinto-
oikeus on arvioinut, etté jatkossa vuositasolla

tulisi annettavaksi yhteensd runsas 600 p#s-
tostd enemmén kuin vuonna 2013. Hallinto-
oikeus on edelleen arvioinut sen kiytinnossa
vastaavan noin puoltatoista notaarin ja kol-
masosaa tuomarin vuosittaisesta tyOmédristi,
josta noin kolmannes johtuu siis tdssd halli-
tuksen esityksessi ehdotetuista muutoksista.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Esitykselld ei ole vaikutusta viranomaisten
keskindisiin toimivaltasuhteisiin.

Ulkomaalaislaissa ehdotetaan saddettiviksi
poliisin tai rajavartiolaitoksen velvollisuu-
desta selvittdd suullisesti tutkimatta jéttdmi-
sen edellyttamit tiedot, kun hakija on saapu-
nut turvallisesta turvapaikkamaasta tai turval-
lisesta kolmannesta maasta. Tehtdvi on uusi,
mutta se ei muuta suuresti poliisin tai raja-
vartiolaitoksen toimintaa kiytinnossd. Mai-
nitut tiedot on mahdollista selvittdd hakijalta
samalla kun poliisi tai rajavartiolaitos selvit-
tdd hakijan henkildllisyyden, matkareitin ja
maahantulon. Vain jos tarvittavia tietoja ei
siind yhteydessd ole selvitetty, jérjestetddn
erillinen puhuttelu.

Esitys selkiyttdisi tdytdntoonpanon kielti-
mistd koskevaa viranomaisyhteistydtd. Polii-
silla ei olisi jatkossa tarvetta selvittdd hallin-
to-oikeudelta  yksittdistapauksittain, onko
tuomioistuin kieltdiméssd kédnnyttimispis-
toksen tdytintoSnpanon.

Ehdotettu laki muuttaisi tdytintd6npanon
kieltamistd koskevan hakemuksen kisittelyd
Helsingin hallinto-oikeudessa, kun on kyse
nopeutetussa menettelyssd ratkaistuista ha-
kemuksista muulla kuin vastuunmééritts-
misasetuksen perusteella. Esitys lisdisi hal-
linto-oikeuden tyomadris siltd osin, ettd kun
nykyisin tidytdntoonpanon kieltimistd koske-
van hakemuksen hylkddmisestd on tehty
merkintd titd varten laadittuun lomakkee-
seen, jatkossa ratkaisu edellyttiisi varsinaista
pdadtostd. Pédtos olisi ehdotetun uuden séén-
ndksen mukaan tehtivi seitsemén pdivin ku-
luessa. M#drdajan asettaminen sindnsi ei kui-
tenkaan juuri muuttaisi kaytant6a, koska rat-
kaisut (hakemuksen hylk#amistd koskeva
merkintd tai tdytdnt6onpanon kieltop&itos)
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on pédsdantdisesti tehty samana tai seuraava-
na pdivand hakemuksen saapumisesta.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotetut muutokset parantaisivat turva-
paikkamenettelyn ldpindkyvyyttd ja kansain-
vélistd suojelua hakevien yhdenvertaista koh-
telua vakiinnuttamalla nykyiset kdytdnnot ja
nostamalla niitd koskevan s#intelyn lain ta-
solle. Tillaisia olisivat muun muassa kan-
sainvilistd suojelua koskevan hakemuksen
rekister6intid, turvapaikkatutkintaa ja -
puhuttelua sekd ladkdrintarkastuksen jérjes-
tdmistd koskevat muutosehdotukset.

Uusintahakemusmenettelyn = vadrinkdytto-
mahdollisuuksien vihentiminen puolestaan
lisdisi osaltaan turvapaikkajérjestelmédn us-
kottavuutta. Kun jatkossa viltettdisiin perus-
teettomien hakemusten kisittely yhid uudel-
leen, jdrjestelmin resurssit kohdistuisivat ny-
kyistd paremmin todella suojelun tarpeessa
olevien henkildiden hakemusten kasittelyyn.

Esitys parantaisi haavoittuvassa asemassa
olevien huomioon ottamista turvapaikkame-
nettelyssd. Ulkomaalaislaissa sdddettiisiin
tuen antamisesta sellaisille hakijoille, jotka
tarvitsevat erityisid menettelyllisid takeita
voidakseen kayttdd oikeuksiaan ja noudattaa
velvollisuuksiaan turvapaikkamenettelyn ai-
kana. Hakijan oikeusturvan kannalta merkit-
tdvdd olisi etenkin se, ettei nopeutettua me-
nettelyd sovellettaisi, jos tillaista erityistukea
ei pystyttiisi sen aikana antamaan. My®&s lap-
sen asemaa parannettaisiin. Edustajan 14sné-
olo sdddettdisiin pakolliseksi ilman huoltajaa
olevaa lasta koskevassa turvapaikkapuhutte-
lussa. Lis#ksi ilman huoltajaa olevan alaikéi-
sen jittdim#id kansainvilistd suojelua koske-
vaa hakemusta ei jatkossa olisi mahdollista
kasitelld nopeutetussa menettelyssd muulloin
kuin lapsen tullessa turvallisesta alkuperé-
maasta. Voimassa olevassa laissa edustajalle
varataan tilaisuus olla ldsni alaikdisen puhut-
telussa, eikd nopeutettujen menettelyjen
kayttod ole alaikdisten kohdalla rajoitettu.
Kéytdnndssd ndmé lainmuutokset eivit kui-
tenkaan merkitsisi kovin suurta muutosta.
Haavoittuvassa asemassa oleville on annettu
tarpeen mukaan tukea, vaikka nimenomaista
sddnnosti siitd ei ole ollut. Edustaja on kiy-
tdnndssi ollut ilman huoltajaa olevan alaikii-

sen puhuttelussa ldsné ja ilman huoltajaa ole-
vien alaikdisten hakemuksia on vain erittdin
harvoin tutkittu nopeutetussa menettelyssa.

Ulkomaalaislain turvapaikkamenettelyd
koskevat sddnnokset on kirjoitettu sukupuo-
lineutraaliin - muotoon, eikd ehdotetuilla
lainmuutoksilla juuri ole vaikutusta suku-
puolten tasa-arvoon. Turvapaikkamenettelyn
ldpileikkaavana ajatuksena on yksildllinen
tutkinta, jossa otetaan huomioon kunkin ha-
kijan, miehen tai naisen, erityistilanne. Me-
nettelydirektiiviin on uutena lisdtty sdannok-
set, joiden mukaan hakijan pyynnéstd on aina
kun mahdollista huolehdittava siit4, ettd haki-
jan puhuttelun ja puhuttelun tulkkauksen
suorittavat hakijan kanssa samaa sukupuolta
olevat henkil6t. Asiasta on kansallisesti oh-
jeistettu Maahanmuuttoviraston turvapaikka-
ohjeessa. Ohjeen mukaan turvapaikkapuhut-
telussa on pyrittdvd tarpeen mukaan kayttd-
mién naispuolista puhuttelijaa ja naispuolista
tulkkia erityisesti silloin, kun naispuolisen
turvapaikanhakijan voidaan olettaa olevan
vaikea esittdd hakemuksensa kaikkia perus-
teita kokemiensa tapahtumien vuoksi tai
omasta kulttuuritaustastaan johtuvista syista.
Turvapaikkaohjeen sanamuoto tullaan muut-
tamaan direktiiviin mukaisesti siten, ettd se
koskee samalla tavoin sekd mies- ettd nais-
hakijoita.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sisdministeridssi.
Valmistelussa on otettu huomioon EU:n ko-
mission jarjestdmissd kontaktikomitean ko-
kouksissa kdydyt jasenvaltioiden ja komissi-
on keskustelut direktiivin tdytantéonpanosta.
Sisé@ministerion maahanmuutto-osaston joh-
dolla on jirjestetty valmistelukokouksia,
joissa ovat olleet edustettuina oikeusministe-
ri¢, sisdministerion poliisi- ja rajavartio-
osastot, Helsingin hallinto-oikeus, Maahan-
muuttovirasto, Poliisihallitus, Amnesty In-
ternational,  Pakolaisneuvonta ry sekid
UNHCR.

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot 15
viranomaiselta ja 7 jarjestoltd: ulkoasiainmi-
nisteridltd, oikeusministeritltsd, valtiovarain-
ministeriltd, sosiaali- ja terveysministeritl-
td, tyo- ja elinkeinoministeriltd, sisdministe-
rion poliisi- ja rajavartio-osastolta, oikeus-
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kanslerinvirastolta, eduskunnan oikeusasia-
miehen kanslialta, vihemmistévaltuutetulta,
lapsiasiavaltuutetulta, Korkeimmalta hallin-
to-oikeudelta, Helsingin hallinto-oikeudelta,
Maahanmuuttovirastolta, Poliisihallitukselta,

Amnesty International - Suomen osasto
ry:Itd, =~ Mannerheimin lastensuojeluliitto
ry:Itd, Pakolaisavulta, Pakolaisneuvonta

ry:1tid, Pelastakaa lapset ry:Itd, Suomen Pu-

naiselta Ristiltd ja UNHCR:It4.
Lausunnonantajat pitivét esitysluonnosta

pddosin mydnteisend ja siind esitettyjd sddn-

noksid tarpeellisina ja perusteltuina. Erityisen
myonteisend pidettiin sd@nnoksid, joilla pa-
rannetaan haavoittuvassa asemassa olevien
hakijoiden ja varsinkin lasten asemaa. My0s
menettelyjen yksinkertaistamista ja selkeyt-
tamista kiitettiin. Toisaalta useat tahot toivat
esiin huolensa oikeusturvan toteutumisesta
etenkin nopeutetuissa turvapaikkamenette-
lyissd. Saatujen lausuntojen perusteella uu-
sintahakemuksen jittimismahdollisuuden ra-
joittamista koskevaa sdfinndstd lievennettiin
ja esityksen perusteluja tiydennettiin.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

95 §. Kansainvdlistd suojelua koskevan ha-
kemuksen jdttiminen. Pykdldd ehdotetaan
muutettavaksi menettelydirektiivin menette-
lyyn pédsyd koskevaan 6 artiklaan tehtyjen
muutosten perusteella. Artiklassa on erotettu
toisistaan yhtddltd hakemuksen tekeminen,
joka viittaa tilanteeseen, jossa hakija ensim-
miistd kertaa ilmoittaa halunsa hakea kan-
sainvilistd suojelua, ja toisaalta hakemuksen
muodollinen jittdminen toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle. Koska voimassa oleva 95 §
koskee nimenomaan hakemuksen jattamistd
toimivaltaiselle viranomaiselle, pykildn otsi-
kossa ja 2 momentissa ehdotetaan kdytetts-
viksi sanaa "jattiminen" sanan "tekeminen"
sijaan. Pykildn kolmannessa momentissa eh-
dotetaan puhuttavaksi hakemuksen tekemi-
sesti silloin, kun tarkoitetaan hakemuksen
tekemistd muulle kuin sille viranomaiselle,
joka on toimivaltainen ottamaan sen vastaan.

Pykdlin 3 momentissa ehdotetaan sédidet-
tdviksi poliisin tai rajatarkastusviranomaisen
velvollisuudesta rekister6idd heille jétetty
hakemus viipymittd. Direktiivin 6 artiklan 1
kohdassa sdddetddn médridajasta hakemuksen
tekemisen rekisterdinnille. Artiklan 2 koh-
dassa sdddetddn siitd, ettd jdsenvaltioiden on
varmistettava, ettd kansainvilistd suojelua
koskevan hakemuksen tehneelld henkilolla
on tosiasiallinen mahdollisuus jattdd hake-
mus mahdollisimman pian. Suomessa kan-
sainvilistd suojelua koskeva hakemus on
mahdollista jéttdd poliisille tai rajatarkastus-
viranomaiselle, eikd hakemuksen jéttdmistd
ole kiytdnnossi rajoitettu mihinkdén tiettyi-
hin poliisin tai rajatarkastusviranomaisen
toimipaikkoihin. N&in hakijat Suomessa
yleensd jattdvat kansainvilistd suojelua kos-
kevan hakemuksensa muodollisesti samalla,
kun he ensimmaéistd kertaa ilmaisevat halun-
sa saada kansainvilisti suojelua. Tamin
vuoksi médrdajasta ehdotetaan Suomessa
sdddettdviksi hakemuksen jattdmisen eikd di-
rektiivissd tarkoitetun hakemuksen tekemisen
yhteydessd. Direktiivin 6 artiklan 1 kohdan
mukaan hakemus on rekisterditivd kolmen
tyOpdivian kuluessa, jos se tehdédén viran-

omaiselle, joka on toimivaltainen sen rekiste-
réimddn. Suomessa poliisi ja rajatarkastusvi-
ranomainen pédsdintdisesti rekistersivit ha-
kemuksen vilittomésti, kun se on jatetty.
My®éhdisen jittdajankohdan tai tulkkien saa-
tavuusongelmien vuoksi rekisterdinti voi jos-
kus tapahtua seuraavana tyGpdivind. Pyka-
ladan ehdotettu sanamuoto, jonka mukaan ha-
kemus olisi rekisterditidvad viipymaéttd, tarkoit-
taisi siis hakemuksen rekistergintia mahdolli-
simman pian, viimeistdin kolmen arkipdivin
kuluessa hakemuksen jéttdmisesta.

Pykdlin 3 momentissa ehdotetaan myos
sdddettdviksi velvollisuudesta ohjata hakija
jattdmadn kansainvilistd suojelua koskeva
hakemus poliisille tai rajatarkastusviran-
omaiselle ja velvollisuudesta rekisterdidd se
kuuden arkipidivin kuluessa hakemuksen te-
kemisestd, jos hakemus tehddin Maahan-
muuttoviraston, vastaanottokeskuksen, sii-
166nottoyksikon tai Tullin henkilostolle. Me-
nettelydirektiivin 6 artiklan 1 kohdan mu-
kaan jisenvaltioiden on varmistettava, etti
rekisterdinti tapahtuu kuuden ty6péivin ku-
luessa hakemuksen tekemisesti, jos kansain-
vélistd suojelua koskeva hakemus tehd&din
muille kuin toimivaltaisille viranomaisille,
jotka todenndksisesti vastaanottavat tédllaisia
hakemuksia. Suomessa arvioidaan Maahan-
muuttoviraston, vastaanottokeskuksen, séi-
166nottoyksikon tai Tullin olevan tillaisia vi-
ranomaisia. Niistd hakijat ohjattaisiin jatt4-
madn hakemuksensa poliisille tai rajatarkas-
tusviranomaiselle, joka rekisteréisi ne kuu-
den arkipdivdn kuluessa. Kaikkien viran-
omaisten on noudatettava hallintolain 8 §:n
velvollisuutta, jonka mukaan asiakas on py-
rittdvd opastamaan toimivaltaiseen viran-
omaiseen. Rekisterdintid koskeva médrdaika
liittyisi kuitenkin vain tilanteisiin, jossa ha-
kemus on jitetty niille viranomaisille, jotka
todennédkdisimmin ottavat hakemuksia vas-
taan. Niilld viranomaisilla olisi 6 artiklan 1
kohdan mukaisesti oltava asiaankuuluvat tie-
dot ja niiden henkil6ston olisi saatava tehti-
viddn ja vastuualueitaan vastaava koulutus.
Niiden olisi my0s saatava ohjeet tiedottaa
hakijoille, minne ja miten kansainvélistid suo-
jelua koskevat hakemukset voidaan jéttd4.
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Edelleen pykéldn 3 momentin mukaan ha-
kemuksen rekisterdinnin méirdaikaa voitai-
siin jatkaa kymmeneen arkipdivién, jos ha-
kemusten méird olisi voimakkaasti liséédnty-
nyt. Sddnnds perustuu menettelydirektiivin 6
artiklan 5 kohtaan, jonka mukaan mé#driaikaa
pidennetddn kymmeneen tydpdivédn, jos ly-
hyempid midrdaikoja on kdytdnngssa erittdin
vaikea noudattaa sen takia, ettd suuri miira
henkil6itd tekee kansainvilisti suojelua kos-
kevan hakemuksen samanaikaisesti. Koska
hakemusten rekisterginnistd Suomessa vas-
taavat poliisi ja rajatarkastusviranomainen,
ne paittavat myds rekisterdinnin midrdajan
pidentdmisesta.

Pykdlin 3 momenttiin liséttdisiin  vield
sddnnos velvollisuudesta ilmoittaa méédrdajan
jatkamisesta komissiolle vadhintddn kerran
vuodessa. Komissiolle tulisi my6s ilmoittaa,
kun mé#drdajan jatkaminen ei ole enéd tarpeen
hakijamairien vdhennyttyd. Komissiolle an-
nettaviin tietoihin olisi mahdollisuuksien
mukaan siséllytettivd tieto sellaisten hake-
musten prosenttiosuudesta kyseisend ajanjak-
sona rekisterdityjen hakemusten kokonais-
maaristd, joihin sovellettiin jatkettua maars-
aikaa. Poliisi tai rajatarkastusviranomainen,
joka on péittinyt médrdajan jatkamisesta, te-
kisi ilmoituksen komissiolle. Ehdotettu sin-
nds perustuu menettelydirektiivin 49 artiklas-
sa sdddettyyn ilmoitusvelvollisuuteen.

95 a §. Tietojen antaminen kansainvdlistd
suojelua hakevalle. Pykildd ehdotetaan muu-
tettavaksi menettelydirektiivin tutkintamenet-
telyd koskevan 31 artiklan 6 kohdan mukai-
sesti. Kohdassa sdddetddn jasenvaltioiden
velvollisuudesta tiedottaa hakemuksen kisit-
telyn viiviastymisestd. Hakijalle, jonka hake-
musta ei voida ratkaista kuudessa kuukau-
dessa, on ilmoitettava viivdstymisestd. Pyy-
dettidessd hakijalle annetaan myds tieto siité,
miksi kisittely on viivdstynyt ja koska paitos
on odotettavissa.

Pykéldan ehdotetaan lisdttavdksi 2 mo-
mentti, jonka mukaan silloin jos padtosti
kansainvilistd suojelua koskevaan hakemuk-
seen ei voida tehdd kuuden kuukauden kulu-
essa hakemuksen jattimisestd, hakijalle olisi
tiedotettava kisittelyn viivastymisestd. Haki-
jan pyynnostd olisi myds annettava tietoa
viivistymisen syystd ja siitd, milloin p#itos
on odotettavissa.

96 a §. Erityiset menettelylliset takeet. Ul-
komaalaislakiin ehdotetaan lisdttdvaksi uusi
pykald, jossa sdiddettiisiin velvollisuudesta
antaa tukea hakijalle, jolla on todettu olevan
erityistarpeita. Tuella varmistettaisiin se, ettd
hakija voi hy6tyd turvapaikkamenettelyyn
liittyvistd oikeuksista ja noudattaa siihen liit-
tyvid velvollisuuksia. Tuen tarve voitaisiin
todeta vastaanottolain 6 §:ssd sdddetylld ta-
valla tai muuten turvapaikkamenettelyn aika-
na. S&innds vastaisi menettelydirektiivin 2
artiklan d kohtaa ja 24 artiklaa.

Direktiivin 2 artiklan d kohdan mukaan ha-
kijalla, joka tarvitsee erityisid menettelyllisid
takeita, tarkoitetaan hakijaa, jonka mahdolli-
suudet hyodyntid tissa direktiivissd sdddetty-
ji oikeuksia ja tiyttdd timin direktiivin mu-
kaiset velvollisuudet ovat rajalliset hanen yk-
silsllisten olosuhteidensa vuoksi. Erityisten
menettelyllisten erityistarpeiden olemassa
olo todettaisiin siis aina tapauskohtaisesti.
Kyseessi voisi esimerkiksi olla traumaattisis-
ta kokemuksista kérsinyt hakija, joka tarvit-
see tavallista enemmin aikaa ja tukea voi-
dakseen esittdd turvapaikkapuhuttelussa tur-
vapaikkahakemuksen kannalta tirkedt seikat.
Vaikka mééritelmélld ei olekaan suoraa yh-
teyttd vastanottodirektiivin haavoittuvassa
asemassa olevien henkildiden méiritelméén,
on todenndkdistd, ettd erityisid menettelylli-
sid takeita tarvitsevia on usein juuri haavoit-
tuvassa asemassa olevien henkiliden jou-
kossa. Vastaanottodirektiivin 21 artiklan mu-
kaan haavoittuvassa asemassa olevia henki-
16itd ovat alaikdiset, ilman huoltajaa olevat
alaikdiset, vammaiset, raskaana olevat naiset,
yksinhuoltajat, joilla on alaikiisid lapsia sekd
kidutuksen, raiskauksen tai muun vakavan
psyykkisen, fyysisen tai seksuaalisen véiki-
vallan kohteeksi joutuneet henkilot. Esi-
merkkiluetteloon on vastaanottodirektiivin
uudelleen laatimisen yhteydessd lisétty ih-
miskaupan uhrit, vakavista sairauksista ja
mielenterveyshdiridistd kirsivdt henkilot se-
ki naisten sukuelinten silpomisen uhrit. Esi-
merkkiluettelo ei ole tyhjentéva. On siis kui-
tenkin tirkedd huomata, ettei kaikilla edelld
tarkoitetuilla haavoittuvassa asemassa olevil-
la ole menettelyllisid erityistarpeita ja erityi-
sesti se, ettd myds muilla kuin haavoittuvassa
asemassa olevilla voi niiti olla.
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Pykaldssd ei sdddettdisi uudesta hallinnolli-
sesta menettelystd, vaan se korostaisi turva-
paikkamenettelyssd hakijan kanssa asioivien
viranomaisten velvollisuutta ottaa hakijan
erityistarpeet huomioon. Erityisten menette-
lyllisten takeiden tarve olisi arvioitava koh-
tuullisen ajan kuluessa kansainvilistd suoje-
lua koskevan hakemuksen tekemisestd. Eri-
tyisten menettelyllisten takeiden tarve olisi
direktiivin 24 artiklan 4 kohdan mukaisesti
otettava huomioon myds silloin, kun tillai-
nen tarve tulisi ilmeiseksi menettelyn myo-
hemmissd vaiheessa. Pykildssd viitattaisiin
vastaanottolain 6 §:n mukaiseen menette-
lyyn. Muutetun vastaanottodirektiivin téy-
tdntoonpanoa koskevassa hallituksen esityk-
sessd, joka on annettu eduskunnalle 26 péi-
vand syyskuuta 2014 (HE 171/2014 vp), eh-
dotetaan muutettavaksi vastaanottolain 6 §:4,
joka koskee lain soveltamista haavoittuvassa
asemassa oleviin. Vastaanottodirektiivin
muutetun 22 artiklan 1 kohdan mukaan j&-
senvaltioiden on arvioitava kohtuullisen ajan
kuluessa, onko hakijalla erityisid vastaanotto-
tarpeita, ja myds yksilditivd ndmé tarpeet.
Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd erityi-
siin vastaanottotarpeisiin vastataan my0s sil-
loin kun ne ilmenevit turvapaikkamenettelyn
myShemmissi vaiheessa. Jdsenvaltioiden on
myQ@s varmistettava, ettd erityisid tarpeita
omaaville hakijoille myonnettidvéssid tuessa
otetaan huomioon heidén erityiset vastaanot-
totarpeensa  koko turvapaikkamenettelyn
ajan, ja huolehdittava heid4dn tilanteensa
asianmukaisesta seurannasta. Vastaanottolain
6 §:4 ehdotetaan tdydennettidviksi lisaamallad
sithen sddnnds, jonka mukaan haavoittuva
asema ja siitd johtuvat erityistarpeet selvittii-
siin yksil6llisesti kohtuullisen ajan kuluessa
kansainvilistd suojelua koskevan hakemuk-
sen vireille tulon jédlkeen. Pykilddn ehdote-
taan myds lisdttavaksi sddnnds siitd, ettd haa-
voittuvasta asemasta johtuvat erityiset tarpeet
otetaan huomioon koko kansainvilistd suoje-
lua koskevan hakemuksen késittelyn ajan.

Vastaanottokeskuksen henkildston lisédksi
hakijan tapaa aivan menettelyn alkuvaiheessa
myods poliisin tai rajatarkastusviranomaisen
edustaja ja myShemmin turvapaikkapuhutte-
lun yhteydessd Maahanmuuttoviraston edus-
taja. Kaikilla hakijan kanssa asioivilla viran-
omaisilla, jotka toteavat hakijan tuen tarpeen,

olisi velvollisuus joko antaa tarvittavaa tukea
tai jarjestdd hakija muulla tavoin tuen piiriin.

97 §. Turvapaikkatutkinta. Pykilad ehdote-
taan muutettavaksi menettelydirektiiviin ja
vastuunméérittimisasetukseen tehtyjen muu-
tosten vuoksi.

Pykidldn 1 momenttiin ehdotetaan liséttd-
viksi sddnnds poliisin tai rajavartiolaitoksen
velvollisuudesta selvittdd suullisesti turva-
paikkahakemuksen Kkésittelystd vastuussa
olevan valtion midrittimiseksi tarpeelliset
tiedot. Vastuuvaltion médrittimistd koske-
vasta henkilGkohtaisesta puhuttelusta on s#s-
detty vastuunmidrittimisasetuksen 5 artik-
lassa, jonka 5 kohdan mukaan puhuttelun
suorittaa kansallisen lain mukaisesti pitevi
henkils. Kéytdnndssd poliisi tai rajatarkas-
tusviranomainen on selvittdnyt vastuunmii-
rittdmisasetuksen soveltamisen edellyttimét
tiedot samalla, kun se on selvittinyt hakijan
henkil6llisyyden, matkareitin ja maahantu-
lon, eikd kiytint6a ole tarkoitus muuttaa.

Pykilddn ehdotetaan lisdttiviksi uusi 2
momentti, jonka mukaan poliisi tai rajavar-
tiolaitos selvittdisi suullisesti tutkimatta jat-
tdmisen edellyttamait tiedot, kun on kyse ha-
kijasta, joka on saapunut turvallisesta turva-
paikkamaasta tai turvallisesta kolmannesta
maasta, tai hakija on saanut kansainvilistd
suojelua toisessa jasenvaltiossa. Menettelydi-
rektiivin 34 artikla edellyttdd henkildkohtai-
sen puhuttelun jarjestamistd hakemuksen tut-
kittavaksi ottamisesta ennen kuin méérittava
viranomainen tekee p##toksen kansainvilistd
suojelua koskevan hakemuksen tutkittavaksi
ottamisesta. Direktiivi ei kuitenkaan edellytid
tutkimatta ottamista koskevan puhuttelun jér-
jestdmistd, jos on kyse tutkimatta jattamisestd
vastuunméérittimisasetuksen  soveltamisen
tai uusintahakemuksen yhteydessa.

Kéytinndssd Maahanmuuttovirasto on teh-
nyt tutkittavaksi jattamistd koskevat paatok-
set poliisin tai rajavartiolaitoksen henkil&lli-
syyden, matkareitin ja maahantulon selvitti-
misen yhteydessé saatujen tietojen perusteel-
la. Jatkossa tutkimatta jattimisen edellytta-
mit tiedot olisi mahdollista selvittdd hakijalta
suullisesti samassa yhteydessé kuin poliisi tai
rajavartiolaitos selvittdd hakijan henkildlli-
syyden, matkareitin ja maahantulon. Jos vi-
raston tutkimatta jattimispadtoksen tekemisti
varten tarvittavia tietoja ei olisi selvitetty sii-
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nid yhteydessi, olisi tarpeen jérjestdd erillinen
tutkimatta jattdmistd koskevien tietojen suul-
linen selvittiminen. Poliisin ja rajavartiolai-
toksen tutkimatta jéttamisti koskevia tietoja
selvittdvin henkilGston tulisi etukiiteen saada
tarvittava peruskoulutus erityisesti kansain-
vélisen ihmisoikeuslainsdddiannén, unionin
turvapaikkasdddosten ja kuulemistekniikoi-
den osalta.

Pykdlin 2 momentti ehdotetaan siirretti-
viksi 3 momentiksi ja sitd ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd poliisi voisi jatkossa
tehdd puhutteluyja Maahanmuuttoviraston
pyynnostd vain tilapdisesti, kun hakemusten
midrd on voimakkaasti lisdéintynyt. Sen li-
siksi poliisi voisi tehdd Maahanmuuttoviras-
ton pyynndostd unionin kansalaisten puhutte-
luja. Menettelydirektiivin 14 artiklassa sda-
detddn muun kuin médrittdvan viranomaisen
mahdollisuudesta tilapdisesti tehdd puhutte-
luja, kun suuri méédrd henkilditd tekee sa-
manaikaisesti kansainvilisti suojelua koske-
van hakemuksen, minkd vuoksi mé&drittava
viranomainen ei kdytdnndssd pysty suoritta-
maan kunkin hakemuksen siséltéd koskevia
puhutteluja riittdvan nopeasti. Direktiivi kos-
kee vain kolmansien maiden kansalaisten tai
kansalaisuudettomien henkil6iden jéttamid
kansainvilistd suojelua koskevia hakemuk-
sia. Unionin kansalaisten jittimien kansain-
vélistd suojelua koskevien hakemusten kisit-
telemisestd on sovittu perussopimusten poy-
tikirjassa N:o 24 Euroopan unionin jisenval-
tioiden kansalaisten turvapaikasta, jossa ei
oteta kantaa hakijoiden puhuttelemiseen.
Kaytdannossd poliisi on tehnyt juuri unionin
kansalaisten puhutteluja Maahanmuuttoviras-
ton pyynndstd, ja tdmd mahdollisuus olisi
tarpeellista sdilyttdd myos jatkossa.

Pykdlin 3 momentissa sdddettdisiin my0Os
velvollisuudesta ilmoittaa komissiolle vihin-
tddn kerran vuodessa, kun poliisi suorittaa
puhutteluja hakemusmdrdn lisddntymisen
vuoksi. Komissiolle tulisi ilmoittaa my&s he-
ti, kun poliisin suorittamat puhuttelut eivit
ole endi tarpeen. Komissiolle annettavin tie-
toihin olisi mahdollisuuksien mukaan sisélly-
tettdvi tieto poliisin tekemien puhuttelujen
prosenttiosuudesta  kyseisend ajanjaksona
puhuteltujen hakijoiden kokonaismaarasta.
Ehdotettu sddnnds perustuu menettelydirek-
tiivin 49 artiklassa sdfdettyyn ilmoitusvelvol-

lisuuteen. Koska pyynndn puhuttelujen suo-
rittamisesta tekee poliisille Maahanmuuttovi-
rasto, virasto myos ilmoittaisi asiasta komis-
siolle.

Poliisin turvapaikkapuhutteluja suorittaval-
le henkilostslle olisi annettava etukéteen
asianmukainen koulutus. Koulutukseen olisi
sisdllyttivd EASO-asetuksen 6 artiklan 4
kohdan a—e alakohdassa luetellut aiheet.
N4itd aiheita ovat a) kansainviliset ihmisoi-
keudet ja turvapaikka-asioita koskeva unio-
nin sdidnnostd, mukaan lukien erityiset oi-
keudelliset ja oikeuskdytdntod koskevat ai-
heet, b) alaikiisten ja haavoittuvien erityis-
tarpeita omaavien henkildiden turvapaikka-
hakemusten kisittelyyn liittyvét kysymykset,
c) puhuttelutekniikat, d) liddketieteellisten ja
oikeustieteellisten asiantuntijalausuntojen
kaytto turvapaikkamenettelyssé ja e) alkupe-
ramaita koskevan tiedon tuottamiseen ja
kayttoon liittyvat kysymykset. Puhutteluja
suorittavilla henkil6illd olisi my6s oltava
yleistiedot ongelmista, jotka saattavat vaikut-
taa kielteisesti hakijan kykyyn tulla kuulluk-
si, kuten merkit siitd, ettd hakijaa on saatettu
aiemmin kiduttaa. Turvapaikkapuhuttelua
suorittava poliisin henkil6st6on kuuluva ei
saisi olla pukeutunut poliisin univormuun.

Pykdlin 3 momentti ehdotetaan siirretti-
viksi 4 momentiksi ja sitd ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd suojelupoliisi voisi osal-
listua turvapaikkapuhutteluun, jos Suomen
kansallinen turvallisuus tai kansainviliset
suhteet sitd edellyttivit. Pykélin 3 momentin
mukaisia poikkeuksia lukuun ottamatta vain
Maahanmuuttovirasto voisi menettelydirek-
tiivin 14 artiklan mukaisesti tehdd turvapaik-
kapuhutteluja. Pykéldn 4 momentin muutos
ei kuitenkaan muuttaisi kaytintdd. Suojelu-
poliisi on tarvittaessa osallistunut turvapaik-
kapuhutteluihin. Se ei ole kdytdnndssd yksin
suorittanut puhutteluja.

97 a §. Turvapaikkapuhuttelu. Pykilan 2
momentista ehdotetaan poistettavaksi viittaus
turvalliseen turvapaikkamaahan, koska tur-
vallista turvapaikkamaata koskevissa tapauk-
sissa turvapaikkapuhuttelua ei jirjestettiisi.
Turvallisesta turvapaikkamaasta saapuneen
hakijan hakemus voitaisiin j&ttad 103 §:n no-
jalla tutkimatta, mitd ennen olisi 97 §:n mu-
kaisesti suullisesti selvitettdvi tutkimatta jit-
tdmisen edellyttdmait tiedot.
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Pykéldan 5 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi menettelydirektiivin 25 artiklan mukai-
sesti. Artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan
jisenvaltioiden on varmistettava, ettd ilman
huoltajaa olevan alaikiisen edustaja ja/tai
kansallisen lainsdddédnnon mukaisesti hyvak-
sytty tai luvan saanut oikeudellinen tai muu
neuvonantaja on ldsnd turvapaikkapuhutte-
lussa.

Pykdlin 5 momentti edellyttiisi, ettd kan-
sainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta
annetun lain 39 §:ssi tarkoitetun tai muun
alaikdisen edustajan olisi oltava ldsni ilman
huoltajaa olevan alaikdisen turvapaikkapu-
huttelussa. Kéytdnnossd ilman huoltajaa ole-
valle alaikéiselle vastaanottolain nojalla m&a-
ratty edustaja on poikkeuksetta ollut ldsnd
turvapaikkapuhuttelussa. Lainmuutos ei siltd
osin merkitsisi muutosta kdytdnndssid. Jat-
kossa laki mahdollistaisi myés muun kuin
vastaanottolain nojalla médrityn edustajan
osallistumisen puhutteluun. Ilman huoltajaa
olevalle alaikiiselle voidaan mé#ratd edun-
valvoja esimerkiksi myos lastensuojelulain
nojalla.

97 b §. Tiedon hankinta yksittdisessd kan-
sainvdlistd suojelua koskevassa asiassa. Py-
kdlddn ehdotetaan lisittdviksi uvusi 2 mo-
mentti lddkirintarkastuksen jirjestimisesti.
Lisdys perustuu menettelydirektiivin 18 ar-
tiklaan.

Uuden 2 momentin mukaan hakijalle voi-
taisiin timin suostumuksella jéarjestdd laaké-
rintarkastus aiempaan vainoon tai vakavaan
haittaan viittaavien seikkojen selvittimiseksi,
jos se olisi tarpeen kansainvilistd suojelua
koskevan hakemuksen arvioimiseksi. Ky-
seessd olisi lddkdrintarkastus, joka jarjestet-
tdisiin Maahanmuuttoviraston aloitteesta ja
valtion varoin, kun virasto pitdd lddkérinto-
distuksen saamista tarpeellisena ennen kan-
sainvilistd suojelua koskevan paétoksen te-
kemistd. Ladkdrintarkastus olisi jarjestettdavd
mahdollisimman pian ja lddkdrintodistus niin
ikdédn toimitettava virastolle mahdollisimman
pian, jotta padtdksen tekeminen olisi mahdol-
lista kohtuullisessa ajassa. Ladkirintarkastus
olisi mahdollista jérjestdd esimerkiksi vas-
taanottokeskuksen terveydenhuollon ammat-
tihenkiloston vilitykselld. Ladkarintarkastus-
ta ei jdrjestettdisi ilman hakijan suostumusta.
Hakijan kieltdytyminen lddkarintarkastukses-

ta ei kuitenkaan estdisi kansainvélistd suoje-
lua koskevan hakemuksen ratkaisemista.

99 §. Turvallinen turvapaikkamaa. Pykalda
echdotetaan muutettavaksi vastaamaan pa-
remmin menettelydirektiivin 35 artiklassa
tarkoitettua ensimmadistd turvapaikkamaata
koskevaa kisitettd. Suomessa turvallisen tur-
vapaikkamaan késite on kattanut menettely-
direktiivin ensimméisen turvapaikkamaan ja
kolmannen turvallisen maan késitteet. Niistd
ehdotetaan direktiivin mukaisesti sdddetti-
viksi omina turvallisten maiden ryhmindén.
Turvallisen turvapaikkamaan kisitteelld vii-
tattaisiin siis jatkossa direktiivin ensimméi-
sen turvapaikkamaan kisitteeseen.

Pykdlin 1 kohdassa sdddetyt turvallisen
turvapaikkamaan edellytykset siilyisivit en-
nallaan. Pykalddn lisdttdisiin uusi 2 kohta,
jonka mukaan valtion katsominen hakijalle
turvalliseksi turvapaikkamaaksi edellyttiisi
sitd, ettd hakija on sielld saanut ja edelleen
voi saada 87 tai 88 §:ssé tarkoitettua suojelua
taikka muuten riittivaid suojelua. Viittaus 87
ja 88 §:ssé tarkoitettuun suojeluun ei turvalli-
seen turvapaikkamaahan liittyvind edellytyk-
send olisi uusi, vaan vastaava viittaus 18ytyy
voimassa olevassa lain 103 §:std. Uutta sen
sijaan olisi 35 artiklan 1 kappaleen b kohdan
mukainen viittaus muuten riittivdin suoje-
luun. Lisdys olisi perusteltu, koska turvalli-
sessa turvapaikkamaassa, joka ei ole EU:n
jisenvaltio, ei voi saada nimenomaisesti
EU:n lainsddddnnossé tarkoitettua toissijaista
suojelua. Muuten riittdvilld suojelulla tarkoi-
tettaisiin siis suojelua, joka vastaisi sisdllol-
tddn 87 tai 88 §:ssd sdddettyd, mutta jota an-
nettaisiin jossakin muussa kuin EU:n jisen-
valtiossa. Ollakseen riittdvdd muun suojelun
tulisi olla tehokasta ja sitéd pitdisi voida kiy-
tdnndssd myds saada. Direktiivissd mainitaan
lisdksi erikseen palauttamiskiellon periaat-
teen kunnioittaminen osana muuten riittdvad
suojelua. Palauttamiskiellon periaatteen kun-
nioittaminen siséltyy jo pykélan 1 kohtaan.
Palauttamiskiellon noudattaminen on siten
edellytykseni sille, ettd valtiota voidaan pitiéd
turvallisena turvapaikkamaana. Menettelydi-
rektiivin 35 artiklan mukaisesti pykildédn
otettaisiin myds viittaus siihen, ettd suojelua
on edelleen mahdollista saada. Suomenkieli-
sessd menettelydirektiivissd puhutaan tissi
yhteydessi vdhin harhaanjohtavasti siitd, ettd
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suojelun perusteet ovat henkilon osalta edel-
leen voimassa. Talld ei kuitenkaan tarkoiteta
sitd, ettd suojelun perusteita tulisi tdssd yh-
teydessi selvittdd, vaan kuten englanninkieli-
sestd direktiivistd kdy selville, on kyse mah-
dollisuudesta edelleen saada suojelua.

99 a §. Turvallinen kolmas maa. Lakiin
ehdotetaan lisattaviksi uusi turvallisen kol-
mannen maan kisitettd koskeva pykild, joka
vastaisi menettelydirektiivin 38 artiklan kisi-
tettd. Turvallisen kolmannen maan késite
kuuluu voimassa olevassa laissa osaksi 99
§:ssd sdddettyd turvallisen turvapaikkamaan
késitettd. Niistd ehdotetaan direktiivin mu-
kaisesti sédddettdvdksi omina turvallisten
maiden kisitteindén.

Pykildn 1 momentin 1 kohdassa séddettéi-
siin turvallisen kolmannen maan edellytyk-
sistd vastaavalla tavalla kuin voimassa ole-
van laissa liittyen turvalliseen turvapaikka-
maahan. Sen mukaan hakijalle turvalliseksi
kolmanneksi maaksi voitaisiin hakemusta
turvapaikkamenettelyssé ratkaistaessa katsoa
valtio, joka ilman maantieteellistd varaumaa
on liittynyt pakolaisten oikeusasemaa koske-
vaan yleissopimukseen, kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskevaan kansainvili-
seen yleissopimukseen (SopS 8/1976) sekd
kidutuksen ja muun julman, ep#inhimillisen
tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen
vastaiseen yleissopimukseen (SopS 60/1989)
ja noudattaa niit4.

Pykildn 1 momentin 2 kohdassa séddettéi-
siin siitd, ettd valtion katsominen hakijalle
turvalliseksi kolmanneksi maaksi edellyttiisi
sitd, ettd hakija olisi voinut saada sielld 87 tai
88 §:ssi tarkoitettua taikka muuten riittdvai
suojelua. Viittaus 87 ja 88 §:ssd tarkoitettuun
suojeluun ei turvalliseen maahan liittyvand
edellytykseni olisi uusi, vaan vastaava viitta-
us 10ytyy voimassa olevassa lain 103 §:sti.
Uutta sen sijaan olisi viittaus muuten riittd-
vadn suojeluun. Lisdys olisi perusteltu, koska
turvallisessa kolmannessa maassa, joka ei ole
EU:n jdsenvaltio, ei voi saada nimenomaises-
ti EU:n lainsddddnndssa tarkoitettua toissi-
jaista suojelua. Muuten riittavilld suojelulla
tarkoitettaisiin siis suojelua, joka vastaisi si-
silloltadan 87 tai 88 §:sséd sdddettyd, mutta jo-
ta annettaisiin jossakin muussa kuin EU:n j&-
senvaltiossa. Ollakseen riittivaid muun suoje-

lun tulisi olla tehokasta ja sitd pitdisi voida
kdytanndssd myds saada.

Pykdlin 2 momentin mukaan turvalliseen
kolmanteen maahan palautettavalle ulkomaa-
laiselle annettaisiin kyseisen maan kielelld
asiakirja, josta ilmenee, ettd hinen hakemus-
taan ei ole tutkittu aineellisesti Suomessa.
Sddnnds vastaisi voimassa olevan lain 104
§:n 2 momentissa sdddettyd, mutta sen sovel-
tamisala olisi direktiivin mukaisesti rajoitettu
koskemaan turvallisten turvapaikkamaiden
sijasta vain turvallisia kolmansia maita.

Sovellettaessa turvallisen kolmannen maan
késitettd ilman huoltajaa olevan alaikidisen
jattdimian hakemuksen ratkaisemiseen olisi
kiinnitettdvi erityistd huomiota lapsen etuun.
Menettelydirektiivin 25 artiklan 6 kohdan c
alakohdan mukaisesti valtio voitaisiin katsoa
ilman huoltajaa olevalle alaikdiselle turvalli-
seksi kolmanneksi maaksi vain, jos se olisi
alaikdisen edun mukaista.

101 §. /lmeisen perusteeton hakemus. Py-
kilda ehdotetaan muutettavaksi menettelydi-
rektiivin ilmeistd perusteettomuutta koskevi-
en 31 artiklan 8 kohdan ja 32 artiklan 2 koh-
dan perusteella. Samalla pykéldn 1 momentin
johdantolausetta ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd sen sijaan ettd kiytettdisiin ilmausta
hakemuksen hylkédZmisesti ilmeisen perus-
teettomana, sanottaisiin ettd hakemus voitai-
siin katsoa ilmeisen perusteettomaksi. Sovel-
tamiskdytdntdon tdiméd muutos ei vaikuttaisi,
vaan jatkossakin ilmeisen perusteettomaksi
katsottava hakemus voitaisiin hyldtd. Muu-
toksen tarkoituksena olisi yhdenmukaistaa
kansainvilistd suojelua koskevassa luvussa
kéytettyd ilmaisutapaa.

Pykéldn 2 kohdasta poistettaisiin sen ¢ koh-
ta, jonka mukaan hakemus voitaisiin katsoa
ilmeisen perusteettomaksi, jos hakijan ilmei-
send tarkoituksena olisi kayttds véirin turva-
paikkamenettelyd vaikeuttamalla muulla vil-
pillisella tavalla hakemuksensa perusteiden
selvittamistd. Kohdassa c sdddetty mahdolli-
suus katsoa hakemus ilmeisen perusteetto-
maksi ei sisélly direktiivissd sdédettyyn luet-
teloon tapauksista, jotka voidaan katso ilmei-
sen perusteettomiksi. Kohdan poistaminen ei
merkitsisi muutosta kiytdnnossd, koska koh-
taa ei ole juuri sovellettu. Kohdassa mainitut
muut tavat kdyttdd vidrin turvapaikkamenet-
telyd ovat kiytinnossi olleet riittdvin katta-
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vat. Samalla 2 kohdan d alakohta muutettai-
siin ¢ alakohdaksi.

Pykilidn 3 kohdasta poistettaisiin mahdolli-
suus katsoa hakemus ilmeisen perusteetto-
maksi, jos hakija on saapunut turvallisesta
turvapaikkamaasta. T#td mahdollisuutta ei
endd tarvittaisi, koska turvallisesta turva-
paikkamaasta ja turvallisesta kolmannesta
maasta tulevien hakijoiden jéttimit hake-
mukset jitettdisiin 103 §:n nojalla tutkimatta.

Kohdasta niin ikd4n poistettaisiin viittaus
104 §:4dn, koska pykilédn sisdlté ehdotetaan
muutettavaksi.

102 §. Uusintahakemus. Pykildd ehdote-
taan muutettavaksi vastaamaan menettelydi-
rektiivin uusintahakemuksen mé&éritelmid
koskevaa 2 artiklan q kohtaa. Pykilddn lisit-
tdisiin edellytys aiempaan hakemukseen teh-
dyn pédtoksen lainvoimaisuudesta. Uusinta-
hakemuksella tarkoitettaisiin kansainvilistd
suojelua koskevaa hakemusta, jonka ulko-
maalainen tekee saatuaan lainvoimaisen p#é-
toksen Maahanmuuttovirastolta tai hallinto-
tuomioistuimelta aikaisemmin tekemiénsd
hakemukseen. Edellytys lainvoimaisuudesta
ei juuri muuttaisi uusintahakemuksia koske-
vaa kiytintdd. Jos hakija haluaisi tehdd uu-
den hakemuksen saatuaan Maahanmuuttovi-
rastolta p#itdksen ja valitusaikaa olisi vield
jaljelld, hakija ohjattaisiin uuden hakemuk-
sen sijaan kdyttdmadn oikeuttaan hakea muu-
tosta viraston padtokseen.

Voimassa olevan lain miiritelmistd pois-
tettaisiin viittaus Maahanmuuttoviraston tai
hallintotuomioistuimen kielteiseen p&atok-
seen. Uusintahakemuksena voitaisiin direk-
titvin médritelmén mukaisesti pitdd my6s ha-
kemusta, jonka hakija jattdd sen jélkeen, kun
hin on peruuttanut hakemuksensa ja Maa-
hanmuuttovirasto on tehnyt paitdksen asian
raukeamisesta. Méiritelmdén olisi kuitenkin
lisattava rajaus, jonka mukaan uusintahake-
muksena ei pidettéisi hakemusta, joka on teh-
ty sen jidlkeen kun Maahanmuuttovirasto on
tehnyt 95 ¢ §:n 1 momentin nojalla péétoksen
hakemuksen raukeamisesta, koska hakija on
poistunut tai hinen katsotaan todennikéisesti
poistuneen Suomesta. Jos hakija ilmoittautuu
toimivaltaiselle viranomaiselle sen jdlkeen,
kun raukeamispdités on tehty, 95 ¢ §n 2
momentin mukaan hakijalle kerrotaan oikeu-
desta tehdd uusi hakemus. Kuten edelld di-

rektiivin 12 artiklan késittelyn yhteydesséd on
todettu, hakijalle on jatkossa annettava ajois-
sa tietoa hakemuksen nimenomaisen tai im-
plisiittisen peruuttamisen seurauksista.

Pykildn 3 momentti, jonka mukaan uusin-
tahakemus voidaan ratkaista ilman uutta tur-
vapaikkapuhuttelua, ehdotetaan poistettavak-
si. Turvapaikkapuhuttelu on padsdéntdisesti
jatetty tekemiitté tilanteissa, joissa hakija on
tehnyt uusintahakemuksen, joka ei sisélld uu-
sia asian ratkaisuun vaikuttavia perusteita
maahan jaamiselle. Lain 103 §:44 ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd uusintahakemukset,
jotka eivit sisdlld uusia asian ratkaisuun vai-
kuttavia perusteita maahan jdimiselle, jitet-
tdisiin tutkimatta. T#llaisten uusintahakemus-
ten yhteydessi ei olisi direktiivin 34 artiklan
mukaisesti tarpeen tehdd myoskddn tutkitta-
vaksi ottamista koskevaa puhuttelua. Jos uu-
sintahakemus sen sijaan sisdltdisi uusia asian
ratkaisuun vaikuttavia perusteita maahan
jaamiselle, uudet perusteet selvitettiisiin tur-
vapaikkapuhuttelussa.

103 §. Hakemuksen tutkimatta jdttdminen.
Pykéldan 2 momentti ehdotetaan kumottavak-
si. Pykéldssd ehdotetaan sdddettdviksi vain
hakemuksen tutkimatta jéttdmisestd. Nopeu-
tetun menettelyn kéyttimisestd ehdotetaan
sdddettaviksi 104 §:ssd. Pykildn otsikkoa
ehdotetaan muutettavaksi vastaavasti.

Pykdldn 1 kohtaan ehdotetaan tehtidviksi
tekninen muutos, jolla se saatetaan vastaa-
maan muutettua 99 §:44 ja uutta 99 a §:44.
Kohdan mukaan kansainvilistd suojelua kos-
keva hakemus voitaisiin jattda tutkimatta, jos
hakija on saapunut sellaisesta 99 §:ssd mé#éri-
tellysti turvallisesta turvapaikkamaasta tai 99
a §:ssd madritellystd turvallisesta kolmannes-
ta maasta, jonne hinet voidaan palauttaa. En-
nen kohdan mukaisen tutkimatta jattimispés-
toksen tekemistéd hakijalta olisi 97 §:n 2 mo-
mentin mukaisesti suullisesti selvitettdvi tut-
kimatta jattdimisen edellyttamaét tiedot.

Pykdldan ehdotetaan lisdttdvdksi uusi 3
kohta, jonka mukaan hakemus voitaisiin jét-
td4 tutkimatta, kun hakija on saanut kansain-
vilistd suojelua toisessa EU:n jdsenvaltiossa.
Sadannds vastaa direktiivin 33 artiklan 2 koh-
dan a alakohdan sdinndstd. Aiemmassa di-
rektiivissd kyseisessd kohdassa viitattiin vain
tilanteisiin, joissa toinen jdsenvaltio oli
my0ntinyt pakolaisaseman.
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Pykildan ehdotetaan lisdttdvdksi uusi 4
kohta, jonka mukaan kansainvilistd suojelua
koskeva hakemus voitaisiin jattda tutkimatta,
kun hakija on tehnyt 102 §:ssd tarkoitetun
uusintahakemuksen, joka ei sisélld uusia asi-
an ratkaisuun vaikuttavia perusteita maahan
jaamiselle. Voimassa olevan 103 §:n mukaan
uusintahakemus, joka ei sisédlld uusia asian
ratkaisuun vaikuttavia perusteita maahan
jdamiselle, voidaan ratkaista nopeutetussa
menettelyssd. Muutos perustuu menettelydi-
rektiivin 33 artiklaan, jonka 2 kohdan d ala-
kohdan mukaan niissé tilanteissa kansainvé-
listd suojelua koskevalta hakemukselta voi-
daan katsoa puuttuvan tutkittavaksi ottamisen
edellytykset.

104 §. Nopeutetun menettelyn kdyttiminen.
Pykildssd ehdotetaan sdddettdviksi nopeute-
tun menettelyn kiyttdmisestd ja pykéldan ot-
sikko ehdotetaan muutettavaksi vastaavalla
tavalla. Pykéldn sisélto vastaisi pitkélti voi-
massa olevan 103 §:n 2 momenttia. Voimas-
sa olevassa 104 §:ssd tarkoitetusta turvalli-
sesta turvapaikkamaasta ehdotetaan sdddetté-
viksi edelld 99 §:ssd ja 99 a §:ssd ehdotetulla
tavalla. Turvallisesta alkuperdmaasta tulevan
hakijan jittiman hakemuksen kisittelyajasta
ehdotetaan sidddettiviksi samalla tavalla kuin
yleisesti nopeutettua menettelyd koskevasta
kasittelyajasta.

Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin voi-
massa olevan 103 §:n 2 momentin 2 kohdan
mukaisesti mahdollisuudesta ratkaista kan-
sainvilistd suojelua koskeva hakemus nopeu-
tetussa menettelyssd, kun hakemus katsotaan
101 §:n nojalla ilmeisen perusteettomaksi.
Voimassa olevan 103 §:n 2 momentin 1 koh-
dan sd@annostd ei endd tarvittaisi. Kohdassa
sdddetdin mahdollisuudesta ratkaista kan-
sainvilistd suojelua koskeva hakemus nopeu-
tetussa menettelyssd, kun hakija on saapunut
100 §:ssd madritellystd turvallisesta alkupe-
rdmaasta, jossa hdn ei ole vaarassa joutua 87
tai 88 §:ssd tarkoitetun kohtelun kohteeksi ja
jonne hénet voidaan palauttaa. Lain 101 §:n 3
kohtaa ehdotetaan tissd esityksessd muutet-
tavaksi siten, ettd hakemus katsotaan ilmei-
sen perusteettomaksi, jos hakija on saapunut
turvallisesta alkuperéimaasta, johon hénet
voidaan palauttaa. Siten uudelleen muotoiltu
104 §:n viittaus ilmeisen perusteettomaan
hakemukseen sisdltid myds hakemuksen,

jonka on tehnyt turvallisesta alkuperdmaasta
tullut hakija. Erona voimassa olevan 103 §:n
2 momenttiin pykélidssa ei sdddettdisi uusin-
tahakemuksesta, koska siitd sdddettédisiin
edelld ehdotetulla tavalla 103 §:ssi.

Pykdlin 2 momentissa rajoitettaisiin mah-
dollisuutta kdyttdd nopeutettua menettelyd
ratkaistaessa ilman huoltajaa olevan alaikii-
sen jittdimid hakemusta. Tillaisessa tapauk-
sessa nopeutetun menettelyn kéyttiminen
olisi mahdollista vain, kun hakija on saapu-
nut turvallisesta alkuperdmaasta, jonne hénet
voidaan palauttaa. Rajoitus perustuu menet-
telydirektiivin 25 artiklan 6 kohdan a alakoh-
taan.

Pykilin 2 momentissa ehdotetaan sédidet-
tidviksi siitd, ettei nopeutettua menettelya so-
vellettaisi, jos 96 a §:ssd tarkoitettua tukea ei
pystyttdisi antamaan nopeutetussa menette-
lyssd. Tamé olisi erityisesti otettava huomi-
oon, kun on kyse tuen tarpeesta kidutuksen,
raiskauksen tai muun vakavan henkisen, fyy-
sisen tai seksuaalisen vékivallan seuraukse-
na. Direktiivin 24 artiklan 3 kohdan mukaan
silloin kun asianmukaista tukea ei voida an-
taa 31 artiklan 8 kohdassa sadnnellyssid no-
peutetussa menettelyssid, nopeutettua menet-
telyd ei saa soveltaa tai sen soveltaminen lo-
petetaan.

Pykdlin 4 momentissa sdddettdisiin no-
peutettua menettelyd koskevasta kisittely-
ajasta. Nopeutettua menettelyd kiyttdessdin
Maahanmuuttoviraston olisi ratkaistava kan-
sainvilistd suojelua koskeva hakemus viiden
kuukauden kuluessa sen jéittimisesti. Menet-
telydirektiivin 31 artiklan 9 kohta velvoittaa
jasenvaltiot asettamaan médrdajat péitoksen
tekemiselle nopeutetussa menettelyssd. M-
rdaikojen on direktiivin mukaan oltava koh-
tuulliset. Jos Maahanmuuttovirasto ei pysyisi
ratkaisemaan hakemusta viiden kuukauden
kuluessa, hakemus ratkaistaisiin normaalissa
turvapaikkamenettelyssa.

Voimassa olevassa laissa nopeutettua me-
nettelyd koskevasta médrdajasta on sdddetty
vain 104 §:ssd liittyen turvallisiin turvapaik-
ka- tai alkuperimaihin. Tami kisittelyaika,
joka lasketaan puhuttelupsytdkirjan rekiste-
réimisestd, on kidytdnndssid osoittautunut vai-
keaksi noudattaa. Osassa tapauksista puhutte-
lua ei ole ollut lainkaan tarpeen jirjestds, mi-
ki on vaikeuttanut méérdajan laskemista, ja
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osassa tieto siitd, ettd hakija on saapunut tur-
vallisesta maasta, on saatu vasta mainitun
méiirdajan jo kuluttua umpeen. Ehdotettuun
viiden kuukauden méérdaikaan on péddytty
sekd kisittelyn tehokkuutta ettd hakijan oike-
usturvaa silmilld pitden. Kédytdnndssd Maa-
hanmuuttovirasto pyrkii ratkaisemaan no-
peutettuun menettelyyn valikoituneet hake-
mukset mahdollisimman nopeasti. On kui-
tenkin tirke#d, ettd hakijalla on mahdollisuus
tuoda esiin kaikki asiaan vaikuttavat seikat ja
ettd asia kokonaisuudessaan tulee riittdvén
perusteellisesti selvitetyksi myds nopeutettua
menettelyd kiytettdessd. Nopeutettuja menet-
telyji koskevaa midrdaikaa on tarpeen tar-
kastella uudelleen, kun pannaan téytint66n
direktiivin normaalimenettelyn maiériaikoja
koskevia 31 artiklan 3, 4 ja 5 kohtien s#in-
noksia.

105 §. Euroopan unionin kansalaisen tur-
vapaikkahakemus. Pykildssd oleva viittaus
lain 103 §:n 2 momentin 1 kohtaan ehdote-
taan muutettavaksi viittaukseksi 101 §:n 3
kohtaan. Muutoksella korjattaisiin viittaus-
sddnnds vastaamaan toisaalla tissé esitykses-
sd tehtyjd muutosehdotuksia siten, ettd sen
siséltd siilyisi entisend. Samalla muutettai-
siin sisdasiainministerién nimi sisdministeri-
oOksi.

147 a §. Vapaaehtoinen paluu. Pykilin 2
momenttiin ehdotetaan liséttivéksi viittaus
104 §:44dn, joka koskee nopeutetun menette-
lyn kéyttdmistd. Muutoksella korjattaisiin
viittaussdénnds vastaamaan toisaalla tdssd
esityksessd tehtyjd muutosehdotuksia siten,
ettd viittauksen sisdltd sdilyisi entisend. Sa-
malla tutkimatta jittdmisen ja nopeutetun
menettelyn kdyttdmisen vilissd oleva ja -sana
ehdotetaan muutettavaksi tai -sanaksi, koska
kyseessd on eri vaihtoehtoisia tilanteita sisil-
tivi luettelo.

198 b §. Taytantoonpanoa koskeva hake-
mus erdissd kansainvdlistd suojelua koske-
vissa asioissa. Ulkomaalaislakiin ehdotetaan
lisattavaksi uusi pykild, jossa sdddetddn tdy-
tdntoonpanon kieltimistd tai keskeyttdmistd
koskevan hakemuksen tekemisestd. Pykalis-
sd sdddettdisiin siitd, ettd hakemus olisi teh-
tivd seitsemdn pdivian kuluessa padtoksen
tiedoksi antamisesta, jos pditos olisi tehty 95
b, 103 tai 104 §:n nojalla. Maéréaikaan tulisi
siséltyd vahintddn viisi arkipdivad. Ulkomaa-

laislain 95 b § koskee kansainvilistd suojelua
koskevan hakemuksen peruuttamista, 103 §
hakemuksen tutkimatta jattdmistd ja 104 §
nopeutetun menettelyn kiyttdmista.

Ehdotuksen taustalla on vastuunmiiritti-
misasetuksen 27 artiklan 3 kohdan ¢ alakoh-
ta, jonka mukaan jasenvaltioiden on kansalli-
sesti saddettdvd siitd, ettd asianomaisella
henkil6lld on mahdollisuus pyytdd kohtuulli-
sen ajan kuluessa tuomioistuinta lykkddmain
siirtopadtoksen tdytdntoonpanoa, kunnes hi-
nen muutoksenhakunsa tai uudelleen késitte-
lyn tulos on selvilld. Vastuunmédritta-
misasetusta on sovellettu vuoden 2014 alusta
alkaen. Tuona aikana on kiytinndssd nouda-
tettu nyt ehdotettavaa seitsemin piivin mii-
rdaikaa. Uudelleen laaditun vastuunméérit-
tdmisasetuksen soveltamiseen liittyen Polii-
sihallitus totesi 20 pdivand joulukuuta 2013
poliisilaitoksille osoittamassaan kirjeessd, et-
td "poliisi varaa asianomaiselle henkil6lle
seitsemidn pdivdd (midrdaikaan on sisdllytet-
tidvi viisi arkipdivid) aikaa pyytdd Helsingin
hallinto-oikeudelta  tdytdntéonpanokieltoa.
Tamidn jidlkeen poliisi tiedustelee Helsingin
hallinto-oikeudelta, onko taytantdon-
panokieltoa haettu. Mikili tiytdint6on-
panokieltoa on haettu, tulee poliisin odottaa
hallinto-oikeuden pddtdstd asiassa. Padtos
annetaan tiedoksi tdytdntGoénpanosta vastaa-
valle poliisiyksikolle. Mikéli  tdytdnt6on-
panokieltoa ei ole seitsemén pdivan kuluessa
haettu, voidaan siirtopdéts panna tytant6on
sikéli kuin muuta estetté tiytintéonpanolle ei
ole." Tamin hallituksen esityksen valmiste-
lun yhteydessd selvitetyn mukaan kokemuk-
set seitsemidn pdivin méidrdajasta tAytantéon
panon kieltdmistd tai keskeyttdmistd koske-
van hakemuksen tekemiselle ovat olleet hy-
viat. Miirdajasta ehdotetaan sdddettiviksi
liittyen paitsi vastuunmiirittimisasetuksen
soveltamiseen my6s muihin kansainvilistd
suojelua koskeviin tilanteisiin, joissa maasta
poistamispddtds on tadytantédnpanokelpoinen
ennen kuin tuomioistuin on ratkaissut asiaa
koskevan valituksen. Maériajasta sdédtiminen
selkeyttdisi menettelyd ja parantaisi hakijan
oikeusturvaa.

199 §. Tayiintoonpanoa koskevan hake-
muksen ratkaiseminen. Pykdlddn ehdotetaan
lisdttavaksi uusi 4 momentti. Sen mukaan
edelld 198 b §:ssd tarkoitettua hakemusta
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koskeva paitds olisi tehtdvd seitsemidn pii-
vén kuluessa. Médrdaikaan siséltyisi viisi ar-
kipdivad. Ehdotuksen taustalla on vastuun-
méérittimisasetuksen 27 artiklan 3 kohdan c
alakohta, jonka mukaan jdsenvaltioiden on
kansallisesti sdddettdvd, ettd padtds siirtopdd-
toksen tdytdntdonpanon lykkddmisestd on
tehtdvéd kohtuullisen ajan kuluessa siten, ettd
lykkdyspyyntéd voidaan tarkastella perus-
teellisesti. Edelleen alakohdan mukaan p#é-
tos siirtopdidtoksen tiytintéonpanon lykk&i-
mattd jattimisestd on perusteltava.

Voimassa olevassa laissa ei ole sdddetty
Helsingin  hallinto-oikeudelle médriaikaa
tdytintoonpanon kieltdmistd tai keskeyttd-
mistd koskevan hakemuksen ratkaisemiselle.
Menettely on ollut jossain méirin episelvi,
ja poliisi on yleensd selvittinyt erikseen kus-
sakin yksittdistapauksessa, onko hallinto-
oikeus kieltimdssd maasta poistamisen téy-
tintoonpanoa. Médrdajasta sddtdminen sel-
keyttdisi kdytdnndssd menettelyéd ja poistaisi
tarpeen tiedustella hallinto-oikeudelta etuki-
teen tulevaa paitostd koskevia tietoja.

Kéytanngssd Helsingin hallinto-oikeus on
tehnyt tdytdntoonpanon kieltdmistd tai kes-
keyttdmistd koskevia p#dtoksid hyvin nope-
asti, vastuunmiirittimisasetukseen liittyvissi
tapauksissa yleensd yhdessé pdivdssd. Koska
vastuunmiirittimisasetuksessa on sdddetty
tiukoista médrdajoista henkilon siirtamiselle
vastuussa olevaan jésenvaltioon, viikkoa pi-
tempi miérdaika ei olisi asetusta sovelletta-
essa kiytinnossi mahdollinen. Ehdotetulla
muutoksella ei ole tarkoitus pidentds p&aatok-
sen tekemistd niissd tapauksissa, joissa se on
nykyisin pystytty tekemésn muutamassa péi-
vissd. Ehdotettu viikon méérdaika mahdollis-
taisi yhtailtd tdytintdonpanon kieltimisti tai
keskeyttimistd koskevan hakemuksen riitté-
vén tarkastelun ja toisaalta varmistaisi tehok-
kaan turvapaikkamenettelyn.

201 §. Kddnnyttamispdidtosten tdytintoon-
pano. Pykidlan 1 momenttiin ehdotetaan teh-
tiaviksi viittausta koskeva tekninen muutos.

Pykildn 2 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi pykéldviittausten korjaamiseksi vas-
taamaan ehdotettuja 103 §:44 koskevia muu-
toksia.

Pykéldan 3 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi 103 §:44 koskevien pykiliviittausten
korjaamiseksi vastaamaan edelld ehdotettuja

muutoksia. Viittaukset kohdistuisivat 103 §:n
1 kohtaan ja 104 §:3én.

Pykilddn ehdotetaan lisdttiviksi uusi 4
momentti. Sen mukaan pddtostd kadnnytts-
misestd ei saisi panna tdytint66n 2 ja 3 mo-
mentissa sdddetylld tavalla ennen kuin tdy-
tantéonpanon kieltdmistd tai keskeyttamistd
koskeva 198 b §:ssi tarkoitettu hakemus on
ratkaistu. Momentti perustuu menettelydirek-
tiivin 46 artiklan 8 kohdan vaatimukseen,
jonka mukaan jdsenvaltion on sallittava haki-
jan jdadd alueelleen odottamaan taytantdon-
panon kieltdmistd tai keskeyttdmistd koske-
van hakemuksen ratkaisemista. Myds vas-
tuunméirittdmisasetuksen 27 artiklan 3 koh-
dan ¢ alakohdan mukaan jidsenvaltioiden on
varmistettava, ettd kiytettdvissid on tehokkaat
oikeussuojakeinot lykkaamilld siirtoa, kun-
nes piités ensimmdisestd lykkdyspyynnostd
on tehty. Kdytdnngssd nykyisin on selvitetty
ennen maasta poistamisen tiytdntéonpanoa
tuomioistuimelta, onko se aikeissa kieltdd
tdytdintdonpanon, jos sitd koskeva hakemus
on tehty. Kaytdntd perustuu poliisin anta-
maan ulkomaalaisen maasta poistamista kos-
kevan paitdksen tdytintéénpanon vastuunja-
koa koskevaan miirdykseen. Lainmuutos ei
siten merkitsisi kidytinnén muuttumista, mut-
ta sdfinndksen nostaminen lain tasolle liséisi
menettelyn ldpindkyvyyttd ja hakijan oikeus-
turvaa.

Pykdldaan ehdotetaan lisdttdvdksi uusi 5
momentti, jonka mukaan toisen 102 §:ssd
tarkoitetun uusintahakemuksen jéttdminen ei
estdisi 103 §:n 4 kohdan nojalla tehdyn lain-
voimaisen kéddnnyttdmispéiatoksen tdytin-
toonpanoa. Sdannss perustuu direktiivin 41
artiklan 1 b kohtaan. Kohdan mukaan jisen-
valtiot voivat poiketa hakijan oikeudesta jai-
dé jasenvaltion alueelle, kun hakija tekee toi-
sen myShemmén hakemuksen sen jilkeen
kun hdn on saanut lainvoimaisen p#itoksen
ensimmiiseen myShempdin hakemukseensa,
jolta on todettu puuttuvan tutkittavaksi otta-
misen edellytykset tai kun kyseisessd péitok-
sessd on todettu hakemuksen olleen ilmeisen
perusteeton.

[Iman uusia perusteita tehtyjen uusintaha-
kemusten késittely ruuhkauttaa turvapaikka-
menettelyd ja lisdd vastaanoton kustannuksia.
Niistd aiheutuu lisdkustannuksia myds siksi,
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ettd poliisi on jo ehtinyt tehdd maasta pois-
tamiseen liittyvid matkajérjestelyja.

2 Voimaantulo

Menettelydirektiivin 51 artiklassa sdddetdédn
sen voimaan saattamisen mééraajoista. Lu-
kuun ottamatta 31 artiklan 3,4 ja 5 kohtaa j&-
senvaltioiden on saatettava direktiivin edel-
lyttdmiit lait, asetukset ja hallinnolliset mai-
rdykset voimaan viimeistddn 20 p#ivini hei-
ndkuuta 2015, T#ll4 hallituksen esitykselld
saatetaan voimaan muut kuin 31 artiklan 3, 4
ja 5 edellyttamat lainmuutokset. Laki ehdote-
taan tulevaksi voimaan 1 piivini heindkuuta
2015.

3 Suhde perustuslakiin ja sdati-
misjirjestys

Suuri osa ulkomaalaislakiin esitetyistid
muutoksista vastaa vallitsevaa soveltamis-
kaytantod. Muutoksilla pyritddn parantamaan
turvapaikkamenettelyn ldpindkyvyyttd ja
kansainvilistd suojelua hakevien yhdenver-
taista kohtelua vakiinnuttamalla nykyiset
kaytdnnot ja nostamalla niitd koskevan séén-
telyn lain tasolle. Esitykselld pyritdin myds
selkiyttimddn ulkomaalaislain  turvallisia
maita koskevia menettelyjd ja tehostamaan
uusintahakemusten késittelyd. Samoin pyri-
tddn selkiyttim&in maasta poistamispddtos-
ten tiytdntdonpanon Kkieltimiseen liittyvad
menettelya.

Perusoikeuksien kannalta olennaisia sdén-
noksid ehdotusta tarkasteltaessa ovat perus-
tuslain 6, 9 ja 21 §. Perustuslain 6 § koskee
yhdenvertaista kohtelua. Perustuslain 9 §:n
mukaan ulkomaalaisen oikeudesta tulla
Suomeen ja oleskella maassa sdfdetéin lailla,
eikd ulkomaalaista saa karkottaa, luovuttaa
tai palauttaa, jos hdntd uhkaa kuolemanran-
gaistus, kidutus tai muu ihmisarvoa loukkaa-
va kohtelu. Perustuslain 21 §:sséd turvataan
jokaisen oikeus saada asiansa kisitellyksi
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytys-
td toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa seké oikeus saada oi-
keuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pda-
tos tuomioistuimen tai muun riippumattoman
lainkdyttdelimen kisiteltiviksi. Oikeus tulla

kuulluksi, saada perusteltu p#dtds ja hakea
muutosta sekd muut oikeudenmukaisen oi-
keudenkdynnin ja hyvéin hallinnon takeet
turvataan lailla.

Esityksessd ehdotetaan hakijan mahdolli-
sen haavoittuvan aseman entisti parempaa
huomioon ottamista turvapaikkamenettelys-
sd. Ulkomaalaislaissa ehdotetaan sdddettd-
viksi tuen antamisesta sellaisille kansainvi-
listd suojelua hakeville, jotka tarvitsevat eri-
tyisid menettelyllisid takeita niin ettd myds
haavoittuvassa asemassa olevat hakijat voivat
hyotyd turvapaikkamenettelyyn liittyvista oi-
keuksista ja noudattaa siihen liittyvid velvol-
lisuuksia. Laissa ehdotetaan s#ddettiviksi
my0s lddkérintarkastuksen jirjestimisesti
Maahanmuuttoviraston aloitteesta ja hakijan
suostumuksella, jos se on tarpeen kansainvi-
lisen suojelun tarpeen arvioinnissa. Ilman
huoltajaa olevan alaikdisen kansainvilistd
suojelua koskevaa hakemusta ei jatkossa
voida késitelld nopeutetussa menettelyssd
muulloin kuin hakijan tullessa turvallisesta
alkuperdmaasta. Ilman huoltajaa olevien ala-
ikdisten hakijoiden osalta sdddetddn alaik&i-
sen edustajan ldsndolo turvapaikkapuhutte-
lussa pakolliseksi.

Ulkomaalaislaissa saddettdisiin tiytdnt66n-
panon kieltimistd koskevan hakemuksen jét-
tdmiselle seitsemdn pdivin midrdaika. Tuo-
mioistuimen olisi niin ikddn ratkaistava ha-
kemus seitseméssd pdivdssd. Ulkomaalaisla-
kiin nostettaisiin velvollisuus odottaa tuo-
mioistuimen  tdytdntdonpanon  kieltAimisti
koskevaa pédtostd ennen maasta poistamisen
taytintoéonpanoa.

Jatkossa uusintahakemukset, joissa ei ole
esitetty uusia asian ratkaisemiseen vaikutta-
via perusteita maahan jd&miselle, jétettdisiin
tutkimatta, kun ne voimassa olevan lain mu-
kaan kisitellddn nopeutetussa menettelyssi.
Sen, onko hakemuksessa esitetty uusia perus-
teita, ratkaisisi jatkossakin Maahanmuuttovi-
rasto. Hakijoiden mahdollisuutta jittdd yhi
uusia uusintahakemuksia rajoitettaisiin. Uu-
sintahakemusmenettelyn  vadrinkdyttomah-
dollisuudet vihenisivit timidn kuitenkaan
vaarantamatta hakijoiden oikeusturvaa sa-
malla kun jarjestelmén resurssit kohdistuisi-
vat nykyistd paremmin todella suojelun tar-
peessa olevien henkildiden hakemusten késit-
telyyn.
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Esitys voidaan késitelld perustuslain 72 §:n Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
mukaisessa tavallisessa kisittelyjarjestykses-  kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
sd. tus:
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Lakiehdotus

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 95, 95 a, 97, 97 a, 97 b, 99, 101-105, 147 a, 199 ja

201§,

sellaisina kuin niistd ovat 95 a § ja 97 b § laissa 432/2009, 97 § osaksi laeissa 973/2007 ja
432/2009, 97 a § laissa 749/2011, 101 ja 102 § osaksi laissa 973/2007, 105 § laissa 973/2007,
147 a § laissa 1214/2013 sekd 201 § osaksi laeissa 432/2009 ja 195/2011, sekd

liscitcicin lakiin uusi 96 a, 99 a ja 198 b § seuraavasti:

95§

Kansainvdlistd suojelua koskevan hakemuk-
sen jdittdminen

Kansainvilistd suojelua koskeva hakemus
on jitettdva poliisille tai rajatarkastusviran-
omaiselle maahan saavuttaessa tai mahdolli-
simman pian sen jilkeen.

Hakemus voidaan jittdd myShemminkin,
jos:

1) olosuhteet ulkomaalaisen kotimaassa tai
pysyvissd asuinmaassa ovat hinen tiélld ol-
lessaan muuttuneet;

2) ulkomaalainen on vasta myShemmin
voinut esittdd selvitystd hakemuksensa tuek-
si; taikka

3) sithen on muu perusteltu syy.

Poliisin tai rajatarkastusviranomaisen on
rekisterditivd hakemus viipyméttd. Jos kan-
sainvilistd suojelua koskeva hakemus teh-
dddn Maahanmuuttoviraston, vastaanotto-
keskuksen, s#iloonottoyksikén tai  Tullin
henkildstolle, hakija on ohjattava jattdméin
hakemus poliisille tai rajatarkastusviran-
omaiselle ja hakemus on rekisteroitivid kuu-
den arkipdivin kuluessa hakemuksen tekemi-
sestd. Jos hakemusten médéra on voimakkaasti
lisadntynyt, poliisi tai rajatarkastusviran-
omainen voi jatkaa rekisterdinnin médriaikaa
kymmeneen arkipdivdin. Madrdajan jatkaja
ilmoittaa tdstd komissiolle vihintdidn kerran
vuodessa ja heti kun méérdajan jatkaminen ei
ole endi tarpeen.

95a§

Tietojen antaminen kansainvdlistd suojelua
hakevalle

Kansainvilistd suojelua hakevalle kerro-
taan turvapaikkamenettelystd sekd hinen oi-
keuksistaan ja velvollisuuksistaan menette-
lyssd. Poliisi tai rajatarkastusviranomainen
antaa tiedon hakijalle hénen jéttdessddn kan-
sainvilistd suojelua koskevan hakemuksen.
Tiedon voi antaa myds Maahanmuuttovirasto
tai vastaanottokeskus mahdollisimman pian
hakemuksen jéttimisen jilkeen. Tieto anne-
taan hakijan didinkielelld tai kielelld, jota ha-
nen perustellusti voidaan olettaa ymmarta-
vén.

Jos pa4tostd kansainvilistd suojelua koske-
vaan hakemukseen ei voida tehdd kuuden
kuukauden kuluessa hakemuksen jittimises-
td, hakijalle on tiedotettava kisittelyn viivés-
tymisestd. Hakijan pyynndstd on my6s annet-
tava tietoa viivdstymisen syystd ja siitd, mil-
loin pé4t6s on odotettavissa.

9 a§
Erityiset menettelylliset takeet
Hakijalle, jolla on kansainvilistd suojelua
hakevan  vastaanotosta  annetun  lain

(746/2011) 6 §:ssi tarkoitetusta haavoittuvas-
ta asemasta johtuvia tai muuten turvapaik-
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kamenettelyn aikana todettuja erityistarpeita,
annetaan tukea sen varmistamiseksi, ettd hin
voi hy6tyd turvapaikkamenettelyyn liittyvistad
oikeuksista ja noudattaa siihen liittyvid vel-
vollisuuksia.

97§
Turvapaikkatutkinta

Poliisi tai rajavartiolaitos selvittidd kansain-
vélisen suojelun perusteella oleskelulupaa
hakevan ulkomaalaisen henkildllisyyden,
matkareitin ja maahantulon sekd suullisesti
turvapaikkahakemuksen kisittelystd vastuus-
sa olevan valtion médrittdmiseksi tarpeelliset
tiedot. Hakijan henkil6llisyytta selvitettdessa
kerdtddn henkildtiedot hdnen perheenjésenis-
t44n ja muista omaisistaan.

Poliisi tai rajavartiolaitos selvittdd suulli-
sesti 103 §:n 1 ja 3 kohdassa tarkoitetun tut-
kimatta jéttaimisen edellyttimit tiedot.

Maahanmuuttovirasto suorittaa turvapaik-
kapuhuttelun, jossa suullisesti selvitetdzn ha-
kijan perusteet hineen kotimaassaan tai py-
syvissd asuinmaassaan kohdistuneesta vai-
nosta tai muista oikeudenloukkauksista ja
niiden uhkista. Poliisi voi Maahanmuuttovi-
raston pyynndsti suorittaa unionin kansalais-
ten puhutteluja sek tilapdisesti muiden haki-
joiden puhutteluja silloin, kun hakemusten
madrd on voimakkaasti lisddntynyt. Kun po-
liisi suorittaa puhutteluja hakemusméérin li-
sddntymisen vuoksi, Maahanmuuttovirasto
ilmoittaa tdstd komissiolle vihintdidn kerran
vuodessa ja heti kun poliisin suorittamat pu-
huttelut eivit ole enédd tarpeen.

Suojelupoliisi voi osallistua turvapaikka-
puhutteluun, jos Suomen kansallinen turval-
lisuus tai kansainviliset suhteet sitid edellyt-
taviit.

97 a§
Turvapaikkapuhuttelu

Hakijaa turvapaikkapuhuttelussa kuultaessa
perheenjidsenen ldsndolo on sallittu vain pe-
rustellusta syystd. Alaikdistd hakijaa kuulta-
essa sovelletaan tdmén lain 6 §:44 ja hallinto-
lain 14 §:44.

Turvapaikkapuhuttelussa on erityisesti tie-
dusteltava, miten hakija suhtautuu mahdolli-
seen maasta poistamiseen turvalliseen alku-
perimaahan sekd maahantulokieltoon. Haki-
jalta on selvitettdvi erityisesti ne perusteet,
joiden vuoksi hdn katsoo, ettei kyseinen val-
tio ole hénelle turvallinen. Lisdksi on selvi-
tettdvd, onko hakijalla kansainvilisen suoje-
lun tarpeen ohella muita perusteita oleskelu-
oikeuden saamiseen.

Turvapaikkapuhuttelu voidaan tallentaa d4-
neni ja kuvana. Tallentamisesta on ennen sen
aloittamista ilmoitettava hakijalle.

Turvapaikkapuhuttelusta laaditaan poyta-
kirja. Puhuttelun pédtyttyd poytikirja tulki-
taan hakijalle ja hinelle ilmoitetaan mahdol-
lisuudesta tehdid siihen korjauksia ja lisdyk-
sid. Hakija vahvistaa poytikirjan siséllon al-
lekirjoituksellaan. Hakijalle annetaan p&yté-
kirjasta jdljennds heti tai mahdollisimman
pian puhuttelun jilkeen.

Kansainvilistd suojelua hakevan vastaan-
otosta annetun lain 39 §:ssd tarkoitetun tai
muun alaikdisen edustajan on oltava ldsnd
ilman huoltajaa olevan alaikdisen turvapaik-
kapuhuttelussa.

97b §

Tiedon hankinta yksittdisessd kansainvdlistd
suojelua koskevassa asiassa

Tidssd laissa tarkoitetut viranomaiset eivit
saa yksittdisessd kansainvilistd suojelua kos-
kevassa asiassa hankkia tietoa tavalla, jonka
seurauksena vainoa harjoittavat tai vakavaa
haittaa aiheuttavat toimijat saavat tietdd kan-
sainvilistd suojelua koskevasta asiasta ja jo-
ka vaarantaa asianomaisen tai hinen ldheis-
tensd turvallisuuden.

Hakijalle jdrjestetddn tdmidn suostumuksel-
la ladkdrintarkastus aiempaan vainoon tai va-
kavaan haittaan viittaavien seikkojen selvit-
tdmiseksi, jos se on tarpeen kansainvilistd
suojelua koskevan hakemuksen arvioimisek-
si.

99 §

Turvallinen turvapaikkamaa
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Hakijalle turvalliseksi turvapaikkamaaksi
voidaan hakemusta turvapaikkamenettelyssd
ratkaistaessa katsoa valtio:

1) joka ilman maantieteellistd varaumaa on
liittynyt pakolaisten oikeusasemaa koskevaan
yleissopimukseen, kansalaisoikeuksia ja po-
liittisia oikeuksia koskevaan kansainviliseen
yleissopimukseen (SopS 8/1976) seki kidu-
tuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai
halventavan kohtelun tai rangaistuksen vas-
taiseen yleissopimukseen (SopS 60/1989) ja
noudattaa niité; ja

2) jossa hakija on saanut ja edelleen voi
saada 87 tai 88 §:ssé tarkoitettua taikka muu-
ten riittdvai suojelua.

99 a§
Turvallinen kolmas maa

Hakijalle turvalliseksi kolmanneksi maaksi
voidaan hakemusta turvapaikkamenettelyssa
ratkaistaessa katsoa valtio:

1) joka ilman maantieteellistd varaumaa on
liittynyt pakolaisten oikeusasemaa koskevaan
yleissopimukseen, kansalaisoikeuksia ja po-
liittisia oikeuksia koskevaan kansainviliseen
yleissopimukseen (SopS 8/1976) sekd kidu-
tuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai
halventavan kohtelun tai rangaistuksen vas-
taiseen yleissopimukseen (SopS 60/1989) ja
noudattaa niité; ja

2) jossa hakija olisi voinut saada 87 tai 88
§:ssé tarkoitettua taikka muuten riittdvda suo-
jelua.

Turvalliseen kolmanteen maahan palautet-
tavalle ulkomaalaiselle annetaan kyseisen
maan kielelld asiakirja, josta ilmenee, ettd
hinen hakemustaan ei ole tutkittu aineellises-
ti Suomessa.

101 §
1lmeisen perusteeton hakemus

Hakemus voidaan katsoa ilmeisen perus-
teettomaksi, jos:

1) perusteeksi ei ole esitetty 87 §:n 1 mo-
mentissa tai 88 §:n 1 momentissa mainittuja
taikka muita sellaisia perusteita, jotka liitty-
vit palautuskieltoihin, tai esitetyt viitteet
ovat selvésti epduskottavia;

2) hakijan ilmeisend tarkoituksena on kéyt-
ta4 vaarin turvapaikkamenettelya:

a) antamalla hakemuksen ratkaisemisen
kannalta keskeisistd seikoista tahallaan v#i-
rid, harhaanjohtavia tai puutteellisia tietoja;

b) esittamalld védrennettyjd asiakirjoja il-
man hyviksyttdvad syyti; tai

¢) tekemilld hakemuksen maasta poista-
mismenettelyn kédynnistyttyd pitkittddkseen
perusteetta maassa oleskeluaan; taikka

3) hakija on saapunut turvallisesta alkupe-
rdmaasta, jonne hénet voidaan palauttaa.

102 §
Uusintahakemus

Uusintahakemuksella tarkoitetaan kansain-
vilistd suojelua koskevaa hakemusta, jonka
ulkomaalainen tekee saatuaan lainvoimaisen
pddtoksen Maahanmuuttovirastolta tai hallin-
totuomioistuimelta aikaisemmin tekemiinsd
hakemukseen, kun hidn oleskelee edelleen
maassa tai on padtoksen saatuaan lyhyeksi
ajaksi poistunut maasta. Uusintahakemukse-
na ei kuitenkaan pidetd hakemusta, joka on
tehty sen jilkeen kun Maahanmuuttovirasto
on tehnyt 95 ¢ §:n nojalla raukeamispaatok-
sen.

Jos uusi hakemus tehdéén asian ollessa vie-
14 vireilld, hakijan esittimit tiedot toimite-
taan kisitteleville viranomaiselle otettavaksi
huomioon uutena selvityksend vireilld ole-
vassa asiassa.

103 §
Hakemuksen tutkimatta jéttciiminen

Kansainvilistd suojelua koskeva hakemus
voidaan j&tt4d tutkimatta, jos hakija:

1) on saapunut sellaisesta 99 §:ssd madri-
tellysté turvallisesta turvapaikkamaasta tai 99
a §:ssd madritellystd turvallisesta kolmannes-
ta maasta, jonne hinet voidaan palauttaa;

2) voidaan ldhettdd toiseen valtioon, joka
vastuuvaltion médrittimisestd annetun neu-
voston asetuksen mukaan on vastuussa tur-
vapaikkahakemuksen kisittelystd;

3) on saanut kansainvélistd suojelua toises-
sa Euroopan unionin jisenvaltiossa, johon
hénet voidaan lahettid; taikka
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4) on tehnyt 102 §:ssé tarkoitetun uusinta-
hakemuksen, joka ei sisélld uusia asian rat-
kaisuun vaikuttavia perusteita maahan ja&dmi-
selle.

104 §
Nopeutetun menettelyn kdyttciminen

Kansainvilistd suojelua koskeva hakemus
voidaan ratkaista nopeutetussa menettelyssi,
kun hakemus katsotaan 101 §:n nojalla ilmei-
sen perusteettomaksi.

[lman huoltajaa olevan alaikdisen jattima
hakemus voidaan ratkaista nopeutetussa me-
nettelyssd vain 101 §:n 3 kohdassa sidddetylld
perusteella.

Jos 96 a §:ssid tarkoitettua tukea ei pystytd
antamaan nopeutetussa menettelyssd, no-
peutettua menettelyi ei sovelleta.

Kéytettdessi nopeutettua menettelyd Maa-
hanmuuttoviraston on ratkaistava hakemus
viiden kuukauden kuluessa sen jattimisesti.

105 §

Euroopan Unionin kansalaisen turvapaikka-
hakemus

Maahanmuuttoviraston on ilmoitettava vi-
littémésti sisdministeridlle unionin kansalai-
sen tekemdistd turvapaikkahakemuksesta, jos
se ei katso asianomaisen valtion olevan haki-
jalle turvallinen alkuperimaa eik#d ratkaise
hakemusta soveltaen 101 §:n 3 kohtaa ja 104
§:44. Sisdministeri6 ilmoittaa asiasta neuvos-
tolle.

147 a§
Vapaaehtoinen paluu

Kédnnyttdmistd tai maasta karkottamista
koskevassa pédtoksessd madrdtddn vahintddn
seitsemin ja enintddn kolmenkymmenen pii-
vian aika, jonka kuluessa kolmannen maan
kansalainen voi poistua maasta vapaachtoi-
sesti. Vapaaehtoisen paluun aika lasketaan
siitd, kun pddtds on tdytdntéSnpanokelpoi-
nen. Aikaa voidaan erityisestd syystd piden-
td4. Aikaa ei midritd, jos kolmannen maan
kansalaisen paisy evitéin tai hdnet kidfnny-

tetddn vilittomasti rajanylityksen yhteydessi,
taikka jos kyse on kddnnyttdmisestd tai maas-
ta karkottamisesta rikosoikeudellisen seu-
raamuksen johdosta.

Aikaa vapaaehtoiseen paluuseen ei miarité
mydskddn silloin, kun on olemassa pakene-
misen vaara, henkilon katsotaan olevan vaa-
raksi yleiselle jarjestykselle tai turvallisuu-
delle, oleskelulupahakemus on hylitty maa-
hantulosddnnosten kiertimisen johdosta tai
kysymys on 103 §:ssi tarkoitetusta kansain-
vélistd suojelua koskevan hakemuksen tut-
kimatta jattamisestd taikka 104 §:ssi tarkoi-
tetusta nopeutetun menettelyn kdyttimisesti.
Pakenemisen vaaraa arvioidaan siten kuin
121 a §:ssé sdddetddn.

Titd pykalds ei sovelleta, kun pdétos kiddn-
nyttdmisestd tai maasta karkottamisesta teh-
dddn 10 luvun perusteella.

198 b §

Téytantoonpanoa koskeva hakemus erdissd
kansainvdlistd suojelua koskevissa asioissa

Jos pidtss kddannyttdmisestd on tehty 95 b,
103 tai 104 §:n nojalla, tiytintoSnpanon kiel-
tdmisti tai keskeyttdmistd koskeva hakemus
on tehtdvi seitsemidn piivin kuluessa siiti,
kun p#iatds on annettu tiedoksi hakijalle.
Maérdaikaan sisdltyy vdhintddn viisi arkipdi-
Vad.

199 §

Taytintoonpanoa koskevan hakemuksen rat-
kaiseminen

Hallinto-oikeus voi ratkaista tdytint6onpa-
non kieltimistd tai keskeyttimistd koskevan
hakemuksen yhden tuomarin kokoonpanossa
esittelystd. Pddtos voidaan tehdd ilman viran-
omaisen toimittamia asiakirjoja, jos asian
ratkaisemiseksi tarpeelliset seikat kdyvit ilmi
valituskirjelmé&sti tai muutoin.

Hallinto-oikeuden paitdkseen tdytintoon-
panon kieltdmistd tai keskeyttdmistd koske-
vassa asiassa ei saa erikseen hakea muutosta
valittamalla.

Korkein hallinto-oikeus voi samoin ratkais-
ta taytdnt6onpanon kieltimistd tai keskeyt-
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tdmistd koskevan hakemuksen yhden jdsenen
kokoonpanossa esittelystd. Hakemus voidaan
1 momentissa sdddetyin edellytyksin ratkais-
ta ilman asiassa kertyneiti asiakirjoja.

Edelld 198 b §:ssé tarkoitettua hakemusta
koskeva pddtds on tehtdvd seitsemédn péivin
kuluessa. Maérdaikaan sisdltyy vahintdédn vii-
si arkipdivad.

201 §
Kddnnyttdmispdicitosten tdytintdénpano

Pédsdtos  kddnnyttimisestd voidaan panna
tdytdintoon muutoksenhausta huolimatta, joll-
ei hallinto-oikeus toisin madrdd. Maahan-
muuttoviraston padtostd kddnnyttdmisestd,
kun ulkomaalainen on hakenut oleskelulupaa
kansainvilisen suojelun perusteella, ei kui-
tenkaan saa panna tdytint66n ennen kuin asia
on lainvoimaisesti ratkaistu, ellei jédljempina
tdssd pykildssd toisin séddetd. Jos asiassa
tarvitaan valituslupa korkeimmalta hallinto-
oikeudelta, valitus ei estd tdytdntd6npanoa,
ellei korkein hallinto-oikeus toisin maaraa.

Jos pditds kédnnyttdmisestd on tehty 95 b
§:n taikka 103 §:n 2, 3 tai 4 kohdan nojalla,

Helsingissd 30 paivini lokakuuta 2014

padtss voidaan panna tdytantéon sen jilkeen,
kun se on annettu hakijalle tiedoksi, jollei
hallinto-oikeus toisin ma4raa.

Pédtos, joka on tehty turvallisesta turva-
paikkamaasta tulleen ulkomaalaisen kadnnyt-
tamisestd 103 §:n 1 kohdan nojalla tai sellai-
sen ulkomaalaisen kddnnyttamisestd 104 §:n
nojalla, jonka hakemus on katsottu ilmeisen
perusteettomaksi, voidaan panna tiytdnt66n
aikaisintaan kahdeksantena p#ivinid sen jil-
keen, kun paitds on annettu tiedoksi hakijal-
le, jollei hallinto-oikeus toisin maarad. Tay-
tdntGonpanoa ennen on varmistauduttava sii-
14, ettd midrdaikaan on sisdltynyt véhintdidn
viisi arkipdivai.

Péstostd kddnnyttimisesti ei saa panna tiy-
tdnt6on 2 ja 3 momentissa sdddetylld tavalla
ennen kuin 198 b §:ssi tarkoitettu hakemus
on ratkaistu.

Toisen 102 §:ssd tarkoitetun uusintahake-
muksen jéittdminen ei estd 103 §:n 4 kohdan
nojalla tehdyn lainvoimaisen kadnnyttdmis-
pddtoksen tdytdntoonpanoa.

Tama laki tulee voimaan 1 pédivdnid heini-
kuuta 2015.

Pidministeri

ALEXANDER STUBB

Sisdministeri Pdivi Rdscinen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 95, 95 a, 97, 97 a, 97 b, 99, 101-105, 147 a, 199 ja
201 §,

sellaisina kuin niistd ovat, 95 a ja 97 b § laissa 432/2009, 97 § osaksi laeissa 973/2007 ja
432/2009, 97 a § laissa 749/2011, 101 ja 102 § osaksi laissa 973/2007, 105 § laissa 973/2007,

147 a § laissa 1214/2013 sekd 201 § osaksi laeissa 432/2009 ja 195/2011, sekd
lisditcicin lakiin uusi 96 a, 99 a ja 198 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
95 §

Kansainvdlistd suojelua koskevan hakemuk-
sen tekeminen

Kansainvilistd suojelua koskeva hakemus
on jitettdvd poliisille tai rajatarkastusviran-
omaiselle maahan saavuttaessa tai mahdolli-
simman pian sen jalkeen.

Hakemus voidaan tehdd my&hemminkin,
jos:

1) olosuhteet ulkomaalaisen kotimaassa tai
pysyvissd asuinmaassa ovat hinen tdilld ol-
lessaan muuttuneet;

2) ulkomaalainen on vasta myShemmin
voinut esittdd selvitystd hakemuksensa tueksi;
taikka

3) sithen on muu perusteltu syy.

Ehdotus
95 §

Kansainvdlistd suojelua koskevan hakemuk-
sen jittiminen

Kansainvilistd suojelua koskeva hakemus
on jitettdvd poliisille tai rajatarkastusviran-
omaiselle maahan saavuttaessa tai mahdolli-
simman pian sen jdlkeen.

Hakemus voidaan jdttdd myshemminkin,
jos:

1) olosuhteet ulkomaalaisen kotimaassa tai
pysyvéssi asuinmaassa ovat hinen tiilld ol-
lessaan muuttuneet;

2) ulkomaalainen on vasta myShemmin
voinut esittdd selvitystd hakemuksensa tuek-
si; taikka

3) siithen on muu perusteltu syy.

Poliisin tai rajatarkastusviranomaisen on
rekistercitavd hakemus viipymdittd. Jos kan-
sainvdlistd suojelua koskeva hakemus teh-
dddn  Maahanmuuttoviraston, vastaanotto-
keskuksen, sdiloonottoyksikon tai Tullin hen-
kilostolle, hakija on ohjattava jdttdmcdidn ha-
kemus poliisille tai rajatarkastusviranomai-
selle ja hakemus on rekisterditivd kuuden
arkipdivin kuluessa hakemuksen tekemisestd.
Jos hakemusten mddrd on voimakkaasti li-
sddntynyt, poliisi  tai rajatarkastusviran-
omainen voi jatkaa rekisterdinnin mddrdai-
kaa kymmeneen arkipdivdidn. Mddrdajan jat-
kaja ilmoittaa tdstd komissiolle vdhintddn
kerran vuodessa ja heti kun mddrdajan jat-



56
Voimassa oleva laki

95a§

Tietojen antaminen kansainvdlistd suojelua
hakevalle

Kansainvilistd suojelua hakevalle kerrotaan
turvapaikkamenettelystd sekd hinen oikeuk-
sistaan ja velvollisuuksistaan menettelyssa.
Poliisi tai rajatarkastusviranomainen antaa
tiedon hakijalle hdnen jittdessddn kansainvi-
listd suojelua koskevan hakemuksen. Tiedon
voi antaa myds Maahanmuuttovirasto tai vas-
taanottokeskus mahdollisimman pian hake-
muksen jittdmisen jilkeen. Tieto annetaan
hakijan #idinkielelld tai kielelld, jota hinen
perustellusti voidaan olettaa ymmartavan.

97§
Turvapaikkatutkinta

Kansainvilisen suojelun perusteella oleske-
lulupaa hakevan ulkomaalaisen henkil6lli-
syyden, matkareitin ja maahantulon selvittia
poliisi tai rajavartiolaitos. Hakijan henkil6lli-
syyttd selvitettdessd kerdtddn henkilStiedot
hinen perheenjésenistdin ja muista omaisis-
taan.
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Ehdotus

kaminen ei ole endid tarpeen.
95a§

Tietojen antaminen kansainvdlistd suojelua
hakevalle

Kansainvilistd suojelua hakevalle kerro-
taan turvapaikkamenettelystid sekd hénen oi-
keuksistaan ja velvollisuuksistaan menette-
lyssd. Poliisi tai rajatarkastusviranomainen
antaa tiedon hakijalle hinen jattdessddn kan-
sainvilistd suojelua koskevan hakemuksen.
Tiedon voi antaa myds Maahanmuuttovirasto
tai vastaanottokeskus mahdollisimman pian
hakemuksen j&ttdmisen jédlkeen. Tieto anne-
taan hakijan didinkielells tai kielelld, jota hi-
nen perustellusti voidaan olettaa ymmarta-
vén,

Jos pddtdstd kansainvdlistd suojelua kos-
kevaan hakemukseen ei voida tehdd kuuden
kuukauden kuluessa hakemuksen jdittimises-
td, hakijalle on tiedotettava kdsittelyn viivds-
tymisestd. Hakijan pyynnostd on myds annet-
tava tietoa viivdstymisen syystd ja siitd, mil-
loin pdcitds on odotettavissa.

9 a§
Erityiset menettelylliset takeet

Hakijalle, jolla on kansainvdlistd suojelua
hakevan  vastaanotosta  annetun  lain
(746/2011) 6 §:ssd tarkoitetusta haavoittu-
vasta asemasta johtuvia tai muuten (urva-
paikkamenettelyn aikana todettuja erityistar-
peita, annetaan tukea sen varmistamiseksi,
ettd han voi hydtyd turvapaikkamenettelyyn
littyyvista oikeuksista ja noudattaa siihen liit-
tyvid velvollisuuksia.

973§
Turvapaikkatutkinta

Poliisi tai rajavartiolaitos selvittdd kansain-
vilisen suojelun perusteella oleskelulupaa
hakevan ulkomaalaisen henkil6llisyyden,
matkareitin ja maahantulon sekd suullisesti
turvapaikkahakemuksen kdsittelystd vastuus-
sa olevan valtion mddrittimiseksi tarpeelliset
tiedot. Hakijan henkil6llisyyttd selvitettdessa
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Voimassa oleva laki

Maahanmuuttovirasto suorittaa turvapaik-
kapuhuttelun, jossa suullisesti selvitetdén ha-
kijan perusteet hdneen kotimaassaan tai pysy-
vissd asuinmaassaan kohdistuneesta vainosta
tai muista oikeudenloukkauksista ja niiden
uhkista. Poliisi voi Maahanmuuttoviraston
pyynnostd suorittaa puhuttelun, jos hakemus-
ten médrd on voimakkaasti lisddntynyt tai eri-
tyisestd syystd muulloinkin.

Suojelupoliisi voi suorittaa turvapaikkapu-
huttelun Maahanmuuttoviraston lisdiksi, jos
Suomen kansallinen turvallisuus tai kansain-
véliset suhteet sitd edellyttavit.

97 a§
Turvapaikkapuhuttelu

Hakijaa turvapaikkapuhuttelussa kuultaessa
perheenjdsenen ldsndolo on sallittu vain pe-
rustellusta syystd. Alaikdistd hakijaa kuulta-
essa sovelletaan tdmén lain 6 §:34 ja hallinto-
lain 14 §:44.

Turvapaikkapuhuttelussa on erityisesti tie-
dusteltava, miten hakija suhtautuu mahdolli-
seen maasta poistamiseen turvalliseen furva-
paikka- tai alkuperdimaahan sekd maahantu-
lokieltoon. Hakijalta on selvitettivi erityisesti
ne perusteet, joiden vuoksi hin katsoo, ettei
kyseinen valtio ole hénelle turvallinen. Lisék-
si on selvitettdvd, onko hakijalla kansainvali-
sen suojelun tarpeen ohella muita perusteita
oleskeluoikeuden saamiseen.

Turvapaikkapuhuttelu voidaan tallentaa 44-
neni ja kuvana. Tallentamisesta on ennen sen
aloittamista ilmoitettava hakijalle.

Turvapaikkapuhuttelusta laaditaan poyta-
kirja. Puhuttelun péstyttyd poytékirja tulki-
taan hakijalle ja hinelle ilmoitetaan mahdolli-
suudesta tehdi siihen korjauksia ja lisdyksié.
Hakija vahvistaa poytékirjan sisdllon allekir-

57
Ehdotus

kerdtdadn henkilStiedot hdnen perheenjésenis-
t44n ja muista omaisistaan.

Poliisi tai rajavartiolaitos selvittdd suulli-
sesti 103 s:n 1 ja 3 kohdassa tarkoitetun tut-
kimatta jéttimisen edellyttimdit tiedot.

Maahanmuuttovirasto suorittaa turvapaik-
kapuhuttelun, jossa suullisesti selvitetdn ha-
kijan perusteet hineen kotimaassaan tai py-
syvdssd asuinmaassaan kohdistuneesta vai-
nosta tai muista oikeudenloukkauksista ja
niiden uhkista. Poliisi voi Maahanmuuttovi-
raston pyynndostd suorittaa unionin kansalais-
ten puhutteluja sekd tilapdisesti muiden haki-
joiden puhutteluja silloin, kun hakemusten
maird on voimakkaasti lisdéntynyt. Kun po-
liisi suorittaa puhutteluja hakemusmdicrdn li-
sddntymisen vuoksi, Maahanmuuttovirasto
ilmoittaa tdstd komissiolle viihintddn kerran
vuodessa ja heti kun poliisin suorittamat pu-
huttelut eivit ole endd tarpeen.

Suojelupoliisi voi osallistua turvapaikka-
puhutteluun, jos Suomen kansallinen turvalli-
suus tai kansainviliset suhteet sitd edellytta-
vit.

97a8
Turvapaikkapuhuttelu

Hakijaa turvapaikkapuhuttelussa kuultaessa
perheenjdsenen ldsndolo on sallittu vain pe-
rustellusta syystd. Alaikdistd hakijaa kuulta-
essa sovelletaan tdmén lain 6 §:44 ja hallinto-
lain 14 §:44.

Turvapaikkapuhuttelussa on erityisesti tie-
dusteltava, miten hakija suhtautuu mahdolli-
seen maasta poistamiseen turvalliseen alku-
perdmaahan sekd maahantulokieltoon. Haki-
jalta on selvitettidvd erityisesti ne perusteet,
joiden vuoksi hin katsoo, ettei kyseinen val-
tio ole hinelle turvallinen. Lisdksi on selvi-
tettdvd, onko hakijalla kansainvilisen suoje-
lun tarpeen ohella muita perusteita oleskelu-
oikeuden saamiseen.

Turvapaikkapuhuttelu voidaan tallentaa 44-
neni ja kuvana. Tallentamisesta on ennen sen
aloittamista ilmoitettava hakijalle.

Turvapaikkapuhuttelusta laaditaan p6yté-
kirja. Puhuttelun pédtyttyd poytikirja tulki-
taan hakijalle ja hdnelle ilmoitetaan mahdol-
lisuudesta tehdid siithen korjauksia ja lisdyk-
sid. Hakija vahvistaa poytakirjan sisdllon al-
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joituksellaan. Hakijalle annetaan poytakirjas-
ta jiljennds heti tai mahdollisimman pian pu-
huttelun jélkeen.

Kansainvilistd suojelua hakevan vastaan-
otosta annetun lain (746/2011) 39 §:n mukai-
selle edustajalle varataan tilaisuus olla ldsnd
ilman huoltajaa olevan alaikdisen turvapaik-
kapuhuttelussa.

97b §

Tiedon hankinta vksittdisessd kansainvdlistd
suojelua koskevassa asiassa

Tidssd laissa tarkoitetut viranomaiset eiviit
saa yksittdisessd kansainvilistd suojelua kos-
kevassa asiassa hankkia tietoa tavalla, jonka
seurauksena vainoa harjoittavat tai vakavaa
haittaa aiheuttavat toimijat saavat tietdd kan-
sainvilistd suojelua koskevasta asiasta ja joka
vaarantaa asianomaisen tai hinen ldheistensi
turvallisuuden.

99 §
Turvallinen turvapaikkamaa

Hakijalle turvalliseksi turvapaikkamaaksi
voidaan hakemusta turvapaikkamenettelyssd
ratkaistaessa katsoa valtio, joka ilman maan-
tieteellistd varaumaa on liittynyt pakolaisten
oikeusasemaa koskevaan yleissopimukseen,
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevaan kansainviliseen yleissopimukseen
(SopS 8/1976) sekd kidutuksen ja muun jul-
man, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun
tai rangaistuksen vastaiseen yleissopimukseen
(SopS 60/1989) ja noudattaa niit4.

Ehdotus

lekirjoituksellaan. Hakijalle annetaan poyta-
kirjasta jdljennds heti tai mahdollisimman
pian puhuttelun jilkeen.

Kansainvilistd suojelua hakevan vastaan-
otosta annetun lain 39 §:ssd tarkoitetun tai
muun alaikdisen edustajan on oltava ldsnd
ilman huoltajaa olevan alaikdisen turvapaik-
kapuhuttelussa.

97b §

Tiedon hankinta yksittdisessd kansainvdlis-
td suojelua koskevassa asiassa

Téasséd laissa tarkoitetut viranomaiset eivit
saa yksittdisessd kansainvilistd suojelua kos-
kevassa asiassa hankkia tietoa tavalla, jonka
seurauksena vainoa harjoittavat tai vakavaa
haittaa aiheuttavat toimijat saavat tietdd kan-
sainvilistd suojelua koskevasta asiasta ja joka
vaarantaa asianomaisen tai hinen lidheistensi
turvallisuuden.

Hakijalle jirjestetddn tdmdn suostumuksel-
la lddkdrintarkastus aiempaan vainoon tai
vakavaan haittaan viittaavien seikkojen sel-
vittdmiseksi, jos se on tarpeen kansainvdlistd
suojelua koskevan hakemuksen arvioimises-
sa.

99 §
Turvallinen turvapaikkamaa

Hakijalle turvalliseksi turvapaikkamaaksi
voidaan hakemusta turvapaikkamenettelyssd
ratkaistaessa katsoa valtio:

1) joka ilman maantieteellistd varaumaa on
liittynyt pakolaisten oikeusasemaa koskevaan
yleissopimukseen, kansalaisoikeuksia ja po-
liittisia oikeuksia koskevaan kansainvéliseen
yleissopimukseen (SopS 8/1976) sekd kidu-
tuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai
halventavan kohtelun tai rangaistuksen vas-
taiseen yleissopimukseen (SopS 60/1989) ja
noudattaa niité, ja

2) jossa hakija on saanut ja edelleen voi
saada 87 tai 88 §:ssd tarkoitettua taikka
muuten riittévdd suojelua.
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101 §
1lmeisen perusteeton hakemus

Hakemus voidaan hyldtd ilmeisen perus-
teettomana, jos:

1) perusteeksi ei ole esitetty 87 §:n 1 mo-
mentissa tai 88 §:n 1 momentissa mainittuja
taikka muita sellaisia perusteita, jotka liittyvat
palautuskieltoihin, tai esitetyt viitteet ovat
selvisti epduskottavia;

2) hakijan ilmeisend tarkoituksena on kéyt-
td4 vidrin turvapaikkamenettelyi:

a) antamalla hakemuksen ratkaisemisen
kannalta keskeisistd seikoista tahallaan vdi-
rid, harhaanjohtavia tai puutteellisia tietoja;

b) esittamilld védrennettyjd asiakirjoja il-
man hyviksyttadvad syyti;

¢) vaikeuttamalla muulila vilpilliselld taval-
la hakemuksensa perusteiden selvittimistd;
tai

d) tekemilld hakemuksen maasta poista-
mismenettelyn kdynnistyttyd pitkittddkseen
perusteetta maassa oleskeluaan; taikka

3) hakija on saapunut turvallisesta turva-
paikka- tai alkuperdmaasta, jonne hinet voi-

59
Ehdotus

99al
Turvallinen kolmas maa

Hakijalle turvalliseksi kolmanneksi maaksi
voidaan hakemusta turvapaikkamenettelyssd
ratkaistaessa katsoa valtio:

1) joka ilman maantieteellisti varaumaa on
litttynyt pakolaisten oikeusasemaa koskevaan
vieissopimukseen, kansalaisoikeuksia ja po-
liittisia oikeuksia koskevaan kansainviliseen
vieissopimukseen (SopS 8/1976) sekd kidu-
tuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai
halventavan kohtelun tai rangaistuksen vas-
taiseen yleissopimukseen (SopS 60/1989) ja
noudattaa niitd;, ja

2) jossa hakija olisi voinut saada 87 tai 88
S.ssd  tarkoitettua taikka muuten riittdvid
suojelua.

Turvalliseen kolmanteen maahan palautet-
tavalle ulkomaalaiselle annetaan kyseisen
maan kielelld asiakirja, josta ilmenee, efttd
hinen hakemustaan ei ole tutkittu aineellises-
ti Suomessa.

101 §
1lmeisen perusteeton hakemus

Hakemus voidaan katsoa ilmeisen perus-
teettomaksi, jos:

1) perusteeksi ei ole esitetty 87 §:n 1 mo-
mentissa tai 88 §:n 1 momentissa mainittuja
taikka muita sellaisia perusteita, jotka liitty-
vt palautuskieltoihin, tai esitetyt véitteet
ovat selvisti epduskottavia;

2) hakijan ilmeisend tarkoituksena on kiyt-
tid vadrin turvapaikkamenettelyi:

a) antamalla hakemuksen ratkaisemisen
kannalta keskeisistd seikoista tahallaan v&i-
rid, harhaanjohtavia tai puutteellisia tietoja;

b) esittimalld vadrennettyjd asiakirjoja il-
man hyviksyttavia syyté; fai

¢) tekemilld hakemuksen maasta poista-
mismenettelyn kdynnistyttyd pitkittddkseen
perusteetta maassa oleskeluaan; taikka

3) hakija on saapunut turvallisesta alkupe-
rdmaasta, jonne hinet voidaan palauttaa.
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daan palauttaa, ja Maahanmuuttovirasto ei
painavasta syystd ole voinut ratkaista hake-
musta 104 §:ssd sdddetyn ajan kuluessa.

102 §
Uusintahakemus

Uusintahakemuksella tarkoitetaan kansain-
vélistd suojelua koskevaa hakemusta, jonka
ulkomaalainen tekee saatuaan kielfeisen pii-
toksen Maahanmuuttovirastolta tai hallinto-
tuomioistuimelta aikaisemmin tekemddnsd
hakemukseen, kun hin oleskelee edelleen
maassa tai kun hdn on kielteisen piitdksen
saatuaan lyhyeksi ajaksi poistunut maasta.

Jos uusi hakemus tehdidédn asian ollessa vield
vireilld, hakijan esittimit tiedot toimitetaan
kisitteleville  viranomaiselle  otettavaksi
huomioon uutena selvityksend vireilld olevas-
sa asiassa.

Uusintahakemus voidaan ratkaista
uutta turvapaikkapuhuttelua.

ilman

103 §

Hakemuksen tutkimatta jcittiminen ja nopeu-
tetun menettelyn kdiyttiiminen

Kansainvilistd suojelua koskeva hakemus
voidaan j&tt44 tutkimatta, kun:

1) hakija on saapunut 99 §:ssd médritellystd
turvallisesta turvapaikkamaasta, jossa hdn on
saanut tai olisi voinut saada 87 ja 88 §$:ssd
tarkoitettua suojelua ja jonne hénet voidaan
palauttaa; taikka

2) hakija voidaan ldhettd4 toiseen valtioon,
joka vastuuvaltion mégrittdmisestd annetun
neuvoston asetuksen mukaan on vastuussa
turvapaikkahakemuksen késittelysta.

Kansainvdlistd  suojelua koskeva hakemus

Ehdotus

102 §
Uusintahakemus

Uusintahakemuksella tarkoitetaan kansain-
vilistd suojelua koskevaa hakemusta, jonka
ulkomaalainen tekee saatuaan lainvoimaisen
paatoksen Maahanmuuttovirastolta tai hallin-
totuomioistuimelta aikaisemmin tekeméinsa
hakemukseen, kun hidn oleskelee edelleen
maassa tai on pditdksen saatuaan lyhyeksi
ajaksi poistunut maasta. Uusintahakemutkse-
na ei kuitenkaan pidetd hakemusta, joka on
tehty sen jilkeen kun Maahanmuuttovirasto
on tehnyt 95 ¢ $:n nojalla raukeamispditok-
sen.

Jos uusi hakemus tehdddn asian ollessa
vield vireilld, hakijan esittimit tiedot toimite-
taan késitteleville viranomaiselle otettavaksi
huomioon uutena selvityksend vireilld ole-
vassa asiassa.

103 §

Hakemuksen tutkimatta jéittiminen

Kansainvilistd suojelua koskeva hakemus
voidaan jittdd tutkimatta, jos hakija:

1) on saapunut sellaisesta 99 §:ssd midri-
tellysti turvallisesta turvapaikkamaasta fai 99
a $:ssd mddritellysti turvallisesta kolman-
nesta maasta, jonne hinet voidaan palauttaa;

2) voidaan ldhettdd toiseen valtioon, joka
vastuuvaltion maérittdmisestd annetun neu-
voston asetuksen mukaan on vastuussa tur-
vapaikkahakemuksen kisittelysti;

3) on saanut kansainvdlistd suojelua toi-
sessa Euroopan unionin jdsenvaltiossa, jo-
hon hdnet voidaan Idhettdd; taikka

4) on tehnyt 102 §:ssd tarkoitetun uusinta-
hakemuksen, joka ei sisdlld uusia asian rat-
kaisuun vaikuttavia perusteita maahan jdd-
miselle.
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voidaan ratkaista nopeutetussa menettelyssd,
kun:

1) hakija on saapunut 100 §:ssd mddritellystd
turvallisesta alkuperdmaasta, jossa hdn ei ole
vaarassa joutua 87 tai 88 §:ssd tarkoitetun
kohtelun kohteeksi ja jonne hdnet voidaan pa-
lauttaa;

2) hakemus voidaan katsoa 101 §:ssd mdciri-
tellylla tavalla ilmeisen perusteettomaksi.;
taikka

3) hakija on tehnyt 102 §:ssd tarkoitetun uu-
sintahakemuksen, joka ei sisdlld uusia asian
ratkaisuun vaikuttavia perusteita maahan
Jddmiselle.

104 §
Menettely turvallisen turvapaikka- tai alkupe-
rdamaan ollessa kyseessd

Jos katsotaan, ettd hakija on saapunut tur-
vallisesta turvapaikka- tai alkuperdmaasta,
hakemus on ratkaistava seitsemdn pdivin ku-
luessa siitd, kun puhuttelupoytikiria on val-
mistunut ja tieto sen valmistumisesta rekiste-
roity ulkomaalaisrekisteriin.

Turvalliseen turvapaikkamaahan palautet-
tavalle ulkomaalaiselle annetaan asiakirja,
josta ilmenee, ettd hdnen hakemustaan ei ole
tutkittu aineellisesti Suomessa.

105 §

Euroopan Unionin kansalaisen turvapaikka-
hakemus

Maahanmuuttoviraston on ilmoitettava vi-
littdmasti sisdasiainministeridlle unionin kan-
salaisen tekemdstd turvapaikkahakemuksesta,
jos se ei katso asianomaisen valtion olevan
hakijalle turvallinen alkuperdmaa eiki ratkai-
se hakemusta soveltaen /03 §:n 2 momentin 1
kohtaa ja 104 §:44. Sisdasiainministeri6 il-
moittaa asiasta neuvostolle.

147 a §

Vapaaehtoinen paluu

Ehdotus

104 §
Nopeutetun menettelyn kiyttiminen

Kansainvdlistd suojelua koskeva hakemus
voidaan ratkaista nopeutetussa menettelyssd,
kun hakemus katsotaan 101 §:n nojalla il-
meisen perusteettomaksi.

Hlman huoltajaa olevan alaikdisen jdttimd
hakemus voidaan ratkaista nopeutetussa me-
nettelyssd vain 101 §$:n 3 kohdassa sdddetyl-
I perusteella.

Jos 96 a §:ssd tarkoitettua tukea ei pystytd
antamaan nopeutetussa menettelyssd, no-
peutettua menettelyd ei sovelleta.

Kaytettiessd nopeutettua menettelyd Maa-
hanmuuttoviraston on ratkaistava hakemus
viiden kuukauden kuluessa sen jdittcimisestd.

105 §

Euroopan Unionin kansalaisen turvapaikka-
hakemus

Maahanmuuttoviraston on ilmoitettava vi-
littomasti sisdministeriélle unionin kansalai-
sen tekemistd turvapaikkahakemuksesta, jos
se ei katso asianomaisen valtion olevan haki-
jalle turvallinen alkuperdmaa eikd ratkaise
hakemusta soveltaen 10! §:n 3 kohtaa ja 104
§:44. Sisdministerid ilmoittaa asiasta neuvos-
tolle.

147 a§

Vapaaehtoinen paluu
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Kédnnyttamistd tai maasta karkottamista
koskevassa padtoksessd madrdtddn vihintddn
seitsemin ja enintdin kolmenkymmenen pii-
vian aika, jonka kuluessa kolmannen maan
kansalainen voi poistua maasta vapaaehtoi-
sesti. Vapaaehtoisen paluun aika lasketaan
siitd, kun p##tds on tdytdntdonpanokelpoinen.
Aikaa voidaan erityisestd syystd pidentdd.
Aikaa ei miirati, jos kolmannen maan kansa-
laisen péddsy evitddn tai hinet kdfnnytetdin
valittomaésti rajanylityksen yhteydessi, taikka
jos kyse on kiddnnyttimisestd tai maasta kar-
kottamisesta rikosoikeudellisen seuraamuk-
sen johdosta.

Aikaa vapaaehtoiseen paluuseen ei midriti
my0skédn silloin, kun on olemassa pakene-
misen vaara, henkilon katsotaan olevan vaa-
raksi yleiselle jarjestykselle tai turvallisuudel-
le, tai oleskelulupahakemus on hylitty maa-
hantulosddnndsten kiertdmisen johdosta taik-
ka kysymys on 103 §:ssd tarkoitetusta kan-
sainvilistd suojelua koskevan hakemuksen
tutkimatta jéttimisestd ja nopeutetun menette-
lyn kdyttdmisestd. Pakenemisen vaaraa arvi-
oidaan siten kuin 121 a §:ssd sdddetdén.

Tatd pykilad ei sovelleta, kun pé#tss kiddn-
nyttimisestd tai maasta karkottamisesta teh-
déddn 10 luvun perusteella.

199 §
Taytintoonpanoa koskevan hakemuksen rat-
kaiseminen

Hallinto-oikeus voi ratkaista tdytint6onpa-
non kieltimistd tai keskeyttdmistd koskevan
hakemuksen yhden tuomarin kokoonpanossa
esittelystd. P&itos voidaan tehdd ilman viran-
omaisen toimittamia asiakirjoja, jos asian rat-
kaisemiseksi tarpeelliset seikat kayvat ilmi

Ehdotus

Kéadnnyttamistd tai maasta karkottamista
koskevassa padtoksessd madrdtddn vihintdédn
seitsemin ja enintdin kolmenkymmenen pai-
vin aika, jonka kuluessa kolmannen maan
kansalainen voi poistua maasta vapaachtoi-
sesti. Vapaaehtoisen paluun aika lasketaan
siitd, kun pditds on tdytdnt6onpanokelpoi-
nen. Aikaa voidaan erityisestd syystd piden-
tdd. Aikaa ei miiritd, jos kolmannen maan
kansalaisen pédsy evitifin tai hdnet kddnnyte-
tddn vilittomésti rajanylityksen yhteydessi,
taikka jos kyse on kddnnyttdmisestd tai maas-
ta karkottamisesta rikosoikeudellisen seu-
raamuksen johdosta.

Aikaa vapaaehtoiseen paluuseen ei méardti
my6skédidn silloin, kun on olemassa pakene-
misen vaara, henkilon katsotaan olevan vaa-
raksi yleiselle jarjestykselle tai turvallisuu-
delle, oleskelulupahakemus on hylétty maa-
hantulosddnnésten kiertdmisen johdosta fai
kysymys on 103 §:ssd tarkoitetusta kansain-
vilistd suojelua koskevan hakemuksen tut-
kimatta jattdmisestd taikka 104 §:ssd tarkoi-
tetusta nopeutetun menettelyn kyttamisesti.
Pakenemisen vaaraa arvioidaan siten kuin
121 a §:ssd sédddetdin.

Téta pykildd ei sovelleta, kun pédtos kddn-
nyttdmisestd tai maasta karkottamisesta teh-
dddn 10 luvun perusteella.

1986 §
Tiytintoonpanoa koskeva hakemus erdiissd
kansainvilisti suojelua koskevissa asioissa

Jos pdcitos kdcdnnyttcimisestd on tehty 95 b,
103 tai 104 $:n nojalla, tividntéonpanon
kieltamistd tai keskeyttimistd koskeva hake-
mus on tehtdvd seitsemdn pdivin kuluessa
siitd, kun pddtos on annettu tiedoksi hakijal-
le. Maddrdaikaan sisdltyy véhintddn viisi ar-
kipdiiveidi,

199 §
Taytantéonpanoa koskevan hakemuksen rat-
kaiseminen

Hallinto-oikeus voi ratkaista tdytintoonpa-
non kieltdmistd tai keskeyttdmistd koskevan
hakemuksen yhden tuomarin kokoonpanossa
esittelystd. Pé4tos voidaan tehdd ilman viran-
omaisen toimittamia asiakirjoja, jos asian
ratkaisemiseksi tarpeelliset seikat kdyvét ilmi
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valituskirjelméstd tai muutoin.

Hallinto-oikeuden pédtékseen tadytdntdon-
panon kieltimistd tai keskeyttdmistd koske-
vassa asiassa ei saa erikseen hakea muutosta
valittamalla.

Korkein hallinto-oikeus voi samoin ratkais-
ta tdytdntoonpanon kieltdmistd tai keskeytts-
mistd koskevan hakemuksen yhden jisenen
kokoonpanossa esittelystd. Hakemus voidaan
1 momentissa sdddetyin edellytyksin ratkaista
ilman asiassa kertyneitd asiakirjoja.

201§
Kddnnyttdmispdicitosten tdytdntdénpano

Paatos kaannyttdmisestd voidaan panna tay-
tdntoon muutoksenhausta huolimatta, jollei
hallinto-oikeus toisin mé#drdd. Maahanmuut-
toviraston pditdstd kddnnyttdmisestd, kun ul-
komaalainen on hakenut oleskelulupaa kan-
sainvilisen suojelun perusteella, ei kuiten-
kaan saa panna tdytdnt6on, ennen kuin asia
on lainvoimaisesti ratkaistu, ellei 2 tai 3 mo-
mentissa toisin sdédetd. Jos asiassa tarvitaan
valituslupa korkeimmalta hallinto-oikeudelta,
valitus ei estd tdytdntéonpanoa, ellei korkein
hallinto-oikeus toisin maaraa.

Jos paatos kiddnnyttdmisestd on tehty 95 b
§:n taikka 103 §:n I momentin 2 kohdan tai 2
momentin 3 kohdan nojalla, pditds voidaan
panna tdytint66n sen jilkeen, kun se on an-
nettu hakijalle tiedoksi, jollei hallinto-oikeus
toisin maaraa.

Paitos, joka on tehty turvallisesta turva-
paikkamaasta tulleen ulkomaalaisen kddnnyt-
tdmisestd 103 §:n I momentin 1 kohdan nojal-
la, turvallisesta alkuperdmaasta tulleen ul-
komaalaisen kddnnyttimisestd 103 $n 2
momentin 1 kohdan nojalla tai sellaisen ul-
komaalaisen kddnnyttamisestd 103 §:n 2 mo-
mentin 2 nojalla, jonka hakemus on katsottu
ilmeisen perusteettomaksi, voidaan panna
tdytintoon aikaisintaan kahdeksantena paivi-
nd sen jilkeen, kun pditds on annettu tiedoksi
hakijalle, jollei hallinto-oikeus toisin maaréa.
Taytantoonpanoa ennen on varmistauduttava
siitd, ettd midrdaikaan on sisdltynyt vihintdin
viisi arkipdivai.

Ehdotus

valituskirjelméstd tai muutoin.

Hallinto-oikeuden pédtokseen tdytintdon-
panon kieltimistd tai keskeyttdmistd koske-
vassa asiassa ei saa erikseen hakea muutosta
valittamalla.

Korkein hallinto-oikeus voi samoin ratkais-
ta tdytdntéonpanon kieltdmistd tai keskeyt-
tamistd koskevan hakemuksen yhden jdsenen
kokoonpanossa esittelystd. Hakemus voidaan
1 momentissa sididetyin edellytyksin ratkais-
ta ilman asiassa kertyneiti asiakirjoja.

Edella 198 b §$:ssd tarkoitettua hakemusta
koskeva ratkaisu on tehtdvd seitsemdin pdivin
kuluessa. Mddrdaikaan sisdltyy vdhintddn
viisi arkipdivdd.

201 §
Kdéidnnyticimispdcditosten téytintoonpano

Padtos  kddnnyttdmisestd voidaan panna
taytdnt6on muutoksenhausta huolimatta, joll-
ei hallinto-oikeus toisin m#drd4. Maahan-
muuttoviraston padtostd kddnnyttimisests,
kun ulkomaalainen on hakenut oleskelulupaa
kansainvilisen suojelun perusteella, ei kui-
tenkaan saa panna tdytdntd6n, ennen kuin
asia on lainvoimaisesti ratkaistu, ellei 2 tai 3
momentissa toisin sdfidetd. Jos asiassa tarvi-
taan valituslupa korkeimmalta hallinto-
oikeudelta, valitus ei estd tdytdntGonpanoa,
ellei korkein hallinto-oikeus toisin méar4a.

Jos p#dtds kddnnyttamisestd on tehty 95 b
§:n taikka 103 §:n 2, 3 tai 4 kohdan nojalla,
paitds voidaan panna tiytdnt6on sen jélkeen,
kun se on annettu hakijalle tiedoksi, jollei
hallinto-oikeus toisin maarai.

Paitos, joka on tehty turvallisesta turva-
paikkamaasta tulleen ulkomaalaisen kdannyt-
tdmisestd 103 §:n 1 kohdan nojalla tai sellai-
sen ulkomaalaisen kddnnyttdmisestd /04 §:n
nojalla, jonka hakemus on katsottu ilmeisen
perusteettomaksi, voidaan panna tdytdnt6on
aikaisintaan kahdeksantena pdivdni sen jél-
keen, kun piétos on annettu tiedoksi hakijal-
le, jollei hallinto-oikeus toisin midrdd. Tay-
tdntdonpanoa ennen on varmistauduttava sii-
td, ettd midrdaikaan on sisdltynyt vihintddn
viisi arkipdivia.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Pdcditosta kdadnnyttdmisestd ei panna téytdin-
toon 2 ja 3 momentissa sdddetylli tavalla
ennen kuin 198 b §:ssd tarkoitettu hakemus
on ratkaistu.

Toisen 102 §.ssd tarkoitetun uusintahake-
muksen jdttiminen ei estd 103 §:n 4 kohdan
nojalla tehdyn lainvoimaisen kddnnytiiimis-
pddtdksen taytintdonpanoa.
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