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Hallituksen

esitys eduskunnalle yhdyskuntaseu-

raamusten tiytintéonpanoa koskevaksi lainsiidinnoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd yhdyskunta-
seuraamuksista sdddettéisiin yhtendinen laki,
josta kévisivdt ilmi eri yhdyskuntaseu-
raamusten yhteiset ja kunkin ominaiset piir-
teet sekd niiden keskindiset suhteet. Lailla
korvattaisiin yhdyskuntaseuraamuksista an-
netut erilliset lait. Valvottu koevapaus on
omanlaisensa seuraamus echdottoman van-
keuden ja yhdyskuntaseuraamuksen vélissa,
joten sitd nyt ehdotettava laki ei koskisi, vaan
siitd jdisi voimaan oma, vuoden 2014 alusta
lukien voimaan tullut lakinsa.

Lisdksi rikoslakiin, nuoren rikoksesta
epdillyn tilanteen selvittdmisestd annettuun
lakiin, vankeuslakiin, valvotusta koevapau-
desta annettuun lakiin, viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annettuun lakiin, oi-
keudenkédynnin julkisuudesta yleisissd tuo-
mioistuimissa annettuun lakiin, hovioikeus-
lakiin, ulosottokaareen ja kansalaisuuslakiin
tehtéisiin yhdyskuntaseuraamuksista ehdotet-
tavasta laista johtuvat muutokset sekd erditd
teknisid muutoksia.

Yhdyskuntaseuraamusten taytintoonpanos-
sa korostettaisiin tuomitun sosiaalisen selviy-
tymisen edistdmisti ja rikoksettoman eldmén
valmiuksien lisddmistd. Téssd tarkoituksessa
ehdotetaan tdsmennettdviksi mahdollisuuksia
kayttdd muun muassa paihdehuollon avo- ja
laitoshoidon palveluita. Téma koskisi erityi-
sesti yhdyskuntapalveluun liitettdvaa avohoi-
toa sekd valvontarangaistukseen liitettdvad
avo- ja laitoshoitoa.

Yhdyskuntaseuraamusten =~ mairddmiseen,
valmisteluun ja tiytdntdonpanoon liittyvad
arviointi- ja lausuntotoimintaa ehdotetaan yh-
tendistettavaksi.
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Yhdyskuntaseuraamusten toimintojen jér-
jestdmisessd ja toteutuksessa edellytettiisiin
sovitettavan yhteen jo kdynnissd olevat toi-
minnot ja palvelut sekd taytantoonpanoon lii-
tettdvit toiminnot. Niin ikddn edellytettiisiin
toimintojen keskeytyksetontd jatkumista seu-
raamuksen tultua suoritetuksi.

Rikosseuraamuslaitos vastaisi tdytantoon-
panoon kuuluvien toimintojen kustannuksis-
ta. Tuomitun kotikunta vastaisi kunnallisten
peruspalveluiden jdrjestimisestd ja maksami-
sesta. Kyse ei olisi kunnille osoitettavista li-
sdtehtivistd, vaan palveluiden jarjestdimisessa
noudatettaisiin, mitd kunnallisista peruspal-
veluista on sdddetty.

Nuorille, alle 21-vuotiaana rikoksen teh-
neille suunnattujen yhdyskuntaseuraamusten
kokonaisuuteen ehdotetaan otettavaksi kéyt-
toon tiukennettu, erityisesti nuorille suunnat-
tua, sosiaalista toimintakykyd ja rikoksetto-
man eldmén valmiuksia kehittdvdé toimintaa
siséltdvd yhdyskuntapalvelu, joka olisi kéy-
tettdvissd, kun tavanomainen yhdyskuntapal-
velu ei endd tulisi kyseeseen.

Yhdyskuntapalvelun vdhimmaéistuntiméara
muutettaisiin 14 tunniksi ja enimmaéistunti-
maédrd 240 tunniksi, jolloin ne vastaisivat
vankeutena madrittdvien paivien maaraa.

Yhdyskuntaseuraamusten taytantoon-
panoon liittyvdstd muutoksenhausta sdddet-
tdisiin siten, ettd laissa olisivat sddnndkset
muutoksenhaun alaisista paatoksistd ja muu-
toksenhakumenettelysta.

Lakien on tarkoitus tulla voimaan 1 péiva-
nd toukokuuta 2015.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto men tilannetta  yhdyskuntaseuraamusten
kayttoon ja kehityssuuntiin muualla Euroo-
Yhdyskuntapalvelu, valvontarangaistus, passa; arvioida yleiset tarpeet ja mahdolli-

ehdollisen vankeuden valvonta, nuorisoran-
gaistus ja ehdonalaisen vapauden valvonta
ovat yhdyskuntaseuraamuksia. Kustakin yh-
dyskuntaseuraamuksesta on oma lakinsa.
Padosin lainsdddanté on toimiva, mutta eri
seuraamuksista eri aikoina sddtiminen mer-
kitsee muun muassa sité, ettd nykyisen perus-
tuslain edellyttdmait lailla sddtdmisen vaati-
mukset eivdt kaikilta osin tdyty. Keskeisid
lailla sdddettivid asioita ovat rikoksesta
epdillyn ja tuomitun oikeudet ja velvollisuu-
det sekéd viranomaisten toimivaltuudet. Tér-
kedd on myos lainsddddnnon selkeys sekd
seuraamusjérjestelmin sisdllon ja tavoittei-
den seké eri seuraamusmuotojen keskindisen
suhteen ilmeneminen lainsdddédnnosta.

Yhdyskuntaseuraamukset ovat olennainen
osa suomalaista seuraamusjirjestelmaa. Osal-
taan yhdyskuntaseuraamukset ovat taytti-
méssd yhteiskunnan turvallisuuden varmis-
tamisen tehtidvad. Térked turvallisuutta liséa-
vi tekijd on uusintarikollisuuden véhentdmi-
nen muun muassa lisddmalla rikoksentekijan
valmiuksia eldéd rikoksetonta eldmii ja kat-
kaisemalla rikollisuutta ylldpitiva syrjayty-
minen. Uusintarikollisuuden vdhentdmisen ja
rikoksentekijoiden yhteiskuntaan integroimi-
sen tavoitteisiin padstddan usein parhaiten tar-
joamalla heille kuntouttavia toimia vapau-
dessa.

Yhdyskuntaseuraamusten kaytdon perinne
on useissa Euroopan maissa pidempi kuin
Suomessa. Yhdyskuntaseuraamuksia Suo-
messa kdyttoon otettaessa on otettu huomi-
oon erdissd muissa maissa saadut kokemuk-
set. Niin ikéén on otettu huomioon kansain-
viliset suositukset, jotka koskevat yhdyskun-
taseuraamusten taytantoonpanoa.

Oikeusministerid asetti tammikuussa 2010
toimikunnan selvittimédén yhdyskuntaseu-
raamusten kehittimisen edellytyksid ja val-
mistelemaan yhdyskuntaseuraamuksia kos-
kevan lainsddddnndén kokonaisuudistusta.
Toimikunnan tehtdvdnd oli muun muassa
selvittdd eri seuraamuslajien tdméanhetkinen
kiyttd ja toimivuus Suomessa; verrata Suo-

suudet eri yhdyskuntaseuraamusten kehitté-
miselle ja kdytolle ottaen huomioon muun
muassa Euroopan neuvoston yhdyskuntaseu-
raamuksia koskevat suositukset; kuvata yh-
dyskuntaseuraamusten yleiset periaatteet, ta-
voitteet ja siséltd; arvioida perustuslain vaa-
timukset yhdyskuntaseuraamusten siséllolle
ja niitd koskevalle séédntelylle seké kartoittaa
mahdollisia suomalaiseen rikosseuraamusjér-
jestelmédn sopivia ja tarvittavia uusia yhdys-
kuntaseuraamusvaihtoehtoja. Lisdksi toimi-
kunnan tuli selvittdd, millainen yhdyskunta-
seuraamus voisi toimia vankeuden ohella sa-
kon muuntorangaistuksena.

2 Nykytila
2.1 Lainsdidéinto ja kiytinto
Yleistad

Rikoslain (39/1889) 6 luvun 1 §:n mukaan
Suomen rikosseuraamusjérjestelmin yleisid
rangaistuslajeja ovat rikesakko, sakko, ehdol-
linen vankeus, yhdyskuntapalvelu, valvonta-
rangaistus ja ehdoton vankeus. Erityinen ran-
gaistus alle 18-vuotiaana tehdysti rikoksesta
on nuorisorangaistus. Erityisid rangaistuksia
virkamiehid varten ovat varoitus ja viraltapa-
no. Sotilasrikoksista tuomitaan kurinpitoran-
gaistus ja oikeushenkilén toiminnassa teh-
dysté rikoksesta yhteisdsakko.

Yhdyskuntaseuraamus on rikosoikeudelli-
nen seuraamus, joka pannaan tdytantoon yh-
dyskunnassa, ei vankilassa. Yhdyskuntaseu-
raamus on tuomitun vapauteen kohdistuva
rangaistus, jonka siséltond on esimerkiksi
velvollisuus ilmoittautua tai kiyda tyossa
taikka muussa toiminnassa tiettynd aikana,
tietyssd paikassa ja piihteettdménd. Edelld
todetuista rikoslain 6 luvun 1 §:n mukaisista
rangaistuksista yhdyskuntaseuraamuksia ovat
yhdyskuntapalvelu, valvontarangaistus ja
nuorisorangaistus. Yhdyskuntaseuraamuksia
ovat myds ehdonalaisen vapauden valvonta
ja ehdollisen vankeuden valvonta. Liséksi
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valvottu koevapaus on yhdyskuntaseuraa-
mus, joskin luonteeltaan edelld mainituista
poikkeava, koska se sijoittuu ehdottoman
vankeuden, yhdyskuntaseuraamuksen ja eh-
donalaiseen vapauteen paddsemisen viliin ja
sisdltdd sekd yhdyskuntaseuraamuksen etté
vankeuden elementteja.

Seuraamusjéirjestelmén kehittdmisessa
olennaiset tavoitteet ovat uusintarikollisuu-
den vidhentdminen ja rikoksentekijoiden yh-
teiskuntaan integroiminen. Niihin tavoittei-
siin padstddn parhaiten jarjestdmailld tuomi-
tuille kuntouttavia toimia vapaudessa. Tadssd
tarkoituksessa on otettu kdyttoon seuraamuk-
sia, joiden avulla on pyritty vdhentdméin
vankeuden haitallisia vaikutuksia rikoksesta
tuomitun eldmissd. Vankeudelle vaihtoeh-
toisten seuraamusten kéayttoonoton ohella
my0s vankeusrangaistuksen yhteyteen on lii-
tetty toimintoja, joilla pyritddn parantamaan
vangin valmiuksia eldd rikoksetonta eldmié
ja torjua rikollisuutta yllapitdvad syrjaytymis-
ta.

Rangaistuksen tiytintdonpanon vaikutta-
vuuden tavoittelussa painottuvat sekd ran-
gaistuksen médrddmiseen ettd sen tdytin-
todnpanoon liittyvit yksildlliset asiat. Arvi-
oidaan sitd, mikéd rangaistus tukisi juuri tietyn
henkilon rikoksetonta eldmaa.

Rikoksesta tuomiota méarittdessd lievem-
pien rikosten tilanteissa ja kun kyse ei ole
kovin moninkertaisesta rikoksenuusijasta,
harkitaan yhdyskuntaseuraamuksen tuomit-
semista. Kriminaalipolitiikassa pyritdén vi-
hentdméén ehdottoman vankeuden kéyttoa ti-
lanteissa, joissa se on mahdollista. Yhdys-
kuntaseuraamusten vaikutukset eivit ole niin
haitalliset kuin ehdottoman vankeuden. Yh-
dyskuntaseuraamuksilla voi olla yhteis66n
kiinnittdvia vaikutuksia. Silti ne ovat tuomi-
tun vapautta rajoittavia ja rangaistuksellisia.

Selvitettdessa rikoksesta epdillyn mahdolli-
suutta suorittaa yhdyskuntaseuraamus syytté-
jan ja tuomioistuimen kéasiteltdvéksi laaditaan
arvio ja lausunto rikoksesta epdillystd henki-
16std ja hinen valmiuksistaan suorittaa eri
seuraamuksia. Téllaisia arvioita ovat yhdys-
kuntapalvelun soveltuvuusselvitys, nuoriso-
rangaistuksen toimeenpanosuunnitelma seka
valvontarangaistuksen edellytysten selvitta-
minen ja toimeenpanosuunnitelma. Nuoren
rikoksesta epdillyn tilanteesta laaditaan seu-

raamusselvitys, jossa arvioidaan eri seuraa-
musvaihtoehtojen  soveltuvuutta kyseisen
nuoren eldmaéntilanteeseen.

Seuraamusjirjestelmédn monipuolistuminen
on merkinnyt yksilollisten seikkojen painot-
tumista seuraamuksen médrddmisessd. Seu-
raamusten véliset ankaruussuhteet eivit kai-
kilta osin ole kovin selkedt. Niin ikdén tietys-
td rikoksesta seuraavan rangaistuksen enna-
kointi voi olla vaikeaa. Rangaistuksen vai-
kuttavuuteen tdhtddva rikoksentekijin yksi-
I6llisten ominaisuuksien ja olosuhteiden
huomioon ottaminen viistdmittd heikentdd
puhdasoppisen teon moitittavuudelle raken-
tuvan jarjestelmain selvapiirteisyytta.

Keskeinen tekijéd rangaistuksen vaikutta-
vuuden lisddmisessd on viime vuosina ollut
se, ettd seuraamusten sisdltd muuttuu suunni-
telmallisesti ja kyseisen tuomitun eldmaénti-
lanteen mukaisesti. Kyse on esimerkiksi siité,
ettd ehdottoman vankeuden loppuvaiheessa
rikoksentekijd voi suorittaa rangaistustaan
valvotussa koevapaudessa ja vapautua siitd
ehdonalaiseen vapauteen ja valvontaan. Li-
siksi ennen ehdotonta vankeutta hdn on jo
voinut suorittaa esimerkiksi yhdyskuntapal-
velua. Ndiden rangaistusten tdytintoonpanos-
sa on voitu ottaa huomioon esimerkiksi hen-
kilon péaihdeongelma siten, ettd hin on osal-
listunut péaihdehuollolliseen toimintaan. Ta-
md jatkuvuuden tavoite on vankeuslain
(767/2005) olennainen ldhtokohta. Vankeus-
aika perustuu yksildlliseen rangaistusajan
suunnitelmaan, jolla vankeuden tdytdntdon-
panolle asetettujen tavoitteiden toteutumista
edistetddn. Vapautumisen l&hestyessd vangil-
le laaditaan vapauttamissuunnitelma ja val-
vontasuunnitelma. N&issd suunnitelmissa
muun muassa arvioidaan vangin edellytyksia
selviytyd vapaudessa sekd hinen palvelujen
tarvettaan.

Rikosseuraamuslaitos

Rikosseuraamuslaitoksesta annetun lain
(953/2009) 1 §:n mukaan rangaistusten téy-
tdntdonpanoa ja tutkintavankeuden toimeen-
panoa varten on oikeusministerion alainen
Rikosseuraamuslaitos, jonka toimialueena on
koko maa. Lain 2 §:ssd sdddetddan Rikosseu-
raamuslaitoksen toiminnan tavoitteeksi yh-
dyskuntaseuraamusten ja vankeusrangaistus-
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ten tdytdntdonpano siten, ettd lisdtddn tuomit-
tujen valmiuksia rikoksettomaan eldménta-
paan sekd edistetddn heiddn eldménhallin-
taansa ja sijoittumistaan yhteiskuntaan. Lain
3 §:n mukaan Rikosseuraamuslaitoksen teh-
tdvind on ehdolliseen vankeusrangaistukseen
tuomittujen nuorten rikoksentekijéiden val-
vonta, nuorisorangaistuksen, yhdyskuntapal-
velun, vankeusrangaistuksen ja sakon muun-
torangaistuksen tdytdntoonpano, ehdonalai-
seen vapauteen péadstettyjen valvonta sekd
tutkintavankeuden toimeenpano ja muu ran-
gaistusten tdytintoonpano sen mukaan kuin
niistd erikseen sdddetddn. Lain 4 §:ssd sddde-
tddn Rikosseuraamuslaitoksen organisaatios-
ta muun muassa, ettd laitoksen toimintaa var-
ten maa jakautuu alueisiin. Alueilla on yksi-
koitd, jotka koostuvat vankiloista, yhdyskun-
taseuraamustoimistoista ja muista rangaistus-
ten tdytdntoonpanosta ja tutkintavankeuden
toimeenpanosta vastaavista yksikoistd. Alu-
eilla voi my®s olla arviointikeskus.
Rikosseuraamusalan organisaatio uudistet-
tiin vuoden 2010 alusta siten, ettd Rikosseu-
raamusvirasto, Kriminaalihuoltolaitos ja
Vankeinhoitolaitos yhdistettiin yhdeksi vi-
ranomaiseksi,  Rikosseuraamuslaitokseksi.
Uudistuksen keskeinen tavoite oli yhtendistdd
rakenteita ja rangaistusten tdytdntéonpanon
siséltdd siten, ettd seuraamusten tdytantoon-
pano voisi edetd vaiheittain kohti avoimem-
pia oloja. Rangaistusten taytintéonpanoteh-
tidvissd on yha tarkedmpai vaikuttavuuden li-
sadminen. Kyse on siitd, ettd rangaistusten
tdytantdonpanoon liitetddn toimintoja, joiden
avulla pyritddn rikoksentekijan eldménval-
miuksien parantamiseen ja uusintarikollisuu-
den vidhentdmiseen. Nim4 tavoitteet ja useat
kdytosséd olevat toiminnot ovat samat yhdys-
kuntaseuraamusten ja vankeusrangaistuksen
tdytdntdonpanossa. Molempien seuraamus-
muotojen tidytdntdonpanossa suunnitelmalli-
suus on keskeistd. Yksilollisesti suunniteltu
rangaistuksen tdytintdonpano antaa hyvit
edellytykset suorittaa rangaistus turvallisesti
ja vaikuttavasti. Rikosseuraamusalan yhte-
ndisessd organisaatiossa seuraamuksen vai-
heittainen eteneminen on suunniteltavissa ja
toteutettavissa hallitusti sekd kaiken kasilld
olevan ammattitaidon hyvéksi kdyttden. Ta-
main ansiosta voidaan myo0s hallitusti siirtad

seuraamusjérjestelmin painopistettd kohti
avoimempia seuraamusmuotoja.

Niin yhdyskuntaseuraamusten kuin vanke-
usrangaistusten téytdntdonpanossa korostuu
tuomitun kanssa tehtévd ldhityd. Rikosseu-
raamusalalla viime vuosina toteutetut organi-
saatiouudistukset ovat tdhddnneet juuri sii-
hen, ettd voimavaroja kyetddn suuntaamaan
1ahityohon. Léhityd on tiytdntdonpanon tur-
vallisuuden ja seuraamusten vaikuttavuuden
kannalta olennainen seikka. Yhdyskuntaseu-
raamusten tdytdntoonpanossa lahityollda on
erityiset piirteensd ja vaatimuksensa. Yhdys-
kuntaseuraamuksen suorittajalta edellytetéin
toimia, sitoutumista ja velvoitteiden noudat-
tamista tavalla, joka perustuu siihen, ettd hin
pitdd tilannetta oikeudenmukaisena ja toi-
menpiteitd legitiimeinéd. Tallaisten olosuhtei-
den luominen ja ylldpitiminen edellyttavét
tuomitun ja tdytintoOnpanosta vastaavan vir-
kamiehen vilista erityistd vuorovaikutusta.

Seuraamuksen tdytdntoonpanon vaikutta-
vuuden ja uusintarikollisuutta ehkéisevien
toimintojen jatkuvuuden kannalta keskeisid
toimijoita ovat rikosseuraamusalueiden arvi-
ointikeskukset. Niiden vastuulla on muun
muassa laatia yhdyskuntaseuraamusten maa-
rdédmiseen ja tdytdntdonpanoon liittyvit arvi-
ot ja lausunnot, esimerkiksi yhdyskuntapal-
velun soveltuvuusselvitykset ja valvotun
koevapauden toimeenpanosuunnitelmat. Li-
siksi arviointikeskukset laativat vankeusran-
gaistusta suorittavan henkilon rangaistuajan
suunnitelmat ja téssé tydssd ottavat huomi-
oon vangin mahdollisuudet siirtyd suljetuista
oloista avoimempiin oloihin.

Rikoslain sddannokset yhdyskuntaseuraamuk-
sista

Rikoslain 6 luvun 11 §:n mukaan rikoksen-
tekijd, joka tuomitaan enintddn kahdeksan
kuukauden pituiseen ehdottomaan vankeus-
rangaistukseen, tuomitaan sen sijasta yhdys-
kuntapalveluun, jollei ehdottomien vankeus-
rangaistusten, aikaisempien yhdyskuntapal-
velurangaistusten tai muiden painavien syi-
den ole katsottava olevan esteend yhdyskun-
tapalveluun tuomitsemiselle. Yhdyskunta-
palveluun tuomitsemisen edellytyksend on,
ettd rikoksentekijd on antanut suostumuksen-
sa rangaistuksen tuomitsemiseen yhdyskun-



8 HE 215/2014 vp

tapalveluna ja ettd hdnen voidaan olettaa suo-
riutuvan yhdyskuntapalvelusta.

Rikoslain 6 luvun 11 a §:n mukaan rikok-
sentekijd, joka tuomitaan enintdin kuuden
kuukauden pituiseen ehdottomaan vankeus-
rangaistukseen, tuomitaan sen sijasta saman-
pituiseen valvontarangaistukseen, jos rikok-
sentekijdd ei voida tuomita yhdyskuntapalve-
luun eikd valvontarangaistukseen tuomitse-
miselle ole aikaisemmin tuomituista valvon-
tarangaistuksista tai ehdottomista vankeus-
rangaistuksista eikd rikoksen laadusta aiheu-
tuvaa estettd. Lisdksi edellytetddn, ettd val-
vontarangaistukseen tuomitsemista on pidet-
tivé perusteltuna rikoksentekijén sosiaalisten
valmiuksien ylldpitdmiseksi tai edistdmisek-
si. Valvontarangaistukseen tuomitsemisen
edellytyksend on my®ds, ettd rikoksentekija ja
hinen kanssaan samassa asunnossa asuvat
ovat asianmukaisesti suostuneet valvontaran-
gaistuksen tdytdntdonpanoon ja ettd rikok-
sentekijin oletetaan suoriutuvan valvonta-
rangaistuksesta.

Rikoslain 2 ¢ luvun 5 §:n mukaan eh-
donalaisella vapauttamisella tarkoitetaan eh-
dottomaan vankeusrangaistukseen tuomitun
vangin pédstdmistd suorittamaan loppuosa
rangaistuksesta vapaudessa. Mééirdaikaista
vankeusrangaistusta suorittava pédstetddn
ehdonalaiseen vapauteen padsadntoisesti, kun
hén on suorittanut rangaistuksesta kaksi kol-
masosaa tai 21 vuotta nuorempana tehdyn ri-
koksen perusteella tuomitusta rangaistuksesta
puolet. Vanki, joka rikosta edeltdneiden kol-
men vuoden aikana ei ole suorittanut vanke-
usrangaistusta vankilassa, padstetddn eh-
donalaiseen vapauteen, kun rangaistuksesta
on suoritettu puolet tai 21 vuotta nuorempana
tehdyn rikoksen perusteella tuomitusta ran-
gaistuksesta yksi kolmasosa. Rikoslain 2 ¢
luvun 9 §:n mukaan ehdonalaiseen vapauteen
padstdmistd voidaan lykétd edelld mainituista
ajoista, jos tdytidntoonpantavaksi on tulossa
uusi vankeusrangaistus tai lykkédmiselle on
muu perusteltu syy ja jos vanki suostuu lyk-
kd&miseen. Ilman vangin suostumusta eh-
donalaista vapauttamista voidaan lykété, jos
vangin kdyttdytymisen tai hinen esittimiensd
uhkausten johdosta on olemassa ilmeinen
vaara, etti vanki vapauduttuaan syyllistyy
henkeid, terveyttd tai vapautta torkedsti louk-

kaavaan rikokseen ja vapauttamisen lykkaa-
minen on tarpeen rikoksen estdmiseksi.

Rikoslain 2 ¢ luvun 10 §:n mukaan elin-
kautiseen vankeuteen tuomittu voidaan pais-
td4d ehdonalaiseen vapauteen aikaisintaan,
kun vankilassa oloaikaa on kertynyt 12 vuot-
ta. Kahtakymmentdyhtd vuotta nuorempana
tehdysté rikoksesta elinkautiseen vankeuteen
tuomittu vanki voidaan paistdd ehdonalai-
seen vapauteen aikaisintaan, kun vankilassa-
oloaikaa on kertynyt 10 vuotta. Harkittaessa
elinkautista vankeusrangaistusta suorittavan
padstamistd ehdonalaiseen vapauteen kiinni-
tetddn huomiota muun muassa rikoksen tai
rikosten laatuun, tuomitun mahdolliseen
myShempédn rikollisuuteen sekd vangin
vankila-aikaiseen  kayttdytymiseen  sekd
mahdolliseen myohempéén rikollisuuteen.
Ennen kuin elinkautiseen vankeuteen tuomit-
tu péadstetdin ehdonalaiseen vapauteen, hinet
voidaan sijoittaa valvottuun koevapauteen.

Rikoslain 2 ¢ luvun 11 §:ssd ovat sddnnok-
set koko rangaistusajan suorittamisesta van-
kilassa. Syyttdjén vaatimuksesta tuomioistuin
vol madrité, ettd toistuvasti torkeisiin rikok-
siin syyllistynyt henkild, jota on pidettdva
erittdin vaarallisena toisen hengelle, tervey-
delle tai vapaudelle, vapautuu vankilasta vas-
ta suoritettuaan rangaistusajan kokonaan.
Luvun 12 §:n mukaan koko rangaistusaikaa
suorittamaan méadritty padstetidn ehdonalai-
seen vapauteen hinen suoritettuaan rangais-
tuksesta viisi kuudesosaa, jos hintd ei endi
ole pidettdva erittdin vaarallisena toisen hen-
gelle, terveydelle tai vapaudelle. Vankilassa-
oloaikaa tulee kuitenkin olla kertynyt vihin-
tddn kolme vuotta. Ennen ehdonalaista vapa-
uttamista vanki voidaan sijoittaa valvottuun
koevapauteen.

Rikoslain 2 ¢ luvun 13 §:n mukaan, kun
tuomittu padstetddn ehdonalaiseen vapauteen,
alkaa koeaika, joka on vapauttamishetkellé
jéljelld olevan jaanndsrangaistuksen pituinen,
kuitenkin enintddn kolme vuotta. Mainitun
luvun 14 §:n mukaan tuomioistuin voi méa-
ratd jadnnosrangaistuksen tdytintdonpanta-
vaksi, jos tuomittu tekee koeaikana rikoksen,
josta hinet olisi tuomioistuimen harkinnan
mukaan tuomittava ehdottomaan vankeuteen.

Rikoslain 6 Iuvun 9 §:n mukaan maariai-
kainen, enintddn kahden vuoden vankeusran-
gaistus voidaan madritd ehdolliseksi, jollei
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rikoksen vakavuus, rikoksesta ilmeneva teki-
jan syyllisyys tai tekijan aikaisempi rikolli-
suus edellytd ehdottomaan vankeuteen tuo-
mitsemista. Alle 18-vuotiaana tehdystd ri-
koksesta ei kuitenkaan saa tuomita ehdotto-
maan vankeusrangaistukseen, elleivdt paina-
vat syyt sitd vaadi. Rikoslain 6 luvun 10 §:n
2 momentin mukaan rikoksen alle 21-
vuotiaana tehnyt voidaan tuomita ehdollisen
vankeuden tehosteeksi valvontaan yhden
vuoden kolmen kuukauden ajaksi, jos téitd on
pidettivi perusteltuna tekijan sosiaalisen sel-
viytymisen edistimiseksi sekd uusien rikos-
ten ehkdisemiseksi. Rikoslain 2 b luvun 3 §:n
1 momentin mukaan, kun vankeus tuomitaan
ehdollisena, rangaistuksen taytdnt6onpano
lykkéantyy koeajaksi. Ehdollisen vankeuden
koeaika on vihintdén vuosi ja enintdin kolme
vuotta. Koeaika alkaa tuomion julistamisesta
tai antamisesta. Tuomioistuin voi maéarata
ehdollisen vankeuden pantavaksi tdytdntoon,
jos tuomittu tekee koeaikana rikoksen, josta
tuomioistuimen harkinnan mukaan hénet oli-
si tuomittava ehdottomaan vankeuteen.

Rikoslain 6 luvun 10 a §:n mukaan alle 18-
vuotiaana tehdysta rikoksesta voidaan tuomi-
ta nuorisorangaistukseen, jos sakko on ri-
koksen vakavuus, rikoksesta ilmeneva teki-
jan syyllisyys ja tekijén aikaisemmat rikokset
huomioon ottaen riittdmiton rangaistus ei-
vatkd painavat syyt vaadi ehdottoman vanke-
usrangaistuksen tuomitsemista ja nuorisoran-
gaistukseen tuomitsemista on pidettdvd pe-
rusteltuna tekijin sosiaalisen selviytymisen
edistimiseksi ja uusien rikosten ehkdisemi-
seksi.

Rikoslain 2 ¢ luvun 8 §:n mukaan vanki
voidaan sijoittaa vankilan ulkopuolelle tekni-
sin vélinein ja muulla tavoin valvottuun koe-
vapauteen enintdin kuusi kuukautta ennen
ehdonalaista vapauttamista tai koko rangais-
tuksen suorittamisesta vapauttamista.

Yhdyskuntapalvelu

Yhdyskuntapalvelusta annetun lain
(1055/1996) 1 §:n mukaan yhdyskuntapalve-
lu on ehdottoman vankeusrangaistuksen si-
jasta tuomittava rangaistus. Se kisittdd vihin-
tddn 20 ja enintddn 200 tuntia valvonnan
alaisena tehtivdd sddnnollistd, palkatonta
tyotd. Enintdén 30 tuntia yhdyskuntapalvelu-

rangaistuksesta voidaan kuitenkin suorittaa
osallistumalla Rikosseuraamuslaitoksen jér-
jestdméédn tai hyvdksymédn toimintaan, jonka
tarkoituksena on vihentdd tuomitun uusinta-
rikollisuuden riskié tai pdihdeongelmia sekd
lisétd tuomitun edellytyksid suorittaa yhdys-
kuntapalvelurangaistus. Tyon osuuden on
kuitenkin oltava véhintddn puolet tuomitusta
tuntimaarasta.

Yhdyskuntapalvelusta annetun lain 2 a ja
3 § siséltivat sddnnokset yhdyskuntapalvelun
kaytinnon tdytintdonpanijoista eli valvojasta
ja apuvalvojasta sekd ndiden tehtdvistd. Yk-
sittdisen yhdyskuntapalvelurangaistuksen
tdytdntdonpanosta vastaa tehtdvadn maaritty
Rikosseuraamuslaitoksen virkamies (valvo-
ja). Valvojan avuksi voidaan méératd tehta-
vain suostunut ja sopiva henkild (apuvalvo-
ja). Valvojan tehtdvdnd on laatia ja antaa
tuomitulle tiedoksi yhdyskuntapalvelun toi-
meenpanosuunnitelma ja aikataulu seki val-
voa yhdyskuntapalvelun suorittamista pita-
malld yhteyttd tuomittuun ja palvelupaikan
jarjestdjaan sekd kaymalld palvelupaikalla.
Valvoja huolehtii myds muista yhdyskunta-
palvelun tdytintoonpanon vaatimista toimen-
piteistd. Apuvalvojan tehtdvind on toimia
valvojan apuna edelld mainituissa tehtévissa.
Valvojan ja apuvalvojan tulee kohdella tuo-
mittua asianmukaisesti sekéd toimia niin, ettei
tuomitulle aiheudu tarpeettomasti haittaa.
Niin ikddn valvojan ja apuvalvojan tulee tu-
kea ja ohjata tuomittua hénen sosiaalisessa
selviytymisessdén.

Yhdyskuntapalvelusta annetun lain 4 §:n
nojalla yhdyskuntapalvelusta suoriutumisen
arvioimista varten Rikosseuraamuslaitos laa-
tii soveltuvuusselvityksen. Yhdyskuntapalve-
lusta annetun asetuksen (4/2011) 2 §mn
1 momentin mukaan Rikosseuraamuslaitok-
sen on tutkiessaan rikoksesta epéillyn sovel-
tuvuutta yhdyskuntapalveluun otettava huo-
mioon hénen kykynsé ja halukkuutensa suo-
riutua palvelusta sekd hdnen muut olosuh-
teensa. Soveltuvuutta arvioitaessa selvitetdin
muun muassa mahdollisen péihteiden kiyton
todennékoinen vaikutus yhdyskuntapalvelun
suorittamiseen, tyokokemus ja motivoitunei-
suus palvelun suorittamiseen. Yleisin syy,
miksi epdilty arvioidaan soveltumattomaksi
yhdyskuntapalvelun suorittamiseen, on hal-
litsematon pédihteiden kayttd. Soveltuvuus-
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selvitysvaiheessa selvitetiin mahdollisten
tukitoimien tarve. Tukitoimet sisdltidvit usein
paihdehuollon palveluita. Tukitoimien avulla
pyritdén pienentdimddn yhdyskuntapalvelun
epdonnistumisen riskid. Niin kyetddn kayt-
tdmadn yhdyskuntapalvelua mahdollisimman
tasavertaisesti.

Yhdyskuntapalvelun taytdntdonpanon
ajankohdasta sdddetddn yhdyskuntapalvelusta
annetun lain 5 §:ssd. Sen mukaan yhdyskun-
tapalvelun tiytdntoonpano on aloitettava vii-
pymaétti ja padsddntodisesti palvelu on suori-
tettava loppuun vuoden kuluessa tuomion
tultua tdytdntdonpanokelpoiseksi. Kéytin-
nossd yhdyskuntapalvelu ajoitetaan tuomitun
vankeusrangaistuksen pituiselle ajanjaksolle
siten, ettd palvelua on yleensd kaksi kertaa
viikossa, kolmesta neljddn tuntia kerrallaan.
Yhdyskuntapalvelun téytdntdonpano voidaan
kérdjdoikeuden tuomion perusteella aloittaa,
ennen kuin tuomio on saanut lainvoiman, jos
tuomittu suostuu tiytdntdonpanoon ja on tyy-
tynyt tuomioon siltd osin kuin hinet on tuo-
mittu yhdyskuntapalveluun. Lain 5 a §:n mu-
kaan Rikosseuraamuslaitos voi lykétd tai
keskeyttdd yhdyskuntapalvelun téytantdon-
panon méidrdajaksi, jos yhdyskuntapalvelun
suorittamiselle on tuomitun sairaudesta,
paihdekuntoutukseen osallistumisesta, ase-
velvollisuuden tai siviilipalveluksen suorit-
tamisesta, sairausvakuutuslain mukaisesta
lapsen hoitoon liittyvéstd vapaasta taikka
muusta ndihin rinnastettavasta hyvéksytta-
véstd syystd johtuva tilapdinen este. Lykka-
yksen tai keskeytyksen pituus saa olla yh-
teensd enintiin yksi vuosi.

Lain 6 §:mn nojalla Rikosseuraamuslaitos
vahvistaa yhdyskuntapalvelun suorittamista
varten toimeenpanosuunnitelman, joka sisil-
tdd tiedot yhdyskuntapalvelun suorituspai-
kasta (palvelupaikka), tyotehtavistd ja muus-
ta toiminnasta (palvelutehtivét), tarpeellisista
ehdoista sekd suoritusajan paattymispaivésta.
Tavallisimpia palvelutehtivid ovat erilaiset
avustavat siivous-, keittio-, korjaus- ja huol-
totehtdvét. Muuna toimintana kuin tyoné voi
tulla kyseeseen osallistuminen péaihdeklini-
kan Rikosseuraamuslaitoksen kanssa tai yk-
sin jdrjestdimddn, pdihdeongelmia selvitti-
vadn ja hoitoon motivoivaan toimintaan tai
Liikenneturvan kanssa toteutettavaan, ratti-
juopumuksesta tuomituille tarkoitettuun toi-

mintaohjelmaan. Tuomituilla on ollut mah-
dollisuus osallistua myds suuttumuksen hal-
lintaa edistivddn ja eldmdnmuutosta tuke-
vaan ohjelmaan. Rikosseuraamuslaitos laatii
erikseen palvelun tarkan aikataulun. Rikos-
seuraamuslaitos voi pidentdd toimeenpano-
suunnitelmassa vahvistettua suoritusaikaa
enintddn kolmella kuukaudella kerrallaan, jos
sithen on tuomitun sairauteen liittyva tai muu
erityinen syy. Suoritusaika ei nédin pidennet-
tyndkddn saa ylittdd yhtd vuotta kuutta kuu-
kautta.

Yhdyskuntapalvelusta annetun asetuksen
8 §:n mukaan yhdyskuntapalvelupaikan jar-
jestdjand voi olla julkisyhteiso tai julkisoi-
keudellinen yhdistys taikka muu voittoa ta-
voittelematon yhteiso tai sdétio. Palvelupai-
kan jérjestdjana voi liséksi olla sellainen voit-
toa tavoitteleva yhteiso tai sditio, joka julki-
sen valvonnan alaisena tuottaa palveluja jul-
kisyhteisolle. Rikosseuraamuslaitos hyvak-
syy palvelupaikan jdrjestdjan samoin kuin
madrdd yksittdisen palvelupaikan. Palvelu-
paikkaa jdrjestettdessd pyritddn siihen, ettd
tyotehtdvit ovat tuomitun kannalta tarkoituk-
senmukaisia. Palvelutehtdvdt ovat yleensa
luonteeltaan palvelupaikan henkildst6d avus-
tavia.

Yhdyskuntapalvelu tapahtuu siis tavallises-
sa tyOyhteisossd. Useimmat palvelupaikat
ovat kunnissa sekd voittoa tavoittelematto-
missa yhdistyksissd ja sddtidissd. Kaytettd-
vissd on noin 4 000 palvelupaikkaa. Osassa
palvelupaikkoja yhteistyd on jatkuvaa, toisia
taas kéytetddn muun muassa niiden sijainnin,
tehtdvien luonteen tai toiminta-aikojen takia
harvemmin.

Yhdyskuntapalvelusta annetun lain 7 §:ssé
on sddnndkset tuomitun velvollisuuksista.
Yhdyskuntapalveluun tuomitun tulee muun
muassa osallistua toimeenpanosuunnitelman
laatimiseen, noudattaa vahvistettua toimeen-
panosuunnitelmaa ja palvelun aikataulua se-
kd suorittaa hinelle annetut palvelutehtivit
ja osallistua palvelun tdytdntoonpanon vaa-
timiin tilaisuuksiin. Tuomitun tulee pidattiy-
tyd kéyttimastd huumausaineita yhdyskunta-
palvelun téytintoonpanon alettua sekd pidat-
tdytyd olemasta palvelupaikalla tai yhdys-
kuntapalvelun tdytdntoonpanon vaatimissa ti-
laisuuksissa alkoholin tai muun pdihdyttavin
aineen vaikutuksen alaisena. Tuomitun tulee
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suorittaa puhalluskoe tai antaa virtsa- taikka
sylkindyte, jos on syytd epdilld hidnen olevan
paihtynyt.

Lain 7 a § koskee péihteettomyyden val-
vontaa. Jos tuomittu on palvelupaikalla tai
palvelun tdytintéonpanon vaatimissa tilai-
suuksissa ulkoisista merkeistd pédtellen to-
denndkoisesti alkoholin tai muun péihdytta-
vin aineen vaikutuksen alaisena, Rikosseu-
raamuslaitoksen virkamiehen on kirjattava
paihtymystilaa koskevat havainnot. Rikos-
seuraamuslaitoksen virkamies voi télloin
velvoittaa tuomitun suorittamaan puhallus-
kokeen tai antamaan virtsa- taikka sylkiniyt-
teen. Jos pdihtymystila on ulkoisista merkeis-
td paidtellen ilmeinen, koetta tai niytettd ei
edellytetd, ellei tuomittu sitd vaadi. Tuomi-
tulta, joka ilman pitevad syyta kieltdytyy pu-
halluskokeen suorittamisesta tai virtsa- taikka
sylkindytteen antamisesta, voidaan méaérété
otettavaksi verindyte. Rikosseuraamuslaitok-
sen virkamies voi tilapdisesti keskeyttdd yh-
dyskuntapalvelun tiytdntoonpanon virtsa-,
sylki- tai verindytteen tulkinnan tai varmis-
tamisen ajaksi. Jos tuomitun on todettu ol-
leen pidihtynyt, Rikosseuraamuslaitoksen on
ryhdyttéva velvollisuuksien rikkomisen edel-
lyttdmiin toimenpiteisiin.

Lain 7 b §:n mukaan Rikosseuraamuslai-
toksen on annettava suullinen tai kirjallinen
huomautus tuomitulle, joka ei noudata
7 §:ssé sdddettyd velvollisuutta. Lain 8 §:n
mukaan torkeédstd velvollisuuksien rikkomi-
sesta on kyse, jos tuomittu ei aloita yhdys-
kuntapalvelun suorittamista, jéttda sen suorit-
tamisen kesken, suullisesta tai kirjallisesta
huomautuksesta piittaamatta ei noudata vel-
vollisuuttaan, on péihtyneend palvelupaikalla
tai palvelun tdytdntoonpanon vaatimissa tilai-
suuksissa taikka muulla tavoin torkedsti rik-
koo 7 §:ssd sdddettyd velvollisuutta. Télldin
Rikosseuraamuslaitoksen on viipymattd il-
moitettava asiasta syyttdjille ja kiellettava
yhdyskuntapalvelun aloittaminen tai méaérat-
tiavé palvelun suorittaminen keskeytettivéksi.
Jos syyttdjdn arvion mukaan yhdyskuntapal-
velu olisi muunnettava vankeudeksi, hidnen
on esitettiva titd koskeva vaatimus viipymat-
td tuomioistuimelle. Jos tuomioistuin katsoo
tuomitun torkedsti rikkoneen velvollisuuksi-
aan, sen on muunnettava yhdyskuntapalvelun
suorittamatta oleva osa ehdottomaksi vanke-

usrangaistukseksi, jonka vdhimmdisaika on
nelja pdivdd. Yhdyskuntapalvelua suorittavi-
en piihteiden kayttoon liittyviat ongelmat
ovat yleisin yhdyskuntapalvelun ehdotto-
maksi vankeusrangaistukseksi muuntamisen
Syy.
Huhtikuun 1. péivdnd 2014 yhdyskuntapal-
velua suoritti 1 302 henkil64.

Vuonna 2013 tehtiin 3 610 soveltuvuussel-
vitystd, joista 86 prosentissa annettiin myon-
teinen lausunto. Léhes tuhatta pyydettyd so-
veltuvuusselvitystd ei tehty syytetyn tavoit-
tamisvaikeuksien vuoksi. Taytdntdonpanta-
vaksi tuli 2 523 yhdyskuntapalvelurangais-
tusta. Aloitettuja tdytdntddnpanoja oli 2 366.
Yhdyskuntapalveluja oli tiytdntodnpanossa
keskimidrin 1 428 pidivdassd. Vuonna 2013
loppuun suoritettuja yhdyskuntapalveluran-
gaistuksia oli 2 099. Alioikeus muunsi van-
keudeksi 395 yhdyskuntapalvelurangaistusta.
Tadmai on 16 prosenttia aloitetuista yhdyskun-
tapalveluista. Vuonna 2012 yhdyskuntapal-
velua suorittaneista oli tuomittu liikenne-
juopumuksesta 57 prosenttia, omaisuusrikos
oli padrikoksena noin 13 prosentilla seké
henkeen ja terveyteen kohdistuva rikos 15
prosentilla.

Rikoksen uusimista selvittdneessd tutki-
muksessa todettiin, ettd vuonna 2007 yhdys-
kuntapalvelun suorittaneista seuraavan kol-
men vuoden aikana 14 prosenttia alkoi suo-
rittaa uutta yhdyskuntapalvelua ja 17 pro-
senttia tuomittiin ehdottomaan vankeusran-
gaistukseen.

Valvontarangaistus

Valvontarangaistuksesta  annetun  lain
(330/2011) 2 §:n mukaan valvontarangaistus
on ehdottoman vankeusrangaistuksen sijasta
tuomittava rangaistus, jonka suorittamista
valvotaan teknisilld vélineilld ja muilla laissa
sddadetyilld tavoilla. Valvontarangaistuksen
sisdltond on tuomitun velvollisuus pysyé
asunnossaan tai muussa sopivassa paikassa
sekd osallistua hénelle maérittyyn toimin-
taan. Lain 3 §:n mukaan valvontarangaistuk-
seen tuomitun on osallistuttava valvontata-
paamisiin, tehtdva tyotd taikka osallistuttava
koulutukseen, kuntoutukseen, toimintaohjel-
miin tai muuhun vastaavaan, tuomitun toi-
mintakykyé ja sosiaalisia valmiuksia yllipi-
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tdvddn tai edistivdidn toimintaan. Tyotd ja
muuta toimintaa on oltava véhintddn 10 ja
enintddn 40 tuntia viikossa siten kuin toi-
meenpanosuunnitelmassa madratddn. Lain
4 §:n mukaan tuomittu saa poistua asuntonsa
ulkopuolelle ainoastaan toimeenpanosuunni-
telmassa ja viikoittaisessa aikataulussa maa-
ratylld tavalla.

Valvontarangaistuksesta  annetun  lain
6 §:ssd  sdddetddn tuomitun valvonnasta.
Tuomittua valvotaan hénen asuntoonsa asen-
nettavilla, tuomitun haltuun annettavilla taik-
ka tuomitun ylle ranteeseen, nilkkaan tai
vyotérdlle kiinnitettdvilld teknisilld vélineilld
taikka téllaisten vélineiden yhdistelmalla.
Rikosseuraamuslaitoksen on pidettdva riitta-
visti yhteyttd tuomittuun ja paikkaan, jossa
tuomittu osallistuu hédnelle maarittyyn toi-
mintaan, sekd tehtivd valvontakédyntejd tuo-
mitun asuntoon ja paikkaan, jossa tuomittu
osallistuu toimintaan. Rikosseuraamuslaitok-
sen virkamiehelld ja hénen seurassaan oleval-
la apuvalvojalla on oikeus asunnossa pysy-
misvelvollisuuden ja péihteettomyyden val-
vomiseksi ennalta ilmoittamatta paddstd tuo-
mitun asuntoon.

Ennen valvontarangaistukseen tuomitse-
mista selvitetddn tuomitsemisen edellytykset
ja laaditaan toimeenpanosuunnitelma. Lain
7 §:n mukaan Rikosseuraamuslaitoksen on
syyttdjdn tai tuomioistuimen pyynndsté selvi-
tettdvd valvontarangaistuksen tuomitsemisen
kannalta merkitykselliset epdillyn henkild-
kohtaiset olosuhteet ja muut valvontarangais-
tuksen tuomitsemisen edellytykset. Selvityk-
sessd on oltava muun muassa rikoksesta
epdillyn suostumus mahdollisen rangaistuk-
sen tuomitsemiselle valvontarangaistuksena,
arvio rikoksesta epdillyn asunnon soveltu-
vuudesta valvontarangaistuksen suorittami-
seen, arvio siitd, voidaanko rikoksesta epail-
lylle maaratd velvollisuus osallistua valvon-
tarangaistuksen tiytdntdonpanoon kuuluvaan
toimintaan sekd arvio rikoksesta epdillyn
henkilokohtaisista olosuhteista ja kyvysta
suoriutua valvontarangaistuksesta. Selvityk-
sestd on lisdksi kéytdvd ilmi mahdolliset
muut epdillylle aikaisemmin tuomitut val-
vontarangaistukset. Selvitykseen on sisélly-
tettdvd Rikosseuraamuslaitoksen lausunto sii-
td, onko valvontarangaistuksen tuomitsemi-
nen perusteltua rikoksesta epdillyn sosiaalis-

ten valmiuksien ylldpitdmiseksi tai edistdmi-
seksi.

Lain 7 §:n 3 momentin mukaan jos Rikos-
seuraamuslaitos pitdd valvontarangaistusta
perusteltuna taikka syyttdjd tai tuomioistuin
sitd erikseen pyytdd, edelld todettuun selvi-
tykseen liitetddn toimeenpanosuunnitelma,
johon on siséllytettdva tieto valvontarangais-
tuksen suorittamiseen tarkoitetusta asunnos-
ta, valvontarangaistukseen siséltyvistd toi-
minnasta ja valvontatapaamisista viikoittaisi-
ne tuntimdérineen sekd tieto toimintaan osal-
listumisen aiheuttamasta asunnosta liikkumi-
sen méadrastd ja liikkkumisen ajoittumisesta.

Valvontarangaistuksesta annetun lain 9 §:n
mukaan Rikosseuraamuslaitos laatii ja vah-
vistaa tdsmennetyn valvontarangaistuksen
toimeenpanosuunnitelman viipymaittd, kun
valvontarangaistus on tullut taytintoonpanta-
vaksi. Tdsmennetty suunnitelma sisiltad ko-
ko wvalvontarangaistuksen tiytint6onpanon
aikaa koskevat tiedot ja médrdykset muun
muassa tuomitun asunnosta, toiminnan sisil-
losta ja viikoittaisesta tuntimdirédstd ja val-
vonnasta, asunnossa pysymisen ajoista, oi-
keudesta liikkua asunnon ulkopuolella sekd
sosiaalisen selviytymisen edistdmiseksi tar-
peellisista tukitoimista. Tasmennetty suunni-
telma on laadittava yhteistydssd tuomitun
kanssa.

Valvontarangaistukseen tuomitun yleisista
velvollisuuksista sdddetddn valvontarangais-
tuksesta annetun lain 13 §:ssd. Valvontaran-
gaistukseen tuomittu on velvollinen osallis-
tumaan tdsmennetyn toimeenpanosuunnitel-
man laatimiseen, osallistumaan toimintaan ja
pysymédn asunnossaan tdsmennetyssd toi-
meenpanosuunnitelmassa maératylld tavalla,
noudattamaan tdsmennettyd toimeenpano-
suunnitelmaa ja viikoittaista aikataulua, osal-
listumaan valvontatapaamisiin valvojan maa-
radmind ajankohtina, pitiméédn yhteyttd val-
vojaansa tdsmennetyssd toimeenpanosuunni-
telmassa madratylld tavalla, kisittelemédn
huolellisesti ja ohjeiden mukaisesti valvonta-
vilineitd sekd péadstdméddn valvontatehta-
vadnsd suorittavan Rikosseuraamuslaitoksen
virkamiehen ja hdnen seurassaan olevan apu-
valvojan asuntoonsa.

Valvontarangaistuksesta  annetun  lain
14 §:n mukaan tuomittu ei saa valvontaran-
gaistuksen tdytdntoonpanon aikana kayttdd
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huumausainetta, alkoholia eikd muuta péih-
dyttdvad ainetta eikéd olla paihdyttivén aineen
vaikutuksen alainen. Lain 15 §:ssid sdddetddn
péihteettdmyyden valvonnasta.

Jos tuomitun epdillddn rikkoneen velvolli-
suuksiaan, Rikosseuraamuslaitoksen on teh-
tdvd asiasta valvontarangaistuksesta annetun
lain 18 §:n mukaan selvitys. Jos tuomitun to-
detaan menetelleen velvollisuuksiensa vas-
taisesti eiké kyse ole torkedstd velvollisuuk-
sien rikkomisesta, Rikosseuraamuslaitoksen
on annettava hénelle kirjallinen varoitus.

Lain 19 §:n mukaan torkedsti velvollisuuk-
sien rikkomisesta on kyse, jos tuomittu ei
aloita rangaistuksen suorittamista tai jattda
suorittamisen kesken eikd hinelld ole menet-
telyynsd hyvéksyttavdd syytd, syyllistyy ri-
kokseen, josta on seuraamuksena ankarampi
rangaistus kuin sakkoa taikka hinelle anne-
tusta Kkirjallisesta varoituksesta huolimatta
uudelleen menettelee velvollisuuksiensa vas-
taisesti tai muutoin tahallisesti ja torkeésti
rikkoo velvollisuuksiaan. Néissd tapauksissa
Rikosseuraamuslaitoksen on ryhdyttéva toi-
menpiteisiin asian saattamiseksi tuomiois-
tuimen késiteltavaksi.

Valvontarangaistukseen tuomittu péaéste-
tddn valvontarangaistuksesta annetun lain
24 §:n mukaan ehdonalaiseen vapauteen ri-
koslain 2 ¢ luvun 5-7 §:n sddnndsten mukai-
sesti.

Valvontarangaistuksesta annetun lain 25 ja
26 §:ssd on sddnndkset valvontarangaistuk-
sen muuntamisesta vankeudeksi. Torkedssa
velvollisuuksien rikkomisen tapauksessa Ri-
kosseuraamuslaitoksen on viipymaéttd laadit-
tava asiasta selvitys syyttdjille. Jos syyttdja
katsoo valvontarangaistukseen tuomitun rik-
koneen velvollisuuksiaan torkedsti, hinen on
vilpymittd saatettava asia tuomioistuimen
késiteltdviksi. Jos tuomioistuin toteaa val-
vontarangaistukseen tuomitun rikkoneen vel-
vollisuuksiaan torkedsti, sen on muunnettava
valvontarangaistuksesta suorittamatta oleva
osa chdottomaksi vankeusrangaistukseksi,
jonka vihimmadisaika on neljd péivaa.

Valvontarangaistuksesta annetun lain val-
misteluvaiheessa on arvioitu, ettd rangaistuk-
sen kdyton vakiinnuttua taytdntdonpantavana
olisi noin 90-110 valvontarangaistusta péi-
vittdin.,

Huhtikuun 1. pdivand 2014 valvontaran-
gaistusta suoritti 44 henkil64.

Vuonna 2013 tiytidntoonpantavaksi tuli 227
valvontarangaistusta. Niitd oli tiytdntdoon-
panossa keskimadrin 31 pdivdssi. Vuonna
2013 pééttyi 162 valvontarangaistusta, joista
vankeudeksi muunnettiin 23. Vuonna 2012
valvontarangaistusta suorittaneista péaérikok-
sena oli liikkennejuopumus 59 prosentilla,
henkeen ja terveyteen kohdistuva rikos 9
prosentilla ja omaisuusrikos 8 prosentilla.
Valvontarangaistuksen keskipituus vuonna
2013 oli 105 pdivai ja keskimiddrdinen suori-
tettu aika 64 paivaa.

Ehdollinen vankeus

Rikoslain 6 luvun 9 §:sséd sdddetddn ehdol-
liseen vankeuteen tuomitsemisesta. Luvun
10 §:n 1 momentin mukaan jos ehdollista
vankeutta yksinddn on pidettdva riittimatto-
ménd rangaistuksena rikoksesta, voidaan sen
ohessa tuomita sakkoa, tai jos ehdollinen
vankeus on vuotta pidempi, vahintdén 20 ja
enintdin 90 tuntia yhdyskuntapalvelua. Pyka-
lan 2 momentin mukaan rikoksen alle 21-
vuotiaana tehnyt voidaan tuomita ehdollisen
vankeuden tehosteeksi valvontaan yhden
vuoden kolmen kuukauden ajaksi, jos téitd on
pidettdva perusteltuna tekijan sosiaalisen sel-
viytymisen edistimiseksi sekd uusien rikos-
ten ehkdisemiseksi.

Rikoslain 2 b luvun 3 §:n 1 momentin mu-
kaan kun vankeus tuomitaan ehdollisena,
rangaistuksen taytintoonpano lykkédntyy
koeajaksi. Ehdollisen vankeuden koeaika on
vahintddn wvuosi ja enintddn kolme wvuotta.
Koeaika alkaa tuomion julistamisesta tai an-
tamisesta. Luvun 5 §:n 1 momentin mukaan
tuomioistuin voi mééritd ehdollisen vankeu-
den pantavaksi tdytdntdon, jos tuomittu tekee
koeaikana rikoksen, josta tuomioistuimen
harkinnan mukaan hénet olisi tuomittava eh-
dottomaan vankeuteen.

Vuonna 2011 ehdollisen vankeusrangais-
tuksen osuus oli 24,2 prosenttia kaikista ali-
oikeuden tuomitsemista rangaistuksista. Lu-
kumiirénd timé oli runsaat 15 000. Vuonna
2008 maarityistd ehdollisista vankeusran-
gaistuksista on selvitetty, ettd vankeustuomio
madrdtddn useimmin ehdolliseksi, kun tuo-
mion pituus on 30-90 pdivdd. Rangaistuksen
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pituuden ollessa kolmen kuukauden ja alle
kahden vuoden vililld, ehdottomia ja ehdolli-
sia tuomioita on suunnilleen yhti paljon. Ta-
san kahden vuoden mittaisista rangaistuksista
vajaa viidennes madrittiin  ehdolliseksi.
Vuonna 2008 ehdollisen vankeusrangaistuk-
sen keskipituus oli 3,5 kuukautta. Ehdolli-
seen vankeusrangaistukseen liitettyjen oheis-
seuraamusten kayttd on lisddntynyt. Yhdys-
kuntapalvelua kiytettiin ehdollisen vankeu-
den tehosteena 22 prosentissa yli yhden vuo-
den pituisissa ehdollisissa vankeusrangais-
tuksissa. Ehdollisen vankeuden kayton li-
sddntyminen on lisinnyt my0s médrayksia
sen tdytdntdonpanemisesta. Vuonna 2000
pantiin tiytdntoon 425 ehdollista vankeus-
rangaistusta. Vuonna 2008 néin tehtiin 725
tapauksessa.

On viitetty, ettd erityisesti nuorille saate-
taan tuomita lukuisia ehdollisia rangaistuksia
ilman, ettd niilld olisi mitddn vaikutusta teki-
jdn kéyttdytymiseen. Toisaalta vuosittain
tuomitaan noin 15 000 ehdollista vankeus-
rangaistusta ja esimerkiksi vuonna 2011 néis-
td pantiin tdytdntoon 560. Tdméi kertoo eh-
dollisen vankeuden toimivuudesta. Oikeus-
poliittisella  tutkimuslaitoksella selvitettiin
1990-luvun lopulla, miten useasti ehdolliseen
vankeusrangaistukseen tuomitut tuomitaan
uudelleen ehdolliseen rangaistukseen ja mi-
ten monta uutta ehdollista ndin kertyy sa-
moille tuomituille. Tutkimuksen mukaan nel-
jélle viidestd ehdolliseen rangaistukseen
tuomituista tdmé rangaistus jaa ainoaksi. Ne,
jotka tuomitaan uudelleen ehdolliseen van-
keusrangaistukseen, tulevat padsddntoisesti
tuomituiksi tdhidn rangaistukseen kerran tai
kahdesti. Ehdolliseen vankeuteen tuomituista
kolme prosenttia saa enemmin kuin kaksi
uutta ehdollista rangaistusta seuraavien vii-
den vuoden aikana. Nuoret tuomitaan selvésti
aikuisia useammin uusiin ehdollisiin vanke-
usrangaistuksiin.

Ehdollinen vankeus on yhdyskuntaseuraa-
mus. Se on rangaistus, jota ei panna tiytin-
toon vankilassa. Luonteeltaan ehdollinen
vankeus on varoitus. Sen tdytdntodnpano ei
edellytd tuomitulta eiké viranomaisilta sellai-
sia toimenpiteitd kuin muut yhdyskuntaseu-
raamukset, joten sitd ei useinkaan ole tarkas-
teltu yhdyskuntaseuraamusten téyténtdonpa-
non yhteydessé. Se ei sisélld varsinaisia tiy-

tdntoonpanotoimia, ellei sithen ole liitetty
valvontaa.

Ehdollisen vankeuden valvonta

Rikoslain 6 luvun 10 §:n 2 momentin mu-
kaan valvonta on tuomittavissa ehdollisen
vankeuden tehosteeksi rikoksen alle 21-
vuotiaana tehneille. Ehdollisen vankeuden
valvonnasta annetun lain (634/2010) 1 §:n
mukaan valvonnan tarkoituksena on tukea
valvottavaa hénen sosiaalisen selviytymisen-
sd edistdmiseksi sekd estdd hantd tekemasta
uusia rikoksia. Lain 3 §:ssd sdddetddn, ettd
valvonnan tdytdntdonpanosta huolehtii Ri-
kosseuraamuslaitos. Lain 4 §:n mukaan val-
vojana toimii Rikosseuraamuslaitoksen vir-
kamies ja hdnen apunaan voi toimia apuval-
voja. Valvonnan sisillosté ja valvontasuunni-
telmasta sdddetddn lain 5 §:ssd. Valvonta si-
séltdd valvojan tai apuvalvojan ja valvottavan
sadnnollisid tapaamisia. Niissd seurataan val-
vottavan olosuhteita ja parannetaan valvotta-
van kykyd eldd rikoksettomasti. Valvontaan
voi sisdltyd myos sosiaalista toimintakykya
edistdvid toimintoja. Valvontatapaamisia ja
muita valvontaan liittyvié tilaisuuksia voi ol-
la enintéédn 12 tuntia kuukaudessa, erityisesté
syysté enintddn 24 tuntia kuukaudessa.

Valvottavalla on ehdollisen vankeuden
valvonnasta annetun lain 6 §:ssd sdddetyt
velvollisuudet. Néitd ovat muun muassa vel-
vollisuus saapua valvontatapaamisiin sekéa
kielto olla pdihtyneend valvontatapaamisessa
taikka vastaavassa tilaisuudessa. Piihty-
mysepdilytilanteessa valvottava on velvolli-
nen suorittamaan puhalluskokeen tai anta-
maan sylki- taikka virtsandytteen. Lain 9 §:n
nojalla valvontatapaamista vélttelevd valvot-
tava voidaan noutaa tapaamiseen. Jos valvot-
tava rikkoo velvollisuuksiaan, hénelle voi-
daan 10 §:n nojalla antaa suullinen tai kirjal-
linen huomautus taikka kirjallinen varoitus.
Jos valvottava toistuvasti laiminly6 valvonta-
tapaamisen tai valvontatapaamisessa torkeds-
ti rikkoo péihteiden kdyton kieltoa, Rikosseu-
raamuslaitoksen on ilmoitettava asiasta syyt-
téjélle. Syyttdjd harkitsee, onko asia syytd
viedd tuomioistuimeen valvonta-ajan piden-
tdmiseksi enintddn kuudella kuukaudella.
Lain 11 §:n mukaan, jos valvonnan kestettya
vihintddn kuusi kuukautta on kéynyt ilmei-
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seksi, ettei valvonnan jatkaminen ole tarpeen,
Rikosseuraamuslaitos voi lakkauttaa valvon-
nan.

Valvonnan tavoitteiden saavuttamiseksi
pyritddn vahvistamaan nuoren sosiaalista
toimintakykyd ja vastuuntuntoa. Tarkoituk-
sena on, ettd nuori oppii luottamaan omiin
kykyihinsi tavoitteiden saavuttamisessa. Niin
ikddn nuoren tulisi oppia tunnistamaan rikok-
siin johtavat tilanteet ja ymmaértié rikoksiin
syyllistymisen seuraukset. Nuorella on val-
vojan kanssa mahdollisuus 16ytdd sellaisia
toimintamalleja, jotka auttavat valttdmiéin ri-
kostilanteita. Valvontaan liittyy myds se, ettd
tarvittaessa nuori ohjataan hénen eldménti-
lanteensa parantamista edellyttidvien sosiaali-
ja terveyspalveluiden kéyttajaksi.

Valvontaan liittyy usein viranomaisyhteis-
tyotd. Valvottavalla saattaa olla jo valmiina
valvontatehtdvdssd hyodynnettidvissd oleva
viranomaisverkosto. Yhteistyokumppaneina
tulevat kyseeseen muun muassa tydvoimavi-
ranomaiset, pdihde- ja mielenterveyshuolto,
poliisi, koulutuksen tarjoajat, asuntoviran-
omaiset ja KELA. Térkedd on myds yhteis-
tyd nuoren perheen kanssa.

Oikeuspoliittisessa tutkimuslaitoksessa on
tehty vuonna 2009 tutkimus (95/2009) val-
vonnasta nuorten rangaistuksena. Erityisind
nuorille tuomittujen ehdollisten vankeusran-
gaistusten ongelmina on tutkimuksessa poh-
dittu muun muassa ehdollisten vankeusran-
gaistusten kasautumista ja niiden tulemista
taytédntoonpantaviksi ehdottomana vankeute-
na. Ehdollisten vankeusrangaistusten kasau-
tumisen osalta on todettu ongelmalliseksi se,
ettd nuorisorangaistuksen erdénd tarkoitukse-
na on ollut toimia seuraamuksena nimen-
omaan ehdollisten vankeusrangaistusten ka-
sautumistilanteissa. Nuorisorangaistuksen
vihdisen kdyton takia ndin ei kuitenkaan ole
tapahtunut. Selvityksen mukaan kasautumi-
nen on osin ndenndistd ja johtuu muun muas-
sa rikosprosessuaalisista syistd, kuten vanho-
jen rikosten ilmitulosta ja prosessin viiveista.
Lisdksi kasautumisvaikutelman syntymiseen
vaikuttavat rikoslain konkurrenssiratkaisut:
ehdollisen vankeusrangaistuksen osalta sa-
maan konkurrenssiryhméédn kuuluvien rikos-
ten rangaistuksia ei kohtuullisteta siten kuin
ehdottoman vankeusrangaistuksen ja yhdys-
kuntapalvelun osalta tehdddn. Kuitenkin

tuomioistuimet tekevit téllaisia kohtuullis-
tamisratkaisuja, vaikka lainsddddnndsséd sel-
laista jérjestelmia ei ole.

Selvityksen mukaan nuorille tuomittujen
ehdollisten vankeusrangaistusten tiytdntoon-
pano on erittdin harvinaista. Vuosina 1999—
2005 nuorille tuomituista ehdollisista vanke-
usrangaistuksista pantiin tdytintdén 7 pro-
senttia. Vuositasolla tdméd merkitsee muuta-
man ehdollisen vankeuden tiytintdonpane-
mista. Silloin, kun paadytdin ehdollisen van-
keusrangaistuksen tdytintodnpanoon, se pi-
dentdd ehdotonta vankeusrangaistusta keski-
maédrin 2,5 kuukaudella. Ehdolliset vankeus-
rangaistukset eivét siis johda pitkdin ehdot-
tomaan vankeusrangaistukseen.

Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutki-
muksessa selvitettiin myos nuorten késityksid
ehdollisen vankeuden merkityksestd. Ehdol-
liseen vankeusrangaistukseen liitetylld val-
vonnalla on nuorille suuri merkitys. Valvonta
kestdd pitkddn ja edellyttdd nuorelta sekd
ajallista ettd henkistd sitoutumista valvonnan
velvoitteisiin. Valvonta saattaa olla nuorelle
vaativampi rangaistus kuin nuorisorangais-
tus. Osin nuoret pitdvit valvontaa onnistu-
neena tukitoimena, osin taas kohtuuttomana,
lyhyehkoon ehdolliseen vankeusrangaistuk-
seen liitettynd oheisseuraamuksena.

Rikosseuraamuslaitos on tutkinut (2/2010)
vuoden 2007 loppuun mennessi péittyneitd
ehdollisen vankeuden valvontoja. Tutkimuk-
sen mukaan ehdollisen vankeuden valvon-
nassa on nuoria, joiden teot ovat ainutkertai-
sia ja heidin eldmaintilanteensa on varsin hy-
vi. Tastd kertoo osaltaan se, ettd runsaat 12
prosenttia valvonnoista lakkautetaan ennen
koeajan padttymistd. Toisaalta osalla valvon-
taan midrdtyistd nuorista rikoskayttdytymi-
nen liittyy l&heisesti heidédn monenlaisiin on-
gelmiinsa. Erityisesti rikosalttius liittyy run-
saaseen alkoholin kdyttoon. Piihteiden seka-
kayttd ja huumausaineet kérjistivit ongel-
mia. Valvontatydssd kiinnitetddnkin yhé
enemman huomiota pdihdeongelmien véhen-
tdmiseen. Keskeistd on myos se, ettd ediste-
tddn nuoren kiinnittymistd ikdkauteensa liit-
tyviin instituutioihin, kuten opiskelupaik-
kaan. Valvonnoista 84 prosenttia paittyi koe-
ajan kuluttua umpeen. Vajaa kaksi prosenttia
valvonnoista pdéattyi, koska tuomioistuin
muunsi ehdollisen vankeuden ehdottomaksi.
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Huhtikuun 1 pdivéni 2014 ehdollisen van-
keuden valvonnassa oli 782 henkil6a.

Vuonna 2013 uusia ehdollisen vankeuden
valvontoja tuli tdytintdonpantavaksi 694.
Valvonnan alkaessa ndistd oli alle 18-
vuotiaita 88. Valvottavia oli keskiméarin 911
pdivéssd. Vuoden aikana valvonnassa oli yh-
teensd 1 500 nuorta. Valvonta lakkautettiin
kahdelta valvonnassa olleelta nuorelta. Eh-
dollisen vankeuden valvonnassa olleista nuo-
rista 38 prosenttia oli valvonnassa omaisuus-
rikosten vuoksi. Liikennerikos oli péérikok-
sena 23 prosentilla sekd henkeen ja tervey-
teen kohdistunut rikos 23 prosentilla valvot-
tavista.

Nuorisorangaistus

Nuorisorangaistuksesta ~ annetun lain
(1196/2004) 2 §:n mukaan nuorisorangaistus-
ta tuomitaan véhintddn neljd kuukautta ja
enintdén yksi vuosi. Nuorisorangaistukseen
tuomittu on valvonnassa rangaistuksen ajan.
Nuorisorangaistus siséltdd valvontatapaami-
sia, valvonnan alaisena suoritettavia sosiaa-
lista toimintakykya edistévid tehtdvid ja oh-
jelmia sekd niiden yhteydessd annettavaa tu-
kea ja ohjausta. Nuorisorangaistus sisiltad
myds valvonnassa tapahtuvaa tydeldmédin ja
tyon tekemiseen perehtymisté, jollei sitd ole
pidettidvd ilmeisen tarpeettomana tai se ole
erityisen vaikeasti jarjestettdvissd. Nuoriso-
rangaistuksen tiytantdonpanoon kuuluvia ti-
laisuuksia saa olla viikoittain enintdén kah-
deksan tuntia. Nuorisorangaistuksesta anne-
tun lain 3 §:n mukaan nuorisorangaistuksen
tdytantoonpano sekd tuomitun eldménhallin-
taa ja rangaistuksen suorittamista edistivat
tukitoimet on sovitettava yhteen.

Nuorisorangaistuksesta annetun lain 4 §:n
mukaisesti Rikosseuraamuslaitoksen on syyt-
tdjdn tai tuomioistuimen pyynndstd ennen
nuorisorangaistukseen tuomitsemista laadit-
tava toimeenpanosuunnitelma, josta selvidvit
valvojan ja tuomitun yhteydenpitoon liittyvét
madrdykset ja tuomitun sosiaalista toiminta-
kykyd edistivét tehtdvdt ja ohjelmat sekid
tyoeldmaiin ja tyon tekemiseen perehdyttavit
asiat. Toimeenpanosuunnitelman tarkoituk-
sena on ottaa kantaa sithen, onko nuorisoran-
gaistus tarkoituksenmukainen seuraamus ri-
kokseen syyllistyneelle nuorelle. Suunnitel-

massa kasitelldén nuoren sosiaalista tilannet-
ta sekd muita seuraamuksen valinnassa huo-
mioonotettavia seikkoja. Pddsdantoisesti nuo-
risorangaistus tulee kyseeseen silloin, kun
15—-17-vuotiaana rikokseen syyllistynyt nuori
on vakavassa rikoskierteessd. Seuraamusta ei
vilttdimattd katsota tarkoituksenmukaiseksi,
jos nuori ei ole rikoskierteessé ja tilanne on
muutoinkin vakaa, jos nuorella voidaan kat-
soa olevan riittdvasti tukea antava verkosto
ympdrilldén tai jos nuori on sijoitettu lasten-
suojelulaitokseen.

Nuorisorangaistuksen  tiytintddnpanossa
on tarkoitus puuttua ehdollisen vankeuden
valvontaa intensiivisemmin ja voimakkaam-
min nuoren rikoksentekoon. Nuori on velvoi-
tettu tapaamaan valvojaansa kahdesti viikos-
sa seuraamuksen alkuvaiheessa. Tapaamisti-
heyttd voidaan mydhemmin tarkistaa, jos
nuoren tilanne on hyva.

Lain 12 §:n mukaan nuorisorangaistukseen
tuomittu on velvollinen noudattamaan toi-
meenpanosuunnitelmaa ja sithen perustuvia
madrdyksid. Tuomittu ei saa valvontatapaa-
misessa tai muussa nuorisorangaistuksen tady-
tantoonpanoon liittyvissa tilaisuudessa kéyt-
tdd paihdyttavad ainetta eikd olla paihdytta-
vin aineen vaikutuksen alaisena.

Nuorisorangaistuksesta annetun lain 15—
19 §:sséd on sddnndkset nuorisorangaistuksen
ehtojen rikkomisesta. Valvontatapaamisen tai
tdytantoonpanoon kuuluvan tilaisuuden lai-
minlyOnnistd voi seurata poliisin suorittama
nouto. Ehtojen rikkomisesta voi seurata suul-
linen tai kirjallinen huomautus taikka kirjal-
linen varoitus. Vakavimmissa tapauksissa eli
jos tuomittu ei aloita nuorisorangaistuksen
suorittamista, jattdd suorittamisen kesken tai
ei ojennu varoituksesta eikd hénelld ole me-
nettelyynsd hyvéksyttavda syytd, Rikosseu-
raamuslaitos vie asian syyttdjin kisiteltdvak-
si, joka niin harkitessaan voi saattaa asian
tuomioistuimen ratkaistavaksi. Jos tuomiois-
tuin toteaa tuomitun menetelleen edelld ker-
rotulla tavalla, sen tulee tuomita nuori suorit-
tamatta jddneen nuorisorangaistuksen osan
sijasta muuhun rangaistukseen. Tuomiois-
tuimen valitessa uuden rangaistuksen lajia
sen on otettava huomioon tuomitun iki, suo-
rittamatta jddnyt nuorisorangaistuksen osa,
tuomittavan moitittavan menettelyn vaka-
vuusaste ja nuorisorangaistuksen tuomitse-
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miseen johtaneen rikoksen laatu. Jos nuoriso-
rangaistus on jadnyt kokonaan tai huomatta-
vassa maérin suorittamatta ja jos sithen on
kokonaisuutena arvioiden erityistd syytd,
suorittamatta jddneen nuorisorangaistuksen
osan tilalle voidaan tuomita ehdoton vanke-
usrangaistus.

Huhtikuun 1 pdivdnd 2014 nuorisorangais-
tusta suoritti yhdeksén henkil64.

Vuonna 2013 tuli tiytdntoonpantavaksi
kuusi nuorisorangaistusta. Taytdntoon panta-
vina olleiden nuorisorangaistusten péivittdi-
nen keskimddrd oli kuusi. Yhteensd taytin-
toonpanossa tuona vuonna oli 13 nuorisoran-
gaistusta. Vuoden 2013 aikana nuorisoran-
gaistuksen suoritti loppuun kolme nuorta.
Vankeudeksi muunnettiin kaksi nuorisoran-
gaistusta.

Nuorisorangaistusta on kdytetty vihemméin
kuin sitd valmisteltaessa arvioitiin. Nuoriso-
rangaistuksesta saadut kokemukset ovat kui-
tenkin hyvié: vaikeassakin eldméntilanteessa
olevia nuoria on voitu tukea oikeansuuntai-
siin valintoihin ja auttaa heitd elaméén tdysin
tai ldhes rikoksetonta elimdd. Vuonna 2007
julkaistussa Oikeuspoliittisen tutkimuslaitok-
sen tutkimuksessa (230 ja 231/2007) tode-
taan, ettd valvojien arvioiden mukaan nuori-
sorangaistus oli ollut mielekds seuraamus
noin joka toiselle nuorelle. Valvojat pitivit
seuraamusta mielekkddni esimerkiksi siksi,
ettd nuori oli hydtynyt intensiivisestd puut-
tumisesta, nuoren eldméintilanne oli parantu-
nut, nuoren rikoskierteeseen tai péihteiden
ongelmakéyttoon oli pystytty puuttumaan tai
nuori oli oppinut ymmartdméén tekojensa
vakavuuden ja seuraukset aikaisempaa pa-
remmin. Tutkimuksen piiriin kuuluneista
nuorista vuoden aikana uuden rikosrekisteriin
merkittdvin rangaistuksen oli saanut 42 pro-
senttia. Vankilarangaistukseen tuomittiin 1-2
vuoden seuranta-aikana 16 prosenttia aineis-
ton nuorista.

Vuoden 2011 alusta lukien voimaan tullut
nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen selvitta-
misestd annettu laki (633/2010) edellyttda
kattavaa nuoren eldméintilanteeseen paneu-
tumista. Tdssd yhteydessd arvioidaan myos
sitd, miten seuraamusvalinnalla voidaan edis-
tdd nuoren sosiaalista selviytymisté ja ehkiis-
td hinen syyllistymistddn uusiin rikoksiin.
Seuraamusselvitysmenettelyn vakiintuminen

saattaa lisdtd nuorisorangaistuksen kayttoa,
koska selvitys- ja arviointitilanteessa ovat
pohdittavina ehké aikaisempaa systemaatti-
semmin kaikki kdytOssd olevat sosiaalisten
valmiuksien ja uusintarikollisuuden ehkai-
semisen keinot.

Ehdonalaisen vapauden valvonta

Ehdonalaisen vapauden valvonnasta anne-
tun lain (782/2005) 1 §:n mukaan valvonnan
tarkoituksena on liséitd yleistd turvallisuutta
tukemalla valvottavaa hénen sosiaalisen sel-
viytymisensa edistimiseksi ja estimélld hén-
td tekemadstd uusia rikoksia. Lain 2 §:n mu-
kaan Rikosseuraamuslaitos huolehtii valvon-
nan tiytdntdonpanosta. Lain 3 §:ssd on sdi-
detty valvojana toimivasta Rikosseuraamus-
laitoksen virkamiehestd ja hénen apunaan
toimivasta apuvalvojasta.

Ehdonalaisen vapauden valvonnasta anne-
tun lain 4 §:n mukaan ehdonalaiseen vapau-
teen pédstettdvd vanki asetetaan valvontaan,
jos koeaika on pidempi kuin yksi vuosi, jos
rikos on tehty alle 21-vuotiaana tai jos vanki
itse sitd pyytédd taikka jos vanki on sitoutunut
noudattamaan valvotusta koevapaudesta an-
netun lain (629/2013) 4 §:ssd tarkoitettua
ladkehoitoa ja sithen mahdollisesti liitettyd
muuta hoitoa ja tukea koskevia ehtoja. Néisti
syistd huolimatta vanki voidaan jittdd val-
vontaan madradmattd, jos se on vangin odo-
tettavissa olevan maasta poistamisen, vaka-
van sairauden tai muun erityisen syyn vuoksi
selvisti tarpeetonta.

Ehdonalaisen vapauden valvonnasta anne-
tun lain 5 §:ssd ovat sddnnokset valvonnan
siséllostd. Valvonta sisdltdd valvojan ja val-
vottavan sddanndllisid tapaamisia, joiden avul-
la seurataan valvottavan olosuhteita ja niissé
tapahtuvia muutoksia. Valvontatapaamisten
tarkoituksena on parantaa valvottavan kykya
kantaa vastuuta ja toimia yhteiskunnassa hy-
vaksyttavilla tavalla. Valvontaan voi sisdltyd
myos sosiaalista toimintakykyé edistivid teh-
tdvid tai ohjelmia. Valvontatapaamisia sekd
valvontaan kuuluvia tehtévid ja ohjelmia saa
kuukausittain olla enintddn 12 tuntia, erityi-
sen tuen ja valvonnan tarpeessa olevalla val-
vottavalla kuitenkin enintdén 30 tuntia. Val-
vontatapaamisissa kasitelldén erityisesti ri-
kolliseen kéyttdytymiseen vaikuttavia tekijoi-
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td. Valvottavaa on avustettava yhteyden-
otoissa viranomaisiin ja muihin eldméntilan-
teen jarjestimisen kannalta tarpeellisiin ta-
hoihin. Valvottava on my0s ohjattava tarvit-
tavien tukitoimenpiteiden ja palveluiden
kayttdjéksi. Valvonnan yksityiskohtaisempi
sisdlto ilmenee valvontasuunnitelmasta, joka
on laadittava valvottavan tarpeiden mukaan
ja sovitettava yhteen vankeusaikaisen ran-
gaistusajan suunnitelman kanssa.

Valvottavan velvollisuuksista ovat sdin-
nokset ehdonalaisen vapauden valvonnasta
annetun lain 6 §:ssd. Valvottava on velvolli-
nen osallistumaan valvontasuunnitelman laa-
timiseen ja pitiméién yhteyttd valvojaan siten
kuin valvontasuunnitelmassa on todettu. Jos
valvottava on sitoutunut edelld tarkoitettuun
ladkehoitoon, hianen on annettava ladkityksen
kdyton valvomiseksi ja hoidon turvallisuuden
varmistamiseksi valttimattomat virtsa- tai
verindytteet. Valvottavan on noudatettava
valvojan antamia, valvonnan toteuttamiseksi
tarpeellisia maérdyksid. Valvottava ei saa
valvontatapaamisessa olla péihdyttivin ai-
neen vaikutuksen alaisena.

Ehdonalaisen vapauden valvonnasta anne-
tun lain 10 § siséltdd sddnnokset valvottavalle
kuuluvien velvollisuuksien rikkomisesta.
Velvollisuuksien rikkomisesta voi seurata
Rikosseuraamuslaitoksen antama kirjallinen
varoitus tai torkedssd rikkomistapauksessa
ilmoituksen tekeminen syyttdjille. Jos syytta-
ja arvioi, ettd jadnnosrangaistuksen osa olisi
pantava tdytintoon, hdnen on tehtdva asiaa
koskeva vaatimus tuomioistuimelle. Jos tuo-
mioistuin toteaa valvottavan rikkoneen vel-
vollisuuksiaan torkeésti ja jos siithen valvot-
tavan henkiloon liittyvdt ja rikkomukseen
johtaneet syyt kokonaisuutena huomioon ot-
taen on erityistd syytd, se voi madratd jain-
nosrangaistusta tdytdntoonpantavaksi vahin-
tdén nelja ja enintddn 14 paivaa.

Ehdonalaisen vapauden valvonnasta anne-
tun lain 11 §:n mukaan Rikosseuraamuslaitos
voi valvojan esityksestd lakkauttaa valvon-
nan, jos valvonta-ajan kestettyd véahintddn
kuusi kuukautta on kdynyt ilmeiseksi, ettei
valvonnan jatkaminen ole tarpeen.

Huhtikuun 1 pédivdand 2014 ehdonalaisen
vapauden valvonnassa oli 1 052 henkil64.

Vuonna 2013 asetettiin valvontaan 753 eh-
donalaiseen vapauteen pédstettyd henkilda.

Taytdntoon pantavina olleiden ehdonalaisen
vapauden valvontojen paivittdinen keskimaa-
rd oli 1 040.

Valvottu koevapaus

Lokakuun 2006 alusta lukien kaytdssd ol-
leen valvotun koevapauden avulla pyritdan
helpottamaan etenkin pidempid vankeusran-
gaistusta suorittavien vankien vapautumis-
vaihetta ja sijoittumista takaisin yhteiskun-
taan. Tuolloin valvotun koevapauden sisil-
losté ja tdytantdonpanosta sdddettiin vankeu-
desta annetun valtioneuvoston asetuksen
(509/2006) 10 luvussa. Vuoden 2014 alusta
lukien on ollut voimassa laki valvotusta koe-
vapaudesta. Lain 2 §:n mukaan valvotun
koevapauden tarkoituksena on suunnitelmal-
lisella ja asteittaisella vapauttamisella yllédpi-
tdd ja edistdd vangin valmiuksia sijoittua yh-
teiskuntaan. Valvotun koevapauden sisdltona
on koevapauteen sijoitetulle toimeenpano-
suunnitelmassa maédratty velvollisuus pysyé
asunnossaan, osallistua hénelle méadrittyyn
toimintaan ja noudattaa muita kyseisessd
laissa sdddettyjd velvollisuuksia. Valvottu
koevapaus voidaan panna tdytintoon muus-
sakin sopivassa paikassa.

Valvotusta koevapaudesta annetun lain
4 §:n mukaan valvotun koevapauden ehdoksi
voidaan asettaa, ettd seksuaalirikoksesta
tuomittu vanki sitoutuu noudattamaan Rikos-
seuraamuslaitoksen 1ddkérin hédnelle asetta-
mia seksuaalirikoksen uusimisen ehkéisemi-
seksi tarkoitettua lddkehoitoa koskevia méaa-
rayksié ja sitoutuu tillaisen lddkehoidon val-
vontaan. Lidkehoitoa koskevien madrdysten
noudattamisen lisdksi ehdoksi voidaan aset-
taa, ettd vanki sitoutuu noudattamaan psy-
kososiaalista hoitoa ja tukea koskevia méaara-
yksid. Télloin ehdoksi asetetaan myos, ettd
vanki sitoutuu jatkamaan lddkehoitoa sekid
sithen mahdollisesti liitettyd muuta hoitoa ja
tukea sekd suostuu niitd koskevien maardys-
ten noudattamisen valvontaan myds eh-
donalaisessa vapaudessa.

Valvotun koevapauden kaytdnnon koke-
mukset osoittavat sen olevan toimiva keino
vapauttaa vanki tuetusti, hallitusti ja kontrol-
loidusti. Valvottua koevapautta valmistelta-
essa ollaan tiiviissd yhteisty0ssd muiden va-
pauttamiseen liittyvien toimijoiden kanssa.
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On todettu, ettd valvotun koevapauden avulla
kyetddn panostamaan vapautumisen kannalta
herkkéén alkuvaiheeseen.

Huhtikuun 1 péivénd 2014 valvotussa koe-
vapaudessa oli 171 henkil64.

Vuonna 2013 valvottuun koevapauteen
paidstettiin 504 vankia. Mainitun vuoden ai-
kana péittyi 513 valvottua koevapautta. Pe-
ruutettuja koevapauksia oli 65 eli 13 prosent-
tia aloitetuista. Kaikki valvotun koevapauden
peruutukset eivét johdu ehtojen rikkomisesta,
vaan on myds tapauksia, joissa koevapauden
edellytykset eivit endd tdyty. Valvotussa
koevapaudessa oli vuonna 2013 keskiméérin
151 henkil6d péivissa.

Muita ehdottoman vankeuden sijasta kaytet-
tdvid seuraamuksia tai toimenpiteit

Toimenpiteistd luopuminen

Esitutkintalain (805/2011) 3 luvun 9 § si-
séltdd sddnnokset esitutkinnan toimittamatta
jittdmisestd ja esitutkinnan lopettamisesta.
Pykéldn 1 momentin mukaan esitutkinta saa-
daan jittdad toimittamatta tai jo aloitettu esi-
tutkinta lopettaa sellaisen rikoksen johdosta,
josta ei ole odotettavissa ankarampaa ran-
gaistusta kuin sakkoa ja jota on kokonaisuu-
tena arvostellen pidettdvd ilmeisen vihiise-
ni, jos asianomistajalla ei ole asiassa vaati-
muksia. Léhtokohtaisesti néissé tilanteissa on
kyse véhdisisti rikoksista, joissa asianomista-
jalla ei ole vaatimuksia. Luvun 10 §:n 1 mo-
mentin mukaan syyttdjad voi tutkinnanjohta-
jan esityksestd péattad, ettei esitutkintaa toi-
miteta tai ettd se lopetetaan, jos syyttdja oi-
keudenkdynnistd rikosasioissa annetun lain
(689/1997) 1 luvun 7 tai 8 §:n taikka muun
vastaavan lainkohdan nojalla tulisi jattdméén
syytteen nostamatta eikd tdrked yleinen tai
yksityinen etu vaadi syytteen nostamista. Py-
kildn 2 momentin nojalla syyttdjd voi tutkin-
nanjohtajan esityksesti myos paittad, ettd
esitutkinta lopetetaan, jos tutkinnan jatkami-
sesta aiheutuvat kustannukset olisivat selvis-
sé epdsuhteessa tutkittavana olevan asian laa-
tuun ja siitd mahdollisesti odotettavaan seu-
raamukseen tai jos jo suoritettujen esitutkin-
tatoimenpiteiden perusteella on varsin toden-
nikoistd, ettd syyttdja tulisi jattdméin syyt-
teen nostamatta muulla kuin 1 momentissa

mainitulla perusteella. Esitutkinnan lopetta-
minen edellyttdé lisdksi, ettei tirked yleinen
tai yksityinen etu vaadi esitutkinnan jatka-
mista. Esitutkinta on 1 ja 2 momentissa tar-
koitetuissa tapauksissa aloitettava uudelleen,
jos siihen asiassa ilmenneiden uusien seikko-
jen vuoksi on perusteltua syyta.
Oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun
lain 1 luvun 7 §:n nojalla syyttdja saa jattda
syytteen nostamatta, milloin rikoksesta ei ole
odotettavissa ankarampaa rangaistusta kuin
sakko ja rikosta on sen haitallisuus tai siitd
ilmenevé tekijian syyllisyys huomioon ottaen
kokonaisuutena arvostellen pidettdvd véhii-
send. Alle 18-vuotiaana tehdystd rikoksesta
syyttdmatta jattdmisen edellytykset ovat lie-
vemmit: syyttdjd saa jittdd syytteen nosta-
matta, milloin rikoksesta ei ole odotettavissa
ankarampaa rangaistusta kuin sakkoa tai
enintddn kuusi kuukautta vankeutta ja sen
katsotaan johtuneen pikemminkin ymmarta-
méittdmyydestd tai harkitsemattomuudesta
kuin piittaamattomuudesta lain kieltoja ja
kiskyjéa kohtaan. Luvun 8 §:n mukaan, jollei
tiarked yleinen tai yksityinen etu muuta vaadi,
syyttdjd saa sen lisdksi, mitd 7 §:ssd sdédde-
tddn, jattdd syytteen nostamatta, milloin 1)
oikeudenkdyntié ja rangaistusta on pidettivé
kohtuuttomina tai tarkoituksettomina ottaen
huomioon tekijan ja asianomistajan vélilld
saavutettu sovinto tai muu tekijin toiminta
rikoksensa vaikutusten estdmiseksi tai pois-
tamiseksi, hdnen henkilokohtaiset olonsa, ri-
koksesta hinelle aiheutuvat muut seuraukset,
sosiaali- ja terveydenhuollon toimet tai muut
seikat; taikka 2) rikos ei yhteisen rangaistuk-
sen madrddmistd tai aikaisemmin tuomitun
rangaistuksen huomioon ottamista koskevien
sddannosten johdosta olennaisesti vaikuttaisi
kokonaisrangaistuksen =~ médédrddn. Luvun
10 §:n nojalla syyttdmattd jatetylli on mah-
dollisuus saada syyllisyyttdédn koskeva rat-
kaisu tuomioistuimen késiteltavéksi.
Rikoslain 6 luvun 12 §:n mukaan tuomiois-
tuin saa jéittdd rangaistukseen tuomitsematta,
jos rikosta on sen haitallisuuteen tai tekijén
syyllisyyteen nidhden pidettidva vihdisena, te-
kija on tehnyt rikoksen alle 18-vuotiaana ja
teko on johtunut ymmaértdmattomyydesta tai
harkitsemattomuudesta, rikos on tekoon tai
tekijddn liittyvistd erityisistd syistd anteek-
siannettavaan tekoon rinnastettava, rangais-
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tusta on pidettdvd kohtuuttomana tai tarkoi-
tuksettomana taikka rikos ei yhteisen ran-
gaistuksen méadrddmistd koskevien sdédnnos-
ten johdosta olennaisesti vaikuttaisi koko-
naisrangaistuksen maéraan.

Toimenpiteistd  luopumissddnnoksid on
myds erdissd erityissdddoksisséd, kuten tielii-
kennelaissa, alkoholilaissa ja ennakkoperin-
télaissa.

Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen mu-
kaan poliisi jattdd vuosittain syyttdjille il-
moittamatta useita satojatuhansia rikoksia.
Pédosin ndissd on kyse litkennerikkomuksista
ja erilaisista jarjestysrikkomuksista, joissa
poliisi on rikosoikeudellisten toimenpiteiden
sijasta hoitanut asian esimerkiksi huomaut-
tamalla tekijdd. Varsinaisia kirjallisia ilmoit-
tamattajattimispadatoksid kirjattiln - vuonna
2012 noin 37 000. Vuonna 2011 niitd oli
hieman alle 41 000. Esitutkinnan rajoittami-
sia syyttdjan madrdykselld tehtiin vuonna
2012 noin 4 800 tapauksessa. Vuonna 2011
tehtiin 467 seuraamusluontoista syyttamatta
jattdmispédétostd. Yleisimmaét seuraamusluon-
teisen syyttimaéttd jattdmisen perusteet ovat
kokonaistilanteen kohtuus ja rikoksen vahéi-
syys. Néitd kahta perustetta on kaytetty 76
prosentissa seuraamusluontoisia syyttimatta
jattdmisid. Vuonna 2008 tehtiin 554 seuraa-
musluontoista tuomitsematta jattdmispéaatos-
td. Vahdisyysperuste oli yleisimmin kdytetty
tuomitsematta jattdmisen syy (38 prosenttia).
Seuraamusluontoista tuomitsematta jattdmis-
td on kdytetty vain varsin lievissé rikoksissa.
Ilmeista on, ettd syyttdméttd jattdmisen yleis-
tyminen on véhentinyt tuomitsematta jatta-
misen tarvetta etenkin nuoremmissa ikdryh-
missd. Tuomitsematta jattdmisen osuus kai-
kista oikeudenkéynnissd vuonna 2008 tuomi-
tuista rikoksista oli 0,8 prosenttia.

Rikosasioiden sovittelu

Rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden so-
vittelusta annetun lain (1015/2005) 1 §:n
mukaan rikosasioiden sovittelulla tarkoite-
taan maksutonta palvelua, jossa rikoksesta
epdillylle ja rikoksen uhrille jérjestetddn
mahdollisuus puolueettoman sovittelijan vi-
litykselld kohdata toisensa luottamuksellises-
ti, késitelld rikoksesta sen uhrille aiheutuneita
henkisiéd ja aineellisia haittoja sekd pyrkid

omatoimisesti sopimaan toimenpiteistd sen
hyvittdmiseksi. Lain 2 §:n mukaan sovittelu
edellyttdd osapuolten asianmukaista suostu-
musta menettelyyn. Suostumuksen voi pe-
ruuttaa, jolloin sovitteluun ei ryhdytd tai se
keskeytetddin. Lain 3 §:ssd on sdddetty sovit-
telussa kasiteltdvistd asioista: sovittelussa
voidaan kaisitelld rikoksia, joiden arvioidaan
soveltuvan soviteltaviksi, kun otetaan huo-
mioon rikoksen laatu ja tekotapa, rikoksesta
epdillyn ja uhrin keskindinen suhde seké
muut rikokseen liittyvit seikat kokonaisuute-
na. Soviteltavaksi ei saa ottaa alaikdiseen
kohdistunutta rikosta, jos uhrilla rikoksen
laadun tai ikdnsd vuoksi on erityinen suojan
tarve.

Lakiin perustuvaa sovittelutoimintaa on
jarjestetty vuoden 2006 alusta lukien. Ténd
aikana sovittelussa késiteltdvien rikosasioi-
den méérd on lisdéntynyt selvdsti. Vuonna
2011 rikoksiin liittyvid sovitteluja oli ldhes
13 000. Tama on kahdeksan prosenttia suu-
rempi madrd kuin edellisvuonna. Vuonna
2011 sovitteluun ohjatuista rikoksista oli va-
kivaltarikoksia yli puolet (53 prosenttia).
Kaikista sovitteluun tuoduista rikoksista oli
lahisuhdevikivaltarikoksia noin 15 prosent-
tia. Torkeiden pahoinpitelyjen osuus oli yksi
prosentti. Vikivaltarikosten jidlkeen seuraa-
viksi yleisimmat sovitteluun tulevat rikokset
ovat vahingonteko, varkaus, laiton uhkaus,
petos, kunnianloukkaus ja kotirauhan rikko-
minen. Kaikista rikoslakirikoksista runsaat
kaksi prosenttia tuotiin sovittelukasittelyyn.
Sovittelu kdynnistettiin 70 prosentissa sovit-
telukésittelyyn tuoduista rikoksista. Kéynnis-
tyneissd sovitteluissa pddstiin sopimukseen
90 prosentissa rikosasioista. Kaynnistetyista
rikossovitteluista keskeytyi kahdeksan pro-
senttia. Sovitteluun tulleissa rikosasioissa oli
tekijoiksi epdillyistd alle 21-vuotiaita 45 pro-
senttia ja asianomistajista vajaa kolmasosa.
Tekijoiksi epdillyistd alle 15-vuotiaiden
osuus oli noin 15 prosenttia.

Valtion ja kuntien vélinen yhteistyd ja kus-
tannustenjako rikosseuraamusten taytantoon-
panossa seké ennen ja jilkeen tiytantdonpa-
non

Yhdyskuntaseuraamusten perusajatus on,
ettd seuraamus pannaan tdytdntdon tuomitun
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henkilon yhteisdssd. Tavoitteena on, ettd
henkil6 pystyy eldmédn mahdollisimman ta-
vanomaista eldmii yhteisonsi jasenenid. Aja-
tukseen sisdltyy myds se, ettd henkild on ko-
tikuntansa tdysivaltainen jasen. Oikeusminis-
terion asettamien kriminaalipoliittisten ta-
voitteiden erdénd osana on sovittaa rikosseu-
raamusjérjestelmin rakenne ja toiminta ny-
kyistd paremmin yhteen yhteiskunnan yleis-
ten  tukijirjestelmien  kanssa. = Nyky-
yhteiskunnassa kriminaalipoliittinen toimija-
kenttd ulottuu oikeusministerion hallin-
nonalan ulkopuolelle. Muilta hallinnonaloilta
rikollisuuden ehkéisyyn tdhtddvissd tyossd
ovat keskeisesti mukana esimerkiksi poliisi,
sosiaali- ja terveystoimi, tydvoimahallinto
sekd koko kuntasektori.

Suuri osa vankeusrangaistusta suorittamaan
tulevista on fyysisesti ja psyykkisesti huono-
kuntoisia. Néin ollen pyrittdessid rikokseen
syyllistyneen henkilon elimén edellytyksien
kohentamiseen usein on kyse henkilon ter-
veyden ja sosiaalisen tilanteen parantamises-
ta. Talloin keskeisid ovat yleisen palvelujar-
jestelmin tarjoamat, esimerkiksi pdihdehuol-
lon ja mielenterveyshuollon toimenpiteet.
Niiden ei tulisi katketa edes ehdottoman van-
keusrangaistuksen tdytéintdonpanon aikana.

Erityinen rikoksentekijoiden eldméntilan-
teessa ndhtavissd oleva piirre on se, etti ri-
kollisuus keskittyy yhd selvemmin yhteis-
kunnan marginaalissa eldviin ryhmiin ja hen-
kiléihin. Heilld rikollinen kayttdytymismalli
saattaa olla opittua jo edelliseltéd sukupolvel-
ta.

Edelld todetut seikat kertovat rikoksenteki-
jdén vaikuttamisen vaikeudesta. Toisaalta
rangaistuksen téytdntdonpano voi olla erityi-
nen asioihin puuttumisen aika, jolloin toi-
menpiteiden kéynnistiminen tai tehostami-
nen voi olla mahdollista. Siksi kuntien ja Ri-
kosseuraamuslaitoksen yhteistyd hoito- ja
huoltotoimenpiteiden toteutuksessa on tirke-
44. YhteistyoOtavoitteen toteuttaminen on on-
gelmallista kuntien vaikean taloudellisen ti-
lanteen vuoksi. Méérirahojen véhiisyys seké
sddstdjen toteuttamisvelvoitteet vaikeuttavat
myds Rikosseuraamuslaitoksen mahdolli-
suuksia jérjestdd rikoksista tuomittujen tar-
vitsemia toimintoja. Kunnilta odotettaviin
palveluiden ja toimintojen jérjestelyihin liit-
tyy myds periaatteellisia ongelmia, kuten

voidaanko rikoksesta tuomittu asettaa joi-
denkin kuntouttavien toimenpiteiden saajana
muiden kuntalaisten edelle. Resurssien niuk-
kuus voi olla omiaan kannustamaan toimivi-
en yhteistydmuotojen kehittdmiseen. Lisdksi
saavutettavat vaikuttavuushyoddyt merkitsisi-
vét uusintarikollisuuden vdhenemistd, miké
puolestaan merkitsisi turvallisuuden ja hy-
vinvoinnin lisdédntymistd sekd sddst6jd kaikil-
la hallinnonaloilla.

Rikosseuraamusalan ja rikoksesta tuomitun
henkilon kotikunnan vililld on paikoin epa-
selvyyttd siitd, kumman tahon velvollisuute-
na on jérjestdd ja maksaa henkilon rikokset-
toman eldméin tukemiseksi tarvittava toimin-
ta. Tilanteen ongelmallisuus on havaittavissa
esimerkiksi pyrittdessd vaikuttamaan rikok-
seen syyllistyneiden yleisimpddn ongelmaan
eli pdihdeongelmaan. Kunta on péihdehuol-
tolain nojalla velvollinen jérjestdméén tarvit-
tavan piihdehuollon. Rikosseuraamuslaitos
puolestaan on velvollinen panemaan rangais-
tukset tdytintoon siten, ettd rangaistuksen
suorittajan valmiudet eldd rikoksetonta ela-
maéd paranevat. Pdihdeongelman yhteys ri-
kosten tekemiseen on useimmissa tapauksis-
sa ilmeinen. Kun yhdyskuntaseuraamusta
suorittavan henkilon rikosten tekemiseen
vaikuttaa pdihdeongelma ja hén itse olisi mo-
tivoinut ongelmaansa hoitamaan, tulisi olla
ennakoitavissa, minkéd tahon velvollisuutena
on jdrjestdd ja maksaa pdihdehuollon toi-
menpiteet. Epdselvd vastuunjako vaikeuttaa
toiminnan jérjestimisen valmistelua ja toteu-
tusta. Ongelman episelvyys on kirjistynyt
entisestddn, koska niin valtion kuin kuntien-
kin resurssit jarjestdd palveluita ovat vdhen-
tyneet. Rikoksentekijoiden ongelmat ovat
usein vield siind médrin syvét, ettd heidén ti-
lanteensa parantaminen edellyttdd erityisié
toimenpiteita.

Kun aivan viime aikoina on otettu kaytto6n
uusia seuraamusmuotoja, eduskunta on paa-
tynyt siihen, ettd kuntatalouden kestdmatto-
mén tilanteen vuoksi kunnille ei ole sdddetty
tehtdvid ilman vastaavan médrdrahan osoit-
tamista. Esimerkiksi marraskuun 2011 alusta
lukien voimaan tulleen valvontarangaistuk-
sesta annetun lain eduskuntakésittelyssa laki-
valiokunta otti kantaa kustannustenjakoasi-
aan ja totesi (LaVM 30/2010 vp) muun mu-
assa kantavansa huolta kuntien resurssien



22 HE 215/2014 vp

riittdvyydestd nykyisessd taloudellisessa ti-
lanteessa ja pitdd sen vuoksi valttimattoméana
edellyttdd, ettd valvontarangaistuksen kayt-
toonotolla ei aiheuteta kunnille lisdkustan-
nuksia. Eduskunnan vastauksessa (EV
266/2010 vp) on asiaa koskeva lausuma:
eduskunta edellyttdd, ettd valvontarangais-
tuksen kayttoonotolla ei aiheuteta kunnille li-
sdkustannuksia.

2.2 Kansainvilinen kehitys seki ulko-
maiden lainséiidanto ja Euroopan
neuvoston suositukset

Yleisid suuntauksia yhdyskuntaseuraamusjar-
jestelmien kansainvélisessé kehityksessd

Yhdyskuntaseuraamuksia on kehitetty kah-
den viime vuosikymmenen aikana seki kont-
rolliltaan ettd kuntouttavilta sisilloiltddn yha
monimuotoisemmiksi. Useat maat ovat yh-
disténeet aikaisemmin erillisid yhdyskunta-
seuraamuksia suuremmiksi kokonaisuuksik-
si, joiden puitteissa yhdyskuntaseuraamuksen
siséltod voidaan muokata yksilollisesti.
Yleistd on my0s erillisten, laajempien hoidol-
listen ja kuntoutuksellisten seuraamusten
kayttoonotto. Tavoitteena on ollut yhdyskun-
taseuraamusten rangaistuksellisen ja kuntou-
tuksellisen painoarvon lisédminen rikosseu-
raamusjérjestelmissa.

Kansainvilisessd kehityksessd yhteisend
pyrkimyksend on ollut erityisesti lyhyiden,
alle vuoden pituisten vankeusrangaistusten
korvaaminen yhdyskuntaseuraamuksilla. Li-
séksi on nahtdvissd se, ettd valvonnallisia ja
kuntouttavia elementtejd tehostamalla yh-
dyskuntaseuraamusten kayttdmahdollisuuk-
sia on voitu laajentaa.

Useissa vertailumaissa nuorten seuraamus-
jérjestelmi on eriytynyt omaksi jérjestelmak-
seen. Sosiaalityd ja muu paikallisviranomais-
taso ovat tiivilmmin mukana nuorten rikos-
prosessin eri vaiheissa kuin Suomessa. Li-
séksi vertailumaissa on otettu kayttoon resto-
ratiiviselle ajattelulle perustuvia seuraamuk-
sia.

Ruotsi

Ruotsin  yhdyskuntaseuraamusjarjestelmaa
on kehitetty useassa rikosoikeuden kokonais-

uudistuksessa 1960-luvulta ldhtien. Keskei-
send tavoitteena on ollut yhdyskuntaseu-
raamusten rangaistuksellisen uskottavuuden
ja kuntoutuksellisen vaikuttavuuden tehos-
taminen. Yhdyskuntaseuraamusjérjestelmai
koskevat keskeiset sddnnokset ovat rikoskaa-
ressa sekd tidytantdonpanolaeissa ja nuoria ri-
koksentekijoitd koskevassa lainsdddédnnossa.

Yleisid yhdyskuntaseuraamuksia ovat eh-
dollinen tuomio ja suojeluvalvonta. Kéytossé
on my0s yhdyskuntapalvelu ehdolliseen
tuomioon ja suojeluvalvontaan sekéd sopi-
mushoito suojeluvalvontaan liitettyind maa-
rayksind. Lisaksi kdytossd on sdhkdinen val-
vonta lyhyiden ehdottomien vankeusrangais-
tusten tdytdntoonpanomuotona ja vaiheittai-
seen ehdolliseen vapauttamiseen liitettynd
ehtona. Nuoria rikoksentekijoitd varten on
erikseen hoidollisesti ja kuntoutuksellisesti
painottuneita seuraamuksia.

Ehdollinen tuomio voidaan nykysdidnnds-
ten mukaan tuomita, kun sakkorangaistus ei
ole riittdvdn ankara seuraamus. Ehdollinen
tuomio midratddn kahden vuoden koeajaksi
ilman valvontaa. Ehdollisen tuomion oheis-
seuraamuksena voidaan koventamisperustein
tuomita korkeintaan 200 pdivasakkoa. Lisak-
si tuomioistuin voi maédrdtd erityisehdoksi
raha- tai tyosuorituksen rikoksen aiheuttaman
haitan sovittamiseksi. Tatd on kaytetty kui-
tenkin harvoin. Yhdyskuntapalvelua tuomio-
istuin voi maérdtd 40-240 tunnin rajoissa ri-
koksen vakavuudesta riippuen. Méirdys yh-
dyskuntapalvelusta tuomitaan vaihtoehtona
vahintddn 14 ja korkeintaan vuoden mittai-
selle ehdottomalle vankeusrangaistukselle.

Suojeluvalvonta otettiin kéytt6on vuonna
1965 piadpainon ollessa tuolloin kuntoutuk-
sellisissa ja sosiaalistavissa nédkokohdissa.
Suojeluvalvontaa on sittemmin tehostettu
myds rangaistukselliset ldhtokohdat enem-
min huomioivaksi. Nykyéidn suojeluvalvon-
taan voidaan tuomita, kun sakkorangaistus ei
ole riittdvd seuraamus. Suojeluvalvonta tuo-
mitaan kolmen vuoden koeajaksi. Siihen
kuuluu aina véhintdédn vuoden kestéva val-
vonta, jota voidaan pidentdd suojeluvalvon-
taan liitettyjen méérdysten noudattamisen tu-
kemiseksi. Tuomioistuin voi méératd suoje-
luvalvontaan erityisid ehtoja koskien asumis-
ta, tyotd, opiskelua sekd paihdehoitoa. Lisdk-
si tuomioistuin voi tuomita suojeluvalvon-
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taan erillisen méadrdyksen yhdyskuntapalve-
lusta koventamisperusteena samalla tavalla
kuin ehdollisessa tuomiossa. Suojeluvalvon-
ta voidaan myo0s yhdistdé vahintdan 14 vuo-
rokauden ja enintddn kolmen kuukauden eh-
dottomaan vankeuteen niin kutsuttuna yhdis-
telmérangaistuksena. Vankeusrangaistus voi-
daan yhdistda suojeluvalvontaan vain silloin,
kun se on erityisen perusteltua ottaen huomi-
oon rikoksen rangaistusarvon sekd syytetyn
aikaisemman rikollisuuden. Suojeluvalvon-
taan voidaan lisdtd tuomioistuimen padtok-
selld myods madrdys pdihdeongelman hoidos-
ta erityisen hoitosuunnitelman mukaisesti eli
sopimushoito. Edellytyksend on se, ettd
piihdeongelma on ollut selkedsti yhteydessd
rikolliseen toimintaan ja etti tuomittu suos-
tuu hoitoon. Sopimushoito tuomitaan enin-
tddan kahden vuoden ehdottoman vankeusran-
gaistuksen vaihtoehtona.

Sdhkodinen intensiivivalvonta on kdytossd
korkeintaan kuuden kuukauden ehdottomien
vankeusrangaistusten vaihtoehtona. Se ei ole
tuomioistuimen méaarddma erillinen seuraa-
mus vaan vankeusrangaistuksen tdytdntoon-
panomuoto, josta paittdd Rikosseuraamuslai-
tos (Kriminalvérden). Vankeusrangaistuk-
seen tuomitun on haettava Rikosseuraamus-
laitokselta mahdollisuutta suorittaa vankeus
sdhkoisesti valvottuna. Intensiivivalvontaa
koskevat samat ehdonalaista vapauttamista
koskevat sdddokset kuin vankeusrangaistuk-
sesta vapautettaessa. Sdhkdisen intensiivival-
vonnan tdytintdonpanomuodoista sdddetédn
laissa intensiivivalvonnasta. Intensiivival-
vontaan sisdltyvit asumis- ja toimintavelvoit-
teet sekd aikataulu ovat samankaltaiset kuin
muissakin maissa. Tutkimusten mukaan in-
tensiivivalvonnan on todettu vaikuttaneen
sithen, ettd monet sithen tuomituista ovat
pystyneet pidittidytyméadn péihteistd ja rikol-
lisesta eldméntavasta. S&hkdisen intensiivi-
valvonnan kayttd on vaihdellut noin 3 000 —
3500 henkilon vélilld vuosina 1999-2008.
Keskeyttdmisten médrd on pysynyt samana
ajanjaksona alle kymmenessa prosentissa.

Sdhkoinen intensiivivalvonta otettiin ko-
keiluluontoisesti kéyttoon myos osana eh-
donalaista vapauttamista ennen sddnnénmu-
kaista ehdonalaiseen vapauteen péddsemisen
médrdaikaa vuonna 2001. Ennen méériaikaa
tapahtuvasta vapauttamisesta luovuttiin kui-

tenkin tdytdntdonpanolain uudistuksen yh-
teydessd. Vapauttaminen ennen miérdaikaa
tapahtuu nyt vaiheittaisena vapauttamisme-
nettelynd ja siitd sdddetdéin vankeuslaissa.
Vaiheittaisia menettelyjd ovat lupa osallistua
pdivéaikaan laitoksen ulkopuoliseen ty6hon,
opiskeluun ja muuhun vastaavaan vapauteen
sopeutumista edistdvddn toimintaan, lupa olla
laitoksen ulkopuolisessa hoidossa, asuminen
puolimatkan talossa sekd lupa suorittaa van-
keusrangaistuksen loppuosa kotona. Kaikkiin
vaiheisiin voidaan vankeuslain mukaan liittda
tarpeen mukaan méérdys siahkoisestd valvon-
nasta sidhkoistd intensiivivalvontaa koskevien
ehtojen mukaisesti. Ehdonalaisen vapautta-
misen uudistuksella haluttiin kehittad yksilol-
lisempid mekanismeja tukemaan laitosaikana
alkanutta myonteisti kehitysta.

Ennen maéédrdaikaa tapahtuva vapauttami-
nen perustuu nyt jokaista vaihetta varten teh-
tyyn riski- ja tarvearviointiin. Mahdollisuus
siirtyd vapaampiin olosuhteisiin riippuu ai-
kaisempaa enemmadn siitd, millaiseksi laitos-
aikainen kehitys, uusimisriski ja eldmaénti-
lanne arvioidaan. Téstd huolimatta kahden
kolmasosan maiirdajassa tapahtuva vapautu-
minen on kuitenkin edelleen pédasiallinen
ehdonalaisen vapauttamisen peruste. Maéra-
ajassa tapahtuvaan ehdonalaiseen vapauteen
liittyy koeaika, joka vastaa jdljelld olevaa
rangaistusaikaa. Ehdonalaiseen vapauteen
voidaan Rikosseuraamuslaitoksen pédtoksel-
1a littdd tarpeen mukaan myds valvonta.
Valvontaan asetetun on pidettdvd sdannolli-
sesti yhteyttd valvojaan. Valvontaan voidaan
myds sisédllyttdd Rikosseuraamuslaitoksen
yhteydessd olevan valvontalautakunnan paa-
tokselld samanlaisia méardyksid kuin suoje-
luvalvonnassa koskien asumista, tyotd ja
péihdehoitoa.

Nuoria lainrikkojia varten ovat kdytossé
nuorisopalvelu ja nuorisohoitoseuraamus,
joiden tdytdntdOnpanosta vastaa sosiaalilau-
takunta. Ruotsissa rikosvastuun ikdraja on 15
vuotta. Nuorisopalveluun ja nuorisohoitoon
voidaan tuomita alle 21-vuotiaat nuoret péa-
asiallisen tuomitsemisikérajan ollessa kui-
tenkin alle 18 vuotta. Nuorisopalveluun tuo-
mitseminen edellyttdd nuoren suostumusta
sekd sité, ettd seuraamus sopii hinelle ottaen
huomioon nuoren kehitysaste sekd henkilo-
kohtaiset olosuhteet. Nuorisopalveluun tuo-
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mitun on tehtdvi palkatonta tyotd ja osallis-
tuttava muuhun hénelle jérjestettyyn toimin-
taan vihintddn 20 ja enintddn 150 tunnin
ajan.

Nuorisohoitoon tuomitsemisen perusteena
on sosiaalipalvelulaissa tarkoitettu hoidon
tarve ja se, ettd tarvittava hoito voidaan myds
jarjestdd. Tuomitseminen tapahtuu sosiaali-
lautakunnan lausunnon ja hoitosuunnitelman
pohjalta. Tuomioistuimen on ilmoitettava
tdytintdonpanomuodosta ja hoitosuunnitel-
masta piaitdksessddn. Hoitoseuraamukseen
voidaan oikeuden péétokselld liittdd koven-
tamisperusteena enintdin 200 paivésakkoa tai
nuorisopalvelua 20—150 tuntia. Sekd nuori-
sopalvelua ettdi nuorisohoitoseuraamusta
koskevat nykyddn samat rikoslain suhteelli-
suusperiaatteet kuin aikuisillakin eli niiden
on oltava tarpeeksi rajoittavia ja suhteessa ri-
koksen rangaistusarvoon.

Ruotsin rikosseuraamusjarjestelmad koske-
vaa lainsdddéntod uudistetaan parhaillaan.
Uudistusten on tarkoitus tulla voimaan l&hi-
vuosina. Uudistusta valmistellut toimikunta
ehdottaa oikeusministeridlle vuonna 2012
jattdimassddn mietinnossd (SOU 2012:34)
tuntuvia muutoksia yleiseen seuraamusjérjes-
telmdin samoin kuin nuoria koskeviin seu-
raamuksiin. Yleinen seuraamusjérjestelma
koostuu tulevaisuudessa vankeudesta ja sa-
kosta. Ehdollinen tuomio, suojeluvalvonta
sekd intensiivivalvonta erillisind seuraamuk-
sina lakkautetaan. Ne on tarkoitus korvata
vankeudella, joka voidaan rikostyypisté riip-
pumatta maariti ehdollisena silloin, kun syy-
tettyd ei aikaisemmin ole tuomittu rikoksista.
Ehdolliseen vankeuteen yhdistetdén rikoksen
vakavuudesta riippuen erilaisia lisdsanktioita,
kuten sakko, yhdyskuntapalvelu, sdhkdinen
valvonta seké erilaisia hoito- ja kuntoutus-
toimenpiteitd. Ehdotuksen mukaan 18-20-
vuotiaita tuomittaisiin aikaisempaa enemmaéan
yleisen seuraamusjérjestelmidn mukaisiin
seuraamuksiin. Alle 18-vuotiaisiin sovelle-
taan nuorille erityisesti suunniteltuja seuraa-
muksia, joiden tdytdntdonpanosta vastaa kun-
tien sosiaalihuolto ja valtion laitoshallitus.
Uusiksi alle 18-vuotiaille nuorille tuomitta-
viksi seuraamuksiksi ehdotetaan varoitusran-
gaistusta, yhteydenpitovelvoitetta ja nuoriso-
valvontaa. Varoitusrangaistus on pienen sak-
korangaistuksen vaihtoehto. Yhteydenpito-

velvoite on sosiaalihuollon tiytint6on pane-
ma hoitoseuraamuksen ja nuorisopalvelun
vaihtoehto. Yhteydenpitovelvoitteella nuori
velvoitetaan olemaan yhteydessd kunnan so-
siaalihuollon méadrddmddn yhdyshenkiloon,
jonka tehtivind on kontrolloida ja tukea
nuorta. Nuorisovalvonta tuomitaan vaka-
vammista rikoksista, joista voidaan mééréta
enintdén vuoden vankeustuomio. Se on séh-
koisesti valvottu yhdyskuntaseuraamus, jon-
ka tdytdntoonpanosta vastaa valtion laitoshal-
litus.

Norja

Norjassa ei ole télld hetkelld yhtendistd yh-
dyskuntaseuraamuslainsdddéntod. Yhdyskun-
taseuraamuksia koskevat muutokset on tehty
olemassa olevaa lainsdddidntod vudistamalla.
Keskeisimmit lait ovat rangaistusten tiytin-
todnpanolaki seké rikoslaki, joissa sdddetddn
sekd yhdyskuntaseuraamuksista ettd vanke-
usrangaistuksista.

Yhdyskuntaseuraamuksia on Norjassakin
muutettu aikaisempaa monipuolisemmiksi ja
vaativammiksi yhdistdmilld ne laajempia
valvonnallisia ja hoidollisia elementtejé sisél-
taviksi kokonaisuuksiksi. Tavoitteena on, etti
kaksi kolmasosaa rikosoikeudellisista seu-
raamuksista pannaan tdytint66n yhdyskunta-
seuraamuksina.

Yhdyskuntapalvelu sekd ehdollinen tuomio
valvontavelvoitteella  korvattiin ~ vuodesta
2002 léhtien laajempisiséltdiselld yhdyskun-
tarangaistuksella. Yhdyskuntarangaistus voi-
daan tuomita korkeintaan yhden vuoden van-
keusrangaistuksen sijaan. Tuomittava ran-
gaistus vaihtelee 30 ja 420 tunnin valilla.
Yhdyskuntarangaistuksen ohessa voidaan
tuomita sakkoja ja korkeintaan 60 péivén eh-
doton vankeusrangaistus, jos tdhdn on erityi-
sid syitd. Taytdntoonpano tapahtuu yleis-
hyddyllistd tyotd tekemdlld tai osallistumalla
rikolliseen kéyttdytymiseen vaikuttaviin oh-
jelmiin ja toimintoihin, kuten sovitteluun.
Tuomioistuin voi liittdd yhdyskuntarangais-
tukseen asumista, oleskelua, ty6td, opiskelua
ja paihteettomyyttd koskevia ehtoja. Piihteet-
tomyyttd voidaan valvoa kotikdynneilld sekd
velvoittamalla virtsa-, veri- ja puhallusniyt-
teiden antamiseen.
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Yhdyskuntarangaistuksella pyrittiin pois-
tamaan ne ongelmat, jotka liittyivdt yhdys-
kuntapalvelun rajoittumiseen pelkéstidn tyo-
palveluun. Yhdyskuntarangaistusten méérd
on pitkdan pysynyt noin 2 900 tiytantoon-
panossa vuodessa. Vuodesta 2009 ldhtien
yhdyskuntarangaistukseen tuomittujen maa-
rit ovat kuitenkin kddntyneet laskuun. P&a-
asialliset rikoslajit ovat olleet varkaudet ja
muut omaisuusrikokset sekd huumausaineri-
kokset. Liikennerikosten osuus on kuitenkin
viime vuosina kasvanut. Palkaton tyd on
muodostanut suurimman osan tdytintdéonpa-
non sisdllostd, vaikka sen suhteellinen osuus
onkin jonkin verran laskenut. Vuonna 2007
noin kaksi kolmasosaa yhdyskuntarangais-
tuksista suoritettiin palkattomana tyoni. Ri-
kolliseen kayttdytymiseen vaikuttaviin oh-
jelmiin, hoito- ja kuntoutustoimenpiteisiin
(pdihdehoito, psykiatrinen hoito, psykotera-
pia, ladketieteellinen hoito) sekéd sovitteluun
osallistuminen ovat olleet kasvussa.

Vuonna 2008 wvakinaistettiin péihtyneend
ajaneille tarkoitettu niin kutsuttu promilleoh-
jelma. Promilleohjelma méaritédén ehdollisen
tuomion erityisehdoksi ja samalla vaihtoeh-
doksi ehdottomalle vankeustuomiolle. Oh-
jelma siséltdd yksilollisid keskusteluja, kes-
kusteluun pohjautuvaa opetusta ja hoitotar-
peen kartoitusta seké pdihteiden kdyton kont-
rollia. Opetusosuus on 2030 tuntia ja se to-
teutetaan 2—3 kuukauden aikana. Yksilollisid
keskusteluja kidyddan véhintddn 14 péivin
vilein vuoden pituisen valvontajakson aika-
na. Ohjelmaan liittyvid ehtoja valvotaan tiu-
kasti ja rikkomuksiin suhtaudutaan ankarasti.
Vakavana rikkomuksena pidetddn muun mu-
assa aiheetonta poissaoloa sovitusta tapaami-
sesta tai esiintymistd péihtyneend. Piihteet-
tomyysvaatimusta valvotaan kotikdynneilld
sekd velvoittamalla tuomittu antamaan veri-,
virtsa- tai puhallusnédytteen taikka osallistu-
maan muuhun péihdyttdvien, huumaavien ja
kemiallisten aineiden k&yton paljastavaan
tutkimukseen. Promilleohjelmaan tuomittu-
jen médrd on noussut tasaisesti noin 460—480
vuosittaiseen tuomioon. Tuomituista naisia
on ollut noin 15 prosenttia. Yli puolet (60-70
prosenttia) promilleohjelmista toteutetaan
ilman keskeyttimiseen johtavia rikkomuksia.
Promilleohjelmiin tuomituista runsas kym-
menesosa on saanut tihdn mennessd uuden

tuomion kahden vuoden kuluttua ohjelman
alkamisesta.

Ehdolliseen tuomioon on vuodesta 2006
lahtien voitu liittdd kokeiluluontoisesti myds
tuomioistuimen valvoma huumeohjelma Os-
lon ja Bergenin alueilla. Ohjelma tuomitaan
vaihtoehtona ehdottomalle vankeusrangais-
tukselle. Se on tarkoitettu rikoksentekijoille,
joiden rikollisuus on yhteydessd huumeiden
ja muiden péihteiden kayttoon. Ohjelman
tdytdntdonpanosta vastaa moniammatillinen
ryhmé, jonka toimintaa tuomioistuin valvoo.
Ohjelma voi siséltdd yksilollisesti sovellettua
hoitoa erityisterveydenhuollossa tai kunnan
terveyspalveluissa, koulutus- ja tydeldmén
toimenpiteitd, asumisen valvontaa, vapaa-
ajan toimintoja sekd sosiaalisektorin toteut-
tamia, muiden tuomitun tilanteen kannalta
tiarkeiden palveluiden toimenpiteitd. Huume-
ohjelmaan sovelletaan yleisten asumista,
oleskelua, toimintaa, kanssakdymistd seka
péihteettomyyttd koskevien ehtojen liséksi
yksilollisesti sovittavia ehtoja, joita voidaan
muuttaa tarpeen mukaan. Ehtojen noudatta-
mista valvotaan tiukasti esimerkiksi valvon-
takdyntien, tapaamisten sekd hoitojaksojen
aikana tehtyjen paihdetestien avulla. Huume-
ohjelman tiytdntdonpano on koettu intensii-
viseksi ja resursseja vaativaksi. Taytantoon-
panosuunnitelman laatiminen tuomioistuin-
ten vaatimalla tarkkuudella on osoittautunut
vaativaksi muun muassa sen takia, ettd oh-
jelman edellyttimien hoito- ja kuntoutus-
paikkojen saatavuudesta ei aina ole varmuut-
ta. Yhteisten toimintatapojen ja menetelmien
loytdminen on myos vienyt aikaa eri ammat-
tiryhmien sovitellessa nikemyksiddn yhteen.
Huumeohjelman voimassaoloaika pééttyy 31
paivéana joulukuuta 2014. Sen jatkamisesta ei
ole vield tehty paatoksia.

Sdhkoinen valvonta otettiin kayttéon alu-
eellisesti rajattuna kokeiluna vuonna 2008.
Vuonna 2014 se laajennettiin koko maahan.
Séhkoinen valvonta ei ole itsendinen seuraa-
mus vaan taytdntdonpanon muoto, josta pait-
tdd Rikosseuraamuslaitos. Enintddn neljén
kuukauden pituiset ehdottomat vankeusran-
gaistukset sekd vankeusrangaistuksen nelja
viimeistd kuukautta ennen méariaikaista va-
pauttamista voidaan suorittaa sdhkdisesti
valvottuna vapaudessa. Sahkdistd valvontaa
koskevat samanlaiset asumista ja toimintaa
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sekd piihteettomyyttd koskevat ehdot kuin
muissakin Pohjoismaissa. Tuomittu saa péi-
vasaikaan kdydd tdytdntdonpanosuunnitel-
man mukaisesti ty0ssd, koulussa tai muissa
sovituissa toiminnoissa. Muina aikoina hénen
on oltava kotona. Tuomitun on pysyttava
pdihteettoménd sekd suostuttava kriminaali-
huollon intensiiviseen valvontaan. Sdahkdinen
valvonta on térkein valvonnan muoto. Muita
valvontamuotoja ovat tapaamiset Rikosseu-
raamuslaitoksen aluetoimistossa, tyopaikalle
tehdyt tarkastuskdynnit, virtsa- ja puhallus-
kokeet sekd sovitut ja ennalta ilmoittamatto-
mat kotikdynnit. Valvonnalla pyritddn mydos
vaikuttamaan tuomitun asenteisiin sekd edis-
tdmédn siirtymistd rikoksettomaan ja péih-
teettomadn eliméntapaan.

Sdhkoisen valvonnan kéytto on lisddntynyt.
Vuonna 2010 oli pantu tiaytintoén 1 679 ly-
hyttd vankeusrangaistusta ja 188 vankeus-
rangaistuksen loppuosaa séhkoisesti valvot-
tuina. Ehtojen rikkomiset olivat muihin yh-
dyskuntaseuraamuksiin verrattuna vahaisia.
Vuonna 2009 ehtorikkomuksiin syyllistyi
viisi prosenttia sdhkodisessd valvonnassa ole-
vista. Vastaava luku oli promilleohjelmassa
13 prosenttia, yhdyskuntarangaistuksessa 15
prosenttia ja tuomarijohtoisessa huumeoh-
jelmassa 68 prosenttia.

Vuonna 2012 voimaan tulleella lainmuu-
toksella tehtiin mahdolliseksi maksamatto-
mien sakkojen suorittaminen vankeuden si-
jasta sakkopalveluna. Norjassa maidratdan
vuosittain noin 300 000 sakkoa. Ne muodos-
tavat 90 prosenttia kaikista seuraamuksista.
Useimmat sakotetut maksavat sakkonsa.
Vain pieni osa suorittaa sakkorangaistuksen
vankeutena. Vuonna 2010 sakkovankien péi-
vittdinen keskiméard oli 76. Sakkojen mai-
radmisessd on aikaisemmin menetelty siten,
ettd tuomioistuimen sekd muiden toimival-
taisten viranomaisten (esimerkiksi poliisi- ja
tulliviranomaiset) mairdédmien sakkorangais-
tusten yhteyteen on lisétty korvaava vankeus-
rangaistus, jollei sakkoja makseta. Vankeus
sakon korvaavana rangaistuksena ei muutok-
sessa poistu. Kriminaalihuolto voi kuitenkin
paittid, ettd korvaava vankeus pannaan téy-
tdntoon sakkopalveluna, jos tuomittu suostuu
sithen ja asuu Norjassa. Palvelu suoritetaan
pidasiassa palkattomana tyona julkisella sek-
torilla tai yleishyddyllisissd yhteisoisséd. Pal-

velutuntien laskentaperusteena kéytetddn yh-
td vankeuspdivaa, jota vastaa kaksi sakkopal-
velutuntia. Sakkopalvelua voidaan madrata
viahimmilldén kaksi ja enimmilldédn 180 tun-
tia. Ne voidaan suorittaa 20 péivin ja kuuden
kuukauden vdhimmais- ja enimmadisjaksojen
puitteissa Kriminaalihuollon laatiman taytén-
todnpanosuunnitelman mukaisesti. Sakko-
palvelua on kéytdnndssd padsty toteuttamaan
vasta vuonna 2014 Tromsson yhdyskuntaseu-
raamustoimistossa alkaneella kokeiluhank-
keella.

Tanska

Tanskassa ei ole télld hetkelld erillistd yh-
dyskuntaseuraamuslainsdddant6d. Yhdyskun-
taseuraamuksia koskevat pddasialliset sdén-
nokset ovat rikoslaissa sekd rangaistusten
tdytantoonpanolaissa. Myos sosiaalipalvelu-
laissa on yhdyskuntaseuraamuksiin liittyvié
sadnnoksid. Yhdyskuntaseuraamusten tdytén-
toOnpanosta vastaa pidasiassa Rikosseu-
raamuslaitoksen yhdyskuntaseuraamusorga-
nisaatio.

Viimeisten runsaan kymmenen vuoden ai-
kana Tanskassa on lainsdddanndlld tehty
mahdolliseksi yhdyskuntaseuraamusten kéyt-
toalueen laajeneminen. Tuomioistuimilla on
ollut kaytossddn lisdéntyva méard vaihtoehto-
ja yhdyskuntaseuraamuksiin tuomitsemiseksi
sekd rangaistuksellisin ettd kuntouttavin pe-
rustein.

Yhdyskuntapalvelu otettiin kokeiluluontoi-
sesti kdyttoon vuonna 1982 Kodpenhaminas-
sa ja Pohjois-Jyllannissa. Vuonna 1985 se
laajennettiin koko maahan ja vakinaistettiin
vuonna 1992. Yhdyskuntapalvelu ei ole itse-
ndinen seuraamus. Yhdyskuntapalvelu tuo-
mitaan vankeuden vaihtoehtona ehdollisen
tuomion yhteydessé silloin, kun pelkkéd eh-
dollinen tuomio valvontoineen ei ole riitti-
vin tuntuva seuraamus. Liséksi yhdyskunta-
palvelu voidaan méaaritd yhdeksi ehdonalai-
sen vapauttamisen ehdoksi. Laissa ei ole sda-
detty, kuinka pitkdn vankeusrangaistuksen
yhdyskuntapalvelulla voi suorittaa. Lihes
puolet tuomiosta on kuitenkin ollut yli kah-
deksan kuukauden mittaisia.

Ehdollinen tuomio on ollut Tanskassa kéy-
tossd vuodesta 1905. Tuomioistuin voi méé-
ritd vankeusrangaistuksen tiytdntoOnpanta-
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vaksi ehdollisena koeajalla, jonka pééttyessd
se raukeaa. Tuomioistuin méérdd koeajan
korkeintaan kolmeksi vuodeksi. Sitd voidaan
kuitenkin tarpeen vaatiessa pidentdd viiteen
vuoteen. Tuomioistuin voi maérdtd ehdolli-
seen tuomioon liitettdvdksi valvonnan, joka
kestdé koko koeajan tai osan siitd. Valvonnan
tarkoituksena on ohjata ja tukea valvottavaa
tyohon sekd sosiaalisiin ja henkilokohtaisiin
olosuhteisiin liittyvissd kysymyksissd. Téssé
tarkoituksessa valvojan on pidettévé yhteytta
sellaisiin henkil6ihin, viranomaisiin ja mui-
hin tahoihin, jotka voivat auttaa tuomittua
valvonnan péiéityttyéi.

Valvonnan lisdksi tuomioistuin voi méarété
ehdolliseen vankeuteen ehtoja, jotka koske-
vat muun muassa asumista ja oleskelua, tyo-
td, koulutusta, vapaa-aikaa sekd kanssakdy-
misté tiettyjen henkildiden kanssa, pidattay-
tymistd péihteistd, osallistumista vieroitus-
hoitoon tarpeen vaatiessa sairaalassa tai eri-
tyisessd laitoksessa, osallistumista vahintédén
vuoden mittaiseen strukturoituun ja valvot-
tuun pdihdehoitoon, osallistumista psykiatri-
seen hoitoon, suostumista omien tulojen
kayttod koskeviin rajoituksiin ja rikoksella
aiheutettujen vahinkojen korvaamista.

Tuomioistuimen péétokselld ehdolliseen
tuomioon voidaan liittda tarpeellisiksi katsot-
tuja kunnallisia sosiaalipalveluja silld ehdol-
la, ettd tuomittu noudattaa néihin palveluihin
liitettyjd madrayksia.

Ehdollinen tuomio voidaan yhdistida koven-
tamisperustein korkeintaan kuuden kuukau-
den ehdottomaan vankeuteen, jos tuomiois-
tuin pitdd tatd tarpeellisena. Yhdyskuntapal-
velua tuomitaan koventamisperusteena va-
hintdédn 30 ja enintdén 300 tuntia, jos tuomio-
istuin arvioi tuomitun sopivan yhdyskunta-
palveluun. Arviointi pohjautuu Rikosseu-
raamuslaitoksen tekemdin soveltuvuusselvi-
tykseen. Tuomioistuin méaidrdd tuomittuun
tuntimddradn suhteutetun enimmaéisajan, jon-
ka rajoissa tyopalvelu on suoritettava. Yleen-
sd tyopalvelu suoritetaan 4-12 kuukauden
kuluessa. Rikosseuraamuslaitos voi pidentdd
suoritusaikaa erityisistd syistd. Se ei saa kui-
tenkaan ylittdd yhdyskuntapalveluun yhdiste-
tyn ehdollisen tuomion kahden vuoden koe-
aikaa. Yhdyskuntapalvelua suorittava on
koeaikana valvonnassa. Hénelle voidaan
asettaa my6s muita ehdolliseen tuomioon lii-

tettyjd ehtoja. Liséksi yhdyskuntapalveluun
yhdistettyyn ehdolliseen tuomioon voidaan
maédritd korkeintaan kolmen kuukauden van-
keus.

Tanskassa on vuodesta 2005 lukien ollut
kdytossd kotona suoritettava intensiivival-
vonta eli pantarangaistus. Vuodesta 2013
lahtien silli on voitu korvata enimmillddn
kuuden kuukauden ehdoton
vankeusrangaistus. Vankeustuomion saatua
lainvoiman tuomittu voi hakea
Rikosseuraamuslaitokselta =~ mahdollisuutta
suorittaa ~ vankeus  intensiivivalvontana
kotona. Rikosseuraamuslaitos arvioi, ovatko
tuomitun henkilokohtaiset olosuhteet
sellaiset, ettd héin voi suorittaa
intensiivivalvonnan. Tuomitun asuinolojen
on oltava sellaiset, ettd valvonta voidaan
Jérjestad kotona. Tyo koulutus tai muu
toiminta ei  mydskddn saa  haitata
intensiivivalvonnan suorittamista. Tuomitun
kanssa samassa taloudessa asuvien yli 18-
vuotiaiden on  annettava  suostumus
valvonnan jérjestimiseen kotona. Intensiivi-
valvonta suoritetaan tarkoin ajoitetun péiva-
ohjelman mukaisesti. Sen noudattamista val-
votaan teknisesti sekd tekemaélld valvonta- ja
kotikédyntejéd seké padihdetestejd samalla taval-
la kuin muissa Pohjoismaissa. Kokemukset
sdhkoisestd valvonnasta ovat olleet hyvia.
Keskeyttamiset ja sddntérikkomukset ovat ol-
leet muihin yhdyskuntaseuraamuksiin verrat-
tuna vahdisempid.

Ehdonlaista ~ vapauttamista  koskevaa
lainsdddéntdd on Tanskassa uudistettu viime
vuosina samalla tavalla kuin muissakin
Pohjoismaissa. Ehdonalainen vapauttaminen
tapahtuu padsiintoisesti sen jilkeen, kun
kaksi kolmasosaa vankeusrangaistuksesta on
suoritettu vankilassa. Vankeudessa
suoritettavan vdhimmaisajan on kuitenkin
kestettdvd kaksi kuukautta. Ehdonalainen
vapauttaminen voi tapahtua erityisten syiden
perusteella my0s ennen normaalia kahden
kolmasosan  méardaikaa, kun  puolet
rangaistuksesta on suoritettu. Erityisid syitd
ovat henkil6kohtaiset ja sosiaaliset olosuhteet
sekd jalkihuollon jérjestdmiseen liittyvét
asiat. Lisdksi erityisid syitd ovat vapautuvan
nuoruus sekd ensikertaisuus. Vapautuminen
ennen maidrdaikaista vapautumisajankohtaa
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edellyttdd vankeusaikana osoitettua halua
irtaantua rikollisesta eldéméntavasta.

Ehdonalaisen vapauden koeaika on yleensé
kolme vuotta. Sitd voidaan pidentdd viiteen
vuoteen, jos jaddnnosrangaistuksen kesto on
kolmea wvuotta pidempi. Ehdonalaiseen
vapauteen voidaan asettaa ehdoksi valvonta
koko koeajaksi tai osaksi sitd. Lisdksi
voidaan asettaa muita ehdolliseen tuomioon
liitettévissd olevia ehtoja. Ennen kahden
kolmasosan maéérdaikaa rikoslain 40 a §:n
mukaan tapahtuvan vapauttamisen ehdoksi
on asetettava myds vahintddn 30 ja enintddn
300 tunnin yhdyskuntapalvelun
suorittaminen. Se on ajoitettava koeajan
rajoissa tapahtuvaksi.

Ehdonalaisesti vapautuvien kiinnittymista
yhteiskuntaan on pyritty edistimidn kéytta-
malla lisddntyvdssd maérin vaiheittaisia va-
pauttamismenettelyjd (esimerkiksi niin kut-
sutut puolimatkan talot) sekd turvaamalla
hoito- ja kuntoutustoimenpiteiden jatkumi-
nen vankeuden jilkeen. Vuonna 2007 tuli
voimaan tdytdntdonpanolain muutos, jolla
sosiaalipalvelulain mukainen hoitotakuu ulo-
tettiin koskemaan vankeusrangaistusta suorit-
tavia. Lain mukaan vangilla on oikeus mak-
suttomaan pdihdeongelman hoitoon. Haluk-
kuus hoitoon on esitettdva viimeistidén kolme
kuukautta ennen laskettua ehdonlaista vapau-
tumista. Tarpeen mukaista hoitoa joko Ri-
kosseuraamuslaitoksen laitoksissa tai ulko-
puolisessa hoidossa on tarjottava 14 vuoro-
kauden kuluttua siitd, kun hoitotarve on esi-
tetty Rikosseuraamuslaitokselle. Hoidon on
oltava laadultaan samanlaista kuin normaa-
lissa palvelujdrjestelméssd. Se jérjestetddn
yhteistydssd ~ kunnallisen sosiaalipalvelun
kanssa. Hoidon on jatkuttava myds vapautu-
misen jilkeen sosiaalipalvelulain mukaisesti.

Sosiaalipalvelulain mukaan hoito tarkoittaa
sosiaalipedagogista tai psykologista kuntou-
tusta, joka voi tapahtua ldédketieteellisen
(esimerkiksi psykiatrisen) hoidon yhteydessé
tai olla sen jatkona. Hoito voi olla intensitee-
tiltddn vaihtelevaa riippuen pdihdeongelman
vaikeudesta. Hoito on usein pitkékestoista ja
siséltdd my0Os asumiseen, toimeentuloon ynna
muuhun sosiaaliseen kuntoutukseen liittyvid

toimenpiteit.
Nuoria varten on yleisten seuraamusten li-
sdksi  kéytossd erillisida  yhdyskuntaseu-

raamuksia. Nuorisosopimusta voidaan kayt-
tdd syyttdmattd jattimisen perusteena silloin,
kun nuori ei vield ole kiinni rikollisessa eld-
méntavassa. Ehtona on erilaisiin sosiaalipal-
velulain mukaisiin apu- ja tukitoimiin osallis-
tuminen. Nuorisosopimus on sosiaaliviran-
omaisten tdytdntdonpanema seuraamus, jossa
nuoren tilanteeseen puututaan sosiaalipeda-
gogisin ja sosiaalitydn menetelmin. Vuonna
2001 otettiin kdyttoon vakavampaan rikolli-
suuteen alle 18 vuoden idssd syyllistyneille
tarkoitettu nuorisorangaistus. Sen suorittami-
nen tapahtuu sosiaaliviranomaisten huoleh-
timana aluksi laitoksessa ja sitten vapaam-
missa olosuhteissa. Ensimmaéisend vaiheena
on yleensd kaksi kuukautta kestdavé hoitojak-
so suljetussa laitoksessa. Tamén jélkeen seu-
raa 12 kuukauden pituinen sosiaalistava, ope-
tuksellinen ja kuntouttava jakso avolaitokses-
sa. Viimeisend vaiheena on kymmenen kuu-
kauden mittainen jakso vapaudessa sosiaali-
viranomaisten valvonnassa.

Saksa

Saksassa keskimiddrin yli puolet seuraa-
muksista tuomitaan yhdyskuntaseuraamuksi-
na. Yhdyskuntaseuraamuksista ei ole tilla
hetkelld erityistd yhteistd liittovaltiotason la-
kia. Liittovaltion tasolla lainsdddannolliset
kehykset ovat rikoslaissa ja rikosprosessilais-
sa sekd nuorisorikosoikeuslaissa. Lisdksi
nuorten rikosoikeudessa tirkednd puitelakina
on lasten- ja nuortensuojelulaki. Osavaltiot
laativat yleisen lainsdddédnnon puitteissa omia
tdytantoonpanolakejaan ja asetuksiaan. Yh-
dyskuntaseuraamusjérjestelmd on  pienid
poikkeuksia lukuun ottamatta pédpiirteiltdén
kuitenkin melko samankaltainen.

Ehdollinen tuomio on aikuisten seuraamus-
jarjestelmissd péadasiallinen yhdyskuntaseu-
raamus. Alle kahden vuoden vankeusrangais-
tukset voidaan tuomita ehdollisina. Vuotta
pidemmét vankeusrangaistukset tuomitaan
ehdollisena kuitenkin vain silloin, kun siihen
on olemassa erityisid syitd. Ehdolliseen tuo-
mioon kuuluvat valvonta sekd oikeuden erik-
seen madrddmat ehdot. Ehdot voivat koskea
asumista, tyotd, koulutusta, pdihteiden kéayt-
tod ja testausta sekd rikosvahinkojen kor-
vaamista. Ehtoja voidaan myos asettaa pi-
dempikestoiseen pédihdehoitoon tai psykiatri-
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seen hoitoon osallistumisesta sekd yhdyskun-
tapalvelun suorittamisesta.

Yhdyskuntapalvelu ei ole itsendinen rikos-
seuraamus. Sitd kdytetddn ehdollisen tuomi-
on lisdksi sakon muuntorangaistusten vaihto-
ehtona. Yleinen kdytinto on, ettd yhtd suorit-
tamatonta pdiviasakkoa vastaa kuusi tuntia
yhdyskuntapalvelua. Taytdntéonpanoviran-
omainen voi alentaa suhdeluvun kolmeen
tuntiin. Perusteena voi olla palvelun sisélto ja
palvelupaikan olosuhteet, samoin kuin tuo-
mitun henkilokohtainen tilanne. Keskimaa-
rdinen yhdyskuntapalvelun pituus on sakon
muuntorangaistuksissa vaihdellut 80 ja 90
tunnin valilla.

Ehdonalaisessa vapautumisessa noudate-
taan padsdantoisesti kahden kolmasosan maa-
rdaikaa. Ehdonalaiseen vapauteen voidaan
padstd erityistapauksissa puolet rangaistuk-
sesta tultua suoritetuksi, kuitenkin niin, etti
rangaistuksesta on suoritettu vahintdén kuusi
kuukautta. Talloin tuomitun on oltava ensi-
kertalainen ja suoritettavan vankeustuomion
korkeintaan kahden vuoden mittainen. Lisék-
si tuomitun vankeusaikaisesta kehityksesté
sekd olosuhteista tehdyn kokonaisarvion on
tuettava puolen méérdosalla vapautumista.

Ehdonalaiseen vapauteen voidaan asettaa
erilaisia asumiseen, tyohon, péihteiden kéyt-
toon, vapaa-aikaan ja kanssakdymiseen liit-
tyvid ehtoja. Tuomioistuin voi mééritd van-
kilasta vapautuvalle my6s tiukemmin rajoit-
tavan kayttdytymisen valvontaméidrayksen
silloin, kun yleistd turvallisuutta uhkaavan
rikollisen kéyttdytymisen arvioidaan mahdol-
lisesti jatkuvan vapaudessa. Tuomitun van-
keusrangaistuksen on oltava véhintddan kuu-
den kuukauden pituinen. Téytédntoonpano-
oikeus antaa valvontamdirdyksen vankeus-
rangaistuksen loppupuolella.

Kéayttdytymisen valvontamédrdys kuuluu
rikoslaissa vakavampiin rikoksiin syyllisty-
neille tarkoitettuihin erityisiin turvallisuus-
toimenpiteisiin. Tuomioistuin voi liittdd val-
vontamédrdykseen useita yksilollisesti muo-
toiltavissa olevia, valvottavan rikollisuuteen
sekd olosuhteisiin liittyvid méérayksid. Val-
vottavan on oltava tuomioistuimen erikseen
madrddmén valvontapaikan alaisuudessa. Se
huolehtii yhdessd yhdyskuntaseuraamusor-
ganisaation kanssa tdytdntoonpanosta. Val-
vontamééridykseen voidaan sisillyttdd tiukas-

ti valvottuja litkkumismaérayksid. Maarayk-
set voivat koskea kanssakdymistd sellaisten
henkildiden kanssa, jotka voivat vaikuttaa ri-
koksen uusimiseen seké kielto harjoittaa ri-
koksen riskin sisaltivdd ammattia. Madrayk-
set voivat koskea my0s sddnnoéllisten valvon-
tatapaamisten tiheyttd ja midrdd, kayntid
psykiatrisessa hoidossa tai terapiassa, laajen-
nettua tai tehostettua ilmoittautumisvelvolli-
suutta, psykiatrisen lddkityksen kayttod,
huumeniytteiden ottoa, pdihteiden kaytto-
kieltoa seki velvoitetta osallistua piihdetera-
piaan. Valvontamédirdykseen voidaan vuoden
2011 lainmuutoksen jilkeen liittdd myos
sdhkdinen valvonta siihen kuluvin ehdoin.

Sdhkoistd valvontaa voidaan rikoslain mu-
kaan kayttdd lisdksi ehdollisen tuomion ja
ehdonalaisen vapauden ehtona. Talld hetkella
sdhkdinen valvonta on kiytdssd muutamassa
osavaltiossa. Sdhkdinen valvonta pannaan
tdytdntoon samantapaisena kuin muissakin
Euroopan maissa. Osavaltiot ovat lisdnneet
sdhkoisen valvonnan kdyton yhteistyotd esi-
merkiksi perustamalla yhteisid valvontakes-
kuksia. Kiinnostus sdhkdisen valvonnan
kayttoon on lisddntymésséd Saksassa.

Nuoria varten on erikseen nuorisorikosoi-
keus, jonka péétavoitteena on nuoren sosiaa-
listaminen ja kasvattaminen sekd rikoksen
sovittaminen. Lakia nuorisorikosoikeudesta
sovelletaan péadsdintoisesti 14—17-vuotiaisiin
nuoriin. Myds 18-20-vuotiaisiin nuoriin ai-
kuisiin sovelletaan nuorisorikosoikeutta sil-
loin, kun heiddn arvioidaan nuorisorikosoi-
keuslain mukaisesti olevan henkiseltd kehi-
tykseltddn ja kaytokseltddn nuoriin verratta-
via ja kun tekoa voidaan muutenkin pitad
nuorille tyypillisend rikollisuutena.

Nuorisorikosoikeus on asteittain tiukkene-
va jarjestelmé pddtyen vankeuteen. Seuraa-
muksia ovat kasvatukselliset toimenpiteet,
kuritoimenpiteet sekd nuorisorangaistus, joka
on varsinainen rikosoikeudellinen seuraamus.
Se tuomitaan yleensd vahintddn kuuden kuu-
kauden ja enimmillddn viiden vuoden pitui-
sena 14—17 vuotta ja 18-20 vuotta taytténeil-
le. Torkeimmissd rikoksissa nuorisorangais-
tus voidaan kuitenkin tuomita myos pidem-
maksi ajaksi.

Nuorisorangaistus voidaan tuomita koko-
naan ehdollisena korkeintaan kahden vuoden
vankeusrangaistuksen sijaan. Ehdolliseen
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tuomioon voidaan liittd4 nuorisotuomiois-
tuimen péatokselld kasvatuksellisia ja hoidol-
lisia toimenpiteitd ja ohjelmia sekd muita eh-
toja, kuten esimerkiksi tydsuoritukset rikos-
vahinkojen korvaamiseksi tai sovitteluun
osallistuminen. Ehtoja voidaan myds asettaa
asumiseen, koulutukseen, tyohon ja péihtei-
den kayttoon liittyen. Kokonaan ehdollisena
tuomittavaan nuorisorangaistukseen on vuo-
desta 2013 voitu yhdistdd my6s nuorisoaresti,
joka kuuluu nuorisorikosoikeuslaissa mainit-
tuihin kuritoimenpiteisiin. Nuorisoaresti voi-
daan maéaritd eripituisina ja eri aikoihin si-
joittuvana lyhytarestina tai pidempikestoise-
na arestina suoritettavaksi osavaltioiden ylla-
pitdmissé arestipaikoissa.

Englanti ja Wales

Englannissa ja Walesissa yhdyskuntaseu-
raamuksia on uudistettu useaan otteeseen
1990-luvulta léhtien rangaistuksellisten ja
kuntouttavien vaatimusten lisdéntyessd. Ny-
kydin voimassa oleva vuoden 2003 rikoslaki
saatad aikuisten, yli 18-vuotiaiden ja vuoden
2008 rikoslaki nuorten, alle 18-vuotiaiden
yhdyskuntaseuraamuksista.

Vuoden 2003 rikoslaissa aikaisemmin eril-
liset yhdyskuntaseuraamukset liitettiin sa-
maan yhdyskuntaseuraamukseen 13 ehtona
seuraavasti:

1) palkattomaan tyohon osallistuminen
enintidén 300 tunnin ajan,

2) toimintoihin osallistuminen (perustaito-
jen opiskelu),

3) uusintarikollisuuden riskid vdhentdviin
ohjelmiin osallistuminen,

4) kielto osallistua uusintarikollisuuden
riskid lisddviin toimintoihin,

5) ulkonaliikkumiskielto eli kotiaresti séh-
koisesti valvottuna,

6) kielto oleskella tietysséd paikassa tai tie-
tylld alueella,

7) médrdys asua tietyssd paikassa,

8) maiidrdys mielenterveyden hoidosta
(edellyttia rikoksentekijidn suostumuksen),

9) huumausaineriippuvuuden hoito (edel-
lyttda rikoksentekijan suostumuksen),

10) alkoholiriippuvuuden hoito (edellyttda
rikoksentekijian suostumuksen),

11) valvontamairays,

12) médrays pdivikeskustoimintaan osallis-
tumisesta (koskee alle 25-vuotiaita rikoksen-
tekijoitd) seké

13) kielto matkustaa ulkomaille.

Tuomioistuimen on ehtoja mééritessddn
huomioitava, ettd ne ovat mielekkditd tuomi-
tun kuntouttamisen kannalta ja ankaruudel-
taan suhteessa rikoksen vakavuuteen. Ehdot
eivit kuitenkaan saa olla ristiriidassa tuomi-
tun uskonnollisen eldiménkatsomuksen kans-
sa eivitkd ne saa haitata hinen mahdolli-
suuksiaan osallistua tyohon tai koulutukseen.

Tuomioistuin voi tiukentaa yhdyskuntaseu-
raamuksen ehtoja silloin, kun tuomittu rikkoo
niitd. Tiukennus voi olla esimerkiksi palkat-
toman tyon tuntimééran lisddminen. Tuomio-
istuin voi myds keskeyttdd yhdyskuntaseu-
raamuksen ja midrdtd uuden oikeuskasitte-
lyn. Tuomioistuin voi lisdksi mairdtd enim-
milldén 2 500 punnan sakon ehtojen rikkomi-
sesta.

Vuoden 2003 rikoslaissa kdyttoonotettu ly-
katty vankeustuomio mahdollistaa aikuisille
rikoksentekijoille korkeintaan vuoden pitui-
sen vankeuden suorittamisen yhdyskuntaseu-
raamuksena siihen liitetyin ehdoin.

Nuorten, alle 18-vuotiaiden yhdyskunta-
seuraamukset koottiin vuoden 2008 rikoslais-
sa aikuisten seuraamusten tavoin yhteen kun-
touttavaan yhdyskuntaseuraamukseen. Paa-
osin ehdot ovat samanlaiset kuin aikuisilla.
Nuorille asettavia ehtoja voivat lisdksi olla
muun muassa:

1) koulutukseen osallistuminen (tuomiois-
tuimen madritteleméassi oppilaitoksessa),

2) midrdys asua tietyssd osoitteessa (16—
17-vuotiaille),

3) mairdys paikallisen viranomaisen luona
asumisesta (lastenkoti, sijaiskoti yms.) sekd

4) intensiivinen sijaishuolto (lastensuoje-
lullinen ja hoidollinen sijaishuolto) sekd

5) intensiivinen valvonta ja tarkkailu (koko
yon kestédva ulkonaliikkumiskielto sdhkoises-
ti valvottuna 25 viikon ajan).

Kaksi viimeksi mainittua ehtoa tuomitaan
yleensi silloin, kun nuoren rikollisuutta pide-
tdén niin vakavana, ettd se muuten edellyttdi-
si  vankeusrangaistukseen tuomitsemista.
Muiden ehtojen kohdalla rikollisuuden on ol-
tava tietynasteisesti vakavaa yhdyskuntaseu-
raamukseen tuomitsemiseksi ilman, ettd se
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kuitenkaan edellyttdisi vankeusrangaistuk-
seen tuomitsemista.

Nuorten yhdyskuntaseuraamus tuomitaan
korkeintaan kolmeksi vuodeksi. Yhdyskunta-
seuraamukseen tuomitseminen tapahtuu pe-
rusteellisen viranomaisyhteistyond tehtdvén
riski- ja tarvearvioinnin pohjalta.

Nuorten kuntouttava yhdyskuntaseuraamus
on padasiallinen nuorille tuomittava yhdys-
kuntaseuraamus.  Muita  yhdyskuntaseu-
raamuksia ovat vuoden 1998 rikoslain yhtey-
dessd voimaan tulleet korvausseuraamus seké
neuvontaseuraamus. Molemmat pohjautuvat
restoratiiviselle oikeusajattelulle. Ne on tar-
koitettu nuorille, joilla ei ole aikaisempaa ri-
kostaustaa. Korjaamisseuraamukseen tuomit-
tu joutuu korjaamaan enimmilldén 36 tunnin
ajan rikoksellaan aiheuttamansa vahingon.
Neuvontaseuraamus tarkoittaa sitd, ettd nuo-
risorikosoikeus 1dhettdd nuoren nuorisorikos-
paneeliin, jossa on edustettuina vapaaehtois-
tyontekijoitd sekd paikallisia nuorisorikos-
ryhmén jésenid. Paneelissa kuullaan myos ri-
koksen uhria.

Nuoria 10-17-vuotiaita varten on oma ri-
kosoikeusjérjestelminsd. Ndiden nuorten yh-
dyskuntaseuraamusten taytdntdonpanosta
vastaavat paikallisviranomaisten yhteydessi
toimivat nuorisorikosryhmét. Paikallisviran-
omaiset ovat rikoslain mukaan vastuussa
nuorten yhdyskuntaseuraamusten tiytdn-
todnpanoon liittyvien palvelujen tuottamises-
ta.

Vuoden 2003 rikoslaissa uudistettiin myos
ehdonalaisen vapauttamisen kaytint6jd sa-
moin kuin vankeutta. Vankeus tuomitaan ny-
kyisin méaédramittaisena, pidennettynid tai
elinkautisena. Jokaiseen liittyy omat eh-
donalaisen vapauttamisen kéytidntonsi. Nuo-
ria alle 18-vuotiaita varten on lisdksi erityis-
jarjestelyja.

Yli 18-vuotiaat vapautuvat alle 12 kuukau-
den pituisesta lyhyestd médramittaisesta van-
keudesta automaattisesti ehdonalaiseen va-
pauteen ilman valvontavelvoitetta suoritettu-
aan puolet rangaistuksesta. Syyllistyminen
uuteen rikokseen koeaikana voi kuitenkin
johtaa  jaddnnodsrangaistuksen  tdytdntoon-
panoon. Alle 18-vuotiaat joutuvat alle 12
kuukauden vankeudesta vapauduttuaan pa-
kolliseen kolmen kuukauden pituiseen val-
vontaan siihen liitetyn ehdoin. Méaérdmittais-

ta yli 12 kuukauden pituista vankeutta suorit-
tavat aikuiset padsevit ehdonalaiseen vapau-
teen siihen liitetyin ehdoin yleensd, kun tuo-
miosta on suoritettu puolet.

Vapautetun on vakioehtojen mukaan pidet-
téva sddnnollisesti yhteyttd valvojaan ja pais-
tettdvad hanet kotikdynneille. Hinen on asut-
tava valvojan hyviksymaéssi paikassa ja haet-
tava lupaa yli yhden yon mittaiseen oleske-
luun muussa paikassa. Valvojan on hyviksyt-
tdvd hdnen tyosuhteensa sekd siind tapahtu-
vat muutokset. Hdn ei saa muuttaa Ison-
Britannian alueelta. Hanen on kéyttdydyttava
tavalla, joka ei vaaranna ehdonalaisen va-
pauden tavoitteita. Néitd tavoitteita ovat yh-
teisobn suojeleminen, uusintarikollisuuden
ehkaisy sekd yhteisoon integroituminen.

Vakioehtojen liséksi ehdonalaiseen vapaut-
tamiseen médrdaikaisesta vankeusrangaistuk-
sesta voidaan liittdd lisdehtoja. NA&itd ovat
muun muassa vaatimukset tietylld alueella
asumisesta sekd kielto olla kanssakéymisissé
tiettyjen henkildiden kanssa.

Pidennetty tuomio on tarkoitettu ldhinnd
seksuaali- ja vikivaltarikoksiin syyllistyneil-
le, joiden rikoksen uusimisriski arvioidaan
korkeaksi ja joiden arvioidaan muodostavan
vaaran Yyleiselle turvallisuudelle. Tuomio
koostuu kahdesta osasta: vankeusjaksosta ja
valvonnasta, joiden yhteenlaskettu enim-
mdisaika ei saa ylittd4 rikoksesta tuomittua
kokonaisrangaistusta. Tuomioistuin pééttad
molempien pituudesta. Vankeusjakson pituu-
den on oltava suhteessa rikoksen vakavuu-
teen. Valvontajakso voi olla enimmilldan vii-
si vuotta vikivaltarikoksista ja kahdeksan
vuotta seksuaalirikoksista. Vankeusjaksosta
kaksi kolmasosaa suoritetaan vankilassa ja
loppuosa valvonnassa siihen liittyvin vakio-
ja lisdehdoin.

Nuoria 12-17-vuotiaita rikoksentekijoita
varten on olemassa erityinen vankeuden ja
valvonnan yhdistdava kuntoutusseuraamus. Se
tuomitaan vahintddn neljin ja enintdén 24
kuukauden pituiseksi ajaksi rikoksista, joista
voi seurata vain vankeutta ja jotka ovat vaa-
raksi yleiselle turvallisuudelle. Ennen tuo-
mitsemista nuoresta tehdddn perusteellinen
arvio viranomaisyhteistyona.

Nuorten ehdonalaisen vapauden valvontaan
voidaan liittdd myos erilaisia lisdehtoja van-
keustuomion aikana ja vapautumisvaiheessa.
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Viranomaisyhteistyond arvioidaan, millaisia
lisdehtoja mahdollisesti tarvitaan. Lisdehdot
voivat koskea esimerkiksi hoitokontaktia,
kieltoa kéyttdd tietokonetta tiettyihin tarkoi-
tuksiin tai tiettyihin kuntoutusohjelmiin osal-
listumista.

Sekd nuorten ettd aikuisten vankeudesta on
mahdollista péddstd myos ennenaikaiseen eh-
donalaiseen vapauteen. Kaikki vahintddn
kolmen kuukauden ja enintéén neljan vuoden
pituiseen vankeuteen tuomitut voivat periaat-
teessa tuomion pituudesta riippuen péésti
kaksi viikkoa tai 135 pdivdd ennen médéariai-
kaista ehdonalaista vapautumista suoritta-
maan loppuosan vankeudestaan sdhkoisesti
valvottuna kotiarestina siihen liitetyin eh-
doin. Ennenaikaista vapauttamista ei kuiten-
kaan sovelleta vakaviin seksuaali- tai véki-
valtarikoksiin syyllistyneisiin. Ennen vapaut-
tamispadtostd tehdddn kattava riski- ja tar-
vearvio seké tarkastetaan kotiolosuhteet. Va-
pauteen péaistetylle tehdédan tiukka vahintéén
12 tuntia kestdva pdiviaohjelma (kattaen nor-
maalisti ajan seitsemdstd aamulla seitsemééan
illalla).

Elinkautiseen vankeusrangaistukseen tuo-
mitut voivat hakea ehdonalaiseen vapauteen
heille vankeudessa suoritettavaksi tuomitun
vahimmadisjakson kuluttua. Vdhimmaisjakso
on tuomioistuimen miirddmén tuomion ran-
gaistuksellinen osa. Védhimmdisjakso voi
vaihdella rikoksen vakavuudesta riippuen.
Vapauteen hakemista edeltia kattava riski- ja
tarvearviointi. Ehdonalainen vapaus myonne-
tddn, mikédli lautakunta vakuuttuu siitd, ettd
rikoksentekiji ei muodosta uhkaa yleiselle
turvallisuudelle tai ettd riski tdhén on siedet-
tavélld tasolla. Koko eldmédn kestidvd elin-
kautinen vankeusrangaistus tuomitaan poik-
keuksellisen vakavista rikoksista eikd siitd
voida hakea ehdonalaiseen vapauteen.

Elinkautisesta vankeusrangaistuksesta va-
paudutaan yhdyskuntaseuraamusorganisaati-
on valvontaan. Valvonta kestdd koko lop-
pueldmin ja sitd koskevat normaalit eh-
donalaisen vapauden vakioehdot. Rikoksen-
tekijan tilanteen mukaan ehdonalaislautakun-
ta voi méératd myos lisdehtoja. Téllaisia voi-
vat olla esimerkiksi rajoitukset liikkua tietyil-
13 alueilla sekéd sidhkoinen valvonta. Ehtojen
valvonnassa ollaan erittdin tiukkoja. Elin-
kautiseen tuomitut voidaan tuomita milloin

tahansa uudestaan vankilaan, mikéli se katso-
taan yhteison suojelun kannalta tarpeellisek-
si.

Yhdyskuntaseuraamusjarjestelméd  ollaan
uudistamassa. Yhdyskuntaseuraamusten téy-
tdntdonpanossa ollaan siirtyméssd jarjestel-
maén, jossa yksityiset tulosvastuuperiaatteel-
la toimivat yhteisolliset kuntoutusyhtiét vas-
taavat korkean riskin asiakkaita lukuun otta-
matta kaikkien aikuisille tuomittujen yhdys-
kuntaseuraamusten tdytintoonpanosta. Tatd
muutosta koskeva uusi laki ei ole vield tullut
voimaan.

Euroopan neuvoston suositukset

Ministerikomitea antoi tammikuussa 2010
yhdyskuntaseuraamusty6td koskevan suosi-
tuksen (RCC/2010). Uuden suosituksen
saannot tdydentdvit voimassa olevaa vuoden
1992 suositusta.

Suositus koskee muun muassa yhdyskunta-
seuraamustyon organisaatiota ja henkil0stoa,
yhteisty6td muiden viranomaisten kanssa,
tyOtd erityyppisissd seuraamuksissa sekd
tyoskentelyprosessia. Sdédnnot ovat niukkasa-
naisia tiivistyksid, joita suositusten liitteend
oleva perusteluosa selventda.

Sdidnndt ohjaavat yhdyskuntaseuraamuksiin
tuomitsemiseen liittyvissd keskeisissd kysy-
myksissd. Kyse on esimerkiksi valvontatoi-
menpiteistd: suosituksessa 55 valvontaa ei
ndhdd pelkkidnid muodollisena kontrollitehta-
vénd ja suosituksissa 57-61 on kyse sdhkdi-
sestd valvonnasta. Jalkihuoltoa koskee sdanto
61, jonka mukaan jéilkihuoltopalveluiden tar-
joamista voidaan jatkaa, vaikka valvonta on
lakannut. Valvontaprosessia koskevat sdin-
nét 66-71, jotka korostavat, ettd valvonnan
on oltava suunnitelmallista ja yksilollista eli
siind on arvioitava erilaiset riskit sekd posi-
tiiviset tekijét, jotka vaikuttavat uusintarikol-
lisuuteen seka tiltd pohjalta tehtdvit suunni-
telmat. Valvontaan on siis tarpeen mukaan
siséllytettdvé erilaisia rikoksentekijaé tukevia
interventioita ja vastaavia toimenpiteité.
Sddnnoissd 76—80 korostuu se, ettd interven-
tioiden tavoitteena on oltava kuntoutus ja ri-
kollisuudesta irtaantuminen. Lisdksi koroste-
taan sitd, ettd yhdyskuntaseuraamusviran-
omaisen on osattava kayttdd monia erilaisia
menetelmid valvontatydssd. Tamékin puhuu
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sen puolesta, ettd valvonnan sisédllén on olta-
va tarkoituksenmukaista ja ammatillista si-
ten, ettd silld edistetddn rikollisuudesta ir-
taantumista. Velvoitteiden noudattamista
koskevat sdannot 85-87.

2.3 Nykytilan arviointi

Yhdyskuntaseuraamusten kaytto, sisilto, ta-
voitteet ja keskindinen suhde

Kriminaalipolitiikassa on viime vuosina
painotus ollut se, ettd mahdollisuuksien mu-
kaan kiytetddn ehdotonta vankeutta lievem-
pid seuraamuksia ja ehdottoman vankeuden-
kin tiytdntoonpano tapahtuu mahdollisim-
man avoimissa olosuhteissa. Tdmén politii-
kan perustana on tieto laitosseuraamusten
haitallisista ja syrjdytymistid edistdvistd vai-
kutuksista. Tuomitun omassa yhteisdssa tiy-
tintdon pantavan seuraamuksen aikana on
mahdollista jarjestdd eldménhallintaa lisddvid
ja uusintarikollisuutta ehkdisevid toimintoja.
Seuraamukseen tuomitseminen ja seuraa-
muksen tdytdntdonpano ovat tuomitulle ai-
kaa, jolloin oman eldmén suunnan muuttami-
sen ajatukset voivat herétd. Taytdntdonpanon
yhteydessd on mahdollista kontrollin liséksi
saada sellaista tukea, joka edesauttaa mah-
dollisesti laiminly6tyjen tai hankalina pidet-
tyjen asioiden hoitamista.

Esimerkiksi juuri pédihdehuollollisten toi-
menpiteiden yhdistdiminen yhdyskuntaseu-
raamuksen suorittamiseen edellyttdd tuomi-
tun tilanteen kartoitusta sekd tuomitun ja tiy-
tdntdonpanoviranomaisen hyvéa yhteistyotd
seuraamuksen aikaisen toiminnan siséllon
suunnittelussa. Kdytdnnossa tdmin suunnitte-
lun olisi hyva alkaa jo seuraamusselvitysvai-
heessa. Yhdyskuntaseuraamusten suorittami-
sen perustuessa tuomitun suostumukseen on
tarkedd, ettd mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa rikoksesta epdillylle tai tuomitulle
annetaan asianmukainen tieto, mitd esimer-
kiksi pdihdehuollon toimenpiteet kaytdnnos-
sd tarkoittavat. Ilman téllaista tietoa epdilty
tal tuomittu ei voi tietdd, mihin hdn suostuu.
Rikosprosessissa, erityisesti nuorten asioissa
korostettu joutuisuuden periaate voi edellyt-
tdd seuraamuksen méadrddmiseen ja tdytin-
todnpanoon liittyvien seikkojen niin nopeaa

selvittdmistd, ettei kovin syvallinen henkilon
tilanteeseen paneutuminen ole mahdollista.

Yhdyskuntaseuraamusten myonteisten vai-
kutusten saavuttamisessa tulee ottaa huomi-
oon, ettd rikoksenteosta irtaantuminen on ai-
kaa vieva prosessi, johon voi siséltyd retkah-
duksia. Ndmé ovat seikkoja, jotka tulisi ottaa
huomioon my0s pohdittaessa useamman ker-
ran rikoksesta tuomitun henkilén mahdolli-
suutta vield suorittaa yhdyskuntaseuraamus.
Yhdyskuntaseuraamuksiin ~ liittyy =~ my®os
erdénlainen varoituslogiikka eli jos yhdys-
kuntaseuraamuksen suorittaminen ei onnistu,
siirrytddn seuraamusjérjestelmissd lopulta
ehdottomaan vankeuteen. Vastapainoksi pi-
tdisi olla mahdollista rikollisen eldiméntavan
muutostilanteissa siirtyd seuraamusjérjestel-
mén ankaruusasteikolla myo0s vihemmaén
tuomitun vapauteen puuttuviin seuraamuk-
siin.

Pidemmalld aikavililld tarkasteltuna yh-
dyskuntaseuraamusten kdyttd on lisdéntynyt.
Aivan viime vuosina kéyttd on jonkin verran
viahentynyt. Yhdyskuntaseuraamuksia on téy-
tdntoonpanossa jokseenkin saman verran
kuin ehdottomia vankeusrangaistuksia. Vuo-
den 2014 alussa lukumiérét olivat 3 105 yh-
dyskuntaseuraamusta ja 3 134 ehdotonta
vankeusrangaistusta (tilastoinnissa valvottu
koevapaus on ehdottoman vankeusrangais-
tuksen osa, vuoden 2014 alussa valvotussa
koevapaudessa oli 142 henkil6d).

Yhdyskuntapalvelu on vakiintunut osaksi
seuraamusjérjestelmdd. Sitd on yleisesti ja
perustellusti pidetty hyvénid seuraamuksena.
Keskeinen tekija téssd on ollut toimivan pal-
velupaikkaverkoston luominen ja ylldpitdmi-
nen. Yleishyddyllisen velvoitetydn jérjesty-
minen kohtuullisessa ajassa koko maassa on-
kin yhdyskuntapalvelulle elintirkedd. Nor-
maaleilla tyOyhteisoilld palvelupaikkoina on
lukuisia etuja. Téllaisten palvelupaikkojen
pitdminen ja uusien hankkiminen edellyttavit
Rikosseuraamuslaitokselta yhd enemmin
toimenpiteitd. Samanluonteisista paikoista ja
tehtévistd kilpailevat muun muassa oppilai-
tokset ja tyOvoimahallinnon toimijat. Julki-
sella sektorilla yhdyskuntapalveluun sopivia
tehtdvid on vdhennetty ja ulkoistettu, ja toi-
minnalta edellytetddn entistd suurempaa te-
hokkuutta. Kuntien yhdistymiset ovat viime
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vuosina johtaneet pitkddn kéytossd olleiden
palvelupaikkojen poistumiseen.

Tyovelvoitteen jéarjestiminen vaikeutuu,
kun tuomitut ovat sosiaaliselta taustaltaan ja
tyotaidoiltaan aikaisempaa heikompia. Sosi-
aalisen syrjaytymisen vélttiminen edellyttia
velvoitetyon jarjestdmistd tdstd huolimatta.
Euroopan neuvoston yhdyskuntaseuraamus-
tydn sddntdjen mukaan yhdyskuntaseu-
raamusviranomaisten on kehitettdvd yhdys-
kuntapalvelusuunnitelmia, jotka siséltavét ri-
koksentekijoiden erilaisille taidoille ja tar-
peille sopivia tehtdvid. Sd4nnon selitystekstin
mukaan kykyjen ja henkildkohtaisten olosuh-
teiden viliset erot tulisi ottaa kokonaisuudes-
saan huomioon, jotta voitaisiin varmistaa, et-
td4 suunnitelma sopii kenelle tahansa, jolle ta-
td pidetddn asianmukaisena seuraamuksena.

Valvontarangaistus on otettu kdyttodn mar-
raskuun 2011 alusta Iukien. Sen kéytto on li-
sdantynyt eikd kdyttdonotossa ole havaittu
merkittdvid ongelmia. Yksittdinen ongelmal-
linen seikka on se, ettd valvontarangaistuksen
suorittamiseen kuuluvan toiminnan 50 tunnin
enimmadisaikaan lasketaan my0s toimintapai-
kalle menemisen matka-ajat. Sd4nnds on
osoittautunut ongelmalliseksi, koska esimer-
kiksi  péadkaupunkiseudulla  ja  haja-
asutusalueilla matkoihin kuluu usein niin pal-
jon aikaa, ettei toiminta ole toteutettavissa 50
tunnin enimmadiisajan kuluessa.

Ehdonalaisen vapauden valvonta on kuulu-
nut jo vuosikymmenid seuraamusjirjestel-
méadmme. Valvonnan siséltod ja mééraéd kos-
kevat sddnnokset antavat tilanteen mukaan
tarvittavaa joustomahdollisuutta. Selked peri-
aate on se, ettd valvonnan aluksi valvonta-
toimenpiteet ovat tiheimmét ja intensiivi-
semmaidt kuin myohemmaissd vaiheessa, eri-
tyisesti tapauksissa, joissa valvonnan keinoil-
la on tuomitun eldmaéntilannetta voitu vakiin-
nuttaa. Olennaista valvonnassa on kontrollin
ja tuen yhdistiminen siten, ettd tuomitulla
olisi mahdollisimman hyvéit valmiudet hoitaa
asioitaan ja hankkia eldmintilannettaan pa-
rantavia yhteiskunnan palveluita, kuten ter-
veydenhuollon, erityisesti pdihdehuollon pal-
veluita.

My®ds ehdollisesti tuomittujen nuorten val-
vonnalla on vuosikymmenien pituinen histo-
ria. Nykyinen laki tuli voimaan vuoden 2011
alusta lukien. Laissa sdddetddn aikaisempaa

yksityiskohtaisemmin valvontaan maaraami-
sestd, valvonnan tarkoituksesta ja siséllosta,
valvottavan oikeusasemasta sekd valvojan
tehtévistd. Olennainen valvonnan tavoite on
tukea valvottavan sosiaalista selviytymistd ja
estdd héinti tekemasté uusia rikoksia.

Runsaat kolme vuotta voimassa ollut laki
ehdollisen vankeuden valvonnasta on toimi-
nut sinénsi hyvin, joskin valvonnan intensii-
visyydessé ja toimenpiteiden sisdllossé pitéisi
kaytinnossd ottaa nykyistd paremmin huo-
mioon valvottavien erilaiset eldméntilanteet.
Valvontaan liitettdvien toimintojen ja tuen
tarve on usein erilainen jo sen perusteella,
onko valvottava alaikdinen vai tdysi-ikédinen.
Alaikédisten toiminnoissa ja tuessa on kiinted
liittyma4 lastensuojelun toimenpiteisiin. Nuor-
ten aikuisten ryhméssé on usein jo néhtivissi
kiinnittymisté rikolliseen eldmétapaan. Nama
seikat tulisi ottaa huomioon valvonnan kéy-
tdnnon jdrjestelyissd jopa erddnlaisina 1&hto-
kohtina.

Nuorisorangaistuksen kéyttd on selvisti
viahdisempédd kuin mitd sitd kdyttoon otetta-
essa arvioitiin ja mitd sen kayttd oli pian
kayttoonoton jilkeen. On todettu, ettd esi-
merkiksi ehdollisen vankeuden valvontaa te-
hostamalla péaistdisiin jokseenkin samaan
vaikuttavuuden tasoon kuin mihin nuoriso-
rangaistuksella pyritdan. Toisaalta on todettu,
ettd nuorisorangaistuksen médrddmisen edel-
lytykset ovat siind méérin vakaviin rikoksiin
tai vakavaan rikollisuuden tasoon liittyvit,
ettd nuorisorangaistuksen  potentiaalinen
kohdejoukko on pieni. Nuorisorangaistuksen
vihdisen kdyton erds syy lienee se, ettei sitd
kovin hyvin tunneta rikosoikeusjirjestelmén
sisdllakddn. Nuorisorangaistuksella on myds
aivan oma, muista seuraamuksista erotetta-
vissa oleva luonteensa erityisesti siind, ettd se
on nimenomaisesti alaikéisille tarkoitettu
seuraamus. Nuorisorangaistuksen poistami-
sella ei siten merkittdvésti selkeytettdisi seu-
raamusjérjestelmdd kokonaisuutena.

On my®os pohdittu sité, olisiko syytd laajen-
taa nuorisorangaistuksen soveltamisalaa si-
ten, ettd myos 18-20-vuotiaana rikokseen
syyllistynyt voitaisiin tuomita nuorisoran-
gaistukseen. Téhédn liittyy edelld ehdollisen
vankeuden valvonnan yhteydessd todettu
seikka, ettd alaikdisten ja nuorten aikuisten
rikosten tekemiseen liittyvit ja eldméntilan-
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teeseen puuttumiseen liittyvédt keinot ovat
usein erilaiset. Nuorisorangaistuksessa koros-
tuu sen luonne nimenomaan alaikéisten seu-
raamuksena. Mahdollisesti parempi ratkaisu
kuin nuorisorangaistuksen soveltamisalan
laajentaminen voisi olla nuorille aikuisille
tarkoitetun ehdollisen vankeuden valvonnan
tehostaminen tapauksissa, joissa siitd arvioi-
daan olevan hydtyad. Niin ikddn voisi olla ai-
heellista parantaa nuorten aikuisten edelly-
tyksid suorittaa yhdyskuntapalvelu nykyisti
useammin. TAm4a saattaisi edellyttdd esimer-
kiksi selkeiden rikoksetonta eldmintapaa tu-
kevien elementtien kiyttoonottoa yhdyskun-
tapalvelun tdytdntdonpanossa.

Yhdyskuntaseuraamusten valmisteluun,
madrddmiseen ja tdytdntddnpanoon liittyy
erilaisia arviointeja, selvityksi ja lausuntoja.
Eri seuraamuksiin liittyvét arvioinnit, selvi-
tykset ja lausunnot ovat erinimisid ja niissi
on jonkin verran erilaisia sisdlt6jd ja paino-
tuksia. Syyttdjdlaitoksessa, tuomioistuinlai-
toksessa sekd selvityksid ja lausuntoja laati-
vassa Rikosseuraamuslaitoksessa tdmi koe-
taan paikoin sekavaksi. Toisinaan syyttija
pyytdd samaan rikosasiaan liittyen kaksi tai
kolme erilaista selvitystd ja lausuntoa, esi-
merkiksi harkitessaan, olisiko nuorelle aikui-
selle vaadittava seuraamus ehdollinen vanke-
us valvontoineen, yhdyskuntapalvelu vai
valvontarangaistus.

Ennen yhdyskuntaseuraamukseen tuomit-
semista tai madrddmistd tdytdntdonpanon si-
sdltd suunnitellaan yksityiskohtaisesti ja yk-
silollisesti. Rikosseuraamuslaitoksessa on
pitkd kokemus sekd seuraamusten madraami-
seen ja valmisteluun liittyvistd lausunto- ja
arviointityOsté ettd valvontatyOstd. Viime ai-
koina ovat yhé tarkeammiksi tulleet erilaisten
toimijoiden mahdollisuudet jérjestdd tuomi-
tun eldménhallinnan kohentamiseen seké uu-
sintarikollisuuden ehkdisemiseen téhtddviad
toimintoja. Rikosseuraamuslaitoksessa tun-
netaan hyvin nima tdytdntdonpanoon liitetta-
vissd olevat muut kuin sen itsensd toteutta-
mat toiminnot. Hyvin toimivia yhteistydsuh-
teita ja —muotoja on kehitetty aktiivisesti.
Yhdyskuntaseuraamuksen téytantdonpanossa
yhd enemmaén korostettu kontrollin ja tuen
yhdistelma toimii hyvin. Jossakin méérin on-
gelmallista on se, ettd jérjestettidvien toimin-
tojen monipuolisuus ja tuomitun yksilollisen

tilanteen huomioon ottaminen saattavat riip-
pua esimerkiksi paikallisen yhdyskuntaseu-
raamustoimiston toimintakaytdnnoista.

Vaikka yhdyskuntaseuraamusten kokonai-
suutta on toisinaan saatettu pitdd hieman vai-
keasti hahmotettavana, on niilld kullakin oma
kohdejoukkonsa tai kdyttdalansa tdytantoon-
panon eri vaiheissa. Ndiden perusteella kiy-
tossd olevat yhdyskuntaseuraamukset on jaet-
tavissa kolmeen ryhméan. Kunkin ryhmén si-
sdlld keskindinen suhde on selked. Ensim-
miisessd ryhméssi ovat ehdottoman vankeu-
den sijasta tuomittavat muut kuin vain nuoril-
le suunnatut yhdyskuntaseuraamukset. Naité
ovat yhdyskuntapalvelu ja valvontarangais-
tus, joista valvontarangaistus on ankarampi.
Toisessa ryhmissd ovat nuorille suunnatut
seuraamukset, joista ehdollisen vankeuden
valvonta on lievempi kuin nuorisorangaistus.
Nuorisorangaistuksen kéyttdala on suppeam-
pi kuin ehdollisen vankeuden valvonnan.
Nuorisorangaistus on kéytettidvissd vain, kun
rikos on tehty alle 18-vuotiaana. Kolmannes-
sa yhdyskuntaseuraamusryhméssid ovat eh-
dottoman vankeuden loppuaikaan sijoittuvat
yhdyskuntaseuraamukset, joita ovat valvottu
koevapaus ja ehdonalaisen vapauden valvon-
ta. Ajallisesti ndmé kaksi ovat kéytettdvissd
edelld mainitussa jérjestyksessd. Ehdonalai-
sen vapauden valvonnassa oleva henkilé on
siis suorittanut sddnnénmukaisen ajan ehdot-
tomasta vankeusrangaistuksestaan vankilassa
ja vapautuu sieltd. Tadmi vuoksi hédnen va-
pautensa rajoitukset ovat lievemmét kuin
valvotussa koevapaudessa olevan.

Yhdyskuntaseuraamusten kaytto ja kehitys-
suunnat verrattuna muihin Euroopan maihin
ja Euroopan neuvoston yhdyskuntaseu-
raamuksia koskeviin suosituksiin

Ruotsissa, Norjassa, Tanskassa, Saksassa
sekd erityisesti Englannissa on Suomea pi-
demmait perinteet yhdyskuntaseuraamusten
kdytossd. Niissd on jonkin verran ollut néh-
tidvissd yhdyskuntaseuraamusten kdyton laa-
jentumisvaiheiden jilkeen koko seuraamus-
jarjestelmin selkiinnyttdmisen tarve. Vertai-
lumaissa  yhdyskuntaseuraamusjérjestelmai
muutettaessa siitd on tehty aikaisempaa vaa-
tivampi. Erityisesti pidihdeongelmien véhen-
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tdmisen tavoite on olennainen yhdyskunta-
seuraamusten sisiltoon vaikuttava seikka.

Vertailumaissa kéytossd olevissa yhdys-
kuntaseuraamusjérjestelmissd on paljon sa-
mankaltaisia piirteitd, kuten pyrkimys rikok-
sesta tuomitun eldmédnvalmiuksien kohenta-
miseen tuen ja kontrollin tasapainoisella yh-
distamiselld, valvontaseuraamusten intensii-
visyyden ja yksilollisyyden korostaminen,
vaiheittainen vapauttaminen vankeusrangais-
tuksen pééttyessd, erityiset seuraamusmuodot
nuorille rikoksentekijoille ja sdhkdisten val-
vontamenetelmien kayttd. Kyse on seuraa-
musjarjestelmén  vaikuttavuudesta. Néissé
toimenpiteissd kéytetddn paikoin laajasti hoi-
dollisia toimenpiteitd, jopa siten, ettd hoito
on seuraamuksen vaihtoehto. Olennaista on
myds muiden toimijoiden kuin rangaistuksen
tdytdntoonpanijan tehtdvét ja vastuu tiytin-
todnpanon aikana toteutettavissa toiminnois-
sa.

Vertailumaissa valvonnallisten seuraamus-
ten sisdlloissd on vaativuustasoltaan hyvinkin
erilaisia vaihtoehtoja. Kyse voi olla kontrolli-
tyyppisisti tai asioiden hoitamiseen keskitty-
vistd valvontatapaamisista yksilollisesti maa-
riteltyihin ja hyvin intensiivisiin toimintaoh-
jelmiin osallistumiseen.

Talla hetkelld ei muissa Pohjoismaissa,
Saksassa eikd Englannissa ja Walesissa ole
yhtendistd lakia yhdyskuntaseuraamusten
tdytdntoonpanosta. Ruotsissa tdméansuuntai-
nen valmisteluty6 on kaynnissé.

Yhdyskuntaseuraamukseen tuomitsemiseen
tai sen yksityiskohtaisen sisdllon méaéarittdmi-
seen liittyvdt viranomaisten toimivaltakysy-
mykset eivét ole vertailumaissa niin ajankoh-
taiset kuin Suomessa. Kyse on siitd, miltd
osin puheena oleva toimenpide kuuluu tuo-
mioistuimen tuomitsemisvaltaan ja miltd osin
tdytantdonpanoviranomaisen tehtiviin.

Yhdyskuntaseuraamuksia koskevan lainsia-
dannon selkeys, johdonmukaisuus ja vaikut-
tavuus

Yhdyskuntaseuraamuksia  koskevat lait
ovat osittain eri vuosikymmeniltd. Tdmé na-
kyy erityisesti siind, miten yksityiskohtaisesti
lain tasolla sdddetdén tuomitun oikeusase-
masta, kuten yhdyskuntaseuraamukseen
tuomitsemisen tai madrddmisen edellytyksis-

td ja tuomitun velvollisuuksista sekd viran-
omaisten toimivallasta. Edelleen asetuksen
tasolla on sdddoksid, joiden kuuluisi vuoden
2000 perustuslain nojalla olla laissa. Liséksi
voimassa olevassa lainsdaddnnossé kaytetdan
samoista asioista erilaisia termeja tai muotoi-
luja. Esimerkiksi valvojaa ja apuvalvojaa
koskevissa sdadnnoksissd on tillaista eroavai-
suutta.  Yhdyskuntaseuraamuksia koskeva
lainsdddanto ei siis ole kovin selked eiké joh-
donmukainen.

Rikosoikeusjérjestelmidn keskeinen vaati-
mus on se, ettd se toimii mahdollisimman
ennustettavasti ja tasavertaisesti. Esimerkiksi
eri puolilla maata syyttdjit saattavat vaatia ja
tuomioistuimet tuomita eri tavoin yhdyskun-
taseuraamuksiin ehdottoman vankeusrangais-
tuksen sijasta. Myods Rikosseuraamuslaitok-
sen eri rikosseuraamusalueilla arvioita ja sel-
vityksid tehtdessd voidaan padtyd suosittele-
maan yhdyskuntaseuraamuksen kéyttod eh-
dottoman vankeusrangaistuksen sijasta eri
tavoin. Yksi yhtendinen laki edistdisi kaytén-
nén yhdenmukaisuutta.

Nykyinen, eri ajoilta perdisin oleva ja hie-
man hajanainen yhdyskuntaseuraamuksia
koskeva lainsdddintd toimii sindnsd melko
hyvin. Seuraamusjérjestelmén kehittiminen
edelleen edellyttiisi nykyistd tisméllisempad
lainsdddantdd, josta olisi nykyistd selvemmin
ndhtavissd yhdyskuntaseuraamusjérjestelman
kokonaisuus ja kunkin yhdyskuntaseu-
raamuksen ominaispiirteet. Lainsdddannossi
olisi tarpeen nykyistd selvemmin painottaa
uusintarikollisuuden ehkdisemisen ja sitd
kautta yleisen turvallisuuden lisdédmisen ta-
voitetta. Lainsdddannossd tulisi edelld todet-
tujen tavoitteiden saavuttamisen keinoina il-
maista selkeésti riittdvad paneutuminen tuomi-
tun eldméntilanteeseen, oikeantasoisen kont-
rollin kdyttd sekd Rikosseuraamuslaitoksen
omana toimintana jirjestimén ja yleisen pal-
velujirjestelmén tarjoaman tuen ja palvelui-
den kayttd seuraamuksen suorittamisen aika-
na ja tarvittaessa sen jalkeen.

Perustuslain asettamat vaatimukset yksilon
oikeusasemaa ja viranomaisten toimivaltuuk-
sia koskeville sddnnoksille

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan jul-
kisen vallan kéyton tulee perustua lakiin. Pe-
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rustuslain 7 §:n 3 momentin mukaan henki-
l16kohtaiseen koskemattomuuteen ei saa puut-
tua eikd vapautta riistdd mielivaltaisesti eikd
ilman laissa sdédettyd perustetta. Rangaistuk-
sen, joka sisdltdd vapauden menetyksen,
madrdd tuomioistuin. Muun vapaudenmene-
tyksen laillisuus voidaan saattaa tuomiois-
tuimen tutkittavaksi. Vapautensa menetta-
neen oikeudet turvataan lailla. Perustuslain
21 §n 1 momentin mukaan jokaisella on oi-
keus saada asiansa késitellyksi asianmukai-
sesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mu-
kaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa sekd oikeus saada oi-
keuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva péa-
tds tuomioistuimen tai muun riippumattoman
lainkayttdelimen kisiteltdvéksi. Perustuslain
80 §:n 1 momentissa sdddetddn muun muas-
sa, ettd lailla on sdddettiva yksilon oikeuksi-
en ja velvollisuuksien perusteista seké asiois-
ta, jotka perustuslain mukaan muuten kuulu-
vat lain alaan.

Voimassa olevassa yhdyskuntaseuraamuk-
sia koskevassa lainsdddanndssd perustuslain
vaatimukset erityisesti siitd, ettd tuomitun oi-
keuksista ja velvollisuuksista sekd viran-
omaisten toimivaltuuksista on séddettéva riit-
tavin yksityiskohtaisesti lailla, eivét kaikin
osin tayty. Keskeisid yhdyskuntaseuraamuk-
seen tuomitsemisen tai madrddmisen edelly-
tyksid tai tuomitun oikeuksia ja velvollisuuk-
sia koskevia sdannoksid on laissa sdddetty
liian yleispiirteisesti tai ne ovat asetuksen ta-
solla. Osa yhdyskuntaseuraamuksia koske-
vasta lainsddddnndstd on annettu ennen pe-
rustuslain  voimaantuloa. Yhdyskuntaseu-
raamuksiin tuomittujen muutoksenhakuséan-
nokset ovat hajanaiset ja puutteelliset.

Yhdyskuntaseuraamukseen tuomitseminen
ja midradminen saattavat vaikuttaa epéjoh-
donmukaisilta sikili, ettd osan yhdyskunta-
seuraamuksista mddrdd tuomioistuin, osan
taytdntoonpanoviranomainen eli Rikosseu-
raamuslaitos. Jarjestelmd on tdltd osin joh-
donmukainen. Ehdottoman vankeuden sijasta
kéytettdvissd oleviin yhdyskuntapalveluun,
valvontarangaistukseen, ehdollisen vankeu-
den wvalvontaan ja nuorisorangaistukseen
tuomitsee tuomioistuin. Ehdottoman vankeu-
den loppuvaiheessa osana vankeusrangaistus-
ta kéytettdviin valvottuun koevapauteen ja
ehdonalaisen vapauden valvontaan mé&érdé

Rikosseuraamuslaitos laissa tarkkarajaisesti
sdddetyin edellytyksin. Tyonjako perustuu
siis seuraamusten luonteeseen.

Uusintarikollisuuden vidhentdmisen tavoite
yhdyskuntaseuraamusten taytintoonpanossa

Yhdyskuntaseuraamusten taytantéonpanol-
le, kuten my0s ehdottoman vankeuden téy-
tantdonpanolle on asetettu vaativat tavoitteet:
taytantdonpano tulee jirjestdd siten, ettd edis-
tetddn tuomitun sosiaalista selviytymistd ja
elaménhallintaa sekd ehkiistddn uusintarikol-
lisuutta. Nédiden tavoitteiden tiyttdminen li-
séd yhteiskunnan turvallisuutta. Edelld todet-
tu vaikuttavuustavoite on séédetty ehdonalai-
sen vapauden ja ehdollisen vankeuden val-
vontaa koskeviin sdddoksiin. Muissa yhdys-
kuntaseuraamuksia koskevissa sdddoksissd
sitd ei ole. Téstd huolimatta tuomitun sosiaa-
listen valmiuksien parantamiseen ja uusinta-
rikollisuuden ehkéisyyn tdhtddva toiminta on
vakiintunut keskeiseksi osaksi yhdyskunta-
seuraamusten tiytdntdonpanoa. Esimerkiksi
yhdyskuntapalveluun on sen tydpalveluluon-
teesta huolimatta liitettdvissd enintddan 30
tunnin mittainen muun toiminnan kuin tydn
osuus. Muun toiminnan kuin tyoén osuudella
pyritddn varmistamaan asianmukainen tyo-
palvelun suorittaminen sekd muutoinkin li-
sddmddn tuomitun sosiaalista selviytymista.
Valvontarangaistuksessa, valvotussa koeva-
paudessa ja nuorisorangaistuksessa sosiaali-
siin taitoihin ja muuhun rikoksettomaan elé-
mdin valmentavalla toiminnalla on suuri
merkitys yksittdisten seuraamusten tdytin-
toonpanon sisillossd. Myos valvontamuotoi-
set seuraamukset ovat alkaneet viime vuosina
yhd enemmén sisiltdd myds muuta toimintaa
kuin valvojan ja valvottavan tapaamisia, jot-
ka nekin siséltidvit olennaisesti ja monipuoli-
sesti henkilon eldménhallintaa ja sosiaalisia
valmiuksia lisddméadn pyrkivid keskusteluja,
asioiden hoitamista, ohjausta ja neuvontaa.

Vaikuttamistavoitteen téyttdmiseksi Rikos-
seuraamuslaitoksella on  yhdyskuntaseu-
raamusten taytdntdonpanossa kiytettdvissadn
toimenpiteité arkisten taitojen kartuttamisesta
ja kdytdnnon asioiden hoitamisesta aina vaa-
tiviin, tiettyyn rikostyyppiin vaikuttamaan
pyrkiviin toimintaohjelmiin. Keskeistd on
kontrollin ja tuen vaikuttava yhdistelma. Eri-
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tyisesti tuomitun tarvitsemien tuen ja palve-
luiden kartoittamiseksi ja saamiseksi tdytén-
todnpanijan ja kunnan sosiaali- ja terveys-
toimen tulee toimia tiiviissd yhteistyOssa.
Taytdntdonpanon suunnittelemisen ja kayn-
nistdimisen aika on useinkin otollista aikaa
saada kdyntiin toimintoja, joihin tuomittu ei
vélttdméttd ole aikaisemmissa eldéménsd vai-
heissa ollut motivoitunut. Nykyisin téytin-
toonpanijan ja tuomitun kotikunnan vélinen
yhteistyd ei toimi tasavertaisesti eri puolilla
maata. Yhdyskuntaseuraamuksen suorittajis-
takin iso osa on sellaisessa eldméntilanteessa,
ettd tukitoimenpiteiden tarve on suuri. Palve-
luiden jérjestdmisessd heille voi olla kyse
melko suurista kunnan panostuksista, joten
niiden suunnitteleminen ja jarjestiminen tiy-
tdntoonpanon kédynnistyessd ei ole valttimat-
td kovin helposti jarjestettdvissd. Néilld hen-
kiloilld on kuitenkin oikeus tuen ja palvelui-
den saamiseen. Télté osin tulee pohdittavaksi
toisensuuntainen tasavertaisuuskysymys:
voiko rikoksesta tuomittu kuntalainen ohittaa
esimerkiksi pdihdehuollon palveluiden saan-
nissa rikokseen syyllistyméttoman kuntalai-
sen, joka joutuu jonottamaan pdihdepalvelun
saamista jopa kuukausien ajan.

Olennainen vaikuttavuustavoitteen taytté-
misen osa on vaikuttamaan pyrkivédn toimin-
nan jatkuvuuden turvaaminen. Jos tuomitulla
on kdynnissd esimerkiksi kunnan sosiaali- ja
terveystoimen jérjestimé toiminta, sen tulisi
voida jatkua yhdyskuntaseuraamuksen tay-
tdntdonpanon ajan. Lisédksi kunnalla tulee ol-
la taloudellinen mahdollisuus jatkaa toimin-
toa valittomaisti rangaistuksen suorittamisen
jilkeen. Haavoittuvin toiminnan onnistumi-
sen tai epdonnistumisen kohta on yleensé
juuri tdytdntodnpanon padttymisen aika. Tun-
tuu sekd tuomitun ettd jérjestelmin kannalta
turhauttavalta, jos hyvin kéynnistynyt, esi-
merkiksi pdihdehuollon toiminta katkeaa yh-
dyskuntaseuraamuksen suorittamisen jilkeen
siksi, ettei jarjestelméssd kyetd osoittamaan
rahoitusta toiminnan jatkamiseksi.

Uusien yhdyskuntaseuraamusten tarve

Suomessa on viime vuosina otettu kaytt6on
kaksi uutta yhdyskuntaseuraamusta, vuonna
2006 valvottu koevapaus ja vuonna 2011
valvontarangaistus. Valvottu koevapaus eh-

dottoman vankeuden ja ehdonalaiseen vapau-
teen paddsemisen vilissd tekee siité erityislaa-
tuisen ja siksi siitd ei ehdoteta sdddettaviksi
yhdyskuntaseuraamusten  tiytédntdonpanoa
koskevassa lakiesityksessd. Valvotusta koe-
vapaudesta on ollut vuoden 2014 alusta luki-
en voimassa uusi laki. Valvontarangaistusta
koskeva lainsdédéntd on hyvéksytty noin
kolme vuotta sitten, joten siltd osin ei ole
ndhtdvissd merkittdvid muutostarpeita. Ky-
seeseen voisivat tulla jotkin yhdyskuntaseu-
raamusten yhteisid sddnnoksid koskevat tis-
mennykset.

Nuorisorangaistus on ollut niin véhéisessé
kdytossd, ettd sen olemassaolon tarkoituk-
senmukaisuus nykyisenlaisena on asetettu
kyseenalaiseksi. ~ Yhdyskuntaseuraamusten
tdytantdonpanon uudistusta valmistellut toi-
mikunta totesi, ettd nuorille, nimenomaan
alaikdisend rikoksen tehneille tulisi olla hei-
din erityistilanteeseensa paneutuva yhdys-
kuntaseuraamus. Nuorisorangaistuksen vé-
hdisen kéyton keskeinen syy on se, ettd sen
potentiaalinen kohdejoukko on pieni. Valta-
osa nuorista tuomitaan sen verran lievistd ri-
koksista, ettd ehdollinen vankeus valvontoi-
neen on riittdvd. Osin nuorisorangaistuksen
vihdinen kdytto selittyy myos silld, ettd sitd
ei ehkd juuri vdhiisen kayttonsd vuoksi tun-
neta kovin hyvin kaikkialla maassa. Niissd
tapauksissa, joissa nuorisorangaistusta on
kiytetty, sen on todettu toimineen hyvin ja
tavoitteidensa mukaisesti eli tuomitun nuoren
eldmaéntilanteeseen on kyetty paneutumaan ja
hintd kyetty auttamaan kontrollin ja tukitoi-
menpiteiden hyvilld yhdistelmalla.

Yhdyskuntaseuraamuksiin tuomitut henki-
16t ovat aikaisempaa syrjdytyneempid. Tastd
syystd viime vuosina on pohdittu ja selvitet-
ty, tulisiko Suomen seuraamusjirjestelmééin
ottaa  sopimushoitotyyppinen seuraamus.
Viimeaikainen seuraamusten sisdllollinen
kehitys sekd kéayttoonotetut uudet seuraa-
musmuodot (valvottu koevapaus ja valvonta-
rangaistus) tekevét mahdolliseksi sopimus-
hoidossa tavoiteltujen toimintatapojen kiy-
ton. Jo olemassa olevan lainsdédddnndn nojal-
la niin vankeusrangaistuksen kuin yhdyskun-
taseuraamusten tdytdntéonpanossa on mah-
dollista jarjestdd tuomitulle yleisen palvelu-
jarjestelmin tarjoamaa laitos- ja avohoitoa.
Toimiva laitoshoitojakso saattaa olla varsin
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lyhytkin, kunhan se jatkuu asianmukaisesti
avohoitona. Rikoksista tuomituilla suurin
hoidollinen tarve on pdihdeongelmien ja mie-
lenterveysongelmien hoitamisessa. Valitetta-
vasti jo olemassa olevia mahdollisuuksia
hankkia hoitoa ei kovin laajasti kéyteta.
Osaltaan titd tilannetta selittdd se, ettd hoi-
don kustannusten maksamisvastuu ei ole ai-
van selked. Nykyisessid lainsdddannossd ei
ehkd riittdvasti tuoda esiin sosiaali- tai ter-
veydenhuollon julkisen tai yksityisen palve-
luntuottajan jérjestimin hoidon kdytén mah-
dollisuutta niissd yhdyskuntaseuraamuksissa,
joissa myds hoitolaitossijoitus on mahdolli-
nen. Erityisesti valvontarangaistuksen osana
tillainen hoitojérjestely voisi toimia hyvin,
samoin valvotussa koevapaudessa. Avohoito
on kéytettdvissd kaikissa yhdyskuntaseu-
raamuksissa.

Yhdyskuntaseuraamuskokonaisuutta  voi-
daan pitdd sekd sisélloiltddn ettd lukumiéral-
téén riittdvand. Kansainvilisen vertailun mu-
kaan eri maissa on padsddntoisesti kdytdssa
yhdyskuntaseuraamusjérjestelmi, joka koos-
tuu joko suuresta méadrdstd eri yhdyskunta-
seuraamuksia tai vain harvoista yhdyskunta-
seuraamuksista, joiden sisilldissd on lukuisia
painotuksia. Nyt ehdotettavan lainsddadannon
kokonaisuudistuksen erds tavoite on pyrkid
selkiinnyttdmidn  yhdyskuntaseuraamusjér-
jestelmén kokonaisuutta. Nykyiset yhdyskun-
taseuraamukset eivit ehké ole sisélloiltddn ja
keskindisiltd suhteiltaan niin selkeédsti hah-
motettavia kuin mitd seuraamusjirjestelmén
osien pitdisi olla. Kyse on myds siitd, miten
ennustettavasti eri seuraamuksiin tuomitaan.
Tilanteen korjaamiseksi seuraamusjérjestel-
mén selkeyttd tulisi lisata.

Hoidon lisddminen seuraamusten taytintoon-
panossa

Yhdyskuntaseuraamusten taytdntéonpanol-
le sdddetyt vaikuttavuustavoitteet ovat vaati-
vat. Ehdottomaan vankeusrangaistukseen
tuomittujen henkildiden yhéa lisdantynyt syr-
jaytyneisyys, pdihdeongelmien vakavuus ja
elaméntilanteen hallitsemattomuus ovat ol-
leet havaittavissa jo vuosien ajan. Samankal-
taista muutosta on néhtdvissi myods yhdys-
kuntaseuraamuksiin tuomittujen eldméntilan-
teessa. Heiddn eldminvalmiuksiensa kohen-

tamiseksi tarvitaan yksilollisid, monialaisia ja
vaativia  toimenpiteitd.  Yhdyskuntaseu-
raamusten tdytdntdonpanossa pyritdén ja pys-
tytdénkin kartoittamaan ja toteuttamaan tuo-
mittujen eldmaéntilanteen parantamiseksi tar-
peellisia toimintoja ja palveluita.

Aikaisemmin kaavaillun ja varsin pitkille
valmistellun sopimushoidon kéyttdonotosta
luovuttiin sopimushoidon kohdejoukkoa ja
jérjestdmisvastuuta seké hoidon tarpeen ja ri-
koksen moitittavuuden yhteismitattomuutta
koskevien ongelmien vuoksi. Kuten edelld on
todettu, sindnsd sopimushoidon tarkoittamaa
toimintaa ja hoitoa on varsin hyvin jirjestet-
tidvissd jo nykyisessd seuraamusjirjestelmas-
sd, niin ehdottoman vankeuden aikana kuin
yhdyskuntaseuraamuksia tdytdntoon pantaes-
sa. Nykyisessd jarjestelmissd on annettavissa
ehdottoman vankeusrangaistuksen, valvotun
koevapauden ja valvontarangaistuksen aika-
na laitoshoitoa. Avohoitoa voidaan jirjestdd
kaikkien seuraamusten tiytidntGonpanossa.
Taltd osin seuraamusjirjestelmén sisélto,
toimintatavat ja asenteet lienevit kehittyneet
silld tavoin, ettd erityisen sopimushoitoseu-
raamuksen tarvetta ei ole siind méddrin kuin
1900-2000-lukujen taitteessa. Nykyistd ti-
lannetta voidaan siis pitdé suhteellisen hyvin
toimivana.

Hyvinvointivaltion yleisten tukijirjestelmien
kayttd yhdyskuntaseuraamusten taytantoon-
panon yhteydessa

Yhdyskuntaseuraamusten tavoitteena on,
ettd henkild pystyy eldmain mahdollisimman
tavanomaista eldmii yhteisonsid jésenend.
Ajatukseen sisdltyy myo0s se, ettd henkilo on
kotikuntansa tdysivaltainen jisen.

Seuraamusten tdytdntdonpanossa on usei-
den vuosien ajan tavoiteltu niin sanotun nor-
maalisuusperiaatteen toteutumista, toisin sa-
noen rangaistusta suorittava henkild saisi
muun muassa héinelle laissa turvatut kunnan
jarjestdmat palvelut siitd huolimatta, ettd hin
suorittaa vankeusrangaistusta tai yhdyskunta-
seuraamusta. Koulutuspalveluiden osalta
normaalisuusperiaate toteutuu hyvin. Ope-
tushallinnon alaiset tai muutoin opetusta
yleisessd jérjestelmissd jarjestdvit oppilai-
tokset vastaavat myos vankilassa annettavas-
ta opetuksesta. Opiskeleva yhdyskuntaseu-
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raamuksen suorittaja on yleisen koulutusjar-
jestelmén palveluiden kayttdja. Terveyden-
huollon osalta jarjestelméd on sellainen, etté
Rikosseuraamuslaitos jarjestdd vankeuslain
10 luvun mukaisesti vangin ladketieteellisten
tarpeiden mukaisen terveyden- ja sairaanhoi-
don sekd ladkinnallisen kuntoutuksen. Rikos-
seuraamuslaitos on myos velvollinen tuke-
maan vankia sosiaalisessa kuntoutumisessa ja
suhteiden ylldpitdmisessd ldheisiinsd seké
asumiseen, ty0hon, toimeentuloon, sosiaa-
lietuuksiin ja sosiaalipalveluihin liittyvien
asioiden  hoitamisessa.  Yhdyskuntaseu-
raamuksen suorittaja on yleisen sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakas. Muiden seuraa-
musten tdytantdonpanoon liittyvien toiminto-
jen osalta kustannustenjakovastuu on ongel-
mallisempi. Ongelman epéselvyys on karjis-
tynyt entisestddn, koska niin valtion kuin
kuntienkin resurssit jarjestdd palveluita ovat
vihentyneet. Rikoksentekijoiden ongelmat
edellyttévit erityisid toimenpiteit.
Yhdyskuntaseuraamusten tdytdntdnpanos-
sa yhdistyvét valtion velvollisuudet huolehtia
seuraamuksen tdytdntdonpanosta ja kunnan
velvollisuudet jarjestdd lainmukaiset tukipal-
velut. Yhdyskuntaseuraamusten téytdntoon-
panoon liittyy rikokseen syyllistyneen henki-
l6n eldminvalmiuksien parantamisen ja uu-
sintarikollisuuden ehkédisemisen vaativa ta-
voite. Kun seuraamusta tiytintoonpantaessa
tuomitun edellytetddn osallistuvan toimintoi-
hin, jotka tukevat edelld todettuja tavoitteita,
toimintojen  yksityiskohtien toteutuksessa
nousee vaikeita jarjestimis- ja kustannusvas-
tuun jakautumisen kysymyksid. Tilanteen
ongelmallisuus on havaittavissa esimerkiksi
pyrittdessd vaikuttamaan rikokseen syyllisty-
neiden yleisimpain ongelmaan eli pdihdeon-
gelmaan. Kunta on péihdehuoltolain nojalla
velvollinen jérjestdméén tarvittavan pdihde-
huollon. Rikosseuraamuslaitos puolestaan on
velvollinen panemaan rangaistukset tdytin-
todn siten, ettd rangaistuksen suorittajan
valmiudet eldd rikoksetonta eldmééd parane-
vat. Pdihdeongelman yhteys rikosten tekemi-
seen on useimmissa tapauksissa ilmeinen.
Kun yhdyskuntaseuraamusta  suorittavan
henkilon rikosten tekemiseen vaikuttaa péih-
deongelma ja hin itse olisi motivoinut on-
gelmaansa hoitamaan, tulisi olla ennakoita-

vissa, minkd tahon velvollisuutena on mak-
saa paihdehuollon toimenpiteet.

Seuraamusjarjestelmén johdonmukaisuus,
tasavertaisuus, uskottavuus ja ennustettavuus
edellyttavit, ettd seuraamuksille asetetun
vaikuttavuustavoitteen tdyttdmiseksi jérjes-
tettdvien toimintojen jérjestimis- ja kustan-
nusvastuukysymykset ratkaistaan mahdolli-
simman selkedsti.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Yhdyskuntaseuraamusten kiytto, si-
sélto, tavoitteet ja keskiniinen suhde

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi yhte-
ndinen laki yhdyskuntaseuraamusten taytin-
toonpanosta. Valvottu koevapaus jiisi erityi-
sen luonteensa perusteella ehdotettavan lain
soveltamisalan ulkopuolelle. Samassa laissa
sdddettdisiin mahdollisimman yhdenmukai-
sesti ja johdonmukaisesti eri yhdyskuntaseu-
raamusten kaytostd, sisdllostd ja tavoitteista.
Myo6s yhdyskuntaseuraamusten keskindinen
suhde kévisi yhtendisessé laissa nykyisté sel-
kedmmin esille. Yhteisessd laissa seuraa-
muksista sddtdiminen parantaisi eri seuraa-
musten tunnettuutta, koska kaikki seuraa-
musvaihtoehdot olisivat nihtdvissd konkreet-
tisesti osana kokonaisuutta.

Esityksessd ehdotetaan siilytettdviksi yh-
dyskuntaseuraamusten tdytdntdonpanon ta-
voite nykyisenlaisena. Siitd sdddettéisiin yh-
tendisen lain alussa ja samalla tavalla kaikkia
yhdyskuntaseuraamuksia koskien. Ehdotuk-
sen mukaan yhdyskuntaseuraamusten tavoit-
teena on tukea tuomittua hédnen sosiaalisen
selviytymisensd edistdmiseksi seké lisdtd ha-
nen valmiuksiaan eldd rikoksetonta elaméa.

Yhdyskuntaseuraamusten nykyiseen kayt-
toon ja sisdltoon ei esitetd suuria muutoksia.
Yhdyskuntapalvelun ty&palveluluonne on to-
dettu tarpeelliseksi sdilyttdd. Siihen liitetta-
vissd olevan muun toiminnan keskeinen ta-
voite olisi edelleen motivoida tuomittua suo-
rittamaan yhdyskuntapalvelu sekd antaa val-
miuksia sen suorittamiseen esimerkiksi otta-
malla seuraamuksen suorittamisen osaksi
paihdehuollon palveluiden kiyttd péihteiden
kdyton vaarantaessa yhdyskuntapalvelun
asianmukaisen suorittamisen. Yhdyskunta-
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palveluun ehdotetaan liséttdvéksi alle 21-
vuotiaana rikoksen tehneille erityisté tukea ja
valvontaa, jolla pyritddn tukemaan nuoren
mahdollisuuksia suorittaa yhdyskuntapalvelu
asianmukaisesti ja kohentamaan hinen eli-
ménhallintaansa muiltakin osin. Kyseessa
olisi erddnlainen tehostettu yhdyskuntapalve-
lu tilanteissa, joissa arvioidaan, ettei tavan-
omainen yhdyskuntapalvelu tulisi onnistu-
maan.

Valvontarangaistus on varsin uusi seuraa-
mus, josta ei ole vield saatu riittdvésti koke-
muksia perusteellisen arvioinnin tekemiseksi.
Valvontarangaistus pannaan tiytintoon tie-
tyssé paikassa ja siithen sisdltyy tietty toimin-
tavelvollisuus. Valvontarangaistuksen suorit-
tamiseen voi liittyd luontevasti yleisen palve-
lujarjestelmén tarjoama hoito, niin hoitolai-
tossijoitus kuin avohoidon toiminnot. Tadma
on mahdollista jo voimassa olevan lainsda-
dénnon nojalla, mutta tillaisen hoidon kiyton
tehostamiseksi asiasta ehdotetaan saddettd-
viksi nykyistd selkeimmin.

Tutkimusnidyttd osoittaa, ettd paihdehoi-
toon velvoitetut ovat hydtyneet hoidosta va-
hintdén yhtd paljon kuin vapaaehtoisesti hoi-
toon hakeutuneet, joskus jopa enemmaén.
Kuntoutuksen onnistumisen kannalta on
hyddyllistd, jos se kyetddn toteuttamaan
normaalissa kuntoutusympéristossd, missd
enemmistd kuntoutukseen osallistuvista on
ei-tuomittuja. Paihdehoitoon, kuten rikolli-
sesta eldméntavasta irtautumiseen liittyy
epédonnistumisia. Jos siis esimerkiksi péihde-
retkahdus on kategorisesti yhdyskuntaseu-
raamuksen suorittamisen jatkamisen este,
saatetaan menettdd paihdeongelman hoitami-
sen mahdollisuus.

Ehdonalaisen vapauden valvonnassa ja eh-
dollisen vankeuden valvonnassa korostuu jo
nykyisin kontrollin ja tuen yhdistelméan tér-
keys. Olennaista on myds valvonnan oikea
intensiivisyys. Tavoitteena on, ettd valvon-
taan asettamisessa sekd valvonnan sisiltod ja
tiheyttd pohdittaessa otetaan huomioon, voi-
daanko ja milld keinoin tuomitun eldménti-
lannetta valvonnalla tukea. Kéytdnnossd ti-
ma tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd valvonnan
alkuvaiheessa valvontatoimenpiteet ovat in-
tensiivisimmilldén,

Nuorisorangaistus ehdotetaan sdilytetta-
viksi, vaikka sen kéyttd on melko vidhdista.

Nuorisorangaistuksella kyetddn auttamaan jo
melko vakavassa rikoskierteessé olevia nuo-
ria ja valttdimidn nuorten joutumista vanki-
laan. Yhtendisen yhdyskuntaseuraamuksia
koskevan lain arvioidaan tekevin my0s nuo-
risorangaistusta nykyistd tunnetummaksi ja
siten jonkin verran lisddvin sen kayttoa.
Nuorisorangaistuksen kéyttdalaa ehdotetaan
tdsmennettdaviksi siten, ettd nuorisorangais-
tukseen tuomitsemisen harkinnanvaraisuus
poistettaisiin ja nuorisorangaistukseen tulisi
tuomita, kun tuomitsemisedellytykset taytty-
viat.  Tuomitsemisedellytyksid  puolestaan
tdsmennettdisiin siten, ettd nuorisorangais-
tukseen tuomitsemista harkittaessa tulisi to-
deta, onko ehdollista vankeutta valvontoi-
neen pidettidvid riittdvénid tekijin sosiaalisen
selviytymisen edistdmiseksi tai uusien rikos-
ten ehkdisemiseksi. Sd4nnds varmistaisi seu-
raamusvaihtoehtojen kokonaistarkastelun se-
ki osoittaisi selkedsti seuraamusten keskindi-
sen ankaruusasteen. Lisdksi nuorisorangais-
tukseen tuomitsemisen edellytyksissd siis
riittdisi, ettd tekijan sosiaalisen selviytymisen
edistdmisen ja uusien rikosten ehkéisemisen
tavoitteista tdyttyisi jompikumpi, ei véltta-
miéttd molemmat, kuten voimassa oleva laki
edellyttaa.

Yhdyskuntaseuraamusten sisdllossd ja ta-
voitteissa korostuu lievimmaén haitan periaa-
te, toisin sanoen, ettei tuomitun vapautta ra-
joiteta enempdd kuin rikokseen suhteessa
olevan rangaistuksen tiytantoonpano edellyt-
tdd. YhteisOstd erottamisen ja laitostumisen
vaarat ovat ilmeiset ja pidosin yhéd vakavam-
paan syrjdytymiseen johtavia. Toisaalta yh-
dyskuntaseuraamusten siséllon ja tavoittei-
den maédrittelemisessé tulee varmistaa se, etté
rikosoikeusjérjestelmd on uskottava ja vai-
kuttava. Vaativa, intensiivinen ja rikollisuutta
ehkdisevd seuraamus edesauttaa seuraamus-
jarjestelmin uskottavuuden vahvistumista.
Esimerkiksi yhdyskuntaseuraamukseen tuo-
mitun henkilén ohjaaminen ja velvoittaminen
piihdehuollon palveluiden kéyttdjéksi on
selkedsti sellainen seuraamuksen sisalto, ettd
se uskottavasti vaikuttaa uusintarikollisuutta
ehkdisevisti ja kaikinpuolista eldménhallin-
taa parantavasti. Yhdyskuntaseuraamuksen
tdytdntoonpanossa yhdistetddn uskottavasti
paihteettomyyden valvonta ja paihdehuollon
palveluiden jérjestdminen.
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Yhdyskuntaseuraamusten kéytosséd, sisél-
16n maédrittdmisessd ja tavoitteiden toteutta-
misessa onnistumisen varmistamiseksi tarvi-
taan arviointeja ja selvityksid tuomitun ela-
méntilanteesta ja hdnen edellytyksistddn suo-
rittaa yhdyskuntaseuraamus. Nykyisin eri
yhdyskuntaseuraamuksiin liittyvét arvioinnit,
selvitykset ja lausunnot poikkeavat jonkin
verran toisistaan. Tdmé aiheuttaa tarpeetto-
mia hankaluuksia niin selvitystd pyytdvien
syyttdjien ja tuomareiden kuin selvityksid
laativien  Rikosseuraamuslaitoksen virka-
miesten tyossd. Siksi ehdotetaan yhdenmu-
kaistettavaksi ja selkiinnytettdviksi yhdys-
kuntaseuraamusten tuomitsemiseen ja tiytin-
toonpanoon liittyvén arviointi- ja selvitys-
tyon sisdltdjd ja menettelytapoja, myds nii-
den nimia.

Yhdyskuntaseuraamusten kayton, siséllon
ja tavoitteiden kannalta on erittdin tirkeéa,
ettd yksittdisen seuraamuksen tultua suorite-
tuksi, tuomittu ei jad yksin kantamaan on-
gelmiaan. Tuomitun eldméintilanteen kohen-
tamisen kokonaisuudesta huolehtiminen on
olennainen tekija syrjdytymisen ja rikoskier-
teen katkaisussa. Hyodyllisten toimenpitei-
den jatkuvuuden turvaaminen on useiden vi-
ranomaisten tehtava.

Yhdyskuntaseuraamusten keskindisen suh-
teen selkiinnyttdmiseksi esitetdén yhdyskun-
taseuraamusten tidytdntoonpanosta annetun
lain alkuun kyseisessd laissa tarkoitettujen
yhdyskuntaseuraamusten luettelemista siten,
ettd ne ovat kolmessa, kohdejoukkonsa tai
tdytdntoonpanovaiheensa mukaisesti maéri-
teltdvissd olevassa ryhméssd. Ensimmaisessd
ryhmissd ovat vankeuden vaihtoehdot eli
yhdyskuntapalvelu ja valvontarangaistus,
joista valvontarangaistus on ankarampi. Toi-
sessa ryhméssd ovat nuorille suunnatut eh-
dollisen vankeuden valvonta ja nuorisoran-
gaistus, joista nuorisorangaistus on ankaram-
pi. Kolmannessa ryhméssd on ehdonalaisen
vapauden valvonta, joka tulee kyseeseen
tuomitun vapauduttua vankilasta.

3.2 Yhdyskuntaseuraamusten kaytto ja
kehityssuunnat verrattuna muihin
Euroopan maihin ja Euroopan neu-
voston yhdyskuntaseuraamuksia
koskeviin suosituksiin

Kansainvilinen vertailuaineisto osoittaa
yleisen kehityssuuntauksen yhdyskuntaseu-
raamusjérjestelmien kehittdmisessd olevan,
ettd aikaisemmin erillisid seuraamuksia on
yhdistetty johonkin seuraamukseen erillisind
madrdyksind. Tavoitteena on ollut seuraa-
muskdytdnnon yhtendistiminen tavalla, joka
tekee mahdolliseksi yksilollisen tilanteen
huomioon ottamisen seuraamusta méaaratta-
essd. Useiden erillisten tai sisdlloiltddn laa-
jasti erilaisia vaihtoehtoja tarjoavien seuraa-
musten kokonaisuus voi olla hankalasti hah-
motettava, jopa epdselvd. Nyt ehdotettavassa
Suomen  yhdyskuntaseuraamusjérjestelméin
kehittdmisesityksessd pyritddn selkiinnytta-
méén jarjestelmid pitdmélld yhdyskuntaseu-
raamusten lukuméaird lahtokohtaisesti nykyi-
send, sddtdmdlld seuraamusten yhteisistd
osista yhteisissd yleisissd sddnnoksissd ja
pyrkimélld 10ytdméan tasapaino kunkin seu-
raamuksen siséllossd sellaisena, ettd yksilol-
liset seikat ovat riittdvasti huomioon otetta-
vissa, mutta seuraamuksen ominaispiirteet
ovat silti selkeét.

Vertailuaineistosta nousee selkeésti yhdys-
kuntaseuraamusten tdytantdonpanon yhteinen
tavoite, pyrkimys vaikuttaa tuomitun eld-
ménvalmiuksien kohentamiseksi sekéd paran-
taa tuomitun valmiuksia eldd rikoksetonta
elamdd. Eri maissa panostetaan esimerkiksi
hoidollisiin keinoihin eri tavoin. Suomen jér-
jestelmén kehittdmiseksi on esityksessd eh-
dotettu otettavaksi huomioon kansainvéliset
painotukset vaikuttavuustavoitteen toteutta-
misesta. Niin on Suomen kriminaalipolitii-
kassa tehty jo pitkddn. Ehdotuksessa ei kui-
tenkaan ehdoteta erdissd muissa maissa kay-
tossd olevaa hoitoseuraamuksen kayttdonot-
toa, vaan tiltd osin pitdydytddn suomalaises-
sa perinteessi, jossa rangaistuksen ja hoidon
yhdistdminen toteutetaan 1dhinn toiminnalli-
sin yhteyksin, ei suoranaisena hoitoseu-
raamuksena. Samoin kuin vertailumaissa,
tdssd ehdotuksessa korostetaan tuomitun
eldmdnvalmiuksien parantamisessa yhi pai-
nokkaammin hoidollisen tai muun toiminnan
jarjestdmisesséd yhteistyotd sosiaali- ja terve-
ystoimen kanssa. Erityinen painotus ndissd
jérjestelyissd on rangaistuksen suorittamisen
jélkeisen toiminnan jatkamisen turvaamises-
sa.
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Vertailumaissa on kaytossd erityiset yh-
dyskuntaseuraamukset nuorille rikoksenteki-
joille. Niissd korostuu nuoren yksildllisen ti-
lanteen huomioon ottaminen. Nuorten seu-
raamuksissa on olennaista 16ytdd oikea tasa-
paino tuen ja kontrollin yhdistdmisessd. Niin
ikddn olennaista on se, ettd yhteiskunnan eri
toimijat ovat yhteistydssd, kukin oman osaa-
misensa mukaan tuoden suunnittelemassa ja
toteuttamassa seuraamuksen secllaiseksi, ettd
se on vaikuttava ja uskottava. Nyt ehdotetta-
vassa Suomen yhdyskuntaseuraamusjirjes-
telmén kokonaisuudessa on pidetty tarpeelli-
sena sdilyttdd nuorille kaksi seuraamusmuo-
toa, myOs nykyisin varsin védhilld kaytolla
oleva nuorisorangaistus. Seuraamusjérjes-
telméssd tulee olla kdytossd ankaruudeltaan
ja kohdejoukoltaan erilaiset nuorten seuraa-
mukset. Tédmédn jirjestelyn tirkeys nidkyy
myos kansainvélisessé vertailussa.

Sdhkoisen valvonnan kéyttd on vertailu-
maissa varsin laajaa. Sitd kdytetddn yleisesti
eri seuraamusten valvonnallisena osana.
Suomessa sdhkodisen valvonnan keinot ovat
olleet kéytossd melko vdhdn aikaa. Koke-
musten karttuessa sen kéyttoala saattaa laa-
jentua. Kaikkiin yhdyskuntaseuraamuksiin
sitd ei liene mahdollista eiki tarpeellista ulot-
taa, koska yhdyskuntaseuraamuksiin liittyva
perusajatus on myos se, ettd tuomitun luote-
taan kykenevin suorittamaan méérityt ja so-
vitut asiat ilman kaikenaikaista valvontaa.

Euroopan  neuvoston  yhdyskuntaseu-
raamusten tdytintdonpanotyOstd antamien
suositusten periaatteita on Suomen jarjestel-
missd toteutettu jo aikaisemmissa muutos-
vaiheissa. Esimerkiksi rikosseuraamusalan
organisaatiouudistuksia 2000-luvulla toteu-
tettaessa ndmé seikat on otettu huomioon.
Valvonnan sisdltoon liittyvien suositusten
osalta voidaan todeta, ettd nyt késilla olevas-
sa ehdotuksessa korostuu valvontaan liitty-
vissd toimenpiteissd nimenomaisesti tuen ja
kontrollin yhdistelmé. Valvonnan suunnitel-
mallisuutta ja yksilollisyyttd korostetaan
myo0s. Niin ikéédn painotetaan eri viranomais-
ten yhteistyoté ja kokonaisvaltaisia toimenpi-
teitd tuomitun eldmaéntilanteen kohentamises-
sa. Huomioon on otettu myds se, ettd tarpeel-
lisena pidettivd toiminta voisi jatkua seu-
raamuksen suorittamisen jilkeen.

33 Yhdyskuntaseuraamuksia koskevan
lainsdéidannon selkeys, johdonmu-
kaisuus ja vaikuttavuus

Esityksessd ehdotetaan siis sdddettaviaksi
yksi laki yhdyskuntaseuraamusten tiytin-
toonpanosta. Samassa laissa sdéddettdisiin
mahdollisimman selkedsti, yhdenmukaisesti
ja johdonmukaisesti eri yhdyskuntaseu-
raamusten kaytostd, sisdllostd, tavoitteista,
tuomitun velvollisuuksista, viranomaisten
toimivaltuuksista sekd muista yhdyskunta-
seuraamusten tdytdntdonpanoon liittyvistéd
seikoista. Eri yhdyskuntaseuraamuksilla on
paljon yhteisid peruspiirteitd. Yhteiset sdén-
nokset olisivat lain yleisissd sddnnoksissa.
Niiden liséksi kunkin yhdyskuntaseuraamuk-
sen edellyttimaét erityiset sddnndkset olisivat
kukin omissa luvuissaan. Néiden toimenpi-
teiden arvioidaan lisddvan yhdyskuntaseu-
raamusten tiytdntoonpanoa koskevan lain-
sdddannon selkeyttd ja johdonmukaisuutta.
Samalla otaksuttavasti paranee eri seuraa-
muksiin tuomitsemisen tai médrddmisen en-
nustettavuus ja tasavertaisuus. Sindnsé jo uu-
den, mahdollisimman toimivaksi laaditun
lainsddddnnon voimaantulo lisdd sen saite-
lemén kohteen tunnettuutta. Se, ettd valvottu
koevapaus jaisi ehdotettavan lain sovelta-
misalan ulkopuolelle, ei merkitsisi lainsda-
ddnnén epidselvyyttd, silld valvotun koeva-
pauden erityisen luonteen vuoksi siitd saata-
minen olisi selkeintd toteuttaa omassa, vast-
ikddn voimaan tulleessa laissaan.

3.4 Uusintarikollisuuden viihentimisen
tavoite yhdyskuntaseuraamusten
tiytintoonpanossa

Ehdotettavassa laissa vaikuttavuustavoite
on kirjoitettu  selkedsti  yhdyskuntaseu-
raamusten tavoitteeksi. Eri yhdyskuntaseu-
raamusten sisdllossd todellinen vaikuttamisen
pyrkimys tuodaan esille. Jo yhdyskuntaseu-
raamukseen tuomitsemisen edellytyksid sel-
vitettiesséd ja tdytdntdonpanoa suunniteltaes-
sa ldhtokohtana olisi rikoksesta epdillyn tai
tuomitun elimén kokonaistilanteen huomi-
oon ottaminen siten, ettd olisi 10ydettdvissi
realistiset ja eldménvalmiuksia uskottavasti
parantavat toiminnot, joista olisi selkeésti
hy6tyd niin yksilon kuin yhteison tasolla.
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Keskeistd olisi pdihteettomyyden tukeminen.
Kyse olisi paitsi yksilollisesti suunniteltujen
toimintojen 16ytdmisestd ja paihteiden kdyton
vihentdmiseen motivoimisesta myds tarvit-
tavan valvonnan pitdmisestd osana tdytan-
toonpanoa. Ehdotetussa laissa ldhdetdan néi-
den seikkojen tasapainoisesta yhdistdmisesta.
Esimerkiksi ehdotetut tuomitun velvollisuuk-
sia, valvojan tehtdvid sekd tuomitun toimin-
nan ja valvonnan tarvetta kartoittavia selvi-
tyksié ja arviointeja koskevat yksityiskohtai-
set sadnnokset tukisivat tité tavoitetta.
Rikosseuraamuslaitoksella ei ole mahdolli-
suuksia itse jirjestdd ldheskddn kaikkia vai-
kuttavuustavoitteen tdyttdmiseksi tarvittavia
toimenpiteité ja palveluita. Nyt ehdotettavas-
sa laissa pyritddn ratkaisemaan kustannusten-
jako siten, ettd selkeésti todettaisiin Rikos-
seuraamuslaitokselle kuuluvaksi yhdyskunta-
seuraamusten tdytintddnpanoon liittyvien
toimintojen jérjestiminen ja maksaminen.
Kunta puolestaan vastaisi kunnallisten perus-
palveluiden jarjestimisestd ja maksamisesta
eli niistd velvoitteista, jotka kunnille kuulu-
vat voimassa olevan lainsddddnndén nojalla.
Lakiehdotuksessa edellytettdisiin myds, ettd
toiminnan jatkuvuus tulisi ottaa huomioon
yhdyskuntaseuraamuksen tultua suoritetuksi.
Néiden sddnnosten avulla kyettédneen paran-
tamaan vaikuttavuustavoitteen toteuttamista.

3.5 Uusien yhdyskuntaseuraamusten
tarve

Yhdyskuntaseuraamusten taytantéonpanoa
koskevan valmistelutyon kuluessa on selvi-
tetty sopimushoidon kéyttéonoton edellytyk-
sid. Seuraamusjirjestelmén selkednd pitdmi-
sen tavoitteen tdyttimiseksi sekd edelleen
kohdejoukon tdsmentdmisen hankaluuden ja
osin vaativina pidettdvien hoidollisten sisél-
tdjen jarjestimisen ja maksamisen vaikeuden
vuoksi ei ole pidetty tarkoituksenmukaisena
ehdottaa erillisen sopimushoitoseuraamuksen
kayttoonottoa. Sen sijaan valmistelussa ja
ehdotuksessa on otettu huomioon se, ettd yh-
dyskuntaseuraamuksiin olisi mahdollista ja
jarkevida liittdd nykyistd selvemmin sosiaali-
tai terveydenhuollon julkisen tai yksityisen
palveluntuottajan jarjestiman hoidon mah-
dollisuus. Laitoshoidon sijoittaminen yhdys-
kuntapalveluun, ehdonalaisen vapauden val-

vontaan, ehdollisen vankeuden valvontaan tai
nuorisorangaistukseen olisi ongelmallista
ndihin sisdltyvien viikoittaisen tuntimiirin
enimmadisosuuksien sekd my0s mainittujen
seuraamusten luonteen vuoksi. Sen sijaan so-
siaali- tai terveydenhuollon julkisen tai yksi-
tyisen palveluntuottajan jarjestdma hoito olisi
jarkeviasti liitettdvissd valvontarangaistuk-
seen. Téllaisista jarjestelyistd on jo sdéddetty
valvontarangaistuslain 1&ht6kohdassa. Sen
mukaan valvontarangaistus voidaan panna
tdytdntdon muun muassa paikassa, jossa
tuomittu saa hoitoa. Valvontarangaistukseen
siséltyvin sosiaali- tai terveydenhuollon jul-
kisen tai yksityisen palveluntuottajan jirjes-
tdmén hoidon kéyton mahdollisuutta ehdote-
taan nyt ehdotettavassa laissa.

Esityksessd ei mydskddn ehdota nuoriso-
rangaistuksen soveltamisalan laajennusta 18—
ehdotetaan yhdyskuntapalvelussa otettavaksi
kiyttoon alle 21-vuotiaille rikoksentekijdille
tarkoitettu tehostettu yhdyskuntapalvelu, jos-
sa olisi selked tuen ja valvonnan elementti.
Tamé yhdyskuntapalvelun muoto tulisi kéyt-
todn, kun tavanomaisen yhdyskuntapalvelun
suorittaminen on ollut tai sen arvellaan ole-
van vaikeaa. Asiasta ehdotetaan sdddettavak-
si yhdyskuntapalvelua koskevissa pykéalissa.

Suomessa kdytossd oleva yhdyskuntaseu-
raamuskokonaisuus on riittdva seka sisallolli-
sesti ettd lukumadrdisesti. Seuraamusten tay-
tdntdonpanon tavoitteina olevat tuomitun
eldmédnvalmiuksien kohentaminen ja uusinta-
rikollisuuden véhentdminen ovat tiytettdvis-
sd nykyisten yhdyskuntaseuraamusten avulla.
Nykyisessd jdrjestelmissd voidaan seuraa-
muksen tdytintdonpano valmistella ja toteut-
taa riittdvan yksilollisesti ja uskottavasti. Eh-
dotuksessa esitetty yhtendinen laki yhdys-
kuntaseuraamusten tdytdntdonpanosta omalta
osaltaan ja merkittdvastikin palvelisi yhdys-
kuntaseuraamusten tunnettuuden lisddmisen
ja jarjestelmén ankaruussuhteiden selkiinnyt-
tdmisen tarvetta.

3.6 Hoidon lisdéiminen seuraamusten
taytintoonpanossa

Yhdyskuntaseuraamusta suorittavien hen-
kiléiden ongelmat ovat lisddntyneet ja syrjay-
tyneisyys on syventynyt kuluneen vuosi-
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kymmenen aikana. Tdmd on n#htévisséd sel-
kedsti kdytdnnon yhdyskuntaseuraamusten
taytantoonpanotydssd. Seuraamuksen asian-
mukaiseksi suorittamiseksi tarvitaan yha
enemméin motivoivaa ja tukevaa tyOskente-
lyd. Rikosseuraamuslaitoksessa on yhdys-
kuntaseuraamusten tdytintoonpanossa kéy-
tossd erilaisia toimintoja, joissa yhtaalta kye-
tddn tarvittavissa miérin ottamaan huomioon
kunkin tuomitun eldméintilanteen edellyttima
yksilollinen ote ja toisaalta sédilyttdméén seu-
raamuksen tdytdntoonpanojirjestelmén us-
kottavuuden edellyttdmi ennustettavuus ja
vaativuus.

Uusimpiin yhdyskuntaseuraamuksiin on si-
sallytetty aikaisempaa laajempi mahdollisuus
liittdd seuraamuksen osaksi vaativia, jopa lai-
tossijoitusta edellyttdvid hoitotoimenpiteita.
Erityisesti tdima koskee valvontarangaistusta
ja sen suorittamisen mahdollisuutta hoitolai-
toksessa. Téltdkin osin nykyisin kaytossi
olevaa yhdyskuntaseuraamusjérjestelmaa
voidaan pitéd toimivana ja erilaiset tuomittu-
jen hoidolliset tarpeet hyvin huomioon otta-
vana. Nditd mahdollisuuksia ei kuitenkaan
kiytetd kovin paljon, joten tissd yhteydessd
ehdotetaan sosiaali- tai terveydenhuollon jul-
kisen tai yksityisen palveluntuottajan jirjes-
tdmén hoidon kdyton mahdollisuuden koros-
tamista.

Rangaistuksen tiytédntoonpanon aikana jér-
jestetyn hoidon tai muun rikoksettoman elé-
mén valmiuksia kohentavan toiminnan jat-
kuminen seuraamuksen suorittamisen jélkeen
on olennaisen tirkedd. Vapautumisen jélkei-
nen aika on tdssd mielessd herkin vaihe. Jos
esimerkiksi toiminnan tarpeellisuuden arvi-
ointi ja kustannusten kattamisen selvittdmi-
nen kestdvit useiden pdivien tai viikkojen
ajan, tuomitun esimerkiksi péihteettoméan
elamén valmiudet heikkenevét. Esityksessé
ehdotetaan, ettd yhdyskuntaseuraamusten
rangaistusajan suunnitelmassa otetaan huo-
mioon ja sen nojalla noudatetaan suunnitel-
maa tuomitun eliméinhallintaa edistdvien tu-
kitoimenpiteiden jatkuvuuden turvaamisesta
rangaistuksen tultua suoritetuksi.

Nykyisen jarjestelmén tarjoamia mahdolli-
suuksia kiyttdd seuraamuksen tiytdntoonpa-
non osana tuomitun tarpeen mukaista hoitoa,
voitaneen pitdd vaikuttavuustavoitteen kan-
nalta hyvind. N&aitd mahdollisuuksia ovat 1)

yhdyskuntapalvelun muun toiminnan kuin
tyon osuudessa jérjestettdvd toiminta, jonka
tarkoituksena on vihentdd tuomitun uusinta-
rikollisuuden riskid tai pdihdeongelmia sekd
lisétd tuomitun edellytyksid suorittaa yhdys-
kuntapalvelurangaistus; 2) valvontarangais-
tuksessa toimintavelvollisuuteen sisdltyvét
kuntoutus, toimintaohjelmat ja muu vastaa-
vanlainen tuomitun toimintakykya ja sosiaa-
lisia valmiuksia ylldpitdvat ja edistdvét toi-
minnot; 3) ehdonalaisen vapauden valvon-
nassa valvontatapaamisissa sekd sosiaalista
toimintakykyd edistdvien tehtivien ja ohjel-
mien yhteydesséd parantaa valvottavan kykya
kantaa vastuuta ja toimia yhteiskunnassa hy-
viksyttévilld tavalla; 4) ehdollisen vankeu-
den valvonnassa valvontatapaamisissa sekd
sosiaalista toimintakykyé edistdvien tehtdvi-
en ja ohjelmien yhteydessd parantaa valvot-
tavan kykyéd eldd rikoksetonta elimii; sekd
5) nuorisorangaistuksessa valvontatapaami-
sissa sekd tehtéviin ja ohjelmiin osallistumi-
sessa edistdd tuomitun sosiaalista toiminta-
kykyé. Jos lainsddddntoon vield lisdttdisiin
sosiaali- tai terveydenhuollon julkisen tai yk-
sityisen palveluntuottajan jarjestimin hoidon
kayttomahdollisuutta korostavat sdidnnokset,
seuraamusjérjestelmin hoidollisia mahdolli-
suuksia voitaneen pitia riittdvina.

3.7 Hyvinvointivaltion yleisten tukijir-
jestelmien kiiytté yhdyskuntaseu-
raamusten tiytintoonpanon yhtey-
dessi

Edellad on useassa yhteydessé todettu kaksi
selkedd yhdyskuntaseuraamusten taytantoon-
panoon liittyvdd perusasiaa: 1) yhdyskunta-
seuraamusta suorittavien henkildiden ongel-
mat ovat yhd syvemmiit ja niiden helpottami-
seksi tarvitaan yha vaativampia toimia ja 2)
yhdyskuntaseuraamusten tiytintodnpanolle
asetettujen tuomitun eldménvalmiuksien ko-
hentamisen ja uusintarikollisuuden ehkiise-
misen tavoitteiden tdyttdmiseksi tarvitaan
yhé vaikuttavampia toimenpiteité ja palvelui-
ta. Mitd vaikeammat henkil6n ongelmat ovat,
sitd syvempéd tyoskentelyd ja suurempia re-
sursseja tilanteen parantamiseksi tarvitaan.
Se, ettd henkildiden eldméntilanteeseen pa-
neutuminen osuu juuri seuraamuksen valmis-
telun ja tdytdntdonpanon aikaan, on luonnol-
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lista. Usealle tuomitulle se on vaihe eldmés-
séd, jossa tilanne pysdytetddn siten, ettd on
mahdollisuus ja velvollisuuskin etsid ela-
méanmuutoksen keinoja. Se on myds vaihe,
jossa julkinen jérjestelmé voisi laajasti tarttua
mahdollisuuteen kohentaa syrjdytyneen tai
syrjdytymisvaarassa olevan henkilon elamaa
yhteistydssd henkilon itsensd ja hénen ldhi-
piirinsd kanssa. Siksi on sekd inhimillisista
syistd ettd palvelujdrjestelmén toimivuuden
kannalta erittdin tirkedd luoda tdhin kohtaan
toimiva ja mahdollisimman sujuva menette-
ly, jotta ihmisten eldmédn suunta saadaan
muutettua.

Ehdotuksessa ldahdetdan siitd, ettd yhdys-
kuntaseuraamuksiin  liittyvien toimintojen
kustannustenjakovastuu miardytyy sen mu-
kaan, onko toiminnassa kyse rangaistuksen
tdytantoonpanolle asetetun vaikuttavuusta-
voitteen tdyttdmisestd vai kotikunnan velvol-
lisuudesta jérjestdd jasenilleen laissa sdddetyt
palvelut ja tukitoimet.

Rikoksesta epdillyn elinolosuhteita ja tuki-
toimenpiteiden tarvetta kartoitettaessa sekd
toimintoja suunniteltaessa ja toteutettacssa
kotikunnan ja Rikosseuraamuslaitoksen yh-
teistyotd tulisi tiivistdd siten, ettd toiminnot,
palvelut ja tuet sovitetaan yhteen. Olennaista
olisi myds aloitetun toiminnan ja tukitoimen-
piteiden jatkaminen rangaistuksen tultua suo-
ritetuksi. Toimintoja yhteen sovitettaessa
kunta arvioisi palvelutarpeen itsendisesti asi-
anomaisten sddnndsten nojalla eikd Rikos-
seuraamuslaitos voisi edellyttdd kunnan jér-
jestdvan palveluita yhteensovittamistavoit-
teen perusteella. Edelleenkédédn tdssi ratkai-
sussa ei olisi kyse kunnille osoitettavista uu-
sista tehtdvista.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Yhteiskunnalliset ja yksilolliset vai-
kutukset

Uudistus olisi muodollisesti kodifikaatio-
uudistus, jolla eri puolilla lainsdédéntod ole-
vat eri yhdyskuntaseuraamuksia koskevat
normit Koottaisiin valvottua koevapautta lu-
kuun ottamatta yhteen, yhtendiseen lakiin.
Sisdllollisesti uudistus merkitsisi yhdyskun-
taseuraamusten soveltamisalan hienoista laa-
jentamista ja niiden aseman yleistd vahvis-

tamista Suomen seuraamusjirjestelméassa.
Molempiin puoliin liittyy yhteiskunnallisia ja
rangaistukseen tuomittuja koskevia yksildlli-
sid vaikutuksia.

Kodifikaatiovaikutukset

Kodifikaatiouudistuksen yhteiskunnalliset
vaikutukset liittyisivit lain sisdllon selkey-
teen ja yleiskatsauksellisuuteen. Nyt ehdotet-
tavasta laista selvidisivdt yhdyskuntaseu-
raamusten yhteiset ja kunkin yhdyskuntaseu-
raamuksen ominaiset sisdllot ja piirteet sekd
seuraamusten keskindinen ankaruussuhde.
Nyt ehdotettava laki kertoisi yhdessd rikos-
lain kanssa keskitetysti, mitkd rangaistus-
muodot maassa on kéytdssd ja mikd on nii-
den sisdlt6. Ndin mahdollisuudet muodostaa
kuva Suomen rangaistusjirjestelmén sisdllos-
td paranisivat. Yhtendinen lainsdddéntd vah-
vistaisi myos yhtendisen lainsoveltamisen
mahdollisuuksia eri viranomaisportaissa. Sen
voisi ajatella myds parantavan yhdyskunta-
seuraamusten yleistd tunnettuutta.

Uusimisvaikutukset

Rikollisuusvaikutusten arvioinnin [&ht6-
kohtana on oletus yhdyskuntaseuraamusten
kaytostd vankeusrangaistuksen vaihtoehtona.
Arviot uusimisvaikutuksista ovat perustetta-
vissa kriminologian teoriaan ja rangaistuksen
vaikutuksia koskeviin empiirisiin mittauk-
siin.

Johtavat rikollisuusteoriat korostavat sosi-
aalisen oppimisen, sosiaalisten sidosten ja la-
hikontrollin, sosiaalisten mahdollisuuksien
sekd virallisjdrjestelmén tuottaman leiman
merkitystd. Ndhdéan yhtaalté, ettd rikoskayt-
tdytymistd opitaan vuorovaikutus- ja kom-
munikaatioprosessien tuloksena rikoksiin
mydonteisesti suhtautuvien tahojen ja henki-
loiden kanssa. Vankilat ja vankien viliset
kommunikaatiosuhteet tarjoavat runsaasti
mahdollisuuksia rikoksia suosivien kéyttiy-
tymismallien oppimiseen ja vahvistumiseen.
Yhdyskuntaseuraamuksiin liittyvdt samastu-
misen ja oppimisen mahdollisuudet ovat
olennaisesti vdhdisemmat, miké tekee yhdys-
kuntaseuraamuksista merkittdvasti vidhem-
mén haitallisen vankeuteen verrattuna.
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Lakien noudattaminen ja rikoksista pidat-
tdytyminen on myo0s yhteydessd muun sosi-
aalisen kontrollin toimintaan. Yksilon kayt-
tdytyminen riippuu my0s hdnen sosiaalisten
sidostensa méérdstd ja laadusta. Kiinnittymi-
nen lainkuuliaisiin yksil6ihin, instituutioihin
ja normeihin toimii keskeisend pidékkeend
rikoksille. Vankila, katkaistessaan nuo sidok-
set, heikentdd norminmukaista kayttdytymis-
td yllapitdvia sidoksia, mikd myds osaltaan
lisdd rikoskayttaytymisen riskid. Osa yhdys-
kuntaseuraamuksista, kuten yhdyskuntapal-
velu, vuorostaan on suunniteltu juuri niitd
sidoksia vahvistamaan.

Rangaistukseen sisdltyvin rikoksentekijan
leiman on myds katsottu vaikeuttavan lain-
mukaista kéyttdytymistd. Tuo leima rajaa
niin sosiaalisia kuin taloudellisia mahdolli-
suuksia. Se saattaa sulkea rikoksentekijan
konventionaalisen yhteison ulkopuolelle ja
tyontdd hinet rikoksia tekevén alakulttuurin
piirin. Seuraamukset ovat leimaavuusvaiku-
tuksiltaan hyvin eri asemassa. Vankilan lei-
ma on muita seuraamuksia olennaisesti vah-
vempi, joskin kaikkiin seuraamuksiin liittyy
jonkinasteinen poikkeavuuden leima. Yhdys-
kuntaseuraamuksilta puuttuvat myds vanke-
usrangaistuksen laitostavat vaikutukset.

Yhdyskuntaseuraamusten myonteisistd uu-
simisvaikutuksista on esittdd runsaasti kan-
sainvdlistd ja jonkin verran myds kotimaista
tutkimustietoa. Rikosten uusiminen nayttaisi
olevan selvésti harvinaisempaa yhdyskunta-
seuraamusten jilkeen, kun vertailukohtana
pidetddn ominaisuuksiltaan samankaltaistet-
tua vankeusrangaistuksen suorittanutta rikok-
sentekijaryhmaa.

On vahvat teoreettiset ja empiiriset perus-
teet otaksua, etti yhdyskuntaseuraamusten
laajentaminen vidhentdd uusimisrikollisuutta.
Toisaalta on samalla huomattava, ettd vanki-
lalla on my®s lyhytkestoinen eristdmisvaiku-
tus sekd erdissd tilanteissa ehkd yhdyskunta-
seuraamuksia tehokkaampi peloteteho.

Sosiaaliset vaikutukset

Vilittomien uusimisvaikutusten ohella yh-
dyskuntaseuraamuksilla on laajempia vaiku-
tuksia tuomitun eldméén ja elinolosuhteisiin.
Myo0s nédmaé tulee ottaa huomioon pitkén ai-
kavilin vaikutusten arvioinnissa. Uudempi

kriminologinen tutkimus korostaa, ettd ri-
kosuran lakkaaminen on otaksuttua monivai-
heisempi eldménkulkuun kiinnittyvd psy-
kososiaalinen prosessi. Se ei ole silld tavalla
suoraviivaisen kausaalinen, ettd voisimme
todeta irtautumisen tapahtuneen maardpis-
teessd tiettyjen yksittdisten tekijoiden yhteis-
vaikutuksen tuloksena. Usein liikutaan kah-
den vaiheilla; rikoksista pidattdydytdin het-
keksi, mutta sitten palataan, kunnes eldmén-
tavasta padstddn ehkd eroon kokonaan. Ri-
kollisesta eldméntavasta, sithen kuuluvasta
identiteetistd ja sosiaalisista verkostoista ir-
taantuminen saattaa kestdd vuosia, samaan
aikaan kun rikoksentekijd koko ajan pyrkii
rakentamaan normaalielimin mukaista iden-
titeettid.

Nékokulma on térked pohdittaecssa myds
vaikuttavuusmittauksia. Rikoksista irtautu-
minen ei ole yksinkertainen ja kerralla toteu-
tettava muutos, vaan pitkidkestoinen prosessi,
jossa yksildllisen ja sosiaalisen pddoman vé-
hitellen vahvistuvat komponentit vaikuttavat
eri aikoina ja eri vahvuisesti. Seuraamusjéar-
jestelmissd tehtidvian tyon vaikuttavuutta ei
sen vuoksi voi mitata pelkdstidén lyhyen téh-
tdimen uusimisluvuin. Prosessi on jo ehki
kdynnistynyt, mutta tulokset eivit ole vield
ndhtdvissd uusimislukuina. Ne ndkyvit sen
sijaan vahvistuneina ihmissuhteina ja ysta-
vyysverkostoina, vidhentyneend piihteiden
kayttond, kasvaneena opiskelumotivaationa,
lisddntyneend tydeldmdin kiinnittymisend ja
niin edelleen. My0s seuraamusten sisdltdjd
suunniteltaessa tulisi kiinnittdd huomio nii-
hin rikoksista irtautumista tukeviin suojateki-
j6ihin ja yksilon kdytdssd oleviin ihmissuh-
teisiin, verkostoihin ja hinen elimiinsé hel-
pottavat sosiaalisiin rakenteisiin. Yksilokoh-
taisen vaikuttamisen ohella olisi mietittdva,
miten saadaan vahvistettua sitd sosiaalista
infrastruktuuria ja niitd sosiaalisia verkostoja,
jotka helpottaisivat irtaantumista rikollisesta
eldmédntavasta ja kiinnittymistd normaaliin
elamédin.

Pohdittaessa eri seuraamusten yhteiskun-
nallisia vaikutuksia on huomattava, ettd sano-
tut muutokset ovat tirkeitd, ei vain tulevan
rikoskdyttdytymisen kannalta vaan myos
muista hyvinvointiin ja eldmisen laatuun liit-
tyvistd syistd. Ne ovat elamin laadun kannal-
ta itsessddn arvokkaita.
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Seuraamuksiin saattaa liittyd my0s laajem-
pia yhteisollisid vaikutuksia. On huomautet-
tu, ettd yhteison osallistuminen seuraamusten
tdytédntoonpanoon tiivistdd yhteisOsiteitd ja
purkaa rikoksen tuomia jannitteitd. Sen lisdk-
si, ettd yhdyskuntapalvelu on tarjonnut mo-
nelle yksilolle 1ahtdpisteen uusien sosiaalis-
ten kontaktien ja yhteyksien rakentamiseen,
on hyvinkin ajateltavissa, ettd arkinen tyds-
kentely rikoksesta tuomittujen kanssa on
muuttanut monen ihmisen ja tydyhteison ku-
vaa rikoksentekijoista.

Yleisestdvyyteen perustuvat rikollisuusvaiku-
tukset

Rikosoikeudellisten seuraamusten odote-
taan vihentdvian rikollisuutta myos yleisesta-
vin vaikutuksen kautta vaikuttamalla muiden
kuin rangaistukseen jo tuomitun kdyttdytymi-
seen. Yleisestdvyys liittyy osaksi rangaistuk-
sen valittdméadn pelotevaikutukseen, osaksi
rangaistuksen vililliseen moraalia luovaan ja
vahvistavaan vaikutukseen.

Pelotevaikutuksen synty kytketdin sanktio-
ankaruuteen ja kiinnijdémisriskiin. Pelotteen
kannalta yhdyskuntaseuraamusten voi otak-
sua olevan vankeutta heiverdisemmain. Toi-
saalta peloteprevention toiminnasta saatavat
tutkimustulokset osoittavat johdonmukaises-
ti, ettd kiinnijoutumisriski koetaan merkitti-
vésti sanktioankaruutta tirkedimmaksi. Tahén
on esitettdvissd useitakin syitd. Kiinnijadmi-
nen itsessddn romuttaa tekijin suunnitelmat,
ja on silld tavalla tekijdlleen tirkedmpdd kuin
teosta mahdollisesti paljon mydhemmin seu-
raavat sanktiot. Myos tieto sanktioiden tasos-
ta on paitsi heikko my0s padsaantoisesti vir-
heellinen. Liséksi valtaosa rikoksista tehddan
olosuhteissa, joissa tilaa jérkijohtoiselle har-
kinnalle ei juuri ole — humalassa, jengin mu-
kana tai voimakkaasti kiihtyneenai tai arsytet-
tynd. Kaikki tekijat yhteen laskien ei lopulta-
kaan liene yllattdvaa, ettd sanktiotason nos-
tot, sen enempdd kuin laskutkaan, eivit juu-
rikaan ndy rikostilastoissa.

Sanotusta huolimatta yleispreventio on jér-
jestelmén toiminnan ja lakien noudattamisen
kannalta tirked. Sen toimintamekanismit
ovat kuitenkin yksinkertaista pelotetta mut-
kikkaammat. Thmiset kun eivét yleensd nou-
data lakeja viranomaisten pelosta vaan sen

vuoksi, ettd kokevat lain miirdykset seuraa-
misen arvoisiksi ja/tai kokevat rikokset mo-
raalisesti viltettdviksi. Lakien noudattamisen
kannalta on my0s olennaista, ettd ihmiset pi-
tavit rikoslakia ja sen seuraamusjérjestelmai
hyviaksyttdvinid ja jarkevdnd. Tdhdn osaltaan
viittaa myos vaatimus seuraamusten uskotta-
vuudesta ja siitd, ettd seuraamuksilla on jar-
keva sisiltd ja ettd ne myds ihmisten mielesti
toimivat ja vaikuttavat.

Téassd vertailussa yhdyskuntaseuraamukset
eivit valttaméttd havid vankilalle. Edellisessé
jaksossa kerrotut vankilaan liittyvét haitat ja
varjopuolet ovat yleisesti ihmisten tiedossa.
Tutkimustieto myds kertoo, ettd yhdyskunta-
seuraamuksilla on merkittdvd arvo yleison
silmissd. Seuraamukset, joihin sisdltyy niin
kutsuttu korjaava elementti, ovat vanhastaan
saaneet yleisoltd vankan kannatuksen tiedus-
teltaecssa suhtautumista eri seuraamusvaih-
toehtoihin. Uusimpien oikeustajuntatutki-
musten mukaan ihmisten usko parannuksen
mahdollisuuteen on myos ldheisessd yhtey-
dessd tdhdn yhdyskuntaseuraamusten suosi-
oon. Thmisilld on valmius antaa muutokseen
halukkaille uusi mahdollisuus, ja néyttéisi
siltd, ettd ihmiset ovat valmiita luopumaan
ankaristakin rangaistusvaatimuksista, jos ri-
koksentekijdlld itsellddn on halua ja yritystd
muuttaa tapansa. Yhdyskuntaseuraamukset
tarjoavat yhden téllaisen mahdollisuuden. On
varsin hyvét tutkimukselliset perusteet olet-
taa yhdyskuntaseuraamusten alan olevan laa-
jennettavissa yleisestdvyyttd vaarantamatta.

Olennaista yhdyskuntaseuraamusjérjestel-
min uskottavuuden kannalta on yhtééltd se,
ettd seuraamukset ovat riittivin vaativia ja
intensiivisid. Toisaalta niiden siséllon tulee
olla mielekkditd, jotakin muuta kuin muodol-
lisia ilmoittautumiskéyntejd viranomaisten
luona. Vaikuttavuus edellyttdd tuomitun ela-
miéntilanteen kartoittamista sekd seuraamuk-
sen sisdllon radtéldintid tuon kartoituksen
pohjalta.

Kokonaisarvio

Tutkimustiedon perusteella yhdyskuntaseu-
raamuksia on lupa pitdd uusimisvaikutuksil-
taan laitosrangaistuksia edullisempina. Ne
eivit katkaise tuomitun eldméssid kdynnissa
olevia myonteisid asioita, kuten opiskelua,
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tyontekoa tai perhe-eldmai ja niiden tdytin-
todnpanossa on laitosseuraamusta paremmat
mahdollisuudet parantaa tuomitun eldmén-
valmiuksia. Niihin my0s liittyy pidemmalld
tahtdimelld mahdollisuus vahvistaa niitd yk-
silollisid ja sosiaalisia valmiuksia, jotka aut-
tavat my6hemmin rikollisesta eldméntavasta
irtautumisessa. Myonteiset vaikutukset voi-
vat ndkyd viipeelld eikd niiden koko arvo
myOskddn tyhjene rikoksentorjuntanékokul-
maan. Ndméa nikokohdat puoltavat uudistuk-
sen perustavoitetta vahvistaa yleisesti yhdys-
kuntaseuraamusten asemaa osana Suomen
seuraamusjirjestelmad. Mikali ndin kdy, uu-
distuksen voi arvioida vaikuttavan myontei-
sesti rikoksista tuomittujen sosiaaliseen sel-
viytymiseen.

On tarkedd, ettd kiytdssd on seuraamuksia,
jotka eivét ole omiaan syventimédidn syrjay-
tymistéd ja rikolliseen eldméntapaan sitoutu-
mista, vaan joissa kyetddn kadynnistimiin
eldmédnhallintaa parantavia toimia tuomitun
omassa elinyhteisdssé, osana hinen arkeaan.
Arviot késilld olevan uudistuksen konkreetti-
sista yksilollisistd ja yhteiskunnallisista vai-
kutuksista on syyté eritelld kohdittain.

Yhdyskuntaseuraamusjarjestelméan laajen-
nukset rajautuisivat tdssd esityksessd vain
nuoriin. Nuorisorangaistuksen kayttdedelly-
tysten muutoksen voi arvella lisddvén jossa-
kin méérin tuon seuraamuksen kéyttod. Tatd
merkittdvampid tuloksia olisi odotettavissa
muutoksesta, jolla yhdyskuntapalvelu olisi
kéytettdvissd tilanteissa, joissa tavanomai-
seen yhdyskuntapalveluun tuomitsemisen
edellytyksid ei ole olemassa. Lisdksi ndissd
tapauksissa yhdyskuntapalveluun olisi liitet-
tdvissd tavanomaista enemmaén tukea ja val-
vontaa sisiltidvid elementtejd. Tavoitteena on
vilttdd ehdottoman vankeusrangaistuksen
kayttod nuorten aikuisten ikdryhmaéssé, pal-
jolti samoista syisté, joiden perusteella van-
keuden kéytt6d on onnistuttu vdhentdméain
kaikkein nuorimmassa ikdryhméssi. Jos ta-
voiteltu muutos toteutuu, uudistus voisi ko-
hentaa vuosittain noin sadan nuoren mahdol-
lisuuksia selvitd yhteiskunnassa vankilaan
joutumatta. Tulos olisi merkittévi, seka nuor-
ten itsensd ettd yhteiskunnan kannalta katso-
en.

4.2 Taloudelliset vaikutukset

Esityksessd  ehdotettu  yhdyskuntaseu-
raamusjérjestelmd sdilytettdisiin keskeisiltd
osiltaan nykyisenlaisena. Yhdyskuntaseu-
raamukseen tuomitsemista tai madradmisti
koskevaa arviointi- ja lausuntomenettelyi
ehdotetaan selkiinnytettdviksi. Tdman voi-
daan arvioida merkitsevdn viranomaisten
toimenpiteiden tehostumista. Kyse on esi-
merkiksi siitd, ettd syyttdjdn ei tarvitse pyy-
tdd kahden tai useamman seuraamuksen har-
kitsemisen tai tuomitsemisen edellyttdmaa
arviota ja lausuntoa, vaan yhden seuraamus-
selvityksen pyytdminen ja myds laatiminen
Rikosseuraamuslaitoksessa riittiisi.

Voimassa olevien yhdyskuntaseuraamusten
valmisteluun, méédrddmiseen ja tiytdntdon-
panoon liittyvissd toimissa otetaan huomioon
rikoksesta epdillyn tai tuomitun yksildllinen
tilanne ja valmiudet. Esityksessd ehdotetaan
ndiden seikkojen huomioon ottamista vield
nykyistd laajemmin, jotta vaativaan eldméin-
valmiuksien parantamisen ja rikoksettoman
elaimidn tukemisen tavoitteeseen pédstdin
mahdollisimman hyvin. Kyse on paitsi kiy-
tossd olevien toimintamuotojen ja toiminta-
ohjelmien kéyton tehostamisesta, my0s ai-
kaisempaa vahvemmasta motivointityOsta ti-
lanteissa, joissa yhdyskuntaseuraamuksen
suorittaminen on hankalaa. Lisdksi esitykses-
sd on painotettu sosiaali- tai terveydenhuol-
lon julkisen tai yksityisen palveluntuottajan
jérjestimin hoidon avulla jérjestettdvien toi-
mintojen nykyistd laajempaa kéyttod. Siltd
osin kuin kyse on yhdyskuntaseuraamusten
tdytantoonpanoon liittyvastd toiminnasta,
kustannuksista vastaa Rikosseuraamuslaitos.
Taméd edellyttdd Rikosseuraamuslaitoksen
henkil9std- ja muiden resurssien suuntaamis-
ta yhd enemmin yhdyskuntaseuraamusten
tdytantoonpanoon. Kyse ei ole kuitenkaan
puhtaasta kustannuslisdstd, koska onnis-
tuneesti suoritettujen yhdyskuntaseuraamus-
ten myotd kyetddn vélttdmédn ehdottoman
vankeusrangaistuksen kéyttod ja siten alen-
tamaan rangaistusten tdytdntdonpanosta ai-
heutuvia kokonaiskustannuksia. Tédmén ta-
voitteen saavuttaminen edellyttdd voimavaro-
jen kohdentamista yhdyskuntaseuraamusten
asianmukaisen suorittamisen tukemiseen.
Kyse on toiminnallisista valinnoista, joiden
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avulla voimavaroja voidaan suunnata mah-
dollisimman  jarkevésti.  Yhdyskuntaseu-
raamusten tdytdntoonpano maksaa keskimaa-
rin 5000 euroa vuodessa, kun vastaavasti
vankeusrangaistuksen tiytintodnpanon kus-
tannukset ovat yli 71 000 euroa vuodessa.

Yhdyskuntapalvelua koskeviin sddnndksiin
esitetdéin kirjoitettaviksi nykyistd selkedm-
min mahdollisuus palvelun osana osallistua
esimerkiksi pdihdehuollon avohoitoon. Tél-
lainen jérjestely on mahdollista jo nykyisin,
mutta sitd ei kdytetd. Tallaisten jirjestelyjen
valmistelu ja toteutus ovat pddosin kunnan
jésenilleen lain nojalla jérjestdimid peruspal-
veluja, mutta seuraamuksen téytdntdonpanon
valmistelun ja toteutuksen yhteydessd ne
edellyttdvit my0s Rikosseuraamuslaitoksen
resurssien kohdentamista ndihin toimintoihin.
Toimintojen mydnteinen vaikutus yhdyskun-
tapalvelun asiamukaisen suorittamisen tuke-
misessa vdhentdd yhdyskuntapalveluiden
vankeudeksi muuntamista, joten jérjestely on
kokonaisuutena tarkastellen Rikosseuraamus-
laitoksen kannalta kustannuksia alentava.
Esimerkiksi pédihdehuollon laitoshoidon kus-
tannukset ovat noin 200-350 euroa vuoro-
kaudessa. Avohoitokdynnin keskihinta on
noin 100 euroa. Niillad toimenpiteilld pyritdén
lisddméan tuomitun valmiuksia suorittaa yh-
dyskuntapalvelu loppuun asianmukaisesti ja
véltettdisiin yhdyskuntapalvelun vankeudeksi
muuntoja. Yhdyskuntapalveluun esitetdén lii-
tettdvaksi nuorille rikoksentekijoille tuella ja
valvonnalla tehostettu muoto. Tétd tehostet-
tua yhdyskuntapalvelua voidaan arvioida
suorittavan noin 100 nuorta vuodessa.

Valvontarangaistusta koskeviin sddnnok-
siin esitetddn tdsmennettdviaksi mahdollisuus
kayttda toimintavelvollisuuden sisdltond hoi-
tolaitossijoitusta tai avohoitoa. Voimassa
olevassa lainsdddidnndsséd timd on jo mahdol-
lista. Valvontarangaistus on ollut kaytossé
marraskuun 2011 alusta lukien, joten vield ei
ole kaytdssa riittdvan vertailukelpoisia tietoja
siitd, miten erilaisia toimintamahdollisuuksia
on kdytetty ja minkélaisia kustannuksia niisté
on syntynyt.

Nuorille tarkoitettujen  yhdyskuntaseu-
raamusten, ehdollisen vankeuden valvonnan
ja nuorisorangaistuksen kéyttoalaa ei esitetd
olennaisesti muutettavaksi. Nuorisorangais-
tuksen kéyton toivotaan kuitenkin lisdénty-

van uuden lainsdddidnnén myotd. Kaytannos-
sd nuorisorangaistuksen kéyttdala on joka ta-
pauksessa rajattu, koska se koskee vaka-
vammin syrjaytynyttd ja rikoskierteeseen
joutunutta nuorten joukkoa. Esityksessd ase-
tetut  yhdyskuntaseuraamusten tavoitteet
edellyttdvit monissa tapauksissa nykyista yk-
silollisempdd nuoren tilanteeseen paneutu-
mista ja yksilollisempiéd toimintatapoja, jotta
nuoren eldménsuunta saataisiin lain tavoit-
teen mukaisesti kddnnettyd. Tassédkin on kyse
yhdyskuntaseuraamusten suorittamisen on-
nistumisasteen parantamisesta ja taytantoon-
panon keskeytysten viahentdmisestd. Talld on
suotuisa vaikutus resurssien kdyton kokonai-
suuteen. Kyse on siis resurssien kohdentami-
sesta, ei lisdresursseista.

Ehdonalaisen vapauden valvonnan kéytto-
alaa ei esitetd olennaisesti muutettavaksi.

Esitetyn muutoksenhakumahdollisuuden on
arvioitu merkitsevan vain vahaisid tyOmaéran
lisayksid Rikosseuraamuslaitoksen rikosseu-
raamusalueille ja hallinto-oikeuksille, koska
muutoksenhaun arvioidaan jadvén vihaisek-
si.

Télla hallituksen esitykselld ei muutettaisi
valtion ja kuntien vélistd kustannustenjakoa.
Silté osin kuin kyse olisi kunnan kunnallisten
peruspalveluiden jérjestdmisestd, kustannuk-
sista vastaisi kunta, kuten nykyisinkin. Kus-
tannusvastuuseen liittyy kunnan itsendisesti
tekemd arvio palvelutarpeesta. Rikosseu-
raamuslaitos vastaisi yhdyskuntaseuraamuk-
sen tdytdntdonpanoon liittyvien toimintojen
maksamisesta.

Olennaista on toimintojen ja palveluiden
yhteensovittaminen siten, ettd sekd kunnan
toimijat ettd tdytdntoOnpanija tietdisivit, mitd
kummallakin on vireilld tai suunnitteilla ky-
seisen tuomitun eldméntilanteen parantami-
seksi. Keskeistd on my0s jo aloitetun toimin-
nan jatkaminen seuraamuksen tdytdntodnpa-
non alkaessa tai sen paittyessd. Toimiva pal-
veluiden ja toimintojen yhteensovittaminen
ja kdynnistettyjen toimenpiteiden jatkaminen
seuraamuksen suorittamisen alkaessa ja pait-
tyessd merkitsevit jirjestelyjen jarkeistdmis-
td ja vaikuttavuuden lisddntymistd, kun pys-
tytddn panostamaan toimintojen turvaami-
seen seuraamuksen tdytdntdonpanon alun tai
lopun herkdssd vaiheessa. Nykyistd parempi
yhteistyd Rikosseuraamuslaitoksen ja kunti-
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en vililld on omiaan parantamaan toiminnan
tuloksellisuutta ja tuottaa pidemmaélld tih-
tdimelld sddstdjd kummallekin osapuolelle.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd péddosa
ehdotetuista muutoksista tdhtdd yhdyskunta-
seuraamusten keskeyttdmisten ja vankeudek-
si muuntamisten vihenemiseen. Pitkélld tdh-
tdimelld tdm4 voisi merkitd ehdottoman van-
keusrangaistuksen kayton vdhentdmistd ja
kustannusséastoja. Télloin kyettdisiin séds-
tdiméaan myds vankeudeksi muuntamisen pro-
sessin eri vaiheisiin sitoutuvaa tyotd, joten
resursseja vapautuisi uudelleen kohdennetta-
vaksi myds syyttdja- ja tuomioistuinlaitok-
sessa. Esitetyt tdytdntoonpanon tehostamis-
toimet voidaan kattaa Rikosseuraamuslaitok-
sen nykyisilld toimintamenoméérarahoilla
henkilostd- ja muita resursseja uudelleen
suuntaamalla.

4.3 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Esityksen vaikutukset nakyisivdt selvim-
min Rikosseuraamuslaitoksen toiminnassa.
Sille tulisi useita toiminnan tehostamisen tar-
peita, kuten yhdyskuntapalveluun nuorille lii-
tettdva tuella ja valvonnalla tehostettu muoto,
sosiaali- tai terveydenhuollon julkiselta tai
yksityiseltd palveluntuottajalta avohoitona tai
laitoshoitona hankittava hoito sekd kéiytossd
olevien toimintojen ja toimintaohjelmien te-
hostaminen. Olennaista ndissd kdytdssi ole-
vien seuraamusten siséllollisissd tdsmentami-
sissd ja uudenlaisissa seuraamuksen tdytan-
téonpanon osissa olisi yhdyskuntaseuraamus-
ten kdyton laajentaminen ja ehdottoman van-
keuden kiayton vélttdminen tilanteissa, joissa
se on mahdollista.

Esitykselld olisi vaikutuksia myds syyttdji-
en ja tuomioistuimien toimintaan. Yhdyskun-
taseuraamusten sisdllollisten tdsmennysten
perusteella niilld olisi nykyistd paremmat
mahdollisuudet ottaa huomioon seuraamus-
jarjestelmin eri vaihtoehdot ja ankaruussuh-
teet. Seuraamusten tuomitsemiseen liittyvad
arviointi- ja lausuntomenettelyd selkiinnytet-
tdisiin ja yhdenmukaistettaisiin. Uudenlaise-
na seuraamuksen osana tulisivat syyttijan ja
tuomioistuimen tydssd huomioon otettavaksi
nuorten tuella ja valvonnalla tehostettu yh-
dyskuntapalvelu.

Yhdyskuntaseuraamusten vaativan vaikut-
tavuustavoitteen tayttimiseksi tarvitaan tii-
vistd yhteistyotd muiden tuomitun eldmén-
valmiuksien parantamiseen tdhtddvien toimi-
joiden kanssa. Olennaisin Rikosseuraamus-
laitoksen yhteistydtaho on tuomitun kotikun-
ta. Olennaista olisi jo jérjestettyjen ja tiaytin-
toonpanoon liitettdvien toimintojen ja palve-
luiden yhteensovittaminen seuraamuksen
tdytédntoonpanoa suunniteltaecssa kuin myos
toimintojen ja palveluiden jatkaminen seu-
raamuksen tultua suoritetuksi. Lyhyetkin
katkokset néissa kriittisissd vaiheissa saatta-
vat merkitd hyodylliseksi todetun toiminnan
paéttymistd. Toiminnan keskeytykseton jat-
kaminen edellyttdd viranomaisten yhteisid
ponnistuksia. Kuntien tehtévia uudistus ei li-
sdisi.

44 Vaikutukset sukupuolten viiliseen ta-
sa-arvoon

Seuraamusjarjestelmd kohdistuu pddosin
miehiin. Vuonna 2011 poliisin tietoon tulleis-
ta rikoksista 21 prosentissa rikoksentekijaksi
epdiltiin naista. Tdma on hieman yli 168 600
tapausta. Vuonna 1990 naisen tekemiksi
epdiltyjé rikoksia oli 89 000.

Toukokuun 1 pdivand 2014 yhdyskuntaseu-
raamusta suoritti 3 222 henkildd ja niistéd oli
naisia 340. Naisten osuus yhdyskuntaseu-
raamusten suorittajista on siten 10,6 prosent-
tia. Samana ajankohtana ehdottoman vanke-
usrangaistuksen suorittajia oli 2 471 ja heistd
oli naisia 190.

Yhdyskuntaseuraamukseen tuomitsemista
harkittaessa ja tdytdntdonpanoa valmistelta-
essa arvioidaan muun muassa henkilon ela-
maintilannetta ja olosuhteita. Pyydettiessa
lausuntoja yhdyskuntaseuraamusten tdytin-
tdonpanoa selvittdneen toimikunnan mietin-
nostd lausunnonantajia pyydettiin tuomaan
lausunnossaan esiin myds se, miten suku-
puolten vélinen tasa-arvo toteutuu yhdyskun-
taseuraamusten maadrddmiseen, valmisteluun
ja tiytdntoonpanoon liittyvissd toimissa ja
kaytinnoissd. Saatujen lausuntojen mukaan
sukupuolella ei ole merkitystd yhdyskunta-
seuraamukseen tuomittaessa tai sitd tdytdn-
to0n pantaessa.

Yhdyskuntaseuraamukset pannaan siis tdy-
tintdOon tuomitun omassa eldménpiirissa.
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Seuraamuksen sisdltoon voi liittyd ja usein
liittyy rikoksetonta eldméntapaa tukevia toi-
mintoja. Tadméntyyppiseen seuraamukseen
tuomittaessa ja seuraamusta tiytdntoon pan-
taessa henkilon sukupuolella ei ole todettu
olevan merkitystd, vaan olennaista on yksi-
l6llinen harkinta niin seuraamukseen sovel-
tuvuutta kuin sen siséltod harkittaessa.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja —aineisto

Esitystd on valmisteltu yhdyskuntaseu-
raamustoimikunnan tyond vuoden 2010 al-
kupuolelta lukien helmikuun 2012 loppuun
asti. Yhdyskuntaseuraamustoimikunta antoi
ehdotuksensa 7.3.2012 (oikeusministerion
mietintdjd ja lausuntoja 12/2012). Toimikun-
nan ehdotusten ja niistd saatujen lausuntojen
perusteella esitystd on valmisteltu oikeusmi-
nisteridssd yhteistyOssd Rikosseuraamuslai-
toksen kanssa.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Oikeusministerid pyysi hallituksen esityk-
sen muotoon laaditusta yhdyskuntaseu-
raamustoimikunnan mietinndstd lausunnon
92 taholta syyskuussa 2012 pééttynein maa-
rdajoin. Lausunnon antoi 58 tahoa. Lausun-
noista on laadittu yhteenveto (oikeusministe-
rién mietintdjé ja lausuntoja 71/2012).

Toimikunnan ehdotuksia pidettiin pddosin
hyvind ja tarpeellisina. Yhtendistd lakia yh-
dyskuntaseuraamusten tiytintoonpanosta pi-
dettiin hyvéni asiana. Rikoksesta tuomitun
sosiaalisen selviytymisen edistdmisen ja ri-
koksettoman eldmén valmiuksien lisddmisen
tavoite on lausunnonantajien mukaan erittdin
tirked ja vaativa. Pdihdehuollon avohoidon ja
laitoshoidon palveluiden kdyton laajennusta
kannatettiin laajasti. Yhdyskuntaseuraamus-
ten madrddmiseen, valmisteluun ja tdytin-
toonpanoon liittyvén arviointi- ja lausunto-
tyon yhtendistdmistd ja selkiinnyttidmistd pi-
dettiin hyvéni asiana. Todettiin my0s, ettd
arviointi- ja lausuntotyd on yha vaativampaa
ja edellyttdd asianmukaisen resurssoinnin.
Toimintojen yhteensovittamista ennen seu-

raamuksen tdytintoonpanoa, sen aikana ja
sen jilkeen on tirkedd. Talloin korostuvat
erityisesti pdihdehuollon palvelut. Ehdotettua
kustannustenjakoratkaisua Rikosseuraamus-
laitoksen ja kotikunnan vélilld pidettiin peri-
aatteessa selvennyksend, mutta paljon tulkin-
nanvaraista jdd jiljelle. Ongelmallinen ky-
symys on jo se, mitd ovat kunnalliset perus-
palvelut. Osin esitettiin huolta siité, ettd val-
tio ottaa hoidettavakseen kunnan tehtdvia.
Nuorille suunnattua tehostettua yhdyskunta-
palvelua pidettiin péddosin hyvind. Nuorten
rikoksentekijoiden tilanteissa tarvitaan yksi-
161liset olosuhteet ja mahdollisuudet huomi-
oon ottavaa seuraamuksen sisdltéd. Ongel-
mana pidetidén seuraamusjérjestelmén muut-
tumista epaselvéksi, kun on kiytdssi toisiaan
lahelld olevia vaihtoehtoja. Lausunnoissa to-
dettiin, ettd muutoksenhakumahdollisuuksis-
ta on sdéddettidva nykyvaatimusten mukaisesti.
Erdissé lausunnoissa kannettiin huolta resurs-
sien riittdvyyden varmistamisesta. Ehdotettu-
jen muutosten resurssikysymyksid edellytet-
tiin késiteltdvin siten, ettd sdddettdvistd toi-
minnoista on todelliset mahdollisuudet sel-
viytyd. Saadut lausunnot on otettu huomioon
esitystd muokattaessa.

Lokakuussa 2014 esitysluonnoksesta pyy-
dettiin vield valtiovarainministerion kunta- ja
aluehallinto-osaston lausunto, joka on otettu
esityksessd huomioon.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys on tarpeen sovittaa yhteen vankeus-
lain ja tutkintavankeuslain muuttamista (HE
45/2014 vp), Suomen ja muiden pohjoismai-
den vilisestd yhteistoiminnasta rikosasioissa
annetun lain muuttamista (HE 97/2014 vp) ja
rangaistuksen tdytdntdonpanon aloittamiseen
liittyvien tehtdvien siirtdmistd ulosottolaitok-
selta Rikosseuraamuslaitokselle (HE
110/2014 vp) koskevien hallituksen esitysten
kanssa sekd eduskunnalle syyskaudella 2014
annettavan henkil6tietojen késittelyd Rikos-
seuraamuslaitoksessa koskevan hallituksen
esitysten kanssa. Esitykselld on yhteys myds
hallituksen esitykseen valtion vahingonkor-
vaustoiminnan keskittdmisestd Valtiokontto-
riin.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki yhdyskuntaseuraamusten tiy-
tintoonpanosta

I OSA Yleiset siddinnokset

1 Iuku Taytantoonpanoa koskevat

yleiset sidnnokset

1 §. Soveltamisala. Voimassa olevassa
lainsddddnndssd  kunkin  yhdyskuntaseu-
raamuksen tdytdntoonpanosta on oma lakin-
sa. Lait ovat laki yhdyskuntapalvelusta, laki
valvontarangaistuksesta, laki ehdonalaisen
vapauden valvonnasta, laki ehdollisen van-
keuden valvonnasta ja laki nuorisorangais-
tuksesta. Eri yhdyskuntaseuraamuksia kos-
kevat lait ja wvaltioneuvoston asetukset on
sdddetty eri aikoina. Nyt ehdotettavan lain
erds keskeinen tavoite on sditdd useiden yh-
dyskuntaseuraamusten téytdntdonpanosta yh-
tenevéisesti ja yhdessd laissa. Lakia sovellet-
taisiin jo nykyisin kdytossd oleviin seuraa-
muksiin, jotka pannaan tiytinto6n tuomitun
henkilon yhteisossi, ei vankilassa.

Lain 1 §:n mukaan lakia sovellettaisiin py-
kédlassd lueteltavien yhdyskuntaseuraamusten
taytantoonpanoon. Yhdyskuntaseuraamukset,
joiden tdytintoonpanoon titd lakia sovellet-
taisiin, olisi jaettu kahteen momenttiin. En-
simmaéisessd momentissa lueteltaisiin tuo-
mioistuimen tuomitsemat yhdyskuntaseu-
raamukset. Momentin 1 ja 2 kohdissa tarkoi-
tetut yhdyskuntapalvelu ja valvontarangais-
tus ovat ehdottoman vankeuden sijasta tuo-
mittavia seuraamuksia. Ehdotettavan pykalan
1 momentin 3 ja 4 kohdassa todetut yhdys-
kuntaseuraamukset koskisivat nuoria rikok-
sentekijoitd. Ehdollinen vankeus, jonka te-
hosteeksi on tuomittu valvontaan, koskee alle
21-vuotiaita ja nuorisorangaistus alle 18-
vuotiaita. N&mé nuorille suunnatut seuraa-
mukset ovat vakiintuneet osaksi seuraamus-

jarjestelmad, vaikka nuorisorangaistuksen
kayttd on ollut vdhdisempdd kuin mitd sitd
kayttoon otettaessa tavoiteltiin.

Pykidldn 2 momentin nojalla lain sovelta-
misalaan kuuluisi myds ehdonalaisen vapau-
den valvonta. Ehdotettavan pykéldn 2 mo-
mentissa sdddettdviksi ehdotetun ehdonalai-
sen vapauden valvonnan taustalla on tuomio-
istuimen tuomio, vaikka yhdyskuntaseu-
raamusvaiheeseen etenemisestd pddtostd ei
tekisikddn tuomioistuin. Ehdonalaisen va-
pauden valvonta on vakiintunut osa seuraa-
musjéarjestelmaa.

Ehdotetun 1 §:n 3 momentissa sdddettiisiin
vield siitd, ettd tdssd laissa tuomitulla tarkoi-
tettaisiin 1 tai 2 momentissa tarkoitettua yh-
dyskuntaseuraamusta suorittavaa henkil6a.
Tuomittu olisi siis késite, johon kuuluvat
kaikkia tdssd laissa tarkoitettuja yhdyskunta-
seuraamuksia suorittavat henkil6t.

Ehdotetun pykildn 4 momentissa todettai-
siin 1 momentissa tarkoitettuihin yhdyskun-
taseuraamuksiin tuomitsemisen sdidnnods ri-
koslain 6 luvussa.

Laki ei koskisi vuonna 2006 kéyttoon otet-
tua valvottua koevapautta.

My®ds ehdollinen vankeus ja ehdonalainen
vapaus ovat yhdyskuntaseuraamuksia. Niissé
ei kuitenkaan ole silld tavoin tuomituttua tai
taytédntoonpanoviranomaista velvoittavia osia
kuin miti on edelli késitellyissd yhdyskunta-
seuraamuksissa. Niihin liittyvit rajoitukset
koskevat ldhinnd uusiin rikoksiin syyllisty-
mattomyytta.

2 §. Yhdyskuntaseuraamuksen tavoite. Eh-
dotetun lain 2 § mukaisesti yhdyskuntaseu-
raamuksen tavoitteena olisi rangaistuksen
tdytantoonpanon aikana tukea yhdyskunta-
seuraamuksen suorittajaa hidnen sosiaalisen
selviytymisensd edistdmiseksi seké lisdtd ha-
nen valmiuksiaan eldd rikoksetonta eldméa.
Tadmai tavoite on yleisesti asetettu rangaistus-
ten tdytdntoonpanolle, paitsi yhdyskuntaseu-
raamuksille my6s vankeusrangaistukselle.
Taytdntdonpanon tavoitteen toteuttamiseksi
ehdotetun lain 3 §:ssé olisi sdddetty yhdys-
kuntaseuraamuksen siséllolle asetettavista
yleisistd vaatimuksista siten, etti tavoite tiyt-
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tyisi mahdollisimman hyvin. Yksityiskohtai-
set sddannokset kunkin yhdyskuntaseu-
raamuksen siséllostd olisivat kyseistd seu-
raamusta koskevassa luvussa. Esimerkiksi
yhdyskuntapalvelussa tuomitun sosiaalisen
selviytymisen tukemiseksi ja uusintarikolli-
suuden ehkdisemiseksi tuomittu tekisi val-
vonnan alaisena sddnndllistd, palkatonta tyo-
td. Enintdén 30 tuntia yhdyskuntapalveluran-
gaistuksesta voitaisiin suorittaa osallistumal-
la Rikosseuraamuslaitoksen jirjestimédn tai
hyvéiksyméédn toimintaan taikka sosiaali- tai
terveydenhuollon julkisen tai yksityisen pal-
veluntuottajan jarjestimidn, avohoitona to-
teutettavaan hoitoon. Edelld todetun toimin-
nan tai hoidon tarkoituksena on vihentdi
tuomitun uusintarikollisuuden riskia tai péih-
deongelmia sekd lisdtd tuomitun edellytyksié
suorittaa yhdyskuntapalvelurangaistus. Ty6n
osuuden olisi kuitenkin oltava véhintdan puo-
let tuomitusta rangaistuksesta.

3 §. Yhdyskuntaseuraamuksen sisdlté. Yh-
dyskuntaseuraamuksen yleispiirteisestd sisil-
lostd sdadettdisiin ehdotetussa 3 §:ssd. Yh-
dyskuntaseuraamus siséltdisi tuomitun val-
vontaa, velvollisuuksia, kieltoja ja muita eh-
toja sekd toimintaa, joka maaritellddn tuomi-
tun tarpeiden ja olosuhteiden seké yhteiskun-
nan turvallisuuden edellyttimaélld tavalla si-
ten kuin tissé laissa sédddetién.

Kullakin yhdyskuntaseuraamuksella olisi
luonteensa mukainen perussisdltd. Sitd kos-
kevat sddnnokset olisivat kutakin yhdyskun-
taseuraamusta koskevassa omassa luvussaan.
Esimerkiksi yhdyskuntapalvelun sisdltoon
kuuluisi edelleen tyovelvoite ja valvontaran-
gaistukseen sdhkdinen valvonta, jolla varmis-
tetaan se, ettd henkild on maarityssd paikassa
eiké ole paihtynyt.

Ehdotetun pykéldn 2 momentissa todettai-
siin, ettd yhdyskuntaseuraamuksen yksityis-
kohtaisesta sisdllostd madrittiisiin 14 §:n
mukaisessa rangaistusajan suunnitelmassa.
Sekid oikeantasoisen valvonnan ettd mahdol-
lisimman vaikuttavan toiminnan toteuttami-
seksi yksittdisen yhdyskuntaseuraamuksen
taytantoonpano edellyttdd yksilollisié ja yksi-
tyiskohtaisia méardyksid, jotka kirjattaisiin
rangaistusajan suunnitelmaan. Esityksessé
ehdotetaan otettavaksi my0os yhdyskuntaseu-
raamusten suunnittelussa ja suorittamisessa
kiyttoon rangaistusajan suunnitelman kaésite,

joka on ollut vuodesta 2006 kdytdssd ehdot-
toman vankeusrangaistuksen suunnittelussa
ja suorittamisessa. Saman kisitteen kéyttd on
todettu perustelluksi siksi, etti eri seuraamus-
ten vililld ja saman seuraamuksen eri vai-
heissa on kyse tuomitun sosiaalisten val-
miuksien ja rikoksettoman eldmén edellytys-
ten parantamiseen tidhtddvin suunnitelman
toteutuksen jatkuvuudesta, ei toisistaan erilli-
sistd suunnitelmista ja toimenpiteista.

4 §. Tuomitun kohtelu. Lain 4 §:ssi sdadet-
tdisiin yhdyskuntaseuraamukseen tuomitun
asianmukaisesta kohtelusta. Ehdotetun 4 §:n
1 momentin mukaan yhdyskuntaseuraamuk-
seen tuomittua olisi kohdeltava oikeudenmu-
kaisesti ja hdnen ihmisarvoaan kunnioittaen.
Kyse olisi esimerkiksi lainmukaisesta, tasa-
arvoisesta ja hyvédn hallinnon periaatteita
noudattavasta kohtelusta. Yhdyskuntaseu-
raamuksen tdytdntoonpano ei saisi aiheuttaa
tuomitun oikeuksiin eikéd olosuhteisiin muita
rajoituksia kuin niitd, joista laissa sdéddetddn
tai jotka valttimattd seuraavat seuraamuksen
tdytantoonpanosta. Yhdyskuntaseuraamuksen
tdytdntoonpano rajoittaa tuomitun vapautta,
mutta rajoitusten tulisi olla vain sellaiset ja
senlaajuiset kuin tiytintdonpanoon valtti-
mittd liittyy. Vapauden rajoituksen asteet
vaihtelevat eri yhdyskuntaseuraamuksissa.
Esimerkiksi yhdyskuntapalvelussa korostuvat
tyontekoon ja muuhun toimintaan osallistu-
minen, kun taas valvontarangaistukseen liit-
tyy muun muassa liikkumisrajoituksia.

Ehdotetun 4 §:n 2 momentin mukaan yh-
dyskuntaseuraamuksen taytintodnpanossa tu-
lisi toimia siten, ettei tuomitulle tai hdnen la-
heisilleen aiheudu suurempaa haittaa kuin on
vélttdméatontd seuraamuksen suorittamiseksi.
Alle 21-vuotiaana rikoksen tehneille nuorille
tuomittua yhdyskuntaseuraamusta téytén-
toonpantaessa olisi kiinnitettdvd erityistd
huomiota tuomitun iéstd ja kehitysvaiheesta
johtuviin tarpeisiin. Koska yhdyskuntaseu-
raamus pannaan tidytdnt0dn nimenomaan
tuomitun omassa yhteisdssid ja tdytdntoon-
panoon kuuluu valvontatoimenpiteitd, tdmén
vaatimuksen tdyttdiminen edellyttiisi viran-
omaisilta erityistd tarkkaavaisuutta ja hieno-
tunteisuutta. Esimerkiksi tehtdvit valvonta-
kidynnit eivit saisi kiinnittdd ympériston
huomiota, vaan ne tulisi suorittaa siten, ettei
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yhdyskuntaseuraamuksen suorittaminen ké-
visi selville ulkopuolisille ihmisille.

Ehdotetun 4 §:n 3 momentti siséltéisi syr-
jintékieltosdannoksen, jonka mukaan tuomit-
tuja ei saisi ilman hyvaksyttdvaa syytd aset-
taa keskenddn eri asemaan sukupuolen, idn,
alkuperin, kansalaisuuden, kielen, uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toi-
minnan, ammattiyhdistystoiminnan, per-
hesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden,
seksuaalisen suuntautumisen tai muun henki-
166n liittyvan syyn perusteella. Hyviksytta-
vani syyni voisi tulla kyseeseen esimerkiksi
tuomitun terveydentilaan liittyva seikka, joka
rajoittaisi hénen mahdollisuuksiaan tehdi
tiettyjd yhdyskuntapalveluun kuuluvia palve-
lutehtdvid. Vankeuslaissa on samansiséltoi-
nen syrjintdkieltosddnnos.

5 §. Tuomitun yleiset velvollisuudet. Lain
alkuosaan ehdotetaan otettaviksi yhdyskunta-
seuraamuksen suorittamiseen liittyvit kes-
keiset velvollisuudet yleispiirteisesti. Yleisis-
td velvollisuuksista sdéddettiisiin tarkemmin 5
luvussa ja lisdksi erdiden seuraamusten eri-
tyisistd velvollisuuksista kunkin seuraamuk-
sen omassa luvussa. Ehdotetun 5 §:n velvol-
lisuuksia koskevan yleispiirteisen sadnnok-
sen mukaan yhdyskuntaseuraamukseen tuo-
mittu olisi velvollinen noudattamaan péih-
teettomyysvaatimusta ja osallistumaan yh-
dyskuntaseuraamuksen sisdltond olevaan
toimintaan sekd tdyttimiin muut rangaistus-
ajan suunnitelmassa méérityt velvollisuudet.
2 luku Taytintoonpanoviranomainen
ja tiytintoonpanovirkamiehet

6 §. Tdaytintoonpanosta vastaava viran-
omainen. Lain 6 §mn mukaisesti yhdyskunta-
seuraamusten tdytdntdonpanosta vastaisi Ri-
kosseuraamuslaitos. S&&nnds oli voimassa
olevan lainsddddnndn mukainen, joskin huo-
lehtia-verbi muutettaisiin  tdsméllisemmin
taytdntoonpanotehtivdd kuvaavaksi vastata-
verbiksi. Lisdksi valvontarangaistuksessa
tdytdntoonpanosta huolehtii nykyisin myos
ulosottomies. Tatd jérjestelyd ei endd pidet-
tdisi tarkoituksenmukaisena, vaan tadytin-
toonpanotehtivit voitaisiin keskittdd nimen-
omaan Rikosseuraamuslaitokselle, joka ky-
kenisi hoitamaan myds valvontarangaistuk-
sen tdytdntdonpanoon liittyvét niin kutsutut

alitdytdntdonpanotehtivit, joihin kuuluvat
muun muassa piadtdksen tiedoksiannot. Oi-
keusministeridssd on valmisteltu vankeuslain
muutosesitys, jossa my0s ehdottoman vanke-
usrangaistuksen tdytdntoonpanoa koskevat
aloittamistehtavét siirrettéisiin ulosottolaitok-
selta Rikosseuraamuslaitokselle.

Rikosseuraamuslaitoksesta annetun lain
1 §:n mukaan rangaistusten tiaytintdonpanoa
ja tutkintavankeuden toimeenpanoa varten on
oikeusministerion alainen Rikosseuraamus-
laitos, jonka toimialueena on koko maa. Lain
2 §:n mukaan Rikosseuraamuslaitoksen toi-
minnan tavoitteena on yhdyskuntaseu-
raamusten ja vankeusrangaistusten tiytin-
toonpano siten, ettd lisdtédén tuomittujen val-
miuksia rikoksettomaan eldméntapaan seka
edistetddn heidédn eldménhallintaansa ja si-
joittumistaan yhteiskuntaan. Lain 3 §:n mu-
kaan Rikosseuraamuslaitoksen tehtédvinid on
ehdolliseen vankeusrangaistukseen tuomittu-
jen nuorten rikoksentekijéiden valvonta, nuo-
risorangaistuksen, yhdyskuntapalvelun, van-
keusrangaistuksen ja sakon muuntorangais-
tuksen tdytdntdonpano, ehdonalaiseen vapau-
teen pédstettyjen valvonta sekd tutkintavan-
keuden toimeenpano ja muu rangaistusten
taytédntoonpano sen mukaan kuin niisté erik-
seen sdddetddn. Lain 4 §:ssd on sddnndkset
Rikosseuraamuslaitoksen organisaatiosta.

7 §. Valvoja ja hinen apunaan toimiva
henkilé. Ehdotetun 7 §:n mukaan yksittdisen
yhdyskuntaseuraamuksen tdytintdonpanosta
vastaisi tehtdvddn nimetty Rikosseuraamus-
laitoksen virkamies, jota nimitettéisiin valvo-
jaksi. Valvoja olisi yhdyskuntaseuraamuksen
tdytdntoonpanon valmistelussa ja toteutuk-
sessa keskeinen henkild, jonka tehtidvana oli-
si vastata ja kdytdnnon toimissa huolehtia, et-
td taytdntdonpano sujuu lain mukaisesti ja
puuttua tilanteeseen, jos ongelmia on havait-
tavissa. TéaytdntoOnpanosta vastaavan valvo-
jan liséksi tdytdntdonpanoon voisi osallistua
ja kéytinnossd osallistuisikin myds muita
Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehiéd, kuten
esimerkiksi 30 §:n nojalla tietyn péatoksen
tekevd virkamies tai esimerkiksi valvonta-
rangaistuksen suorittamisen asianmukaisuut-
ta valvovan tukipartion ohjaaja.

Ehdotetun pykéldn 2 momentin mukaan
yhdyskuntaseuraamuksen  tarkoituksenmu-
kaisen tdytdntoonpanon jarjestdmiseksi val-
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vojan avuksi voitaisiin méérdtd tehtdvain
suostunut pétevi ja sopiva henkild, jota kut-
suttaisiin apuvalvojaksi. Apuvalvojan pite-
vyyden ja sopivuuden varmistamiseksi séa-
dettéisiin, ettd hinelld tulisi olla tehtdvén hoi-
tamiseen soveltuva rikosseuraamusalan, sosi-
aalialan, terveysalan tai kasvatusalan koulu-
tus sekd tyokokemus. Tdma vaatimus ei olisi
aivan ehdoton, silld apuvalvojan tehtdvain
voitaisiin méaritd muukin sithen sopiva hen-
kilo, jos se on tarpeellista valvonnan jérjes-
tdmiseksi. Téllainen tilanne saattaisi tulla ky-
seeseen esimerkiksi haja-asutusalueella, jossa
on tdytintdonpantavana yhdyskuntaseuraa-
mus, mutta edellé todettujen alojen koulutuk-
sen ja tyokokemuksen hankkinutta apuvalvo-
jaa ei olisi saatavilla. Téssd tarkoitettu poik-
keamasddnnos turvaisi osaltaan yhdyskunta-
seuraamuksen suorittamismahdollisuuden
yhdenvertaisuutta.

Ehdotetun pykéldn 3 momentin mukaan
Rikosseuraamuslaitos  tekisi apuvalvojan
kanssa sopimuksen tehtdvan hoitamisesta se-
ka paattdisi hanelle valtion varoista makset-
tavasta palkkiosta ja kulukorvauksesta. Ri-
kosseuraamuslaitoksen ja apuvalvojan vilille
ei syntyisi virka- eikd tydsopimussuhdetta.
Tama tarkoittaisi sitd, ettei apuvalvojalla olisi
oikeutta esimerkiksi vuosilomaan tai tyoter-
veyshuoltoon. Apuvalvojaan sovellettaisiin
kielitaitovaatimusten sekd erdiden vastuiden
osalta julkisyhteisojen henkilostolta vaaditta-
vasta kielitaidosta annettua lakia (424/2003),

rikosoikeudellista  virkavastuuta koskevia
sdannoksia ja vahingonkorvauslakia
(412/1974).

Valvojan ja apuvalvojan tehtévistd olisi
sddannds ehdotetun lain 8 §:ssd. Ehdotetun
lain 30 §:ssd olisivat sddnndkset padtoksen-
tekotoimivallasta ~ yhdyskuntaseuraamusten
tdytantdonpanossa. Mainitun pykaldn 4 mo-
mentin mukaan valvoja tai muu tydjarjestyk-
sessd tehtdvaan madritty Rikosseuraamuslai-
toksen virkamies péittdisi muusta péihteet-
tomyyden valvonnasta kuin verindytteen ot-
tamisesta, ennalta-arvaamattomasta esteesti
johtuvasta yhdyskuntaseuraamuksen taytén-
toonpanon tilapdisestd keskeytyksestd ja
muun kuin térkeén velvollisuuksien rikkomi-
sen vuoksi annettavasta huomautuksesta.

Ehdotetut valvojaa ja apuvalvojaa koskevat
sddannokset olisivat samansisdltoiset kuin

voimassa olevissa yhdyskuntaseuraamuksia
koskevissa laeissa.

8 §. Valvojan ja apuvalvojan tehtdvit. La-
kiehdotuksen 8 §:ssd olisi yksityiskohtainen
valvojan tehtdvien luettelo. Tehtdvien luette-
lointi lain tasolla olisi tirkedd sekéd valvojan
ettd tuomitun kannalta. Se tdyttdisi myds pe-
rustuslain vaatimukset tehtdvien asianmukai-
sesta sddtimisestd. Pykéld vastaisi voimassa
olevien séénnosten sisdltoa.

Ehdotetun 8 §:n 1 momentissa olisi luetel-
tuina valvojan velvollisuudet seuraavasti.
Ensinnédkin valvojan tehtdvind olisi laatia ja
antaa tuomitulle tiedoksi yhdyskuntaseu-
raamuksen rangaistusajan suunnitelma ja ai-
kataulu seké tarkoin selvittdé tuomitulle yh-
dyskuntaseuraamuksen tdytantdonpanoon
liittyvét velvollisuudet ja rajoitukset sekd
seuraamukset niiden rikkomisesta. Kyse olisi
yhdyskuntaseuraamuksen suorittamisen pe-
rusasioista, joiden selkeys on koko tiytin-
toonpanon kannalta olennaista. Esimerkiksi
tdytantdonpanoon liittyvét velvollisuudet ja
rajoitukset tulisi selvittdd tarvittaessa useaan
otteeseen ja selkedsti ennen tdytintodnpanon
alkamista. Momentin 2 kohdan mukaan val-
vojan tulisi tukea ja ohjata yhdyskuntaseu-
raamukseen tuomittua, jotta seuraamuksen
tdytdntdonpano voisi sujua ongelmattomasti
ja tavoitteiden mukaisesti. Valvojan tehtiva-
nd olisi momentin 3 kohdan mukaan valvoa
tuomitulle téssd laissa sdddettyjen ja tdmén
lain nojalla maéardttyjen velvollisuuksien
noudattamista. Valvomistehtdvd on olennai-
nen, jotta muun muassa tilanteissa, joissa
seuraamuksen suorittamisessa on havaittavis-
sa pientd epitarkkuutta, tilanne voidaan kor-
jata esimerkiksi keskustelemalla asiasta.
Momentin 4 kohta edellyttid, ettd valvojan
tulisi olla tarvittaessa yhteydessd tuomitun
huoltajaan, edunvalvojaan tai muuhun lailli-
seen edustajaan. Sdannds tulisi sovellettavak-
si tilanteissa, joissa tuomittu on alaikdinen tai
muuten tdysivaltaisuutta vailla oleva henkild.

Valvojan tehtdviluettelon 5 kohdan mu-
kaan valvojan tulisi myos olla tdssd laissa
sdddetyin tavoin ja tarvittavassa miérin yh-
teydessd tuomittuun. Péddosin tapaamisista
olisi sovittu rangaistusajan suunnitelmassa,
mutta muiltakin osin valvojan tulisi olla yh-
teydesséd tuomittuun. Esimerkiksi tilanteissa,
joissa valvoja havaitsee tuomitun olevan eri-
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tyisen tuen tarpeessa, yhteydenpidon tihey-
teen ja laatuun tulisi kiinnittd4 erityistd huo-
miota. Momentin 6 kohta edellyttdisi valvo-
jan olevan yhteydessd my0s paikkaan, jossa
tuomittu osallistuu yhdyskuntaseuraamuksen
tdytantdoonpanoon sisdltyvddn toimintaan.
Kyse olisi esimerkiksi paihdehuollon toimin-
taa jarjestdvastd paikasta tai yhdyskuntapal-
velun palvelupaikasta. Yhteydenotto ja —pito
tapahtuisi puhelimitse ja tarpeen mukaan
valvontakdynnein. Puhelimitse ja paikan
pddlla kayden toteutettavassa valvonnassa
valvojan on erityisen tirkedd noudattaa la-
kiehdotuksen 4 §:ssd edellytettyd asianmu-
kaisen kohtelun vaatimusta.

Valvontavelvollisuuteensa liittyen valvojan
edellytettdisiin momentin 7 kohdan nojalla
ilmoittavan Rikosseuraamuslaitokselle tdssé
laissa sdddettyjen tai timén lain nojalla maia-
rattyjen velvollisuuksien rikkomisesta sekd
laatia selvitys asiasta. Niissd tilanteissa val-
vojalla olisi vaativa harkintatilanne, milloin
rikkomistapausta on pidettivd siind méérin
lievdnd, ettd hidn voi arvioida puhuttelun
avulla saatavan tilanteen korjatuksi ja milloin
on kyse sellaisesta velvollisuuksien rikkomi-
sesta, ettd tapahtuneesta on tehtdvi ilmoitus
Rikosseuraamuslaitokselle. Myds lievissé ta-
pauksissa olisi aina tirkeédd kirjata tilannetta
koskevat tiedot muistiin, jotta jos asiaan pa-
laaminen on tarpeen, olisi todennettavissa,
mitd aikaisemmassa vaiheessa tapahtui.

Edelld todettujen yksityiskohtaisten valvo-
jan tehtdvien liséksi luettelon 8 kohdassa oli-
si yleispiirteisempi sddnnds, jonka mukaan
valvojan tulisi huolehtia myds muista yhdys-
kuntaseuraamuksen tdytdntdOonpanon vaati-
mista toimenpiteistd. Téllainen tiydentéva
sdannos olisi valttdmaton muun muassa siksi,
ettd yksittdinen yhdyskuntaseuraamus voi si-
sédltdd varsin yksilokohtaisia ehtoja, jotka
voivat vaikuttaa myds valvojan tehtdviin.
Esimerkiksi valvontarangaistusta suorittaval-
ta henkil6ltd hankittava kirjallinen suostumus
sithen, ettd hdnen ladkitystddn koskeva tieto
voidaan merkitd seuraamuksen taytdntoon-
panossa kéytettdvadn henkilorekisteriin, olisi
téllainen valvojan tehtdviin mahdollisesti
kuuluva toimenpide.

Ehdotetun pykéldin 2 momentissa olisi
sdannos edelld 7 §:n 2 momentissa tarkoite-
tun apuvalvojan tehtdvistd. Apuvalvojan teh-

tdvina olisi toimia valvojan apuna 1 momen-
tissa sdddetyissd tehtdvissd. Apuvalvojan
edellytettdisiin lisdksi noudattavan Rikosseu-
raamuslaitoksen virkamiehen hénelle anta-
mia madrdyksid. Mairdysten antaja voisi olla
myds muu Rikosseuraamuslaitoksen virka-
mies kuin kyseisen yhdyskuntaseuraamuksen
valvojaksi madritty virkamies. Erikseen to-
dettaisiin se, ettd apuvalvojan on ilmoitettava
Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelle, jos
tuomittu ei tdytd velvollisuuksiaan.

9 §. Tarkemmat sddnnokset. Tarkemmat
sdannokset apuvalvojan miirddmiseen liitty-
véstd menettelystd annettaisiin valtioneuvos-
ton asetuksella. Sd&nnds vastaisi voimassa
olevaa lainsaadéantoa.

3 luku Yhdyskuntaseuraamuksen
suorittamisen edellytysten
selvittiminen

10 §. Seuraamusselvitys. Yhdyskuntaseu-
raamuksen madrddmiseen sekd sen tdytin-
toonpanon valmisteluun ja toteutukseen liit-
tyy muun muassa rikoksentekijdn olosuhtei-
siin ja niiden parantamiseen sekd seuraamuk-
sen suorittamisen edellytysten toteamiseen,
samoin kuin seuraamuksen kéytinnon sisél-
toon liittyvien seikkojen selvittdmistd ja ar-
vioimista. Kyse on vaativasta asioiden selvit-
tdmisen kokonaisuudesta, jossa Rikosseu-
raamuslaitoksella on pitkd kokemus ja jossa
toimintatavat ovat ainakin pddosin vakiintu-
neet.

Ehdotetulla lainsdddanndlla pyritddn siihen,
ettd yhdyskuntaseuraamusten tuomitsemisen
ja taytidntoonpanon edellyttimé selvitys- ja
arviointityd tulisi nykyistd selkedmmaéksi.
Voimassa olevassa lainsdddanndssé eri yh-
dyskuntaseuraamuksiin liittyy erinimisid ja
siséltovaatimuksiltaan jonkin verran erilaisia
selvityksid ja arviointeja. Tdma tekee jérjes-
telmédstd esimerkiksi syyttdjdn ja tuomiois-
tuimen nékdkulmasta hieman sekavan.

Ehdotetun 10 §n 1 momentin mukaan
syyttdjad tai tuomioistuin pyytéisi Rikosseu-
raamuslaitosta laatimaan seuraamusselvityk-
sen, jos rikoksesta epdiltyd syytetddn rikok-
sesta, josta todennékodisesti tuomitaan 1 §:n
1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu yhdys-
kuntapalvelu tai 2 kohdassa tarkoitettu val-
vontarangaistus. Kaikkien yhdyskuntaseu-
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raamusten osalta selvitys olisi siis nimeltdan
seuraamusselvitys. Nuoren rikoksesta epéil-
lyn tilanteen selvittimisestd annetussa laissa
on kiytossd sama kisite. Yhtendistd késitettd
nimenomaisesti tavoiteltaisiinkin. Kukin sel-
vitystilanne kertoisi, onko kyseessd nuoren
vai 21 vuotta tiyttdneen tilanne. Selvitykses-
sd esiin tulevat seikat vaihtelevat rikoksesta
epdillyn idn mukaan. Selvitysvaihe on muu-
toinkin yksilokohtainen.

Ehdotetun 10 §:n 1 momentin mukaan seu-
raamusselvityksen pyytdmisen ldhtokohtana
olisi siis syyttdjén tai tuomioistuimen pyynto.
Suotavaa olisi, ettd erityisesti syyttdjan harki-
tessa selvityksen pyytdmistd, késilld olevaa
rikosasiaa olisi jo siind méérin selvitetty, ettd
olisi ndhtdvissd, soveltuuko yhdyskuntaseu-
raamus rangaistukseksi kyseisestd rikoksesta.
Pyytdessddn seuraamusselvityksen laadintaa
syyttdja tai tuomioistuin voisi jo ottaa kantaa
seuraamusvalintaan esimerkiksi todeten, ettd
kyseisessé tapauksessa ndyttdisi tulevan ky-
seeseen vain valvontarangaistus.

Ehdotetun 10 §:n 1 momentin jalkimmai-
sen virkkeen mukaan Rikosseuraamuslaitos
voisi my0s rikoksesta epdillyn pyynnosté laa-
tia seuraamusselvityksen, jos sithen on pai-
nava syy. Téllainen painava syy voisi olla
esimerkiksi se, ettd syyttdjin tai tuomiois-
tuimen ndkemyksen mukaan rikoksesta epail-
ty ei aikaisemmin jo tuomittujen yhdyskunta-
seuraamusten epdonnistumisen vuoksi olisi
kykeneva suorittamaan uutta yhdyskuntaseu-
raamusta, mutta Rikosseuraamuslaitos toteai-
si rikoksesta epdillyn eldméntilanteen sit-
temmin muuttuneen niin, ettd edellytykset
suorittaa yhdyskuntaseuraamus asianmukai-
sesti olisivat olemassa.

Ehdotetun 10 §:n 2 momentin mukaan seu-
raamusselvitystd ei kuitenkaan tarvitsisi pyy-
tdd, jos rikoksesta epdilty on ulkomaan kan-
salainen ja héinen vakituinen asuntonsa on
muualla kuin Suomessa ja arvioidaan, ettei
yhdyskuntaseuraamukseen  tuomitseminen
eikd yhdyskuntaseuraamuksen taytdntoonpa-
non siirto toiseen maahan ole mahdollista.
Kaytinndssd tilanteissa, joissa rikoksesta
epdilty ei asu pysyvisti Suomessa, ei usein-
kaan saada seuraamusselvitystd laadittua,
koska rikoksesta epdiltyd ei tavoiteta selvi-
tyksen laatimiseksi. Rajaus ei siis olisi ehdo-
ton, vaan esimerkiksi tilanteissa, joissa syyt-

tdjdn arvion mukaan rikosasia kuitenkin il-
meisesti késiteltdisiin Suomessa, myos pyy-
dettdisiin seuraamusselvityksen laatimista.
Tilanteissa, joissa Pohjoismaan tai Euroopan
unionin jdsenvaltion kansalainen tai sielld
pysyvisti asuva syytetty on ldhtenyt maasta,
syyttdjd voisi pohjoismaisen tai eurooppalai-
sen pidatysmadrdayksen nojalla pyytad henki-
16n pidéttdmistd ja tuomista Suomeen rikos-
oikeudenkdyntiin. Télloin rikosasia kasitel-
ladn Suomessa ja mahdollisen seuraamuksen
tdytantdonpanon siirtoon toiseen valtioon so-
velletaan Suomen ja muiden pohjoismaiden
vélisestd yhteistoiminnasta rikosasioissa an-
nettujen tuomioiden tiytdntGOnpanossa an-
nettua lakia (326/1963) tai valvontatoimenpi-
teitd ja vaihtoehtoisia seuraamuksia Euroo-
pan unionissa koskevan puitepditoksen lain-
sdaddnnon alaan kuuluvien sddnndsten kan-
sallisesta tdytdntoonpanosta ja puitepaatok-
sen soveltamisesta annettua lakia
(1170/2011). Yhdyskuntaseuraamustoimistot
voivat seuraamusselvitystd laatiessaan ottaa
huomioon tiytdntdonpanon siirtoa koskevat
sddnnokset siind méarin kuin selvitysvaihees-
sa on mahdollista eli esimerkiksi sen, mihin
maahan ja minkd seuraamuksen tiytdntoon-
pano on ylipaétdan mahdollista siirtdd. Kaik-
kia siirron edellytyksid ei voitaisi tdssd vai-
heessa selvittdd. Lopullisen paédtoksen taytin-
toonpanon siirrosta tekee vastaanottava valtio
Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyk-

sikdn  esityksestd. Taytdntdonpanohetken
olosuhteet vaikuttavat sithen, tehddanko siir-
toesitys.

Ehdotetun 10 §:n 3 momentin mukaan Ri-
kosseuraamuslaitos arvioisi seuraamusselvi-
tyksessd rikoksesta epdillyn edellytykset ja
valmiudet suoriutua yhdyskuntaseuraamuk-
sesta. Selvitystd tehtiessd otettaisiin huomi-
oon rikoksesta epdillyn eldmaintilanteen kes-
keiset seikat. Néitd olisivat rikoksesta epdil-
lyn aikaisempi rikollisuus, péihteiden kéytto
ja muut henkildkohtaiset ja sosiaaliset olo-
suhteet sekd valvonnan ja rikoksettoman
eldimén tukemisen tarve. Muina henkilokoh-
taisina ja sosiaalisina seikkoina tulisivat sel-
vitettdviksi ja huomioon otettaviksi ainakin
perhesuhteet, asumisjérjestelyt, koulutus,
tyokokemus, mielenterveyden tai fyysisen
terveyden ongelmat, vikivaltaisuuden riskit,
jérjestidytyneeseen rikollisryhmdén kuulumi-
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nen sekd muut yhdyskuntaseuraamuksen suo-
rittamisen kannalta tarkedt seikat. Yhdyskun-
taseuraamuksen tdytintoonpano edellyttdd
tuomitun ja tdytdntddonpanoviranomaisen yh-
teisymmarrystd ja yhteistyotd tdytdntodnpa-
non tavoitteista ja toteutustavoista. On sel-
vad, ettei yhdyskuntaseuraamuksen suoritta-
minen onnistu, jos tuomittu ei halua suorittaa
yhdyskuntaseuraamusta.  Yhdyskuntapalve-
luun ja valvontarangaistukseen tuomitsemi-
sen nimenomaisena edellytyksend on rikok-
sesta epdillyn suostumus. Tastd syystd yh-
dyskuntaseuraamukseen tuomitsemisen edel-
lytyksid selvitettdessd varmistetaan myos se,
ettd rikoksesta epdilty suostuu yhdyskunta-
palveluun tai valvontarangaistukseen tuomit-
semiseen ja sen tdytdntdonpanoon. Suostu-
musta tiedusteltaessa rikoksesta epdillylle tu-
lee kertoa, mitd yhdyskuntaseuraamuksen
suorittaminen tarkoittaa ja edellyttaa.

Ehdotetun 10 §:n 3 momentin mukaisten
tietojen perusteella Rikosseuraamuslaitos ar-
vioisi, soveltuuko rikoksesta epiilty yhdys-
kuntapalvelun tai valvontarangaistuksen suo-
rittajaksi. Voimassa olevassa lainsdddédnndssa
on samankaltaiset sadnnokset.

Ehdotetun pykildn 4 momentti koskisi ti-
lanteita, joissa rikoksesta epdillyn tilanteessa
on tapahtunut seuraamusselvityksen laatimi-
sen jilkeen muutos, joka vaikuttaa seuraa-
musselvityksen sisdltoon. Télloin Rikosseu-
raamuslaitoksen tulisi tehdd kyseiset muu-
tokset seuraamusselvitykseen. Kéytdnnossi
nidmé muutokset tekisi seuraamusselvityksen
laatinut Rikosseuraamuslaitoksen yksikko.

Ehdotetun pykildn 5 momentin ensimmai-
sen virkkeen mukaan nuorisorangaistuksen ja
ehdollisen vankeuden tehosteeksi valvontaan
tuomitsemista edeltévistd selvitystoimenpi-
teistd séddettdisiin nuoren rikoksesta epaillyn
tilanteen selvittimisestd annetussa laissa.
Mainitun lain 1 §:n mukaan lakia sovelletaan
15-20-vuotiaana tehdysté rikoksesta epdillyn
nuoren syyteharkintaa, seuraamuksen méa-
radmistd ja seuraamuksen tdytintoonpanoa
varten tehtdvddn tilanteen selvittimiseen.
Nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen selvit-
tdmisen tarkoituksena on kartoittaa nuoren
sosiaalista tilannetta ja rikokseen syyllistymi-
seen vaikuttaneita syitd sekd arvioida rikok-
seen syyllistymisen riskié ja edellytyksié tu-
kea nuorta eldmiin rikoksetonta eldmii. Eh-

dotetun pykildn 5 momentin jalkimmé&isen
virkkeen mukaan valvontarangaistukseen
tuomitsemista edeltévistd selvitystoimenpi-
teistd sdddettiisiin tdmén lain 44 §:n 1 mo-
mentissa.

11 §. Rangaistusajan suunnitelma. Lakieh-
dotuksen 11 §:n 1 momentin mukaan, jos Ri-
kosseuraamuslaitos pitiisi rikoksesta epéiltya
soveltuvana suorittamaan yhdyskuntapalve-
lua, valvontarangaistusta, ehdollista vankeut-
ta valvottuna tai nuorisorangaistusta taikka
jos syyttidjd tai tuomioistuin sitd erikseen
pyytéisi, seuraamusselvitykseen liitettdisiin
rangaistusajan suunnitelma. Rangaistusajan
suunnitelmassa olisivat mahdollisesti tuomit-
tavan yhdyskuntaseuraamuksen keskeiset pe-
rustiedot. N4ité olisivat tiedot: 1) valvontata-
voista sekd muista valvontaan liittyvista yksi-
tyiskohdista; 2) tuomitun velvollisuudesta
pysyd asunnossa tai muussa paikassa sekid
lilkkumisen rajoittamisesta 3) tdytintdon-
panoon siséltyvéstd tyOstd, palkattomasta
tyostd, kuntoutuksesta, koulutuksesta tai
muusta toiminnasta ja valvontatapaamisista
sekd 4) tdytdntoonpanoon liitettdvistd, tuomi-
tun eldménhallintaa ja rangaistuksen suorit-
tamista edistavistd tukitoimenpiteista.

Rangaistusajan suunnitelman siséltdmien
tietojen perusteella syyttdji ja tuomioistuin
voisivat paatelld, minka sisdltdinen kaavailtu
yhdyskuntaseuraamus kyseisessd tapauksessa
konkreettisesti olisi. Jos rikoksesta epdilty
tuomitaan yhdyskuntaseuraamukseen, ran-
gaistusajan  suunnitelmaa tdsmennettdisiin
14 §:n mukaisesti.

Pykéldn 2 momentin mukaan rangaistus-
ajan suunnitelma olisi laadittava yhteisty0ssi
tuomitun kanssa.

Rangaistusajan suunnitelma olisi siis kaik-
kien téssd laissa tarkoitettujen yhdyskunta-
seuraamusten kuin myds ehdottoman vanke-
usrangaistuksen tdytdntoonpanossa kéytetta-
vien suunnitelmien yhteinen kasite. Nykyisin
yhdyskuntaseuraamuksissa vastaavassa kiy-
tossd ovat toimeenpanosuunnitelma ja val-
vontasuunnitelma.

12 §. Tukitoimenpiteet. Yhdyskuntaseu-
raamukset pannaan tdytdntoon rikoksenteki-
jin yhteisdssd, yhdyskunnassa. Yhdyskunta-
seuraamusten olennaisena tavoitteena on pa-
rantaa rikoksentekijan edellytyksid eldéd ri-
koksetonta eldmdd. Namé seikat edellyttévit
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sitd, ettd yhdyskuntaseuraamuksen tdytin-
todnpanossa tuomitun kotikunta ja mahdolli-
set muut hénen eldménedellytyksidén kohen-
tavat tahot toimivat tiiviissd yhteistyOssd seu-
raamuksen tiytdntOOonpanosta vastaavan ja
huolehtivan Rikosseuraamuslaitoksen kans-
sa. Yhteistyon tarve alkaa jo seuraamukseen
soveltuvuutta ja seuraamuksen alustavaa si-
séltod selvitettdessd ja arvioitaessa. Tassé
vaiheessa tulee selvittdd muun muassa se,
onko rikoksesta epdilty jo kunnan palvelui-
den kéyttdja sekd millaisten palveluiden tai
tukien tarpeessa hdn on ja miten niméi olisi-
vat liitettdvissd seuraamuksen tiytdntoon-
panoon.

Ehdotettu 12 §:n 1 momentti edellyttéisi,
ettd ryhtyessddn yhdyskuntapalveluun, val-
vontarangaistukseen, ehdollisen vankeuden
valvontaan, nuorisorangaistukseen tai eh-
donalaisen vapauden valvontaan liittyvén
rangaistusajan suunnitelman laadintaan Ri-
kosseuraamuslaitoksen tulisi tarpeen mukaan
yhdessd sosiaaliviranomaisen kanssa kartoit-
taa rikoksesta epdillyn elinolosuhteita ja tuki-
toimenpiteiden tarvetta. Siltd osin kuin todet-
taisiin tarve ja mahdollisuudet edistdd rikok-
sesta epdilyn sosiaalista selviytymistd, yh-
dyskuntaseuraamuksen tdytdntoonpano ja
kunnan tukitoimet olisi sovitettava yhteen.
Voimassa olevan nuorisorangaistuksesta an-
netun lain 3 §:ssd on vastaavanlainen tuki-
toimenpiteiden yhteensovittamisen velvoite.

Rikoksesta epdillyn ja rikoksesta rangais-
tukseen tuomitun henkilon tarvitsemien pal-
veluiden ja tukitoimenpiteiden kartoittami-
sessa ja jdrjestimisessd on myos kyse eri vi-
ranomaisten velvollisuudesta maksaa kysei-
nen toiminta tai palvelut. Ehdotetun pykalén
2 momentti sisdltiisi kustannustenjakoa kun-
nan ja Rikosseuraamuslaitoksen vililld kos-
kevan sddnnoksen. Sdénnos ei sisdltdisi muu-
toksia voimassa olevaan tilanteeseen, jossa
Rikosseuraamuslaitos maksaa seuraamuksen
taytédntdonpanoon sisiltyvén toiminnan ja ko-
tikunta toiminnot ja palvelut, jotka kuuluvat
rikoksentekijélle kuntalaisena. Seuraamuksen
tdytantdonpanoon liittyvid toimintoja ovat
esimerkiksi erilaisiin rikollisuutta ehkéiseviin
ohjelmiin osallistuminen. Kuntalaiselle kuu-
luvia toimintoja ja palveluita ovat esimerkik-
si sosiaali- ja terveystoimen palvelut, kuten
terveydenhoidon ja asumista tukevien palve-

luiden jdrjestdminen. Pdihdehuollon toimin-
not voivat olla jarjestimisvastuun kannalta
ongelmallisemmat. Sosiaali- ja terveyden-
huollon peruspalveluiden péihdety6hon kuu-
luu perinteisesti péihteiden kédyton puheeksi
ottaminen, mini-interventio ja tarvittaessa
ohjaaminen pédihdehuollon erityispalveluihin.
Hoidon lisddminen seuraamusten taytantoon-
panossa viittaisi pdihdehuollon erityispalve-
luihin. Toimintojen yhteensovittamisen ta-
voitetta toteutettaessa kunta arvioi itsenéises-
ti henkildn sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
velutarpeen. Rikosseuraamuslaitos ei siis
voisi edellyttdd kunnan palveluja tukitoimin-
nan yhteensovituksen perusteella. Kyse ei
olisi kunnalle osoitettavista uusista tehtdvis-
ta.

13 §. Tarkemmat sddnnokset. Tarkemmat
sdannokset yhdyskuntaseuraamukseen sovel-
tuvuuden ja muiden edellytysten selvittimi-
sestd sekd seuraamusselvityksen ja rangais-
tusajan suunnitelman laatimismenettelystd ja
siséllostd annettaisiin valtioneuvoston ase-
tuksella. Sadinnds vastaisi voimassa olevaa
lainsdddantoa.

4 Tuku Téaytintoonpanon aloittami-
nen

14 §. Rangaistusajan suunnitelman tds-
mentdminen, tdydentdminen, vahvistaminen
Jja tiedoksianto. Yhdyskuntapalvelun, valvon-
tarangaistuksen, ehdollisen vankeuden val-
vonnan tai nuorisorangaistuksen taytdntoon-
panon kédynnistdmistd edeltdisi siis selvitys
siitd, soveltuuko rikoksesta epdilty yhdys-
kuntaseuraamuksen suorittamiseen seké alus-
tava suunnitelma siitd, mitd juuri kyseisen
henkilon yhdyskuntaseuraamuksen tdytén-
todnpano siséltaisi.

Ehdotetun 14 §:n 1 momentti sisdltéisi
sdannokset rangaistusajan suunnitelman tés-
mentdmisestd ja vahvistamisesta. Rikosseu-
raamuslaitos laatisi ja vahvistaisi yhdyskun-
taseuraamuksen tdsmennetyn rangaistusajan
suunnitelman viipyméttd, kun yhdyskunta-
palvelua, valvontarangaistusta, ehdollisen
vankeuden tehosteeksi tuomittua valvontaa
tai nuorisorangaistusta koskeva tuomio on
tullut lainvoimaiseksi tai kun tuomittu on 16
§:ssé tarkoitetulla tavalla suostunut tdytdn-
toonpanoon. Viipymdtti-késite tarkoittaisi
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suunnitelman laatimista ja vahvistamista heti,
kun suunnitelman laatimisen edellytykset
ovat olemassa. Esimerkiksi jos jokin suunni-
telman tdsmentédmiseksi tarvittava tieto puut-
tuisi, suunnitelma ei olisi laadittavissa. Vii-
pymaétti-vaatimus alkaisi kulua vasta, kun
tarkoitettua toimenpidettd varten tarvittavat
seikat ovat kunnossa.

Ehdotettu sdannds siséltdisi yksityiskohtai-
sen luettelon siitd, mitd seikkoja rangaistus-
ajan suunnitelman tulisi sisdltdd. Kyseiset
tiedot ja madrdykset olisivat yksityiskohtai-
semmat ja tarkemmat kuin ehdotetussa
11 §:n mukaisesti laaditussa rangaistusajan
suunnitelmassa. Sainnoés edellyttdisi, ettd
rangaistusajan suunnitelman tiedot ja méaara-
ykset koskisivat koko yhdyskuntaseuraamuk-
sen tdytantoonpanon aikaa.

Ehdotettu 14 §:n 1 momentti edellyttéisi
ensinnékin, ettd rangaistusajan suunnitelman
tulisi sisdltdd tieto seuraamuksen taytdntoon-
panon alkamispdivastd. Tdmén tiedon nojalla
tuomittu voisi tietdd, missd vaiheessa taytin-
toonpano konkreettisesti kdynnistyy ja jérjes-
tdd asioitaan sen mukaisesti. Momentin
2 kohdan mukaan rangaistusajan suunnitel-
massa tulisi olla tieto ja maédrdykset seuraa-
muksen suorittamiseen liittyvistd valvontata-
paamisista, niiden ajankohdista, tiheydesta,
tapaamispaikasta seké tapaamiseen mahdolli-
sesti liittyvistd muista ehdoista. Momentin
3 kohdan mukaan rangaistusajan suunnitelma
sisdltdisi tiedon myos sosiaalisen selviytymi-
sen edistdmiseksi tarpeellisista tukitoimista.
T&lla tarkoitettaisiin esimerkiksi sitd, miten
kotikunta toimillaan ja palveluillaan edistdd
rikoksentekijdn valmiuksia eldd rikoksetonta
elamdi. Kyse voisi olla esimerkiksi tervey-
denhuollon palveluista tai velkaneuvonnasta.

Yhdyskuntaseuraamus kohdistuu suoritta-
jansa vapauteen. Konkreettisina vapauttava
rajoittavina seikkoina olisivat valvontata-
paamisiin saapumisen ohella muun muassa
velvollisuus osallistua méiérittyyn toimintaan
tai velvollisuus olla tietyssd paikassa. Ehdo-
tetun 14 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan
rangaistusajan suunnitelmassa olisivat tiedot
ja médraykset yhdyskuntaseuraamuksen suo-
rituspaikoista. Naitd olisivat maaritty paikka,
jossa tuomitun olisi asuttava tai muutoin ol-
tava siten kuin seuraamuksen suorittaminen
edellyttdd. Téllainen paikka olisi my0s yh-

dyskuntapalvelun palvelupaikka eli paikka,
jossa suoritetaan yhdyskuntapalveluun sisil-
tyva tyOpalvelu. Vastaavanlainen paikka olisi
lisdksi sosiaali- tai terveydenhuollon julkisen
tai yksityisen palveluntuottajan jarjestiméédn
hoitoon liittyvd hoitopaikka taikka muu toi-
mintavelvollisuuden tdyttdmispaikka. Mo-
mentin 5 kohdassa edellytettiisiin, ettd siltd
osin kuin yhdyskuntaseuraamuksen tadytin-
toonpano  siséltdd toimintavelvollisuuden,
rangaistusajan suunnitelmassa tulisi olla tie-
dot ja médrdykset toimintavelvollisuuteen
kuuluvista tyotehtdvistd tai muun toiminnan
siséllostd. Muuna toimintana kuin tyoné voi-
vat tulla kyseeseen esimerkiksi péihteiden
kéyton tai rikollisuuden véhentédmiseen tih-
téddviin ohjelmiin osallistuminen.

Ehdotetun pykildn 1 momentin 6 kohdan
mukaan rangaistusajan suunnitelmassa tulisi
olla médrdykset myos liitkkumisrajoituksista
ja muista yhdyskuntaseuraamuksen suoritta-
misen erityisistd ehdoista sekd palvelupaikan
ja —tehtdvien olosuhteista johtuvista ehdois-
ta. Momentin 7 ja 8 kohdan nojalla rangais-
tusajan suunnitelma sisdltdisi vield tiedot
seuraamuksen suorittamisen yksityiskohtai-
sesta aikataulusta sekd seuraamuksen suorit-
tamisen pééttymispéivistd. Momentin 9 koh-
dan nojalla rangaistusajan suunnitelman tulisi
siséltdd tiedot ja médrdykset myds siitd, mi-
ten tuomitun eldménhallintaa edistivien tuki-
toimenpiteiden jatkuvuus turvataan tilantees-
sa, kun seuraamuksen suorittaminen pééttyy.
Vilittdmaésti seuraamuksen suorittamisen jal-
keen on paidsidintdisesti kriittisin uusiin ri-
koksiin syyllistymisen vilttimisen tai pééty-
misen ajankohta. Momentin 10 kohdan mu-
kaan rangaistusajan suunnitelmassa olisivat
my0s muut vastaavat yhdyskuntaseuraamuk-
sen tdytdntoonpanolle valttimattomét tiedot,
madrdykset ja ehdot.

Ehdotetun 14 §:n 2 momentin mukaan ran-
gaistusajan suunnitelma olisi laadittava yh-
teisty0ssd tuomitun kanssa. Tama olisi valt-
tdmatontd ja luonnollista, silli yhdyskunta-
seuraamuksen tdytédntoonpanossa korostuu
tuomitun omaehtoisuus ja sitoutuminen seu-
raamuksen suorittamiseen ja sen ehtoihin.
Rikosseuraamuslaitos laatisi lisdksi yhdys-
kuntaseuraamuksen suorittamisen aikataulun.
Yhdyskuntapalvelun, valvontarangaistuksen
ja nuorisorangaistuksen suorittamisessa yksi-
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tyiskohtainen aikataulu olisi paisddntdisesti
jaksotettu viikoittaiseksi. Ehdollisen vankeu-
den valvonnassa ja ehdonalaisen vapauden
valvonnassa jaksotus olisi kaksiviikkoinen tai
kuukausittainen.

Ehdotetun 14 §:n 3 momentin mukaan ran-
gaistusajan suunnitelma annettaisiin tuomi-
tulle tiedoksi henkilokohtaisesti. Samassa yh-
teydessd kadytdisiin tarvittavassa méadrin ldpi
rangaistusajan suunnitelman yksityiskohtia
sekd sen madrdysten rikkomisen seuraamuk-
sia. Tamai olisi tirkedd, koska epétietoisuus
ehtojen siséllostd ja rikkomisen seuraamuk-
sista olisi tuomitun aseman ja oikeusturvan
kannalta ongelmallista. Tuomitun ei voitaisi
olettaa saavan riittdvésti tietoa ehdoista ja
niiden noudattamisen valttimattomyydesta
esimerkiksi pelkdn kirjallisen aineiston, ku-
ten lain tai rangaistusajan suunnitelma-
asiakirjan perusteella.

Ehdotetun 4 momentin mukaan, jos tis-
mennetyssd rangaistusajan suunnitelmassa
tarkoitetun tiedon tai midrdyksen jokin yksi-
tyiskohta selvidisi myohemmin kuin mitd
tdytdntoonpanon kaynnistiminen ilman ai-
heetonta viivytystd edellyttdd, Rikosseu-
raamuslaitos voisi tdydentdd rangaistusajan
suunnitelmaa téltd osin sen vahvistamisen ja
tiedoksiannon jilkeen. Ehdotettu 4 momentti
tekisi mahdolliseksi yhdyskuntaseuraamuk-
sen tdytdntdonpanon joutuisan kaynnistimi-
sen myos tilanteissa, joissa tdsmennetyn ran-
gaistusajan suunnitelman jonkin tai joidenkin
kohtien selvittdminen tai jirjestdminen veisi
hieman pidemmaén aikaa, mutta asioiden yk-
sityiskohtien keskenerdisyyden takia ei olisi
syytd viivéstyttdd tdytdntdonpanoon ryhty-
mistd. Kaytdnnossd esimerkiksi pédihdehuol-
lon toimenpiteiden edellyttdméi valmistelu
voi olla siind médirin aikaa vievai, ettd olisi
syytd jo voida aloittaa tdytdntoonpano ja kes-
kenerdisten seikkojen selvittyd tidydentdd
rangaistusajan suunnitelmaa niiltd osin. Esi-
merkiksi juuri pédihdehuollon jirjestdmistoi-
met ovat sisdlloltddn ja vaativuudeltaan sen
luonteisia, ettdi ne luontaisesti olisivat osa
seuraamuksen suorittamiseen liittyvad toi-
mintaa. Suunnitelmaa tdydennettdessd nouda-
tettaisiin, mitd 2 ja 3 momentissa sdddetdén.

15 §. Rangaistusajan suunnitelman muut-
taminen. Ehdotettu 14 §:n mukainen rangais-
tusajan suunnitelma olisi siis hyvin yksityis-

kohtainen. Yhdyskuntaseuraamuksen taytén-
todnpanon aikana tuomitun olosuhteet voivat
muuttua tai esimerkiksi yhdyskuntaseu-
raamuksen suorittamiseen kuuluvan toimin-
nan jérjestdminen saattaa loppua. Téllaisia ti-
lanteita varten lakiehdotuksen 15 §:ssd sdi-
dettdisiin, ettd olosuhteiden olennaisen muut-
tumisen tai muun siihen rinnastettavan hy-
vaksyttavin syyn vuoksi Rikosseuraamuslai-
tos voi muuttaa rangaistusajan suunnitelmaa.
Suunnitelmaa muutettaessa noudatettaisiin,
mitd 14 §:n 2 ja 3 momentissa sdddetddn
suunnitelman laatimisesta yhdessd tuomitun
kanssa sekd suunnitelman ehtojen ja méara-
ysten tiedoksiannosta suorittajalle.

16 §. Tdytdntoonpano ennen tuomion lain-
voimaiseksi tuloa. Lahtdkohtaisesti tuomiois-
tuimen tuomitsema yhdyskuntaseuraamus
pantaisiin tdytdntoon, kun tuomio on saanut
lainvoiman. Yhdyskuntapalvelun, valvonta-
rangaistuksen, ehdollisen vankeuden, jonka
tehosteeksi on tuomittu valvontaan, ja nuori-
sorangaistuksen tiytdntdonpano olisi kuiten-
kin mahdollista aloittaa kérdjaoikeuden tuo-
mion perusteella, ennen kuin tuomio on tullut
lainvoimaiseksi, jos tuomittu kirjallisesti
suostuu tdytdntdonpanoon ja on tyytynyt
tuomioon siltd osin kuin hénet on tuomittu
yhdyskuntaseuraamukseen. Tatd pidettiisiin
perusteltuna, koska asian késittely hovioi-
keudessa voi viedd pitkdhkon ajan ja jos
tuomittu itse pitdisi tarkoituksenmukaisena
seuraamuksen joutuisaa tdytdntodnpanoa, ti-
hén tulisi olla mahdollisuus pykildssé sddde-
tyin edellytyksin. Kirjallista suostumusta pi-
detddn perusteltuna, koska suostumus on voi-
tava asianmukaisesti todentaa ja koska suos-
tumusta annettaessa on varmistettava, etti
henkild saa tietoonsa, mitd suostuminen kay-
tdnnossa tarkoittaa. S84annds on samankaltai-
nen kuin voimassa olevissa yhdyskuntaseu-
raamuksia koskevissa laeissa.

17 §. Taytintoonpanoon ryhtyminen. Seu-
raamuksen mahdollisimman joutuisa tiytin-
todnpano on kaikkien osapuolten kannalta
hyvé asia. Ehdotetun 17 §:n 1 momentin mu-
kaan yhdyskuntapalvelun, valvontarangais-
tuksen, ehdollisen vankeuden, jonka tehos-
teeksi on tuomittu valvontaan, ja nuorisoran-
gaistuksen tdytdntoonpano olisi aloitettava
ilman aiheetonta viivytystd ja yhdyskunta-
seuraamus olisi suoritettava loppuun yhden
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vuoden ja kolmen kuukauden kuluessa siita,
kun tuomio on tullut tiytédntdonpanokelpoi-
seksi. [lman aiheetonta viivytystd —késite an-
taisi tdytdntdonpanoon ryhtymisestd pééatta-
ville Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelle
mahdollisuuden ottaa huomioon esimerkiksi
tuomitun tyohon tai opiskeluun liittyviéd seik-
koja, jotka vaikuttaisivat rangaistuksen tiy-
tdntoonpanon aloittamiseen ilman, etti tarvit-
sisi kdyttdd ehdotetun 18 §:n mukaista lykka-
ystd. Esimerkiksi Iyhytaikainen ty6komennus
ulkomailla voisi olla aiheellinen syy poiketa
viivytyksettomaistd tiytdntoonpanoon ryhty-
misest.

Voimassa olevassa lainsdddanndssé on eri-
laisia yhdyskuntaseuraamuksen loppuun suo-
rittamisen aikarajoja, mutta yksi vuosi kolme
kuukautta on todettu viimeaikaisessa, ehdol-
lisen vankeuden valvontaa koskevassa uudis-
tuksessa tarkoituksenmukaisimmaksi, koska
se on varsin lyhyt mutta kuitenkin valtaosas-
sa tdytantdonpanoja riittdvé aika. Tapauksis-
sa, joissa on tdytdntdonpantavana usea yh-
dyskuntaseuraamus, méairdaika olisi kuiten-
kin yksi vuosi ja kuusi kuukautta luettuna
viimeisend tdytintdonpanokelpoiseksi tul-
leesta tuomiosta. Edelld mainittuihini mééré-
aikoihin ei kuitenkaan laskettaisi aikaa, jonka
tdytantdonpanon aloittaminen on ollut lykat-
tynd tai tdytdntoonpano keskeytettynd 18 tai
26 §:ssd tarkoitetulla tavalla.

Ehdotetun 17 §:n 2 momentin mukaan yh-
dyskuntapalvelun ja valvontarangaistuksen
suorittaminen alkaisi pédivénd, jolloin on tés-
mennetyn rangaistusajan suunnitelman mu-
kainen ensimmadinen valvontatapaaminen,
tyopalvelupdivd tai muuhun toimintaan osal-
listumisen pdivé taikka kdynnistyy muu yh-
dyskuntaseuraamuksen tdytintdonpanon mu-
kainen valvonta. Valvontarangaistuksen suo-
rittamisen alkamisajankohtaa tismennettdi-
siin 47 §:n 1 momentissa siten, ettd alkamis-
aika olisi pdivé, jona tdsmennetyn rangais-
tusajan suunnitelman vahvistamisen jélkeen
rangaistuksen tdytintdonpanossa tarpeelliset
tekniset valvontavélineet on asennettu tai an-
nettu tuomitun haltuun.

Yhdyskuntapalvelun, johon tuomitun on
seuraamusselvityksessd todettu soveltuvan
tukipalveluin, ja nuorisorangaistuksen suorit-
taminen alkaisi pdivdnd, jolloin tuomittu ja
valvoja tapaavat ensimmaéisen kerran tuomi-

on tultua tiytidntoonpanokelpoiseksi. Tama
suorittamisen alkamisajankohta olisi perus-
teltu yhdyskuntapalvelun osalta tapauksissa,
joissa edellytykset suorittaa yhdyskuntapal-
velu asianmukaisesti ovat olemassa, kunhan
tuomitun valmiuksia suorittaa yhdyskunta-
palvelu tuetaan. Tuen tarve todettaisiin siis
seuraamusselvitysvaiheessa, jossa Rikosseu-
raamuslaitoksen virkamies tapaa rikoksesta
epdillyn kaksi, kolme kertaa. Kaytinnossa
tuki olisi tuomitun tilanteen arviointia, tarvit-
tavan toiminnan sisdllon maéérittdmistd, toi-
minnan kéytinnon jérjestelyjd sekd seuraa-
muksen suorittamiseen motivointia. Kyse
olisi my®os siitd, ettd tukipalveluin yhdyskun-
tapalveluun soveltuvat eivit valttdméttd olisi
ilman motivointia ja tukea kykenevid mene-
maidn palvelutehtdviin palvelupaikalle. On
arvioitu, ettd pddosa yhdyskuntapalvelua suo-
rittavista kykenisi edelleen suorittamaan seu-
raamuksen ilman tukipalveluita.

Nuorten tuomittujen osalta rangaistusajan
suunnitelman laatiminen ja tdsmentiminen
on tydlastd ja hidasta. Liséksi laatimisvaihe
tapaamisineen jo sinidnsd sisdltdd tukea ja
valvontaa. Tédssd vaiheessa myds rakennetaan
luottamussuhdetta tuomitun ja valvojan valil-
le. Kdytdnnon téytédntoonpanotydssd on pi-
detty térkeénd sité, ettd ndméa tapaamiset voi-
sivat alusta asti olla seuraamuksen suoritta-
mista. Voimassa olevan lainsddddnnén mu-
kaisesti ehdollisen vankeuden, jonka tehos-
teeksi on tuomittu valvontaan, valvonta-aika
alkaisi kulua, kun tuomittu on antanut suos-
tumuksensa  valvonnan tdytdntdonpanon
aloittamiseen tai kun tuomio on tullut lain-
voimaiseksi valvontaa koskevalta osaltaan.

Jos ehdonalaiseen vapauteen pééstettiva on
asetettu koeajaksi valvontaan, valvonta alkai-
si pédivind, jolloin henkilo paistetddn vanki-
lasta ehdonalaiseen vapauteen. Seuraamuk-
sen suorittamisen aloittamispdivin selked
madrittdminen olisi vélttimé&tontd, jotta yksi-
selitteisesti voitaisiin todeta myds seuraa-
muksen mukaisten velvollisuuksien téyttdmi-
sen alkamisajankohta sekd seuraamuksen
suorittamisen pééttymisajankohta.

18 §. Tdytintéonpanon lykkdys tai keskey-
tys Erdissé tilanteissa olisi tarkoituksenmu-
kaista voida lykété tiytdntdonpanon kadynnis-
tamistd tai keskeyttdd jo kdynnissé oleva tiy-
tintdonpano ilman, ettd asia pitdisi viedd
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tuomioistuimen ratkaistavaksi. Téllainen jar-
jestely on mahdollista voimassa olevissa yh-
dyskuntapalvelusta, valvontarangaistuksesta
sekd nuorisorangaistuksesta annetuissa laeis-
sa.

Ehdotetun 18 §:n 1 momentin mukaan Ri-
kosseuraamuslaitos voisi lykatd tai keskeyt-
tdd yhdyskuntapalvelun, valvontarangaistuk-
sen tai nuorisorangaistuksen téytdntdonpanon
méaérdajaksi, jos yhdyskuntaseuraamuksen
suorittamiselle on tuomitun muusta kuin ly-
hytaikaisesta sairaudesta, pédihdekuntoutuk-
seen osallistumisesta, varusmiespalveluksen,
naisten vapaachtoisen asepalveluksen tai si-
viilipalveluksen suorittamisesta, lapsen hoi-
tamisesta sairausvakuutuslaissa (1224/2004)
tarkoitetun 4itiys-, erityisditiys-, isyys- tai
vanhempainrahakauden aikana tai muusta
ndihin rinnastettavasta hyviksyttavésti syys-
td johtuva tilapdinen este. Yhdyskuntaseu-
raamuksen suorittamisen perusajatus on se,
ettd se voidaan panna tdytintoon tuomitun
omassa yhteis0ssd ja mahdollisimman véhin
hidnen tavanomaista eldmdinsd rajoittaen.
Joissakin tapauksissa tuomittu saattaisi voida
suorittaa yhdyskuntaseuraamusta samaan ai-
kaan kuin hénelld on edellé todettu lykkéyk-
sen tai keskeytyksen peruste. Esimerkiksi si-
viilipalvelusta suorittava voisi ilta-aikaan,
kahdesti viikossa suorittaa yhdyskuntapalve-
lun mukaista tydpalvelua.

Ehdotetun pykéldn 1 momentin mukaan
tdytdntoonpanon lykkddminen tai keskeytta-
minen ei olisi ehdotonta, vaan se olisi aina
Rikosseuraamuslaitoksen harkinnan varassa.
Ehdotetun sédédnnoksen mukaan rangaistusai-
ka ei kuluisi lykkdyksen tai keskeytyksen ai-
kana. Tédmé olisi luonnollista, koska tiytin-
todnpano ei olisi kdynnissd mainittuna aika-
na. Rikosseuraamuslaitos toteaisi tiytdntoon-
panon lykkidystd edellyttdvin esteen olemas-
saolon tdytidntdonpanon aloittamisen yhtey-
dessd ja taytantoonpanon keskeytystéd edellyt-
tdvén esteen olemassaolon tdytdntdGnpanon
kuluessa. Tuomittu ei mydskidn varsinaisesti
hakisi téytdntoonpanon lykkdysté tai keskey-
tystd, vaan Rikosseuraamuslaitoksen virka-
mies, yleisimmin valvoja, ottaisi asian huo-
mioon sen tultua hénen tietoonsa. Lykkayk-
sen tai keskeytyksen perusteena olisivat yh-
dyskuntaseuraamuksen asianmukaisen suorit-
tamisen varmistaminen sekd tuomitun kan-

nalta kohtuuttoman eldméntilanteen hanka-
loitumisen vélttdminen.

Ehdotetun 18 §:n 2 momentin mukaan yh-
dyskuntaseuraamuksen tdytdntodnpano voi-
taisiin lykdtd myos silloin, kun aloittamiselle
on ehdottoman vankeusrangaistuksen tai
muun yhdyskuntaseuraamuksen suorittami-
sesta johtuva este. Jos tuomitulle tulisi téy-
tintdonpantavaksi ehdoton vankeusrangais-
tus, yhdyskuntaseuraamuksen téytéintoonpa-
noa voitaisiin lykétd niin, ettd hén voisi suo-
rittaa molemmat rangaistukset sellaisina kuin
ne on tuomittu eikd yhdyskuntaseuraamusta
tarvitsisi tistd syystd muuntaa vankeudeksi.
Ehdotetun momentin nojalla olisi mahdollista
lykédtd tai keskeyttdd rikoksen alle 21-
vuotiaana tehneen tuomitun yhdyskuntapal-
velun, valvontarangaistuksen tai nuorisoran-
gaistuksen tdytintoonpano silld perusteella,
ettd hidnti ei tavata eikd hinen olinpaikkaansa
ole voitu saada selville. Kéytdnnon téytin-
toonpanotydssd tulee toisinaan tapauksia,
joissa nuori esimerkiksi karkaa lastensuojelu-
laitoksesta, mutta ei ole syytd tdimén vuoksi
evitd yhdyskuntaseuraamuksen suorittamis-
mahdollisuutta.

Ehdotetussa 18 §:n 3 momentissa asetettai-
siin lykkéyksen tai keskeytyksen enimmaéis-
pituudeksi yhteensd yksi vuosi siitd, kun
tuomio on tullut tiaytdntdonpanokelpoiseksi.
Ehdotetun 18 §:n 4 momentin mukaan Ri-
kosseuraamuslaitoksen olisi peruutettava tiy-
tantdonpanon lykkéys tai keskeytys, jos il-
menisi, ettd lykkdyksen tai keskeytyksen
edellytykset eivét endé ole olemassa.

19 §. Suoritusajan pidentiminen tuomiois-
tuimessa. Ehdotettu 19 §:n 1 momentti sisil-
tdisi sddnnoksen suoritusajan pidentdmisesti
tuomioistuimessa.  Jos  yhdyskuntaseu-
raamuksen suorittaminen ei olisi muusta kuin
26 §:ssé tarkoitetusta torkeddn velvollisuuk-
sien rikkomiseen liittyvistd syystd mahdollis-
ta 17 §:n 1 momentin mukaisen enimmais-
ajan kuluessa, Rikosseuraamuslaitoksen olisi
ilmoitettava asiasta sille kirdjdoikeudelle, jo-
ka on ensimmaéisend oikeusasteena késitellyt
kyseisen rikosasian taikka jonka tuomiopii-
rissd tuomittu asuu tai vakinaisesti oleskelee.
Asia saatettaisiin siis vireille nimenomaan
kérdjdoikeudessa, ei siind tuomioistuimessa,
joka on ensimmaéisend oikeusasteena tuomin-
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nut kyseiseen yhdyskuntaseuraamukseen,
koska tdmé tuomioistuin voi olla hovioikeus.

Ehdotetussa sddnnoksessd kyse olisi siis
muista kuin tuomitun torkeéstd velvollisuuk-
sien rikkomisen aiheuttamasta esteestd. Tél-
lainen voisi olla esimerkiksi sellainen tuomi-
tun tyOkyvyssd tapahtunut muutos, ettei tyo-
palvelua olisi endd mahdollista suorittaa.
Voimassa olevan lainsddddnnén mukaan Ri-
kosseuraamuslaitos ilmoittaa asiasta syytta-
jélle, joka tarvittaessa vie asian tuomioistui-
men kisiteltdvaksi. Kaytdnndssd syyttdja ei
suorita asiassa oikeudellista harkintaa, vaan
vie aina asian késittelyn tuomioistuimeen.
Viranomaisten toiminnan jérkevdittdmisen ja
késittelyn joutuisuuden turvaamisen vuoksi
ehdotetaan luovuttavaksi syyttdjin osuudesta
ndissé asioissa.

Ehdotetun 19 §:n 2 momentin mukaan
tuomioistuin voisi pidentdd yhdyskuntaseu-
raamuksen  tdytdntdonpanoaikaa  taikka
muuntaa yhdyskuntapalvelun suorittamatta
olevan osan valvontarangaistukseksi tai eh-
dottomaksi vankeusrangaistukseksi ja val-
vontarangaistuksen suorittamatta olevan osan
ehdottomaksi vankeusrangaistukseksi. Suo-
rittamatta olevan ajan lyhyyden, tuomitun
vakavan sairauden tai tapaturman taikka
muun vastaavan syyn vuoksi, jota ei voitaisi
lukea tuomitun syyksi, voitaisiin jo suoritettu
yhdyskuntapalvelu tai valvontarangaistus
katsoa rangaistuksen tiydeksi suoritukseksi.

20 §. Tarkemmat sddnndkset. Tarkemmat
sddnnokset tdytintdonpanon aloittamisesta,
lainvoimaa vailla olevan tuomion tadytin-
téonpanosta, toimintavelvollisuuden sisallok-
si hyviksyttdvéstd toiminnasta sekd tdytin-
todnpanoon ryhtymisen, lykkdyksen ja kes-
keytyksen kirjaamisesta annettaisiin valtio-
neuvoston asetuksella. Sd4nnds vastaisi voi-
massa olevaa lainsdadéantoa.

5 luku Yhdyskuntaseuraamuksen
yleiset ehdot ja niiden rikko-
minen

21 §. Tuomitun yleiset velvollisuudet. Yh-
dyskuntaseuraamuksen suorittaminen sisaltaa
useita velvollisuuksia ja ehtoja, joista osasta
on sdddetty yksityiskohtaisesti laissa ja osan
yksityiskohdat kdyvét selville rangaistusajan
suunnitelmasta. On olennaisena tirkedd, etti

tuomittu tietdd ja ymmartda velvollisuutensa,
jotta seuraamuksen suorittaminen voi tapah-
tua asianmukaisesti. Velvollisuudet merkit-
sevit paitsi tuomitun vapauden rajoituksia
myds rikoksettomaan elimédn tukemisen ja
valmentamisen elementtejd. Esimerkiksi
paihteettomyyden vaatimuksen tdyttiminen
edesauttaa rikoksetonta eldméntapaa. Tuomi-
tun oikeusaseman kannaltakin on vélttdma-
tontd, ettd hin tuntee ja ymmartid velvolli-
suutensa, silld velvollisuuksien rikkominen
voi johtaa vakaviin seurauksiin, esimerkiksi
yhdyskuntaseuraamuksen muuntamiseen
vankeudeksi.

Ehdotetun lain 21 §:ssd olisi yksityiskoh-
tainen luettelo tuomitun velvollisuuksista.
Pykilén 1 kohdan mukaan tuomittu olisi vel-
vollinen osallistumaan 14 §:ssd tarkoitetun
tdsmennetyn rangaistusajan suunnitelman
laatimiseen. Yhdyskuntaseuraamuksen suo-
rittaminen edellyttdd yhteistyokykyd ja —
halua seuraamuksen valmistelussa ja téytén-
toonpanossa. Olisi valttdmatonta, ettd taytin-
toonpanon kannalta keskeisen asian ja asia-
kirjan valmistelussa ja laadinnassa tuomittu
on mukana. Pykéldn 2 kohdassa tuomitun
edellytettéisiin antavan valvojalle tai apuval-
vojalle yhdyskuntaseuraamuksen taytintoon-
panon kannalta tarpeelliset yhteystiedot sekd
tiedot tyOstddn, asumisestaan, koulutukses-
taan, opiskelustaan, taloudelliseen tilantees-
taan ja muista vastaavista seikoista seké niis-
sd tapahtuvista muutoksista.

Pykildn 3 kohdassa tuomitun edellytettii-
siin pitdvdn rangaistusajan suunnitelman mu-
kaisesti yhteyttd valvojaansa ja saapuvan
valvontatapaamisiin. Valvojan ja tuomitun
tapaamiset ovat olennainen osa yhdyskunta-
seuraamuksen suorittamista. Ndissd yhteyk-
sissd muun muassa todetaan, miten tdytin-
toonpano etenee. Jos tiytintdonpanossa olisi
havaittavissa ongelmia, sdénnéllisin véliajoin
olevien valvontatapaamisten yhteydessi val-
voja voisi havaita seikkoja, joihin olisi syytd
puuttua, jotta seuraamuksen suorittamista
asianmukaisesti voitaisiin tukea.

Ehdotetun pykéldn 4 kohdan mukaan tuo-
mitun tulisi tdyttdd toimintavelvollisuutensa
rangaistusajan suunnitelman mukaisesti te-
kemilld tyotd tai osallistumalla koulutuk-
seen, kuntoutukseen, ohjelmiin, tilaisuuksiin
taikka muuhun vastaavaan, toimintakykyé ja
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sosiaalisia valmiuksia yllépitdvdén tai edisté-
védn toimintaan. Yhdyskuntaseuraamuksen
suorittamiseen liitetty toimintavelvollisuus
on olennainen osa yhdyskuntaseuraamuksille
yleisesti ja suorittavalle yksilolle erityisesti
asetettujen tavoitteiden toteuttamisessa.

Pykildn 5 kohdassa tuomitun edellytettdi-
siin olevan kayttdméttd péihteitd siten kuin
kunkin yhdyskuntaseuraamuksen osalta téssi
laissa sdddetdéin. Yhdyskuntaseuraamuksia
suorittavilla henkil6illdi on wvarsin yleisesti
pdihdeongelma. Téltd osin on huomattava,
ettd niin kutsuttu korvaushoito ei olisi yhdys-
kuntaseuraamuksen suorittamisen este. TAma
tulisi ottaa huomioon yhdyskuntaseuraamuk-
seen tuomitsemiseen harkittaessa ja pdihteet-
tomyysvaatimuksen noudattamista valvotta-
essa. Pykildn 6 kohta koskisi tuomitun vel-
vollisuutta pysyd médratyssd asunnossa tai
muussa paikassa siten kuin laissa ja rangais-
tusajan suunnitelmassa on sdddetty ja maart-
ty. Témé olisi olennainen osa esimerkiksi
valvontarangaistuksen tiytintdonpanoa.

Ehdotetun 21 §:n 7 kohdan mukaan tuomi-
tun tulisi kdyttdytyd asiallisesti valvontata-
paamisissa ja toimintavelvollisuuden taytta-
miseen liittyvissd tilanteissa ja tilaisuuksissa.
Kyse olisi esimerkiksi tavanomaisista kéyt-
tdytymissdénndistd, joiden rikkominen héirit-
see seuraamuksen tiytdntoonpanoa, vaikka
esimerkiksi tapaamisaikoja ja tyOpalvelun
tyohon liittyvid ehtoja ja ohjeita noudatettai-
siinkin asianmukaisesti.

Ehdotetun pykéldn 8 kohdassa tuomitun
edellytettdisiin asianmukaisesti ja viivytyk-
settd ilmoittavan Rikosseuraamuslaitokselle,
jos hénelle on tullut este saapua valvontata-
paamiseen tai toimintavelvollisuuden taytta-
miseen liittyvdén tilanteeseen taikka tilaisuu-
teen. Samassa yhteydessd tulisi ilmoittaa
myds esteen syystd. Vaadittaessa tuomitun
tulisi esittdd esteen olemassaolosta asianmu-
kainen todistus tai selvitys siten kuin rangais-
tusajan suunnitelmassa on mééritty. Madrét-
tyjen ja sovittujen aikataulujen noudattami-
nen on olennainen osa yhdyskuntaseu-
raamuksen tdytdntoonpanoa. Siihen liittyen
tulisi myos paikalle tulon esteistd ilmoittaa
asianmukaisesti.

Ehdotettu 21 §:n 9 kohta edellyttéisi tuomi-
tun toimittavan Rikosseuraamuslaitokselle
terveydentilastaan lddkdrin antaman lausun-

non, jos olisi perusteltua syytd epiilld ter-
veydentilaa riittdméattomaksi yhdyskuntaseu-
raamuksen suorittamiseen. Sairaus voi olla
yhdyskuntaseuraamuksen suorittamisen este
ja merkittdva hankaloittaja. Jos tillaisen ti-
lanteen arveltaisiin olevan kyseessé, asia tuli-
si selvittdd ja sitd varten tuomitun tulisi toi-
mittaa 1ddkérintodistus Rikosseuraamuslai-
tokselle.

Ehdotetun pykéldn lopussa tuomitun edel-
lytettdisiin vield noudattavan rangaistusajan
suunnitelman muitakin kuin edelld tdssd py-
kéalassd tarkoitettuja ehtoja sekd Rikosseu-
raamuslaitoksen laatimaa yhdyskuntaseu-
raamuksen suorittamisen aikataulua.

22. Pdihteettomyyden valvonta. Yhdyskun-
taseuraamusta suorittavalla henkilolld olisi
siis velvollisuus olla kéyttimattd paihdyttavia
aineita siten kuin 21 §:n 5 kohdassa ja kunkin
yhdyskuntaseuraamuksen osalta erikseen tés-
sd laissa sdddettdisiin. Tdmén velvollisuuden
tayttdmistd tulisi voida valvoa asianmukai-
sesti ja uskottavasti. Todettu pdihteiden kayt-
td olisi yhdyskuntaseuraamuksen suorittami-
seen kuuluvien velvollisuuksien rikkomista.
Sen lisdksi péihteiden kdyton toteamisella
voisi olla henkilén eldméntilanteessa myon-
teinen vaikutus sikili, ettd havahtuminen
paihdeongelmaan voisi saada aikaan sen, etti
henkilé hakeutuu paihdehuollon palveluiden
kayttdjaksi ja motivoituu padsemddn irti
paihdeongelmastaan. Ehdotettu 22 § vastaisi
voimassa olevien yhdyskuntaseuraamuksia
koskevien lakien sisdltoa.

Ehdotetun 22 §:n 1 momentin mukaan
tuomittu olisi velvollinen péihteettomyytensd
valvomiseksi vaadittaessa suorittamaan pu-
halluskokeen. Puhalluskokeessa olisi kyse
alkometrilld suoritettavasta kokeesta, jonka
ottaisi Rikosseuraamuslaitoksen virkamies.
Suorittaessaan yhdyskuntapalvelua, valvon-
tarangaistusta tai ehdollista vankeutta, jonka
tehosteeksi on tuomittu valvontaan, tuomittu
olisi velvollinen vaadittaessa antamaan sylki-
tai virtsandytteen. Sylki- ja virtsandytteessi
olisi kyse niin kutsutuista pikatesteistd. Kéy-
tdnnossé sylkitesti olisi ensisijainen. Sen ot-
taisi Rikosseuraamuslaitoksen virkamies.
Edelld todettua yhdyskuntaseuraamusta suo-
rittava voitaisiin my0ds velvoittaa meneméén
soveltuvaan Rikosseuraamuslaitoksen yksik-
koon, terveyskeskukseen tai pdihdehuoltolain
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mukaiseen yksikkdon virtsandytteen antamis-
ta varten.

Ehdotetun 22 §:n 2 momentissa olisivat
sadnnokset péihteettomyyden valvonnasta ti-
lanteissa, joissa pdihteettomyys olisi todetta-
vissa henkiloon liittyvistd ulkoisista merkeis-
td, kuten hoipertelusta, puheen epéselvyydes-
td ja pupillien laajentuneisuudesta. Jos tuo-
mittu valvontatapaamisen tai -kdynnin taikka
muun toimintavelvollisuuden tiyttdmisen yh-
teydesséd olisi ulkoisista merkeistd paitellen
todenndkdisesti alkoholin tai muun paihdyt-
tdvin aineen vaikutuksen alainen, Rikosseu-
raamuslaitoksen virkamiehen olisi kirjattava
paihtymystilaa koskevat havainnot. Rikos-
seuraamuslaitoksessa on laadittu tdtd kayttod
varten erityinen péihtymystilan toteamislo-
make, jonka kohdat lapikdymalld on mahdol-
lista tarkistaa yleisesti pdihtymystilan merk-
keind pidettyjd seikkoja. Jos pdihtymystila
olisi ulkoisista merkeistd pédtellen ilmeinen,
1 momentissa tarkoitettua koetta ei tarvitsisi
tehdé eikd néytettd tarvitsisi ottaa, ellei tuo-
mittu itse sitd vaadi. Kéytdnnossi on todettu,
ettd pelkkiin ulkoisiin merkkeihin perustuva
havainnointi ja niiden kirjaaminen eivét vélt-
tamattd riitd syyttdjille tai tuomioistuimelle
ndytoksi pdihtymystilasta niiden késitellessd
velvollisuuksien rikkomistapausta. Nédin on
erityisesti, jos yhdyskuntaseuraamusta suorit-
tava henkild kiistdd paihtymystilansa oikeu-
dessa. Rikosseuraamuslaitos on selkeésti oh-
jeistanut, ettd puhalluskoe tulee suorittaa, jos
se on mahdollista, joten ulkoisiin havaintoi-
hin perustuvat péihtymystilandytot ovat har-
vinaisia. Tatd ulkoisiin pdihtymystilamerk-
keihin sekd niistd tehtyihin ja ohjeiden mu-
kaisesti kirjattuihin havaintoihin perustuvaa
paihtymystilan toteamismahdollisuutta kui-
tenkin kéytdnnossd tarvittaisiin erityisesti
syrjidseuduilla olevissa yhdyskuntapalvelun
palvelupaikoissa, joissa ei ole mahdollisuutta
suorittaa puhalluskoetta. Jos pdihtymystila on
todettu vain ulkoisin havainnoin ja ne on kir-
jattu asianmukaisesti ja tuomittu kiistdé tuo-
mioistuimessa olleensa péihtynyt, tuomiois-
tuin voisi kuulla asiassa havainnot tehnyttd
henkil64.

Ehdotetun 3 momentin mukaan tuomitulta,
joka ilman pitevdd syytd kieltdytyy puhal-
luskokeesta taikka sylki- tai virtsandytteen

antamisesta, voitaisiin maaritd otettavaksi
verindyte.

Ehdotetun 22 §:n 4 momentin mukaan, jos
tuomitun todetaan puhalluskokeen perusteel-
la olevan alkoholin vaikutuksen alainen, Ri-
kosseuraamuslaitoksen olisi ryhdyttéva 25 tai
26 §:ssé tarkoitettuihin toimenpiteisiin.

23 §. Tilapdinen poikkeaminen velvollisuu-
desta osallistua toimintaan tai pysyd asun-
nossa. Yhdyskuntaseuraamuksen téytdntoon-
panon sisdltoni voisi olla madrittyyn toimin-
taan osallistumisen liséksi velvollisuus pysy-
telld tietyssd paikassa. Viimeksi mainitun
velvollisuuden noudattamista voitaisiin val-
voa esimerkiksi teknisin vélinein. Téllainen
velvollisuus liittyisi erityisesti valvontaran-
gaistukseen. Ehdotetun 23 §:n nojalla toimin-
taan osallistumisen velvollisuudesta ja tietys-
sd paikassa pysymisen velvollisuudesta voi-
taisiin poiketa laissa sdddetyin edellytyksin.
Ensinndkin tuomitulle voidaan yksittdistapa-
uksessa antaa lupa olla tilapdisesti noudatta-
matta 14 §:n 1 momentissa tarkoitettua, ran-
gaistusajan suunnitelmaan sisdltyvad velvol-
lisuutta, jos se olisi vélttdmétontd tuomitun
sairastumisen tai muun tdytdntdonpanoon
vaikuttavan, ennalta arvaamattoman tapah-
tuman vuoksi. Kyse voisi olla tuomitun sai-
rastumisen lisdksi esimerkiksi hédnen la-
hiomaisensa sairastumisen edellyttimésti
liikkkumisesta muualla kuin mitd rangaistus-
ajan suunnitelmassa on todettu tai tuomitun
kodin ja toimintapaikan vélisen liikenteen es-
teestd. Tuomittu olisi velvollinen viivytykset-
td ilmoittamaan edelld tarkoitetusta syystid
Rikosseuraamuslaitokselle.

Ehdotetun 23 §:n 2 momentin mukaan
tuomittu saisi poiketa 14 §:n 1 momentissa
sdddetystd velvollisuudesta ilman etukiteen
saatua lupaa, jos poikkeaminen olisi 1 mo-
mentissa tarkoitetussa tilanteessa valttima-
tontd pakottavista syistd. Tuomittu olisi vel-
vollinen viivytyksettd ilmoittamaan edelld
tarkoitetusta syystd Rikosseuraamuslaitoksel-
le. Esimerkiksi &killistd hoitoa vaativan sai-
rauden puhkeaminen tai asunnossa tapahtuva
onnettomuus voisi edellyttdd vilitontd 14hte-
mistd asunnosta tai muusta rangaistusajan
suunnitelmassa méaaritystd paikasta. Valvon-
tarangaistuksesta annetun lain 17 §:ssd on
vastaavansisiltdinen sddnnos.
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Ehdotetussa pykéldssd tarkoitetun luvan
antamisesta ei tehtdisi erillistd paatdstd, vaan
kyse olisi ldhinné tilanteen toteavasta mer-
kinnista.

24 §. Nouto yhdyskuntaseuraamuksen tdy-
tantéonpanon edellyttimddn tapaamiseen.
Ehdotetun 24 §:n momentin mukaan, jos eh-
dollista vankeutta, jonka tehosteeksi on tuo-
mittu valvontaan, tai nuorisorangaistusta suo-
rittava taikka ehdonalaiseen vapauteen péis-
tetty, joka on asetettu valvontaan, jattdisi il-
man valvojan tai apuvalvojan tiedossa olevaa
hyvéksyttdvdd syytd saapumatta valvontata-
paamiseen tai vastaavanlaiseen tilaisuuteen ja
olisi todenndkoistd, ettd hin pyrkii vélttele-
méién tapaamista, hénet voitaisiin noutaa val-
vojan tai apuvalvojan madrddmédn seuraa-
vaan tapaamiseen. Yhdyskuntapalveluun eika
valvontarangaistukseen nouto sovi, koska
niiden suorittaminen perustuu tuomitun suos-
tumukseen.

Nouto olisi aina harkinnanvarainen toi-
menpide. My0s noudon kéayttdmisen ajan-
kohdan maéérittdminen olisi harkinnanvarais-
ta. Joissakin tapauksissa voisi olla tarkoituk-
senmukaista turvautua noutoon heti ensim-
méisen valvontatapaamisen laiminlyonnin
jélkeen. Ndin olisi esimerkiksi sellaisissa ta-
pauksissa, joissa tuomittu on alun perin suh-
tautunut vahétellen valvontaan.

Ehdotetun 24 §:n 1 momentin viimeisen
virkkeen mukaan poliisin olisi annettava
noudon toteuttamiseksi virka-apua, jollei
noutotoimenpiteitd ole pidettéiva selvisti epa-
tarkoituksenmukaisina. Poliisin antamasta
virka-avusta on  sddnndkset poliisilain
(872/2011) 9 luvun 1 §:ssd. Kyse on sellai-
sesta pakkotoimenpiteestd, johon Rikosseu-
raamuslaitoksen virkamiehelld ei ole toimi-
valtuutta. Tilanne, jolloin nouto ei olisi tar-
koituksenmukainen, olisi esimerkiksi se, ettd
noudettava on niin pdihtynyt, ettei asioiden
hoitaminen valvojan kanssa ole mahdollista
tai poliisin tehtdvien priorisointi edellyttda
muiden tehtdvien hoitamista kiireellisind eika
noudon suorittamiseen ole mahdollisuutta.

Ehdotetun pykidlin 2 momentin mukaan
noudosta péaattiisi pidattimiseen oikeutettu
poliisimies Rikosseuraamuslaitoksen pyyn-
nostd. Noutopyyntd toimitettaisiin tuomitun
asuin- tai oleskelupaikkakunnan poliisille.
Noudettavaksi mééritty saataisiin aikaisin-

taan kuusi tuntia ennen valvontatapaamista
ottaa kiinni ja sdiloon. Siilossd pitdminen
voisi olla vélttimitontd esimerkiksi noudon
onnistumisen tai poliisin voimavarojen kay-
ton kannalta. S&ilosséd pitdmisen kayttdminen
ja sen aika tulisi olla oikeassa suhteessa seu-
raamuksen tdytdnto6npanon turvaamiseen,
toisin sanoen, jos esimerkiksi ehdollisen
vankeuden valvonnassa olevan nuoren asias-
sa paddyttdisiin kdyttdmédn sdiloon ottamis-
ta, sdilossd pitdmisen aika ei saisi olla muu-
tamaa tuntia pidempi. Nouto olisi pyrittdva
suorittamaan niin, ettei tuomittu sen vuoksi
joudu tarpeettomasti huomion kohteeksi.

Voimassa olevassa lainsdddédnnossi on vas-
taavansisiltoiset sddnnokset.

25 §. Velvollisuuksien rikkominen. Tuomi-
tun velvollisuuksien rikkominen olisi jaoteltu
velvollisuuksien rikkomiseen ja torkeddn
velvollisuuksien rikkomiseen. Ehdotettu 25 §
koskisi muuta kuin torkedd velvollisuuksien
rikkomista. Sdédnnoksen mukaan, jos tuomi-
tun epaillddn muutoin kuin 26 §:ssé tarkoite-
tulla torkedlld tavalla rikkoneen 21 tai
22 §:ssd tarkoitettuja velvollisuuksiaan, Ri-
kosseuraamuslaitoksen olisi tehtivéd asiasta
selvitys. Jos tuon selvityksen perusteella
tuomitun todettaisiin menetelleen séddettyjen
velvollisuuksiensa  vastaisesti, Rikosseu-
raamuslaitos antaisi hénelle kirjallisen varoi-
tuksen. Varoituksen antamisen yhteydessi
tuomitulle olisi ilmoitettava, mitd velvolli-
suuksien rikkomisen jatkamisesta saattaa
seurata. Jos velvollisuuksien rikkomisen to-
dettaisiin olevan véhiisti eikd se ole toistu-
vaa, tuomitulle voitaisiin antaa huomautus.
Tilanteen mukaan huomautus voisi olla suul-
linen tai kirjallinen.

Rikosseuraamuslaitoksen tulisi selvittdd ti-
lanne asianmukaisesti. Tama tarkoittaisi pait-
si tuomitun kuulemista asiassa, my0s selvi-
tettyjen seikkojen kirjaamista siten, ettd esi-
merkiksi tapahtumien ja niiden jidlkeen kiy-
tyjen keskustelujen olennainen sisdltd on to-
dennettavissa myos jalkikdteen. Todetun vel-
vollisuuksien rikkomisen vakavuuden perus-
teella Rikosseuraamuslaitoksella olisi kéytet-
tdvissddn eri keinoja puuttua asiaan. Lie-
vimmat keinot olisivat tavanomainen puhut-
telu sekd huomautus, joita voitaisiin kayttas,
jos velvollisuuksien rikkominen olisi vihiis-
td ja kertaluonteista. Kyse voisi olla esimer-
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kiksi my6hdstymisestd palvelupaikalta taikka
valvontatapaamiseen tulemisesta krapulaise-
na. Vakavammissa velvollisuuksien rikko-
mistapauksissa seurauksena olisi kirjallinen
varoitus. Kyse voisi olla esimerkiksi pois-
jaannistd yhdyskuntapalveluun kuuluvasta
tyOstd ilman hyvéksyttyd syyta.

Voimassa olevissa yhdyskuntaseuraamuk-
sia koskevissa laeissa on samankaltaiset vel-
vollisuuksien rikkomisen sédénnokset.

26 §. Torked velvollisuuksien rikkominen.
Ehdotetun 26 §:n mukaan torkedsti velvolli-
suuksien rikkomisesta olisi kyse, jos tuomittu
ei aloita seuraamuksen suorittamista tai jattaa
suorittamisen kesken eikd hinelld ole menet-
telyynséd hyvéksyttavdd syytd taikka hénelle
annetusta kirjallisesta varoituksesta huoli-
matta uudelleen menettelee tdssd laissa sda-
dettyjen velvollisuuksiensa vastaisesti tai
muutoin tahallisesti ja torkeésti rikkoo 21,
22, 38, 49, 72 tai 73 §:ssé sdadettyja velvolli-
suuksiaan.

Torkedssd velvollisuuksien rikkomisen ta-
pauksessa  Rikosseuraamuslaitoksen olisi
ryhdyttivé toimenpiteisiin asian saattamisek-
si syyttdjén ja tuomioistuimen késiteltavéksi.
Saannokset torkedn velvollisuuksien rikko-
misen seurauksista olisivat tdmén lain erityi-
sessd osassa, kunkin yhdyskuntaseuraamuk-
sen omassa luvussaan. Yhdyskuntapalvelu
olisi muunnettavissa valvontarangaistukseksi
tai ehdottomaksi vankeusrangaistukseksi.
Valvontarangaistuksen ehtojen torkeédn rik-
komisen seurauksena voisi olla sen muunta-
minen ehdottomaksi vankeudeksi. Ndin voi-
taisiin toimia myds nuorisorangaistuksen
velvollisuuksien torkeissd rikkomisissa, jos
lievempiéd seurauksia ei pidettdisi riittdvina.
Ehdollisen vankeuden valvonnassa seuraa-
muksena voisi olla valvonta-ajan pidentdmi-
nen. Ehdonalaisen vapauden valvonnan ehto-
jen torkedssd rikkomistapauksessa seurauk-
sena voisi olla jadnndsrangaistuksen osan
tdytantoonpano.

Samalla, kun Rikosseuraamuslaitos ryhtyisi
yhdyskuntapalvelun, valvontarangaistuksen
tai nuorisorangaistuksen suorittamiseen liit-
tyvin torkedn velvollisuuksien rikkomisen
edellyttdmiin toimenpiteisiin, sen olisi kiel-
lettdvd yhdyskuntaseuraamuksen tdytantoon-
panon aloittaminen tai keskeytettivéd seuraa-
muksen tdytdntdonpano, jos se on jo aloitet-

tu. Tam4i olisi luonnollista, koska rangaistus-
ta ei tuona aikana suoritettaisi. Ehdollisen
vankeuden valvonnassa eikd ehdonalaisen
vapauden valvonnassa olisi téllaista téytén-
téonpanon kieltimisen tarvetta. Torkedd vel-
vollisuuksien rikkomista selvitettdessd nou-
datettaisiin 29 §:sséd sdddettyd tuomitun kuu-
lemista koskevaa sdédnnosta.

Voimassa olevissa yhdyskuntaseuraamuk-
sia koskevissa laeissa on samankaltaiset vel-
vollisuuksien torkeén rikkomisen sdannokset.

27 §. Tarkemmat sddnndkset. Tarkemmat
sdannokset epdillyn pédihtymystilan toteami-
sesta ja kirjaamisesta, velvollisuuksien rik-
komisen selvittimisestd ja kirjaamisesta sekd
menettelystd velvollisuuksien rikkomistapa-
uksissa annettaisiin valtioneuvoston asetuk-
sella. Saénnds vastaisi voimassa olevaa lain-
sdadantoa.
6 luku Toimivaltuudet

28 §. Toimivaltuuksien kdyton yleiset peri-
aatteet. Yhdyskuntaseuraamus rajoittaa yksi-
16n vapautta. On tirkeés, ettd yhdyskuntaseu-
raamusten  tdytdntoOnpanossa  toimitaan
lainmukaisesti ja muutoinkin asianmukaises-
ti. Tatd edellytettdisiin jo lakiehdotuksen
4 §:ssd, jonka mukaan yhdyskuntaseu-
raamukseen tuomittua olisi kohdeltava oi-
keudenmukaisesti ja hdnen ihmisarvoaan
kunnioittaen. Yhdyskuntaseuraamuksen tiy-
tdntoonpano ei saisi aiheuttaa tuomitun oike-
uksiin eikd olosuhteisiin muita rajoituksia
kuin niitd, joista laissa sdddetdén tai jotka
valttdiméattd seuraavat seuraamuksen tdytin-

toonpanosta.
Ehdotetun 28 §:n 1 momentin mukaan yh-
dyskuntaseuraamusten taytdntdonpanosta

vastaavien Rikosseuraamuslaitoksen virka-
miesten ja apuvalvojien olisi toimittava asial-
lisesti ja puolueettomasti sekd sovinnollisuut-
ta edistden. Nami vaatimukset koskevat
kaikkia virkamiehid ja julkista tehtdvéa hoi-
tavia jo muidenkin sdénnosten nojalla, mutta
asiaa korostettaisiin myds ehdotettavassa
laissa. Pykéldn 2 momentissa sdéddettdisiin,
ettd Rikosseuraamuslaitoksen virkamiesten ja
apuvalvojien tulee ensisijaisesti neuvoin, ke-
hotuksin ja késkyin pyrkid turvaamaan yh-
dyskuntaseuraamusten asianmukainen suorit-
taminen. Pykédldn 3 momentin mukaan yh-
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dyskuntaseuraamusten tiytdntodnpanoon liit-
tyvdt tehtdvdt tulisi suorittaa puuttumatta
enempid kenenkdin oikeuksiin ja aiheutta-
matta suurempaa haittaa kuin on vélttdma-
tontd ja puolustettavaa tehtdvin suorittami-
seksi.

29 §. Tuomitun kuuleminen. Kun on kyse
vapauden menetyksestd ja sithen vaikuttavis-
ta yksityiskohdista, on tirkead, ettd henkildl-
14, jonka vapautta rajoitetaan, on mahdolli-
suus tulla kuulluksi itseddn koskevissa asi-
oissa. Yhdyskuntaseuraamusten tiytintoon-
panossa korostuu sitd suorittavan henkilon
myotévaikutus, joten hdnen kuulemisensa
taytdntdonpanoon liittyvissd asioissa on tés-
sdakin mielessd tirkedd. Ehdotetun 29 §:n
mukaan tuomitulle varattavasta tilaisuudesta
tulla kuulluksi yhdyskuntaseuraamuksen téy-
tantoonpanon edellytyksid, sisdltdd ja ehtoja
sekd tuomitun velvollisuuksien rikkomista
koskevaa pditdstd tehtdesséd sdddettéisiin hal-
lintolain 34 §:ssé. Mainitussa hallintolain py-
kédldssd turvataan asianosaisen mahdollisuus
lausua mielipiteensd asiassa ja antaa selityk-
sensd vaatimuksista ja selvityksistd, jotka
saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun. Edelld
todetusta periaatteesta on tietyt poikkeukset,
muun muassa se, ettd asian saa ratkaista asi-
anosaista kuulematta, jos kuuleminen saattaa
vaarantaa paidtoksen tarkoituksen toteutumi-
sen tai kuulemisesta aiheutuva asian kasitte-
lyn viivdstyminen aiheuttaa huomattavaa
haittaa ihmisten terveydelle taikka yleiselle
turvallisuudelle tai jos kuuleminen on muusta
syystd ilmeisen tarpeetonta. Sdannos ei edel-
lyttdisi tuomitun kuulemista, vaan kuulemis-
tilaisuuden varaaminen riittdisi. Kdytdnnon
tilanteissa, erityisesti velvollisuuksien rik-
komistapauksissa kuuleminen ei aina ole
mahdollista, koska tuomittu ei valttimatta
saavu tilaisuuteen, joka on varattu kuulemista
varten. T4lloin ehdoton kuulemisvelvollisuus
vaikeuttaisi ja pitkittdisi asian ratkaisemista.

30 §. Pddtdsvalta. Ehdotettu 30 § siséltiisi
yksityiskohtaiset sddnnokset siitd, mikd Ri-
kosseuraamuslaitoksen virkamies olisi toimi-
valtainen padttdmain mistékin asiasta.

Ehdotetun 30 §:n 1 momentin mukaan Ri-
kosseuraamuslaitoksen yhdyskuntaseu-
raamustoimiston johtaja pdittdisi toimenpi-
teistd, joita 26 §:ssé tarkoitetusta torkedstd
velvollisuuksien rikkomisesta aiheutuu. Tor-

ked velvollisuuksien rikkominen johtaisi yh-
dyskuntaseuraamuksen taytdntdonpanon
kdynnistdmisen tai jatkamisen edellytysten
vakavaan harkintaan, joten péétoksentoimi-
valta olisi syyté olla korkealla tasolla. Osal-
taan tdméa turvaisi pditdsvallan kdyttdmisen
yhdenmukaisuutta.  Yhdyskuntaseuraamus-
toimiston johtajan poissa ollessa tatd paitds-
valtaa kayttdisi tyOjdrjestyksessd hénen si-
jaisekseen maédritty virkamies.

Ehdotetun 30 §:n 2 momentin mukaan Ri-
kosseuraamuslaitoksen yhdyskuntaseu-
raamustoimiston johtaja tai ty0jarjestyksessi
madrdtty vankilan johtaja, apulaisjohtaja
taikka rikosseuraamusesimies paattéisi 17 §:n
1 momentissa tarkoitetusta yhdyskuntaseu-
raamuksen tdytdntoonpanoon ryhtymisestd,
18 §:ssé tarkoitetusta tdytdntdonpanon aloit-
tamisen lykkédyksestd tai keskeytyksestd,
22 §:ssd tarkoitetun verindytteen ottamisesta,
24 §:ssd tarkoitetun noudon pyytdmisesta,
25 §:ssé tarkoitetun kirjallisen varoituksen
antamisesta, 74 §:ssd tarkoitetun kirjallisen
kehotuksen antamisesta sekd 60 §:n 3 mo-
mentissa ja 76 §:ssé tarkoitetusta valvonnan
lakkauttamisesta. Kyse olisi paatoksistd, jot-
ka olennaisesti vaikuttavat yhdyskuntaseu-
raamuksen tdytdntdonpanoon ja henkilon oi-
keusasemaan. Yhdenmukainen paitoksente-
ko tulisi turvata. Kyse olisi kuitenkin siind
maérin usein tehtdviksi tulevista péaatoksista,
ettei paidtosvaltaa olisi tarkoituksenmukaista
sdatdd vain esimerkiksi yhdyskuntaseu-
raamustoimiston johtajalle.

Ehdotetun 30 §:n 3 momentin mukaan tay-
tdntoOnpanosta vastaava virkamies vastaisi
valvontarangaistuksen rangaistusajan laske-
misesta ja piéttdisi valvontarangaistuksesta
ehdonalaiseen vapauteen paistamisestd. Kyse
olisi erityisistd toimenpiteistd, joista pééatta-
minen edellyttdisi vankkaa paneutumista
esimerkiksi tuomioistuinasiakirjojen rangais-
tusaikoihin liittyviin kohtiin seké tiytant6on-
panon matemaattisiin kysymyksiin. Téaytin-
toOnpanosta vastaava virkamies tai tdytin-
toonpanojohtajan midradma muu Rikosseu-
raamuslaitoksen tiytintdonpanoyksikon vir-
kamies olisi toimivaltainen paattimaan 34
§:ssd tarkoitetun etsintdkuulutuksen antami-
sesta ja peruuttamisesta.

Ehdotetun 30 §:n 4 momentin mukaan val-
voja tai muu tydjirjestyksessd tehtdvdin
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madrdtty Rikosseuraamuslaitoksen virkamies
paéttdisi muusta 22 §:ssé tarkoitetusta péih-
teettomyyden valvonnasta kuin verindytteen
ottamisesta, 23 §:ssd tarkoitetusta oikeudesta
olla noudattamatta rangaistusajan suunnitel-
maan sisdltyvdd velvollisuutta esteen vuoksi
ja 25 §:ssé tarkoitetusta huomautuksen anta-
misesta.
7 luku Eriniiset sainnokset

31 §. Tiedonsaantioikeus. Yhdyskuntaseu-
raamukseen tuomitsemisen valmisteluun ja
seuraamuksen tdytdntoonpanoon liittyy sel-
laista viranomaisten vélistd yhteistyotd, joka
edellyttdd my0Os salassa pidettdvien tietojen
antamista toiselle viranomaiselle. Erityisesti
Rikosseuraamuslaitoksen ja kunnan sosiaali-
viranomaisten vélinen tietojensaanti on erdil-
td osin valttdmatontd. Esimerkiksi alaikdisen
rikoksesta epdillyn tai tuomitun osalta kun-
nan lastensuojelun ja rangaistuksen téytin-
téonpanoviranomaisen tiettyjen tietojen vaih-
to on valttimdtontd, jotta molempien toimi-
joiden tydskentely nuoren hyvéksi olisi mah-
dollisimman hyvai ja yhteneviistd. Tiedon-
saantioikeuksista sdfdettdessd korostuu luo-
vutettavien ja saatavien tietojen tarkkarajai-
suus ja niiden kéyttd ehdottomasti vain vi-
ranomaisen laissa sdddetyn tehtdvin hoitami-
seen.

Ehdotetun 31 §:n 1 momentin mukaan Ri-
kosseuraamuslaitoksen oikeudesta salassapi-
tosdénnosten estamaéttd saada yhdyskuntaseu-
raamukseen tuomitsemisen edellytyksistd
tuomioistuimelle annettavaa lausuntoa ja yh-
dyskuntaseuraamuksen tiytintéonpanoa var-
ten sosiaaliviranomaiselta tiedot, jotka kos-
kevat tuomitun -elinolosuhteita, péihteiden
kayttod, paihdekuntoutusta, mielenterveyttd
ja mielenterveyspalvelujen kdyttda sekd muut
vastaavanlaiset tiedot, jotka ovat tarpeellisia
yhdyskuntaseuraamuksen  tdytinto6npanoa
sekd tuomitun eldménhallintaa ja rangaistuk-
sen suorittamista edistdvien tukitoimien yh-
teensovittamista varten, sdddettdisiin henkilo-
tietojen késittelystd rangaistusten tiytantoon-
panossa annetussa laissa (422/2002).

Ehdotetun pykélédn 1 momentissa kyse olisi
sosiaaliviranomaisen omassa toiminnassaan
saamista tiedoista, joilla on aivan olennainen
merkitys muun muassa pohdittaessa kyseisen

henkilon  soveltuvuutta  yhdyskuntaseu-
raamuksen suorittajaksi sekd maériteltdessd
yhdyskuntaseuraamuksen konkreettista sisil-
tod, jotta se parhaalla mahdollisella tavalla
vaikuttaisi henkilon rikoksettoman eldméan
edellytyksid kehittdvasti. Kyse olisi nimen-
omaan sosiaalitoimen, ei terveydenhuollon
tiedoista my0s esimerkiksi mielenterveyspal-
veluiden ja pdihdehuollon palveluiden kéyton
osalta. Keskeinen seikka on my®6s kunnan ja
Rikosseuraamuslaitoksen toimenpiteiden so-
vittaminen yhteen niin, ettd tuomitun toimin-
ta ja tukipalvelut olisivat mahdollisimman
hyvit ennen seuraamuksen tdytantodnpanoa,
sen aikana ja sen jélkeen.

Ehdotetun 31 §:n 2 momentin mukaan Ri-
kosseuraamuslaitoksella olisi oikeus salassa-
pitosddnndsten estiméttd saada tdssd laissa
sdddettyjd tehtdvidén varten sosiaalihuollon
asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun
lain (812/2000) 20 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetuilta tahoilta tiedot, jotka ovat tarpeellisia
yhdyskuntaseuraamukseen  tuomitsemisen
edellytyksistd tuomioistuimelle annettavaa
lausuntoa ja yhdyskuntaseuraamuksen tay-
tintdonpanoa sekd tuomitun eldménhallintaa
ja rangaistuksen suorittamista edistdvien tu-
kitoimien yhteensovittamista varten. Téssd
tarkoitetut tahot olisivat valtion ja kunnan vi-
ranomainen sekd muu julkisoikeudellinen yh-
teisd, Kansaneldkelaitos, Eldketurvakeskus,
eldkesaatid, vakuutuslaitos, koulutuksen jér-
jestdjd, sosiaalipalvelun tuottaja, terveyden-
ja sairaanhoitotoimintaa harjoittava yhteiso
tai toimintayksikkd sekéd terveydenhuollon
ammattihenkild.

Tietoja pyytdessdin sosiaaliviranomaisen ja
Rikosseuraamuslaitoksen tulisi selvésti il-
maista, minkd sdidnndksen nojalla tietojen
luovuttamista pyydetdén. Joka tapauksessa
pyynnon olisi sisdllettdva sellaiset tiedot, joi-
den perusteella pyynnén kohteena oleva taho
voi arvioida, onko se velvollinen antamaan
pyydetyt tiedot.

32 §. Matkakustannusten korvaaminen.
Ehdotetun 32 §:n nojalla valtion varoista
maksettaisiin rikoksesta epdiillylle yhdyskun-
taseuraamuksen edellytysten selvittimisesti
ja rangaistusajan suunnitelman laatimisesta
aiheutuneet tarpeelliset matkakustannukset.
Tuomitulle maksettaisiin valtion varoista tdy-
tdntdonpanoon kuuluvaan valvontaan ja toi-
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mintaan osallistumiseen liittyvit matkakus-
tannukset, jos hén ei kykene niitd itse koh-
tuullisesti  maksamaan.  Yhdyskuntaseu-
raamuksen suorittamisen perusajatus on se,
ettd henkild voi suorittaa rangaistuksen yh-
teisossd ja mahdollisimman omaehtoisesti.
Tahén liittyen olisi ensisijaista my0s se, etti
seuraamuksen suorittamiseen liittyvit kus-
tannukset tulisi kattaa esimerkiksi ansiotyo6lla
saaduilla varoilla. Kéytdnndssd ilmeisen
usein olisi kuitenkin tilanne, jossa seuraa-
muksen suorittamiseen liittyvdt matkakus-
tannukset olisivat kohtuuttoman kalliit tuo-
mitun ansiotasoon ndhden. Kustannukset
maksettaisiin hakemuksesta, vain Suomen
alueella tehdyistd matkoista ja halvimman
julkisen kulkuneuvon kayttimisestd aiheutu-
neiden kustannusten mukaan. S&annds vas-
taisi voimassa olevaa lainsdadéntoa.

33 §. Korvaus tuomitun aiheuttamasta va-
hingosta. Ehdotetun 33 §:n 1 momentin mu-
kaan toimintavelvollisuuden suorittamispai-
kalle ja sen henkilokuntaan kuuluvalle seka
sivulliselle korvattaisiin valtion varoista esi-
ne- ja henkildvahinko, jonka tuomittu on ai-
heuttanut huolimattomuudellaan yhdyskunta-
seuraamukseen kuuluvaa palkatonta tyota
tehdessddn tai muuhun toimintaan osallistu-
essaan. Sddnnods tdydentdisi rikosvahinkolain
(1204/2005) sdaannostd, joka edellyttdd, ettd
vahinko on aiheutettu rangaistavalla teolla.
Nyt ehdotettu sdénnos turvaisi vahingonkar-
sineen tahon mahdollisuuden saada vahin-
gonkorvausta myos tilanteissa, joissa on kyse
huolimattomuudesta syntyneestd vahingosta.
Huolimattomuudella tarkoitettaisiin esimer-
kiksi tavanomaisen varovaisuuden tai huolel-
lisuuden taikka nimenomaan saatujen ohjei-
den laiminlyomistd. Vahingonkorvausvelvol-
lisuutta voitaisiin pitdd perusteltuna, koska
esimerkiksi yhdyskuntapalvelun palvelupai-
kat ovat osin pienid yhdistyksié tai vastaavia
eikd voitane pitdd kohtuullisena sitd, ettd ne
joutuisivat kantamaan mahdollisten vahinko-
jen aiheuttamat kustannukset. Kéytdnnossa
téssé tarkoitettuja vahinkoja ei tapahdu kovin
usein. Ldhinné on ollut kyse esimerkiksi sii-
voustyon yhteydessd siarkyneestd ikkunasta
tai ruohonleikkurista sinkoutuneen kiven ai-
heuttamasta vahingosta. Vahingonkorvaus-
laissa ei ole sddnnosti, joka turvaisi korvauk-
sen saamisen téllaisissa tilanteissa.

Ehdotetun 33 §:n 2 momentin mukaan Val-
tiokonttorin olisi tehtdvd selvitys 1 momen-
tissa tarkoitetusta vahinkotapahtumasta. Kor-
vauksen suorittaisi Valtiokonttori. Voimassa
olevassa lainsdddidnndssd Rikosseuraamuslai-
tos voi maksaa korvauksen 5 000 euroon asti.
Jarjestelmdd esitetdin muutettavaksi joh-
donmukaiseksi valtion vahingonkorvaustoi-
minnan kehittimishankkeen mukaisesti eli
korvaustoiminta keskitettdisiin valtaosiltaan
Valtiokonttorin hoidettavaksi.

Ehdotetun 33 §:n 3 momentin mukaan va-
hingonkorvauksesta saddetddn lisdksi rikos-
vahinkolaissa ja vahingonkorvauslaissa.

34 §. Etsintdkuulutus. Ehdotetun 34 §:n
mukaan, jos yhdyskuntaseuraamukseen tuo-
mittua ei tavata eikd hdnen oleskelupaik-
kaansa saada selville, Rikosseuraamuslaitos
voisi antaa tuomitusta etsintdkuulutuksen.
Tuomittua kehotettaisiin etsintakuulutuksessa
viimeistddn madrdpdivdand ottamaan yhdys-
kuntaseuraamuksen téyténtoonpanoa varten
yhteys Rikosseuraamuslaitoksen yhdyskunta-
seuraamustoimistoon.  Etsintdkuulutuksessa
olisi ilmoitettava, ettdi muussa tapauksessa
pannaan vireille menettely yhdyskuntaseu-
raamuksen muuntamiseksi ehdottomaksi
vankeudeksi tai muuksi, kyseisen yhdyskun-
taseuraamuksen ehtojen rikkomisesta siédde-
tyksi seuraamukseksi.

Vastaavansisiltoinen sddanndés on nuoriso-
rangaistuksesta annetun lain 8 §:ssé ja val-
vontarangaistuksesta annetun lain 34 §:ssé.

35 §. Virka-apu. Pykéldssa sdddettéisiin po-
liisin antamasta virka-avusta. Rikosseu-
raamuslaitoksen virkamiehelld olisi oikeus
saada virkatehtdvinsd suorittamiseksi polii-
silta poliisilain mukaista virka-apua. Virka-
avun saamisesta noutotilanteissa olisi erik-
seen sddnnds ehdotetussa 24 §:ssd. Ehdotettu
35 § koskisi muuta virka-avun saamista. Ky-
seeseen voisi tulla esimerkiksi tilanteet, jois-
sa valvontarangaistusta suorittava ei padstad
Rikosseuraamuslaitoksen virkamiestd asun-
toonsa tai poliisin virka-apu on tarpeen turva-
tarkastuksen tekemiseksi. Vastaavansiséltoi-
nen sdédnnds on valvontarangaistuksesta an-
netun lain 35 §:ssé.

36 §. Tarkemmat sddnnokset. Tarkemmat
sddannokset epdillylle tai tuomitulle aiheutu-
neiden matkakustannusten korvaamisesta,
tuomitun aiheuttaman vahingon korvaamisen
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edellyttdmaéstd vahinkotapahtuman selvitta-
misestd sekd etsintdkuulutuksen antamisesta
ja peruuttamisesta annettaisiin valtioneuvos-
ton asetuksella.

II OSA Yhdyskuntaseuraamukset

8 luku Yhdyskuntapalvelu

37 §. Sisdlto ja kesto. Yhdyskuntapalvelus-
ta annetun lain 1 §:n mukaan yhdyskuntapal-
velu on ehdottoman vankeusrangaistuksen si-
jasta tuomittava rangaistus, joka sisiltdd va-
hintddn 20 ja enintdén 200 tuntia valvonnan
alaisena tehtdvad sddnnollistd, palkatonta
tyOtd. Voimassa olevassa laissa sdddetyt tun-
timéddrdt ovat ongelmalliset, koska ne eivét
ole suoraan jaolliset vastaavien ehdottoman
vankeuden pdivien madrdn mukaan. Nykyi-
sin ehdottoman vankeuden yhdyskuntapalve-
lutunneiksi muuntamisen suhteen méérdyty-
misessd on kdytetty vuoden 1990 lain halli-
tuksen esityksessid olevaa muuntotaulukkoa.
Jotta muuntosuhde olisi selked, esitetddn yh-
dyskuntapalvelun vdhimmaisajaksi 14 tuntia
ja enimmadisajaksi 240 tuntia, jolloin siis tun-
tirajat vastaisivat 14 péivdd ja kahdeksaa
kuukautta. Tuntien ja péivien vastaavuus tu-
lee ajankohtaiseksi paitsi yhdyskuntapalve-
luun tuomittaessa myds tilanteessa, jossa yh-
dyskuntapalvelu muunnetaan vankeudeksi.

Ehdotetun pykélén 2 momentissa sdddettii-
siin voimassa olevan lain mukaisesti, ettd
enintddn 30 tuntia yhdyskuntapalvelurangais-
tuksesta voidaan suorittaa osallistumalla Ri-
kosseuraamuslaitoksen jirjestiméin tai hy-
viksyméédn toimintaan, jonka tarkoituksena
on vihentdd tuomitun uusintarikollisuuden
riskid tai padihdeongelmia sekd lisdtd tuomi-
tun edellytyksié suorittaa yhdyskuntapalvelu-
rangaistus. Tyon osuuden on kuitenkin oltava
véhintddn puolet tuomitusta rangaistuksesta.
Pykilan 2 momenttiin esitetddn toiminnan si-
sallollistd maéadrittelyd laajennettavaksi siten,
ettd laissa erikseen mainittavana yhdyskunta-
palveluun liitettivénd toimintana voisi tulla
kyseeseen my0s sosiaali- tai terveydenhuol-
lon julkisen tai yksityisen palveluntuottajan
jarjestdmi avohoito. Sindnsé tdllaiset jarjes-
telyt ovat periaatteessa mahdollisia jo voi-

massa olevan lain nojalla. Kéytdnnossi niita
ei juurikaan ole toteutettu. Laissa asiasta
erikseen mainitseminen mahdollisesti liséisi
tdmén toimintamuodon kaytt6d uusintarikol-
lisuutta ehkéisevand, paihdeongelmaa helpot-
tavana ja yhdyskuntapalvelun suorittamista
tukevana toimintana. Yhdyskuntapalvelua
suoritetaan padsddntdisesti joitakin tunteja
viikkoa kohden, joten hoito ei voisi olla lai-
toshoitoa vaan nimenomaan avohoitoa.
Muutos muun toiminnan kuin tyén osuu-
den lisddmisestd 10 tunnista 30 tuntiin tehtiin
vuoden 2011 alusta lukien, koska esimerkiksi
paihdehuollon ja erdiden uusintarikollisuutta
viahentdmiin pyrkivien ohjelmien toteutus
edellyttéd laajempaa kuin 10 tunnin osuutta.
Kéaytdssd on muun muassa viakivaltarikoksis-
ta tuomituille henkildille suunnattu ohjelma,
liikkennejuopumukseen toistuvasti syyllisty-
neiden hoitoon motivoimiseen tdhtddva oh-
jelma sekd yleisesti eldimanmuutokseen mo-
tivoiva ohjelma. Pédihdehuollollisten toimin-
tojen jarjestimisessd Rikosseuraamuslaitos
on toiminut kiintedssd yhteistydssd muun
muassa A-klinikoiden kanssa. Muun toimin-
nan kuin ty6n osuuden laajentaminen on ollut
tarkedd myos siksi, ettd osa yhdyskuntapalve-
luun tuomituista saattaa tarvita ennen palve-
lun ké@ynnistdmisti tai jossakin palvelun suo-
rittamisen vaiheessa motivoivaa jaksoa, jolla
varmistetaan yhdyskuntapalvelun asianmu-
kainen suorittaminen. Muun toiminnan osuus
voisi olla my&s tuomitun sosiaalisen tilanteen
kartoittamiseen ja kohentamiseen tdhtddvad
toimintaa. Seuraamuksen sisdltond kéytetta-
vian toiminnan tulisi kuitenkin olla varsin
vaativaa ja rikoksettoman elimén valmiuksia
todellisesti antavaa. Téllaista toimintaa olisi
edelld todettujen ohjelmien ja paihdehuollon
toimenpiteiden liséksi esimerkiksi kunnalli-
sen velkaneuvojan kanssa kéytivit keskuste-
lut velkatilanteesta sekd velkojen maksu-
suunnitelman laatiminen ja toteuttaminen.
Muun toiminnan osuuden laajennuksen yh-
teydessd  korostettiin  yhdyskuntapalvelun
luonnetta nimenomaan tydpalveluna. Yhdys-
kuntapalvelun tyopalveluluonteen on todettu
olevan tuomittujen kannalta toimiva ja jirke-
va. Usealle yhdyskuntapalvelua suorittaneel-
le tyodpalvelu on ollut ensimméinen kiinted
tyoskentelyjakso eldmidssd. Yhdyskuntapal-
velun tyOpalveluluonne on kyetty sdilytta-
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madn myds siksi, ettd palvelupaikkoja on ol-
lut saatavilla, vaikka samankaltaisia tyosken-
telymahdollisuuksia tarvitsevat myds muun
muassa erilaiset oppilaitokset ja tydvoima-
hallinto.

Ehdotettu 37 §:n 3 momentin mukainen
jarjestely olisi yhdyskuntapalvelun kaytto-
alassa uutuus. Sddnndksen mukaan alle 21-
vuotiaana tehdystd rikoksesta tuomittu yh-
dyskuntapalvelu voisi siséltdd lisdksi erityi-
sesti nuorille suunnattuja sosiaalista toimin-
takykyé edistivid tehtdvid ja ohjelmia sekd
niiden yhteydessé annettavaa tukea ja ohjaus-
ta. Talloin voidaan poiketa 2 momentissa
tarkoitetuista toiminnan méédrdd koskevista
rajoituksista. Sddnnoksen tavoitteena olisi
valttdd ehdottoman vankeusrangaistuksen
tuomitsemista nuorille sekd lisdtd nuorten
valmiuksia suorittaa yhdyskuntapalvelu. On
todettu, ettd seuraamusjirjestelmissd olisi
hyvé olla jokin vélivaihemahdollisuus, jossa
nuorta rikoksentekijidé voitaisiin tavanomais-
ta yhdyskuntapalvelun suorittamista vah-
vemmin tukea elimédnhallinnan lisd&dmisessd
ja yhdyskuntapalvelun suorittamisessa. Toi-
minnan, tuen ja ohjauksen sisiltdd ja jaksot-
tumista yhdyskuntapalvelun keston aikana
koskevista asioista paéttéisi Rikosseuraamus-
laitos ottaen huomioon mahdollisuudet yh-
dyskuntapalveluun liitettdvilld toiminnalla
parantaa nuoren rikoksettoman eldmaén ja yh-
dyskuntapalvelun suorittamisen valmiuksia.
Toiminnan sisélto ja viikoittaiset tuntiméaéarat
vahvistettaisiin 14 §:ssd tarkoitetussa ran-
gaistusajan suunnitelmassa. Tassd tarkoitet-
tuun toimintaan kéytetty aika olisi osa yh-
dyskuntapalvelutunteja.

Ehdotettuun nuorille suunnattuun tehostet-
tua yhdyskuntapalvelua koskevaan uudistuk-
seen liittyen ehdotetaan tehtéiviksi muutos
rikoslain 6 luvun 11 §:44n, jossa sdddetddn
yhdyskuntapalveluun tuomitsemisen edelly-
tyksistd. Mainittuun pykélddn lisattdisiin uusi
3 momentti.

38 §. Tuomitun erityiset velvollisuudet.
Yhdyskuntapalveluun tuomitun tulisi noudat-
taa ehdotetun lain 5 luvussa olevia sdannok-
sid yhdyskuntaseuraamukseen tuomitun ylei-
sistd velvollisuuksista seké pdihteettomyyden
valvontaan liittyvistd velvoitteista. Nédiden li-
siksi lakiehdotuksen 38 §:ssd olisivat sddn-
nokset tuomitun erityisistd velvollisuuksista.

Mainitun sédédnndksen nojalla tuomitun tulisi
suorittaa hénelle annetut palvelutehtivit ja
noudattaa palvelupaikan henkildston antamia
ohjeita. Kyse olisi nimenomaan yhdyskunta-
palveluun kuuluvan tyon tekemiseen liitty-
vistd velvollisuuksista. Sdénnoksen tarkoi-
tuksena olisi turvata palvelupaikkojen mah-
dollisuus huolehtia muun muassa siitd, ettéd
annetut palvelutehtdvit tulevat asianmukai-
sesti hoidetuiksi seké tyon laadun ettd tyotur-
vallisuuden nédkdkulmasta. S&dnnds vastaisi
voimassa olevaa lainsdddéntoa.

Ehdotetun 38 §:n 2 momentissa sdddettai-
siin tuomitun péihteettdmyysvaatimuksesta.
Sadnnoksen mukaan tuomittu ei saisi yhdys-
kuntapalvelun tdytdntdonpanon alettua kiyt-
t44 huumausainelain 3 §:n 1 momentissa tar-
koitettuja huumausaineita. Tuomittu ei saisi
olla yhdyskuntapalvelun tiytintddnpanoon
liittyvédssd tyd-, kuntoutus-, koulutus- tai
muussa toimintapaikassa ja tiytdntdonpanon
edellyttdmissd tilaisuuksissa alkoholin tai
muun péihdyttivén aineen vaikutuksen alai-
nen. Tuomitun ehdotettu pdihteettomyysvaa-
timus vastaisi voimassa olevaa lainsaddéantoa.

39 §. Velvollisuuksien torkedn rikkomisen
seuraamus. Ehdotetun lain 39 §:ssd olisivat
sadnnokset siitd, mihin toimenpiteisiin syyt-
tdjé ja tuomioistuin ryhtyisivit, jos Rikosseu-
raamuslaitos on todennut, ettd tuomittu on
rikkonut torkedsti velvollisuuksiaan siten
kuin lakiehdotuksen 26 §:ssd sdddetddn. Kyse
olisi velvollisuuksien rikkomisesta, jossa
tuomittu ei aloita seuraamuksen suorittamista
tai jattdd suorittamisen kesken eikd hénelld
ole menettelyynsa hyviksyttdvia syyti taikka
hénelle annetusta kirjallisesta varoituksesta
huolimatta uudelleen menettelee tdssa laissa
sdddettyjen velvollisuuksiensa vastaisesti tai
muutoin tahallisesti ja torkedsti rikkoo téssd
laissa sdddettyjd velvollisuuksiaan. Edelld
mainituissa tilanteissa Rikosseuraamuslaitok-
sen olisi 26 §:n nojalla ryhdyttéva toimenpi-
teisiin asian saattamiseksi syyttdjdn ja tuo-
mioistuimen késiteltavaksi.

Ehdotetun 39 §:n 1 momentin mukaan, jos
syyttdja arvioisi, ettd yhdyskuntapalvelu olisi
muunnettava valvontarangaistukseksi tai eh-
dottomaksi vankeusrangaistukseksi 26 §:ssd
tarkoitetun menettelyn vuoksi, hdnen olisi
viipymittd esitettdvd titd koskeva vaatimus
sille kdrdjdoikeudelle, joka on ensimmaéisend
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oikeusasteena kisitellyt kyseisen rikosasian
taikka jonka tuomiopiirissd tuomittu asuu tai
vakinaisesti oleskelee. Asia saatettaisiin siis
vireille nimenomaan kérdjdoikeudessa sa-
moin perusteluin kuin mitd 19 §:n 1 momen-
tin osalta on todettu.

Ehdotetun 39 §:n 2 momentin mukaan, jos
tuomioistuin toteaisi tuomitun menetelleen
26 §:ssd tarkoitetulla tavalla, se voisi muun-
taa yhdyskuntapalvelun suorittamatta olevan
osan valvontarangaistukseksi tai ehdotto-
maksi vankeusrangaistukseksi. Harkinta-
mahdollisuuden lisddminen sddnndkseen olisi
muutos voimassa olevaan lainsdddantdon,
jossa tuomioistuimen edellytetdin muunta-
van yhdyskuntapalvelun ehdottomaksi van-
keusrangaistukseksi. Kaytdnndssd on kuiten-
kin tilanteita, joissa pitdisi olla mahdollista
velvollisuuksien torkeéstd rikkomisesta huo-
limatta jattdd yhdyskuntapalvelu muuntamat-
ta vankeudeksi. Kyse on esimerkiksi tilan-
teista, joissa velvollisuuksien torkeéstd rik-
komisesta, kuten paihtyneend palvelupaikalla
olemisesta on kulunut aikaa ennen muunto-
asian ratkaisemista ja tuomittu on todistetta-
vasti jo pidempdén ollut paihteeton.

Ehdotetun pykéldn 2 momentissa tarkoitet-
tujen muuntorangaistusten vdhimmaéisaika
olisi nelja pdivdd. Tuomioistuin voisi muun-
taa valvontarangaistukseksi tai ehdottomaksi
vankeusrangaistukseksi myos sellaisen yh-
dyskuntapalvelun, jonka tdytintoonpano ei
ole vield alkanut. Valvontarangaistukseen
tuomitsemisen edellytyksistd on sdédetty ri-
koslain 6 luvun 11 a §:ssé. Jo tuon rikoslain
sdannoksen nojalla olisi mahdollista myds
yhdyskuntapalvelun  muuntorangaistuksena
tuomittavan ehdottoman vankeusrangaistuk-
sen sijasta tuomita valvontarangaistus. Asian
selkeyden vuoksi ehdotetaan valvontaran-
gaistusmahdollisuudesta sdddettdviksi myos
nyt ehdotettavassa laissa.

40 §. Tarkemmat sddnnéokset. Ehdotetun
lain 40 §:ssd sdddettdisiin mahdollisuudesta
antaa valtioneuvoston asetuksella tarkemmat
sadnnokset sosiaali- tai terveydenhuollon jul-
kisen tai yksityisen palveluntuottajan jérjes-
tdméin avohoidon edellyttimistd valmistelu-
ja toteutustoimenpiteistd sekd yhdyskunta-
palvelupaikan jarjestijasta.

9 luku Valvontarangaistus

41 §. Sisdlto. Ehdotettu pykidld sisdltiisi
voimassa olevan valvontarangaistuksesta an-
netun lain 2 ja 3 §:n sdénndksid valvontaran-
gaistuksen sisdllostd ja pituudesta. Pykéldn
1 momentti vastaisi voimassa olevan lain
2 §:n 1 momenttia. Sdannds sisaltdisi mai-
ninnat valvontarangaistusta kéytostd ehdot-
toman vankeusrangaistuksen sijasta ja val-
vontarangaistuksen valvonnan tavoista.

Pykélén 2 momenttiin ehdotetaan voimassa
olevan lain 2 §:n 2 momentin sdannostd vel-
vollisuudesta pysyd asunnossa. Sddnndoksen
mukaan valvontarangaistus voitaisiin asun-
non liséksi panna tiytdntdon muussakin so-
pivassa paikassa, jossa tuomittu olisi hoidet-
tavana tai muutoin rangaistusajan suunnitel-
man madrdyksen mukaisesti olisi. Téllaisella
paikalla tarkoitettaisiin kuten tdhénkin asti
esimerkiksi asuntolaa tai paihdekuntoutuslai-
tosta. Saannosti tdsmennettiisiin maininnalla
siité, ettd tdytdntoonpano voisi tapahtua joko
kokonaan tai osittain muussa paikassa kuin
asunnossa. Pykildn 2 momentti sisdltéisi li-
siksi voimassa olevan lain 4 §:ssd olevan
sddnndksen siitd, ettei tuomittu saa poistua
asunnostaan kuin rangaistusajan suunnitel-
massa ja viikoittaisessa aikataulussa tarkoite-
tulla tavalla, jollei poistumiseen olisi 23 §:ssd
tarkoitettua syytd. Tatdkin sadnnostd tdyden-
nettdisiin maininnalla muusta rangaistusajan
suunnitelmassa maératysté paikasta.

Pykdldin 3 momentti siséltdisi voimassa
olevan lain 3 §:n sddnnodksen toiminnasta ja
sen viikoittaisesta tuntimadréstd. Toiminnan
sisdltdd tdsmennettdisiin siten, ettd sadnnok-
sestd ilmenisi, ettd toiminta voisi Rikosseu-
raamuslaitoksen jarjestimén ja hyviksyméan
toiminnan liséksi olla sosiaali- ja terveyden-
huollon julkisen tai yksityisen palveluntuot-
tajan jarjestimdin laitoshoitoa tai avohoitoa.

Pykélin 3 momenttiin ehdotetaan myo0s
voimassa olevan lain 3 §:n 2 momentin séén-
ndstd toiminnan viikoittaisesta tuntimaarasta.
Sddnnostd ehdotetaan muutettavaksi siten, et-
td 50 tunnin enimmaéisaikaan ei endd lasket-
taisi matkoihin kuluvaa aikaa.

Pykélin 4 momentti sisdltdisi voimassa
olevan lain 3 §:n 3 momenttia vastaavan
sddannoksen tyon ja toiminnan ajoittumisesta
vihaiisin kielellisin tismennyksin.
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42 §. Valvontarangaistukseen tuomitsemi-
nen. Pykéld siséltdisi voimassa olevan lain
7 §:n 4 momenttia vastaavan sadnnoksen.

43 §. Valvonta. Pykilan 1 ja 2 momenttiin
ehdotetaan voimassa olevan lain 6 §:n 1 ja 2
momentin sddnnodksid valvontarangaistuksen
tdytdntdonpanon valvonnasta vahiisin teknis-
luonteisin muutoksin.

Pykéldn 3 momentti olisi uusi ja siséltdsi
sdadnnoksen yhteyshenkilon méadrddmisestd
tapauksissa, joissa tuomittu olisi sijoitettuna
laitoshoitoon. Yhteyshenkilon nimedisi lai-
tos. Yhteyshenkilolld olisi velvollisuus il-
moittaa salassapitovelvollisuuden estdmaétta
sijoituksen ehtojen tai velvollisuuksien rik-
komisesta erikseen nimetylle Rikosseu-
raamuslaitoksen virkamiehelle. Yleensa tdma
virkamies olisi valvoja, mutta se voisi olla
muukin Rikosseuraamuslaitoksen virkamies.
Sijoituksen ehdoilla ja velvollisuuksilla tar-
koitettaisiin esimerkiksi laitoksessa pysymis-
velvollisuutta. Sijoituksen ehtona voisi olla
myds hoitoon, esimerkiksi pdihdehuollon
kuntoutukseen osallistuminen.

44 §. Edellytysten selvittdminen ja rangais-
tusajan suunnitelma. Pykéldn 1 momentin 1
ja 3—6 kohdat vastaisivat asiallisesti voimas-
sa olevan lain 7 §m 1 ja 2 momenttia véhii-
sin teknisin muutoksin.

Pykdldn 1 momentin 2 kohta olisi uusi.
Sddnnoksen mukaan valvontarangaistuksen
edellytyksend olisi, ettd rikoksesta epdilty
suostuisi kirjallisesti siithen, ettd Rikosseu-
raamuslaitos olisi tarvittaessa valvontaran-
gaistuksen edellytysten selvittdmisté ja ehto-
jen noudattamista koskevissa asioissa yhtey-
dessd  valvontarangaistuksen  tdytant6on-
panoon liittyviin viranomaisiin, yksityisiin
yhteisoihin ja henkildihin sekd paikkaan, jos-
sa tuomittu osallistuu hénelle maédrittyyn
toimintaan. Ehdotettu sédénnds vastaisi val-
votusta koevapaudesta annetun lain 3 §:n
1 momentin 5 kohtaa, mutta siind mainittai-
siin myos toimintavelvollisuuspaikka. Viran-
omaisten, yhteisojen ja henkildiden tulisi liit-
tyd valvontarangaistuksen tidytantddnpanoon.
Téllainen viranomainen voisi olla esimerkik-
si poliisi tai veroviranomainen. Ehdotetun
lain 31 §:ssé olisi lisdksi sddnnds Rikosseu-
raamuslaitoksen  tiedoksisaantioikeudesta.
Taytantoonpanoon liittyvd henkild voisi olla
esimerkiksi asunnossa vakituisesti asuvan

alaikdisen lapsen huoltaja, jonka luona lapsi
asuu esimerkiksi joka toinen viikko. Yhteiso
voisi olla esimerkiksi péihdehoitopalveluja
tarjoava laitos. Yhteydenpitoon ei olisi vel-
vollisuutta, vaan se olisi harkinnanvaraista.

Ehdotettu 1 momentin 2 kohta ei my06skééan
edellyttdisi, ettd yhteyttd toimintavelvolli-
suuspaikkaan olisi kaikissa tapauksissa pidet-
tavé. Jos tuomittu esimerkiksi opiskelisi jul-
kisessa oppilaitoksessa tai jatkaisi entistd ja
asianmukaiseksi todettua tyotdédn, yhteyden-
pito oppilaitokseen tai tydnantajaan ei aina-
kaan edellytysten selvittimisvaiheessa yleen-
sd olisi tarpeen. Jos kuitenkin olisi aihetta
epdilld toimintapaikan asianmukaisuutta tai
lainmukaisuutta eikéd rikoksesta epiilty pys-
tyisi toimittamaan luotettavaa selvitystd toi-
minnan tai tydpaikan asianmukaisuudesta,
Rikosseuraamuslaitos voisi ottaa yhteytti
toimintapaikkaan. Tdma tapahtuisi siis epdil-
lyn etukéteen antamalla kirjallisella suostu-
muksella. Yhteydenpito olisi perusteltua
myds, jos tuomitun epdiltdisiin rikkoneen
velvollisuuksiaan eiké asiaa saataisi muutoin
selvitettya.

Ehdotettu 1 momentin 2 kohta liittyisi eh-
dotetun lain 8 §:n 1 momentin 6 kohtaan,
jossa edellytetéén, ettd valvojan on pidettdva
yhteyttd puhelimitse ja tarpeen mukaan val-
vontakédynnein paikkaan, jossa tuomittu osal-
listuu yhdyskuntaseuraamuksen téytdnt6on-
panoon liittyvddn toimintaan. Ehdotettu
sddnnds olisi tarpeen, koska on kysymys ran-
gaistuksen tdytdntoonpanosta, jonka asian-
mukainen suorittaminen on Rikosseuraamus-
laitoksen vastuulla. Ehdotettu rikoksesta
epdillyn suostumukseen perustuva sddntely
tekisi mahdolliseksi sen, ettd rikoksesta
epéilty voisi etukidteen harkita, aiheutuisiko
yhteydenpidosta hénelle sellaista haittaa, ett-
ei hin voisi antaa suostumustaan yhteydenpi-
toon.

Pykildn 2 momentti sisdltidsi viittaussdan-
noksen ehdotetun lain 11 §:48n, jossa olisi
sddnnds kaikkia yhdyskuntaseuraamuksia
koskevasta rangaistusajan suunnitelmasta.
Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin siitd, mi-
td asioita valvontarangaistuksen rangaistus-
ajan suunnitelmaan otettaisiin lain 11 §:n
sddnneltyjen asioiden lisdksi.  Ehdotetun
2 momentin 1 kohta vastaisi voimassa olevan
lain 7 §:n 3 momentin 1 kohtaa siten muutet-
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tuna, ettd sddnnokseen lisdttdisiin maininta
muusta tuomitulle méaritystd paikasta.

Pykéldn 2 momentin 2 kohta vastaisin ny-
kyisen lain 7 §:n 3 momentin 2 kohtaa siten
muutettuna, ettd siind mainittaisiin ainoas-
taan toiminnan ja valvontatapaamisten vii-
koittainen tuntimddrd. Velvoite maaritelld
rangaistusajan suunnitelmassa myds toimin-
nan sisdltd perustuisi ehdotetun lain 11 §:4én.

Pykéldn 2 momentin 3 kohta vastaisi voi-
massa olevan lain 7 §:n 3 momentin 3 kohtaa
tuomitulle maarittyd paikkaa koskevin li-
sdyksin.

45 §. Menettely rangaistusajan suunnitel-
maa laadittaessa. Pykala siséltiisi voimassa
olevan lain 8 §:n 2 ja 3momentin sddnndkset
tuomitun velvollisuudesta antaa tiedot kayt-
timéstddn ladkityksestd ja rangaistusajan
suunnitelman liitteistd, jotka koskevat asun-
nossa asuvien suostumuksia ja alaikdisen
mielipiteen selvittimistd. Sddnndstd tdsmen-
nettéisiin niin, ettd pykélin 1 momentissa
mainittaisiin sekd rikoksesta epdilty ettd
tuomittu.

Rikoksesta epdillyn tai tuomitun olisi an-
nettava rangaistusajan suunnitelman laatimis-
ta ja rangaistuksen tdytdntoonpanoa varten
tarpeelliset tiedot kdyttdmastdén ladkitykses-
td. Epdillyn tai tuomitun kirjallisen suostu-
muksen nojalla ladkitystd koskevia tietoja
voitaisiin  késitelld valvontarangaistuksen
tdytdntoonpanotehtdvid hoidettaessa siten
kuin henkilGtietojen késittelystd rangaistus-
ten tdytédntoOnpanossa annetussa laissa séade-
tddn. Kirjallisen suostumuksen antaminen
voisi tapahtua lomakkeella. Samalla suostu-
muksen antajalle olisi kerrottava, miten ja
mihin tarkoituksiin tietoja kdytetdén. Viittaus
henkil6tietojen késittelya rikosseu-
raamusalalla koskevaan lainsdddént6on tar-
koittaisi muun muassa sité, ettd kyseisid tie-
toja saisi késitelld vain virkatehtdvien hoita-
misessa. Oikeusministeridssd on valmisteilla
uusi laki henkil6tietojen késittelystd Rikos-
seuraamuslaitoksessa ja siind yhteydessd on
tarkoitus sddtdd henkilGtietojen késittelystd
nykyisti yksityiskohtaisemmin.

Samassa asunnossa asuvien suostumuksen
osalta sddnnostd tdsmennettiisiin kdytadnnos-
sd ilmenneiden tulkintaongelmien vuoksi si-
ten, ettd sddnnokseen liséttiisiin sana vakitui-
sesti. Talld tarkoitettaisiin, ettd asunnossa

asuvien tulisi pysyvésti asua ja padsdintoi-
sesti olla kirjoilla tdssd asunnossa. Sama va-
kituista asumista koskeva lisdys tehtdisiin
alaikdisid koskevaan mielipiteen selvittdmi-
seen. Alaikdisen mielipide tulisi selvittid, jos
hén on kirjoilla asunnossa. Tilanteessa, jossa
alaikdinen lapsi vierailisi esimerkiksi viikon-
loppuisin sen vanhempansa luona, jonka luo-
na hén ei vakituisesti asu, velvollisuutta ala-
ikdisen mielipiteen selvittdmisestd ei olisi.
Jos alaikdinen kuitenkin asuisi esimerkiksi
joka toisen viikon sen vanhempansa luona,
joka suorittaa valvontarangaistusta, asumisen
olisi pykéldssa tarkoitetulla tavalla vakituista
ja alaikdisen mielipide tulisi selvittia.

Voimassa olevan lain 8 §.n 1 momentissa
oleva sdiannos rikoksesta epiillyn kuulemi-
sesta sisiltyisi ehdotetun lain 11 §:n 2 mo-
mentissa sdddettyyn rangaistusajan suunni-
telman laatimiseen yhteisty0ssd tuomitun
kanssa.

46 §. Rangaistusajan suunnitelman tds-
mentdminen. Kaikkia yhdyskuntaseuraamuk-
sia koskeva perussddnnds rangaistusajan
suunnitelman  tdsmentdmisestd  sisdltyisi
14 §:44n. Ehdotettu 46 § sisidltdisi ne erityis-
asiat, joita valvontarangaistuksen rangaistus-
ajan suunnitelmaan pitdisi siséllyttdd. Ehdo-
tetun sdénnoksen 1-5 kohdat vastaisivat asi-
allisesti voimassa olevan lain 9 §:mn 1 mo-
mentin 1-5 kohtia niiltd osin kuin niissi
sddnnoksissd olevia asioista ei ole sddnnelty
jo ehdotetussa 14 §:ssid. Sddnndksen 6 ja 7
kohdat vastaisivat voimassa olevan lain 9 §:n
1 momentin 7 ja 8 kohtia.

Voimassa olevan lain 9 §:n 1 momentin
6 kohdassa oleva sdénnds tukitoimista sisél-
tyisi ehdotetun lain 14 §n 1 momentin
3 kohtaan ja 9 kohtaan. Voimassa olevan lain
9 §:n 2 momentti, joka sisdltdéd yhteistyovel-
voitteen ja sddnnods aikataulusta, olisivat eh-
dotetun lain 14 §:n 2 momentissa.

47 §. Valvontarangaistuksen suorittamisen
alkamisaika ja pituuden laskeminen. Pykéla
vastaisi voimassa olevan lain 11 §:n 2 mo-
menttia. Valvontarangaistuksen suorittami-
sen alkamista koskeva sddnnds tarkentaisi
ehdotetun 17 §:n 2 momenttia, joka koskee
kaikkia yhdyskuntaseuraamuksia. Tdsmenta-
véan sddnndksen mukaan muu yhdyskuntaseu-
raamuksen tdytdntdonpanon mukainen val-
vonta siis alkaisi teknisten valvontavélinei-
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den asentamisen tai tuomitun haltuun anta-
misen yhteydessa.

Pykéléaan lisdttdisiin sddnnds rangaistusajan
laskemisesta keskeytystilanteessa. Nykyisté
saantelyd selkeytettdisiin siten, ettd pykéldssa
olisi maininta siité, ettd jos valvontarangais-
tus keskeytetddn, rangaistusaika lakkaisi ku-
lumasta seuraavan vuorokauden alusta luki-
en. Sama piivé ei voi olla sekd valvontaran-
gaistuksen suorituspéivé ettd péiv, josta lah-
tien valvontarangaistuksen suorittaminen
keskeytetddn. Tadma vastaisi nykyistd kadytin-
to4.

48 §. Oikeus pddstd tuomitun asuntoon.
Pykéld vastaisi voimassa olevan lain 11 §:n 2
momenttia.

49 §. Tuomitun erityiset velvollisuudet.
Pykéldn 1 momentin 1 kohta vastaisi voimas-
sa olevan lain 13 §:n 6 kohtaa ja pykildn
1 momentin 2 kohta voimassa olevan lain
13 §:n 7 kohtaa. Voimassa olevan lain 13 §:n
1—5 kohdan séénnokset olisivat 21 §:ssé.

Pykéldn 2 momentissa olisi nykyisen lain
14 §:44 vastaava sddnnds piihteettomyydes-
1

50 §. Turvatarkastus. Saannos vastasi si-
sélloltdan voimassa olevan lain 16 §:44.

51 §. Rikokseen syyllistyminen torkednd
velvollisuuksien rikkomisena. Sainnoksessé
tarkoitettaisiin padsdantoisesti sellaista rikos-
ta, johon tuomittu syyllistyy valvontarangais-
tuksen suorittamisaikana. Poikkeuksellisesti
rikos voi olla myds sellainen, joka on tehty,
ennen kuin valvontarangaistuksen suoritta-
minen on aloitettu. Télloin keskeytyksen ja
syyttdjélle ilmoittamisen edellytyksend olisi,
ettd tuomittu vangitaan rikoksesta tai ettd ri-
kos on sen kaltainen, ettdi valvontarangais-
tuksen tuomitsemisen edellytykset eivit endd
tayttyisi. Tdmé vastaisi my0s vankeuslain 6
luvun 2 §:n 1 momentin nojalla noudatettua
menettelya.

Velvollisuuksien rikkomisesta sdddettdisiin
25 §:ssé ja torkedstd velvollisuuksien rikko-
misesta 26 §:ssd. Ehdotetussa pykaldssa olisi
sadnnds tilanteesta, jossa tuomitun epdiltii-
siin syyllistyneen rikokseen, josta olisi seu-
raamuksena ankarampi rangaistus kuin sak-
koa. Pykild vastaisi voimassa olevan lain 19
§:n sdanndstd, mutta sitd tdsmennettdisiin si-
ten, ettd pykéldssd nimenomaisesti todettai-
siin, ettd kysymyksessd olisi rikosepdily.

Néin ollen vaatimuksena ei olisi rikoksesta
tuomittu lainvoimainen tuomio. Valvonta-
rangaistuksen tdytdntoOnpanon turvaaminen
edellyttdisi, ettei tdllaisessa tilanteessa voida
odottaa syytteen nostamista tai tuomioistuin-
késittelyd. Kynnys olisi sama kuin vankeus-
lain 6 luvun 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa eli
pelkka rikosepdily ei riittdisi, vaan edellytyk-
send olisi, ettd rikoksesta on riittdva ndytto ja
sen esitutkinta on aloitettu. T&lldin syyté
epdilld -kynnys olisi tdyttynyt. Jos sakkoa
ankaramman rangaistuksen tuomitseminen
tai rikoksesta saatu nidyttd olisi epédselvii,
Rikosseuraamuslaitos voisi keskeyttdd val-
vontarangaistuksen tdytdntoonpanon. Jos
syyte myohemmin jdtettdisiin nostamatta tai
tuomittua syytettdisiin rikoksesta, josta ei to-
dennékoisesti olisi seuraamuksena ankaram-
paa rangaistusta kuin sakko, valvontarangais-
tuksen tdytdntdonpanoa voitaisiin jatkaa.
Asia olisi syyttdjan harkinnassa ehdotetun
54 §:n nojalla.

52 §. Suostumuksen peruuttaminen ja olo-
suhteiden muutos. Ehdotettu pykild vastaisi
asiallisesti valvontarangaistuksesta annetun
lain 23 §:44.

53—55 §. Ehdotetut pykildt vastaisivat
voimassa olevan lain 24—26 §:n sdannoksia.

56 §. Rikosseuraamuslaitoksen virkamie-
hen ja apuvalvojan erityiset tehtdvdit valvon-
tarangaistuksen tdytdintoonpanossa. Valvo-
jan ja apuvalvojan tehtdviat on sddnnelty
8 §:ssd. Ehdotettuun 56 §:d4n kirjattaisiin
sellaiset tehtévit, joita valvojalla ja mahdolli-
sesti muulla Rikosseuraamuslaitoksen vir-
kamiehelld sekd hénen apunaan toimivalla
apuvalvojalla olisi valvontarangaistuksen
taytantoonpanossa. Ehdotetun pykidldn 1 ja
2 kohta vastaisivat asiasisélloltddn voimassa
olevan lain 30 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohtaa
siten muutettuna, ettd niihin lisittdisiin mai-
ninta muusta tuomitulle méaératystd paikasta.

Pykéldn 2 momentti vastaisi voimassa ole-
van valvontarangaistuksesta annetun lain
30 §:n 2 momenttia siltd osin kuin apuvalvo-
jan tehtévisti ei olisi sddnndksié 8 §:ssi.

Nyt puheena olevan pykéldn 3 momenttiin
ehdotetaan sddnnostd Rikosseuraamuslaitok-
sen virkamiehen ja apuvalvojan velvollisuu-
desta kohdella asianmukaisesti tuomitun
kanssa samassa asunnossa asuvia ja tuomitun
kanssa samassa paikassa oleskelevia. Liséksi
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pykédldn 3 momentissa olisi voimassa olevan
lain 30 §:n 2 momentin sddnnos velvollisuu-
desta huolehtia tarpeettoman haitan aiheut-
tamisesta. Tdma velvollisuus laajennettaisiin
myo6s tuomitulle madratyssd paikassa oleske-
leviin muihin henkil6ihin.

57 §. Keskusvalvonnan jdirjestiminen. Py-
kdld vastaisi voimassa olevan lain 33 §:mn
saannosta.

58 §. Tarkemmat sddnnékset ja mdcdrdyk-
set. Valvontarangaistusta koskevia tarkem-
pien sddnndsten antamisvaltuutussadnnokset
sisdltyvit 9, 13, 20, 27, 36 ja 85 §:44n. Ehdo-
tettuun 58 §:44n jdisivat sddnnokset turvatar-
kastuksesta ja menettelystd ehdonalaiseen
vapauteen pééstettdessd. Lisdksi pykalddn
ehdotetaan sddnnostd siitd, ettd tarkemmat
sdannokset sosiaali- tai terveydenhuollon jul-
kisen tai yksityisen palveluntuottajan jirjes-
timén hoidon edellyttdmistd valmistelutoi-
mista sekd hoitoon liittyvistd valvonta- ja to-
teutustoimenpiteistd voitaisiin valtioneuvos-
ton asetuksella.

Pykildn 2 momentissa olisi voimassa ole-
van lain 36 §:n 2 momenttia vastaava sidin-
nos siitd, ettd Rikosseuraamuslaitoksen kes-
kushallintoyksikkd voisi antaa tarkemmat
madrdykset rangaistuajan laskemisesta ja
menettelystd 22 §:ssd tarkoitetun péihteettd-
myyden ja 41 §:ssd tarkoitettuun toimintaan
osallistumisten valvonnassa.

59 §. Viittaussddnnos. Pykaldan ehdotetaan
voimassa olevan lain 38 §:44 vastaava viit-
taussddnnosta.

10 luku Ehdolliseen vankeuteen tuo-
mitun valvonta

60 §. Sisdlto ja kesto. Ehdotetun 60 §:n 1
momentin mukaan ehdolliseen vankeuteen
liitetty valvonta siséltdisi valvojan tai apu-
valvojan ja tuomitun sidénndllisid tapaamisia.
Tapaamisten tarkoituksena olisi seurata tuo-
mitun olosuhteita ja niissd tapahtuvia muu-
toksia sekd parantaa tuomitun kykya eldi ri-
koksetonta eldméd. Valvontaan voisi siséltyd
myds sosiaalista toimintakykyé edistavié teh-
tévid ja ohjelmia.

Ehdotetun 60 §:n 2 momentti sisdltiisi
sdannokset valvonnan madrasta ja tiheydesta.
Valvontatapaamisia sekd valvontaan kuulu-
via tehtdvid ja ohjelmia saisi kuukausittain

olla enintdén 12 tuntia, erityisestd syysti kui-
tenkin enintddn 24 tuntia. Sd4nnds vastaisi
voimassa olevaa lainsdddantod. Eduskunta li-
sési lakiin mahdollisuuden tihentdd kuukau-
sittaista tuntimdirdd enintddn 24 tuntiin
(LaVM 6/2010 vp). Erityisend syynd edus-
kunta mainitsi tarpeen ottaa valvonnassa
huomioon erityisten ohjelmien edellyttdma
tiivis toteutus ja osallistuminen. Tdma seikka
lisdttdneen nyt erityisen syyn esimerkkiné
sdannokseen. Kuukausittainen tuntimaira
voisi valvonnan aikana vaihdella sen mukaan
kuin valvonnan tarkoituksenmukainen tay-
tantoonpano edellyttdd. Lahtokohtana olisi,
ettd valvonta on tiiviimpda valvonnan alku-
vaiheessa ja nuoren eldméntilanteen mahdol-
lisesti vakiinnuttua valvonnan maiéird ja in-
tensiivisyys voisi asteittain vihentyd. Tama
tukisi osaltaan nuoren omavastuisuuden ke-
hittymista.

Ehdotettu 60 §:n 3 momentti sisdltdisi
saannoksen ehdollisen vankeuden valvonnan
lakkauttamisesta. Jos valvonta-ajan kestettyd
vahintddn kuusi kuukautta on kdynyt ilmei-
seksi, ettei valvonnan jatkaminen ole tarpeen,
Rikosseuraamuslaitos voisi valvojan esityk-
sestd lakkauttaa valvonnan. Ehdollisen van-
keuden valvonnan valvonta-aika péittyy vii-
meistddn, kun ehdollisen vankeuden koeaika
loppuu.

Ehdotettu 60 § vastaisi voimassa olevaa
lainsdadantoa.

61 §. Pdihteettomyysvaatimus. Ehdotettu
61 § siséltdisi ehdollisen vankeuden valvon-
taan tuomitun péihteettdmyysvaatimuksen.
Sddnnoksen mukaan tuomittu ei saisi olla
valvontatapaamisissa eikd valvonnan tdytéin-
todnpanon edellyttiméssd toiminnassa eikd
edellyttdmissd tilaisuuksissa alkoholin tai
muun péihdyttédvin aineen vaikutuksen alai-
nen. Tamé paihteettdmyysvaatimus olisi lie-
vempi kuin yhdyskuntapalvelun ja valvonta-
rangaistuksen piihteettomyysvaatimus, kos-
ka ehdollisen vankeuden valvonnan luonne
on erilainen kuin edelld mainittujen seuraa-
musten luonne. Se olisi myds nimenomaisesti
nuorille suunnattu seuraamus, johon ei olisi
tarkoituksenmukaista liittdd muuhun aikaan
kuin valvontaan liittyviin tapaamisiin ja tilai-
suuksiin kohdistuvaa piihteettomyysvalvon-
taa. Sddnnds vastaisi voimassa olevaa lain-
sdadantoa.
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62 §. Velvollisuuksien torkedn rikkomisen
seuraamus. Ehdotettu 62 § sisdltdisi sdén-
nokset ehdollisen vankeuden tehosteeksi val-
vontaan tuomitun ehtojen torkedén rikkomi-
seen reagoimisesta. Sddnnoksen mukaan, jos
tuomittu rikkoisi valvontaan kuuluvia velvol-
lisuuksiaan 26 §:ssd tarkoitetulla torkedlld
tavalla, Rikosseuraamuslaitoksen olisi vii-
pymittd ilmoitettava asiasta syyttdjille, jollei
se olisi ilmeisen tarpeetonta valvonnan tar-
koituksen saavuttamiseksi. Kyse olisi tilan-
teista, joissa tuomittu toistuvasti laiminlyo
valvontatapaamisen tai valvontatapaamisessa
torkedsti rikkoo pidihtymyskieltoa. Valvon-
nan tarkoituksen kannalta torkedstd ehtojen
rikkomisesta ilmoittaminen voisi olla ilmei-
sen tarpeetonta esimerkiksi, jos valvontaan
liittyvien tukitoimien tehostamisella kyettdi-
siin saada loppumaan valvonnan ehtojen rik-
kominen.

Ehdotetun 62 §:n 2 momentin mukaan, jos
syyttdja arvioisi, ettd valvonta-aikaa olisi pi-
dennettavd 26 §:ssd tarkoitetun torkedn vel-
vollisuuksien rikkomisen vuoksi, hdnen olisi
viipyméttd esitettdvad titd koskeva vaatimus
sille kardjdoikeudelle, joka on ensimmaiisend
oikeusasteena kisitellyt kyseisen rikosasian
taikka jonka tuomiopiirissd tuomittu asuu tai
vakinaisesti oleskelee. Asia saatettaisiin siis
vireille nimenomaan kérdjaoikeudessa sa-
moin perustein kuin mitd 19 §:n 1 momentin
osalta on todettu.

Ehdotetun 62 §:n 3 momentin mukaan, jos
tuomioistuin toteaisi tuomitun rikkoneen val-
vonnan ehtoja 26 §:ssé tarkoitetulla torkealla
tavalla ja jos sithen tuomittuun liittyvit ja
rikkomukseen johtaneet syyt kokonaisuutena
arvioiden olisi erityistd syytd, se voisi piden-
tdd valvonta-aikaa yhteensi enintddn kuudel-
la kuukaudella. Valvonta rajoittaa henkilén
vapautta, koska hénelle on asetettu valvon-
taan liittyvid velvoitteita, erityisesti valvonta-
tapaamisiin saapumisen velvoite. Valvonta-
ajan pidennys voisi siis tulla kyseeseen tilan-
teissa, joissa tuomittu ei huomautuksesta,
noudosta tai kirjallisesta varoituksesta huo-
limatta edelleenkddn saapuisi valvontata-
paamisiin tai tulisi niihin pdihtyneend. Nama
asiat osoittaisivat, ettd valvonnan kontrolli- ja
tukitarkoitusta ei muutoin kyettdisi toteutta-
maan. Velvollisuuksien noudattamisen lai-
minlyonti kertoisi tuomitun eldméntilanteen

vaikeudesta. Talloin olisi siis olemassa sel-
keésti sekd kontrollin ettd tukitoimenpiteiden
jarjestdmisen tarve.

63 §. Tarkemmat sddnnékset. Tarkemmat
sdannokset valvonnan lakkauttamisesta an-
nettaisiin valtioneuvoston asetuksella.

11 luku Nuorisorangaistus

64 §. Sisdlto ja kesto. Ehdotetun 64 §:n
1 momentin mukaan nuorisorangaistus olisi
tuomioistuimen 15-17-vuotiaalle rikoksente-
kijalle tuomitsema vahintddn neljan kuukau-
den ja enintdén yhden vuoden pituinen seu-
raamus, joka sisdltdd valvontaa ja siihen lii-
tettyjd, erityisesti nuorille suunnattuja sosiaa-
lista toimintakykyd edistivid tehtévid ja oh-
jelmia sekd niiden yhteydessd annettavaa tu-
kea ja ohjausta. Nuorisorangaistus sisaltdisi
my0s valvonnassa tapahtuvaa tydeldmaiin ja
tyon tekemiseen perehtymisti, jollei sitd olisi
pidettdva ilmeisen tarpeettomana tai se olisi
erityisen vaikeasti jérjestettdvissd. Kyse olisi
siis alaikdisille rikoksentekijoille tarkoitetus-
ta seuraamuksesta, jonka tiytdntodnpanon si-
séllossd pyrittdisiin ottamaan huomioon eri-
tyisesti nuorten syrjdytyneisyyden ehkdisyyn
ja rikoksettoman eldméntavan vahvistami-
seen liittyvit seikat. Keskeisid asioita olisivat
koulutukseen,  tydnsaantimahdollisuuksiin,
asumiseen, mielenterveyteen ja pédihdehuol-
toon liittyvét toiminnot ja jérjestelyt. Nuori-
sorangaistuksessa kontrolli ja tuki olisivat
lahtokohtaisesti intensiivisempid kuin ehdol-
lisen vankeuden valvonnassa.

Ehdotetun 64 §:n 2 momentti sisdltéisi
sdanndkset nuorisorangaistukseen kuuluvien
tilaisuuksien maardastd. Nuorisorangaistuksen
tdytantoonpanoon kuuluvia tilaisuuksia, joi-
hin seuraamusta suorittava on velvollinen
osallistumaan, saisi viikoittain olla enintdédn
kahdeksan tuntia. Viikoittainen tuntimédrd
voisi seuraamuksen aikana vaihdella tdytin-
todnpanon edellyttimaélld tavalla. Kuten edel-
14 ehdollisen vankeuden valvonnan osalta on
todettu, valvonnan ja toiminnan tulisi olla in-
tensiivisintd seuraamuksen tdytdntéonpanon
alkuvaiheessa. Tilanteen vakiinnuttua val-
vontatapaamisten ja toimintojen tiheyttd voi-
taisiin harventaa. Viikoittaiseen tuntimaarai
sdddettdviksi ehdotettu joustomahdollisuus
toimisi tarkoituksenmukaisesti myds esimer-
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kiksi sellaisissa tilanteissa, joissa tdytantoon-
panon jo kestettyd jonkin aikaa, tuleekin yl-
lattavia vaikeuksia suorittaa kyseinen seu-
raamus. Télldin voisi olla korjattavissa esi-
merkiksi aikaisempaa tiheammin valvontata-
paamisin.

Ehdotettu 64 § vastaisi voimassa olevaa
lainsdddantoa.

65 §. Pdihteettomyysvaatimus. Ehdotetun
65 §:n mukaan nuorisorangaistukseen tuo-
mittu ei saisi olla valvontatapaamisissa, seu-
raamuksen taytintodnpanoon liittyvassi tyo-,
kuntoutus-, koulutus- tai muussa toiminta-
paikassa eiké tdytdntoonpanon edellyttimissi
tilaisuuksissa alkoholin tai muun péihdytta-
vin aineen vaikutuksen alainen. Kuten ehdol-
lisen vankeuden valvonnassa ja ehdonalaisen
vapauden valvonnassa, my0s nuorisorangais-
tuksessa péihteettdmyysvaatimus olisi lie-
vempi kuin yhdyskuntapalvelun ja valvonta-
rangaistuksen pédihteettdmyysvaatimus. Nuo-
risorangaistus olisi alaikdisend rikoksen teh-
neille seuraamus, johon ei olisi tarkoituk-
senmukaista liittdd muuhun aikaan kuin val-
vontaan liittyviin tapaamisiin ja tilaisuuksiin
kohdistuvaa péihteettdmyysvalvontaa. Sién-
nds vastaisi voimassa olevaa lainsdadantoa.

66 §. Velvollisuuksien torkedn rikkomisen
kdsittely. Ehdotettu 66 § sisdltdisi pddosin
voimassa olevaa lainsdddént6d vastaavat
sddnndkset nuorisorangaistukseen kuuluvien
ehtojen torkedén rikkomiseen liittyvistd toi-
menpiteistd. Ehdotettu pykald siséltdisi sdén-
nokset, mihin toimenpiteisiin syyttdjd ja
tuomioistuin  ryhtyisivdt, jos Rikosseu-
raamuslaitos olisi todennut nuorisorangais-
tukseen tuomitun rikkoneen seuraamukseen
kuuluvia velvollisuuksiaan 26 §:ssé tarkoite-
tulla tavalla. Torkedstd ehtojen rikkomisesta
olisi kyse esimerkiksi, jos nuorisorangaistus-
ta suorittava toistuvasti laiminly6 valvontata-
paamisen tai muun taytdntdonpanoon sisélty-
véin tilaisuuteen saapumisen taikka tapaami-
sessa tai tilaisuudessa torkedsti rikkoo péih-
tymyskieltoa.

Ehdotetun 66 §:n 1 momentin mukaan, jos
syyttdja katsoisi nuorisorangaistukseen tuo-
mitun rikkoneen velvollisuuksiaan 26 §:ssd
tarkoitetulla torkedlld tavalla, hinen tulisi
viipyméttd saattaa asia késiteltdviksi siind
kirdjaoikeudessa, joka on ensimmdisend oi-
keusasteena kisitellyt kyseisen rikosasian tai

jonka tuomiopiirissd tuomittu asuu tai vaki-
naisesti oleskelee. Asia saatettaisiin siis vi-
reille nimenomaan kérdjdoikeudessa samoin
perustein kuin mitd 19 §:n 1 momentin osalta
on todettu.

Ehdotetun 66 §:n 2 momentin mukaan
tuomioistuimen olisi ennen asian ratkaise-
mista kuultava tuomittua. Myos Rikosseu-
raamuslaitoksen edustajalle olisi varattava ti-
laisuus tulla kuulluksi, jollei tdimé ole asian
késittelyn kannalta selvésti tarpeetonta. Muu-
toin noudatettaisiin, mitd oikeudenk&ynnistd
rikosasioissa sdddetddn. Pykdldn 3 momen-
tissa sédddettdisiin vield, ettd valitus, johon
haetaan muutosta tuomioistuimen tdmén py-
kélén nojalla tekeméén ratkaisuun, olisi kési-
teltava kiireellisend.

67 §. Velvollisuuksien térkedn rikkomisen
seuraamus. Ehdotettu 67 § siséltdisi sdin-
nokset siitd, miten reagoitaisiin siihen, ettd
nuorisorangaistukseen tuomittu rikkoo torke-
asti nuorisorangaistukseen kuuluvia velvolli-
suuksiaan. Ehdotetun pykéldn 1 momentin
mukaan, jos tuomioistuin toteaisi tuomitun
rikkoneen velvollisuuksiaan 26 §:ssi tarkoi-
tetulla torkedlld tavalla, sen tulisi tuomita
nuori rikoksentekijd suorittamatta jidéneen
nuorisorangaistuksen osan sijasta muuhun
rangaistukseen. Ehdotetun pykélin 2 mo-
mentin mukaan valitessaan uuden rangais-
tuksen lajia tuomioistuimen olisi otettava
huomioon tuomitun iké, suorittamatta jaanyt
nuorisorangaistuksen osa, tuomittavan moi-
tittavan menettelyn vakavuusaste ja nuoriso-
rangaistuksen tuomitsemiseen johtaneen ri-
koksen laatu.

Ehdotetun pykéldn 3 momentin mukaan,
jos nuorisorangaistus olisi jadnyt kokonaan
tai huomattavassa méadrin suorittamatta ja jos
sithen muutenkin olisi 2 momentissa mainitut
harkintaperusteet huomioon ottaen myds ko-
konaisuutena arvioiden erityistd syyté, suorit-
tamatta jddneen nuorisorangaistuksen osan ti-
lalle voitaisiin tuomita ehdoton vankeusran-
gaistus.

Ehdotettu 67 § vastaisi voimassa olevaa
lainsdadantoa.

68 §. Suoritetun nuorisorangaistuksen osan
huomioon ottaminen. Ehdotetun 68 §:n mu-
kaan, kun nuorisorangaistukseen tuomittu
tuomitaan uuteen rangaistukseen rikoslain
7 luvun 8 §:ssé taikka tdmén lain 16 §:ssd tai
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67 §:n 1 momentissa tarkoitetussa tapaukses-
sa, jo suoritettu nuorisorangaistuksen osa oli-
si otettava kohtuuden mukaan huomioon uut-
ta rangaistusta alentavana seikkana. Kahden
nuorisorangaistuspédivan katsottaisiin vastaa-
van yhtd pdivdd ehdotonta vankeutta, jollei
tdstd jo suoritetun rangaistuksen osan sisilto
huomioon ottaen olisi erityistd syytd poiketa.

Rikoslain 7 luvun 8 §:n mukaan, jos nuori-
sorangaistukseen tuomittu olisi tuomittava
ehdottomaan vankeusrangaistukseen ennen
nuorisorangaistuksen tuomitsemista tehdysti
rikoksesta tai nuorisorangaistuksen jélkeen,
mutta ennen sen paittymistd tehdystd uudesta
rikoksesta, hinet voidaan tuomita tdstd rikok-
sesta ja nuorisorangaistukseen johtaneesta ri-
koksesta yhteiseen ehdottomaan vankeusran-
gaistukseen. Jo tdytdnt6on pantua nuoriso-
rangaistusta vastaava osa on otettava huomi-
oon siten kuin nuorisorangaistuksesta anne-
tun lain 19 §:ssd sdddetdan.

Nyt ehdotetun lain 16 §:ssé olisi kyse tilan-
teesta, jossa yhdyskuntaseuraamuksen téy-
tdntoonpano voitaisiin aloittaa kérdjaoikeu-
den tuomion perusteella, ennen kuin tuomio
on tullut lainvoimaiseksi, jos tuomittu kirjal-
lisesti suostuu tdytintdonpanoon ja on tyyty-
nyt tuomioon siltd osin kuin hédnet on tuomit-
tu yhdyskuntaseuraamukseen. Jos siis lain-
voimaa vailla oleva rangaistus muuttuisikin
esimerkiksi ehdottomaksi vankeudeksi, ehdo-
tetun 68 §:n mukaisesti otettaisiin huomioon
jo suoritettu nuorisorangaistuksen osa. Ehdo-
tetun 68 §:n sddnnoksid sovellettaisiin myos
tilanteessa, jossa nuorisorangaistusta suorit-
tanut rikkoisi torkeésti nuorisorangaistukseen
kuuluvia velvollisuuksia ja hénet tuomittai-
siin suorittamatta olevan nuorisorangaistuk-
sen osan sijasta muuhun rangaistukseen.

Sdidnnds vastaisi voimassa olevan nuoriso-
rangaistuksesta annetun lain 19 §:44.

69 §. Tarkemmat sddnndkset. Tarkemmat
sddnnokset tyoeldmaa ja tyon tekemistd kos-
kevaan perehtymiseen liittyvistd suorituspai-
koista annettaisiin valtioneuvoston asetuksel-
la. Sd4nnos vastaisi voimassa olevaa lainsda-
dantoa.

12 luku Ehdonalaiseen vapauteen

piastetyn valvonta

70 §. Valvontaan asettaminen. Ehdotettu
70 §:n 1 momentti sisdltdd sdannokset eh-
donalaisen vapauden valvontaan asettamisen
edellytyksistd. Vapautuva vanki asetettaisiin
koeajaksi valvontaan, jos ainakin yksi seu-
raavista edellytyksistd téyttyy: 1) koeaika on
pitempi kuin yksi vuosi; 2) rikos on tehty alle
21-vuotiaana; 3) vanki itse sitd pyytda tai 4)
vanki on sitoutunut noudattamaan valvotusta
koevapaudesta annetun lain 4 §:ssd tarkoitet-
tua lddkehoitoa ja sithen mahdollisesti liitet-
tyd muuta hoitoa ja tukea koskevia ehtoja.
Vankeuslain 21 luvun 2 §:n 1 momentin no-
jalla vankilan johtaja paittdd ehdonalaisesta
vapauttamisesta ja valvontaan asettamisesta.
Péadosin sddnnds vastaisi voimassa olevaa
lainsdddantoa.

Ehdotettu 1 momentin 4 kohta olisi saman-
sisdltdinen kuin vuoden 2014 alusta lukien
voimaan tulleessa, valvottua koevapautta
koskevan lain yhteydessd muutetussa eh-
donalaisen vapauden valvonnasta annetun
lain muutoksessa. Valvotusta koevapaudesta
annetun lain 4 §:n mukaan valvotun koeva-
pauden ehdoksi voidaan asettaa, ettd seksuaa-
lirikoksesta tuomittu vanki sitoutuu noudat-
tamaan Rikosseuraamuslaitoksen lddkérin
hénelle asettamia seksuaalirikoksen uusimi-
sen ehkdisemiseksi tarkoitettua lddkehoitoa
koskevia maiérdyksid ja sitoutuu téllaisen
ladkehoidon valvontaan. Ehdoksi voidaan
asettaa myos, ettd vanki sitoutuu noudatta-
maan psykososiaalista hoitoa ja tukea koske-
via médrdyksid. Talloin ehdoksi asetetaan
myos, ettd vanki sitoutuu jatkamaan lddke-
hoitoa ja sithen mahdollisesti liitettyd muuta
hoitoa ja tukea sekd suostuu niitd koskevien
madrdysten noudattamisen valvontaan myos
ehdonalaisessa vapaudessa.

Ehdotetun 70 §:n 2 momentti sisdltéisi
poikkeukset 1 momentissa sdddetyistd val-
vontaan asettamisen tilanteista. Sd&nnoksen
mukaan vanki voitaisiin 1 momentissa sdide-
tyn estdméttd jattdd asettamatta valvontaan,
jos valvonta olisi sen tarkoitus huomioon ot-
taen vangin odotettavissa olevan maasta
poistamisen, vakavan sairauden tai muun eri-
tyisen syyn vuoksi selvésti tarpeetonta. Van-
ki voitaisiin jittdd asettamatta valvontaan
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my0s, jos hdnelld ei hdnen valvotun koeva-
pautena ja muun selvityksen perusteella olisi
ilmeistd rikokseen syyllistymisen riskii.
Viimeksi mainitussa virkkeessd oleva sédén-
nds olisi uusi verrattuna voimassa olevaan
lainsdadantdoon. Saanndstd pidetddn tarpeelli-
sena, jotta valvontaan voitaisiin asettaa mah-
dollisimman tarkasti juuri ne vapautuvat
vangit, joiden eldméntilanne edellyttdd val-
vonnan mukaisia velvoitteita ja tukea. Jos
ehdonalaiseen vapauteen péastettdva henkilod
on jo ollut valvotussa koevapaudessa ja nou-
dattanut sen ehtoja eikd héinelld ole ilmeisti
rikokseen syyllistymisen riskid, hinet voitai-
siin vapauttaa ilman valvontaa. Valvontaan
asettamista ndissé tilanteissa harkittaessa oli-
si syytd ottaa huomioon se, etti valvotun
koevapauden ja ehdonalaisen vapauden val-
vonnan intensiivisyys on hyvinkin erilainen
eli valvotussa koevapaudessa henkil6 on kai-
kenaikaisessa valvonnassa, mutta ehdonalai-
sen vapauden valvonta on harvoja kdyntejé
valvojan luona tai suunnitelman mukaisessa
toiminnassa. Niin ollen ilman valvontaa va-
pauttaminen edellyttdisi padsdantoisesti sitd,
ettd vapautuvalla olisi sosiaalinen verkosto
tukemassa vapautumista.

71 §. Valvonnan sisdlto. Ehdonalaiseen va-
pauteen pédstetyn valvonta sisdltdisi ehdote-
tun 71 §mn 1 momentin mukaisesti valvojan
tai apuvalvojan ja tuomitun sddnnoéllisid ta-
paamisia. Tapaamisten tarkoituksena olisi
seurata tuomitun olosuhteita ja niissé tapah-
tuvia muutoksia sekd parantaa tuomitun ky-
kya elad rikoksetonta elamdd. Valvontaan
voisi sisdltyd myo0s sosiaalista toimintakykya
edistdvid tehtdvid ja ohjelmia. Tuomitun
eldménvalmiuksien ja rikoksettoman eldmin
tukemisen toimenpiteet voisivat olla moni-
naiset. Sinénsé jo valvojan luokse sovitusti ja
sdannonmukaisesti  saapuminen  edistéisi
eldménhallintaa ja rajoittaisi paihteiden kéyt-
tod. Valvojan kanssa tapaamiseen voisi sisél-
tyd myoOs kdytinnon asioiden hoitamiseen
ohjaamista, kuten sosiaali- ja terveyspalve-
luiden kéyttdmiseen ohjaamista, asuntojarjes-
telyissd auttamista sekd velkatilanteen kar-
toittamista ja velkaneuvontaa. Lisdksi kéytet-
tdvissd olisi esimerkiksi sosiaalisten val-
miuksien parantamiseen ja uusintarikollisuu-
den ehkiisyyn tdhtddvid ohjelmia.

Ehdotettu 71 §:n 2 momentti sisdltéisi
sddnndkset valvonnan médristd. Valvontata-
paamisia sekd valvontaan kuuluvia tehtdvia
ja ohjelmia saisi kuukausittain olla enintéén
12 tuntia, erityisen tuen ja valvonnan tar-
peessa olevalla tuomitulla kuitenkin enintdén
30 tuntia. Erityisen tuen ja valvonnan tar-
peessa olisi esimerkiksi vakavasta vikivalta-
rikoksesta pitkdd vankeusrangaistusta suorit-
tanut, echdonalaiseen vapauteen pééstetty
henkilo. Kuukausittainen tuntimdérd voisi
valvonnan aikana vaihdella sen mukaan kuin
valvonnan tarkoituksenmukainen tiytantdon-
pano edellyttdd. Lahtokohtaisesti valvonnan
tulisi olla intensiivisempédd ehdonalaisen va-
pauden alussa. Kun tilanne olisi vakiintunut,
valvontatapaamisia voisi olla harvemmin
kuin valvonnan alkuvaiheessa.

Ehdotetun 71 §:n 3 momentin mukaan, jos
vanki asetetaan 70 §mn 1 momentin nojalla
valvontaan, hyvissd ajoin ennen ehdonalai-
seen vapauteen péadstdmistd Rikosseuraamus-
laitos laatisi yhteistydssd vangin kanssa val-
vontaa koskevan rangaistusajan suunnitel-
man. Tdmé suunnitelma olisi sovitettava yh-
teen vankeuslain 4 luvun 6 §:ssd tarkoitetun
vankeusaikaisen rangaistusajan suunnitelman
kanssa. Suunnitelmaa laadittaessa tulisi tar-
vittavassa méérin toimia yhteystydssd vangin
koti- ja asuinkunnan sekd muiden viran-
omaisten, yksityisten yhteisdjen ja henkildi-
den kanssa. Jo suunnitelman laatiminen var-
mistaisi olennaisesti sitd, ettd tdytdntoon-
panoviranomaiset ja vapautuvan henkilén ko-
tikunnan viranomaiset yhdessd selvittdisivat
henkilon eldméntilanteen kohentamiseksi
tarvittavien tukitoimenpiteiden siséltod ja
saamisen mahdollisuutta. Keskeistd olisi
my0s se, ettd vankeusrangaistuksen suoritta-
misen aikana kédynnistettyjd toimenpiteitd
voitaisiin jatkaa vapautumisen jilkeen. Esi-
merkiksi vankilassa aloitetun paihdekuntou-
tuksen jatkaminen vélittdmésti vapautumisen
jilkeen olisi monessa tapauksessa ensiarvoi-
sen tarkeda.

Ehdotettu 71 § vastaisi voimassa olevaa
lainsdadantoa.

72 §. Tuomitun erityiset velvollisuudet. Eh-
dotetun 5 §:n yleisten velvollisuuksien liséksi
ehdonalaiseen vapauden valvontaan asetetun
tulisi noudattaa erityisid velvollisuuksia. Eh-
dotetun 72 §:n 1 momentin mukaan ech-
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donalaiseen vapauteen pééstetty valvottava ei
saisi olla valvontatapaamisissa eikd valvon-
nan tiytdntdonpanon edellyttiméissd toimin-
nassa eiké edellyttdmissé tilaisuuksissa alko-
holin tai muun paihdyttdvan aineen vaikutuk-
sen alainen. Tadma piihteettomyysvaatimus
on lievempi kuin yhdyskuntapalvelun ja val-
vontarangaistuksen péihteettomyysvaatimus,
koska ehdonalaisen vapauden valvonnan
luonne on erilainen kuin edelld mainittujen
seuraamusten luonne. Ehdonalaiseen vapau-
teen paéstetty on jo suorittanut lain edellyt-
tdmdn madrdn vankeusrangaistuksestaan eh-
dottomassa vankeudessa. Kyse on my0s
pdihteiden kdyton valvonnan realistisuudesta.
Ei pidetd tarkoituksenmukaisena sitd, etté
ehdonalaiseen vapauteen pédstetyn ja valvon-
taan mairdtyn henkilon pdihteiden kayttod
valvottaisiin ja olisi mahdollista valvoa
muulloin kuin valvontatapaamisten ja vas-
taavien yhteydessd. Sindnsd pdihteiden kiyt-
t0 on merkittdva rikoksiin syyllistymisen syy.
Ehdonalaisessa vapaudessa olevan henkilon
osalta rikokseen syyllistyminen koeaikana
johtaa toimenpiteisiin, joten sitd kautta on-
gelmallinen péihteiden kéyttdo tulisi viran-
omaisten tietoon ja siithen puututaan. S&annos
vastaisi voimassa olevaa lainsdadantoa.

Ehdotetun 72 §:n 2 momentin mukaan, jos
tuomittu on sitoutunut 70 §:n 1 momentin
4 kohdassa tarkoitettuun ladkehoitoon, hianen
olisi annettava virtsa- ja verindytteet, jotka
ovat vilttimattomia ladkityksen kdyton val-
vomiseksi ja hoidon turvallisuuden varmis-
tamiseksi. Tuomittu olisi velvollinen néyt-
teen antamiseksi saapumaan erikseen méaarat-
tyyn yliopistolliseen sairaalaan tai erikoissai-
raanhoidon yksikkoon. Sdénnds vastaa vuo-
den 2014 alusta lukien voimaan tullutta lain-
sdddantoa.

73 §. Erityiset valvontamddrdykset. Ehdo-
tetun 73 §:n mukaan, jos tuomittu asetetaan
valvontaan 70 §:n 1 momentin 4 kohdan pe-
rusteella, hinelle asetettaisiin madrdykset
ladkehoidosta ja sithen mahdollisesti liitetys-
td muusta hoidosta ja tuesta seké niiden nou-
dattamisen valvonnasta. S&innds vastaisi
vuoden 2014 alusta lukien voimaan tullutta
lainsdddantoa.

74 §. Lddkehoitoa tai muuta hoitoa ja tu-
kea koskevan mddrdyksen rikkominen. Ehdo-
tettu 74 § koskisi tilanteita, joissa vanki on

asetettu valvontaan 70 §:n 1 momentin 4
kohdan nojalla. Talléin hdn on sitoutunut
noudattamaan valvotusta koevapaudesta an-
netun lain 4 §:ssé tarkoitettua ldadkehoitoa ja
sithen mahdollisesti liitettyd muuta hoitoa ja
tukea koskevia ehtoja. Jos hén ei noudattaisi
ladkehoidosta tai sithen liitetystd hoidosta ja
tuesta annettuja madrdyksid, Rikosseu-
raamuslaitoksen tulisi antaa hénelle kirjalli-
nen kehotus. Jos hén ei kehotuksesta huoli-
matta noudattaisi maérdyksid, Rikosseu-
raamuslaitoksen olisi ryhdyttdva toimenpitei-
siin asian saattamiseksi syyttijin ja tuomiois-
tuimen késiteltdvéksi siten kuin ehdotetussa
26 §:ssd sdddettdisiin. SA4nnds vastaisi vuo-
den 2014 alusta lukien voimaan tullutta lain-
sdaddantoa.

75 §. Velvollisuuksien térkedn rikkomisen
seuraamus. Ehdotettu 75 § sisiltdisi sdin-
nokset siitd, miten toimitaan, jos tuomitun
epdillddn torkedsti rikkoneen velvollisuuksi-
aan. Ehdotetun 75 §:n 1 momentin mukaan,
jos syyttdja arvioisi, ettd osa jadnndsrangais-
tusta olisi tuomitun 26 §:ssd tarkoitetun vel-
vollisuuksien torkeén rikkomisen vuoksi pan-
tava tdytdntoon, hinen olisi viipymatté esitet-
tava titd koskeva vaatimus sille kdrijaoikeu-
delle, joka on ensimmdiisend oikeusasteena
kasitellyt kyseisen rikosasian taikka jonka
tuomiopiirissd tuomittu asuu tai vakinaisesti
oleskelee. Asia saatettaisiin siis vireille ni-
menomaan kérdjadoikeudessa samoin peruste-
luin kuin mitd 19 §:n 1 momentin osalta on
todettu.

Ehdotetussa 26 §:ssd olisi kyse siité, ettd
tuomittu ei aloita seuraamuksen suorittamista
tai jittdd suorittamisen kesken eikd hanelld
ole menettelyynsa hyvéksyttavaa syyta taikka
hénelle annetusta kirjallisesta varoituksesta
huolimatta uudelleen menettelee tdssi laissa
sdddettyjen velvollisuuksiensa vastaisesti tai
muutoin tahallisesti ja torkeésti rikkoo téssd
laissa sdddettyjd velvollisuuksiaan.

Ehdotetun 75 §:n 2 momentin mukaan, jos
tuomioistuin toteaa tuomitun rikkoneen vel-
vollisuuksiaan 26 §:ssé tarkoitetulla torkealla
tavalla ja jos siithen tuomitun henkil6on liit-
tyvét ja rikkomukseen johtaneet syyt koko-
naisuutena huomioon ottaen on erityisti syy-
td, se voisi madratd jadnnosrangaistusta pan-
tavaksi tdytdntoon véhintdén neljd ja enintdén
14 paivaa.
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Ehdotettu 75 § vastaisi voimassa olevaa
lainsdadantoa.

76 §. Valvonnan kesto. Ehdotettu 76 § si-
saltdisi sddnnokset ehdonalaisen vapauden
valvonnan kestosta. Keskeistd olisi se, ettd
valvonnan péadpaino on valvonnan alkuvai-
heessa. Jos tuomittu on saanut eldmintilan-
teensa vakiinnutettua, valvonta voitaisiin
lakkauttaa. Ehdotetun 76 §:n 1 momentti si-
sdltdisi valvonnan lakkauttamisen perustilan-
teen: jos valvonta-ajan kestettyd véhintddn
kuusi kuukautta olisi kdynyt ilmeiseksi, ettd
tuomitun eldménolosuhteet ovat vakiintuneet,
tuomitulla ei ole ilmeistd rikokseen syyllis-
tymisen riskié eikd valvonnan jatkaminen ole
muutoinkaan tarpeen, Rikosseuraamuslaitos
voisi valvojan esityksestd lakkauttaa valvon-
nan. Sddnnokseen ehdotetut valvonnan lak-
kauttamisen harkintaperusteet olisivat sa-
manlaiset kuin voimassa olevassa ehdonalai-
sen vapauden valvonnasta annetun valtio-
neuvoston asetuksen 8 §:n 1 momentissa.

Ehdotettu 76 §:n 2 momentti edellyttiisi,
ettd Rikosseuraamuslaitos ottaa harkittavaksi
valvonnan jatkamisen tarpeen tai lakkautta-
misen mahdollisuuden, kun valvonta-aika on
kestidnyt yhden vuoden ja kuusi kuukautta.
Harkinnassa ja menettelysséd noudatettaisiin
1 momentin sddnnoksid. Kyse olisi siis tdy-
tdntoonpanoviranomaiselle asetettavasta vel-
voitteesta selvittdd valvonnan tarve puolen-
toista vuoden kuluttua valvonnan alkamises-
ta.

Ehdotetun 76 §:n 3 momentti koskisi val-
vonnan lakkauttamista tilanteissa, joissa val-
vonta olisi selvésti tarpeetonta tuomitun odo-
tettavissa olevan maasta poistamisen, vaka-
van sairauden tai muun erityisen syyn vuok-
si. Sddnnoksen mukaan valvonnan kestettya
kuusi kuukautta se voitaisiin lakkauttaa myds
70 §:n 2 momentin mukaisessa tilanteessa,
jos tuomittu ulkomaalaislain (301/2004) 148
tai 149 §:n perusteella on kddnnytetty tai
karkotettu maasta tai on muuttanut vakinai-
sesti muuhun kuin toiseen Pohjoismaahan tai
on pitkdaikaisessa laitoshoidossa sairauden
takia. Sddnndksen mukaan tuomitun muut-
taminen toiseen Pohjoismaahan ei olisi lak-
kauttamisperuste, jos valvonta voidaan jar-
jestdd Suomen ja muiden pohjoismaiden va-
lisestd yhteistoiminnasta rikosasioissa annet-
tujen tuomioiden tdyténtoOnpanosta annetun

lain 22 §:n perusteella. Ehdotetun 76 §:n 3
momentin sdénnokset ovat voimassa olevassa
ehdonalaisen vapauden valvonnasta annetun
valtioneuvoston asetuksen 8 §:n
2 momentissa.

77 §. Ldcdkehoidon valvonta sekd lddkehoi-
toa ja muuta hoitoa ja tukea koskevan mdd-
rdyksen uudelleenharkinta. Ehdotetun 77 §:n
1 momentin mukaan Rikosseuraamuslaitos
sopisi lddkehoidon jérjestimisestd ja lddke-
hoitoon liittyvéstd veri- ja virtsandytteen ot-
tamisesta yliopistollisen sairaalan ja erikois-
sairaanhoidon yksikdn kanssa. Pykéldn 2
momentin mukaan lddkehoitoa ja mahdollista
muuta hoitoa ja tukea koskeva méérdys olisi
otettava uudelleen harkittavaksi enintddn
kolmen kuukauden véliajoin.

Ehdotetun 77 §:n 3 momentin mukaan 144-
kehoidon sekd muun hoidon ja tuen valvon-
nasta ja lopettamisesta pédttdisi Rikosseu-
raamuslaitoksen ladkéri. Kiireellisessd tapa-
uksessa my0Os 1 momentissa tarkoitetussa sai-
raalassa tai erikoissairaanhoidon yksikdssd
toimiva ladkari voisi tilapdisesti keskeyttdd
ladkehoidon. Télldin tieto lddkehoidon vili-
aikaisesta keskeyttdmisestd vilitettdisiin vii-
pymaéttd Rikosseuraamuslaitoksen lddkarille,
joka tekisi lopullisen péitdksen liddkehoidos-
ta. Sdénnos vastaisi vuoden 2014 alusta luki-
en voimaan tullutta lainsdadantoa.

78 §. Lddlkdrin tiedonantovelvollisuus. Eh-
dotetun 78 §:n mukaan 72 §:n 2 momentissa
tarkoitetussa sairaalassa tai erityissairaanhoi-
don yksikossd toimivalla ldakérilld olisi sa-
lassapitovelvollisuuden estiméttd velvolli-
suus antaa Rikosseuraamuslaitokselle tiedot
sen arvioimiseksi, onko tuomittu noudattanut
70 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettuun
ladkehoitoon ja sithen mahdollisesti liitettyyn
muuhun hoitoon ja tukeen liittyvid méarayk-
sid. Sddnnods vastaisi vuoden 2014 alusta lu-
kien voimaan tullutta lainsdadantoa.

79 §. Kustannukset. Ehdotetun 79 §:n mu-
kaan 70 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoite-
tusta ladkehoidosta ja sithen mahdollisesti lii-
tetystd muusta hoidosta ja tuesta seké niiden
valvonnasta aiheutuvat kustannukset makset-
taisiin valtion varoista. S&dnnos vastaisi vuo-
den 2014 alusta lukien voimaan tullutta lain-
saddantoa.

80 §. Tarkemmat sddnndkset. Tarkemmat
sdannokset valvontaan asettamisen menette-
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lystd, valvonnan lakkauttamisesta ja 70 §:n
1 momentin 4 kohdan nojalla valvontaan ase-
tetun tuomitun rangaistusajan suunnitelman
siséllostd annettaisiin valtioneuvoston ase-
tuksella.

III OSA Erindiset siinnokset

13 luku Téaytintoonpanoon ja ilmoi-
tusten tekemiseen liittyvia
eriita siannoksii

81 §. Tuomioistuimen ilmoitus yhdyskunta-
seuraamuksesta. Ehdotetun pykélan mukaan
tuomioistuimen olisi ilmoitettava Rikosseu-
raamuslaitokselle ratkaisustaan, jolla se on
tuominnut yhdyskuntapalvelun, valvontaran-
gaistuksen, ehdollisen vankeuden, jonka te-
hosteeksi on tuomittu valvontaan, tai nuori-
sorangaistuksen, tallettamalla ratkaisua kos-
kevat tiedot oikeushallinnon valtakunnallisen
tietojérjestelmén ratkaisu- ja péatosilmoitus-
jarjestelmidn. Merkinnén tekemisestéd sidddet-
téisiin oikeushallinnon valtakunnallisesta tie-
tojarjestelmdstd annetussa laissa (372/2010)
ja sen nojalla annetuissa sddadoksissd. Vas-
taavansisiltdinen sddnnds on uusimmissa yh-
dyskuntaseuraamuksia koskevissa laeissa.

82 §. Uusi vankeusrangaistus. Ehdotetun
pykdlin 1 momentin mukaan, jos syyttdji
paattdisi syyttdd yhdyskuntapalveluun, val-
vontarangaistukseen tai nuorisorangaistuk-
seen tuomittua rikoksesta, josta voi syyttdjan
arvion mukaan olla seuraamuksena ehdotonta
vankeutta, syyttdjd voisi edelld tarkoitetun
yhdyskuntaseuraamuksen  tdytdntéonpanon
kieltdimiseksi ilmoittaa asiasta Rikosseu-
raamuslaitokselle. Rikosseuraamuslaitoksen
olisi ilmoituksen saatuaan kiellettivd yhdys-
kuntaseuraamuksen tdytintdonpanon aloit-
taminen tai jatkaminen.

Ehdotetun pykildn 2 momentissa saddettai-
siin, ettd tuomitessaan aiemmin yhdyskunta-
palveluun tai nuorisorangaistukseen tuomitun
henkilén ehdottomaan vankeusrangaistuk-
seen sellaisesta rikoksesta, jonka tuomittu on
tehnyt ennen edelld tarkoitetun yhdyskunta-
seuraamuksen tiytdntdonpanon paittymistd
taikka, jos on kyse valvontarangaistuksesta,
rikoksesta, jonka tuomittu on tehnyt ennen
ehdonalaista vapauttamista, tuomioistuin voi
kieltdd aloittamasta tai jatkamasta kyseisen

yhdyskuntaseuraamuksen tdytdntdonpanoa.
Kieltdessddn aiemmin tuomitun yhdyskunta-
seuraamuksen tdytidnt0Oonpanon tuomioistui-
men olisi méarattava, ettd suorittamatta oleva
osa kyseistd yhdyskuntaseuraamusta olisi
suoritettava vankeutena.

Pykildn 3 momentin nojalla pddtostd ai-
emmin tuomitun yhdyskuntaseuraamuksen
taytantoonpanon kieltdmisestd olisi noudatet-
tava muutoksenhausta huolimatta.

Ehdotetut sdadnnokset vastaisivat voimassa
olevaa lainsaadéntoa.

83 §. Suoritetun yhdyskuntaseuraamuksen
huomioon ottaminen vankeusrangaistuksen
mittaamisessa. Ehdotetun 83 §:n mukaan,
kun yhdyskuntapalveluun, valvontarangais-
tukseen tai nuorisorangaistukseen tuomittu
tuomitaan uuteen rangaistukseen 82 §:ssd
tarkoitetussa tapauksessa, muuntamisessa
noudatettaisiin samaa vankeuden ja kyseisen
yhdyskuntaseuraamuksen  muuntosuhdetta
kuin yhdyskuntaseuraamusta méaérattiessd on
noudatettu. Muuntamisessa noudatettaisiin
tuomitulle edullisinta laskutapaa. Ehdotetut
sdannokset vastaisivat voimassa olevaa lain-
saddantoa.

84 §. Tdytintéon pannun rangaistuksen
vihentdminen. Ehdotetun 84 §:n mukaan, jos
yhdyskuntapalveluun,  valvontarangaistuk-
seen tai nuorisorangaistukseen tuomittu
16 §:ssé tarkoitetussa tapauksessa muutok-
senhaun johdosta tuomitaan vankeusrangais-
tukseen, Rikosseuraamuslaitoksen olisi vé-
hennettdvd tdytdntdonpantavasta vankeus-
rangaistuksesta mairé, joka vastaa yhdyskun-
taseuraamuksena jo suoritettua osaa. Vastaa-
va vihennys olisi tehtdvd, kun tuomioistuin
on kieltdnyt valvontarangaistuksen tiytin-
todnpanon, muttei ole médrdnnyt vankeus-
rangaistuksena tdytintdonpantavaksi jadvin
rangaistuksen pituutta. Jos tuomittu olisi
padssyt valvontarangaistuksesta ehdonalai-
seen vapauteen, noudatettaisiin vastaavasti,
mitd vankeuslain 3 luvun 6 §:ssd sdadetdian
erotuksen  tdytdntdonpanosta.  Ehdotetut
sdannokset vastaisivat voimassa olevaa lain-
sdadantoa.

85 §. Tarkemmat sddnndkset. Tarkemmat
sdannokset tdytdntdonpanoasiakirjojen laati-
misesta, késittelystd, sisdllostd ja ldhettdmi-
sestd sekd erdiden ilmoitusten ldhettdmisesté
annettaisiin valtioneuvoston asetuksella.
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14 luku Muutoksenhaku

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on
oikeus hakea muutosta oikeuttaan ja velvolli-
suuttaan  koskeviin  pddtoksiin tuomiois-
tuimessa ja muussa riippumattomassa lain-
kayttoelimessd. Tamd oikeusturvavaatimus
korostuu viranomaisen puuttuessa kansalai-
sen perusoikeuksiin.

Hallintolainkdytdsséd muutoksenhakuoikeus
rakentuu tosiasiallisen hallintotoiminnan ja
valituskelpoisten hallintopédétdsten jaotte-
luun. Hallintolainkdyttdlain (586/1996) 5 §:n
mukaan hallinto-oikeuteen voidaan valittaa
vain paitoksestd, jolla asia on ratkaistu tai ja-
tetty tutkimatta.

Perustuslain kannalta hyvaksyttdvistd muu-
toksenhakuoikeuden rajoituksista on mahdol-
lista séétdd laissa yksiloidyilld ja tdsmallisilla
muutoksenhakukielloilla.

Luvussa sédédettéisiin oikaisuvaatimusme-
nettelystd ~ ja  valittamisesta  hallinto-
oikeuteen.

86 §. Muutoksenhakukelpoiset pddtdkset.
Pykéldssd sdddettdisiin niistd tdmén lain mu-
kaisista Rikosseuraamuslaitoksen tekemisti
paitoksistd, joihin tuomittu saa vaatia oi-
kaisua. Muutoksenhakumahdollisuus koskisi
ehdotetussa laissa sdddettyja paétoksid, joissa
tehdddn tuomitun oikeusasemaan silld tavoin
vaikuttavia ratkaisuja, ettd muutoksenhaku-
mahdollisuutta pidetddn aiheellisena. Oi-
kaisuvaatimus tai valitus olisi tehtivissé seu-
raavista padtoksistid: 1) 18 §:n 4 momentissa
tarkoitetusta taytdntoonpanon lykkdyksen tai
keskeytyksen peruuttamisesta; 2) 25 §:ssd
tarkoitetusta kirjallisesta varoituksesta; 3)
32 §:ssd  tarkoitetusta matkakustannusten
korvaamisesta; 4) 70 §:ssd tarkoitetusta eh-
donalaisen vapauden valvontaan asettamises-
ta; sekd 5) 47 §:n 2 momentissa tarkoitetusta
valvontarangaistuksen rangaistusajasta.

Asioissa, joissa ei ole muutoksenhakumah-
dollisuutta, olisi kuitenkin mahdollisuus teh-
da hallintokantelu. Rikosseuraamuslaitokses-
ta annetun lain 9 §:n mukaan laitokselle lai-
toksen tai sen virkamiehen toiminnasta teh-
dyn hallintokantelun ratkaisee pédéjohtaja,
aluejohtaja tai mu erikseen sdddetty tai tyo-
jarjestyksessd madrdtty keskushallintoyksi-
kon virkamies tai yksikon paallikko.

87 §. Oikaisuvaatimuksen pddtosvalta ja
kdsittely. Ehdotetussa pykéldssd sdddettiisiin
menettelystd oikaisuvaatimuksen tekemises-
sd. Ehdotetun 1 momentin mukaan Rikosseu-
raamuslaitoksen aluejohtaja ratkaisisi oi-
kaisuvaatimuksen 86 §:n 1-4 kohdassa tar-
koitetuissa asioissa. Mainitun pykaldn 5 koh-
dassa tarkoitetusta valvontarangaistuksen
rangaistusaikaa koskevasta paitoksestid teh-
dyn oikaisuvaatimuksen ratkaisisi Rikosseu-
raamuslaitoksen tdytintdonpanojohtaja.

Ehdotetun 87 §:n 2 momentin mukaan oi-
kaisuvaatimus olisi tehtdvé kirjallisesti seit-
semin pdivén kuluessa siitd, kun tuomittu on
saanut paitoksen tiedoksi. Oikaisuvaatimus
toimitettaisiin Rikosseuraamuslaitoksen ky-
seisen rikosseuraamusalueen aluejohtajalle,
kyseisen yhdyskuntaseuraamustoimiston joh-
tajalle tai kyseisen vankilan johtajalle. Jos
kyse olisi 86 §mn 5 kohdassa tarkoitetusta
valvontarangaistuksen rangaistusaikaa kos-
kevasta péatoksestd, oikaisuvaatimus toimi-
tettaisiin ~ tdytdntdonpanojohtajalle.  Oi-
kaisuvaatimuksen luonteeseen kuuluu mah-
dollisen virheellisyyden tai puutteellisuuden
korjaaminen joutuisasti, joten se olisi kasitel-
tavé kiireellisend.

Ehdotetun 87 §:n 3 momentin mukaan, jos
paitoksen on tehnyt Rikosseuraamuslaitok-
sen taytdntoonpanoyksikkd, muuhun kuin 86
§:n 5 kohdassa tarkoitettuun valvontarangais-
tuksen rangaistusaikaa koskevaan paitokseen
el saisi vaatia oikaisua, vaan siitd valitettai-
siin hallinto-oikeuteen.

Saddettdviksi ehdotettu oikaisuvaatimus-
menettely vastaisi soveltuvin osin vankeusla-
kiin ehdotettua oikaisuvaatimusmenettelya.

Asian késittelysti olisi voimassa, mitd hal-
lintolaissa séédetdan. Esimerkiksi hallintolain
49 f §:ssd sdddetddn oikaisuvaatimuksen vai-
kutuksesta péétoksen tdytdntodnpanoon: kun
oikaisuvaatimus on tehty, oikaisuvaatimuk-
sen kisittelevd viranomainen voi kieltdd paa-
toksen tdytdntoOonpanon tai maaritd sen kes-
keytettaviaksi. Taytdntoonpanon kieltdmis- tai
keskeytysasiassa annettuun ratkaisuun ei saa
hakea erikseen muutosta.

88 §. Valitus hallinto-oikeuteen. Ehdotettu
pykéld siséltdisi sddnnokset menettelysta,
kun oikaisuvaatimus on jo ratkaistu. Tuomi-
tulla olisi oikeus hakea muutosta aluejohtajan
tai tdytdntoonpanojohtajan tekemaéstd paatok-
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sestd valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkéyttolaissa sdddetddn. Vali-
tus aluejohtajan padtoksestd tehtdisiin sithen
hallinto-oikeuteen, jonka tuomiopiirissé alue-
johtajan oikaisuvaatimuksen johdosta annettu
paitos on tehty. Taytdntdonpanojohtajan paa-
toksestd valitus tehtéisiin Helsingin hallinto-
oikeuteen. Valitus olisi tehtdva 14 pdivéan ku-
luessa padtoksen tiedoksisaannista.

Pykald vastaisi vankeuslain 20 luvun mu-
kaista ja siihen muutettavaksi ehdotettua va-
litusmenettelya.

89 §. Valituksen kdsittely  hallinto-
oikeudessa. Valitusta kisitellessddn hallinto-
oikeus olisi pditdsvaltainen yksijdsenisena.
Valitusasia on késiteltdva kiireellisend. Eh-
dotetun pykildn sdédnnokset vastaisivat van-
keuslain 20 luvun sddnnoksiad valituksen ka-
sittelystd hallinto-oikeudessa.

90 §. Valitus korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Hallinto-oikeuden péétokseen sai-
si hakea muutosta valittamalla vain, jos kor-
kein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.
Valitusluvan myontdmisen edellytyksisti
sdddetddn hallintolainkdyttolain 13 §:ssi.

91 §. Oikaisuvaatimuksen ja valituksen
vaikutus tdytintéonpanoon. Ehdotetun pyka-
lan mukaan oikaisuvaatimuksen tai valituk-
sen tekeminen ei keskeyttdisi 86 §:n 4 ja
5 kohdassa tarkoitetun paatoksen taytantoon-
panoa, ellei oikaisuvaatimusta kasitteleva
aluejohtaja tai tdytdntoonpanojohtaja taikka
valitusta késittelevd tuomioistuin toisin paa-
td. Sdiannds vastaisi vankeuslain sddnnosta.

92 §. Oikeusapu. Ehdotetussa 92 §:ssd sad-
dettdisiin mahdollisuudesta oikeusapuun ti-
man lain mukaisissa oikaisuvaatimus- ja vali-
tusasioissa. Tuomitulle 86 §:ssé tarkoitetussa
asiassa eli asiassa, jossa hinelld oikaisuvaa-
timusmahdollisuus, myonnettivéstd oikeus-
avusta saadettdisiin oikeusapulaissa
(257/2002). Mainitun lain 10 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettua selvitystd taloudellisista
olosuhteista ei kuitenkaan tarvitsisi esittaa.
Oikeusavun myontdmisestd paittiisi tuomio-
istuin, jos asia on sen kisiteltdvani. Vastaa-
vansisédltoinen sddnnds on vankeuslain 20 lu-
vussa.

93 §. Tarkemmat sddnnokset. Tarkemmat
sddannokset oikaisuvaatimuksen tekemisesta
ja késittelystd annettaisiin valtioneuvoston
asetuksella.

15 luku Voimaantulo

94 §. Voimaantulo. Lait ehdotetaan tule-
maan voimaan 1 paivin toukokuuta 2015.

95 §. Kumottavat lait. Ehdotettavalla lailla
kumottaisiin voimassa olevat yhdyskuntaseu-
raamuksista annetut lait. Naitd olisivat yh-
dyskuntapalvelusta annettu laki (1055/1996);
nuorisorangaistuksesta annettu laki
(1196/2004); ehdonalaisen vapauden valvon-
nasta annettu laki (782/2005); ehdollisen
vankeuden  valvonnasta  annettu  laki
(634/2010) sekéd valvontarangaistuksesta an-
nettu laki (330/2011).

96 §. Siirtymdsddnnokset. Ehdotetun
1 momentin mukaan yhdyskuntaseuraamuk-
sen madrddmistd, valmistelua ja tdytintoon-
panoa koskevissa asioissa sovellettaisiin paa-
tostd tehtdessd voimassa olleita sddnnoksid.
Jos asia tulee ehtojen rikkomisen, edellytys-
ten muuttumisen tai vastaavan syyn vuoksi
uudelleen kaisiteltdviksi, sovellettaisiin té-
maén lain sddnnoksia.

Ehdotetun 2 momentin mukaan lain voi-
maan tullessa vireilld olevaan ehtojen rikko-
mista tai tdytdntoonpanon lykkdédmistd taikka
keskeyttdmistd koskevaan asiaan sovellettai-
siin lain voimaan tullessa voimassa olleita
sdannoksid. Haettaessa muutosta ennen té-
mén lain voimaantuloa tehtyyn paitokseen
sovellettaisiin tdmdn lain voimaan tullessa
voimassa olleita sdédnnoksié.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain tdytantdonpanon edellyttdmiin toimiin.

1.2 Rikoslaki

2 ¢ luku Vankeudesta

13 §. Ehdonalaisen vapauden koeaika. Py-
kildn 3 momentin viittaussddnnds muutettai-
siin nyt ehdotettavaksi yhdyskuntaseu-
raamusten tdytdntdonpanosta annettavaksi
laiksi.
6 luku Rangaistuksen mairaimisesti

9 §. Valinta ehdollisen ja ehdottoman van-
keuden vdlilld. Rikoslain voimassa oleva
6 luvun 9 §:n 2 momentti sisaltdd sdannokset
alaikdisend tehdystd rikoksesta tuomittavan
vankeuden ehdollisuudesta tai ehdottomuu-
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desta. Sddnnoksen nojalla pyritddn véaltti-
maidn ehdottoman vankeuden kdyttod ndissa
tapauksissa. Ehdotonta vankeutta tuomitaan
vain, jos painavat syyt sitd vaativat. Téssd
ehdotuksessa esitetddn momenttiin lisdtta-
viksi sddnnds, joka velvoittaisi tuomioistui-
men painavan syyn olemassaoloa harkites-
saan ottamaan huomioon sen, ettd rikoksen-
tekija on  sijoitettu  lastensuojelulain
(417/2007) 57 §:n mukaiseen lastensuojelu-
laitokseen. Lastensuojelulaitossijoitus otet-
taisiin huomioon ehdolliseen vankeuteen
tuomitsemista puoltavana tekijand. S&annok-
sen tarkoituksena olisi muun muassa ohjata
seuraamusvalintaa toimivaksi todettuun jar-
jestelyyn, jossa lastensuojelun ja ehdollisen
vankeuden valvonnan keinot voisivat yhdes-
sd saada aikaan tehokkaan ja vaikuttavan
kontrollin ja tuen kokonaisuuden.

10 §. Ehdollisen vankeuden oheisseu-
raamukset. Pykéldn 1 momenttiin esitetddn
muutosta, jolla korjattaisiin voimassa olevas-
sa lainsdddédnndssd oleva tilanne, jonka mu-
kaan yhdyskuntapalvelua yksinddn voidaan
kayttdad enintdén kahdeksan kuukauden pitui-
sen ehdottoman vankeusrangaistuksen sijas-
ta, mutta ehdollisen vankeusrangaistuksen
oheisseuraamuksena se on kéytettivissd vas-
ta, jos ehdollinen vankeus on pidempi kuin
yksi vuosi. Momenttia muutettaisiin myds si-
ten, ettd oheisseuraamuksena tuomittavan
yhdyskuntapalvelun vdhimmaismdard olisi
nykyisen 20 tunnin sijasta 14 tuntia, kuten
ehdotetaan muutettavaksi yhdyskuntapalve-
lun osalta muutoinkin. Tédssd yhteydessa
sdanndstd muutettaisiin siis siten, etti jos eh-
dollista vankeutta yksinddn on pidettava riit-
tamattomana rangaistuksena rikoksesta, voi-
daan sen ohessa tuomita sakkoa, tai jos eh-
dollinen vankeus olisi kahdeksan kuukautta
tai sitd pidempi, vdhintddn 14 ja enintdén 90
tuntia yhdyskuntapalvelua. Muutos tekisi yh-
dyskuntapalvelun kéyton rajoista nykyisti
selvapiirteisemmat.

Pykéldn 2 momenttiin esitetddn kahta muu-
tosta. Valvontaan méérddmisen edellytyksid
muutettaisiin siten, ettd nykyisin edellytetyn
sekd tekijdn sosiaalisen selviytymisen edis-
tdmisen ettd uusien rikosten ehkdisemisen ta-
voitteiden sijasta ndmai tavoitteet voisivat ol-
la vaihtoehtoisia. Valvontaan méairdamiseen
riittdisi, ettd edes toinen mainituista tavoit-

teista voisi tdyttyd valvonnan avulla. Mo-
mentin loppuun esitetdén viittaussdédnnoksen
muutosta siten, ettd viitattaisiin ehdotettuun
yhdyskuntaseuraamusten tdytintdonpanosta
annettavaan lakiin.

10 a §. Nuorisorangaistus. Nuorisorangais-
tukseen tuomitsemista koskevan pykéldn
1 momenttiin esitetddn kolmea muutosta.
Momentin johtolauseen voidaan tuomita —
harkinnanvaraisuusmuotoilu esitetdin muu-
tettavaksi tuomitaan-muotoiluksi. Nuoriso-
rangaistukseen tuomitsemiselle on momen-
tissa sdddetty tietyt edellytykset ja niiden
tiyttyessd nuorisorangaistusta on tarkoitus
kayttdd. Tuomitsemisen edellytyksid koske-
vaan 2 kohtaan esitetdéin tismennysté, jonka
mukaan nuorisorangaistukseen tuomitsemista
harkittaessa tulisi todeta, onko ehdollista
vankeutta valvontoineen pidettdva riittivana
tekijdn sosiaalisen selviytymisen edistdmi-
seksi tai uusien rikosten ehkdisemiseksi.
Sdidnnds varmistaisi seuraamusvaihtoehtojen
kokonaistarkastelun sekéd osoittaisi selkeésti
seuraamusten keskindisen ankaruusasteen.
Momentin lopussa oleva ja-sana esitetdin
muutettavaksi tai-sanaksi samoin kuin edellé
10 §:n 2 momentissa on todettu.

Pykélidn 2 momentti sdilyisi voimassa ole-
van mukaisena.

Pykélédn 3 momentin viittaussddnnds muu-
tettaisiin nyt ehdotettavaksi yhdyskuntaseu-
raamusten tdytdntdOnpanosta annettavaksi
laiksi.

11 §. Yhdyskuntapalvelu. Pykéldn 1 mo-
mentin mukaan rikoksentekijd, joka tuomi-
taan pituudeltaan médrittyyn, enintdéin kah-
deksan kuukauden ehdottomaan vankeusran-
gaistukseen, tuomittaisiin sen sijasta yhdys-
kuntapalveluun, jollei ehdottomien vankeus-
rangaistusten, valvontarangaistusten, aiempi-
en yhdyskuntapalvelurangaistusten, rikolli-
sen toiminnan jatkamisen tai muiden paina-
vien syiden ole katsottava olevan esteend yh-
dyskuntapalveluun tuomitsemiselle. Mo-
menttiin esitetddn lisdttdviksi marraskuun
2011 alusta lukien kéyttoon otettu valvonta-
rangaistus osaltaan huomioon otettavaksi,
kun harkitaan, onko esteitd tuomita yhdys-
kuntapalveluun.

Pohdittaessa aikaisempien yhdyskuntapal-
velurangaistusten vaikutusta uuteen rangais-
tukseen on kaytdnnossd ldhdetty siitd, ettei



90 HE 215/2014 vp

yhdyskuntapalvelua tuomita kuin kahdesta
kolmeen kertaan. Sen jilkeen on otettavissa
kiyttoon ehdoton vankeusrangaistus tai mar-
raskuun 2011 jdlkeen valvontarangaistus.
Aikaisempien yhdyskuntapalveluiden luku-
madrdn estevaikutuksesta ei pidetd tarkoituk-
senmukaisena sditdd laissa kiintedsti, silld
tuomioistuimet tarvitsevat tiltd osin harkin-
tamahdollisuutta. Esimerkiksi jos henkild on
jo melko kauan aikaisemmin suorittanut kak-
si tai kolme yhdyskuntapalvelua, tuomiois-
tuin voi péétya harkinnassaan siihen, ettd yh-
dyskuntapalvelu olisi henkilon tilanteessa
edelleen kiyttokelpoinen seuraamus. Myos
henkilon selvdsti muuttunut eldméntilanne ja
muutoksen tukeminen voisivat olla peruste
tuomita edelleen yhdyskuntapalvelua, vaikka
aikaisempia yhdyskuntapalveluja olisi ollut
useita. Niin ikéédn voi olla tilanteita, joissa ri-
kokseen syyllistynyt ei vilttdméttd sovellu
valvontarangaistukseen, mutta pystyisi edel-
leen  suorittamaan  yhdyskuntapalvelua
asianmukaisesti. Esimerkiksi téllaisissa tilan-
teissa pitdisi olla mahdollista tuomita yhdys-
kuntapalveluun, vaikka jo suoritettuja yhdys-
kuntapalveluja olisi useita.

Pykéldn 1 momenttiin liséttdisiin s&&nnos,
jonka mukaan yhdyskuntapalveluun tuomit-
semista harkittaessa tulisi ottaa huomioon se,
ettd henkilon otaksutaan jatkavan rikollista
toimintaa. Téllaiset seikat on mahdollista jo
nykyisinkin ottaa huomioon yhdyskuntapal-
veluun soveltuvuutta selvitettdessd ja harkit-
taessa. Tastd otettaisiin lakiin kuitenkin eril-
linen maininta, jotta korostuisi se vélttdmat-
toméand pidettdva seikka, ettd esimerkiksi va-
kavia rikoksia mahdollisesti tekevddn ryh-
médn kuuluminen voisi olla este tuomita
henkil6 yhdyskuntapalveluun.

Pykélidn 2 momentti sdilyisi voimassa ole-
van mukaisena.

Lakiin  esitetddn  liséttdvdaksi  uusi
3 momentti. Kyse olisi edelld yhdyskuntaseu-
raamusten taytdntdonpanoa koskevan lakieh-
dotuksen 37 §:n 3 momentin mukaisesta esi-
tyksestd. Rikoslain 6 luvun 11 §:44n ehdote-
tun uuden momentin mukaan punnittaessa
aikaisempien rangaistusten merkitysté on yh-
dyskuntapalveluun tuomitsemista puoltavana
perusteena otettava huomioon se, etti rikos
on tehty alle 21-vuotiaana. Kyse olisi niin
kutsutun estevaikutuksen lievemmyydesti

nuorilla verrattuna aikuisten yhdyskuntapal-
veluun. Yhdyskuntapalvelun kdyton mahdol-
lisuutta nuorelle harkittaessa sallittaisiin siis
useampi aikaisempi rangaistuskerta kuin ai-
kuisille.

11 a §. Valvontarangaistus. Pykilain eh-
dotetaan tehtdviksi viittaussddnndosmuutokset
seka toimeenpanosuunnitelma-kasitteen
muuttaminen rangaistusajan suunnitelmaksi.
7 luku Yhteisestid rangaistuksesta

8 §. dikaisemmin tuomitun nuorisorangais-
tuksen huomioon ottaminen. Pykélan viit-
taussddnnds jo tdytintdon pannun nuoriso-
rangaistuksen osan huomioon ottamisesta
muutettaisiin nyt ehdotettavan lain 68 §:ksi.

1.3 Laki nuoren rikoksesta epiillyn ti-
lanteen selvittimisesti

8 §. Seuraamusselvityksen késittely tuomio-
istuimessa. Nuoren rikoksesta epdillyn tilan-
teen selvittdmistd koskevan lain 8 §:n 2 mo-
menttiin esitetddn lisdystd, jonka mukaan
tuomioistuimen olisi varattava myds nuoren
rikoksesta epdillyn tilanteen tuntevalle sosi-
aaliviranomaiselle tilaisuus tulla tuomiois-
tuimessa kuulluksi nuoren rikosasian kisitte-
lyssd. Voimassa olevassa laissa tima tilai-
suus on varattu seuraamusselvityksen laati-
neelle Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehel-
le tai hidnen apunaan toimivalle henkil6lle.
Lisdys olisi tarpeellinen muun muassa rikos-
lain 6 luvun 9 §:n 2 momenttiin esitetyn
muutoksen vuoksi. Kyse olisi siitd, ettd tuo-
mioistuimen harkitessa, onko tapauksessa
painavia syitd tuomita vankeusrangaistus eh-
dottomana, tulisi ottaa huomioon my®os, onko
rikoksentekijd  sijoitettu  lastensuojelulain
57 §:n mukaiseen lastensuojelulaitokseen.

14 Muut liitelait

Muihin timén esityksen yhteydessd muu-
tettaviksi ehdotettuihin lakeihin kuin rikosla-
kiin ja nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen
selvittdmisestd annettuun lakiin tehtéisiin
teknistyyppisié korjauksia.

Vankeuslakiin, valvotusta koevapaudesta
annettuun lakiin sekd viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annettuun lakiin tehtdisiin
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muutos, jossa otettaisiin seuraamusten tay-
tintdonpanossa yhtendisesti kdyttoon ran-
gaistusajan suunnitelma —késite. Silla korvat-
taisiin muun muassa toimeenpano- ja vapaut-
tamissuunnitelma-kasitteet. Liséksi vankeus-
lakiin, valvotusta koevapaudesta annettuun
lakiin sekd viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annettuun lakiin tehtiisiin viittaus-
sdanndosmuutokset siten, ettd tdssd esitykses-
sd tarkoitettavia yhdyskuntaseuraamuksia
koskien viitattaisiin nyt ehdotettavaan lakiin.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
nettuun lakiin sekd oikeudenkdynnin julki-
suudesta yleisissd tuomioistuimissa annet-
tuun lakiin (370/2007) muutettaisiin henkild-
tutkinta-, nuorisorangaistuksen toimeenpano-
suunnitelma-, yhdyskuntapalvelun soveltu-
vuusselvitys- sekd valvontarangaistuksen
toimeenpanosuunnitelma-kisitteet ~ seuraa-
musselvitys-késitteeksi.

Hovioikeuslakiin (56/1994), ulosottokaa-
reen (705/2007) sekd kansalaisuuslakiin
(359/2003) lisattdisiin seuraamusten jouk-
koon marraskuussa 2011 kéyttoon otettu val-
vontarangaistus.

2 Tarkemmat sdiinnokset ja méi-
riykset

Yhdyskuntaseuraamusten taytdntoonpanos-
ta annetun lain 9, 13, 20, 27, 36, 40, 58, 63,
69, 80, 85 ja 93 § sisiltiisivat valtuuden an-
taa valtioneuvoston asetuksella tarkempia
sddnnoksid muun muassa yhdyskuntaseu-
raamukseen soveltuvuuden selvittimisestd,
seuraamusselvityksen laatimismenettelysti ja
sisdllostd, toimintavelvollisuuden sisalloksi
hyvéksyttavéstd toiminnasta, epéillyn péih-
tymystilan toteamisesta ja kirjaamisesta, vel-
vollisuuksien rikkomisen selvittdmisestd ja
kirjaamisesta, menettelystd velvollisuuksien
rikkomistapauksissa, tuomitulle aiheutunei-
den matkakustannusten korvaamisesta, sosi-
aali- tai terveydenhuollon julkisen tai yksi-
tyisen palveluntuottajan jarjestimin, avohoi-
tona toteutettavan hoidon edellyttdmista val-
mistelu- ja toiminnan toteutustoimenpiteista,
yhdyskuntapalvelupaikan jérjestdjastd, val-
vontarangaistukseen liittyvistd turvatarkas-
tuksesta ja menettelystd ehdonalaiseen va-
pauteen padstdmisessi, ehdollisen vankeuden
valvonnan lakkauttamisesta, ehdonalaisen

vapauden valvontaan asettamisen menette-
lystd ja valvonnan lakkauttamisesta seké
muista ndiden kaltaisista tdytdntodnpanon
menettelyllisistd sekd yhdyskuntaseuraamuk-
sen médrddmiseen, valmisteluun ja tiytén-
téonpanoon liittyvisti asioista.
Yhdyskuntaseuraamusten taytintoonpanos-
ta annetun lain 58 §:n 2 momentin mukaan
Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyk-
sikkd voisi antaa tarkemmat méadraykset val-
vontarangaistuksen rangaistusajan laskemi-
sesta sekd piihteettomyyden ja toimintaan
osallistumisen valvonnan sisillosta.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 péiva-
nd toukokuuta 2015. Tarkempien sddnndsten
ja méérdysten ja lakien taytdntdonpanon vaa-
timien toimien vuoksi lait voisivat tulla voi-
maan aikaisintaan kolmen kuukauden kulut-
tua niiden hyvéksymisestd ja vahvistamises-
ta.

4 Suhde perustuslakiin ja sidéita-
misjirjestys

Uudistuksessa on piddosin kyse voimassa
olevien yhdyskuntaseuraamuksia koskevien
laintasoisten sddnnodsten kokoamisesta yhteen
lakiin ottaen huomioon muun muassa seu-
raamusten tdytdntoonpanon kehittymisen
edellyttdmét toiminnalliset sekd sddtimisen
yksityiskohtaisuuden vaatimuksissa tapahtu-
neet muutokset. Voimassa olevia yhdyskun-
taseuraamuksia koskevia lakeja sdddettiessd
eduskunnan perustuslakivaliokunta on anta-
nut lausuntonsa hallituksen esityksisté, jotka
ovat koskeneet nuorisorangaistusta koskevaa
lainsdddantéd (PeVL 34/2004 vp), vankeutta
ja ehdonalaista vapauttamista koskevaa lain-
saadantoa (PeVL 21/2005 vp) sekid valvonta-
rangaistusta ja sdhkoistd valvontaa avolaitok-
sissa koskevaa lainsdddantod (PeVL 30/2010
vp).

Perustuslain asettamat vaatimukset rangais-
tukseen madrddmisen edellytysten yksityis-
kohtaisesta sddtdmisestd lain tasolla, yksilon
oikeuksista ja velvollisuuksista sekd viran-
omaisten toimivaltuuksista eivét kaikin osin
tdyty voimassa olevissa yhdyskuntaseu-
raamuksia koskevissa laeissa. Uusimmat
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niistd ovat taltdkin osin kunnossa. Ehdotuk-
sessa siis esitetddn sdddettdvéksi yksi yhte-
ndinen yhdyskuntaseuraamusten tiytintoon-
panoa koskeva laki, joka siséltdisi myos
asianmukaiset sddnnokset edellytyksistd, joi-
den perusteella tdytdntéonpanoviranomainen
voi madritd tuomitun yhdyskuntaseuraamuk-
seen, tuomitun oikeuksista, velvollisuuksista
ja velvollisuuksien rikkomisen seurauksista,
taytédntoonpanovirkamiesten tehtdvistd sekd
siitd, minké tasoiset virkamiehet voivat pééat-
t44 mistdkin seuraamuksen taytdntoonpanoon
kuuluvasta toimenpiteestd tai seikasta.

Ehdotuksessa pyritddn tekemdin nykyisté
selkeammaksi se jo voimassa olevassa lain-
sddddnnossikin oleva tuomioistuimen tuo-
mitsemisvaltaan ja tdytdntdonpanoviran-
omaisen seuraamuksen yksityiskohtaisen si-
séllon méadrittdmisen toimivaltaan liittyva ja-
ko, jonka mukaan ehdottoman vankeuden si-
jasta kaytettdviin seuraamuksiin tuomitsee
tuomioistuin ja ehdottoman vankeuden lop-
puvaiheessa kéytettavissa olevista yhdyskun-
taseuraamuksista pddttdd Rikosseuraamuslai-
tos. Viimeksi mainituissa on kyse valvotusta
koevapaudesta ja ehdonalaisen vapauden
valvonnasta. Laissa olisi yksityiskohtaisesti
sdddetty ehdonalaisen vapauden valvontaan
madrddmisen edellytykset.

Ehdotuksessa esitetddn yhdyskuntaseu-
raamukseen tuomitun muutoksenhakuoikeu-
den saattamista nykyvaatimusten mukaiseksi.
Asiasta olisi yhdyskuntaseuraamusten taytin-
toOnpanosta annetussa laissa oma lukunsa.
Ehdotuksessa sdidettdisiin muutoksenhaun
alaisista paatoksistd sekd muutoksenhakume-
nettelyyn liittyvistd asioista. Merkittaviltd
osiltaan menettely olisi hallintolainkdyttdlain
mukainen. Oikeusministeridossd on valmis-
teilla hallituksen esitys erdiden hallintoasioi-

den muutoksenhakusdinndsten tarkistami-
seksi. Kyse olisi hallintolain 7 a luvun mu-
kaisen oikaisuvaatimusmenettelyn kdyton li-
sddmisestd ensimmadisend muutoksenhaku-
keinona. Lisdksi muun muassa muutoksen-
hakusddnnosten kirjoitusasua yhtendistettdi-
siin.

Perustuslain vaatiman yhdenvertaisuuden
toteuttaminen yhdyskuntaseuraamukseen
tuomitsemisessa ja méadradmisessd ei kaikin
osin toteudu eikd tilannetta ole juurikaan pa-
rannettavissa. Lahtokohtaisesti yhdenvertai-
suuden toteutuminen samanlaisten tapausten
ja tilanteiden osalta parantunee silld, ettd yh-
dyskuntaseuraamusten tiytantdonpanosta an-
nettaisiin yhtendinen, selked ja johdonmu-
kainen laki. Sen sijaan erdisiin yhdyskunta-
seuraamuksiin liittyvd sosiaalinen valikoimi-
nen ei ole tdysin véltettdvissd. Asianmukai-
nen yhdyskuntaseuraamuksen suorittaminen
edellyttdd oma-aloitteellisuutta, tietynasteis-
ten sosiaalisten perusvalmiuksien olemassa-
oloa ja sosiaalisen aseman tietynlaista vakiin-
tuneisuutta.

Esityksessd on pddosin kyse voimassa ole-
van lainsédddénnon kodifioinnista. Yhdyskun-
taseuraamusten yksityiskohtaisesta siséllosta
on varsin tuoreita perustuslakivaliokunnan
kannanottoja. Téssd esityksessd ei ehdoteta
perustuslain kannalta ongelmallisia muutok-
sia. Hallituksen késityksen mukaan lakiehdo-
tukset voidaan sdétdd tavallisessa lainsdéta-
misjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

yhdyskuntaseuraamusten tiytintoonpanosta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

I 0SA
YLEISET SAANNOKSET

1 luku

Taytintoonpanoa koskevat yleiset saéin-
nokset

1§
Soveltamisala

Téata lakia sovelletaan seuraavien, tuomio-
istuimen  tuomitsemien  yhdyskuntaseu-
raamusten tiytdntoonpanoon:

1) yhdyskuntapalvelu;

2) valvontarangaistus;

3) ehdollinen vankeus, jonka tehosteeksi on
tuomittu valvontaan;

4) nuorisorangaistus.

Tata lakia sovelletaan my0s pantaessa tiy-
tdntoon ehdonalaisen vapauden valvontaa,
johon asettamisesta pééttdd Rikosseuraamus-
laitos.

Téssd laissa tarkoitetaan tuomitulla 1 tai 2
momentissa  tarkoitettua  yhdyskuntaseu-
raamusta suorittavaa.

Rikoslain (39/1889) 6 luvun 11 §:ssid sda-
detdén yhdyskuntapalveluun, 11 a §:ssd val-
vontarangaistukseen, 10 §:n 2 momentissa

ehdollisen vankeuden tehosteeksi valvontaan
ja 10 a §:ssd nuorisorangaistukseen tuomit-
semisesta.

2§
Yhdyskuntaseuraamuksen tavoite

Yhdyskuntaseuraamuksen tavoitteena on
rangaistuksen tdytintoonpanon aikana tukea
tuomittua hinen sosiaalisen selviytymisensi
edistdmiseksi seki lisdtd hdnen valmiuksiaan
eldd rikoksetonta elamaa.

38
Yhdyskuntaseuraamuksen sisdlto

Yhdyskuntaseuraamus ~sisdltdd tuomitun
valvontaa, velvollisuuksia, kieltoja ja muita
ehtoja sekd toimintaa, joka maéiritelldén tuo-
mitun tarpeiden ja olosuhteiden seké yhteis-
kunnan turvallisuuden edellyttdmailld tavalla
siten kuin téssi laissa sdddetdan.

Yhdyskuntaseuraamuksen yksityiskohtai-
sesta sisdllostd madrdtddan 14 §:n mukaisessa
rangaistusajan suunnitelmassa.

438
Tuomitun kohtelu

Yhdyskuntaseuraamukseen tuomittua on
kohdeltava oikeudenmukaisesti ja hinen ih-
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misarvoaan kunnioittaen. Yhdyskuntaseu-
raamuksen tdytdntdOnpano ei saa aiheuttaa
tuomitun oikeuksiin eikd olosuhteisiin muita
rajoituksia kuin niitd, joista laissa sdddetddn
tai jotka valttiméttd seuraavat seuraamuksen
tdytantoonpanosta.

Yhdyskuntaseuraamuksen tadytantoon-
panossa tulee toimia siten, ettei tuomitulle tai
hénen laheisilleen aiheudu suurempaa haittaa
kuin on vélttdméatontd seuraamuksen téytin-
toonpanemiseksi. Alle 21-vuotiaana rikoksen
tehneille nuorille tuomittua yhdyskuntaseu-
raamusta tiytdntoonpantaessa on kiinnitetti-
vé erityistd huomiota tuomitun idstd ja kehi-
tysvaiheesta johtuviin tarpeisiin.

Tuomittuja ei saa ilman hyviaksyttdvaa syy-
td asettaa keskenéén eri asemaan sukupuolen,
ian, alkuperdn, kansalaisuuden, kielen, us-
konnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliitti-
sen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan,
perhesuhteiden, terveydentilan, vammaisuu-
den, seksuaalisen suuntautumisen tai muun
henkil66n liittyvan syyn perusteella.

58§
Tuomitun yleiset velvollisuudet

Yhdyskuntaseuraamukseen tuomittu on
velvollinen noudattamaan péihteettdmyys-
vaatimusta ja osallistumaan yhdyskuntaseu-
raamuksen sisdltoné olevaan toimintaan sekd
tdyttimidn muut rangaistusajan suunnitel-
massa méérityt velvollisuudet.

2 luku

Téaytintoonpanoviranomainen ja tiytin-
toonpanovirkamiehet

6§
Tdytdantoonpanosta vastaava viranomainen

Yhdyskuntaseuraamusten tdytdntdonpanos-
ta vastaa Rikosseuraamuslaitos.

78
Valvoja ja hinen apunaan toimiva henkilo

Yksittdisen yhdyskuntaseuraamuksen téy-
tdntoOnpanosta vastaa tehtdvdin nimetty Ri-
kosseuraamuslaitoksen virkamies (valvoja).

Yhdyskuntaseuraamuksen tarkoituksenmu-
kaisen tdytdntdonpanon edistdmiseksi valvo-
jan avuksi voidaan méadratd tehtdvdin suos-
tunut henkild (apuvalvoja), jolla on tehtdvin
hoitamiseen soveltuva rikosseuraamusalan,
sosiaalialan, terveysalan tai kasvatusalan
koulutus seké tydokokemus. Apuvalvojan teh-
tdvain voidaan maaritd muukin sithen sopiva
henkild, jos se on tarpeellista valvonnan jér-
jestamiseksi.

Rikosseuraamuslaitos tekee apuvalvojan
kanssa sopimuksen tehtdvén hoitamisesta se-
ki paittdd hanelle valtion varoista maksetta-
vasta palkkiosta ja kulukorvauksesta. Rikos-
seuraamuslaitoksen ja apuvalvojan vilille ei
synny virka- eiké tydsopimussuhdetta.

Apuvalvojaan sovelletaan tehtdvéssiédn jul-
kisyhteisdjen henkilostoltd vaadittavasta kie-
litaidosta annettua lakia (424/2003) ja rikos-
oikeudellista virkavastuuta koskevia sdén-
noksid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetian
vahingonkorvauslaissa (412/1974).

8§
Valvojan ja apuvalvojan tehtdvdit

Valvojan tehtdvéni on:

1) laatia ja antaa tuomitulle tiedoksi yhdys-
kuntaseuraamuksen rangaistusajan suunni-
telma ja aikataulu seké tarkoin selvittidd tuo-
mitulle  yhdyskuntaseuraamuksen tiytin-
todnpanoon liittyvét velvollisuudet ja rajoi-
tukset sekéd seuraamukset niiden rikkomises-
ta;

2) tukea ja ohjata tuomittua;

3) valvoa tuomitulle tissd laissa sdddetty-
jen ja tdmén lain nojalla mairéttyjen velvolli-
suuksien noudattamista;

4) olla tarvittaessa yhteydessd tuomitun
huoltajaan, edunvalvojaan tai muuhun lailli-
seen edustajaan;

5) olla tdssd laissa sdddetyin tavoin ja tar-
vittavassa médrin yhteydessé tuomittuun;
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6) olla yhteydessd puhelimitse ja tarpeen
mukaan valvontakdynnein paikkaan, jossa
tuomittu osallistuu yhdyskuntaseuraamuksen
taytédntoonpanoon sisiltyvidn toimintaan;

7) ilmoittaa Rikosseuraamuslaitokselle tis-
sd laissa sdddettyjen tai timédn lain nojalla
madrdttyjen velvollisuuksien rikkomisesta
seké laatia selvitys asiasta;

8) huolehtia muista yhdyskuntaseuraamuk-
sen tdytdntoonpanon vaatimista toimenpiteis-
ta.

Apuvalvojan tehtdvdnd on toimia valvojan
apuna 1 momentissa sdddetyissd tehtdvissa.
Apuvalvojan on liséksi noudatettava Rikos-
seuraamuslaitoksen virkamiehen héinelle an-
tamia méardyksid sekd ilmoitettava tille, jos
tuomittu ei taytd velvollisuuksiaan.

93§
Tarkemmat sddnnokset

Tarkemmat sddnnokset apuvalvojan maa-
radmiseen liittyvéstd menettelystd annetaan
valtioneuvoston asetuksella.

3 luku

Yhdyskuntaseuraamuksen suorittamisen
edellytysten selvittiminen

10 §
Seuraamusselvitys

Syyttdja tai tuomioistuin pyytdd Rikosseu-
raamuslaitosta laatimaan seuraamusselvityk-
sen, jos rikoksesta epdiltyd syytetddn rikok-
sesta, josta todenndkoisesti tuomitaan yhdys-
kuntapalvelu tai valvontarangaistus. Rikos-
seuraamuslaitos voi myos rikoksesta epdillyn
pyynndstd laatia seuraamusselvityksen, jos
sithen on painava syy.

Seuraamusselvitystd ei kuitenkaan tarvitse
pyytédd, jos rikoksesta epdilty on ulkomaan
kansalainen ja hénen vakituinen asuntonsa on
muualla kuin Suomessa ja arvioidaan, ettei
yhdyskuntaseuraamukseen  tuomitseminen
eikd yhdyskuntaseuraamuksen taytdntoonpa-
non siirto toiseen maahan ole mahdollista.

Seuraamusselvityksessid arvioidaan rikok-
sesta epdillyn edellytykset ja valmiudet suo-
riutua yhdyskuntaseuraamuksesta. Selvitysti
tehtéiessé otetaan huomioon rikoksesta epéil-
lyn aikaisempi rikollisuus, péihteiden kéytto
ja muut henkilokohtaiset ja sosiaaliset olo-
suhteet sekd valvonnan ja rikoksettoman
elaméin tukemisen tarve. Tdssd yhteydessa
selvitetddn myds, suostuuko rikoksesta epdil-
ty yhdyskuntapalveluun tai valvontarangais-
tukseen tuomitsemiseen ja sen tdytintoon-
panoon. Néiden tietojen perusteella Rikos-
seuraamuslaitos arvioi, soveltuuko rikoksesta
epdilty yhdyskuntapalvelun tai valvontaran-
gaistuksen suorittajaksi.

Jos rikoksesta epdillyn tilanteessa on tapah-
tunut seuraamusselvityksen laatimisen jil-
keen muutos, joka vaikuttaa seuraamusselvi-
tyksen sisdltoon, Rikosseuraamuslaitoksen
tulee tehdd kyseiset muutokset seuraamus-
selvitykseen.

Nuorisorangaistukseen ja ehdollisen van-
keuden tehosteeksi valvontaan tuomitsemista
edeltivistd selvitystoimenpiteistd sdddetddn
nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen selvitta-
misestd annetussa laissa (633/2010). Valvon-
tarangaistukseen tuomitsemista edeltivisti
selvitystoimenpiteista sdédetéddn 44 §:ssé.

11§
Rangaistusajan suunnitelma

Jos Rikosseuraamuslaitos pitééd rikoksesta
epdiltyd soveltuvana suorittamaan yhdyskun-
tapalvelua, valvontarangaistusta, ehdollista
vankeutta valvottuna tai nuorisorangaistusta
taikka jos syyttdji tai tuomioistuin sitd erik-
seen pyytdd, seuraamusselvitykseen liitetddn
rangaistusajan suunnitelma, joka sisdltdd tie-
dot kyseisen yhdyskuntaseuraamuksen:

1) valvontatavoista sekd muista valvontaan
liittyvistd yksityiskohdista;

2) tuomitun velvollisuudesta pysyd asun-
nossa tai muussa paikassa sekd liikkkumisen
rajoittamisesta;

3) tiytdntdonpanoon siséltyvéstd tyoOstd,
palkattomasta tydstd, kuntoutuksesta, koulu-
tuksesta tai muusta toiminnasta sekéd valvon-
tatapaamisista;
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4) taytantoonpanoon liitettdvistd, tuomitun
eldminhallintaa ja rangaistuksen suorittamis-
ta edistivisti tukitoimenpiteista.

Rangaistusajan suunnitelma on laadittava
yhteistyOsséd tuomitun kanssa.

12 §
Tukitoimenpiteet

Ryhtyessddn 11 §:ssé tai 71 §:n 3 momen-
tissa tarkoitettuun rangaistusajan suunnitel-
man laadintaan Rikosseuraamuslaitoksen tu-
lee tarpeen mukaan yhdessd sosiaaliviran-
omaisen kanssa kartoittaa rikoksesta epiillyn
elinolosuhteita ja tukitoimenpiteiden tarvetta.
Yhdyskuntaseuraamuksen  tiytdntoonpano
sekd tuomitun eldminhallintaa ja rangaistuk-
sen suorittamista edistdvat tukitoimet on so-
vitettava yhteen.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja tukitoi-
menpiteitd yhteen sovitettaessa kunta vastaa
kunnallisten peruspalveluiden kustannuksis-
ta. Rikosseuraamuslaitos vastaa yhdyskunta-
seuraamuksen tdytantdonpanoon liittyvien
toimintojen kustannuksista.

13§
Tarkemmat sddannokset

Tarkemmat sddnnokset yhdyskuntaseu-
raamukseen soveltuvuuden ja muiden edelly-
tysten selvittimisestd sekd seuraamusselvi-
tyksen ja rangaistusajan suunnitelman laati-
mismenettelystd ja siséllostd annetaan valtio-
neuvoston asetuksella.

4 luku
Téytintoonpanon aloittaminen
14 §

Rangaistusajan suunnitelman tdsmentdmi-
nen, tdydentdminen, vahvistaminen ja tiedok-
sianto

Rikosseuraamuslaitos laatii ja vahvistaa

yhdyskuntaseuraamuksen tdsmennetyn ran-
gaistusajan suunnitelman viipymaéttd, kun

yhdyskuntapalvelu, valvontarangaistus, eh-
dollinen vankeus, jonka tehosteeksi on tuo-
mittu valvontaan, tai nuorisorangaistus on
tullut lainvoimaiseksi tai 16 §:ssé tarkoitetul-
la tavalla tdytintoonpantavaksi taikka kun
Rikosseuraamuslaitos on 70 §:n mukaisesti
asettanut ehdonalaiseen vapauteen paastetti-
vén vangin valvontaan. Tdsmennetty ja vah-
vistettu rangaistusajan suunnitelma sisdltda
koko yhdyskuntaseuraamuksen tiytintoon-
panon aikaa koskevat, 11 §:n mukaisesti sel-
vitysvaiheessa laadittua rangaistusajan suun-
nitelmaa tarkemmat tiedot ja méérdykset:

1) tdytdntoonpanon alkamispéivasta;

2) valvontatapaamisista;

3) sosiaalisen selviytymisen edistamiseksi
tarpeellisista tukitoimista;

4) yhdyskuntaseuraamuksen suorituspai-
koista, joita ovat miérétty asunto, yhdyskun-
tapalvelun palvelupaikka, sosiaali- tai ter-
veydenhuollon julkisen tai yksityisen palve-
luntuottajan jérjestdmddn hoitoon liittyva
hoitopaikka taikka muu toimintavelvollisuu-
den tayttdmispaikka;

5) toimintavelvollisuuteen kuuluvista tyd-
tehtdvistd tai muun toiminnan sisallosté;

6) liikkkumisrajoituksista ja muista yhdys-
kuntaseuraamuksen suorittamisen erityisistid
ehdoista sekd palvelupaikan ja —tehtivien
olosuhteista johtuvista ehdoista;

7) yksityiskohtaisesta aikataulusta;

8) seuraamuksen suorittamisen padttymis-
paivasti;

9) tuomitun eldmanhallintaa edistdvien tu-
kitoimenpiteiden jatkuvuuden turvaamisesta
rangaistuksen tultua suoritetuksi;

10) muista vastaavista yhdyskuntaseu-
raamuksen tdytantonpanolle valttaimattomis-
td tiedoista, madrayksisté ja ehdoista.

Rangaistusajan suunnitelma on laadittava
yhteisty0ssd tuomitun kanssa. Rikosseu-
raamuslaitos laatii lisdksi yhdyskuntaseu-
raamuksen suorittamisen aikataulun.

Rangaistusajan suunnitelma annetaan tuo-
mitulle tiedoksi henkilokohtaisesti. Samassa
yhteydessé kéydadn tarvittavassa méaarin lépi
rangaistusajan suunnitelman yksityiskohtia
sekd sen madrdysten rikkomisen seuraamuk-
sia.

Jos 1 momentissa tarkoitetun tiedon tai
madrdyksen yksityiskohta selvidd myohem-
min kuin mité tdytdntdonpanon kadynnistdmi-
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nen ilman aiheetonta viivytystd edellyttis,
Rikosseuraamuslaitos voi tdydentdd rangais-
tusajan suunnitelmaa tiltd osin sen vahvista-
misen ja tiedoksiannon jidlkeen. Suunnitel-
maa tdydennettdessd noudatetaan, mitd 2 ja 3
momentissa saddetdan.

15§
Rangaistusajan suunnitelman muuttaminen

Olosuhteiden olennaisen muuttumisen tai
muun sithen rinnastettavan hyvéksyttdvin
syyn vuoksi Rikosseuraamuslaitos voi muut-
taa rangaistusajan suunnitelmaa. Suunnitel-
maa muutettaessa noudatetaan, mitd 14 §:n 2
ja 3 momentissa sdddetdan.

16 §

Tdytintéonpano ennen tuomion lainvoimai-
seksi tuloa

Yhdyskuntapalvelun, valvontarangaistuk-
sen, ehdollisen vankeuden, jonka tehosteeksi
on tuomittu valvontaan, ja nuorisorangais-
tuksen tdytintoonpano voidaan aloittaa kéra-
jéoikeuden tuomion perusteella, ennen kuin
tuomio on tullut lainvoimaiseksi, jos tuomittu
kirjallisesti suostuu tiytintdonpanoon ja on
tyytynyt tuomioon siltd osin kuin hénet on
tuomittu yhdyskuntaseuraamukseen.

17§
Tdytdntéonpanoon ryhtyminen

Yhdyskuntapalvelun, valvontarangaistuk-
sen, ehdollisen vankeuden, jonka tehosteeksi
on tuomittu valvontaan, ja nuorisorangais-
tuksen tiytdntoonpano on aloitettava ilman
aiheetonta viivytystd ja seuraamus on suori-
tettava loppuun yhden vuoden ja kolmen
kuukauden kuluessa siitd, kun tuomio on tul-
lut tdytantoonpanokelpoiseksi. Useaa yhdys-
kuntaseuraamusta tiytdntoon pantaessa méa-
rdaika on kuitenkin yksi vuosi ja kuusi kuu-
kautta luettuna viimeisend tdytdntoon-
panokelpoiseksi tulleesta tuomiosta. Edelld
mainittuihin méiirdaikoihin ei lasketa aikaa,
jonka tdytdntoonpanon aloittaminen on ollut

lykéttynd tai tiytidntoonpano keskeytettyni
18 tai 26 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

Yhdyskuntapalvelun ja valvontarangaistuk-
sen suorittaminen alkaa pédivénd, jolloin on
tdsmennetyn rangaistusajan suunnitelman
mukainen ensimmaéinen valvontatapaaminen,
tyopalvelupdivd tai muuhun toimintaan osal-
listumisen pédivé taikka kdynnistyy muu yh-
dyskuntaseuraamuksen tdytintdonpanon mu-
kainen valvonta. Yhdyskuntapalvelun, johon
tuomitun on seuraamusselvityksessd todettu
soveltuvan tukipalveluin, ja nuorisorangais-
tuksen suorittaminen alkaa pdivind, jolloin
tuomittu ja valvoja tapaavat ensimmaéisen
kerran tuomion tultua tiytintdonpanokelpoi-
seksi. Ehdollisen vankeuden, jonka tehos-
teeksi on tuomittu valvontaan, valvonta-aika
alkaa kulua, kun tuomittu on antanut suostu-
muksensa valvonnan tidytintéonpanon aloit-
tamiseen tai kun tuomio on tullut lainvoimai-
seksi valvontaa koskevalta osaltaan. Jos eh-
donalaiseen vapauteen pééstettdvé on asetettu
koeajaksi valvontaan, valvonta alkaa paivé-
nd, jolloin henkild pdistetddn vankilasta eh-
donalaiseen vapauteen.

18 §
Taytintéonpanon lykkdys tai keskeytys

Rikosseuraamuslaitos voi lykétd tai kes-
keyttdd yhdyskuntapalvelun, valvontaran-
gaistuksen tai nuorisorangaistuksen tdytin-
toonpanon maérdajaksi, jos yhdyskuntaseu-
raamuksen suorittamiselle on tuomitun
muusta kuin lyhytaikaisesta sairaudesta,
pdihdekuntoutukseen osallistumisesta, va-
rusmiespalveluksen, naisten vapaachtoisen
asepalveluksen tai siviilipalveluksen suorit-
tamisesta, lapsen hoitamisesta sairausvakuu-
tuslaissa (1224/2004) tarkoitetun ditiys-, eri-
tyisditiys-, isyys- tai vanhempainrahakauden
aikana tai muusta ndihin rinnastettavasta hy-
vaksyttavéstd syystd johtuva tilapdinen este.
Rangaistusaika ei kulu lykkdyksen tai kes-
keytyksen aikana.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun rangais-
tuksen tdytdntoonpano voidaan lykdtd myos
silloin, kun aloittamiselle on ehdottoman
vankeusrangaistuksen tai muun yhdyskunta-
seuraamuksen suorittamisesta johtuva este.
Liséksi rikoksen alle 21-vuotiaana tehneen



98 HE 215/2014 vp

tuomitun yhdyskuntapalvelun, valvontaran-
gaistuksen tai nuorisorangaistuksen tdytin-
todnpano voidaan lykétd tai keskeyttda silld
perusteella, ettd héntd ei tavata eikd hénen
olinpaikkaansa ole voitu saada selville.
Edelld 1 tai 2 momentissa tarkoitetun lyk-
kayksen tai keskeytyksen pituus saa olla yh-
teensd enintddn yksi vuosi siitd, kun tuomio
on tullut taytdntoonpanokelpoiseksi.
Rikosseuraamuslaitoksen on peruutettava
tdytantoonpanon lykkdys tai keskeytys, jos
ilmenee, ettd lykkdyksen tai keskeytyksen
edellytykset eivit endé ole olemassa.

19§
Suoritusajan pidentdminen tuomioistuimessa

Jos yhdyskuntaseuraamuksen suorittami-
nen ei ole muusta kuin 26 §:ssd tarkoitetusta
torkedn velvollisuuksien rikkomisen syystd
mahdollista 17 §:n 1 momentin mukaisen
enimmadisajan kuluessa, Rikosseuraamuslai-
toksen on ilmoitettava asiasta sille kdrdjéoi-
keudelle, joka on ensimmadisend oikeusastee-
na késitellyt kyseisen rikosasian taikka jonka
tuomiopiirissd tuomittu asuu tai vakinaisesti
oleskelee.

Tuomioistuin voi 1 momentissa tarkoite-
tuissa tilanteissa pidentdd yhdyskuntaseu-
raamuksen  tdytdntdonpanoaikaa  taikka
muuntaa suorittamatta olevan yhdyskunta-
palvelun osan valvontarangaistukseksi tai
ehdottomaksi vankeusrangaistukseksi ja val-
vontarangaistuksen osan ehdottomaksi van-
keusrangaistukseksi. Suorittamatta olevan
ajan lyhyyden, tuomitun vakavan sairauden
tai tapaturman taikka muun vastaavan syyn
vuoksi, jota ei voida lukea tuomitun syyksi,
voidaan jo suoritettu yhdyskuntapalvelu tai
valvontarangaistus katsoa rangaistuksen téy-
deksi suoritukseksi.

20§
Tarkemmat sddnnokset

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sdénndkset:

1) tdytdntodnpanon aloittamisesta;

2) lainvoimaa vailla olevan tuomion téytén-
to0npanosta;

3) toimintavelvollisuuden sisélloksi hyvik-
syttévéstd toiminnasta;

4) taytdntoonpanoon ryhtymisen, lykkayk-
sen ja keskeytyksen kirjaamisesta.

5 luku

Yhdyskuntaseuraamuksen yleiset ehdot ja
niiden rikkominen

21§
Tuomitun yleiset velvollisuudet

Tuomittu on velvollinen:

1) osallistumaan 14 §:ssd tarkoitetun tés-
mennetyn rangaistusajan suunnitelman laa-
timiseen;

2) antamaan valvojalle tai apuvalvojalle
yhdyskuntaseuraamuksen  tiytdntodnpanon
kannalta tarpeelliset yhteystiedot sekd tiedot
tyOstddn, asumisestaan, koulutuksestaan,
opiskelustaan, taloudellisesta tilanteestaan ja
muista vastaavista seikoista sekd niissa ta-
pahtuvista muutoksista;

3) pitdimdin rangaistusajan suunnitelman
mukaisesti yhteyttd valvojaansa tai apuvalvo-
jaansa ja saapumaan valvontatapaamisiin;

4) tayttimddn toimintavelvollisuutensa
rangaistusajan suunnitelman mukaisesti te-
kemilld tyotd tai osallistumalla koulutuk-
seen, kuntoutukseen, ohjelmiin, tilaisuuksiin
taikka muuhun vastaavaan, toimintakykyé ja
sosiaalisia valmiuksia ylldpitidvaén tai edisté-
vidn toimintaan;

5) olemaan kayttdmattd péihteitd siten kuin
kunkin yhdyskuntaseuraamuksen osalta tissi
laissa sdddetéddn;

6) noudattamaan rangaistusajan suunnitel-
man mukaista velvollisuutta pysya asunnossa
tai muussa paikassa;

7) kéyttaytymédn asiallisesti valvontata-
paamisissa ja toimintavelvollisuuden taytta-
miseen liittyvissé tilanteissa ja tilaisuuksissa;

8) ilmoittamaan viivytyksettd Rikosseu-
raamuslaitokselle valvontatapaamiseen tai
toimintavelvollisuuden tiyttdmiseen liitty-
vastd esteestd ja sen syystd sekd vaadittaessa
esittdmédn esteen olemassaolosta asianmu-
kaisen todistuksen tai selvityksen rangaistus-
ajan suunnitelmassa maéritylla tavalla;
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9) toimittamaan Rikosseuraamuslaitokselle
terveydentilastaan lddkdrin antaman lausun-
non, jos on perusteltua syytd epiilld tervey-
dentilaa riittdméattoméaksi  yhdyskuntaseu-
raamuksen suorittamiseen;

10) noudattamaan rangaistusajan suunni-
telman muitakin kuin edelld tissd pykaldssi
tarkoitettuja ehtoja, Rikosseuraamuslaitoksen
laatimaa yhdyskuntaseuraamuksen suoritta-
misen aikataulua seké valvojan tai apuvalvo-
jan antamia, yhdyskuntaseuraamuksen tiy-
tdntoonpanon kannalta valttimattomid maa-
rayksid.

22§
Pdihteettomyyden valvonta

Tuomittu on velvollinen piihteettomyyten-
sd valvomiseksi vaadittaessa suorittamaan
puhalluskokeen. Suorittaessaan yhdyskunta-
palvelua, valvontarangaistusta tai ehdollista
vankeutta, jonka tehosteeksi on tuomittu val-
vontaan, tuomittu on velvollinen vaadittaessa
antamaan sylki- tai virtsandytteen. Télloin
tuomittu voidaan myds velvoittaa meneméain
soveltuvaan Rikosseuraamuslaitoksen yksik-
koon, terveyskeskukseen tai pdihdehuoltolain
(41/1986) mukaiseen yksikkdon virtsandyt-
teen antamista varten.

Jos tuomittu valvontatapaamisen tai -
kdynnin taikka muun toimintavelvollisuuden
tayttdimisen yhteydessd on ulkoisista mer-
keistd pédtellen todennékdisesti alkoholin tai
muun paihdyttdvin aineen vaikutuksen alai-
nen, Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen
on Kkirjattava péihtymystilaa koskevat ha-
vainnot. Jos padihtymystila on ulkoisista mer-
keistd péaitellen ilmeinen, 1 momentissa tar-
koitettua koetta ei tarvitse tehdé eikd naytettd
ottaa, ellei tuomittu sitd vaadi.

Tuomitulta, joka ilman pétevdd syytd kiel-
taytyy puhalluskokeesta taikka sylki- tai virt-
sandytteen antamisesta, voidaan madrata
otettavaksi verindyte.

Jos tuomitun todetaan puhalluskokeen pe-
rusteella olevan alkoholin vaikutuksen alai-
nen, Rikosseuraamuslaitoksen on ryhdyttiava
25 tai 26 §:ssé tarkoitettuihin toimenpiteisiin.
Jos tuomitun sylki- tai virtsandytteen perus-
teella todetaan kayttdneen pédihdyttivié ainet-
ta, tulos on varmistettava laboratoriossa, joka

tayttdd huumausainetestien tekemisestd sii-
detyt laatuvaatimukset. Samoin on menetel-
tivé, vaikka pikatestin tulos on negatiivinen,
jos on perusteltua syytd epdilld paihtymysti-
laa. Jos varmistettu tulos osoittaa tuomitun
kayttdneen  huumausainelain  (373/2008)
3 §:n 1 momentissa tarkoitettua huumausai-
netta taikka ladkettd, jonka kéyttdmiseen ha-
nelld ei ole oikeutta, Rikosseuraamuslaitok-
sen on ryhdyttivd 26 §:ssd tarkoitettuihin
toimenpiteisiin.

23§

Tilapdinen poikkeaminen velvollisuudesta
osallistua toimintaan tai pysyd asunnossa

Tuomitulle voidaan yksittdistapauksessa
antaa lupa olla tilapdisesti noudattamatta 14
§mn 1 momentissa tarkoitettuun rangaistus-
ajan suunnitelmaan sisiltyvaa velvollisuutta,
jos se on valttiméatontd tuomitun sairastumi-
sen tai muun tdytdntddnpanoon vaikuttavan
ennalta arvaamattoman tapahtuman vuoksi.
Tuomittu on velvollinen viivytyksetti ilmoit-
tamaan edelld tarkoitetusta syystd Rikosseu-
raamuslaitokselle.

Tuomittu saa poiketa 14 §:n 1 momentissa
tarkoitettuun rangaistusajan suunnitelmaan
siséltyvastd velvollisuudesta ilman etukiteen
saatua lupaa, jos poikkeaminen on 1 momen-
tissa tarkoitetussa tilanteessa vélttimatonta
pakottavista syistd. Tuomittu on velvollinen
viivytyksettd ilmoittamaan edellé tarkoitetus-
ta syystd Rikosseuraamuslaitokselle.

24 §

Nouto yhdyskuntaseuraamuksen tdytintoon-
panon edellyttimddn tapaamiseen

Jos ehdollista vankeutta, jonka tehosteeksi
on tuomittu valvontaan, tai nuorisorangais-
tusta suorittava taikka ehdonalaiseen vapau-
teen pédstetty, joka on asetettu valvontaan,
jéttdd ilman valvojan tai apuvalvojan tiedossa
olevaa hyvéksyttivdad syytd saapumatta val-
vontatapaamiseen tai vastaavanlaiseen tilai-
suuteen, ja on todenndkdistd, ettd hin pyrkii
vélttelemdin tapaamista, hdnet voidaan nou-
taa valvojan tai apuvalvojan madrddmadn
seuraavaan tapaamiseen. Poliisin on annetta-
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va noudon toteuttamiseksi virka-apua, jollei
noutotoimenpiteitd ole pidettdva selvisti epa-
tarkoituksenmukaisina.

Noudosta pidttad pidéttdmiseen oikeutettu
poliisimies Rikosseuraamuslaitoksen pyyn-
noOstd. Noudettavaksi madritty saadaan aikai-
sintaan kuusi tuntia ennen valvontatapaamis-
ta ottaa kiinni ja sdiloon. Nouto on pyrittdva
suorittamaan niin, ettei tuomittu sen vuoksi
joudu tarpeettomasti huomion kohteeksi.

25§
Velvollisuuksien rikkominen

Jos tuomitun epiilldin muutoin kuin 26
§:ssé tarkoitetulla torkedlld tavalla rikkoneen
21 tai 22 §:ssd tarkoitettuja velvollisuuksi-
aan, Rikosseuraamuslaitoksen on tehtdva asi-
asta selvitys. Jos selvityksen perusteella tuo-
mitun todetaan menetelleen sdéddettyjen vel-
vollisuuksiensa vastaisesti, Rikosseuraamus-
laitos antaa hinelle kirjallisen varoituksen.
Varoituksen antamisen yhteydessé tuomitulle
on ilmoitettava, mitd velvollisuuksien rikko-
misen jatkamisesta saattaa seurata. Jos vel-
vollisuuksien rikkomisen todetaan olevan
vihiisti eikd se ole toistuvaa, tuomitulle voi-
daan antaa huomautus.

26§
Torked velvollisuuksien rikkominen

Jos tuomittu ei aloita seuraamuksen suorit-
tamista tai jattdd suorittamisen kesken, eikd
hénelld ole menettelyynsd hyvéksyttdvaa
syytd, taikka hénelle annetusta kirjallisesta
varoituksesta huolimatta uudelleen tai muu-
toin tahallisesti ja torkeésti rikkoo 21, 22, 38,
49, 72 tai 73 §:ssé sdddettyjd velvollisuuksi-
aan, Rikosseuraamuslaitoksen on ryhdyttava
toimenpiteisiin asian saattamiseksi syyttdjan
ja tuomioistuimen késiteltdvéksi. Jos kyse on
yhdyskuntapalvelusta,  valvontarangaistuk-
sesta tai nuorisorangaistuksesta, Rikosseu-
raamuslaitoksen on kiellettdva taytintodnpa-
non aloittaminen tai keskeytettivd tdytin-
toonpano, jos se on jo aloitettu.
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27§
Tarkemmat sddnnokset

Tarkemmat sddnnokset epdillyn paihtymys-
tilan toteamisesta ja kirjaamisesta, velvolli-
suuksien rikkomisen selvittdmisestd ja kir-
jaamisesta sekd menettelystd velvollisuuksi-
en rikkomistapauksissa annetaan valtioneu-
voston asetuksella.

6 luku
Toimivaltuudet
28 §
Toimivaltuuksien kdyton yleiset periaatteet

Yhdyskuntaseuraamusten tdytantoonpanos-
ta vastaavien Rikosseuraamuslaitoksen vir-
kamiesten ja apuvalvojien on toimittava asi-
allisesti ja puolueettomasti sekd sovinnolli-
suutta edistéen.

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiesten ja
apuvalvojien tulee ensisijaisesti neuvoin, ke-
hotuksin ja késkyin pyrkid turvaamaan yh-
dyskuntaseuraamusten asianmukainen suorit-
taminen.

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiesten ja
apuvalvojien on suoritettava yhdyskuntaseu-
raamusten tdytdntdonpanoon liittyvét tehta-
vinsd puuttumatta enempéd kenenkéén oike-
uksiin ja aiheuttamatta suurempaa haittaa
kuin on vélttimatontd ja puolustettavaa teh-
tdvén suorittamiseksi.

29 §
Tuomitun kuuleminen

Tuomitulle varattavasta tilaisuudesta tulla
kuulluksi yhdyskuntaseuraamuksen tadytin-
toonpanon edellytyksia, sisiltod ja ehtoja se-
ka tuomitun velvollisuuksien rikkomista kos-
kevaa paatostd tehtiessd sdddetddn hallinto-
lain 34 §:ssa.
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30 §
Pddtosvalta

Rikosseuraamuslaitoksen yhdyskuntaseu-
raamustoimiston johtaja pdéttdd toimenpiteis-
td, joita 26 §:sséd tarkoitetusta torkedstd vel-
vollisuuksien rikkomisesta aiheutuu.

Yhdyskuntaseuraamustoimiston johtaja tai
tyojarjestyksessd médritty vankilan johtaja,
apulaisjohtaja taikka rikosseuraamusesimies
paattdd 17 §:n 1 momentissa tarkoitetusta
yhdyskuntaseuraamuksen tidytintdonpanoon
ryhtymisestd, 18 §:ssd tarkoitetusta tdytin-
toonpanon aloittamisen lykkdyksestd tai kes-
keytyksestd, 22 §:ssd tarkoitetun verindytteen
ottamisesta, 24 §:ssé tarkoitetun noudon pyy-
tdmisestd, 25 §:ssé tarkoitetun kirjallisen va-
roituksen antamisesta, 74 §:ssd tarkoitetun
kirjallisen kehotuksen antamisesta seki
60 §:n 3 momentissa ja 76 §:ssd tarkoitetusta
valvonnan lakkauttamisesta.

TaytdntdOnpanosta vastaava virkamies vas-
taa valvontarangaistuksen rangaistusajan las-
kemisesta ja paittdd valvontarangaistuksesta
ehdonalaiseen vapauteen paédstamisesti. Tay-
tdntdOnpanosta vastaava tai tdytdntoon-
panojohtajan méadrddamd muu Rikosseu-
raamuslaitoksen tiytintdonpanoyksikon vir-
kamies paittdd 34 §:ssd tarkoitetun etsintd-
kuulutuksen antamisesta ja peruuttamisesta.

Valvoja tai muu tydjarjestyksessd tehté-
vadn madritty Rikosseuraamuslaitoksen vir-
kamies paittdd muusta 22 §:ssé tarkoitetusta
pdihteettdomyyden valvonnasta kuin verinéyt-
teen ottamisesta, 23 §:ssd tarkoitetusta oi-
keudesta olla noudattamatta rangaistusajan
suunnitelmaan sisdltyvdd velvollisuutta es-
teen vuoksi ja 25 §:ssé tarkoitetusta huomau-
tuksen antamisesta.

7 luku
Erindiset siannokset
318§

Tiedonsaantioikeus

Rikosseuraamuslaitoksen oikeudesta salas-
sapitosdédnnodsten estdméttéd saada yhdyskun-
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taseuraamukseen tuomitsemisen edellytyksis-
td tuomioistuimelle annettavaa lausuntoa ja
yhdyskuntaseuraamuksen  tiytidntdonpanoa
varten sosiaaliviranomaiselta tiedot, jotka
koskevat tuomitun elinolosuhteita, piihteiden
kayttdd, padihdekuntoutusta, mielenterveyttd
ja mielenterveyspalvelujen kédyttod sekd muut
vastaavanlaiset tiedot, jotka ovat tarpeellisia
yhdyskuntaseuraamuksen  tiytidntdonpanoa
sekd tuomitun eldménhallintaa ja rangaistuk-
sen suorittamista edistdvien tukitoimien yh-
teensovittamista varten, sdddetddan henkilGtie-
tojen késittelystd rangaistusten taytdntoon-
panossa annetussa laissa (422/2002).
Rikosseuraamuslaitoksella on oikeus salas-
sapitosddnnosten estimaitti saada téssd laissa
sdddettyja tehtdviddn varten sosiaalihuollon
asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun
lain (812/2000) 20 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetuilta tahoilta tiedot, jotka ovat tarpeellisia
yhdyskuntaseuraamukseen  tuomitsemisen
edellytyksistd tuomioistuimelle annettavaa
lausuntoa ja yhdyskuntaseuraamuksen téy-
tdntoonpanoa sekd tuomitun eldménhallintaa
ja rangaistuksen suorittamista edistdvien tu-
kitoimien yhteensovittamista varten.

32§
Matkakustannusten korvaaminen

Rikoksesta epdillylle maksetaan yhdyskun-
taseuraamuksen edellytysten selvittimisesti
ja rangaistusajan suunnitelman laatimisesta
aiheutuneet tarpeelliset matkakustannukset
valtion varoista. Tuomitulle maksetaan téy-
tantoonpanoon kuuluvaan valvontaan ja toi-
mintaan osallistumiseen liittyvdt matkakus-
tannukset valtion varoista, jos hin ei kykene
niitd itse kohtuullisesti maksamaan. Kustan-
nukset maksetaan hakemuksesta, Suomen
alueella tehdyistd matkoista ja halvimman
julkisen kulkuneuvon kéyttimisestd aiheutu-
neiden kustannusten mukaan.

33§
Korvaus tuomitun aiheuttamasta vahingosta
Toimintavelvollisuuden suorittamispaikalle

ja sen henkilokuntaan kuuluvalle seki sivul-
liselle korvataan valtion varoista esine- ja
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henkildévahinko, jonka tuomittu on aiheutta-
nut huolimattomuudellaan yhdyskuntaseu-
raamukseen kuuluvaa palkatonta tyotd teh-
dessddn tai muuhun toimintaan osallistues-
saan.

Valtiokonttorin on tehtdvé selvitys 1 mo-
mentissa tarkoitetusta vahinkotapahtumasta.
Korvauksen suorittaa Valtiokonttori.

Vahingonkorvauksesta sdddetddn lisdksi ri-
kosvahinkolaissa (1204/2005) ja vahingon-
korvauslaissa.

34§
Etsintdkuulutus

Jos yhdyskuntaseuraamukseen tuomittua ei
tavata eikd hdnen oleskelupaikkaansa saada
selville, Rikosseuraamuslaitos voi antaa
tuomitusta etsintdkuulutuksen. Tuomittua
kehotetaan etsintdkuulutuksessa viimeistdan
madrdpdivdnd  ottamaan  yhdyskuntaseu-
raamuksen tidytdntOOnpanoa varten yhteys
Rikosseuraamuslaitoksen yhdyskuntaseu-
raamustoimistoon. Etsintdkuulutuksessa on
ilmoitettava, ettd muussa tapauksessa pan-
naan vireille menettely yhdyskuntaseu-
raamuksen muuntamiseksi ehdottomaksi
vankeudeksi tai muuksi, kyseisen yhdyskun-
taseuraamuksen ehtojen rikkomisesta sddde-
tyksi seuraamukseksi.

35§
Virka-apu

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelld on
oikeus saada virkatehtdvinsa suorittamiseksi
poliisilta poliisilain (872/2011) mukaista vir-
ka-apua.

36 §
Tarkemmat sddannokset

Tarkemmat sdédnnokset epdillylle tai tuomi-
tulle aiheutuneiden matkakustannusten kor-
vaamisesta, tuomitun aiheuttaman vahingon
korvaamisen edellyttdméstd vahinkotapah-
tuman selvittimisestd sekd etsintdkuulutuk-
sen antamisesta ja peruuttamisesta annetaan
valtioneuvoston asetuksella.
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II OSA

YHDYSKUNTASEURAAMUKSET

8 luku
Yhdyskuntapalvelu
37§

Sisdlto ja kesto

Yhdyskuntapalvelu on ehdottoman vanke-
usrangaistuksen sijasta tuomittava rangaistus.
Se siséltad véhintadn 14 ja enintdén 240 tun-
tia valvonnan alaisena tehtdvdd sdannollistd,
palkatonta tyota.

Enintddn 30 tuntia yhdyskuntapalveluran-
gaistuksesta voidaan suorittaa osallistumalla
Rikosseuraamuslaitoksen jarjestimiin tai
hyvéksyméédn toimintaan taikka sosiaali- tai
terveydenhuollon julkisen tai yksityisen pal-
veluntuottajan  jirjestimddn  avohoitoon.
Edelld tarkoitetun toiminnan tai hoidon tar-
koituksena on vihentdd tuomitun uusintari-
kollisuuden riskii tai pdihdeongelmia seka li-
sdtd tuomitun edellytyksid suorittaa yhdys-
kuntapalvelurangaistus. Tyon osuuden on
kuitenkin oltava vadhintdin puolet tuomitusta
rangaistuksesta.

Alle 21-vuotiaana tehdystd rikoksesta tuo-
mittu yhdyskuntapalvelu voi siséltda lisdksi
erityisesti nuorille suunnattuja sosiaalista
toimintakykyd edistdvid tehtdvid ja ohjelmia
sekd niiden yhteydessd annettavaa tukea ja
ohjausta. Télldin voidaan poiketa 2 momen-
tissa tarkoitetuista toiminnan médrdd koske-
vista rajoituksista.

38§
Tuomitun erityiset velvollisuudet

Tuomitun tulee suorittaa hénelle annetut
palvelutehtdvét ja noudattaa palvelupaikan
henkildston antamia ohjeita.

Tuomittu ei saa yhdyskuntapalvelun tiy-
tdntoonpanon alettua kéyttdd huumausaine-
lain 3 §:n 1 momentissa tarkoitettuja huuma-
usaineita. Tuomittu ei saa olla yhdyskunta-
palvelun tdytiantoonpanoon liittyvéssd tyo-,
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kuntoutus-, koulutus- tai muussa toiminta-
paikassa ja tdytdntoonpanon edellyttdmissd
tilaisuuksissa alkoholin tai muun paihdytta-
vén aineen vaikutuksen alainen.

39§

Velvollisuuksien torkedn rikkomisen seuraa-
mus

Jos syyttdjad arvioi, ettd yhdyskuntapalvelu
olisi muunnettava valvontarangaistukseksi tai
ehdottomaksi vankeusrangaistukseksi
26 §:ssé tarkoitetun menettelyn vuoksi, hé-
nen on viipyméttd esitettdvd titd koskeva
vaatimus sille kdrdjaoikeudelle, joka on en-
simmaéisend oikeusasteena késitellyt kyseisen
rikosasian taikka jonka tuomiopiirissd tuo-
mittu asuu tai vakinaisesti oleskelee.

Jos tuomioistuin toteaa tuomitun menetel-
leen 26 §:ssé tarkoitetulla tavalla, se voi
muuntaa yhdyskuntapalvelun suorittamatta
olevan osan valvontarangaistukseksi tai eh-
dottomaksi vankeusrangaistukseksi. Edelld
tarkoitettujen muuntorangaistusten véhim-
maéisaika on neljd pdivdd. Tuomioistuin voi
muuntaa valvontarangaistukseksi tai ehdot-
tomaksi vankeusrangaistukseksi myos sellai-
sen yhdyskuntapalvelun, jonka tiaytintoonpa-
no ei ole vield alkanut.

40 §
Tarkemmat sddnnokset

Tarkemmat sddnnokset sosiaali- tai tervey-
denhuollon julkisen tai yksityisen palvelun-
tuottajan jarjestdimédn avohoidon edellytta-
mistd valmistelu- ja toteutustoimenpiteisté
sekd yhdyskuntapalvelupaikan jérjestdjésté
annetaan valtioneuvoston asetuksella.
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9 luku
Valvontarangaistus
41 §

Sisdlté

Valvontarangaistus on ehdottoman vanke-
usrangaistuksen sijasta tuomittava rangaistus,
jonka suorittamista valvotaan teknisillad vali-
neilld ja muilla téssd laissa sdddetyilld tavoil-
la.

Valvontarangaistuksen sisdltond on tuomi-
tun velvollisuus pysyé asunnossaan tai muus-
sa sopivassa paikassa, jossa hin on hoidetta-
vana taikka jossa hdn muutoin rangaistusajan
suunnitelman maérdyksen mukaisesti on seké
osallistua hénelle maardttyyn toimintaan.
Tuomittu saa poistua asuntonsa tai muun
rangaistusajan suunnitelmassa hinelle maara-
tyn paikan ulkopuolelle ainoastaan 14 ja 46
§:ssd tarkoitetussa rangaistusajan suunnitel-
massa ja viikoittaisessa aikataulussa maéra-
tylla tavalla, jollei 23 §:std muuta johdu.

Toiminta on Rikosseuraamuslaitoksen jir-
jestdmaa tai hyviksymai toimintaa taikka so-
siaali- tai terveydenhuollon julkisen tai yksi-
tyisen palveluntuottajan jérjestimad, laitok-
sessa tai avohoitona toteutettavaa hoitoa.
Tyo6téd ja muuta toimintaa on oltava vahintdan
10 ja enintddn 40 tuntia viikossa siten kuin
14 §:ssé tarkoitetussa rangaistusajan suunni-
telmassa maidritddan. Velvollisuus osallistua
tyohon tai muuhun toimintaan voidaan maa-
ratd tiatd suuremmaksi, mutta enintddn 50
tunniksi viikossa, jos sithen on toiminnan si-
sdllostd tai muusta vastaavasta seikasta joh-
tuva erityinen syy.

Ty6 ja muu toiminta on ajoitettava muuksi
kuin kello 21:n ja kello 6:n viliseksi ajaksi,
jollei rangaistusajan suunnitelmassa tyOsti tai
toiminnasta aiheutuvasta syysti toisin maara-
ta.
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42§
Valvontarangaistukseen tuomitseminen

Tuomioistuin saa tuomita rikoksesta epiil-
lyn valvontarangaistukseen vain, jos siihen
on tuomioistuimen arvion mukaan 10 §:ssé ja
44 §:n 1 momentissa tarkoitetun selvityksen
perusteella edellytykset ja tuomioistuimelle
on ennen rangaistuksen tuomitsemista toimi-
tettu valvontarangaistuksen 11 ja 44 §:ssd
tarkoitettu rangaistusajan suunnitelma.

43§
Valvonta

Tuomittua valvotaan hdnen asuntoonsa tai
muuhun rangaistusajan suunnitelmassa ha-
nelle maédrittyyn paikkaan asennettavalla,
tuomitun haltuun annettavalla taikka tuomi-
tun ylle ranteeseen, nilkkaan tai vydtdrolle
kiinnitettdvélld tekniselld vilineelld taikka
tillaisten vilineiden yhdistelmélli. Tekninen
viline ei saa mahdollistaa kotirauhan piiriin
ulottuvaa, pakkokeinolain (806/2011) 10 lu-
vun 16 §:ssd tarkoitettua teknistd kuuntelua
eikd 10 luvun 19 §:ssé tarkoitettua teknistéd
katselua.

Rikosseuraamuslaitoksen on pidettdava riit-
tavisti yhteyttd tuomittuun ja paikkaan, jossa
tuomittu osallistuu hédnelle méairittyyn toi-
mintaan, sekd tehtdvd valvontakédyntejd tuo-
mitun asuntoon tai muuhun rangaistusajan
suunnitelmassa hanelle méarittyyn paikkaan.
Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelld ja
hédnen seurassaan olevalla apuvalvojalla on
oikeus asunnossa tai muussa rangaistusajan
suunnitelmassa tuomitulle méadrityssd pai-
kassa pysymisvelvollisuuden ja piihteetto-
myyden valvomiseksi ennalta ilmoittamatta
pddstd tuomitun asuntoon tai muuhun ran-
gaistusajan suunnitelmassa hinelle maéadarat-
tyyn paikkaan. Valvontakdynneilld on viéltet-
tiavé aiheettoman huomion heréttdmistd. Val-
vonta on toteutettava puuttumatta enempdi
kenenkddn oikeuksiin ja aiheuttamatta suu-
rempaa haittaa kuin on valttdmatontd tehta-
vén suorittamiseksi.

Tuomitun ollessa sijoitettuna 41 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuun laitoshoitoon laitos
nimedd valvontarangaistuksen tiytdntoon-
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panosta vastaavan laitoksen yhteyshenkilon.
Yhteyshenkilon tulee salassapitovelvollisuu-
den estdmittd ilmoittaa valvontarangaistuk-
sen valvojalle tai muulle Rikosseuraamuslai-
toksen virkamiehelle sijoituksen ehtojen tai
tuomitun velvollisuuksien rikkomisesta.

44 §

Edellytysten selvittiminen ja rangaistusajan
suunnitelma

Sen lisdksi, mitd 10 §:ssd sdddetddn seu-
raamusselvityksestd, valvontarangaistukseen
tuomitsemisen edellytyksid koskevassa selvi-
tyksessé on oltava:

1) rikoksesta epdillyn kirjallinen suostumus
rangaistuksen tuomitsemiseen valvontaran-
gaistuksena;

2) rikoksesta epdillyn kirjallinen suostumus
sithen, ettd Rikosseuraamuslaitos on tarpeen
mukaan valvontarangaistuksen edellytysten
selvittdmisté ja ehtojen noudattamista koske-
vissa asioissa yhteydessd valvontarangaistuk-
sen tdytdntdonpanoon liittyviin viranomai-
siin, yksityisiin yhteisdihin ja henkil6ihin se-
ki paikkaan, jossa tuomittu osallistuu héinelle
madrittyyn toimintaan, ja siithen ettd ndmi
voivat salassapitoa koskevien sddnnodsten es-
tdmattd ilmoittaa Rikosseuraamuslaitokselle
ehtojen rikkomisesta;

3) arvio rikoksesta epdillyn asunnon tai
muun rangaistusajan suunnitelmassa hénelle
madrittdvan paikan soveltuvuudesta valvon-
tarangaistuksen suorittamiseen;

4) arvio valvontarangaistuksen siséltona
olevaan toimintaan osallistumisen aiheutta-
masta liikkumisen tarpeesta asunnon tai
muun rangaistusajan suunnitelmassa tuomi-
tulle mééarattédvin paikan ulkopuolella;

5) selvitys mahdollisista muista epdillylle
aikaisemmin tuomituista valvontarangaistuk-
sista;

6) lausunto siitd, onko valvontarangaistuk-
seen tuomitseminen perusteltua rikoksesta
epdillyn sosiaalisten valmiuksien yllépitdmi-
seksi tai edistdmiseksi.

Jos Rikosseuraamuslaitos pitdd valvonta-
rangaistusta perusteltuna taikka syyttdja tai
tuomioistuin sitd erikseen pyytdd, selvityk-
seen liitetddn rangaistusajan suunnitelma, jo-
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hon on sisédllytettava 11 §:ssd sdéddettyjen tie-
tojen lisdksi:

1) tieto valvontarangaistuksen suorittami-
seen tarkoitetusta asunnosta tai muusta tuo-
mitulle maarétysti paikasta;

2) tieto tyon, kuntoutuksen tai muun toi-
minnan sekd valvontatapaamisten viikoittai-
sesta tuntimaarasta;

3) tieto toimintaan osallistumisen aiheut-
tamasta asunnosta tai muusta tuomitulle maa-
ratystd paikasta litkkumisen méaarasta ja liik-
kumisen ajoittumisesta.

45 §

Menettely rangaistusajan suunnitelmaa laa-
dittaessa

Rikoksesta epdillyn tai tuomitun on annet-
tava rangaistusajan suunnitelman laatimista
ja rangaistuksen tiytintdonpanoa varten tar-
peelliset tiedot kéyttdmastién ladkityksestd.
Epdillyn tai tuomitun kirjallisen suostumuk-
sen nojalla ladkitystd koskevat tiedot voidaan
tallettaa yhdyskuntaseuraamusten suoritta-
mista koskevat tiedot sisdltdvddn rekisteriin.
Tietojen késittelystd tdytdntdonpanotehtivia
hoidettaessa sdddetdén henkildtietojen kisit-
telystd rangaistusten taytéintoonpanossa anne-
tussa laissa.

Rangaistusajan suunnitelmaan on liitettdva
valvontarangaistuksen suorittamiseen kaytet-
tavéksi suunnitellussa asunnossa vakituisesti
asuvien tdysi-ikdisten kirjallinen suostumus
valvontarangaistuksen tdytintoonpanoon ja
tdytantdonpanoon liittyviin valvontakdyntei-
hin asunnossa. Suostumuksen tulee sisdltdd
rikoslain 6 luvun 11 a §:n 2 momentissa tar-
koitettu vakuutus siitd, ettd suostumus on an-
nettu omasta vakaasta tahdosta. Alle 18-
vuotiaan asunnossa vakituisesti asuvan mie-
lipide on selvitettdva ja hdntd on kuultava yh-
teistyOssd lastensuojeluviranomaisten kanssa
noudattaen, mitd lastensuojelulain
(417/2007) 20 §:ssd sdddetdan. Mielipide on
kirjattava suunnitelmaan liitettdvaén asiakir-
jaan.  Valvontarangaistuksen tiytdnt6on-
panoon ei saa ryhtyi, jos alaikdinen perustel-
lusta syysti vastustaa taytdntoonpanoa ja hin
on ikédnsd ja kehitystasonsa puolesta kypsd
arvioimaan asiaa.

46 §
Rangaistusajan suunnitelman tdsmentdminen

Sen lisdksi, mitd 14 §:ssd sdddetddn, val-
vontarangaistuksen rangaistusajan suunni-
telma sisdltdd valvontarangaistusta koskevat
tarkemmat tiedot ja madraykset:

1) tuomitun asunnosta tai muusta hénelle
madratysté paikasta;

2) 21 §:n 4 kohdassa tarkoitetun toiminnan
siséllostd, viikoittaisesta tuntimairésti ja tar-
peellisista matka-ajoista;

3) valvonnasta ja sen edellyttdmistd tekni-
sistd valvontavélineisti;

4) ajasta, jonka tuomittu on velvollinen py-
symédn asunnossaan tai muussa hinelle maa-
ratyssd paikassa sekd siitd, miten tdmi aika
ajoittuu;

5) tuomitun oikeudesta liikkua asuntonsa
tai muun hénelle miardtyn paikan ulkopuo-
lella;

6) tuomitun henkilokohtaisten asioiden hoi-
tamiseen varattavasta ajasta;

7) muista valvontarangaistuksen tiytin-
todnpanolle vilttaméattomistd ehdoista.

47 §

Valvontarangaistuksen suorittamisen alka-
misaika ja pituuden laskeminen

Valvontarangaistuksen suorittaminen alkaa
pdivdnd, jona tdsmennetyn rangaistusajan
suunnitelman vahvistamisen jilkeen rangais-
tuksen taytdntoonpanossa tarpeelliset tekniset
valvontavilineet on asennettu tai annettu
tuomitun haltuun.

Jos valvontarangaistuksen tiytdnt6dnpano
keskeytetddn, rangaistusaika lakkaa kulumas-
ta seuraavan vuorokauden alusta. Muutoin
valvontarangaistuksen pituuden laskemisessa
noudatetaan, mitd vankeuslain (767/2005) 3
luvun 1 §:n 1 ja 2 momentissa sdédetéén.

48 §
Oikeus pddstd tuomitun asuntoon
Rikosseuraamuslaitoksen virkamichelld on

oikeus padstd tuomitun asuntoon tai muuhun
tuomitulle méérattyyn paikkaan teknisten



106

valvontavilineiden asentamista, korjaamista
Ja poisottamista varten.

49§
Tuomitun erityiset velvollisuudet

Tuomittu on velvollinen:

1) késittelemdén huolellisesti 43 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuja valvontavilineitd sekd
noudattamaan niiden kéytdstd annettuja oh-
jeita;

2) padstiméidn valvontatehtdviinsi suorit-
tavan Rikosseuraamuslaitoksen virkamichen
ja hinen seurassaan olevan apuvalvojan
asuntoonsa.

Tuomittu ei saa tiytdntdonpanon aikana
kayttdd huumausainelain 3 §:n 1 momentissa
tarkoitettua huumausainetta, alkoholia eika
muuta paihdyttdvaa ainetta eikd olla paihdyt-
tdvin aineen vaikutuksen alainen.

50§
Turvatarkastus

Tuomittu saadaan tarkastaa valvontaran-
gaistuksen tdytdntoonpanon turvallisuudesta
huolehtimiseksi ja jérjestyksen turvaamisek-
si.

Turvatarkastuksessa  Rikosseuraamuslai-
toksen virkamiehelld on oikeus metallinil-
maisinta, muuta vastaavaa teknisti laitetta tai
koulutettua koiraa kéyttden taikka vaatteita
tunnustelemalla tarkastaa tuomittu sen var-
mistamiseksi, ettei tuomitulla ole hallussaan
esinettd tai ainetta, jolla voidaan aiheuttaa
vaaraa henkilon turvallisuudelle taikka jonka
hallussapito on muuten laissa kielletty.

Turvatarkastusta  tekevdlld  Rikosseu-
raamuslaitoksen virkamiehelld on oikeus ot-
taa pois turvatarkastuksessa tai muuten 16y-
detty 2 momentissa tarkoitettu esine ja aine.
Pois otetut esineet ja aineet on luovutettava
poliisille tai, jos siihen ei ole lain mukaan es-
tettd, palautettava tuomitulle.

Turvatarkastuksessa on viltettivd aiheet-
toman huomion herdttdmistd. Tarkastus on
tehtdvd puuttumatta enempid kenenkiin oi-
keuksiin ja aiheuttamatta suurempaa haittaa
kuin on vilttdmatontd tehtdvin suorittami-
seksi.
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51§

Rikokseen syyllistyminen torkednd velvolli-
suuksien rikkomisena

Jos tuomitun epdilldén syyllistyneen rikok-
seen, josta on seuraamuksena ankarampi ran-
gaistus kuin sakkoa, Rikosseuraamuslaitok-
sen on kiellettdvéd valvontarangaistuksen téy-
tdntoonpanon aloittaminen tai keskeytettavi
rangaistuksen tdytintdonpano ja tarvittaessa
ryhdyttdvé toimenpiteisiin asian saattamisek-
si tuomioistuimen késiteltaviksi.

52§

Suostumuksen peruuttaminen ja olosuhteiden
muutos

Jos tuomitun kanssa samassa asunnossa
asuva perustellusta syysté kirjallisesti peruut-
taa 45 §:n 2 momentissa tarkoitetun suostu-
muksensa, Rikosseuraamuslaitoksen on sel-
vitettdvé, voidaanko valvontarangaistus pan-
na tdytdntdon muussa asunnossa tai muussa
rangaistusajan  suunnitelmassa tuomitulle
madrattdvissd paikassa vai onko asia saatet-
tava tuomioistuimen kisiteltdviksi. Samoin
on meneteltivé, jos tuomitun asunto vaihtuu
tai olosuhteet hinen asunnossaan muuttuvat
siten, ettei valvontarangaistuksen taytintdon-
panoa voida jatkaa.

Selvityksen tekemiseksi valvontarangais-
tuksen suorittaminen voidaan véliaikaisesti
keskeyttdd 26 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

Selvitystd tehtdessd tuomittua ja samassa
asunnossa asuvaa henkild4 on kuultava.

53§
Ehdonalainen vapaus ja koeaika

Tuomittu piaéstetddn ehdonalaiseen vapau-
teen noudattaen rikoslain 2 ¢ luvun 5—7 §:n
sddannoksid ja ottaen huomioon mahdollinen
rikoslain 6 luvun 13 §:n nojalla tehtdva va-
hennys. Samalla kertaa tdytintoonpantavia
valvontarangaistuksia suorittava tuomittu
paéstetddn ehdonalaiseen vapauteen, kun
valvontarangaistuksista on pantu tdytintoon
aika, joka saadaan laskemalla yhteen kusta-
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kin valvontarangaistuksesta siihen sovellet-
tava rikoslain 2 ¢ luvun 5 §:sséd tarkoitettu
madrdosa. Madrdosia laskettaessa péivin
osaa ei oteta huomioon. Kun tuomittu péiste-
tddan ehdonalaiseen vapauteen, alkaa koeaika,
joka on jéljelld olevan jddnndsrangaistuksen
pituinen.

Valvontarangaistuksen  tiytdntdonpanon
viimeisend pdivdnd Rikosseuraamuslaitos
poistaa kdytostd ja ottaa haltuunsa valvonta-
rangaistuksen tdytintdonpanossa kiytetyt
tekniset valvontalaitteet.

Jos tuomittu tekee koeaikana rikoksen, so-
velletaan, mitd rikoslain 2 ¢ luvun 14 §:ssd
sdddetddn jadnnosrangaistuksen madrddmi-
sestd tdytdntoon pantavaksi.

54§

Menettely valvontarangaistuksen vankeudek-
Si muuntamisessa

Jos syyttdja katsoo tuomitun menetelleen
26 tai 51 §:ssd tarkoitetulla tavalla, hdnen on
viipyméttd saatettava asia kdsiteltdviksi siind
kirdjaoikeudessa, joka on ensimmdisend oi-
keusasteena Kkésitellyt kyseisen rikosasian
taikka jonka tuomiopiirissd tuomittu asuu tai
vakinaisesti oleskelee.

Tuomioistuimen on ennen asian ratkaise-
mista annettava tuomitulle tilaisuus tulla
kuulluksi. Myos Rikosseuraamuslaitoksen
edustajalle on varattava tilaisuus antaa lau-
suntonsa, jollei tdimé@ ole asian késittelyn
kannalta selvisti tarpeetonta. Asia voidaan
ratkaista tuomitun poissaolosta huolimatta.
Kardjdoikeus on péitdsvaltainen, kun siind
on yksin puheenjohtaja. Muutoin noudate-
taan, mitd oikeudenkdynnistd rikosasioissa
sdddetddn.

Valitus, jolla haetaan muutosta tuomiois-
tuimen tdmén pykaldn nojalla tekemién rat-
kaisuun, on késiteltdva kiireellisena.

107

55§

Valvontarangaistuksen sijaan tuomittava
rangaistus

Jos tuomioistuin toteaa tuomitun menetel-
leen 26 tai 51 §:ssé tarkoitetulla tavalla, sen
on muunnettava valvontarangaistuksesta suo-
rittamatta oleva osa ehdottomaksi vankeus-
rangaistukseksi, jonka vihimmaisaika on nel-
ja péivia.

Jos tuomitun suoritettavana on ollut useita
valvontarangaistuksia, yhteenlaskettujen val-
vontarangaistusten suorittamatta oleva osa on
muunnettava ehdottomaksi vankeudeksi. Jos
muunnettu vankeusrangaistus johtaisi eri
maidrdosien soveltamiseen, tdytdntdonpanos-
sa noudatetaan, mitd rikoslain 2 ¢ luvun
6 §:ssd sdddetddn ehdonalaisesta vapauttami-
sesta yhteisestd rangaistuksesta.

56§

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen ja
apuvalvojan erityiset tehtdivdt valvontaran-
gaistuksen tdytantéonpanossa

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen teh-
tdvand on:

1) tehdd sekd ennalta ilmoitettuja ettd en-
nalta ilmoittamattomia valvontakdynteji
tuomitun asuntoon tai muuhun tuomitulle
médrittyyn paikkaan;

2) olla tarvittaessa yhteydessd tuomitun
kanssa samassa asunnossa asuviin ja alle 18-
vuotiaan tuomitun huoltajaan, edunvalvojaan
tai muuhun lailliseen edustajaan sekd muun
tuomitulle méiérityn paikan yhteyshenkildon.

Apuvalvojan tehtdvénid on toimia Rikos-
seuraamuslaitoksen virkamiehen apuna 1
momentissa sdddetyissd tehtdvissd. Apuval-
vojalla on oikeus tehdd valvontakdynteja
tuomitun asuntoon tai muuhun tuomitulle
madrittyyn paikkaan ainoastaan valvojan tai
muun Rikosseuraamuslaitoksen virkamichen
seurassa.
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Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen ja
apuvalvojan on kohdeltava asianmukaisesti
tuomitun kanssa samassa asunnossa asuvia
tai muussa tuomitulle méadrdtyssd paikassa
oleskelevia sekd huolehdittava siitd, ettel
heille aiheudu tarpeettomasti haittaa valvon-
tarangaistuksen taytintdonpanosta.

57§
Keskusvalvonnan jdirjestiminen

Rikosseuraamuslaitos jarjestdd valvonta-
rangaistuksen tdytdntoonpanon keskusval-
vonnan valtakunnallisesti ja alueellisesti. Ri-
kosseuraamuslaitos voi hankkia ja tehdd so-
pimuksia keskusvalvonnan tietojérjestelmis-
td, niiden ylldpidosta sekd tietojirjestelmin
teknisestd valvonnasta ja hilytysten ldhetys-,
vastaanottamis- ja vilityspalveluista yksityi-
seltd palvelun tuottajalta, jos se on tarpeen
tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamisek-
si. Sopimuksessa tulee méadritelld valvonnas-
sa kaytettavit tietojarjestelmdt, ohjelmistot,
keskusvalvonnassa suoritettavat tehtdvit, teh-
tdvid hoitava henkil6std ja muut vastaavat
keskusvalvonnan asianmukaisen hoitamisen
kannalta tarpeelliset seikat. Rikosseuraamus-
laitoksen on huolehdittava, ettd tyontekijoilla
on tehtdvissa tarvittava koulutus ja kokemus.
Rikosseuraamuslaitos ~ valvoo  toiminnan
asianmukaisuutta ja vastaa siitd, ettd keskus-
valvontaa hoidetaan luotettavasti ja ammatti-
taitoisesti.

Jos keskusvalvontaa hoidetaan 1 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla sopimuksen perus-
teella, oikeudesta paittdad keskusvalvonnassa
syntyvien asiakirjojen luovuttamisesta siéde-
tddn viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) 14 §:n 1 momentissa
ja keskusvalvontatoimintaa hoitavan yrityk-
sen tyontekijan vaitiolovelvollisuudesta mai-
nitun lain 23 §:ssd. Keskusvalvontatoimintaa
hoitavan yrityksen tyontekijéllé ei ole oikeut-
ta padstd Rikosseuraamuslaitoksen rekiste-
reihin. Tyontekijdin sovelletaan tdmén tehta-
vissd kielilakia ja rikosoikeudellista virka-
vastuuta koskevia sddnndksia.
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58§
Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset

Tarkemmat sdédnndkset sosiaali- tai tervey-
denhuollon julkisen tai yksityisen palvelun-
tuottajan jérjestiméin hoidon edellyttdmisti
valmistelutoimista sekd hoitoon liittyvistd
valvonta- ja toteutustoimenpiteistd, turvatar-
kastuksesta ja sen kirjaamisesta sekd menet-
telystd ehdonalaiseen vapauteen paistamises-
séd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

Rikosseuraamuslaitoksen  keskushallinto-
yksikkd voi antaa tarkemmat médrdykset
rangaistusajan laskemisesta sekd menettelys-
td 22 §:ssd tarkoitetun pdihteettdmyyden ja
41 §:ssé tarkoitettuun toimintaan osallistumi-
sen valvonnassa.

59§
Viittaussddannos

Siviilipalveluslain ~ (1446/2007) 74 tai
75 §:n taikka asevelvollisuuslain (1438/2007)
118 §:n nojalla tuomittavan vankeusrangais-
tuksen sijasta voidaan tuomita valvontaran-
gaistus, jos rikoslain 6 luvun 11 a §:ssd sdi-
detyt edellytykset tayttyvit. Tallaisen val-
vontarangaistuksen tiytdntdonpanoon sovel-
letaan, mité siviilipalveluslain 74 ja 75 §:ssé,
81 §:n 2—4 momentissa ja 82—85 §:ssi se-
kd asevelvollisuuslain 118 §:ssd sdddetdan
vankeusrangaistuksesta ja ehdonalaisesta va-
pauttamisesta. Muilta osin valvontarangais-
tuksen tdytdntdonpanoon sovelletaan tata la-
kia.

10 luku
Ehdolliseen vankeuteen tuomitun valvonta
60 §
Sisdlto ja kesto
Ehdolliseen vankeuteen tuomitun valvonta
sisdltdd valvojan tai apuvalvojan ja tuomitun
sadnnollisid tapaamisia. Tapaamisten tarkoi-

tuksena on seurata tuomitun olosuhteita ja
niissd tapahtuvia muutoksia sekd parantaa
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tuomitun kykyéd eldd rikoksetonta eldmia.
Valvontaan voi siséltyd my0s sosiaalista toi-
mintakykyé edistdvid tehtdvid ja ohjelmia.

Valvontatapaamisia sekd valvontaan kuu-
luvia tehtdvid ja ohjelmia saa kuukausittain
olla enintddn 12 tuntia, ohjelman toteutuksen
tiheyteen liittyvdstd tai muusta erityisesti
syystd kuitenkin enintddn 24 tuntia. Kuukau-
sittainen tuntimddrd voi valvonnan aikana
vaihdella sen mukaan kuin valvonnan tarkoi-
tuksenmukainen taytintoonpano edellyttia.

Jos valvonta-ajan kestettyd vahintdan kuusi
kuukautta on kdynyt ilmeiseksi, ettei valvon-
nan jatkaminen ole tarpeen, Rikosseuraamus-
laitos voi valvojan esityksestd lakkauttaa
valvonnan.

61§
Pdihteettémyysvaatimus

Ehdollisen vankeuden tehosteeksi valvon-
taan tuomittu ei saa olla valvontatapaamisis-
sa eikd valvonnan tdytintodnpanon edellyt-
tdméssd toiminnassa eikd edellyttdmissa tilai-
suuksissa alkoholin tai muun pdihdyttivin
aineen vaikutuksen alainen.

62§

Velvollisuuksien torkedn rikkomisen seuraa-
mus

Jos ehdollisen vankeuden tehosteeksi val-
vontaan tuomittu rikkoo valvontaan kuuluvia
velvollisuuksiaan 26 §:ssd tarkoitetulla tor-
kedlld tavalla, Rikosseuraamuslaitoksen on
viipymittd ilmoitettava asiasta syyttéjille,
jollei se ole ilmeisen tarpeetonta valvonnan
tarkoituksen saavuttamiseksi.

Jos syyttdja arvioi, ettd valvonta-aikaa olisi
pidennettavd 26 §:ssd tarkoitetun torkeédn
velvollisuuksien rikkomisen vuoksi, hinen
on viipymaéttd esitettdva titd koskeva vaati-
mus sille kdrdjaoikeudelle, joka on ensim-
méiisend oikeusasteena késitellyt kyseisen ri-
kosasian taikka jonka tuomiopiirissd tuomittu
asuu tai vakinaisesti oleskelee.

Jos tuomioistuin toteaa tuomitun rikkoneen
valvontaan kuuluvia velvollisuuksia 26 §:ssd
tarkoitetulla torkedlld tavalla ja jos siihen
tuomittuun liittyvdt ja rikkomukseen johta-
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neet syyt kokonaisuutena arvioiden on eri-
tyistd syytd, se voi pidentdd valvonta-aikaa
yhteensé enintédn kuudella kuukaudella.

63 §
Tarkemmat sddannokset

Tarkemmat sddnnokset valvonnan lakkaut-
tamisesta annetaan valtioneuvoston asetuk-
sella.

11 luku
Nuorisorangaistus
64 §
Sisdlto ja kesto

Nuorisorangaistus on 15-17-vuotiaalle ri-
koksentekijalle tuomittu véhintddn neljén
kuukauden ja enintddn yhden vuoden pitui-
nen seuraamus, joka sisdltdd valvontaa ja sii-
hen liitettyja, erityisesti nuorille suunnattuja
sosiaalista toimintakykyd edistdvid tehtdvia
ja ohjelmia sekd niiden yhteydessd annetta-
vaa tukea ja ohjausta. Nuorisorangaistus si-
séltdd myOs valvonnassa tapahtuvaa tyoelé-
main ja tyon tekemiseen perehtymisti, jollei
sitd ole pidettdva ilmeisen tarpeettomana tai
se ole erityisen vaikeasti jarjestettavissa.

Nuorisorangaistuksen  tiytintdonpanoon
kuuluvia tilaisuuksia, joihin seuraamusta
suorittava on velvollinen osallistumaan, saa
viikoittain olla enintddn kahdeksan tuntia.
Viikoittainen tuntimddrd voi seuraamuksen
aikana vaihdella tdytintoonpanon edellytta-
maélla tavalla.

65§
Pdihteettémyysvaatimus

Nuorisorangaistukseen tuomittu ei saa olla
valvontatapaamisissa, seuraamuksen tdytin-
toonpanoon liittyvissé tyd-, kuntoutus-, kou-
lutus- tai muussa toimintapaikassa eiké tay-
tintdonpanon edellyttdmissd tilaisuuksissa
alkoholin tai muun pdihdyttivédn aineen vai-
kutuksen alainen.
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66 §
Velvollisuuksien torkedn rikkomisen kdsittely

Jos syyttdjd katsoo nuorisorangaistukseen
tuomitun rikkoneen velvollisuuksiaan 26
§:ssi tarkoitetulla torkedlld tavalla, hianen tu-
lee viipymattd saattaa asia kisiteltdvaksi sii-
nd kédrdjdoikeudessa, joka on ensimméisend
oikeusasteena kaisitellyt kyseisen rikosasian
taikka jonka tuomiopiirissi tuomittu asuu tai
vakinaisesti oleskelee.

Tuomioistuimen on ennen asian ratkaise-
mista kuultava tuomittua. Myds Rikosseu-
raamuslaitoksen edustajalle on varattava ti-
laisuus tulla kuulluksi, jollei tdimé ole asian
késittelyn kannalta selvésti tarpeetonta. Muu-
toin noudatetaan, mitd oikeudenkdynnista ri-
kosasioissa sdddetdan.

Valitus, jolla haetaan muutosta tuomiois-
tuimen tdmén pykéldn nojalla tekemédn rat-
kaisuun, on kisiteltdva kiireellisena.

67§

Velvollisuuksien torkedn rikkomisen seuraa-
mus

Jos tuomioistuin toteaa nuorisorangaistuk-
seen tuomitun rikkoneen velvollisuuksiaan
26 §:ssd tarkoitetulla torkedlla tavalla, sen tu-
lee tuomita hinet suorittamatta jidneen nuo-
risorangaistuksen osan sijasta muuhun ran-
gaistukseen.

Uuden rangaistuksen lajia valittaessa on
harkinnassa otettava huomioon tuomitun ik,
suorittamatta jddnyt nuorisorangaistuksen
osa, tuomittavan moitittavan menettelyn va-
kavuusaste ja nuorisorangaistuksen tuomit-
semiseen johtaneen rikoksen laatu.

Jos nuorisorangaistus on jadnyt kokonaan
tai huomattavassa médrin suorittamatta ja jos
sithen muutenkin on 2 momentissa mainitut
harkintaperusteet huomioon ottaen myos ko-
konaisuutena arvioiden erityisté syytd, suorit-
tamatta jdéineen nuorisorangaistuksen osan ti-
lalle voidaan tuomita ehdoton vankeusran-
gaistus.
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68 §

Suoritetun nuorisorangaistuksen osan huo-
mioon ottaminen

Kun nuorisorangaistukseen tuomittu tuomi-
taan uuteen rangaistukseen rikoslain 7 luvun
8 §:ssé taikka timén lain 16 §:ssd tai 67 §:n 1
momentissa tarkoitetussa tapauksessa, jo
suoritettu nuorisorangaistuksen osa on otet-
tava kohtuuden mukaan huomioon uutta ran-
gaistusta alentavana seikkana. Kahden nuori-
sorangaistuspdivin katsotaan vastaavan yhté
pdivdd ehdotonta vankeutta, jollei tdstd jo
suoritetun rangaistuksen osan sisiltd huomi-
oon ottaen ole erityistd syytd poiketa.

69 §
Tarkemmat sddnnokset

Tarkemmat sddnnokset tyoeldmii ja tyon
tekemistd koskevaan perehtymiseen liittyvis-
td suorituspaikoista annetaan valtioneuvoston
asetuksella.

12 luku

Ehdonalaiseen vapauteen péistetyn val-
vonta

70 §
Valvonlaan asettaminen

Ehdonalaiseen vapauteen péastettiva vanki
asetetaan koeajaksi valvontaan, jos:

1) koeaika on pitempi kuin yksi vuosi;

2) rikos on tehty alle 21-vuotiaana;

3) vanki itse sitd pyytid; tai

4) vanki on sitoutunut noudattamaan valvo-
tusta koevapaudesta annetun lain (629/2013)
4 §:ssd tarkoitettua lddkehoitoa ja siihen
mahdollisesti liitettyd muuta hoitoa ja tukea
koskevia ehtoja.

Vanki voidaan 1 momentissa sédddetyn es-
timattd jattd4 asettamatta valvontaan, jos
valvonta on sen tarkoitus huomioon ottaen
vangin odotettavissa olevan maasta poistami-
sen, vakavan sairauden tai muun erityisen
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syyn vuoksi selvisti tarpeetonta. Vanki voi-
daan jdttdd asettamatta valvontaan myds, jos
héinelld ei hdnen valvotun koevapautensa ja
muun selvityksen perusteella ole ilmeisté ri-
kokseen syyllistymisen riskia.

718§
Valvonnan sisdlto

Ehdonalaiseen vapauteen paistetyn valvon-
ta siséltdéd valvojan tai apuvalvojan ja tuomi-
tun sadnnollisid tapaamisia. Tapaamisten tar-
koituksena on seurata tuomitun olosuhteita ja
niissd tapahtuvia muutoksia sekd parantaa
tuomitun kykyd eldd rikoksetonta eldméa.
Valvontaan voi sisédltyd my0s sosiaalista toi-
mintakykyé edistdvié tehtévid ja ohjelmia.

Valvontatapaamisia sekd valvontaan kuu-
luvia tehtdvid ja ohjelmia saa kuukausittain
olla enintdén 12 tuntia, erityisen tuen ja val-
vonnan tarpeessa olevalla tuomitulla kuiten-
kin enintdén 30 tuntia. Kuukausittainen tun-
timddrd voi valvonnan aikana vaihdella sen
mukaan kuin valvonnan tarkoituksenmukai-
nen taytdntoonpano edellyttaa.

Jos vanki asetetaan 70 §:n 1 momentin no-
jalla valvontaan, Rikosseuraamuslaitos laatii
hyvissé ajoin ennen ehdonalaiseen vapauteen
padstdmistd yhteistydssd vangin kanssa val-
vontaa koskevan rangaistusajan suunnitel-
man. Tdmé suunnitelma on sovitettava yh-
teen vankeusaikaisen rangaistusajan suunni-
telman kanssa. Suunnitelmaa laadittaessa on
tarpeellisessa maddrin oltava yhteistydssd
vangin koti- ja asuinkunnan sekd muiden vi-
ranomaisten, yksityisten yhteisdjen ja henki-
16iden kanssa.

72§
Tuomitun erityiset velvollisuudet

Ehdonalaiseen vapauteen pééstetty valvot-
tava ei saa olla valvontatapaamisissa eikd
valvonnan tiytdntoonpanon edellyttimaéssi
toiminnassa eiké edellyttdmissa tilaisuuksissa
alkoholin tai muun pdihdyttidvin aineen vai-
kutuksen alainen.

Jos tuomittu on sitoutunut 70 §:n 1 mo-
mentin 4 kohdassa tarkoitettuun lddkehoi-
toon, hénen on annettava virtsa- ja veriniyt-
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teet, jotka ovat vilttimattomid ladkityksen
kayton valvomiseksi ja hoidon turvallisuuden
varmistamiseksi. Tuomittu on velvollinen
ndytteen antamiseksi saapumaan erikseen
mairittyyn yliopistolliseen sairaalaan tai eri-
koissairaanhoidon yksikkoon.

73§
Erityiset valvontamddrdykset

Jos tuomittu asetetaan valvontaan 70 §:n 1
momentin 4 kohdan perusteella, hinelle ase-
tetaan velvollisuus noudattaa lddkehoidosta
ja siithen mahdollisesti liitetystd muusta hoi-
dosta ja tuesta sekd niiden noudattamisen
valvonnasta annettuja méarayksia.

74 §

Lddkehoitoa tai muuta hoitoa ja tukea koske-
van mddrdyksen rikkominen

Jos 70 §:n 1 momentin 4 kohdan nojalla
valvontaan asetettu jattda noudattamatta ran-
gaistusajan suunnitelmaan kirjattuja, ladke-
hoitoa tai muuta hoitoa ja tukea koskevia
madrdyksid, Rikosseuraamuslaitoksen on an-
nettava tuomitulle kirjallinen kehotus noudat-
taa rangaistusajan suunnitelmaa.

Jos tuomittu kehotuksesta huolimatta jattaa
noudattamatta rangaistusajan suunnitelmaan
sisdltyvid lddkehoitoa tai muuta hoitoa ja tu-
kea koskevia méaardyksid taikka lopettaa 14a-
kehoidon, noudatetaan, mitd 26 §:ssd sddde-
taan.

75 §

Velvollisuuksien torkedn rikkomisen seuraa-
mus

Jos syyttdja arvioi, ettd osa jddnndsrangais-
tusta olisi tuomitun 26 §:ssd tarkoitetun vel-
vollisuuksien térkeén rikkomisen vuoksi pan-
tava tidytdntoon, hinen on viipymaéttd esitet-
téva titd koskeva vaatimus sille kdrdjaoikeu-
delle, joka on ensimmdiisend oikeusasteena
késitellyt kyseisen rikosasian taikka jonka
tuomiopiirissd tuomittu asuu tai vakinaisesti
oleskelee.
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Jos tuomioistuin toteaa tuomitun rikkoneen
velvollisuuksiaan 26 §:ssd tarkoitetulla tor-
kedlla tavalla ja jos sithen tuomitun henki-
166n liittyvét ja rikkomukseen johtaneet syyt
kokonaisuutena huomioon ottaen on erityisti
syytd, se voi madritd jaddnndsrangaistusta
pantavaksi tdytdntoon véhintddn neljd ja
enintddn 14 paivaa.

76 §
Valvonnan kesto

Jos valvonta-ajan kestettyd vahintdén kuusi
kuukautta on kidynyt ilmeiseksi, ettd tuomitun
eldménolosuhteet ovat vakiintuneet, tuomi-
tulla ei ole ilmeistd rikokseen syyllistymisen
riskid eikd valvonnan jatkaminen ole muu-
toinkaan tarpeen, Rikosseuraamuslaitos voi
valvojan esityksestd lakkauttaa valvonnan.

Valvonta-ajan kestettyd yhden vuoden ja
kuusi kuukautta Rikosseuraamuslaitoksen on
harkittava tarvetta jatkaa valvontaa tai lak-
kauttaa valvonta noudattaen, mitd 1 momen-
tissa sdddetddn.

Valvonnan kestettyd kuusi kuukautta se
voidaan lakkauttaa myds 70 §:n 2 momentin
mukaisessa tilanteessa, jos tuomittu ulko-
maalaislain (301/2004) 148 tai 149 §:n perus-
teella on kddnnytetty tai karkotettu maasta tai
on muuttanut vakinaisesti muuhun kuin toi-
seen Pohjoismaahan tai on pitkédaikaisessa
laitoshoidossa sairauden takia. Tuomitun
muuttaminen toiseen Pohjoismaahan ei ole
lakkauttamisperuste, jos valvonta voidaan
jarjestdd Suomen ja muiden Pohjoismaiden
vilisestd yhteistoiminnasta rikosasioissa an-
nettujen tuomioiden tdytdntdonpanosta anne-
tun lain (326/1963) 22 §:n perusteella.

77§

Lddkehoidon valvonta sekd lddkehoitoa ja
muuta hoitoa ja tukea koskevan mddrdyksen
uudelleenharkinta

Rikosseuraamuslaitos sopii lddkehoidon
jarjestamisestd ja ladkehoitoon liittyvistd ve-
ri- ja virtsandytteen ottamisesta yliopistolli-
sen sairaalan ja erikoissairaanhoidon yksikon
kanssa.
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Ladkehoitoa ja mahdollista muuta hoitoa ja
tukea koskeva méirdys on otettava uudelleen
harkittavaksi enintddn kolmen kuukauden vi-
liajoin.

Ladkehoidon sekd muun hoidon ja tuen
valvonnasta ja lopettamisesta paattad Rikos-
seuraamuslaitoksen ladkéri. Kiireellisessa ta-
pauksessa myds 1 momentissa tarkoitetussa
sairaalassa tai erikoissairaanhoidon yksikossé
toimiva 14dkéri voi tilapdisesti keskeyttdd
ladkehoidon. Tieto lddkehoidon viliaikaisesta
keskeyttimisestd vilitetddn viipymattd Ri-
kosseuraamuslaitoksen lddkérille, joka tekee
lopullisen pédatoksen lddkehoidosta.

78 §
Lddkdrin tiedonantovelvollisuus

Edelld 72 §:n 2 momentissa tarkoitetussa
sairaalassa tai erityissairaanhoidon yksikdssé
toimivalla l4dkérilld on salassapitovelvolli-
suuden estiméttd velvollisuus antaa Rikos-
seuraamuslaitokselle tiedot sen arvioimisek-
si, onko tuomittu noudattanut 70 §:n 1 mo-
mentin 4 kohdassa tarkoitettuun 1dékehoitoon
ja sithen mahdollisesti liitettyyn muuhun hoi-
toon ja tukeen liittyvid méaérdyksia.

79 §
Kustannukset

Edellda 70 §:n 1 momentin 4 kohdassa tar-
koitetusta l4ddkehoidosta ja sithen mahdolli-
sesti liitetystd muusta hoidosta ja tuesta sekd
niiden valvonnasta aiheutuvat kustannukset
maksetaan valtion varoista.

80§
Tarkemmat sddannokset

Tarkemmat sédnndkset valvontaan asetta-
misen menettelystd, valvonnan lakkauttami-
sesta ja 70 §:n 1 momentin 4 kohdan nojalla
valvontaan asetetun tuomitun rangaistusajan
suunnitelman sisdllostd annetaan valtioneu-
voston asetuksella.
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1T OSA
ERINAISET SAANNOKSET
13 luku

Taytintoonpanoon ja ilmoitusten tekemi-
seen liittyvii eriitd siinnoksii

81§

Tuomioistuimen ilmoitus yhdyskuntaseu-
raamuksesta

Tuomioistuimen on ilmoitettava Rikosseu-
raamuslaitokselle ratkaisustaan, jolla se on
tuominnut yhdyskuntapalvelun, valvontaran-
gaistuksen, ehdollisen vankeuden, jonka te-
hosteeksi on tuomittu valvontaan, tai nuori-
sorangaistuksen, tallettamalla ratkaisua kos-
kevat tiedot oikeushallinnon valtakunnallisen
tietojérjestelmén ratkaisu- ja péatosilmoitus-
jarjestelmidn. Merkinnin tekemisestd sddde-
tdén oikeushallinnon valtakunnallisesta tieto-
jarjestelmistd annetussa laissa (372/2010) ja
sen nojalla.

82§
Uusi vankeusrangaistus

Jos syyttdja paattad syyttdd yhdyskuntapal-
veluun, valvontarangaistukseen tai nuoriso-
rangaistukseen tuomittua rikoksesta, josta voi
syyttdjan arvion mukaan olla seuraamuksena
ehdotonta vankeutta, syyttdja voi edellé tar-
koitetun yhdyskuntaseuraamuksen tiytin-
toonpanon kieltdmiseksi ilmoittaa asiasta Ri-
kosseuraamuslaitokselle. Rikosseuraamuslai-
toksen on ilmoituksen saatuaan kiellettava
yhdyskuntaseuraamuksen  tdytdntéonpanon
aloittaminen tai jatkaminen.

Tuomitessaan aiemmin yhdyskuntapalve-
luun tai nuorisorangaistukseen tuomitun hen-
kilon ehdottomaan vankeusrangaistukseen
sellaisesta rikoksesta, jonka tuomittu on teh-
nyt ennen edelld tarkoitetun yhdyskuntaseu-
raamuksen tdytintdonpanon  péittymistd
taikka, jos on kyse valvontarangaistuksesta,
rikoksesta, jonka tuomittu on tehnyt ennen
ehdonalaista vapauttamista, tuomioistuin voi
kieltdd aloittamasta tai jatkamasta kyseisen

yhdyskuntaseuraamuksen tdytdntdonpanoa.
Kieltdessddn aiemmin tuomitun yhdyskunta-
seuraamuksen tdytdntdOonpanon tuomioistui-
men on madrittava, ettd suorittamatta oleva
osa kyseistd yhdyskuntaseuraamusta on suo-
ritettava vankeutena.

P&étostd aiemmin tuomitun yhdyskuntaseu-
raamuksen tdytdntoonpanon kieltimisestd on
noudatettava muutoksenhausta huolimatta.

83 §

Suoritetun yhdyskuntaseuraamuksen huomi-
oon ottaminen vankeusrangaistuksen mit-
taamisessa

Kun yhdyskuntapalveluun, valvontaran-
gaistukseen tai nuorisorangaistukseen tuo-
mittu  tuomitaan uuteen rangaistukseen
82 §:ssd tarkoitetussa tapauksessa, muunta-
misessa noudatetaan samaa vankeuden ja ky-
seisen yhdyskuntaseuraamuksen muuntosuh-
detta kuin yhdyskuntaseuraamusta méératta-
essd on noudatettu. Muuntamisessa paivan
osa valvontarangaistusta vastaa yhtd pdivai
vankeutta. Muuntamisessa noudatetaan tuo-
mitulle edullisinta laskutapaa.

84§

Téaytintoon pannun rangaistuksen vihentd-
minen

Jos yhdyskuntapalveluun, valvontarangais-
tukseen tai nuorisorangaistukseen tuomittu
16 §:ssd tarkoitetussa tapauksessa muutok-
senhaun johdosta tuomitaan vankeusrangais-
tukseen, Rikosseuraamuslaitoksen on vdhen-
nettdvd tiytdntdonpantavasta vankeusran-
gaistuksesta mdérd, joka vastaa yhdyskunta-
seuraamuksena jo suoritettua osaa. Vastaava
vihennys on tehtdvd, kun tuomioistuin on
kieltdnyt valvontarangaistuksen tdytint6on-
panon, muttei ole mddrdnnyt vankeusrangais-
tuksena téytdntoonpantavaksi jadvén rangais-
tuksen pituutta. Jos tuomittu on pédssyt val-
vontarangaistuksesta ehdonalaiseen vapau-
teen, noudatetaan vastaavasti, mitd vankeus-
lain 3 luvun 6 §:sséd sdddetddn erotuksen tay-
tantoonpanosta.
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85§
Tarkemmat sddnnokset
Tarkemmat sddnnokset tdytdntdonpano-

asiakirjojen laatimisesta, kisittelystd, sisil-
16std ja lahettdmisestd sekd erdiden ilmoitus-
ten ldhettimisestd annetaan valtioneuvoston
asetuksella.

14 luku
Muutoksenhaku
86 §
Muutoksenhakukelpoiset pddtokset

Tuomittu saa vaatia oikaisua Rikosseu-
raamuslaitoksen paitokseen, joka koskee:

1) 18 §:n 4 momentissa tarkoitettua tiytin-
toonpanon lykkdyksen tai keskeytyksen pe-
ruuttamista;

2) 25 §:ssé tarkoitettua kirjallista varoitus-
ta;

3) 32 §:ssé tarkoitettua matkakustannusten
korvaamista;

4) 70 §:ssd tarkoitettuun valvontaan aset-
tamista;

5) 47 §:n 2 momentissa tarkoitettua valvon-
tarangaistuksen rangaistusaikaa.

87§
Oikaisuvaatimuksen pddtosvalta ja kdsittely

Rikosseuraamuslaitoksen aluejohtaja rat-
kaisee oikaisuvaatimuksen 86 §:n 1-4 koh-
dassa tarkoitetuissa asioissa. Mainitun pyka-
lan 5 kohdan pédtoksestd tehdyn oikaisuvaa-
timuksen ratkaise Rikosseuraamuslaitoksen
tdytantdonpanojohtaja.

Oikaisuvaatimus on tehtdvd kirjallisesti
seitsemén péivan kuluessa péditdksen tiedok-
sisaannista.  Oikaisuvaatimus toimitetaan
aluejohtajalle, yhdyskuntaseuraamustoimis-
ton johtajalle tai vankilan johtajalle. Jos kyse
on 86 §:n 5 kohdassa tarkoitetusta valvonta-
rangaistuksen rangaistusaikaa koskevasta
paitoksestd, oikaisuvaatimus toimitetaan tiy-
tdntdonpanojohtajalle. Oikaisuvaatimus on
kasiteltava kiireellisena.
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Rikosseuraamuslaitoksen tdytdntdonpano-
yksikdn muuhun kuin 86 §:n 5 kohdassa tar-
koitettuun valvontarangaistuksen rangaistus-
aikaa koskevaan paitokseen ei voi vaatia oi-
kaisua, vaan siitd valitetaan hallinto-
oikeuteen, kuten 88 §:ssd sdddetian.

88§
Valitus hallinto-oikeuteen

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun
aluejohtajan tai tdytdntdonpanojohtajan pai-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla hal-
linto-oikeuteen siten kuin hallintolainkaytto-
laissa (586/1996) sdddetddn. Valitus tehddin
sithen hallinto-oikeuteen, jonka tuomiopiiris-
sé aluejohtajan oikaisuvaatimuksen johdosta
annettu padtos on tehty. Taytdntodnpanojoh-
tajan padtoksestd valitus tehddidn Helsingin
hallinto-oikeuteen.

Valitus on tehtdvéd 14 péivan kuluessa pdé-
toksen tiedoksisaannista.

89 §
Valituksen kdsittely hallinto-oikeudessa

Valitusta késitellessddn hallinto-oikeus on
paitosvaltainen yksijdsenisend. Valitusasia
on kasiteltava kiireellisena.

90 §
Valitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen

Hallinto-oikeuden péditokseen saa hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein hal-
linto-oikeus myontéd valitusluvan.

91§

Oikaisuvaatimuksen ja valituksen vaikutus
tdytintoonpanoon

Oikaisuvaatimuksen tai valituksen tekemi-
nen ei keskeytd 86 §:n 4 ja 5 kohdassa tarkoi-
tetun paitoksen tiytdntdonpanoa, ellei oi-
kaisuvaatimusta késittelevd aluejohtaja tai
tdytdntoonpanojohtaja taikka valitusta kasit-
televd tuomioistuin toisin paata.
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92§
Oikeusapu
Tuomitulle 86 §:ssd tarkoitetussa asiassa
myonnettdvéstd oikeusavusta sdddetddn oi-
keusapulaissa (257/2002). Mainitun lain 10
§m 1 momentissa tarkoitettua selvitysti ta-
loudellisista olosuhteista ei tarvitse esittaa.

Oikeusavun myontdmisestd paéttad tuomiois-
tuin, jos asia on sen kasiteltdvéna.

933§
Tarkemmat sddnnokset
Tarkemmat sdannokset oikaisuvaatimuksen

tekemisestd ja kisittelystd annetaan valtio-
neuvoston asetuksella.

15 luku
Voimaantulo
94 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20
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953§
Kumottavat lait
Talla lailla kumotaan:
1) yhdyskuntapalvelusta annettu laki
(1055/1996);
2) nuorisorangaistuksesta annettu laki
(1196/2004);
3) ehdonalaisen vapauden valvonnasta an-
nettu laki (782/2005);
4) ehdollisen vankeuden valvonnasta an-
nettu laki (634/2010);
5) valvontarangaistuksesta annettu laki
(330/2011).
96 §
Siirtymdsddnnokset
Yhdyskuntaseuraamuksen =~ méadrddmista,

valmistelua ja tdytintdonpanoa koskevissa
asioissa sovelletaan péétostd tehtiessd voi-
massa olleita sddnnoksid. Taméan lain sdin-
noksid sovelletaan kuitenkin, jos asia tulee
ehtojen rikkomisen, edellytysten muuttumi-
sen tai vastaavan syyn vuoksi uudelleen kési-
teltdvaksi tdimén lain tultua voimaan.

Lain voimaan tullessa vireilld olevan ehto-
jen rikkomista tai tiytintoonpanon lykkaa-
misté taikka keskeyttdmistd koskevaan asiaan
sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa
olleita sddnndksid. Haettaessa muutosta en-
nen tdmén lain voimaantuloa tehtyyn paatok-
seen sovelletaan timén lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksia.
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Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 2 ¢ luvun 13 §:n 3 momentti, 6 luvun 9 §:n 2 momentti, 10
§:n 1 ja 2 momentti, 10 aja 11 § ja 11 a §:n 2 momentti sekd 7 luvun 8 §, sellaisina kuin ne
ovat, 2 ¢ luvun 13 §:n 3 momentti laissa 780/2005, 6 luvun 9 §:n 2 momentti, 10 §:n 1 ja 2
momentti ja 11 § laissa 515/2003, 6 luvun 10 a § ja 7 luvun 8 § laissa 1195/2004 seké 6 luvun

11 a §:n 2 momentti laissa 329/2011, seké

lisdtddn 6 luvun 11 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 515/2003, uusi 3 momentti

seuraavasti:

2 ¢ luku
Vankeudesta

13§

Ehdonalaisen vapauden koeaika

Ehdonalaisen vapauden valvonnan tadytin-
toonpanosta  sdddetddn  yhdyskuntaseu-
raamusten tiytdntdonpanosta annetussa laissa

(/).

6 luku

Rangaistuksen méiraimisesti

98§

Valinta ehdollisen ja ehdottoman vankeuden
valilld

Alle 18-vuotiaana tehdystd rikoksesta ei
kuitenkaan saa tuomita ehdottomaan vanke-
usrangaistukseen, elleivit painavat syyt sitid
vaadi. Painavan syyn merkitysti harkittaessa
otetaan huomioon rikoksentekijin sijoitus
lastensuojelulain (417/2007) 57 §:n mukai-
seen lastensuojelulaitokseen.

10§
Ehdollisen vankeuden oheisseuraamukset

Jos ehdollista vankeutta yksindéin on pidet-
tivd riittdmattdménd rangaistuksena rikok-
sesta, voidaan sen ohessa tuomita sakkoa, tai
jos ehdollinen vankeus on kahdeksan kuu-
kautta tai sitd pidempi, vahintddn 14 ja enin-
tddn 90 tuntia yhdyskuntapalvelua.

Rikoksen alle 21-vuotiaana tehnyt voidaan
tuomita ehdollisen vankeuden tehosteeksi
valvontaan yhden vuoden kolmen kuukauden
ajaksi, jos tétd on pidettdva perusteltuna teki-
jan sosiaalisen selviytymisen edistimiseksi
tai uusien rikosten ehkdisemiseksi. Valvon-
nan tiytdntdonpanosta sdddetddn yhdyskun-
taseuraamusten tdytdntoonpanosta annetussa
laissa.

10a§
Nuorisorangaistus

Alle 18-vuotiaana tehdystd rikoksesta tuo-
mitaan nuorisorangaistukseen, jos:

1) sakko on rikoksen vakavuus, rikoksesta
ilmeneva tekijan syyllisyys ja tekijén aikai-
semmat rikokset huomioon ottaen riittiméton
rangaistus eivitka painavat syyt vaadi ehdot-
toman vankeusrangaistuksen tuomitsemista;
ja
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2) ehdollista vankeutta valvontoineen ei ole
pidettdva riittdvéana tekijén sosiaalisen selviy-
tymisen edistdmiseksi tai uusien rikosten eh-
kaisemiseksi.

Nuorisorangaistus voidaan tuomita 1 mo-
mentissa sdddetyin edellytyksin myos sellai-
sista tuomioistuimessa samalla kertaa kasitel-
tavistd rikoksista, joista ainoastaan osa on
tehty alle 18-vuotiaana.

Nuorisorangaistuksen kestosta ja sisallosté
sdadetddn yhdyskuntaseuraamusten taytan-
téOnpanosta annetun lain 64 §:ssé.

11§
Yhdyskuntapalvelu
Rikoksentekijd, joka tuomitaan pituudel-
taan méadrattyyn, enintddn kahdeksan kuu-

kauden ehdottomaan vankeusrangaistukseen,
tuomitaan sen sijasta yhdyskuntapalveluun,

jollei ehdottomien vankeusrangaistusten,
valvontarangaistusten, aiempien yhdyskunta-
palvelurangaistusten, rikollisen toiminnan

jatkamisen tai muiden painavien syiden ole
katsottava olevan esteend yhdyskuntapalve-
luun tuomitsemiselle.

Yhdyskuntapalveluun tuomitsemisen edel-
lytyksend on, ettd rikoksentekijd on antanut
suostumuksensa rangaistuksen tuomitsemi-
seen yhdyskuntapalveluna ja ettd hinen voi-
daan olettaa suoriutuvan yhdyskuntapalve-
lusta.

Harkittaessa aikaisempien rangaistusten
merkitystd on yhdyskuntapalveluun tuomit-
semista puoltavana perusteena otettava huo-
mioon se, ettd rikos on tehty alle 21-
vuotiaana.

11a§

Valvontarangaistus

Valvontarangaistuksen tuomitsemisen edel-
lytyksenéd on my®s, ettd rikoksentekijd on an-
tanut suostumuksensa rangaistuksen tuomit-
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semiseen valvontarangaistuksena ja ettd ha-
nen kanssaan samassa asunnossa asuvat tay-
si-ikdiset ovat omasta vakaasta tahdostaan
suostuneet  valvontarangaistuksen tdytin-
toonpanoon kyseisessd asunnossa. Edellytyk-
send on lisédksi, ettd rikoksentekijélle voidaan
madratd yhdyskuntaseuraamusten tiytdn-
toonpanosta annetun lain 41 §:ssd tarkoitettu
velvollisuus pysyd asunnossaan ja osallistua
hénelle médrittyyn toimintaan ja ettd rikok-
sentekijan voidaan olettaa suoriutuvan val-
vontarangaistuksesta. Valvontarangaistusta ei
saa tuomita ilman rangaistusajan suunnitel-
maa. Asunnossa asuvien alaikdisten mielipi-
teen selvittdmisestd ja kuulemisesta sddde-
tddn yhdyskuntaseuraamusten tiytdntdoon-
panosta annetun lain 45 §:n 2 momentissa.

7 luku

Yhteisesti rangaistuksesta

8§

Aikaisemmin tuomitun nuorisorangaistuksen
huomioon ottaminen

Jos nuorisorangaistukseen tuomittu olisi
tuomittava ehdottomaan vankeusrangaistuk-
seen ennen nuorisorangaistuksen tuomitse-
mista tehdystd rikoksesta tai nuorisorangais-
tuksen tuomitsemisen jélkeen, mutta ennen
sen tdytdntoOonpanon pédttymistd tehdysté
uudesta rikoksesta, hidnet voidaan tuomita
téstd rikoksesta ja nuorisorangaistukseen joh-
taneesta rikoksesta yhteiseen ehdottomaan
vankeusrangaistukseen. Jo tdytdntoon pantua
nuorisorangaistusta vastaavan osan huomi-
oon ottamisesta sdddetddn yhdyskuntaseu-
raamusten taytintdonpanosta annetun lain 68
§:ssé.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20
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Laki

nuoren rikoksesta epiillyn tilanteen selvittimisesti annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
muutetaan nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen selvittimisestd annetun lain (633/2010) 8 §:n
2 momentti seuraavasti:

83§ laatineelle Rikosseuraamuslaitoksen virka-

miehelle tai hdnen apunaan toimivalle henki-

Seuraamusselvityksen kdsittely tuomiois- I6lle tilaisuus tulla tuomioistuimessa kuul-
tuimessa luksi nuoren rikosasian késittelyssa.

Tuomioistuimen on varattava nuoren ri- Téma laki tulee voimaan péivand kuuta 20

koksesta epdillyn tilanteen tuntevalle sosiaa-
liviranomaiselle sekd seuraamusselvityksen
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Laki

vankeuslain 4 luvun 6 §:n ja 21 luvun 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan vankeuslain (767/2005) 4 luvun 6 §:n 2 momentti ja 21 luvun 2 §, sellaisena kuin
niistd on 21 luvun 2 § laissa 631/2013, seuraavasti:

4 luku

Saapuminen ja sijoittaminen vankilaan

68§
Rangaistusajan suunnitelma

Rangaistusajan suunnitelma siséltdd suun-
nitelman vangin sijoittamisesta, toiminnasta
rangaistusaikana, valvotusta koevapaudesta
ja ehdonalaisesta vapauttamisesta sekd pois-
tumisluvan myontimisestd. Hyvissd ajoin
ennen vangin todennédkodistd vapauttamista
suunnitelmaa tdydennetddn  vapauttamis-
suunnitelmalla ja valvontasuunnitelmalla.
Vapauttamissuunnitelmaa laadittaessa arvi-
oidaan tarvittavassa laajuudessa vangin edel-
lytykset selviytyd vapaudessa sekd hénen
palvelujen tarpeensa. Ehdonalaiseen vapau-
teen pédstetyn valvontaa koskevasta rangais-
tusajan suunnitelmasta séddetddn yhdyskun-
taseuraamusten taytdntoonpanosta annetussa
laissa (/).

21 luku

Vapauttaminen

238
Pddtosvalta

Vankilan johtaja pdattad rikoslain 2 ¢ luvun
5 §:n mukaisesta ehdonalaisesta vapauttami-
sesta, mainitun luvun 9 §:n 1 momentin mu-
kaisesta ehdonalaisen vapauttamisen lyk-
kddmisestd ja yhdyskuntaseuraamusten téy-
tdntoonpanosta annetun lain 70 §:ssd tarkoi-
tetusta valvontaan asettamisesta. Rikosseu-
raamuslaitos vastaa yhdyskuntaseuraamusten
tdytdntdonpanosta annetun lain 71 §:ssé tar-
koitetun rangaistusajan suunnitelman laati-
misesta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20
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Laki

valvotusta koevapaudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan valvotusta koevapaudesta annetun lain (629/2013) 2 §:n 2 momentti, 4 §:n 3
momentti, 5 §:n 2 ja 3 momentti, 6 §, 7 §:n 1 momentti, 8 §, 12 §:n 1 momentti, 13-15 §, 16
§:n otsikko ja 1 momentti, 17, 21 ja 32 §, 36 §:n 2 momentti sekd 40 §:n 1 momentin 2 kohta,
sellaisena kuin niistd on 7 §:n 1 momentti laissa 1163/2013, seuraavasti:

28

Valvotun koevapauden tarkoitus ja sisdlto

Valvotun koevapauden sisdltond on koeva-
pauteen sijoitetulle rangaistusajan suunnitel-
massa madritty velvollisuus pysyd asunnos-
saan, osallistua hdnelle méérattyyn toimin-
taan ja noudattaa muita tdssi laissa sdddettyji
velvollisuuksia. Valvottu koevapaus voidaan
panna tdytdntdon muussakin sopivassa pai-
kassa, johon koevapauteen sijoitettu hoidon,
kuntoutuksen tai muun vastaavan syyn perus-
teella sijoitetaan, jolloin noudatetaan sovel-
tuvin osin, mitd tdssd laissa sdddetdan asun-
nosta.

48§

Lddkehoito ja psykososiaalinen hoito koeva-
pauden ehtona

Rikosseuraamuslaitoksen on ennen koeva-
pauteen sijoittamista selvitettivd vangille
ladkehoidon lopettamisesta aiheutuvat seu-
raamukset. Seuraamuksista sdddetddn
26 §:ssé ja yhdyskuntaseuraamusten tdytén-
téonpanosta annetun lain (/) 74 §:ssé.

58
Toimintavelvollisuus

Tyotd tai muuta toimintaa on oltava véhin-
tddn viisi tuntia viikossa siten kuin 14 §:ssd
tarkoitetussa rangaistusajan suunnitelmassa
madrataan.

Ty6 tai muu toiminta on ajoitettava muuksi
kuin kello 21:n ja kello 6:n véliseksi ajaksi,
jollei rangaistusajan suunnitelmassa ty0Osta tai
toiminnasta aiheutuvasta syysti toisin maara-
ta.

6§
Asunnossa pysyminen

Koevapauteen sijoitettu on velvollinen py-
symddn 2 §:ssd tarkoitetussa asunnossaan
14 §:ssé tarkoitetussa rangaistusajan suunni-
telmassa ja viikoittaisessa aikataulussa méaa-
rattynd aikana. Asunnossa on pysyttiva klo
21:n ja kello 6:n vilinen aika, jollei 5 §m
3 momentissa tarkoitetusta tyOsti tai toimin-
nasta aiheutuvasta syystd tai 21 §:std muuta
johdu.
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78
Valvonta

Koevapauteen sijoitettua ja rangaistusajan
suunnitelman noudattamista valvotaan tdman
lain 2 §:ssd tarkoitettuun asuntoon asennetta-
villa, koevapauteen sijoitetun haltuun annet-
tavilla taikka hénen ylleen ranteeseen, nilk-
kaan tai vyotéirolle kiinnitettavilld teknisilld
vélineilld taikka téllaisten vélineiden yhdis-
telmadlld. Téssd tarkoitettu tekninen véline ei
saa mahdollistaa kotirauhan piiriin ulottuvaa
pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun 16 §:n
1 momentissa tarkoitettua teknistd kuuntelua
eikd 10 luvun 19 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tua teknisté katselua.

8§
Keskusvalvonnan jdrjestiminen

Valvotun koevapauden keskusvalvonnan
jérjestdmiseen sovelletaan, mitd yhdyskunta-
seuraamusten tdytdntdonpanosta annetun lain
57 §:ssd sdddetdan.

12§

Valvotun koevapauden valmistelu

Jos koevapauden edellytykset tdyttyvét,
vankilassa valmistellaan yhteistydssd vangin
kanssa rangaistusajan suunnitelman mukaista
toimintavelvollisuutta, selvitetddn tukitoimi-
en ja valvonnan tarvetta sekd laaditaan
14 §:ssd tarkoitettu koevapauden rangaistus-
ajan suunnitelma.

13§
Pitkdaikaisvankien koevapauden valmistelu
Kun valmistellaan elinkautista vankeutta

tai koko rangaistusta suorittavan vangin val-
vottua koevapautta, vankila antaa lausunton-
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sa koevapauden edellytysten tdyttymisesta.
Lausuntoon on liitettdva ehdotus koevapau-
den rangaistusajan suunnitelmaksi, arvio
rangaistusajan suunnitelman toteutumisesta
sekd muut tarpeelliset asiakirjat. Ehdotuksen
rangaistusajan suunnitelmaksi on siséllettava
14 §:ssd tarkoitetut tiedot. Asiakirjoihin liite-
tddn vangin sekd 3 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettujen henkildiden kirjallinen suostumus.
Ehdotus rangaistusajan suunnitelmaksi, muut
tarpeelliset asiakirjat ja vankilan lausunto
toimitetaan asiaa hoitavan rikosseuraamus-
alueen arviointikeskukseen.

Arviointikeskuksen on tarvittaessa oltava
yhteydessd koevapauden tiytintoonpanoon
liittyviin viranomaisiin, laitoksiin, yhteisdi-
hin ja yksityisiin henkil6ihin seké tarvittaessa
kutsuttava vanki henkildkohtaisesti arviointi-
keskukseen arvion tekemistd varten. Arvioin-
tikeskus antaa lausuntonsa siitd, yllapitdako
ja edistddko valvottu koevapaus elinkautista
vankeutta tai koko rangaistusta suorittavan
vangin valmiuksia sijoittua yhteiskuntaan,
sekd selvittdd muiden valvotun koevapauden
edellytysten tdyttymisen. Rikosseuraamuslai-
toksen terveydenhuoltoyksikon lausunnosta
sdddetddn erikseen.

Arviointikeskuksen on viipymatti toimitet-
tava ehdotuksensa rangaistusajan suunnitel-
maksi, muut tarpeelliset asiakirjat ja oma
lausuntonsa Rikosseuraamuslaitoksen kes-
kushallintoyksikélle.

14 §
Rangaistusajan suunnitelma

Koevapauden rangaistusajan  suunnitel-
maan on merkittivd koevapauden alkamisen
ja padttymisen pdivd. Rangaistusajan suunni-
telma sisdltdd maaraykset:

1) koevapauteen sijoitetun asunnosta;

2) toimintavelvollisuuden siséllostd, vii-
koittaisesta tuntimdirdstd ja tarpeellisista
matka-ajoista;

3) koevapauden valvonnasta, sen edellyt-
tdmistd teknisistd valvontavélineistd ja val-
vontatapaamisista;

4) ajasta, jonka koevapauteen sijoitettu on
velvollinen pysyméin asunnossaan;
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5) mahdollisista tietylld alueella liikkumis-
ta sekd rikoskumppanin tai muun nimetyn
henkil6n tapaamista koskevista rajoituksista;

6) yhteydenpidosta koevapauteen sijoitetun
ja Rikosseuraamuslaitoksen valilla;

7) koevapauden asianmukaista tdytantoon-
panoa edistdvistd tukitoimista;

8) koevapauteen sijoitetun henkildkohtais-
ten asioiden hoitamiseen varattavasta ajasta;

9) muista vastaavista valvotun koevapau-
den tdytdntdonpanolle valttiméattomistd eh-
doista.

Rangaistusajan suunnitelmassa on oltava
tiedot koevapauteen sijoitetun taloudellisesta
toimeentulosta koevapauden aikana.

Jos 4 §:ssd tarkoitettu lddkehoito ja mah-
dollisesti muu hoito ja tuki on asetettu valvo-
tun koevapauden ehdoksi, rangaistusajan
suunnitelma sisdltdd lisdksi hoitoa ja tukea
sekd ehtojen noudattamisen valvontaa koske-
vat valttimattoméat madraykset.

Rangaistusajan suunnitelmaan on liitettdvé
3 §:ssd tarkoitettu samassa asunnossa asuvien
taysi-ikdisten henkiloiden kirjallinen suostu-
mus koevapauden tdytdntdonpanoon ja siihen
liittyviin valvontakéynteihin asunnossa.

Rikosseuraamuslaitos laatii erikseen valvo-
tun koevapauden suorittamisen viikoittaisen
aikataulun.

15§
Rangaistusajan suunnitelman vahvistaminen

Vankilan johtaja tai 13 §:ssd tarkoitetussa
tapauksessa Rikosseuraamuslaitoksen kes-
kushallintoyksikkd vahvistaa rangaistusajan
suunnitelman, ja siihen liitetddn 10 §:ssé tar-
koitettu vangin kirjallinen suostumus. Ran-
gaistusajan suunnitelma annetaan vangille
kirjallisesti.

16 §
Rangaistusajan suunnitelman muuttaminen

Olosuhteiden muuttumisen tai muun sithen
rinnastettavan perustellun syyn vuoksi ran-
gaistusajan suunnitelmaa voidaan muuttaa.
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17 §

Koevapauteen sijoitetun yleiset velvollisuu-

det

Koevapauteen sijoitettu on velvollinen:

1) osallistumaan 5 §:sséd tarkoitettuun toi-
mintaan ja pysymédidn 2 §:ssd tarkoitetussa
asunnossaan rangaistusajan suunnitelmassa
madritylla tavalla;

2) noudattamaan rangaistusajan suunnitel-
maa ja viikoittaista aikataulua;

3) pitimddn yhteyttd Rikosseuraamuslai-
tokseen rangaistusajan suunnitelmassa méaa-
ratylld tavalla sekd ilmoittautumaan Rikos-
seuraamuslaitoksen yksikossd tai poliisilai-
toksella Rikosseuraamuslaitoksen maaraa-
malla tavalla;

4) ilmoittamaan Rikosseuraamuslaitokselle
koevapauden tiytdntoonpanon kannalta valt-
taiméattomat tiedot kayttdmastidn ladkitykses-
ta;

5) kasittelemddn huolellisesti 7 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuja valvontavilineitd ja
noudattamaan niiden kdytdstd annettuja oh-
jeita;

6) padstimadn valvontatehtdvainsa suorit-
tavan Rikosseuraamuslaitoksen virkamichen
ja hinen seurassaan olevan apuvalvojan
asuntoonsa.

Jos 4 §:ssid tarkoitettu lddkehoito ja mah-
dollinen muu hoito ja tuki on asetettu valvo-
tun koevapauden ehdoksi, koevapauteen si-
joitettu on lisdksi velvollinen noudattamaan
niitd koskevia ja rangaistusajan suunnitel-
massa vahvistettuja méédrayksia.

21§

Lupa olla tilapdisesti noudattamatta rangais-
tusajan suunnitelmaa

Koevapauteen sijoitetulle voidaan yksit-
tdistapauksessa antaa lupa olla noudattamatta
14 §:ssd tarkoitettuun rangaistusajan suunni-
telmaan siséltyvdd méadrdystd, jos se on tar-
peen koevapauteen sijoitetun perheeseen,
terveydenhuoltoon, toimeentuloon taikka
tyo-, koulutus-, sosiaali- tai asuntoasioiden
hoitamiseen liittyvisti tai muusta vastaavasta
hyvaksyttiavastd syystd. Koevapauteen sijoi-
tettu on velvollinen hyvissé ajoin etukiteen
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hakemaan Rikosseuraamuslaitokselta luvan
olla noudattamatta suunnitelmaa.

Koevapauteen sijoitettu voi olla noudatta-
matta rangaistusajan suunnitelman méaardysta
ilman etukéteen saatua lupaa, jos se on yksit-
taistapauksessa vélttiméatontd koevapauteen
sijoitetun sairastumisen tai muun valvotun
koevapauden tdytintoonpanoon vaikuttavan
ennalta arvaamattoman ja pakottavan syyn
vuoksi. Télloin koevapauteen sijoitettu on
velvollinen ilmoittamaan asiasta viivytykset-
td Rikosseuraamuslaitokselle. Ilmoituksen
johdosta tehtdvistd padtoksestd sdddetddn
32 §:ssé.

32§
Pddtosvalta

Rikosseuraamuslaitoksen  keskushallinto-
yksikko paittda elinkautista vankeutta tai ko-
ko rangaistusta suorittavan vangin valvottuun
koevapauteen  sijoittamisesta.  Rikosseu-
raamuslaitoksen keskushallintoyksikkd péat-
tdd 21 §:n 1 momentissa tarkoitetusta luvasta
olla tilapdisesti noudattamatta rangaistusajan
suunnitelmaa, jos lupa edellyttidd poistumista
Suomen valtion alueelta.

Vankilan johtaja péittdd muiden kuin 1
momentissa tarkoitettujen vankien valvot-
tuun koevapauteen sijoittamisesta. Vankilan
johtaja péittdd myos 22 §:n 3 momentissa
tarkoitetun tdytintdonpanoon tulevan uuden
rangaistuksen vaikutuksesta koevapauden
tdytantdonpanon jatkamiseen, valvotun koe-
vapauden peruuttamisesta kokonaan tai maa-
rdajaksi ja 26 §:ssd tarkoitetusta vankilaan
palauttamisesta.

Rikosseuraamuslaitoksen ladkéri paattda
4 §:ssid tarkoitetun ladkehoidon sekd muun
hoidon ja tuen aloittamisesta, valvonnasta ja
lopettamisesta.  Kiireellisessd  tapauksessa
ladkehoidon voi tilapéisesti keskeyttdd myds
20 §:ssd tarkoitetussa sairaalassa tai erityis-
sairaanhoidon yksikdssé toimiva ladkéri. Tie-
to hoidon véliaikaisesta keskeyttdmisestd vé-
litetddn viipymaéttd Rikosseuraamuslaitoksen
ladkérille, joka tekee lopullisen pddtdksen
laakehoidosta.

Vankilan johtaja, yhdyskuntaseuraamus-
toimiston johtaja, tydjarjestyksessd madratty
apulaisjohtaja  tai  rikosseuraamusesimies
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paittdd 16 §:ssd tarkoitetusta rangaistusajan
suunnitelman muuttamisesta, 19 §:ssé tarkoi-
tetun verindytteen ottamisesta, 21 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetusta luvasta olla tilapéisesti
noudattamatta rangaistusajan suunnitelmaa,
23 §:sséd tarkoitetun suostumuksen peruutta-
misen aiheuttamista seurauksista, 26 §:ssd
tarkoitetun  varoituksen antamisesta ja
33 §:ssd  tarkoitettujen matkakustannusten
korvaamisesta.

Taytantoonpanopadllikko tai tydjérjestyk-
sessd madrdtty muu virkamies padttdd ran-
gaistusajan laskemisesta ja 28 §:ssé tarkoite-
tusta rangaistusajaksi lukemisesta.

Rikosseuraamuslaitoksen virkamies paattda
muusta 19 §:ssé tarkoitetusta péihteettomyy-
den valvonnasta kuin verindytteen ottamises-
ta, 21 §:n 2 momentissa tarkoitetusta luvasta
olla tilapdisesti noudattamatta rangaistusajan
suunnitelmaa, 24 §:ssd tarkoitetusta turvatar-
kastuksesta sekd turvatarkastuksessa l6ydet-
tyjen esineiden ja aineiden pois ottamisesta,
26 §:n 3 momentissa tarkoitetusta suullisesta
huomautuksesta sekd 22 §:n 2 momentissa ja
27 §:n 3 momentissa tarkoitetusta vankilaan
toimittamisesta.

36§

Koevapauden pddttyminen

Kun valvottu koevapaus rangaistusajan
suunnitelmassa  tarkemmin  méériteltyné
ajankohtana pééttyy, koevapauteen sijoitetun
on tultava Rikosseuraamuslaitoksen yksik-
koon taytantdonpanossa kiytettyjen teknisten
valvontavélineiden luovuttamista ja muita
vapauttamiseen liittyvid toimenpiteitd varten.
Valvottu koevapaus voidaan p#ittdd myos
niin, ettd Rikosseuraamuslaitoksen virkamies
poistaa kiytostd ja ottaa haltuunsa valvotun
koevapauden tdytdntoonpanossa kéytetyt
tekniset valvontavilineet sekd luovuttaa eh-
donalaiseen vapauttamiseen liittyvit asiakir-
jat koevapauden téytidntoonpanoon kéytetys-
sd asunnossa.
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40 §
2) 21 §:ssé tarkoitettua tilapdistd lupaa olla
noudattamatta rangaistusajan suunnitelmaan
Muutoksenhaku sisdltyvid velvollisuutta;

Oikaisuvaatimus Rikosseuraamuslaitoksen _
aluejohtajalle voidaan tehdd paitoksestd, jo-
ka koskee: Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20
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Laki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momen-
tin 27 kohta, sellaisena kuin se on laissa 333/2011, seuraavasti:

24§
Salassa pidettivdt viranomaisen asiakirjat

Salassa pidettidvid viranomaisen asiakirjoja
ovat, jollei erikseen toisin sdddeta:

27) asiakirjat, jotka siséltavét tietoja rikok-
sesta syytetylle tehdystd oikeuspsykiatrisesta
mielentilatutkimuksesta, nuoresta rikoksesta
epdillystd laaditusta seuraamusselvityksests,
nuorisorangaistuksen rangaistusajan suunni-
telmasta, vankeusrangaistuksen sijasta suori-

tettavan yhdyskuntapalvelun seuraamusselvi-
tyksestd, valvontarangaistuksen edellytysten
selvittdmisestd, rangaistusajan suunnitelmas-
ta, vapauttamissuunnitelmasta, valvonta-
suunnitelmasta sekd pitkdaikaisvangin vapa-
uttamismenettelyd varten annetusta lausun-
nosta;

Tama laki tulee voimaan pidividnd kuuta 20
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Laki

oikeudenkiiynnin julkisuudesta yleisissii tuomioistuimissa annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annetun

lain

(370/2007) 9 §:n 1 momentin 4 kohta seuraavasti:

93§
Salassa pidettivd oikeudenkdyntiasiakirja

Oikeudenkéyntiasiakirja on pidettidva salas-
sa siltd osin kuin se sisdltda:

4) tietoja rikoksesta syytetylle tehdysti oi-
keuspsykiatrisesta  mielentilatutkimuksesta,
nuoresta rikoksesta epdillystd laaditusta seu-
raamusselvityksestd, = nuorisorangaistuksen
rangaistusajan suunnitelmasta, vankeusran-

gaistuksen sijasta suoritettavan yhdyskunta-
palvelun tai valvontarangaistuksen seuraa-
musselvityksestd, pitkdaikaisvankien vapaut-
tamismenettelyd varten annetusta lausunnos-
ta tai rikosrekisteristé;

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
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Laki

hovioikeuslain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan hovioikeuslain (56/1994) 9 §:n 1 momentin 3 kohta, sellaisena kuin se on laissa

383/2003, seuraavasti:
9§

Hovioikeuden kokoonpano erdissd asioissa

Hovioikeus on péitdsvaltainen myds kol-
mijédsenisessd kokoonpanossa, johon kuuluu
kaksi jésentd ja 4 momentissa sdddetyt kel-
poisuusehdot tdyttava asian esittelija:

3) 1 ja 2 kohdassa mainituista rajoituksista
riippumatta yksityishenkilon velkajirjestelyd,
pesdnjakajan ja pesinselvittdjin méadrdamis-

td, yhdyskuntapalvelun tai valvontarangais-
tuksen muuntamista vankeudeksi ja vangitun
kantelua koskevissa asioissa sekd asioissa,
joissa muutosvaatimus koskee yksinomaan
korkoa, oikeudenkéyntikuluja, valtion varois-
ta maksettavia korvauksia tai ajokieltoa.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
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Laki

ulosottokaaren 2 luvun 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan ulosottokaaren (705/2007) 2 luvun 24 §:n 1 momentti seuraavasti:

2 luku
Ulosottoperusteet
24 §
Mddrdaika
Tdssd laissa tarkoitettu ulosottoperuste,

jossa luonnolliselle henkilolle on asetettu
maksuvelvoite, on tiytdntdonpanokelpoinen

15 vuoden ajan (ulosottoperusteen mddrdai-
ka). Maérdaika on 20 vuotta, jos ulosottope-
rusteessa tarkoitettu velkoja on luonnollinen
henkil6 tai jos korvaussaatava perustuu ri-
kokseen, josta velallinen on tuomittu vankeu-
teen, valvontarangaistukseen tai yhdyskunta-
palveluun.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20
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10.
Laki

kansalaisuuslain 19 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
muutetaan kansalaisuuslain (359/2003) 19 a §:n 2 momentin 2 kohta, sellaisena kuin se on
laissa 579/2011, seuraavasti:

19a§ nuorisorangaistuksen ja rikoksen, josta tuo-
mioistuin on jéttinyt rangaistuksen tuomit-
Odotusajan mddrdytyminen sematta, osalta vihintdén kaksi ja enintddn

nelja vuotta luettuna rikoksen tekopdivéstd;

on:

2) ehdollisen vankeusrangaistuksen, val-
vontarangaistuksen, yhdyskuntapalvelun,

Helsingissé 30 paivina lokakuuta 2014

Padministeri

ALEXANDER STUBB

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 2 ¢ luvun 13 §:n 3 momentti, 6 luvun 9 §:n 2 momentti, 10
§:n 1 ja 2 momentti, 10 aja 11 § ja 11 a §:n 2 momentti sekd 7 luvun 8 §, sellaisina kuin ne
ovat, 2 ¢ luvun 13 §:n 3 momentti laissa 780/2005, 6 luvun 9 §:n 2 momentti, 10 §n 1 ja 2
momentti ja 11 § laissa 515/2003, 6 luvun 10 a § ja 7 luvun 8 § laissa 1195/2004 seki 6 luvun

11 a §:n 2 momentti laissa 329/2011, seké

lisdtddn 6 luvun 11 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 515/2003, uusi 3 momentti,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki
2 ¢ luku

Vankeudesta

13§

Ehdonalaisen vapauden koeaika

Ehdonalaisen vapauden valvonnan tiytin-
toonpanosta sdddetdéin ehdonalaisen vapau-
den valvonnasta annetussa laissa (782/2005).

6 luku

Rangaistuksen méiraimisesti

98§

Valinta ehdollisen ja ehdottoman vankeuden
valilld

Alle 18-vuotiaana tehdystd rikoksesta ei
kuitenkaan saa tuomita ehdottomaan vanke-

FEhdotus
2 ¢ luku

Vankeudesta

13 §

Ehdonalaisen vapauden koeaika

Ehdonalaisen vapauden valvonnan tiytidn-
toonpanosta  sdddetddn  yhdyskuntaseu-
raamusten tdytintéonpanosta annetussa lais-

sa (/).
6 luku

Rangaistuksen méiraimisesti

98§

Valinta ehdollisen ja ehdottoman vankeuden
vdlilld

Alle 18-vuotiaana tehdystd rikoksesta ei
kuitenkaan saa tuomita ehdottomaan vanke-



HE 215/2014 vp

Voimassa oleva laki

usrangaistukseen, elleivdt painavat syyt sitd
vaadi.

10§
Ehdollisen vankeuden oheisseuraamukset

Jos ehdollista vankeutta yksinddn on pidet-
tidva riittimattomand rangaistuksena rikokses-
ta, voidaan sen ohessa tuomita sakkoa, tai jos
ehdollinen vankeus on vuotta pidempi, véhin-
tddn 20 ja enintddn 90 tuntia yhdyskuntapal-
velua.

Rikoksen alle 21-vuotiaana tehnyt voidaan
tuomita ehdollisen vankeuden tehosteeksi
valvontaan yhden vuoden kolmen kuukauden
ajaksi, jos titd on pidettdva perusteltuna teki-
jan sosiaalisen selviytymisen edistimiseksi
sekd uusien rikosten ehkédisemiseksi. Valvon-
nan taytdntoonpanosta sdddetddn ehdollisen
vankeuden valvonnasta annetussa laissa
(634/2010).

10a§
Nuorisorangaistus

Alle 18-vuotiaana tehdystd rikoksesta voi-
daan tuomita nuorisorangaistukseen, jos:

1) sakko on rikoksen vakavuus, rikoksesta
ilmenevé tekijan syyllisyys ja tekijan aikai-
semmat rikokset huomioon ottaen riittiméton
rangaistus eivétki painavat syyt vaadi ehdot-
toman vankeusrangaistuksen tuomitsemista;
ja

2) nuorisorangaistukseen tuomitsemista on
pidettidvi perusteltuna tekijan sosiaalisen sel-
viytymisen edistimiseksi ja uusien rikosten
ehkiisemiseksi.

Nuorisorangaistus voidaan tuomita 1 mo-
mentissa sdddetyin edellytyksin myos sellai-
sista tuomioistuimessa samalla kertaa késitel-
tidvistd rikoksista, joista ainoastaan osa on
tehty alle 18-vuotiaana.

Nuorisorangaistuksen kestosta ja siséllosté
sdddetddn nuorisorangaistuksesta annetun lain
(1196/2004) 2 §:ssd.
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usrangaistukseen, elleivdt painavat syyt sitd
vaadi. Painavan syyn merkitystd harkittaessa
otetaan huomioon rikoksentekijin sijoitus
lastensuojelulain (417/2007) 57 §:n mukai-
seen lastensuojelulaitokseen.

10§
Ehdollisen vankeuden oheisseuraamukset

Jos ehdollista vankeutta yksinddn on pidet-
tdva riittdimattomand rangaistuksena rikok-
sesta, voidaan sen ohessa tuomita sakkoa, tai
jos ehdollinen vankeus on kahdeksan kuu-
kautta tai sitd pidempi, vahintdin /4 ja enin-
tddn 90 tuntia yhdyskuntapalvelua.

Rikoksen alle 21-vuotiaana tehnyt voidaan
tuomita ehdollisen vankeuden tehosteeksi
valvontaan yhden vuoden kolmen kuukauden
ajaksi, jos titd on pidettdva perusteltuna teki-
jan sosiaalisen selviytymisen edistdmiseksi
tai uusien rikosten ehkdisemiseksi. Valvon-
nan tiytdntdonpanosta sdddetdin yhdyskunta-
seuraamusten tdytantoonpanosta annetussa
laissa.

10a§
Nuorisorangaistus

Alle 18-vuotiaana tehdysta rikoksesta tuo-
mitaan nuorisorangaistukseen, jos:

1) sakko on rikoksen vakavuus, rikoksesta
ilmenevé tekijan syyllisyys ja tekijén aikai-
semmat rikokset huomioon ottaen riittiméton
rangaistus eivitkd painavat syyt vaadi ehdot-
toman vankeusrangaistuksen tuomitsemista;
ja

2) ehdollista vankeutta valvontoineen ei ole
pidettivd riittdvind tekijan sosiaalisen sel-
viytymisen edistdmiseksi tai uusien rikosten
ehkéisemiseksi.

Nuorisorangaistus voidaan tuomita 1 mo-
mentissa sdddetyin edellytyksin myds sellai-
sista tuomioistuimessa samalla kertaa késitel-
tivistd rikoksista, joista ainoastaan osa on
tehty alle 18-vuotiaana.

Nuorisorangaistuksen kestosta ja siséllosta
sdddetddn yhdyskuntaseuraamusten tdytin-
téonpanosta annetun lain 64 §:ssd.
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Voimassa oleva laki

11§
Yhdyskuntapalvelu

Rikoksentekijd, joka tuomitaan pituudeltaan
madrittyyn, enintddn kahdeksan kuukauden
ehdottomaan vankeusrangaistukseen, tuomi-
taan sen sijasta yhdyskuntapalveluun, jollei
ehdottomien vankeusrangaistusten, aiempien
yhdyskuntapalvelurangaistusten tai muiden
painavien syiden ole katsottava olevan estee-
ni yhdyskuntapalveluun tuomitsemiselle.

Yhdyskuntapalveluun tuomitsemisen edel-
lytyksend on, ettd rikoksentekijd on antanut
suostumuksensa rangaistuksen tuomitsemi-
seen yhdyskuntapalveluna ja ettd hinen voi-
daan olettaa suoriutuvan yhdyskuntapalvelus-
ta.

11a§

Valvontarangaistus

Valvontarangaistuksen tuomitsemisen edel-
lytyksend on myos, ettd rikoksentekiji on an-
tanut suostumuksensa rangaistuksen tuomit-
semiseen valvontarangaistuksena ja ettd hi-
nen kanssaan samassa asunnossa asuvat taysi-
ikdiset ovat omasta vakaasta tahdostaan suos-
tuneet valvontarangaistuksen  tiytint6on-
panoon kyseisessd asunnossa. Edellytyksend
on liséksi, ettd rikoksentekijélle voidaan maa-
ratd valvontarangaistuksesta annetun lain
(330/2011) 2 §:ssd tarkoitettu velvollisuus
pysyd asunnossaan ja osallistua hénelle méaa-
rattyyn toimintaan ja ettd rikoksentekijén voi-
daan olettaa suoriutuvan valvontarangaistuk-
sesta. Valvontarangaistusta ei saa tuomita il-
man toimeenpanosuunnitelmaa. Asunnossa
asuvien alaikiisten mielipiteen selvittdmisesti
ja kuulemisesta sdédetddn valvontarangais-
tuksesta annetun lain 8 §:n 3 momentissa.

HE 215/2014 vp

FEhdotus

11§
Yhdyskuntapalvelu

Rikoksentekijd, joka tuomitaan pituudel-
taan madrittyyn, enintddn kahdeksan kuu-
kauden ehdottomaan vankeusrangaistukseen,
tuomitaan sen sijasta yhdyskuntapalveluun,
jollei ehdottomien vankeusrangaistusten, val-
vontarangaistusten, aiempien yhdyskunta-
palvelurangaistusten, rikollisen toiminnan
Jjatkamisen tai muiden painavien syiden ole
katsottava olevan esteend yhdyskuntapalve-
luun tuomitsemiselle.

Yhdyskuntapalveluun tuomitsemisen edel-
lytyksend on, ettd rikoksentekijd on antanut
suostumuksensa rangaistuksen tuomitsemi-
seen yhdyskuntapalveluna ja ettd hianen voi-
daan olettaa suoriutuvan yhdyskuntapalvelus-
ta.

Harkittaessa  aikaisempien rangaistusten
merkitystd on yhdyskuntapalveluun tuomit-
semista puoltavana perusteena otettava
huomioon se, ettd rikos on tehty alle 21-
vuotiaana.

11a§

Valvontarangaistus

Valvontarangaistuksen tuomitsemisen edel-
lytyksenéd on my®ds, ettd rikoksentekijd on an-
tanut suostumuksensa rangaistuksen tuomit-
semiseen valvontarangaistuksena ja ettd hi-
nen kanssaan samassa asunnossa asuvat tiy-
si-ikdiset ovat omasta vakaasta tahdostaan
suostuneet valvontarangaistuksen tiytén-
toonpanoon kyseisessd asunnossa. Edellytyk-
send on lisdksi, ettd rikoksentekijélle voidaan
maaratd  yhdyskuntaseuraamusten  tdytdn-
téonpanosta annetun lain 41 §:ssd tarkoitettu
velvollisuus pysyd asunnossaan ja osallistua
hinelle méiréttyyn toimintaan ja ettd rikok-
sentekijan voidaan olettaa suoriutuvan val-
vontarangaistuksesta. Valvontarangaistusta ei
saa tuomita ilman rangaistusajan suunnitel-
maa. Asunnossa asuvien alaikdisten mielipi-
teen selvittdmisestd ja kuulemisesta séddde-
tddn yhdyskuntaseuraamusten  tdytdintoon-
panosta annetun lain 45 §:n 2 momentissa.
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Voimassa oleva laki

7 luku

Yhteisesti rangaistuksesta

8§

Aikaisemmin tuomitun nuorisorangaistuksen
huomioon ottaminen

Jos nuorisorangaistukseen tuomittu olisi
tuomittava ehdottomaan vankeusrangaistuk-
seen ennen nuorisorangaistuksen tuomitse-
mista tehdystd rikoksesta tai nuorisorangais-
tuksen tuomitsemisen jélkeen, mutta ennen
sen tdytdntoonpanon paittymistd tehdystd uu-
desta rikoksesta, hinet voidaan tuomita téstd
rikoksesta ja nuorisorangaistukseen johta-
neesta rikoksesta yhteiseen ehdottomaan van-
keusrangaistukseen. Jo tdytdnt06n pantua
nuorisorangaistusta vastaava osa on otettava
huomioon siten kuin nuorisorangaistuksesta
annetun lain 19 §:ssé sdddetdan.
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7 luku

Yhteisesti rangaistuksesta

8§

Aikaisemmin tuomitun nuorisorangaistuksen
huomioon ottaminen

Jos nuorisorangaistukseen tuomittu olisi
tuomittava ehdottomaan vankeusrangaistuk-
seen ennen nuorisorangaistuksen tuomitse-
mista tehdystd rikoksesta tai nuorisorangais-
tuksen tuomitsemisen jilkeen, mutta ennen
sen tdytdntoOnpanon pddttymistd tehdystd
uudesta rikoksesta, hédnet voidaan tuomita
téstd rikoksesta ja nuorisorangaistukseen joh-
taneesta rikoksesta yhteiseen ehdottomaan
vankeusrangaistukseen. Jo tdytdnt0on pantua
nuorisorangaistusta vastaavan osan huomi-
oon ottamisesta sdddetddn yhdyskuntaseu-
raamusten tdytintoonpanosta annetun lain
68 §:ssd.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20
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Laki

nuoren rikoksesta epiillyn tilanteen selvittimisesti annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen selvittimisestd annetun lain (633/2010) 8 §:n
2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
8§ 8§
Seuraamusselvityksen kdsittely tuomiois- Seuraamusselvityksen kdsittely tuomiois-
tuimessa tuimessa
Tuomioistuimen on varattava seuraamus- Tuomioistuimen on varattava nuoren ri-

selvityksen laatineelle Rikosseuraamuslaitok- koksesta epdillyn tilanteen tuntevalle sosiaa-

sen virkamiehelle tai hinen apunaan toimival- [liviranomaiselle sekd seuraamusselvityksen

le henkilolle tilaisuus toimia tuomioistuimes- laatineelle Rikosseuraamuslaitoksen virka-

sa kuultavana nuoren rikosasian kisittelyssd.  miehelle tai hinen apunaan toimivalle henki-
16lle tilaisuus tulla tuomioistuimessa kuulluk-
si nuoren rikosasian kasittelyssa.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20
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Laki

vankeuslain 4 luvun 6 §:n ja 21 luvun 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vankeuslain (767/2005) 4 luvun 6 §:n 2 momentti ja 21 luvun 2 §, sellaisena kuin
niistd on 21 luvun 2 § laissa 631/2013, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
4 luku

Saapuminen ja sijoittaminen vankilaan

68§
Rangaistusajan suunnitelma

Rangaistusajan suunnitelma sisédltda suunni-
telman vangin sijoittamisesta, toiminnasta
rangaistusaikana, valvotusta koevapaudesta ja
ehdonalaisesta vapauttamisesta sekd poistu-
misluvan myontdmisestd. Hyvissd ajoin en-
nen vangin todenndkodistd vapauttamista
suunnitelmaa tdydennetién vapauttamissuun-
nitelmalla ja valvontasuunnitelmalla. Vapaut-
tamissuunnitelmaa laadittaessa arvioidaan
tarvittavassa laajuudessa vangin edellytykset
selviytyd vapaudessa sekd hdnen palvelujen
tarpeensa. Valvontasuunnitelmaan sovelle-
taan, mitd ehdonalaisen vapauden valvonnas-
ta annetussa laissa (782/2005) sdadetdan.

Ehdotus
4 luku

Saapuminen ja sijoittaminen vankilaan

68§
Rangaistusajan suunnitelma

Rangaistusajan suunnitelma siséltdd suun-
nitelman vangin sijoittamisesta, toiminnasta
rangaistusaikana, valvotusta koevapaudesta
ja ehdonalaisesta vapauttamisesta sekd pois-
tumisluvan myontimisestd. Hyvissd ajoin
ennen vangin todenndkoéistd vapauttamista
suunnitelmaa tdydennetddn  vapauttamis-
suunnitelmalla ja valvontasuunnitelmalla.
Vapauttamissuunnitelmaa laadittaessa arvi-
oidaan tarvittavassa laajuudessa vangin edel-
lytykset selviytyd vapaudessa sekd hénen
palvelujen tarpeensa. Ehdonalaiseen vapau-
teen pddstetyn valvontaa koskevasta rangais-
tusajan suunnitelmasta sdddetddn yhdyskun-
taseuraamusten tdytantoonpanosta annetussa
laissa (/).
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21 luku

Vapauttaminen

238
Pddtosvalta

Vankilan johtaja péattdé rikoslain 2 ¢ luvun
5 §m mukaisesta ehdonalaisesta vapauttami-
sesta, saman luvun 9 §:n 1 momentin mukai-
sesta ehdonalaisen vapauttamisen lykkad&mi-
sestd ja ehdonalaisen vapauden valvonnasta
annetun lain 4 §:ssd tarkoitetusta valvontaan
asettamisesta.

Rikosseuraamuslaitos vastaa ehdonalaisen
vapauden valvonnasta annetun lain 5 §:ssd
tarkoitetusta valvontasuunnitelman laatimi-
sesta.

HE 215/2014 vp
FEhdotus

21 luku

Vapauttaminen

238
Pddtosvalta

Vankilan johtaja paittad rikoslain 2 ¢ luvun
5 §:n mukaisesta ehdonalaisesta vapauttami-
sesta, mainitun luvun 9 §:n 1 momentin mu-
kaisesta ehdonalaisen vapauttamisen lyk-
kddmisestd ja yhdyskuntaseuraamusten tdy-
tantoonpanosta annetun lain 70 §:ssd tarkoi-
tetusta valvontaan asettamisesta.

Rikosseuraamuslaitos vastaa yhdyskunta-
seuraamusten tdaytantoonpanosta annetun
lain 71 §:ssd tarkoitetun rangaistusajan
suunnitelman laatimisesta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20



HE 215/2014 vp 137

Laki

valvotusta koevapaudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan valvotusta koevapaudesta annetun lain (629/2013) 2 §:n 2 momentti, 4 §:n 3 mo-
mentti, 5 §:n 2 ja 3 momentti, 6 §, 7 §:n 1 momentti, 8 §, 12 §:n 1 momentti, 13—15 §, 16 §:n
otsikko ja 1 momentti, 17, 21 ja 32 §, 36 §:n 2 momentti sekd 40 §:n 1 momentin 2 kohta, sel-

laisena kuin niistd on 7 §:n 1 momentti laissa 1163/2013, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28

Valvotun koevapauden tarkoitus ja sisdlté

Valvotun koevapauden siséltond on koeva-
pauteen sijoitetulle toimeenpanosuunnitel-
massa mairitty velvollisuus pysyd asunnos-
saan, osallistua hinelle maarattyyn toimintaan
ja noudattaa muita téssé laissa sdddettyjd vel-
vollisuuksia. Valvottu koevapaus voidaan
panna tdytdntdon muussakin sopivassa pai-
kassa, johon koevapauteen sijoitettu hoidon,
kuntoutuksen tai muun vastaavan syyn perus-
teella sijoitetaan, jolloin noudatetaan soveltu-
vin osin, mité tdssd laissa sdddetddn asunnos-
ta.

43§

Lddkehoito ja psykososiaalinen hoito koeva-
pauden ehtona

Rikosseuraamuslaitoksen on ennen koeva-
pauteen sijoittamista selvitettdvé vangille 144-
kehoidon lopettamisesta aiheutuvat seuraa-
mukset. Seuraamuksista sdddetddn 26 §:ssd ja
ehdonalaisen vapauden valvonnasta annetun
lain (782/2005) 10 a §:ssi.

Ehdotus

28

Valvotun koevapauden tarkoitus ja sisdlto

Valvotun koevapauden siséltond on koeva-
pauteen sijoitetulle rangaistusajan suunni-
telmassa maéritty velvollisuus pysyd asun-
nossaan, osallistua hénelle miirittyyn toi-
mintaan ja noudattaa muita tissi laissa séa-
dettyjd velvollisuuksia. Valvottu koevapaus
voidaan panna tdytdnto6n muussakin sopi-
vassa paikassa, johon koevapauteen sijoitettu
hoidon, kuntoutuksen tai muun vastaavan
syyn perusteella sijoitetaan, jolloin noudate-
taan soveltuvin osin, mitd tissi laissa sddde-
tddn asunnosta.

43§

Lddkehoito ja psykososiaalinen hoito koeva-
pauden ehtona

Rikosseuraamuslaitoksen on ennen koeva-
pauteen sijoittamista selvitettivd vangille
ladkehoidon lopettamisesta aiheutuvat seu-
raamukset. Seuraamuksista sdddetddn 26
§:ssd ja yhdyskuntaseuraamusten tdytintoon-
panosta annetun lain (/) 74 §:ssd.
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58
Toimintavelvollisuus

Tyotd tai muuta toimintaa on oltava véhin-
tddn viisi tuntia viikossa siten kuin 14 §:ssd
tarkoitetussa toimeenpanosuunnitelmassa
madrataan.

Ty6 tai muu toiminta on ajoitettava muuksi
kuin kello 21:n ja kello 6:n viliseksi ajaksi,
jollei toimeenpanosuunnitelmassa tydstd tai
toiminnasta aiheutuvasta syysté toisin méaara-
ta.

63§
Asunnossa pysyminen

Koevapauteen sijoitettu on velvollinen py-
symain 2 §:ssd tarkoitetussa asunnossaan 14
§:ssé tarkoitetussa toimeenpanosuunnitelmas-
sa ja viikoittaisessa aikataulussa maarittyna
aikana. Asunnossa on pysyttivd klo 21:n ja
kello 6:n vélinen aika, jollei 5 §:n 3 momen-
tissa tarkoitetusta tyOstd tai toiminnasta ai-
heutuvasta syysti tai 21 §:std muuta johdu.

738
Valvonta

Koevapauteen sijoitettua ja toimeenpano-
suunnitelman noudattamista valvotaan tdmén
lain 2 §:ssé tarkoitettuun asuntoon asennetta-
villa, koevapauteen sijoitetun haltuun annet-
tavilla taikka hénen ylleen ranteeseen, nilk-
kaan tai vyotirdlle kiinnitettdvilld teknisilla
vilineilld taikka téllaisten vélineiden yhdis-
telmalld. Téssd tarkoitettu tekninen véline ei
saa mahdollistaa kotirauhan piiriin ulottuvaa
pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun 16 §:n 1
momentissa tarkoitettua teknistd kuuntelua
eikd 10 luvun 19 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tua teknisti katselua.
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58
Toimintavelvollisuus

Tyotd tai muuta toimintaa on oltava véhin-
tddn viisi tuntia viikossa siten kuin 14 §:ssd
tarkoitetussa rangaistusajan suunnitelmassa
maarataan.

Tyd tai muu toiminta on ajoitettava muuksi
kuin kello 21:n ja kello 6:n valiseksi ajaksi,
jollei rangaistusajan suunnitelmassa tyOsti
tai toiminnasta aiheutuvasta syystd toisin
madrata.

6§
Asunnossa pysyminen

Koevapauteen sijoitettu on velvollinen py-
symddn 2 §:ssd tarkoitetussa asunnossaan
14 §:ssd tarkoitetussa rangaistusajan suunni-
telmassa ja viikoittaisessa aikataulussa maa-
rattynd aikana. Asunnossa on pysyttiva klo
21:n ja kello 6:n vélinen aika, jollei 5 §mn
3 momentissa tarkoitetusta tyOsti tai toimin-
nasta aiheutuvasta syysté tai 21 §:std muuta
johdu.

738
Valvonta

Koevapauteen sijoitettua ja rangaistusajan
suunnitelman noudattamista valvotaan tdmén
lain 2 §:ssd tarkoitettuun asuntoon asennetta-
villa, koevapauteen sijoitetun haltuun annet-
tavilla taikka hénen ylleen ranteeseen, nilk-
kaan tai vyotirdlle kiinnitettdvilld teknisilld
vilineilld taikka téllaisten vilineiden yhdis-
telmailld. Téssad tarkoitettu tekninen véline ei
saa mahdollistaa kotirauhan piiriin ulottuvaa
pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun 16 §:n 1
momentissa tarkoitettua teknistd kuuntelua
eikd 10 luvun 19 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tua teknistd katselua.
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8§
Keskusvalvonnan jérjestiminen

Valvotun koevapauden keskusvalvonnan
jarjestdmiseen sovelletaan, mitd valvontaran-
gaistuksesta annetun lain (330/2011) 33 §:sséd
sdddetddn.

12 §
Valvotun koevapauden valmistelu

Jos koevapauden edellytykset tadyttyvit,
vankilassa valmistellaan yhteistydssd vangin
kanssa rangaistusajan suunnitelman mukaista
toimintavelvollisuutta, selvitetdan  tuki-
toimien ja valvonnan tarvetta sekéd laaditaan
14 §:ssé tarkoitettu koevapauden toimeenpa-
nosuunnitelma.

13§
Pitkdaikaisvankien koevapauden valmistelu

Kun valmistellaan elinkautista vankeutta tai
koko rangaistusta suorittavan vangin valvot-
tua koevapautta, vankila antaa lausuntonsa
koevapauden edellytysten tayttymisestd. Lau-
suntoon on liitettdvd ehdotus koevapauden
toimeenpanosuunnitelmaksi, arvio rangais-
tusajan suunnitelman toteutumisesta sekd
muut tarpeelliset asiakirjat. Ehdotuksen toi-
meenpanosuunnitelmaksi  on  sisdllettava
14 §:ssé tarkoitetut tiedot. Asiakirjoihin liite-
tddn vangin sekd 3 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettujen henkildiden kirjallinen suostumus.
Ehdotus toimeenpanosuunnitelmaksi, muut
tarpeelliset asiakirjat ja vankilan lausunto
toimitetaan asiaa hoitavan rikosseuraamus-
alueen arviointikeskukseen.

Arviointikeskuksen on tarvittaessa oltava
yhteydessd koevapauden tdytintoonpanoon
liittyviin viranomaisiin, laitoksiin, yhteis6ihin
ja yksityisiin henkildihin sekd tarvittaessa
kutsuttava vanki henkilokohtaisesti arviointi-
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8§
Keskusvalvonnan jdrjestiminen

Valvotun koevapauden keskusvalvonnan
jarjestamiseen sovelletaan, mitd yhdyskunta-
seuraamusten tdaytantoonpanosta annetun
lain 57 §:ssd sdadetddn.

12 §
Valvotun koevapauden valmistelu

Jos koevapauden edellytykset tayttyvit,
vankilassa valmistellaan yhteistydssd vangin
kanssa rangaistusajan suunnitelman mukaista
toimintavelvollisuutta, selvitetddn tukitoimi-
en ja valvonnan tarvetta sekd laaditaan
14 §:ssd tarkoitettu koevapauden rangaistus-
ajan suunnitelma.

13§
Pitkdaikaisvankien koevapauden valmistelu

Kun valmistellaan elinkautista vankeutta
tai koko rangaistusta suorittavan vangin val-
vottua koevapautta, vankila antaa lausunton-
sa koevapauden edellytysten tdyttymisesta.
Lausuntoon on liitettdvd ehdotus koevapau-
den rangaistusajan suunnitelmaksi, arvio
rangaistusajan suunnitelman toteutumisesta
sekd muut tarpeelliset asiakirjat. Ehdotuksen
rangaistusajan suunnitelmaksi on sisdllettdva
14 §:ssé tarkoitetut tiedot. Asiakirjoihin liite-
tddn vangin sekd 3 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettujen henkildiden kirjallinen suostumus.
Ehdotus  rangaistusajan  suunnitelmaksi,
muut tarpeelliset asiakirjat ja vankilan lau-
sunto toimitetaan asiaa hoitavan rikosseu-
raamusalueen arviointikeskukseen.

Arviointikeskuksen on tarvittaessa oltava
yhteydessd koevapauden tidytintoonpanoon
liittyviin viranomaisiin, laitoksiin, yhteisdi-
hin ja yksityisiin henkil6ihin seké tarvittaessa
kutsuttava vanki henkildkohtaisesti arviointi-
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keskukseen arvion tekemistd varten. Arvioin-
tikeskus antaa lausuntonsa siité, yllapitaako ja
edistddkd valvottu koevapaus elinkautista
vankeutta tai koko rangaistusta suorittavan
vangin valmiuksia sijoittua yhteiskuntaan, se-
kd selvittdd muiden valvotun koevapauden
edellytysten tdyttymisen. Rikosseuraamuslai-
toksen terveydenhuoltoyksikén lausunnosta
sdddetddn erikseen.

Arviointikeskuksen on viipyméttd toimitet-
tava ehdotuksensa toimeenpanosuunnitel-
maksi, muut tarpeelliset asiakirjat ja oma lau-
suntonsa Rikosseuraamuslaitoksen keskushal-
lintoyksikolle.

14 §
Toimeenpanosuunnitelma

Koevapauden toimeenpanosuunnitelmaan
on merkittivd koevapauden alkamisen ja
padttymisen pédivd. Toimeenpanosuunnitelma
siséltdd méadraykset:

1) koevapauteen sijoitetun asunnosta;

2) toimintavelvollisuuden sisdllosta, viikoit-
taisesta tuntiméédréstd ja tarpeellisista matka-
ajoista;

3) koevapauden valvonnasta, sen edellytté-
misté teknisistd valvontavilineistd ja valvon-
tatapaamisista;

4) ajasta, jonka koevapauteen sijoitettu on
velvollinen pysyméén asunnossaan;

5) mahdollisista tietylld alueella liikkumista
sekd rikoskumppanin tai muun nimetyn hen-
kilon tapaamista koskevista rajoituksista;

6) yhteydenpidosta koevapauteen sijoitetun
ja Rikosseuraamuslaitoksen vililla;

7) koevapauden asianmukaista tdytintoon-
panoa edistdvisté tukitoimista;

8) koevapauteen sijoitetun henkildkohtais-
ten asioiden hoitamiseen varattavasta ajasta;

9) muista vastaavista valvotun koevapauden
taytantoonpanolle valttimattomistd ehdoista.

Toimeenpanosuunnitelmassa on oltava tie-
dot koevapauteen sijoitetun taloudellisesta
toimeentulosta koevapauden aikana.

Jos 4 §:ssi tarkoitettu lddkehoito ja mahdol-
lisesti muu hoito ja tuki on asetettu valvotun
koevapauden ehdoksi, toimeenpanosuunni-
telma sisaltdd lisdksi hoitoa ja tukea sekd eh-
tojen noudattamisen valvontaa koskevat valt-
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keskukseen arvion tekemistd varten. Arvioin-
tikeskus antaa lausuntonsa siitd, yllapitdako
ja edistddko valvottu koevapaus elinkautista
vankeutta tai koko rangaistusta suorittavan
vangin valmiuksia sijoittua yhteiskuntaan,
sekd selvittdd muiden valvotun koevapauden
edellytysten tdyttymisen. Rikosseuraamuslai-
toksen terveydenhuoltoyksikon lausunnosta
sdddetidn erikseen.

Arviointikeskuksen on viipymaéttd toimitet-
tava ehdotuksensa rangaistusajan suunnitel-
maksi, muut tarpeelliset asiakirjat ja oma lau-

suntonsa  Rikosseuraamuslaitoksen  kes-
kushallintoyksikdlle.
14§
Rangaistusajan suunnitelma
Koevapauden rangaistusajan  suunnitel-

maan on merkittivd koevapauden alkamisen
ja padttymisen péivd. Rangaistusajan suunni-
telma sisdltdd madraykset:

1) koevapauteen sijoitetun asunnosta;

2) toimintavelvollisuuden sisdllostd, vii-
koittaisesta tuntimédristd ja tarpeellisista
matka-ajoista;

3) koevapauden valvonnasta, sen edellyt-
tdmistd teknisistd valvontavilineistd ja val-
vontatapaamisista;

4) ajasta, jonka koevapauteen sijoitettu on
velvollinen pysymiin asunnossaan;

5) mahdollisista tietylld alueella liikkumis-
ta sekd rikoskumppanin tai muun nimetyn
henkilon tapaamista koskevista rajoituksista;

6) yhteydenpidosta koevapauteen sijoitetun
ja Rikosseuraamuslaitoksen valilla;

7) koevapauden asianmukaista tdytantoon-
panoa edistévisté tukitoimista;

8) koevapauteen sijoitetun henkilokohtais-
ten asioiden hoitamiseen varattavasta ajasta;

9) muista vastaavista valvotun koevapau-
den tadytdntdonpanolle valttiméattomistd eh-
doista.

Rangaistusajan suunnitelmassa on oltava
tiedot koevapauteen sijoitetun taloudellisesta
toimeentulosta koevapauden aikana.

Jos 4 §:ssd tarkoitettu lddkehoito ja mah-
dollisesti muu hoito ja tuki on asetettu valvo-
tun koevapauden ehdoksi, rangaistusajan
suunnitelma sisaltdd lisdksi hoitoa ja tukea
sekd ehtojen noudattamisen valvontaa koske-
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tdmattomat maadraykset.

Toimeenpanosuunnitelmaan on liitettdva
3 §:ssd tarkoitettu samassa asunnossa asuvien
taysi-ikdisten henkildiden kirjallinen suostu-
mus koevapauden tiytdntddnpanoon ja siithen
liittyviin valvontakdynteihin asunnossa.

Rikosseuraamuslaitos laatii erikseen valvo-
tun koevapauden suorittamisen viikoittaisen
aikataulun.

15§

Toimeenpanosuunnitelman vahvistaminen

Vankilan johtaja tai 13 §:ssd tarkoitetussa
tapauksessa Rikosseuraamuslaitoksen kes-
kushallintoyksikké vahvistaa toimeenpano-
suunnitelman, ja siihen liitetdén 10 §:ssd tar-
koitettu vangin kirjallinen suostumus. Toi-
meenpanosuunnitelma annetaan vangille kir-
jallisesti.

16 §
Toimeenpanosuunnitelman muuttaminen

Olosuhteiden muuttumisen tai muun siihen
rinnastettavan perustellun syyn wvuoksi toi-
meenpanosuunnitelmaa voidaan muuttaa.

17§
Koevapauteen sijoitetun yleiset velvollisuudet

Koevapauteen sijoitettu on velvollinen:

1) osallistumaan 5 §:ssd tarkoitettuun toi-
mintaan ja pysymddn 2 §:ssd tarkoitetussa
asunnossaan toimeenpanosuunnitelmassa
madritylla tavalla;

2) noudattamaan toimeenpanosuunnitelmaa
ja viikoittaista aikataulua;

3) pitdimédn yhteyttd Rikosseuraamuslaitok-
seen toimeenpanosuunnitelmassa maérdtylla
tavalla sekd ilmoittautumaan Rikosseu-
raamuslaitoksen yksikossé tai poliisilaitoksel-
la Rikosseuraamuslaitoksen madraamalld ta-
valla;

4) ilmoittamaan Rikosseuraamuslaitokselle
koevapauden tdytdntoonpanon kannalta valt-
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vat valttiméattomat miaraykset.

Rangaistusajan suunnitelmaan on liitettava
3 §:ssé tarkoitettu samassa asunnossa asuvien
taysi-ikdisten henkildiden kirjallinen suostu-
mus koevapauden tiytintoonpanoon ja siihen
liittyviin valvontakdynteihin asunnossa.

Rikosseuraamuslaitos laatii erikseen valvo-
tun koevapauden suorittamisen viikoittaisen
aikataulun.

15§

Rangaistusajan suunnitelman vahvistami-
nen

Vankilan johtaja tai 13 §:ssé tarkoitetussa
tapauksessa Rikosseuraamuslaitoksen kes-
kushallintoyksikké vahvistaa rangaistusajan
suunnitelman, ja siihen liitetddn 10 §:ssd tar-
koitettu vangin kirjallinen suostumus. Ran-
gaistusajan suunnitelma annetaan vangille
kirjallisesti.

16 §
Rangaistusajan suunnitelman muuttaminen

Olosuhteiden muuttumisen tai muun siihen
rinnastettavan perustellun syyn vuoksi ran-
gaistusajan suunnitelmaa voidaan muuttaa.

17§
Koevapauteen sijoitetun yleiset velvollisuudet

Koevapauteen sijoitettu on velvollinen:

1) osallistumaan 5 §:ssd tarkoitettuun toi-
mintaan ja pysymédn 2 §:ssd tarkoitetussa
asunnossaan rangaistusajan suunnitelmassa
madratylla tavalla;

2) noudattamaan rangaistusajan suunni-
telmaa ja viikoittaista aikataulua;

3) pitdimdin yhteyttd Rikosseuraamuslai-
tokseen rangaistusajan suunnitelmassa maa-
ratylld tavalla sekd ilmoittautumaan Rikos-
seuraamuslaitoksen yksikdssd tai poliisilai-
toksella Rikosseuraamuslaitoksen méaraa-
mallé tavalla;

4) ilmoittamaan Rikosseuraamuslaitokselle
koevapauden tiytintdonpanon kannalta valt-
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tamattomat tiedot kayttiméastddn ladkitykses-
ta;

5) kasittelemddn huolellisesti 7 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuja valvontavilineitd ja
noudattamaan niiden kdytOstd annettuja ohjei-
ta;

6) padstimiidn valvontatehtdvddnsd suorit-
tavan Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen
ja hinen seurassaan olevan apuvalvojan asun-
toonsa.

Jos 4 §:ssi tarkoitettu lddkehoito ja mahdol-
linen muu hoito ja tuki on asetettu valvotun
koevapauden ehdoksi, koevapauteen sijoitettu
on lisdksi velvollinen noudattamaan niitd
koskevia ja toimeenpanosuunnitelmassa vah-
vistettuja madrayksia.

21§

Lupa olla tilapdisesti noudattamatta toi-
meenpanosuunnitelmaa

Koevapauteen sijoitetulle voidaan yksittdis-
tapauksessa antaa lupa olla noudattamatta
14 §:ssé tarkoitettuun toimeenpanosuunnitel-
maan sisdltyvdd mairdystd, jos se on tarpeen
koevapauteen sijoitetun perheeseen, tervey-
denhuoltoon, toimeentuloon taikka tyo-, kou-
lutus-, sosiaali- tai asuntoasioiden hoitami-
seen liittyvastéd tai muusta vastaavasta hyvak-
syttavistd syystd. Koevapauteen sijoitettu on
velvollinen hyvissa ajoin etukédteen hakemaan
Rikosseuraamuslaitokselta luvan olla noudat-
tamatta suunnitelmaa.

Koevapauteen sijoitettu voi olla noudatta-
matta toimeenpanosuunnitelman méérdysti
ilman etukéteen saatua lupaa, jos se on yksit-
tiistapauksessa vilttdiméatontd koevapauteen
sijoitetun sairastumisen tai muun valvotun
koevapauden tdytdntdonpanoon vaikuttavan
ennalta arvaamattoman ja pakottavan syyn
vuoksi. Télldin koevapauteen sijoitettu on
velvollinen ilmoittamaan asiasta viivytyksetta
Rikosseuraamuslaitokselle. Ilmoituksen joh-

dosta  tehtdvéstd pddtoksestd sdddetddn
32 §:ssé.
32§
Pddtosvalta

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyk-
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tdmattomat tiedot kayttdmastdin ladkitykses-
ta;

5) késittelemddn huolellisesti 7 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuja valvontavilineitd ja
noudattamaan niiden kéytostd annettuja oh-
jeita;

6) padstimadn valvontatehtdviinsi suorit-
tavan Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen
ja hidnen seurassaan olevan apuvalvojan
asuntoonsa.

Jos 4 §:ssd tarkoitettu lddkehoito ja mah-
dollinen muu hoito ja tuki on asetettu valvo-
tun koevapauden ehdoksi, koevapauteen si-
joitettu on lisdksi velvollinen noudattamaan
niitd koskevia ja rangaistusajan suunnitel-
massa vahvistettuja madrayksia.

21§

Lupa olla tilapdisesti noudattamatta rangais-
tusajan suunnitelmaa

Koevapauteen sijoitetulle voidaan yksittdis-
tapauksessa antaa lupa olla noudattamatta
14 §:ssé tarkoitettuun rangaistusajan suunni-
telmaan sisdltyvad maardysti, jos se on tar-
peen koevapauteen sijoitetun perheeseen,
terveydenhuoltoon, toimeentuloon taikka
tyo-, koulutus-, sosiaali- tai asuntoasioiden
hoitamiseen liittyvistd tai muusta vastaavasta
hyvéksyttavistd syystd. Koevapauteen sijoi-
tettu on velvollinen hyvissd ajoin etukéteen
hakemaan Rikosseuraamuslaitokselta luvan
olla noudattamatta suunnitelmaa.

Koevapauteen sijoitettu voi olla noudatta-
matta rangaistusajan suunnitelman maardys-
td ilman etukiteen saatua lupaa, jos se on yk-
sittdistapauksessa vélttdimatontd koevapau-
teen sijoitetun sairastumisen tai muun valvo-
tun koevapauden téyténtoonpanoon vaikutta-
van ennalta arvaamattoman ja pakottavan
syyn vuoksi. Télloin koevapauteen sijoitettu
on velvollinen ilmoittamaan asiasta viivytyk-
settd Rikosseuraamuslaitokselle. Ilmoituksen
johdosta tehtdvistd padtoksestd sdddetddn
32 §:ssé.

328§
Pddtosvalta

Rikosseuraamuslaitoksen  keskushallinto-
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Voimassa oleva laki

sikko pdéttdd elinkautista vankeutta tai koko
rangaistusta suorittavan vangin valvottuun
koevapauteen  sijoittamisesta.  Rikosseu-
raamuslaitoksen keskushallintoyksikko péaét-
tdd 21 §:n 1 momentissa tarkoitetusta luvasta
olla tilapdisesti noudattamatta toimeenpano-
suunnitelmaa, jos lupa edellyttdd poistumista
Suomen valtion alueelta.

Vankilan johtaja péattdd muiden kuin
1 momentissa tarkoitettujen vankien valvot-
tuun koevapauteen sijoittamisesta. Vankilan
johtaja paattdd myos 22 §:n 3 momentissa
tarkoitetun tdytdntéonpanoon tulevan uuden
rangaistuksen vaikutuksesta koevapauden
tdytdntoonpanon jatkamiseen, valvotun koe-
vapauden peruuttamisesta kokonaan tai méaa-
rdajaksi ja 26 §:ssd tarkoitetusta vankilaan pa-
lauttamisesta.

Rikosseuraamuslaitoksen 144kéri padttaa
4 §:ssd tarkoitetun ladkehoidon sekd muun
hoidon ja tuen aloittamisesta, valvonnasta ja
lopettamisesta.  Kiireellisessd  tapauksessa
ladkehoidon voi tilapéisesti keskeyttdd myds
20 §:ssd tarkoitetussa sairaalassa tai erityis-
sairaanhoidon yksikossd toimiva ladkari. Tie-
to hoidon viliaikaisesta keskeyttdmisestd va-
litetdén viipymaittd Rikosseuraamuslaitoksen
ladkarille, joka tekee lopullisen péddtoksen
ladkehoidosta.

Vankilan johtaja, yhdyskuntaseuraamus-
toimiston johtaja, tydjérjestyksessd madritty
apulaisjohtaja  tai  rikosseuraamusesimies
paittdad 16 §:ssé tarkoitetusta toimeenpano-
suunnitelman muuttamisesta, 19 §:ssé tarkoi-
tetun verindytteen ottamisesta, 21 §:mn 1 mo-
mentissa tarkoitetusta luvasta olla tilapdisesti
noudattamatta toimeenpanosuunnitelmaa,
23 §:ssé tarkoitetun suostumuksen peruutta-
misen aiheuttamista seurauksista, 26 §:ssd
tarkoitetun  varoituksen antamisesta ja
33 §:ssd  tarkoitettujen matkakustannusten
korvaamisesta.

Taytantdonpanopaillikko tai tyojarjestyk-
sessd méadritty muu virkamies paéttdd ran-
gaistusajan laskemisesta ja 28 §:ssd tarkoite-
tusta rangaistusajaksi lukemisesta.

Rikosseuraamuslaitoksen virkamies paittaa
muusta 19 §:ssd tarkoitetusta péihteettomyy-
den valvonnasta kuin verindytteen ottamises-
ta, 21 §:n 2 momentissa tarkoitetusta luvasta
olla tilapdisesti noudattamatta toimeenpano-
suunnitelmaa, 24 §:ssi tarkoitetusta turvatar-

143
FEhdotus

yksikko paattad elinkautista vankeutta tai ko-
ko rangaistusta suorittavan vangin valvottuun
koevapauteen = sijoittamisesta.  Rikosseu-
raamuslaitoksen keskushallintoyksikkod péét-
tdd 21 §:n 1 momentissa tarkoitetusta luvasta
olla tilapéisesti noudattamatta rangaistusajan
suunnitelmaa, jos lupa edellyttda poistumista
Suomen valtion alueelta.

Vankilan johtaja péattdd muiden kuin
1 momentissa tarkoitettujen vankien valvot-
tuun koevapauteen sijoittamisesta. Vankilan
johtaja pédttdd myds 22 §:n 3 momentissa
tarkoitetun taytintoonpanoon tulevan uuden
rangaistuksen vaikutuksesta koevapauden
tdytdntdonpanon jatkamiseen, valvotun koe-
vapauden peruuttamisesta kokonaan tai méaa-
rdajaksi ja 26 §:ssd tarkoitetusta vankilaan
palauttamisesta.

Rikosseuraamuslaitoksen 144kédri padttaa
4 §:ssa tarkoitetun lddkehoidon sekd muun
hoidon ja tuen aloittamisesta, valvonnasta ja
lopettamisesta.  Kiireellisessd tapauksessa
ladkehoidon voi tilapdisesti keskeyttdd myos
20 §:ssd tarkoitetussa sairaalassa tai erityis-
sairaanhoidon yksikdssé toimiva ladkéri. Tie-
to hoidon viliaikaisesta keskeyttdmisestd va-
litetdén viipymaéttd Rikosseuraamuslaitoksen
ladkarille, joka tekee lopullisen paétoksen
ladkehoidosta.

Vankilan johtaja, yhdyskuntaseuraamus-
toimiston johtaja, tydjarjestyksessd méairatty
apulaisjohtaja  tai  rikosseuraamusesimies
paattdd 16 §:ssd tarkoitetusta rangaistusajan
suunnitelman muuttamisesta, 19 §:ssé tarkoi-
tetun verindytteen ottamisesta, 21 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetusta luvasta olla tilapdisesti
noudattamatta rangaistusajan suunnitelmaa,
23 §:ssé tarkoitetun suostumuksen peruutta-
misen aiheuttamista seurauksista, 26 §:ssd
tarkoitetun  varoituksen antamisesta ja
33 §:ssd  tarkoitettujen matkakustannusten
korvaamisesta.

Taytantoonpanopdillikkod tai tyodjirjestyk-
sessd madrdtty muu virkamies paittdd ran-
gaistusajan laskemisesta ja 28 §:ssé tarkoite-
tusta rangaistusajaksi lukemisesta.

Rikosseuraamuslaitoksen virkamies paattaa
muusta 19 §:ssd tarkoitetusta péihteettomyy-
den valvonnasta kuin verindytteen ottamises-
ta, 21 §:n 2 momentissa tarkoitetusta luvasta
olla tilapéisesti noudattamatta rangaistusajan
suunnitelmaa, 24 §:ssi tarkoitetusta turvatar-
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kastuksesta seké turvatarkastuksessa 16ydetty-
jen esineiden ja aineiden pois ottamisesta,
26 §:n 3 momentissa tarkoitetusta suullisesta
huomautuksesta sekd 22 §:n 2 momentissa ja
27 §:n 3 momentissa tarkoitetusta vankilaan
toimittamisesta.

36§

Koevapauden pdcdttyminen

Kun valvottu koevapaus toimeenpanosuun-
nitelmassa tarkemmin maéériteltynd ajankoh-
tana péittyy, koevapauteen sijoitetun on tul-
tava Rikosseuraamuslaitoksen yksikkdon téy-
tdntdonpanossa kaytettyjen teknisten valvon-
tavilineiden luovuttamista ja muita vapaut-
tamiseen liittyvid toimenpiteitd varten. Val-
vottu koevapaus voidaan pdaittdd myos niin,
ettd Rikosseuraamuslaitoksen virkamies pois-
taa kiytostd ja ottaa haltuunsa valvotun koe-
vapauden tdytintoonpanossa kaytetyt tekniset
valvontavilineet sekd luovuttaa ehdonalai-
seen vapauttamiseen liittyvit asiakirjat koe-
vapauden tdytdntoonpanoon kiytetyssd asun-
nossa.

40 §
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimus Rikosseuraamuslaitoksen
aluejohtajalle voidaan tehdé péaatoksestd, joka
koskee:

2) 21 §:ssé tarkoitettua tilapdistd lupaa olla
noudattamatta toimeenpanosuunnitelmaan si-
saltyvaa velvollisuutta;

HE 215/2014 vp

FEhdotus

kastuksesta sekd turvatarkastuksessa loydet-
tyjen esineiden ja aineiden pois ottamisesta,
26 §:n 3 momentissa tarkoitetusta suullisesta
huomautuksesta sekd 22 §:n 2 momentissa ja
27 §:n 3 momentissa tarkoitetusta vankilaan
toimittamisesta.

36§

Koevapauden pdcdttyminen

Kun valvottu koevapaus rangaistusajan
suunnitelmassa  tarkemmin  madriteltyna
ajankohtana pééttyy, koevapauteen sijoitetun
on tultava Rikosseuraamuslaitoksen yksik-
koon tidytantdonpanossa kéytettyjen teknisten
valvontavilineiden luovuttamista ja muita
vapauttamiseen liittyvid toimenpiteitd varten.
Valvottu koevapaus voidaan paittdd myos
niin, ettd Rikosseuraamuslaitoksen virkamies
poistaa kiytOstd ja ottaa haltuunsa valvotun
koevapauden tiytdntGonpanossa kaytetyt
tekniset valvontavilineet sekd luovuttaa eh-
donalaiseen vapauttamiseen liittyvit asiakir-
jat koevapauden tdytdntoonpanoon kiytetys-
sd asunnossa.

40 §
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimus Rikosseuraamuslaitoksen
aluejohtajalle voidaan tehdé paédtoksestd, joka
koskee:

2) 21 §:ssé tarkoitettua tilapdistd lupaa olla
noudattamatta rangaistusajan suunnitelmaan
sisdltyvidd velvollisuutta;

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20
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Laki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momen-
tin 27 kohta, sellaisena kuin se on laissa 333/2011, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
24§
Salassa pidettdvit viranomaisen asiakirjat

Salassa pidettdvid viranomaisen asiakirjoja
ovat, jollei erikseen toisin séddeté:

27) asiakirjat, jotka siséltévit tietoja rikok-
sesta syytetylle tehdystd oikeuspsykiatrisesta
mielentilatutkimuksesta, nuoresta rikoksente-
kijastd laaditusta henkilStutkinnasta, nuoriso-
rangaistuksen  toimeenpanosuunnitelmasta,
vankeusrangaistuksen sijasta suoritettavan
yhdyskuntapalvelun soveltuvuusselvityksesta,
valvontarangaistuksen edellytysten selvitta-
misestd ja toimeenpanosuunnitelmasta, tds-
mennetystd toimeenpanosuunnitelmasta, ran-
gaistusajan suunnitelmasta, vapauttamissuun-
nitelmasta, valvontasuunnitelmasta seki pit-
kdaikaisvangin vapauttamismenettelyd varten
annetusta lausunnosta;

Ehdotus

24§
Salassa pidettdvdt viranomaisen asiakirjat

Salassa pidettdvid viranomaisen asiakirjoja
ovat, jollei erikseen toisin sdddeta:

27) asiakirjat, jotka sisdltdvit tietoja rikok-
sesta syytetylle tehdystd oikeuspsykiatrisesta
mielentilatutkimuksesta, nuoresta rikoksesta
epdillystd laaditusta seuraamusselvityksestd,
nuorisorangaistuksen rangaistusajan suunni-
telmasta, vankeusrangaistuksen sijasta suori-
tettavan yhdyskuntapalvelun seuraamusselvi-
tyksestd, valvontarangaistuksen edellytysten
selvittdmisestd, rangaistusajan suunnitelmas-
ta, vapauttamissuunnitelmasta, valvonta-
suunnitelmasta seké pitkdaikaisvangin vapa-
uttamismenettelyd varten annetusta lausun-
nosta,

Tama laki tulee voimaan péivénd kuuta 20
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Laki

oikeudenkiiynnin julkisuudesta yleisissii tuomioistuimissa annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annetun

lain

(370/2007) 9 §:n 1 momentin 4 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

93§
Salassa pidettdvi oikeudenkdyntiasiakirja

Oikeudenkéyntiasiakirja on pidettdva salas-
sa siltd osin kuin se sisdltda:

4) tietoja rikoksesta syytetylle tehdystd oi-
keuspsykiatrisesta ~ mielentilatutkimuksesta,
nuoresta rikoksentekijdstd laaditusta henkil-
tutkinnasta, nuorisorangaistuksen toimeenpa-
nosuunnitelmasta, vankeusrangaistuksen si-
jasta suoritettavan yhdyskuntapalvelun sovel-
tuvuusselvityksestd, pitkdaikaisvankien vapa-
uttamismenettelyd varten annetusta lausun-
nosta tai rikosrekisteristi;

Ehdotus

93§
Salassa pidettivd oikeudenkdyntiasiakirja

Oikeudenkédyntiasiakirja on pidettidva salas-
sa siltd osin kuin se sisiltia:

4) tietoja rikoksesta syytetylle tehdysti oi-
keuspsykiatrisesta  mielentilatutkimuksesta,
nuoresta rikoksesta epdillystd laaditusta seu-
raamusselvityksestd,  nuorisorangaistuksen
rangaistusajan suunnitelmasta, vankeusran-
gaistuksen sijasta suoritettavan yhdyskunta-
palvelun tai valvontarangaistuksen seuraa-
musselvityksestd, pitkdaikaisvankien vapaut-
tamismenettelyd varten annetusta lausunnosta
tai rikosrekisteristé;

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20
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Laki

hovioikeuslain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan hovioikeuslain (56/1994) 9 §:n 1 momentin 3 kohta, sellaisena kuin se on laissa

383/2003, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

93§
Hovioikeuden kokoonpano erdissd asioissa

Hovioikeus on péétdsvaltainen myos kolmi-
jasenisessd kokoonpanossa, johon kuuluu
kaksi jdsentd ja 4 momentissa sdddetyt kel-
poisuusehdot tayttava asian esittelija:

3) 1 ja 2 kohdassa mainituista rajoituksista
riippumatta yksityishenkilon velkajérjestelyd,
pesinjakajan ja pesdnselvittdjan madrdamista,
yhdyskuntapalvelun muuntamista vankeudek-
si ja vangitun kantelua koskevissa asioissa
sekd asioissa, joissa muutosvaatimus koskee
yksinomaan korkoa, oikeudenkdyntikuluja,
valtion varoista maksettavia korvauksia tai
ajokieltoa.

Ehdotus

93§
Hovioikeuden kokoonpano erdissd asioissa

Hovioikeus on pédtosvaltainen myos kol-
mijdsenisessd kokoonpanossa, johon kuuluu
kaksi jésentd ja 4 momentissa sdddetyt kel-
poisuusehdot tdyttiava asian esittelija:

3) 1 ja 2 kohdassa mainituista rajoituksista
riippumatta yksityishenkilon velkajérjestelyd,
pesédnjakajan ja pesidnselvittdjain madrddmis-
td, yhdyskuntapalvelun tai valvontarangais-
tuksen muuntamista vankeudeksi ja vangitun
kantelua koskevissa asioissa sekd asioissa,
joissa muutosvaatimus koskee yksinomaan
korkoa, oikeudenkéyntikuluja, valtion varois-
ta maksettavia korvauksia tai ajokieltoa.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20
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ulosottokaaren 2 luvun 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ulosottokaaren (705/2007) 2 luvun 24 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
2 luku

Ulosottoperusteet

24 §
Mddrdaika

Téssd laissa tarkoitettu ulosottoperuste, jos-
sa luonnolliselle henkildlle on asetettu mak-
suvelvoite, on tdytintdonpanokelpoinen 15
vuoden ajan (ulosottoperusteen mddrdaika).
Maiidrdaika on 20 vuotta, jos ulosottoperus-
teessa tarkoitettu velkoja on luonnollinen
henkil6 tai jos korvaussaatava perustuu rikok-
seen, josta velallinen on tuomittu vankeuteen
tai yhdyskuntapalveluun.

Ehdotus
2 luku

Ulosottoperusteet

24 §
Mddrdaika

Téssi laissa tarkoitettu ulosottoperuste, jos-
sa luonnolliselle henkildlle on asetettu mak-
suvelvoite, on tiytdntdonpanokelpoinen 15
vuoden ajan (ulosottoperusteen mddrdaika).
Maiirdaika on 20 vuotta, jos ulosottoperus-
teessa tarkoitettu velkoja on luonnollinen
henkil6 tai jos korvaussaatava perustuu ri-
kokseen, josta velallinen on tuomittu vankeu-
teen, valvontarangaistukseen tai yhdyskunta-
palveluun.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20
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Laki

kansalaisuuslain 19 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan kansalaisuuslain (359/2003) 19 a §:n 2 momentin 2 kohta, sellaisena kuin se on

laissa 579/2011, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
19a§

Odotusajan mddrdytyminen

Edelld 1 momentissa tarkoitettu odotusaika
on:

2) ehdollisen vankeusrangaistuksen, yhdys-
kuntapalvelun, nuorisorangaistuksen ja rikok-
sen, josta tuomioistuin on jéttanyt rangaistuk-
sen tuomitsematta, osalta vihintdan kaksi ja
enintddn neljd vuotta luettuna rikoksen teko-
paivastd;

Ehdotus
19a§

Odotusajan mddrdytyminen

Edelld 1 momentissa tarkoitettu odotusaika
on:

2) ehdollisen vankeusrangaistuksen, val-
vontarangaistuksen, yhdyskuntapalvelun,
nuorisorangaistuksen ja rikoksen, josta tuo-
mioistuin on jéttdnyt rangaistuksen tuomit-
sematta, osalta viahintdén kaksi ja enintddn
neljé vuotta luettuna rikoksen tekopdivista;

Tadma laki tulee voimaan péivénd kuuta 20
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