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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om iindring av strafflagen och till vissa lagar som har
samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att straff-
bestimmelserna om méinniskohandel och
koppleri i strafflagen ska dndras s att krimi-
naliseringen av ménniskohandel béttre mot-
svarar kriminaliseringsforpliktelserna i de in-
ternationella dokument som é&r bindande for
Finland och s att grinsdragningen mellan
ménniskohandelsbrott och koppleribrott blir
tydligare.

Det foreslds att straffbestimmelsen om
koppleri dndras sa att gérningssittet ”genom
patryckning formar” stryks och att ett mot-
svarande girningssitt, ”genom att utdva pa-
tryckning”, i stéllet fogas som ett medel till
straffbestimmelsen om ménniskohandel. I
straffbestimmelsen om grovt koppleri stryks
den punkt enligt vilken koppleriet kan vara
grovt om ndgon vid gérningen uppsatligen el-
ler genom grov oaktsamhet tillfogas svar
kroppsskada eller allvarlig sjukdom, forsatts i
livshotande lage eller utsitts for dirmed jam-
forbart synnerligen kénnbart lidande. En
motsvarande punkt finns redan i straftbe-
stimmelsen om grov méinniskohandel.

Straffbestimmelsen om ménniskohandel
foreslés bli andrad ocksé sé att gérningsséttet
“tar kontroll 6ver ndgon” ersétts med gér-
ningsséttet “utdvar makt 6ver nigon”. Nir
det géller avldgsnande av organ och vévnader
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ar det inte langre ett krav att avldgsnandet
sker i ekonomiskt vinningssyfte.

Stillningen 1 straffprocessen for den som
har varit foremal for koppleri forbéttras ge-
nom en #ndring av lagen om rittegdng i
brottmal. Enligt forslaget ska den som har
varit foremal for koppleri kunna f2 ett bitrédde
under forundersokningen, oberoende av om
han eller hon betraktas som maélségande eller
har framstillt ansprak i malet. Enligt forsla-
get kan den som har varit foremal for kopple-
ri ocksa kunna fa en stddperson under straff-
processen.

Till foljd av de dndringar som ndmns ovan
foreslas ocksd en del mindre dndringar i la-
gen om ndringsforbud, tvangsmedelslagen
och férundersdkningslagen.

Lagstiftningsforslagen 1 propositionen
kommer om de genomfOrs att utvidga det
straffrattsliga ansvaret for ockerliknande dis-
kriminering i arbetslivet genom att straffan-
svaret for juridiska personer utstréicks till det-
ta brott. Dessutom ska den som gjort sig
skyldig till ockerliknande diskriminering i
arbetslivet vid drivandet av rorelse kunna
meddelas néringsforbud.

Lagarna avses trdda i kraft s& snart som
mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Minniskohandel och grov ménniskohandel
kriminaliseras i 25 kap. 3 och 3 a § i straffla-
gen (39/1889). Dessa straffbestimmelser
grundar sig pa Europeiska unionens rads
rambeslut om bekdmpande av minniskohan-
del (2002/629/RIF, EGT nr L 203, 1.8.2002,
s. 1; nedan rambeslutet™) och pa tillaggspro-
tokollet om forebyggande, bekdmpande och
bestraffande av handel med ménniskor, sér-
skilt kvinnor och barn, till Férenta Nationer-
nas konvention mot grinsoverskridande or-
ganiserad brottslighet (FordrS 70-71/2006;
nedan "tilldggsprotokollet”). Vid beredning-
en av kriminaliseringarna (RP 34/2004 rd)
beaktade man dven utkastet till den Europa-
radskonvention som da holl pa att beredas.
Den konventionen, Europarddets konvention
om bekdmpande av ménniskohandel (FordrS
44/2012; nedan “konventionen™) har satts i
kraft i Finland, vilket inte fOrutsatte nagra
andringar i straffbestimmelserna om ménni-
skohandel.

I Finland ansags det linge att ménnisko-
handel framfor allt har ett samband med sex-
uellt utnyttjande. I detta avseende har manni-
skohandelsbrotten en anknytning till kopple-
ribrotten, som kriminaliseras i 20 kap. 9 och
9 a § i strafflagen. Att girningssitten vid
manniskohandels- och koppleribrott delvis
Overlappat varandra har lett till grénsdrag-
ningsproblem i fraga om dessa brott. Det har
papekats att eventuella ménniskohandelsbrott
pa grund av detta och dven av orsaker som
hénfor sig till bevisningen i brottmél har
kunnat komma att handldggas i straffproces-
sen som koppleribrott. Behovet av att klar-
lagga gransdragningen mellan méanniskohan-
dels- och koppleribrott har patalats i riksda-
gens skrivelse RSk 43/2010 rd, som hinfor
sig till den berittelse som minoritetsom-
budsmannen ldmnade 2010 i egenskap av na-
tionell ménniskohandelsrapportér (minori-
tetsombudsmannens publikationsserie 7), och
i slutrapporten av den arbetsgrupp vid inri-
kesministeriet som hade i uppdrag att folja
upp verkstéllandet och samordningen av den
preciserade handlingsplanen mot ménnisko-

handel (inrikesministeriets publikationer
17/2011; nedan “’styrgruppens slutrapport™).

Enligt 25 kap. 3 § 1 mom. i strafflagen kan
ett syfte med minniskohandeln ocksa vara
tvangsarbete. Den arbetsrelaterade ménni-
skohandeln har fatt allt stérre uppmérksam-
het under den senaste tiden. Sérskilt oklarhe-
ten i begreppet “tvangsarbete” har aktualise-
rats till dessa delar. Det har ocksé ansetts be-
fogat att klarldgga grinsen mellan ménnisko-
handel och ockerliknande diskriminering i
arbetslivet, som kriminaliseras i 47 kap. 3 a §
i strafflagen. I styrgruppens slutrapport finns
det rekommendationer som géller arbetsrela-
terad ménniskohandel. I borjan av 2011 pub-
licerades dessutom en undersokning av HE-
UNI (European Institute for Crime Preven-
tion and Control, Affiliated with the United
Nations) som géllde arbetsrelaterad méanni-
skohandel “Ehdoilla milld hyvinsa. Tyope-
rdinen ihmiskauppa ja ulkomaalaisten tyon-
tekijoiden hyviksikdyttd Suomessa” (Annii-
na Jokinen, Natalia Ollus och Minna Viuhko;
Publication Series No. 67; nedan "HEUNI:s
undersokning fran 20117).

Enligt styrgruppens slutrapport ska beho-
ven av att dndra lagstiftningen utredas ocksa
for tillaggspafoljdernas del nir det géller
méanniskohandel och ockerliknande diskrimi-
nering i arbetslivet. P4 basis av motiveringen
till rekommendationen i slutrapporten géller
detta 1 synnerhet straffansvaret for juridiska
personer. Till dessa delar hdnvisas det i slut-
rapporten till ett uttalande i riksdagens skri-
velse RSk 42/2010 rd om insatser mot den
svarta ekonomin, enligt vilket riksdagen for-
utsdtter att regeringen tar upp juridiska per-
soners straffansvar till granskning. I dag har
straffansvar for juridiska personer redan knu-
tits till manniskohandelsbrott (strafflagens 25
kap. 10 §) men inte till ockerliknande dis-
kriminering i arbetslivet (47 kap. 9 §). Trots
att néringsforbudet inte ndmns i riksdagens
uttalande och inte heller ndmns sérskilt i re-
kommendationen i fraga i styrgruppens slut-
rapport, har dven forbudet betydelse vid be-
kdmpandet av maénniskohandelsbrott och
ockerliknande diskriminering i arbetslivet. A
andra sidan papekar styrgruppen i sin rapport
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att man vid utredningen av ockerliknande
diskriminering i arbetslivet regelbundet bor
utreda mdjligheten att anvidnda néringsfor-
bud.

I avvikelse fran de internationella krimina-
liseringsforpliktelserna foreskrivs det inte i
strafflagens 25 kap. 3 § om vilken réttslig be-
tydelse ett ménniskohandelsoffers samtycke
ska tillmétas vid beddmningen av utnyttjande
som utgér ménniskohandelsbrott. Aven be-
hovet av att bedoma de juridiska fragor och
eventuella lagstiftningsbehov som hinger
samman med ett samtycke har lyfts fram
(riksdagens arbetslivs- och jdmstélldhetsut-
skotts betdnkande AjUB 13/2010 rd om den
nationella ménniskohandelsrapportérens rap-
port 2010 samt styrgruppens slutrapport).

En person som har varit foremal for ett
koppleribrott har ofta inte stillning som
malsdgande i straffprocessen. Det har ansetts
att dessa personers stéllning skulle forbéttras
om de i1 hogre grad &n i dag skulle fa status
som malsdgande. Riksdagen har ocksé forut-
satt (RSk 43/2010 rd) att statsradet vidtar at-
girder for att bevilja en person som ar fore-
mal for koppleri malsdgandestatus i straff-
processen for att stirka personens rittsliga
stillning. Ocksa styrgruppen féster i rekom-
mendationen i sin slutrapport uppmérksam-
het vid mdjligheten att genom lagstiftning
klarldgga den problematik som hinfor sig till
fragan om maélségandestatus for den som har
varit foreméal for koppleri. Begreppet mals-
dgande bestdms i regel utifran rattspraxis och
rittsvetenskapen.

I programmet for statsminister Jyrki Ka-
tainens regering konstateras det i frdga om
ménniskohandel bl.a. att lagstiftningen ut-
vecklas 1 syfte att bekdmpa alla former av
manniskohandel samt for att skydda dem
som fallit offer for ménniskohandel och for-
battra rattssédkerheten. Dessutom ndmns i re-
geringsprogrammet for maéanniskohandelns
del att myndigheterna, dklagarna och domar-
na ska ges utbildning i fragor som géller
manniskohandel och att frivilligorganisatio-
nernas, minoritetsombudsmannens och arbe-
tarskyddsmyndighetens roll ska stirkas nir
det géller att identifiera och bekdmpa ménni-
skohandel.

Den 5 april 2011 utfiardades Europaparla-
mentets och radets direktiv 2011/36/EU om
forebyggande och bekdmpande av ménni-

skohandel, om skydd av dess offer och om
ersittande av radets rambeslut 2002/629/RIF
(nedan “direktivet”). Enligt artikel 22.1 i di-
rektivet skulle medlemsstaterna sétta i kraft
de lagar och andra forfattningar som &r ndd-
viandiga for att folja direktivet senast den 6
april 2013. Enligt artikel 24 tradde direktivet
i kraft samma dag som det offentliggjordes i
Europeiska unionens officiella tidning, dvs.
den 15 april 2011.

Vid bedémningen av direktivet har det vi-
sat sig finnas anledning att granska vilka av
minniskohandelsbrotten i artikel 2 i direkti-
vet som motsvarar manniskohandelsbestim-
melserna i strafflagen. En del av artiklarna i
direktivet géller hjilp och stdd till ménnisko-
handelsoffer. Fragan om hur hjilp och stod
till offren ska kunna ordnas beddms just nu
inom ramen for ett lagberedningsprojekt vid
inrikesministeriet. Genomforandet av direk-
tivet har dock inte direkt ansetts medfora
nagra tvingande dndringsbehov i den finska
lagstiftningen. Kraven i direktivet ska dock
givetvis beaktas bdde nir man bedomer be-
stimmelserna i strafflagen och nir man ut-
vecklar lagstiftning om hjalp till offer for
ménniskohandel.

Tills vidare har rétt f& méanniskohandels-
brott behandlats i straffprocessen. Detta har
ansetts bero pd svarigheterna att hitta offren
och identifiera fallen av maénniskohandel.
Under de tva senaste aren har antalet fall vis-
serligen borjat oka.

2 Nulége
2.1 Lagstiftning

2.1.1 Straffbestimmelserna om méannisko-
handel

Bestimmelserna om ménniskohandel och
grov ménniskohandel fogades till lagen ge-
nom en lag om édndring av strafflagen
(650/2004), som tradde i kraft vid ingédngen
av augusti 2004. I det foljande behandlas in-
nehéllet i bestimmelserna pé basis av reger-
ingens proposition RP 34/2004 rd. Eftersom
bestdmmelserna om maéanniskohandel i hog
grad grundar sig pa internationella forpliktel-
ser, behandlas i detta sammanhang ocksa in-
nehallet i dessa ndr det giller vissa fragor,
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utover motiveringen till regeringens proposi-
tion.

Mainniskohandel

Enligt 25 kap. 3 § 1 mom. i strafflagen ska
den domas for manniskohandel till fingelse i
minst fyra ménader och hogst sex ar som ge-
nom att
1. utnyttja ndgon annans beroende stillning
eller skyddslosa lage,

2. vilseleda ndgon annan eller genom att ut-
nyttja att ndgon vilseletts,

3. betala ersittning till en person som har
kontroll 6ver en annan person, eller

4. ta emot en sddan ersittning tar kontroll
over nagon eller rekryterar, dverlater, trans-
porterar, tar emot eller inhyser ndgon i syfte
att gora honom eller henne till féremal for
sexuellt utnyttjande enligt 20 kap. 9 § 1
mom. | punkten eller dirmed jamfGrbart
sexuellt utnyttjande, tvangsarbete eller andra
forhallanden som krianker minniskovérdet el-
ler i syfte att avldgsna organ eller vdvnader i
ekonomiskt vinningssyfte. I den punkt som
det hénvisas till i momentet kriminaliseras
koppleribrott.

Enligt 25 kap. 3 § 2 mom. i strafflagen
doms ocksa den for minniskohandel som tar
kontroll 6ver en person som ar yngre én 18
ar, rekryterar, Overlater, transporterar, tar
emot eller inhyser en sddan person i sadant
syfte som anges i 1 mom., &ven om inget av
de medel som ndmns i 1 mom. 1—4 punkten
har anvénts. Enligt paragrafens 3 mom. é&r
forsok straffbart.

I enlighet med de internationella forpliktel-
ser som paragrafen grundar sig pa bestar rek-
visitet for ménniskohandelsbrott av tre delar.
I de numrerade punkterna i 1 mom. anges de
alternativa medel som kan anvindas vid brot-
tet. Dessutom ndmns i rekvisitet alternativa
gdrningssdtt (t.ex. att ta kontroll dver nagon)
och syften med brottet (t.ex. sexuellt utnytt-
jande). For att det ska vara friga om ménni-
skohandel enligt paragrafen ska alla dessa tre
element vara uppfyllda.

Girningen ar straffbar om den begés upp-
satligen. Uppsatet ska utstricka sig till alla
elementen. De gérningssitt som anges i mo-
mentet anvinds mot en person i syfte att
gora honom eller henne till foremal for sexu-
ellt utnyttjande”. Enligt rekvisitet kridvs det

séledes inte att en person t.ex. redan har ut-
nyttjats sexuellt eller for tvangsarbete. Det
racker att gdrningsmannens syfte var att gora
personen till foremal for sddant utnyttjande.
Girningsmannen bestraffas sédledes sirskilt
for exempelvis sexuellt utnyttjande, om rek-
visitet for sexualbrott uppfylls.

Detaljmotiveringen till paragrafen &r
grundlig (RP 34/2004 rd, s. 89/1-97/1I). I det
foljande behandlas de omstdndigheter i moti-
veringen som é&r centrala med tanke pé tolk-
ningen av paragrafen och frimst dess 1
mom.:

Medel

Inom maénniskohandel kan en beroende
stdllning folja t.ex. av familje-, sldkt-,
arbets-, hyres- eller skuldférhallanden eller
av vistelse pad anstalt. Det kan dven avse en
drogmissbrukares beroende av den som leve-
rerar narkotikan. En person kan hamna i be-
roende stéllning &ven genom hotelser om att
man for myndigheterna kommer att avsldja
brott som han eller hon har begétt eller att
han eller hon vistas illegalt i landet. Ett bero-
endeforhéllande till en annan person upp-
kommer ocksd om den som &r foremél for
ménniskohandel har varit tvungen att over-
lamna sitt pass eller ndgot annat viktigt do-
kument till ndgon annan.

Ett skyddslost lige kan folja t.ex. av en
persons ekonomiska situation, bostadsloshet,
allvarliga sjukdom, rusmedelsmissbruk, unga
alder eller flyktingskap. Skyddsldst lige kan
ocksé folja av en néra anhorigs sjukdom eller
rusmedelsmissbruk. Skyddslost ldge kan
dessutom folja av en persons svéra sociala
stillning till f6ljd av tidigare prostitution el-
ler annan orsak. Utsattheten kan dka av olika
erfarenheter som paverkat personens psykis-
ka tillstand, t.ex. sexuellt vald eller annat
vald. Nér det giller en ung person kan
skyddslosheten paverkas av sexuellt utnytt-
jande som barn eller av att personen for-
summats som barn.

Man kan komplettera den tidigare motiver-
ingen till paragrafen genom att pd en mer
allmidn nivd konstatera att med beroende
stillning eller skyddslost ldge avses en oba-
lans mellan gidrningsmannen och offret pa
grund av girningsmannens dominerande
stallning over offret och missbruk av offrets
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sarbarhet. Begreppet beroende stéllning hén-
for sig till forhallandet mellan gérningsman-
nen och offret. Det handlar om maktmiss-
bruk, dér girningsmannen genom att miss-
bruka sin stéllning skapar ett beroendeforhal-
lande hos offret som gor det svart for offret
att skydda sig mot utnyttjande och hindrar
offret fran att ta sig ur en verksamhet som
utgdr ménniskohandel. 1 de internationella
forpliktelserna anvénds t.ex. ett uttryck som
”the abuse of power” (direktivet och tillaggs-
protokollet). Ett skyddslost ldge har ofta att
gora med offrets person. Nagon omsténdig-
het eller egenskap i offrets liv gér honom el-
ler henne sarbar och mer utsatt for utnyttjan-
de 4n normalt. Gérningsmannen utnyttjar
denna sérbara stéllning hos offret. I de inter-
nationella forpliktelserna anviands ocksé till
dessa delar uttrycket “’sarbarhet” ("vulnerabi-
lity™).

Utover att vilseleda ndgon kan det séledes
ockséd handla om att utnyttia misstag, som
t.ex. 1 strafflagens 36 kap. 1 §, som géller be-
drégeri, jamstills med vilseledande. Det kan
ocksé vara frdga om vilseledande nér en per-
son i sig d4r medveten om att han eller hon
t.ex. reser for att arbeta med pornografiska
forestéllningar eller som prostituerad men
har fatt osanna uppgifter om omsténdigheter-
na kring arbetet eller verksamheten eller om
ersittningen for dem. Vilseledandet ska dock
ha samband med omsténdigheter som &ar va-
sentliga med tanke pa helheten: t.ex. en liten
avvikelse frén den utlovade 16nen for arbetet
betyder i sig inte att personen skulle ha vilse-
letts s& att rekvisitet for ménniskohandel
skulle uppfyllas.

Att betala ersdttning till en person som har
kontroll over en annan person &r ett slags
handel i syfte att utnyttja en annan person.
Den som har kontroll dver ndgon dverldmnar
mot ersittning denna person till en “kopare”
eller ndgon mellanhand som denne anvénder.
Det dr frdga om sadan ersittning som avses
hér ocksad nir den Gverlats till ndgon annan
person én den som har kontroll ver ndgon
som dr foremal for ménniskohandel, sa linge
ersittningen har den effekten att denna per-
son ger sitt samtycke. Det &r en forutsittning
for straffbarhet att betalningen av ersittning
har lett till att personen &verlimnas. Redan
det att erséttning har betalts kan emellertid

leda till att gérningen beddms som straffbart
forsok.

Att ta emot ersdttning kan for sin del ka-
raktdriseras som att sdlja en annan person.
Det som ségs ovan om att kopa en person
giller i tillampliga delar ocksa att silja en
person.

Girningssitt

Att ta kontroll 6ver en annan person (i mo-
tiveringen till propositionen 34/2004 rd an-
vinds det tidigare uttrycket bemaktiga sig en
annan person, som senare dndrades i paragra-
fen) innebér att denna person forlorar sin fri-
het och dessutom kontrolleras av den person
som bemdéktigat sig honom eller henne. Det
kan ségas att den som bemiktigat sig en per-
son far rétten att rdda over honom eller hen-
ne. Det &r alltséd friga om en handling som
gar ldngre &n ett vanligt frihetsberdvande.

Rekrytering innebér att ndgon lockas eller
ombeds bli foremal for ménniskohandel. Re-
kryteringen genomfors forst ndr personen i
frdga ger sitt samtycke till det. Det kan anses
att en person samtycker till att bli foremal for
ménniskohandel forst nér han eller hon vidtar
atgdrder som avser minniskohandel, t.ex. be-
ger sig pa en resa vars syfte ér att transporte-
ra honom eller henne till utlandet for att ut-
nyttjas sexuellt. Fore det ar det frdga om
straffbart forsok.

En person kan éverldtas till ménniskohan-
del av den som har kontrollen éver honom el-
ler henne eller av en tredje person. Overlatel-
sen kan ske mot betalning eller utan betal-
ning. Transportering betyder alla slag av
Overforande av en person fran en plats till en
annan under samtliga skeden av resan och sa-
ledes ocksa t.ex. dverforing frén utgangsstil-
let till ndgon mellanetapp. Att ta emot en
person géller p4 samma sétt mottagande un-
der mellanetapperna och pa den slutliga des-
tinationsorten.

Att inhysa en person kommer i fraga under
resan och vid slutpunkten. Den som inhyser
en annan person har inte ndodvéndigtvis be-
maktigat sig denna, och dirfor maste detta
tillvigagangssitt ndmnas sérskilt i paragra-
fen. Enligt motiveringen till regeringens pro-
position betyder att inhysa ndgon inte bara att
man ordnar ett mera permanent stélle att vis-
tas pa, utan ockséd hysande enligt tilliggspro-
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tokollet till Palermokonventionen och Euro-
peiska unionens rambeslut. Ocksd med ut-
gangspunkt i de internationella forpliktelser
som géller kriminalisering av ménniskohan-
del kan kravet pé att det stélle personen vis-
tas pa ska vara "mera permanent" anses vara
alltfor langtgaende. Typiskt for ménnisko-
handeln &r ocksa att den riktar sig mot mén-
niskor som befinner sig i rorelse och att vis-
telseorten for den som &r foremal for brottet
kan bytas med korta mellanrum for att utfora
brottet och undga straffansvar. Trots att inhy-
sandet inte behdver vara ldngvarigt maste det
dock vara sa ldnge att inhysandet har bety-
delse med tanke pa genomforandet av manni-
skohandelsbrottet.

Giirningens syfte

Begreppet sexuellt utnyttjande ar enligt de
internationella forpliktelserna vidare &n be-
greppet sexualbrott i strafflagens 20 kap. Det
innefattar dven sddana gédrningar som i sig
inte bestraffas som sexualbrott, bl.a. att ut-
nyttja ndgon for framstillning av pornografi
eller i pornografiska forestillningar. Med
sexuellt utnyttjande avses i detta samman-
hang dock vanligtvis att utnyttja ndgon for
prostitution. Med prostitution avses detsam-
ma som i bestimmelsen om koppleri i 20
kap. 9 § 1 mom. 1 punkten, dvs. samlag eller
en dirmed jamforlig sexuell handling som ut-
fors av ndgon mot erséttning eller en sedlig-
hetssarande handling som mot erséttning ut-
fors av en person under 18 ér.

Om man inte haft for avsikt att betala er-
sattning kan det bli fridga om sexuellt utnytt-
jande som ska jamstdllas med prostitution,
om t.ex. den planerade upprepningen av sam-
lagen eller den omsténdigheten att samlagen
sker mot personens vilja pekar i denna rikt-
ning. Till den del det handlar om framstall-
ning av pornografi eller pornografiska fore-
stillningar, behover det inte nddvindigtvis
vara frdga om pornografi som kriminaliseras
i strafflagen. Vid sidan av straffbestimmel-
serna om méinniskohandel kan straffbestdm-
melserna om sexualbrott och pornografibrott
bli tillampliga.

Som alternativ tva nér det géller syftet med
girningen ndmns i strafflagens 25 kap. 3 § 1
mom. syftet att tvinga nagon till rvangsarbe-
te. Med slaveri jimforbara bruk och sedvén-

jor sorterar under det som i momentet kallas
forhallanden som kridnker méinniskovirdet.
Om det &r fraga om regelritt slaveri betraktas
brottet som grov ménniskohandel.

Enligt konventionen angaende tvings- eller
obligatoriskt arbete (FordrS 44/1935), som
antagits av Internationella arbetsorganisatio-
nen (ILO) ar 1932, betyder patvingat arbete
alla slags arbeten eller tjdnster som med hot
om straff krdvs av en person och som denna
person inte frivilligt erbjudit sig att utfora.
Enligt ILO-konventionen fran 1957 angdende
avskaffande av  tvangsarbete  (FordrS
17/1960) forbinder sig konventionsstaterna
att avskaffa tvdngsarbete och att inte i ndgon
form anlita tvangsarbete bl.a. som medel for
politisk péatryckning eller skolning, som en
form for mobilisering och anvidndning av ar-
betskraft i syfte att frimja den ekonomiska
utvecklingen, som arbetsdisciplindr atgérd,
som straff for deltagande i strejk eller i dis-
kriminerande syfte, d.v.s. av rasskil samt av
sociala, nationella eller religiésa grunder. I
1930 &rs ILO-konvention har vissa verksam-
heter undantagits frdn begreppet "patvingat
arbete". Motsvarande avgrinsningar finns i
de artiklar som forbjuder slaveri och tvangs-
arbete i de internationella konventionerna om
de minskliga réttigheterna (artikel 8 i inter-
nationella konventionen om medborgerliga
och politiska réttigheter, artikel 4 i Europa-
konventionen om de ménskliga réttigheter-
na). Sélunda betraktas t.ex. inte arbete som
krévs i samband med avtjdnande av ett fing-
elsestraff eller varnplikt som tvéngsarbete.
Den internationella utvecklingen nér det gil-
ler begreppet tvingsarbete behandlas nirma-
re 1 det avsnitt som géller nuldget, dvs. 2.4.3.
(Gréansdragningen mellan méanniskohandel
och ockerliknande diskriminering i arbetsli-
vet samt begreppet tvangsarbete vid arbetsre-
laterad méanniskohandel).

Som tredje syfte ndmns i strafflagens 25
kap. 3 § 1 mom. att en ménniska utsitts for
forhallanden som krdnker mdnniskovirdet.
Begreppet "forhéllanden som krianker méanni-
skovérdet" kan anses vara beroende av tiden
och kulturen. Som sédana forhéllanden kan
man atminstone betrakta med slaveri jamfor-
bara system och forfaranden som omnémns i
Forenta nationernas ar 1956 antagna tillaggs-
konvention om undertryckande av slaveri,
slavhandel samt med slaveri jamforbara insti-
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tutioner och sedvénjor (FordrS 17/1959). En-
ligt artikel 1 i denna konvention férbinder sig
medlemsstaterna att avskaffa géldslaveri
(punkt a) och livegenskap (punkt b). Med
géldslaveri avses att géldendren har forbundit
sig till att som sékerhet for gélden utfora per-
sonliga tjdnster, om det skéliga virdet av
dessa tjanster inte inverkar pa avvecklingen
av gilden eller om tiden for dessa tjénster
inte har begrénsats eller deras art inte har
faststéllts. 1 denna tilliggskonvention jam-
stélls med slaveri ocksd de former av tvangs-
aktenskap som beskrivs ndrmare i konven-
tionen (punkt c¢) och dér 1) en kvinna, utan
att hon har rétt att vigra, bortlovas eller ges
till &kta mot penning- eller naturaprestation,
som ska erldggas &t hennes fordldrar, for-
myndare, familj eller vilken annan person el-
ler persongrupp som helst, eller 2) en kvinnas
make, dennes familj eller sldkt dr beréttigad
att mot vederlag eller pd annat sétt Gverlata
henne &t tredje man, eller 3) en kvinna, dé
hennes make avlidit, far 6verlatas som arv at
en annan person.

Vidare ndmns i tilldiggskonventionen att
vardnadshavaren Gverlater ett barn under 18
ar, mot betalning eller utan, i avsikt att ut-
nyttja barnet eller barnets arbete (punkt d).
Det sistndimnda &r sannolikt i regel sadant
Overlatande for sexuellt utnyttjande eller
tvangsarbete som omnidmns sarskilt i para-
grafen.

I tolkningskommentaren (punkt 66) till till-
laggsprotokollet papekas det att da en illegal
adoption motsvarar forfarandet enligt artikel
1 d i tilliggsprotokollet ska dven detta be-
traktas som ménniskohandel. Utover dessa
forfaranden som kan jamstillas med slaveri
kan som forhallanden som krénker ménni-
skovérdet rdknas atminstone det att syftet
med en handling &r att personen i frdga ska
bli tvungen att forsorja sig genom tiggeri el-
ler brottsliga metoder. Den internationella
utvecklingen nir det géller dessa former av
ménniskohandel behandlas i det avsnitt som
géller nulédget, dvs. 2.4.1 Forhéallandet mellan
straffbestimmelsen om ménniskohandel och
kriminaliseringsforpliktelserna i direktivet.

Det fjarde syftet som ndmns i strafflagens
25 kap. 3 § 1 mom. dr att den som &ar foremal
for méanniskohandel utsétts for avidgsnande
av organ eller vivnader 1 ekonomiskt vin-
ningssyfte. | motiveringen till paragrafen (RP

34/2004 rd, s. 94/11) konstateras att det ar up-
penbart att de internationella forpliktelserna
om minniskohandel bara géller avlagsnande
av organ eller vivnader som sker i ekono-
miskt vinningssyfte. De giller inte heller
handel med organ eller vdvnader som redan
losgjorts eller avldgsnande av organ eller
vidvnader fran en dod donator, utan ménni-
skohandel i syfte att avldgsna organ eller
vévnader. En allmént erkénd utgangspunkt ar
att ménskliga organ inte fir bjudas ut i for-
tjénstsyfte. Det ekonomiska vinningssyftet
som avses i momentet foreligger ocksd om
det dr fraga om ett fall dér det var tankt att
donatorn skulle fa erséttningen i sin helhet.

Forhallandet mellan miénniskohandel
och koppleri

I regeringens proposition RP 34/2004 rd
behandlas ocksé forhallandet mellan ménni-
skohandel och koppleri (s. 97/I-1I). 1 moti-
veringen konstateras det att i bestimmelsen
om koppleri anges som ett tillvigagangssitt
bl.a. att ndgon ordnar ett rum for prostitution,
att nagon utnyttjar en annans prostitution och
att ndgon forleder eller genom patryckning
formar en annan person till prostitution. Ett
villkor for straffbarheten dr att syftet &r att
skaffa ekonomisk vinning. Gérningssitten
overlappar till en del bestimmelsen om mén-
niskohandel, dvs. ndr méanniskohandeln gill-
er prostitution.

I motiveringen till regeringens proposition
sdgs det att ndr det dr friga om ménnisko-
handel ar foremélet mer beroende av en an-
nan persons kontroll &n vid koppleri. Vid
ménniskohandel kan gérningsmannen t.ex.
genom att utnyttja en annan persons skydds-
16sa ldge bemaktiga sig denna person for att
forma honom eller henne till prostitution.
Bestdmmelsen ska inte tolkas sé att det alltid
dr en girning som foregar koppleri. Gér-
ningsmannen kan anses agera i syfte att for-
ma en person till t.ex. prostitution ocksa i sa-
dana fall dér han eller hon vidtar atgérder for
att den uppkomna situationen ska fortsétta,
dvs. hindrar att personen i fraga upphor med
prostitution. Om det i en situation av typen
koppleri forekommer &vriga rekvisit som
géller ménniskohandel (anvinda medel och
girningssitt) kommer bestdmmelsen om
ménniskohandel pé forsta plats i forhéllande
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till bestimmelserna om koppleri, ocksa i for-
hallande till bestimmelsen om grovt kopple-
ri. Dessutom kan koppleri bli manniskohan-
del om man genom att anvinda de medel
som anges i ménniskohandelsbestimmelser-
na formér en prostituerad att fortsitta sin
verksamhet.

Riksdagens lagutskott (LaUB 4/2004 rd)
konstaterade att den som utsdtts for ménni-
skohandel &r kuvad péa ett annat sitt, mer in-
tensivt och mer dvergripande, &n vid kopple-
ri. Utskottet understrok dessutom att med
hénsyn till den hoga straffskalan vid méanni-
skohandel och de ospecifika begreppen i rek-
visitet (till exempel "beroende stillning" och
"skyddslost lage") att de Oppna begreppen i
rekvisitet for méinniskohandel bor tolkas
sndvt i relation till koppleribestimmelserna.
Darmed kan enligt utskottet rekvisitet for
brottet mdnniskohandel begrénsas till att gil-
la de allvarliga handlingar dér den straffrétts-
liga bedomningen klart och tydligt kréver att
bestdmmelsen tillaimpas.

Grov manniskohandel

Grov ménniskohandel kriminaliseras i
strafflagens 25 kap. 3 a §. Enligt paragrafens
1 mom. gor sig gérningsmannen skyldig till
detta brott, om vid manniskohandel

1. vald, hot eller list anvénds i stéillet for el-
ler utover de medel som avses i3 §,

2. nagon uppsatligen eller genom grov
oaktsamhet tillfogas svar kroppsskada eller
allvarlig sjukdom, forsitts i livshotande lége
eller utsitts for ddrmed jadmforbart synnerli-
gen kénnbart lidande,

3. brottet riktar sig mot ett barn under 18 ar
eller mot en person som har en visentligt
nedsatt forméga att forsvara sig, eller

4. brottet har begétts som ett led i en i 17
kap. 1 a § 4 mom. avsedd organiserad krimi-
nell sammanslutnings verksamhet.

For att ménniskohandeln ska betraktas som
grov kriavs det dessutom att girningen dven
beddomd som en helhet dr grov. For grov
ménniskohandel doms till fangelse i minst
tva och hogst tio ar.

Enligt paragrafens 2 mom. doms ocksa den
for grov minniskohandel som utsitter ndgon
annan for slaveri eller haller ndgon annan i
slaveri, transporterar slavar eller handlar med
slavar, om gérningen beddmd som en helhet

ar grov. Enligt paragrafens 3 mom. &r forsok
straffbart. Har kan man ocksé ta upp en del
omstdndigheter som ndmns i motiveringen
till strafflagens 25 kap. 3 a § (RP 34/2004 d,
s. 97/11—101/11).

Kvalificeringsgrunderna i 25 kap.3a § 1
mom. i strafflagen

Som den forsta grunden som gor garningen
grov anges 1 strafflagens 25 kap. 3 a § 1
mom. att vald, hot eller list anvinds 1 stéllet
for eller utover de medel som avses i 3 §.
Tolkningen av vald och hot é&r relativt veder-
tagen. Med list avses att man vilseleder na-
gon pa ett sitt som ar av allvarligare karaktar
an vanligt vilseledande. Vilseledande kan be-
traktas som list nir det dr frdga om en allde-
les vdsentlig sak. Det kan t.ex. vara fraga om
list nér girningsmannen genom att vilseleda
fordldrarna far dem att Gverldamna barnet till
honom eller henne for att utbildas utomlands,
men dér barnet de facto kommer att anvéndas
for manniskohandel. Det kan ocksa vara fra-
ga om list d4 en person vilseleds att resa ut-
omlands fOr att arbeta som t.ex. hembitrdde
men hamnar i prostitution vid framkomsten.

Eftersom vald, hot och list anges som me-
del kan gérningen ocks& uppfylla rekvisitet
for ndgot annat brott, t.ex. misshandel. Om
ett sddant brott har haft ett direkt samband
med ménniskohandeln, tillimpas endast be-
stimmelsen om grov ménniskohandel. Om
déremot vald eller hotelser har anvénts under
en liangre tid 4n bara for att direkt genomfora
brottet mianniskohandel, eller om valdet eller
hotelserna varit allvarligare &n vad som di-
rekt behovts for att genomfora minniskohan-
deln, kan det bli frdga om att ocksé tillimpa
en straffbestimmelse som giller ett siddant
brott.

Som en annan omsténdighet som kan gora
minniskohandeln grov omndmns i straffla-
gens 25 kap. 3 a § 1 mom. att ndgon genom
en handling enligt 3 § uppsatligen eller ge-
nom grov oaktsamhet tillfogas svar kropps-
skada eller allvarlig sjukdom, forsitts i livs-
hotande lige eller utsétts for ddrmed jAmfor-
bart synnerligen kénnbart lidande. En person
kan forsittas i livshotande 14ge genom miss-
handel. Om det livshotande ldget ddremot har
astadkommits genom oaktsamhet eller pa ett
sitt som motsvarar vallande av skada enligt
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21 kap. 11 §, &r det inte fraga om vald enligt
punkt 1, utan brottet ska beddmas enligt
punkt 2. Punkten kan tillimpas om offret har
tillfogats svar kroppsskada, allvarlig fysisk
eller psykisk sjukdom eller livsfara. For till-
lampningen dr det inte tillrdckligt att hand-
lingen har utforts t.ex. pa ett livsfarligt sétt,
om inte livsfara eller andra avsedda pafoljder
foljt av handlingen. Vid tillimpningen av
denna punkt kan man stddja sig pa den praxis
som uppkommit vid tolkningen av motsva-
rande bestimmelser om nidr en girning ska
betraktas som grov. Sddana finns om grov
valdtakt (20 kap. 2 §) och grov misshandel
(21 kap. 6 §). Synnerligen kédnnbart fysiskt
eller psykiskt lidande kan t.ex. orsakas av att
offret for méanniskohandel blivit foreméal for
exceptionellt omfattande sexuellt utnyttjande,
sdrskilt anstrdngande tvingsarbete eller ex-
ceptionellt daliga boendeforhallanden.

Ocksa i detta fall kan en gérning som leder
till svar kroppsskada eller andra foljder som
anges 1 punkten i princip bedémas ocksé som
ett sdrskilt brott. Men eftersom t.ex. grovt
vallande av personskada utgér en vésentlig
del av rekvisitet grov minniskohandel bor
grovt véllande av personskada inte straffas
sarskilt. Vid straffutmétningen kunde hénsyn
tas till den gérning som fororsakat skadan.

En tredje omstidndighet som gor brottet
grovt dr enligt strafflagens 25 kap. 3 a § 1
mom. att brottet riktar sig mot ett barn under
18 ér eller mot en person som har en visent-
ligt nedsatt formaga att forsvara sig. For-
svarslos person fogades till momentets 3
punkt vid riksdagsbehandlingen. Lagutskottet
(LaUB 4/2004 rd) hianvisade till dessa delar
till Europeiska unionens rambeslut, enligt
vilket som sirskilt utsatta personer ska be-
traktas "atminstone" offer som enligt natio-
nell lagstiftning inte har uppnatt sexuell myn-
dighetsalder. Utskottet menar att det finns
andra utsatta grupper vid sidan av minderéri-
ga och att handlingar mot dem som utgangs-
punkt bor betraktas som grova. Exempel pa
sddana grupper dr ménniskor med visentligt
nedsatt forméga att forsvara sig pa grund av
ett handikapp.

Enligt strafflagens 25 kap. 3 a § 1 mom. 4
punkt kan ménniskohandeln betraktas som
grov, om brottet har begatts som ett led i en i
17 kap. 1 a § 4 mom. avsedd organiserad
kriminell ~ sammanslutnings  verksambhet.

Punkten betyder inte att den som gjort sig
skyldig till ménniskohandel i detta fall straf-
fas for deltagande i en organiserade kriminell
sammanslutnings verksamhet, utan géir-
ningsmannen ska straffas for grov ménnisko-
handel.

Det giirningssitt enligt strafflagens 25
kap. 3 a § 2 mom. som hiinfor sig till slave-
ri

Momentet innehéller en sjélvstindig gér-
ningsform, som ar oberoende av de forutsitt-
ningar for straffbarhet som anges i 3 §. Ock-
sé 1 friga om detta brott forutsitts det for att
rekvisitet ska uppfyllas att gdrningen bedomd
som en helhet &r grov. Helhetsbedomningen
bidrar till en fortsatt strikt tolkning av be-
greppet slaveri.

Den gérning som avses i momentet mot-
svarar den girning som tidigare utgjorde
ménniskorov enligt 25 kap. 3 § 1 mom. 3
punkten (578/1995) i strafflagen. Enligt mo-
tiveringen till den paragrafen (RP 94/1993
rd, s. 109) har begreppet slaveri fitt en sndv
betydelse. Enligt den propositionen avses
med slaveri sddant faktiskt slaveri dir en per-
sons stillning kan jadmstéllas med traditio-
nellt slaveri. Didremot avses inte sadana for-
faranden som kan jimstéllas med slaveri en-
ligt internationella instrument. Enligt moti-
veringen till 25 kap. 3 a § i strafflagen &r det
skél att behélla denna griansdragning efter-
som en utvidgning av begreppet slaveri latt
kunde leda till en reglering som blir beroende
av tolkning.

2.1.2 Straffbestimmelserna om koppleri

Koppleri och grovt koppleri kriminaliseras
120 kap. 9 och 9 a § i strafflagen. Paragrafen
om koppleri har i huvudsak haft sin nuvaran-
de form sedan den tredje fasen av totalrefor-
men av strafflagen (lagen om &andring av
strafflagen 563/1998). Paragrafen om grovt
koppleri fogades pa grund av savil till inter-
nationella forpliktelser som nationella behov
till lagen i samma sammanhang som ménni-
skohandelsbrotten kriminaliserades.

Enligt 20 kap. 9 § 1 mom. i strafflagen ska
den domas for koppleri till boter eller fangel-
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se 1 hogst tre ar som for att skaffa sig eller
nagon annan ekonomisk vinning

1. ordnar ett rum eller ndgot annat stille for
samlag eller en ddrmed jamforlig sexuell
handling som utfors av ndgon mot erséttning
eller for en uppenbart sedlighetssarande
handling som mot erséttning utfors av ett
barn under 18 ar,

2. vésentligt frimjar en sddan handling ge-
nom att som en etablerad del av sin affirs-
verksamhet inkvartera nagon som utfor hand-
lingen,

3. genom formedling av kontaktuppgifter
eller pa annat sétt marknadsfor att ndgon an-
nan utfor sddana handlingar, medveten om
att detta handlande visentligt frémjar gér-
ningens fullbordan,

4. pé annat sétt utnyttjar att nagon utfor sé-
dana handlingar, eller

5. forleder eller genom patryckning férmér
nagon till sédana handlingar.

Enligt paragrafens 2 mom. ér forsok straff-
bart.

Enligt strafflagens 20 kap. 9 a § 1 mom. &r
det fraga om grovt koppleri, om vid koppleri

1. avsevird ekonomisk vinning efterstré-
vas,

2. brottet utfors sirskilt planméssigt,

3. nagon uppsétligen eller genom grov
oaktsamhet tillfogas svar kroppsskada eller
allvarlig sjukdom, forsétts i livshotande ldge
eller utsitts for ddrmed jadmforbart synnerli-
gen kénnbart lidande, eller

4. foremalet for brottet dr ett barn under 18
ar.

For att koppleriet ska betraktas som grovt
kridvs det dessutom att girningen &ven be-
domd som en helhet dr grov. For grovt kopp-
leri doms till fangelse i minst fyra ménader
och hogst sex ar. Enligt paragrafens 2 mom.
ar forsok till grovt koppleri straffbart.

Koppleribrott innefattar siledes att gér-
ningsmannen skaffar sig sjdlv eller nidgon
annan ekonomisk vinning. Sdsom det konsta-
terades tidigare, fOrutsdtts det i straffbe-
stimmelserna om ménniskohandel ett eko-
nomiskt vinningssyfte endast om brottet be-
gds for att avldgsna organ eller vivnader.

Koppleri kan enligt 20 kap. 9 § 1 mom. 5
punkten i strafflagen begds genom att man
forleder eller genom patryckning formar na-
gon till en handling. Punkten behandlas nér-
mare i motiveringen till den (RP 6/1997 rd, s.

186). Enligt motiveringen sker forledandet i
det mest typiska fallet sa att gdrningsmannen
lockar en annan person till att prostituera sig
genom att erbjuda denne ekonomiska forma-
ner. Forledandet kan ocksé bestd i ett mera
fortdckt erbjudande av formaéner, t.ex. ett 16f-
te om att ordna ett lampligt rum eller skaffa
kunder. Enligt motiveringen kan en pétryck-
ning t.ex. bestd i ett framhallande av att en
sexuell forbindelse skulle gagna gérnings-
mannen eller den som lockas att prostituera
sig, t.ex. 1 form av ett formanligt kopekon-
trakt, en rabatt eller ndgot annat liknande. I
motiveringen konstateras det att det ar skél
att beakta den for handen varande situationen
och forhéllandet mellan parterna som helhet.

Nar strafflagens 20 kap. 9 § dndrades i
samband med att straffbestimmelserna om
manniskohandel stiftades, konstaterades det 1
regeringens proposition (RP 34/2004 rd, s.
86/1 och II) nir det giller gérningsséttet en-
ligt paragrafens 1 mom. 5 punkt att punkten
giéller situationer dér gdrningsmannens age-
rande inte uppfyller det foreslagna rekvisitet
ménniskohandel eftersom han eller hon inte
utnyttjar en annan persons beroende stillning
eller skyddslosa ldage, inte vilseleder nagon
annan, inte koper eller sdljer ndgon annan
och inte heller formar nédgon annan till prosti-
tution genom att anvdnda véld, hot eller list.
Forhallandet mellan gdrningsmannen och den
som forletts eller formatts till handlingen ar
alltsd mer jdmlikt &n vid ménniskohandel.
Enligt motiveringen kan man goéra den be-
domningen att patryckningar ofta innebar
atminstone att den andras stéllning utnyttjas,
varvid bestimmelsen om maéanniskohandel
blir tillamplig.

I motiveringen till bestimmelsen om grovt
koppleri i 20 kap. 9 a § i strafflagen (RP
34/2004 rd, s. 87/1) konstateras det i fraga om
den kvalificeringsgrund som géller svar
kroppsskada, allvarlig sjukdom, livshotande
lage och lidande att dessa skador &r mer ty-
piska for ménniskohandel dn for koppleri-
verksamhet. Enligt motiveringen har det varit
behovligt att ta in en sadan kvalificerings-
grund i bestimmelsen om grovt koppleri for
att bestimmelserna om koppleri och ménni-
skohandel ska vara enhetliga och heltidckan-
de.
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2.1.3 Ockerliknande diskriminering i ar-
betslivet

I strafflagens 47 kap. 3 a § (302/2004), som
tradde i kraft vid ingadngen av maj 2004, kri-
minaliseras ockerliknande diskriminering i
arbetslivet. Bakgrunden var de fall som upp-
dagats i och med den 6kade anvdndningen av
utlandsk arbetskraft. Syftet med strafflagens
47 kap. 3 a § ar ocksa att skydda utlindska
arbetstagare och arbetstagare som annars be-
finner sig i en sdmre stillning.

Ockerliknande diskriminering i arbetslivet
definieras utifran diskriminering i arbetslivet.
For diskriminering i arbetslivet doms enligt
strafflagens 47 kap. 3 § (885/2009) en ar-
betsgivare eller en foretrddare for denne som
vid annonsering om en arbetsplats, vid valet
av arbetstagare eller under ett anstdllnings-
forhallande utan vdgande och godtagbart skal
forsatter en arbetssokande eller arbetstagare i
ofordelaktig stillning

1. pa grund av ras, nationellt eller etniskt
ursprung, medborgarskap, hudfirg, sprak,
kon, alder, familjeférhallanden, sexuell in-
riktning, genetiskt arv, funktionsnedsittning
eller hélsotillstand eller

2. pa grund av religion, samhilleliga asik-
ter, politisk eller facklig verksamhet eller na-
gon annan dirmed jamforbar omstindighet.

I strafflagens 47 kap. 3 a § ségs det att om
en arbetssOkande eller arbetstagare vid dis-
kriminering i arbetslivet forsitts i mérkbart
ofordelaktig stillning genom att arbetssokan-
dens eller arbetstagarens ekonomiska trang-
mal eller annars tringda l4ge, beroende still-
ning, oforstind, léttsinne eller okunnighet ut-
nyttjas, ska gdrningsmannen, om inte strang-
are straff for gérningen foreskrivs pa nagot
annat stélle i lag, for ockerliknande diskrimi-
nering i arbetslivet domas till boter eller
fangelse i hogst tva ar.

Vid ockerliknande diskriminering i arbets-
livet dr det saledes fraga om ett sérfall av
diskriminering i arbetslivet. Ockerliknande
diskriminering i arbetslivet dr dock inte en
grov girningsform av diskriminering i ar-
betslivet, vilket framgar av att det inte forut-
sétts att gdrningen dven beddmd som en hel-
het ska anses vara grov for att straff ska kun-
na domas ut for ockerliknande diskrimine-
ring i arbetslivet. Troskeln for tillimpningen
av 47 kap. 3 a § i strafflagen dr dock hogre

an for 3 §, eftersom det forutsitts inte bara att
vissa omstidndigheter utnyttjas utan ocksa att
en arbetssokande eller arbetstagare forsétts i
markbart ofordelaktig stillning. Strafflagens
47 kap. 3 a § asidosétter i egenskap av sér-
skild bestimmelse strafflagens 36 kap. 6 § 1
mom., som géller ocker, men bestimmelsen
om ockerliknande diskriminering 1 arbetslivet
asidositts i sin tur om strafflagens 36 kap. 7
§, som giller grovt ocker som bestraffas
strdngare, blir tillimplig p& gérningen.

I motiveringen till 47 kap. 3 a § i straffla-
gen (RP 151/2003 rd, s. 18) behandlas para-
grafens tillimpningsomrade i viss mén. Fra-
gan behandlas grundligare 1 rattslitteraturen
(Ari-Matti Nuutila och Sakari Melander i
publikationen “Rikosoikeus”, 2009, s. 1277—
1280). Of6rdelaktig stillning kan t.ex. inne-
bira betydligt ldgre 16n jimfort med de andra
arbetstagarna eller omotiverade arbetstider.

Det ér fraga om ekonomiskt trangmal t.ex.
nér en arbetstagare inte har ndgon mdjlighet
till utkomst om han eller hon inte utfor det
krédvda arbetet. Att utnyttja ett annars tringt
ldge kan det vara fraga om nédr man utnyttjar
att en arbetstagare har en sjukdom och ar i
behov av mediciner eller en arbetstagares bo-
stadsloshet. Det ekonomiska trdngmaél eller
annars tringda ldge som avses i strafflagens
47 kap. 3 a § har anknytning till det skydds-
losa lige som ndmns i bestdmmelsen om
manniskohandel, men i det senare fallet ver-
kar det dock vara fraga om ett allvarligare
trangmal 4n det som avses vid ockerliknande
diskriminering i arbetslivet.

En beroende stillning kan folja t.ex. av
slékt- eller familjeforhallanden, skuldférhal-
landen eller av vistelse pa anstalt. Det kan
dven avse en drogmissbrukares beroende av
den som levererar narkotikan. En arbetsso-
kande eller arbetstagare kan hamna i beroen-
de stéllning dven genom hotelser om att man
for myndigheterna kommer att avsldja brott
som han eller hon har begatt eller att han el-
ler hon vistas illegalt i landet. En beroende
stillning kan dessutom uppkomma t.ex. ge-
nom att man dverldmnar en persons resedo-
kument till en annan person. Strafflagens 47
kap. 3 a § forutsitter inte att en arbetssokan-
de eller arbetstagare star i ett beroendeforhal-
lande till arbetsgivaren, utan det kan ocksé
handla om ett beroendeférhallande till ndgon
annan person.
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Oforstdnd hanfor sig framfor allt till en ut-
landsk arbetstagares anstéllningsvillkor och
arbetsforhallanden samt till okunskap om och
bristande erfarenhet av den finska arbetslag-
stiftningen. Of6rstdnd kan ocksé folja av att
en person tex. pd grund av bristfilliga
sprakkunskaper dr oférmdgen att beddma in-
nehallet i och betydelsen av ett arbetsavtal
som han eller hon har ingatt.

Ldttsinne 1 samband med strafflagens 47
kap. 3 a § betyder framst att en arbetssokan-
de eller arbetstagare inte ens kommer att tin-
ka pa de ndrmare anstillningsvillkoren eller
arbetsforhallandena, eftersom han eller hon
ar glad Over att ha fatt ett arbete och de even-
tuella majligheter till en béttre utkomst som
foljer av detta. Med okunnighet hanvisas di-
rekt till okunskap om arbetsforhéllandena el-
ler arbetsvillkoren.

2.1.4 Malsdganden

I lagstiftningen finns det inte ndgon allmén
definition av malsdgande. Begreppet maéls-
dgande har fOljaktligen definierats genom
rattspraxis och -litteraturen. Som malsdgande
anses en person vars rattsligt skyddade in-
tresse brottet omedelbart krénker eller &dven-
tyrar. Malsidganden &r innehavaren av det in-
tresse (t.ex. liv, hélsa eller sexuell sjdlvbe-
stimmanderitt) som kriminaliseringen av
girningen dr tdnkt att skydda och den som i
forsta hand ocksa har krinkts genom brottet.
Utifran definitionen av malsdgande anses
som mélségande i allmédnhet en person som
har orsakats skada genom brottet och som sa-
ledes vid sidan av att yrka pa straff har rétt
att krdva att gdrningsmannen aldggs att betala
skadestdnd. Det blir d& frdga om erséttning
for personskada, sakskada, ekonomisk skada
eller sjélsligt lidande enligt vad som bestims
ndrmare i skadestandslagen (412/1974). En
malsdgande kan ocksd fi ersittning for en
skada med stod av brottsskadelagen
(1204/2005).

Manga olika slags réttigheter och skyldig-
heter hinfor sig till stillningen som mals-
dgande i straffprocessen. Situationen &r sale-
des en annan édn for ett vittne, som hors for
att utreda omsténdigheter som &r av betydel-
se for avgorandet av saken. Centrala be-
stimmelser om malsidgandens stillning finns
sarskilt 1 forundersdkningslagen (805/2011),

lagen om réttegang i brottmal (689/1997) och
rattegangsbalken.

En mélségande har rétt att fa ett bitrdde vid
forundersokningen. Om malsdgandens f{or-
mogenhetsforhdllanden forutsitter det, kan
rattshjdlp ges antingen helt eller delvis gratis.
Domstolen kan forordna ett rittegangsbitrade
for att bista malsdganden under férundersok-
ningen och, om malsédganden har ansprék i
ett mal som drivs av allminna aklagaren, un-
der réttegéngen, bl.a. ndr malet géller sexual-
brott som avses i 20 kap. i strafflagen, om
inte ett forordnande av sdrskilda skél anses
onddigt, samt ndr malet géller ett brott som
riktar sig mot friheten (t.ex. ett ménnisko-
handelsbrott), om ett férordnande ska anses
befogat med hénsyn till hur allvarligt brottet
dr, malsdgandens personliga forhallanden
och 6vriga omstdndigheter. Dessutom kan for
en malsdgande som kan forordnas ett bitridde
av domstolen och som blir hord personligen
for utredning av saken och anses behdva stod
vid forundersdkningen och i rittegangen,
forordnas en stddperson pa motsvarande vill-
kor som géller forordnandet av ett bitréde.

I frdga om vissa brott har det ansetts befo-
gat att foreskriva om vem som &r malsdgande
eller vem som har ritt att fora malsdgandens
talan vid handldggningen av brottet. T.ex. i
39 kap. 9 § 2 mom. i strafflagen foreskrivs
det om vilka borgenirer som ar malsidgande
vid de géldenérsbrott som kriminaliseras i
kapitlet. 1 45 § 1 mom. i varumirkeslagen
(7/1964) sigs det att om ensamritt att hér i
landet anvinda registrerat varumirke har
upplatits till ndgon och om en sédan licens
har blivit antecknad i varuméirkesregistret,
ska 1 méal om intrang i varumérkesritt bade
markets innehavare och licenstagaren anses
som malsdgande. Motsvarande bestimmelser
finns ocksa i t.ex. lagen om kollektivmérken
(795/1980) och miljoskyddslagen (86/2000).

En person som har varit foremal for manni-
skohandel dr malsdgande i manniskohandels-
brottet, och en arbetss6kande eller arbetsta-
gare som har varit foremal for ockerliknande
diskriminering i arbetslivet dr malsédgande i
det brottet. Nar det géller koppleribrott ver-
kar det ddremot dven pa basis av rittspraxis
vara av betydelse hur brottet har begitts. I
rekvisitet for koppleri och grovt koppleri
finns det gidrningssitt utifrdn vilka den som
varit foremél for koppleri kan fa stéllning
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som malsdgande. Huruvida personen fér
denna stéllning paverkas av om brottet kan
anses ha orsakat honom eller henne skada.
Enligt 5 kap. 2 § i skadestdndslagen kan som
personskada erséttas inte bara sveda och virk
och andra men som beror pa fysiska skador
utan ocksa psykiska symptom sasom angest
och depression. Fragan om ratt for den som
varit foremal for koppleri att fa ersittning for
lidande med stod av skadestandslagens 5
kap. 6 § behandlas i regeringens proposition
om &ndring av skadestindslagen RP
167/2003 rd (s. 53/I). Enligt motiveringen
till propositionen kan koppleri i enskilda fall
innebdra en sa visentlig krinkning av den
sexuella sjdlvbestimmanderitten att en rétt
till erséttning for lidande uppstar med stod av
bestimmelsen. Omsténdigheterna ska dock i
s& fall vara sidana att krinkningen av den
sexuella sjdlvbestimmanderitten &r uppen-
bar. Aven om den som varit foremal for
koppleri inte har orsakats sddan skada som
ersitts med stod av skadestdndslagen genom
koppleriet, kan det ha begétts ndgot annat
brott i samband med koppleriet som inte in-
gar i detta brott men genom vilket skada har
orsakats, och personen i fraga kan fa still-
ning som malségande for detta brotts del.

2.1.5 Samtycke av den som ir foremal for
brott

Vanligtvis talar man om brottsoffrets sam-
tycke nédr man behandlar frdgan om offrets
samtycke utesluter réttsstridighet i friga om
en girning som annars utgor brott. I Finland
regleras denna fraga inte genom lagstiftning
utan genom den samtyckesldra som utveck-
lats i rattslitteraturen. Samtyckesldran anses
bli tillimplig pa relativt fa brott. Samtyckes-
laran har fatt betydelse i synnerhet i samband
med misshandelsbrotten. Det har t.ex. ansetts
att det inte d4r mojligt att genom att ge sam-
tycke till grov misshandel eliminera rattsstri-
digheten for gérningen.

Den rittsliga betydelsen av ett samtycke
har dven en annan sida, dvs. att en del brott
ar straffbara om de har begatts utan offrets
samtycke. | dessa fall har samtycket betydel-
se for om rekvisitet for ett brott uppfylls, dvs.
for bedomningen av om en person har gjort
sig skyldig till en gérning som kriminaliseras
i en straffbestimmelse. Dessa fall kan delas

in i tva olika grupper. For det forsta kan man
kriminalisera ett brott om det har begatts utan
offrets samtycke, och ordet ”samtycke”
ndmns da i rekvisitet. [ strafflagen finns det
en del sddana bestdmmelser (t.ex. 17 kap. 20
§ 1 mom. 3 punkten, som géller sedlighetssé-
rande marknadsforing, och 22 kap. 3 § 1
mom. 1 punkten, som géller olagligt ingrepp
i embryo). A andra sidan kan det annars
framga av skrivningen i en straffbestimmel-
se, eller atminstone av tolkningen av be-
stimmelsen, att avsaknad av samtycke &r en
forutsédttning for straffbarhet. Om ordet
”samtycke” inte anvinds i straffbestimmel-
sen, kan det att bestimmelsen grundar sig pa
avsaknad av samtycke uttryckas t.ex. genom
att man anvénder uttrycken olovligen” (t.ex.
strafflagens 28 kap. 7 § 1 mom., som géller
olovligt brukande) eller “obehdrigen” (t.ex.
strafflagens 24 kap. 1 § 1 mom., som géller
hemfridsbrott). Det finns ocksé brott dir det
inte pé basis av nagot enskilt ord i rekvisitet
gér att dra slutsatser om huruvida det krévs
avsaknad av samtycke, men dér man utifran
tolkningen av bestimmelsen har ansett att sa
ar fallet.

Nér det giller méanniskohandelsbrotten ar
den forstndmnda dimensionen av samtycke
av betydelse, dvs. hur samtycket paverkar
rattsstridigheten hos en gérning. Detta beror
pa att man i de internationella dokument som
forpliktar till kriminalisering av ménnisko-
handel utgér fran att offrets samtycke till ut-
nyttjandet saknar betydelse vid ménnisko-
handel, om nagot av de medel som avses i
den artikel som géller kriminaliseringen har
anvants for att skaffa samtycket. Utgings-
punkten dr att offrets samtycke inte ska ha
nagon betydelse, oavsett om samtycket har
getts fore utnyttjandet, nér utnyttjandet in-
leddes eller medan utnyttjandet pagick. Med
medel avses i detta sammanhang de medel
som ndmns i de numrerade punkterna i be-
stimmelsen om méinniskohandel i1 25 kap. 3 §
1 mom. i strafflagen (t.ex. att utnyttja nagons
beroende stéllning eller vilseleda nadgon) och
1 bestimmelsen om grov méanniskohandel i
det kapitlets 3 a § 1 mom. 1 punkt (vald, hot
eller list).

Nér straftbestimmelserna om ménnisko-
handel stiftades behandlades dven fradgan om
betydelsen av ett samtycke i ljuset av till-
laggsprotokollet och  rambeslutet (RP
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34/2004 rd, s. 96/1-97/1). Resultatet blev att
man inte tog in nigon reglering om saken 1i
lagen. Till dessa delar konstaterades det forst
och framst att det i strafflagen i allménhet
inte ingdr sddana bestimmelser om ett sam-
tyckes betydelse som skulle gilla enskilda
brottstyper. Det som i tilliggsprotokollet och
rambeslutet faststillts om samtyckets bety-
delse motsvarar enligt propositionen dessut-
om det som hos oss ska anses utgdra en ut-
géngspunkt.

I regeringens proposition sades det att i
frdga om samtycke av personer under 18 &r
ar regleringen 1 tilliggsprotokollet och ram-
beslutet inte helt vattentit. Enligt dessa in-
strument ar ett samtycke betydelselost endast
i de fall att bestimda medel har anvénts vid
utforandet av brottet, medan sadana medel
inte alls behdver anvidndas nér det dr fraga
om barn. I motiveringen till regeringens pro-
position gér man igenom olika girningssatt
vid ménniskohandel med tanke pé offer som
ar barn och kommer till den slutsatsen att ett
samtycke inte eliminerar straffbarheten i de
fall nér gérningen har riktat sig mot en per-
son under 18 ar.

2.1.6 Juridiska personers straffansvar och
néringsforbud

Juridiska personers straffansvar

Bestimmelser om straffansvar for juridiska
personer finns i strafflagens 9 kap. Enligt ka-
pitlets 1 § ska for brott som har begatts i ett
samfunds, en stiftelses eller ndgon annan ju-
ridisk persons verksamhet pd yrkande av
aklagaren domas till samfundsbot, om en sa-
dan pafoljd foreskrivs for brottet i straffla-
gen.

I regeringens proposition med forslag till
lagstiftning om straffansvar for juridiska per-
soner (RP 95/1993 rd) behandlas brott pa
vilka straffansvaret for juridiska personer ar
tillimpligt. Enligt den propositionen ska
samfundsbot anvdndas endast som en pafoljd
for ett fital relativt allvarliga brottstyper.
Detta hanfor sig till att det vore resursmiss-
bruk att inleda en samfundsbdtesprocess vid
obetydliga brott. Samfundsbot &r ett sérskilt
motiverat straff vid sddan verksamhet som
planeras relativt omsorgsfullt, eftersom sank-
tionens brottsforebyggande effekt da dr som

storst. Enligt regeringens proposition om
straffansvar for juridiska personer &r behovet
av ansvarsformen mest uppenbart med tanke
pa en ekonomisk brottslighet i vid bemérkel-
se, dven om det inte ar skil att ovillkorligen
utesluta den heller vid andra slag av brott.

I samband med att man lagstiftade om
straffansvar for juridiska personer tog man
med vissa brott som ingick i den forsta fasen
av totalreformen av strafflagen och som det
enligt riktlinjerna i regeringens proposition
var naturligt att skulle omfattas av straffan-
svaret. Straffansvaret for juridiska personer
utstracktes da till att gélla vissa mut-, sub-
ventions-, nérings- och regleringsbrott. Efter
1995 har kretsen av brott som omfattas av ju-
ridiska personers straffansvar i nya straffbe-
stimmelser utvidgats frimst pa basis av arten
och allvarligheten hos den verksamhet som
bestimmelserna géller. Aven internationella
forpliktelser har utokat antalet brott som om-
fattas av straffansvaret for juridiska personer.

For ménniskohandelsbrottens del har man
foreskrivit om juridiska personers straffan-
svar i samband med kriminaliseringen av
brotten. Enligt 25 kap. 10 § i strafflagen till-
lampas pa méanniskohandel och grov ménni-
skohandel vad som bestims om juridiska
personers straffansvar. Nér det géller arbets-
brotten tillimpas pa basis av strafflagens 47
kap. 9 § (61/2003) vad som bestims om
straffansvar for juridiska personer endast pa
arbetarskyddsbrott, vilket betyder att t.ex.
ockerliknande diskriminering i arbetslivet
inte omfattas av ansvaret.

Niringsforbud

Bestdmmelser om syftet med naringsforbu-
det finns 1 1 § i lagen om néringsforbud
(1059/1985). 1 paragrafen sédgs det att i syfte
att forhindra att otillborlig och skadlig rorelse
drivs samt for att bevara fortroendet for nér-
ingsverksamheten kan néringsforbud medde-
las enligt lagen i fraga.

Enligt lagens 2 § far néringsforbud medde-
las 1) en enskild néringsidkare som driver ro-
relse for vilken bokforingsskyldighet bestims
i bokforingslagen (655/1973), 2) en bolags-
man i ett Oppet bolag, en ansvarig bolagsman
1 ett kommanditbolag och en personmedlem i
en europeisk ekonomisk intressegruppering,
samt 3) den som é&r styrelsemedlem eller
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verkstéllande direktdr i ett samfund eller i
annan didrmed jamforbar stéllning samt den
som faktiskt leder ett samfund eller en stiftel-
se eller en utlindsk filial eller skdter dess
forvaltning.

Enligt 3 § 1 mom. i lagen om néringsfor-
bud kan niringsforbud meddelas den som av-
ses 12 §, 1) om han vid drivandet av rorelse
vasentligen har &sidosatt de lagstadgade
skyldigheter som hanfor sig dértill, eller 2)
om han vid drivandet av rorelse har gjort sig
skyldig till brottsligt forfarande som inte kan
anses ringa. En ytterligare forutsittning &r att
personens verksamhet som helhet bedémd
ska anses skadlig for borgenérer, avtalspar-
ter, den offentliga ekonomin eller en sund
och fungerande ekonomisk konkurrens.

Trots att de centrala syftena med lagen om
ndringsforbud ar att ingripa i och forhindra
ekonomiskt missbruk och ekonomiska brott
(t.ex. gildendrsbrott), kan lagen pa basis av
dess 3 § 1 mom. 2 punkt tillimpas i fall dir
nagon vid drivandet av rorelse gor sig skyl-
dig till ocksd andra brott som &r allvarligare
an ringa. Som exempel ndmns i forarbetena
till lagen (RP 198/1996 rd) brott mot liv och
hilsa, arbetsbrott och miljobrott. Ocksa i des-
sa fall ar det en forutséttning for att lagen ska
kunna tilldimpas att det uppstar sddana skad-
liga verkningar som avses i slutet av 3 § 1
mom. Nér denna forutsittning foreligger kan
niringsforbud meddelas t.ex. for ockerlik-
nande diskriminering i arbetslivet som be-
gatts vid drivandet av rorelse.

Lénge forutsattes det alltid for att nérings-
forbud skulle kunna meddelas att det brotts-
liga forfarandet i anslutning till drivandet av
rorelse har orsakat sddan skada som avses i 3
§ 1 mom. i lagen om niringsforbud. Finlands
tilltrade till tvd Europaradskonventioner, dvs.

konventionen om skydd for barn mot sexuell
exploatering och sexuella 6vergrepp (FordrS
87—88/2011) och konventionen om bekim-
pande av minniskohandel (FordrS 44/2012)
har medfort ett krav pa att niringsforbud ska
kunna meddelas for vissa brott som har be-
gétts vid drivandet av rorelse, oberoende av
om de har varit skadliga pa det sétt som av-
ses i3 § 1 mom. Exempel pé sddana brott ar
koppleribrott och pornografiska brott som
hénfor sig till minderdriga samt ménnisko-
handelsbrott.

2.2 Sifferuppgifter och rittspraxis om
koppleribrott, ménniskohandels-
brott och ockerliknande diskrimi-
nering i arbetslivet

Antalet brott

Straftbestimmelsen om ockerliknande dis-
kriminering i arbetslivet tradde i kraft vid in-
géngen av maj 2004 och straffbestimmelser-
na om ménniskohandelsbrotten och grovt
koppleri vid ingadngen av augusti 2004. Dessa
straffbestimmelser tillimpas pa gérningar
som har begatts efter att bestimmelserna trétt
i kraft. Nar man utreder antalet brott och
rattspraxis far man, med beaktande av den
fordrojning som normalt forekommer innan
brotten uppdagas, en tillricklig bild av situa-
tionen och dess utveckling om man begrénsar
granskningen till den tidsperiod som borjar
2006. Bestimmelsen om koppleri i 20 kap. 9
§ 1 strafflagen har varit i kraft sedan ingéngen
av 1999 i stort sett oférdndrad. Antalet kopp-
lerimal sjonk kraftigt i mitten av 2000-talets
forsta artionde. T.ex. 2000-2004 var antalet
misstdnkta koppleribrott som kom till poli-
sens kdnnedom 41, 64, 63, 35 och 22.
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Antalet registrerade anmilningar om koppleribrott, minniskohandelsbrott och ocker-
liknande diskriminering i arbetslivet hos polisen och grinsbevakningsvisendet 2006—
2013:

2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Koppleri 9 6 5 13 3 20 39 9
Grovt koppleri 5 1 10 9 - 2 15 9
Mianniskohandel 2 1 6 4 7 28 21 18
Grov mannisko- 4 1 2 3 3 7 4 3
handel
Ockerliknande 11 13 16 25 42 37 42 28
diskriminering i
arbetslivet

Kalla: Polisstyrelsen

Antalet hos dklagarna inkomna mal och viickta atal for koppleribrott, minniskohan-
delsbrott och ockerliknande diskriminering i arbetslivet 20062013 (brott under samtli-
ga dessa rubriceringar har inte forekommit varje ar):

Inkomna maél Vickta atal
2006 Koppleri 5 5
Grovt koppleri 1 1
Grov manniskohandel 1 1
Ockerliknande diskriminering i arbetslivet 5 2
2007 Koppleri 2 1
Grovt koppleri 2 3
Grov manniskohandel 3 1
Ockerliknande diskriminering i arbetslivet 10 -
2008 Koppleri 1 2
Grovt koppleri 3 1
Mainniskohandel 5 1
Grov manniskohandel - 1
Ockerliknande diskriminering i arbetslivet 13 9
2009 Koppleri 2 3
Grovt koppleri 7 4
Mainniskohandel 1 2
Grov manniskohandel 1 1
Ockerliknande diskriminering i arbetslivet 8 4
2010 Koppleri 3 1
Grovt koppleri 5 7
Mainniskohandel 5 -
Grov méanniskohandel 3 1
Ockerliknande diskriminering i arbetslivet 13 3
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2011 Koppleri 5 3
Grovt koppleri 3 2
Mainniskohandel 8 4
Grov ménniskohandel 1 1
Ockerliknande diskriminering i arbetslivet 21 8

2012 Koppleri 8 2
Grovt koppleri 3 3
Mainniskohandel 12 4
Grov ménniskohandel 8 7
Ockerliknande diskriminering i arbetslivet 22 10

2013 Koppleri 8 5
Grovt koppleri 6 4
Mainniskohandel 6 5
Grov ménniskohandel 2 4
Ockerliknande diskriminering i arbetslivet 22 6

Kalla: Riksaklagardmbetet

Antalet straff som domdes ut i tingsriitterna for koppleribrott, méinniskohandelsbrott
och ockerliknande diskriminering i arbetslivet 20062012 (antalet domda personer):

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Koppleri 12 8 3 12 21 5 4
Forsok till kopp- 1 - - - - - 1
leri
Grovt koppleri - 4 - 2 6 - 2
Minniskohandel - - - - - _ 6
Grov ménni- 7 - 5 - - 1 1
skohandel
Ockerliknande
diskriminering i 4 - 3 12 4 3 8
arbetslivet

Killa: Statistikcentralen
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Antalet domar i tingsritterna 2006-2013 (antalet fall):

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Koppleri 4 3 1 4 1 1 4 1
Grovt kopple- - 3 - 3 4 1 2 1
ri
Mannisko- - - - - - - 3 2
handel
Grov ménni- 1 - 1 - - 1 - -
skohandel
Ockerliknande 1 - 1 7 2 4 6 1
diskriminering
i arbetslivet

Kalla: Justitieministeriets justitieforvaltningsavdelning

Antalet ménniskohandelsbrott har dkat né-
got under de senaste aren i polisens, aklagar-
nas och domstolarnas statistik. De forsta do-
marna fOr arbetsrelaterad méanniskohandel
gavs 2012. De manniskohandelsdomar som
meddelades fore det hinforde sig till sexuellt
utnyttjande. De fall av ménniskohandel som
behandlades i domstolarna fore utgéngen av
2011 beskrivs nidrmare i ménniskohandelsar-
betsgruppens betinkande (Justitieministeriets
betéinkanden och utldtanden 63/2012).

Iakttagelser om rittspraxis

I ljuset av praxis finns det iakttagelser och
beddmningar om ménniskohandel som har
samband med sexuellt utnyttjande och ar-
betsrelaterad méinniskohandel i den nationel-
la ménniskohandelsrapportorens berittelse av
2010 och om arbetsrelaterad manniskohandel
1 HEUNI:s undersokning fran 2011. Dessut-
om behandlas méinniskohandel som har sam-
band med sexuellt utnyttjande i en undersok-
ning av HEUNI som blev klar 2009, ”Human
trafficking and organised crime. Trafficking
for sexual exploitation and organised procu-
ring in Finland” (Minna Viuhko och Anniina
Jokinen; Publication Series No. 62; nedan
”HEUNI:s undersoékning fran 2009”). I un-
dersokningarna granskas ocksa koppleribrott
och ockerliknande diskriminering i arbetsli-
vet. 1 den nationella ménniskohandelsrap-
portorens berittelse av 2012 behandlas tva
minniskohandelsdomar som meddelades det
aret.

Brott som har samband med sexuellt ut-
nyttjande

Pé sidorna 118—122 i den nationella mén-
niskohandelsrapportorens beréttelse av 2010
behandlas drag av ménniskohandel i material
som géller kopplerimél. Rapportéren ansag
det nédvéndigt att utreda om drag av ménni-
skohandel har forekommit i kopplerimal som
gitt vidare till férundersokning. 1 berattelsen
konstateras det att i de fall som granskats har
kontroll av de prostituerade med hjilp av hot
om fysiskt eller sexuellt vald varit mycket
vanligt. Forutom att hota med véald kan man
t.ex. hota med att meddela polisen om att den
prostituerade vistas olagligt i landet. Kopp-
larna kan ocksa lidgga beslag pa de prostitue-
rades resedokument. Man kan ocksa begrin-
sa sjalvbestimmanderitten hos dem som &r
foremél for koppleri t.ex. genom att fOrsétta
de prostituerade i1 betydande skuldforhallan-
den och kontrollera deras rorelser.

I den nationella méanniskohandelsrapporto-
rens berittelse konstateras det att manga som
ar foremal for koppleri och som ar kénda av
polisen inte verkar ha nidgon verklig mojlig-
het att frigora sig fran verksamheten eller att
resa fran Finland om de vill. Det &r inte sa-
kert att hot om fysiskt eller sexuellt vald som
kommit till polisens kdnnedom under forun-
dersokningen kommer fram i domstolsfor-
handlingen. Det ir inte heller sékert att dis-
kretare sétt att kontrollera en prostituerad &n
tvingande till prostitution och fysiska be-
gransningar av rorelsefriheten far uppmark-
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samhet vid forunders6kningen. Enligt berét-
telsen fdasts uppmirksamhet vanligen vid att
foremélen for koppleri ursprungligen har
prostituerat sig frivilligt. Frivilligheten ver-
kar dessutom ofta tolkas som att foremalet
for koppleri séljer sex helt frivilligt om han
eller hon inte har tvingats in i prostitutionen.
Enligt den nationella rapportérens analys
verkar det inom koppleri anses normalt att
maktforhallandet mellan foremélen for kopp-
leri och kopplarna &r i obalans, och att den
prostituerade har gett sitt samtycke till att
vara med i verksamheten pa de villkor som
kopplaren ensidigt stdller. Enligt rapporto-
rens iakttagelser ar det sé att eftersom lindri-
gare patrycknings- och tvangsmetoder anses
ingd 1 kopplerirekvisitet, utreds vanligen inte
utpressning, tvéng eller andra brott mot per-
son separat, trots att dessa brott skulle ge f6-
remalen for koppleri stillning som mals-
dgande i straffprocessen. Enligt rapportorens
iakttagelser upplever forundersdkningsmyn-
digheterna att bestimmelserna om koppleri
ar lattare att tillimpa 4n bestdmmelserna om
ménniskohandel.

Materialet i HEUNI:s undersdkning fran
2009 grundar sig for det forsta pa intervjuer
med forskare, foretrddare for polisen, grans-
bevakningsvidsendet och andra relevanta
myndighetsorganisationer samt for frivillig-
organisationer. ~ Av domstolsavgérandena
granskades ett tjugotal domar av olika rétts-
instanser fran 2001—2009 som gillde kopp-
leribrott och manniskohandelsbrott samt ut-
nyttjande av person som &r foremal for sex-
handel.

Av det avsnitt i undersdkningen som géller
lagstiftningen om ménniskohandel framgar
det att lagstiftningen och det sétt pa vilket
den tolkas anses problematiska enligt de per-
sonintervjuer som gjordes. Rekvisiten for
koppleri och méinniskohandel &verlappar
delvis varandra, och polisen anser att kopple-
ri lattare kan bevisas. Enligt undersdkningen
betraktas patryckning och maktutévning som
element for grovt koppleri. Fran myndighe-
ternas synpunkt dr det centrala problemet att
fa tillracklig bevisning om minniskohandel.
Dessutom har man féast uppméarksamhet vid
att domstolarna endast har betraktat de mest
uppenbara handlingarna som ménniskohan-
del (tva domar vid den tidpunkten). Det anses
inte nddvéndigtvis ha ndgon betydelse om

girningsmannen doms for (grovt) koppleri
eller manniskohandel.

Brott som har samband med arbetsrela-
terat utnyttjande

Den nationella méanniskohandelsrapporto-
ren strdvade under sitt forsta verksamhetsér
ocksa efter att utreda eventuella problem i
anslutning till anvéndningen av utldndsk ar-
betskraft. Detta gjordes genom att granska
sddana domstolsavgdranden om diskrimine-
ring 1 arbetslivet och ockerliknande diskrimi-
nering 1 arbetslivet dir mélsédganden var en
person med utldndsk bakgrund eller dir om-
standigheter som tyder pa ménniskohandel
har kunnat iakttas. Avgdéranden om ocker och
utpressning har ockséd begérts dé fallet géllt
utlanningar, eller d& man har upptickt om-
staindigheter som kan tyda pa ménniskohan-
del.

I den nationella ménniskohandelsrapporto-
rens berittelse av 2010 konstateras att det ut-
ifrdn granskningen verkar som om det finns
drag som tyder pé arbetsrelaterad méinnisko-
handel och relaterat utnyttjande av arbets-
kraft i anslutning till anvindning av utldndsk
arbetskraft i Finland. Utifrdn det material
som granskats giéller de storsta problemen
vid anvéndningen av utlindsk arbetskraft un-
derbetalning och 6vertidsarbete utan skild er-
sattning. Utlédndska arbetstagare kan arbeta i
Finland utan arbetsavtal eller sé att arbetsav-
talen ingds pa ett sprak som arbetstagaren
inte forstar. Enligt den nationella méinnisko-
handelsrapportorens material kan arbetstaga-
re ocksd inkvarteras under inhumana forhal-
landen, eller atminstone forhallanden som ér
klart sdmre 4n vad som &r brukligt i Finland,
men de kan éndé fa betala ansenliga summor
for boendet. Dessutom kan arbetstagare for-
bjudas att tala med finléndare eller att studera
finska spraket. Aven kontakttagande till fack-
forbund kan begrédnsas. Det finns ocksa fall
dar arbetstagarnas resedokument eller annan
egendom har tagits i beslag. Det verkar som
om skuldsittning i samband med rekryte-
ringen ofta ligger bakom minniskohandeln.
Utifrdn domstolsavgdérandena forekommer
ockerliknande diskriminering i arbetslivet
frimst inom restaurang- och byggbranschen,
men det verkar ocksd finnas problem inom
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stdd- och trddgardsbranschen samt bland ut-
landska birplockare.

Av HEUNIs undersdkning fran 2011
framgar det att anvidndningen av fysiskt vald
i samband med utnyttjande av arbetskraft ar
relativt séllsynt i Finland, &ven om det ar
mojligt att det finns fall som inte kommer till
myndigheternas kdnnedom. Enligt undersok-
ningen ar det vanligare att man péverkar och
kontrollerar arbetstagarna och offren genom
att hota och skrimma dem 4n att man tar till
egentligt fysisk véld. Hotelserna kan t.ex.
gilla personens familj som finns i hemlandet
eller att man avslutar arbetsférhallandet ge-
nom att séga upp arbetstagaren. I Finland
verkar anvindningen av sexuellt vald vara
mycket séllsynt vid utnyttjandet av utléndsk
arbetskraft. g andra sidan framkom det ocksa
ett antal sddana fall av undersdokningsmateri-
alet, och dessutom &r det mojligt att sexuellt
vald eller sexuella trakasserier eftersom de ar
sé kénsliga fragor inte alltid kommer fram.

2.3 Lagstiftningen i utlandet
Miinniskohandel

I Sverige har rekvisitet manniskorov rele-
vans med tanke péd rekvisitet for méannisko-
handelsbrottet. Ménniskorov kriminaliseras i
brottsbalkens 4 kap. 1 §. For det brottet doms
den som bemdiktigar sig och for bort eller
sparrar in ett barn eller ndgon annan med
uppsat att skada honom eller henne till liv el-
ler hilsa eller att tvinga honom eller henne
till tjanst eller att utdva utpressning. For
manniskorov doms till fangelse i lagst fyra
och hogst 18 ér, eller pa livstid. Om brottet ar
mindre grovt, doms gadrningsmannen till
fangelse i hogst sex ar.

14 kap. 1 a § 1 mom. i den svenska brotts-
balken konstateras det att den som, i annat
fall &n som avses i 1 §, genom olaga tvang,
vilseledande, utnyttjande av ndgons utsatta
belédgenhet eller med annat sadant otillborligt
medel rekryterar, transporterar, overfor, in-
hyser eller tar emot en person i syfte att han
eller hon ska exploateras for sexuella dnda-
mal, avldgsnande av organ, krigstjanst,
tvangsarbete eller annan verksamhet i en si-
tuation som innebdr nddldge for den utsatte,

doms for minniskohandel till fangelse i l4gst
tva och hogst tio ar. I 2 mom. sigs det att den
som begir en girning som avses 1 forsta
stycket mot en person som inte har fyllt 18 ar
doms for ménniskohandel dven om inte nagot
sddant otillborligt medel som anges dar har
anvénts. Ar ett brott som avses i forsta eller
andra stycket mindre grovt, doms till fangel-
se 1 hogst fyra ar.

I Norge finns mianniskohandelsbestimmel-
serna i strafflagens (straffelov) 224 §. Enligt
paragrafens 1 mom. straffas for ménnisko-
handel den som genom vald, hotelser, miss-
bruk av en sérbar situation eller annat otill-
borligt handlande utnyttjar en person for a)
prostitution eller andra sexuella d&ndamal, b)
tvangsarbete eller tvangstjénstgdring, inbe-
gripet tiggeri, c) krigstjanst i ett frimmande
land eller d) avldgsnande av organ, eller som
forleder en person till att 1ata sig anvindas
for ett sddant dndamal. Straffet dr fangelse 1
hogst fem ar. P4 samma sétt straffas enligt
paragrafens 2 mom. den som a) ordnar for-
hallanden for sddant utnyttjande eller forle-
dande som ndmns i 1 mom. genom att an-
skaffa, transportera eller ta emot personen, b)
pa nagot annat sitt medverkar till utnyttjan-
det eller forledandet, eller c¢) ger betalning el-
ler ndgon annan fordel for att fa samtycke till
utnyttjandet av en person som har myndighet
over offret, eller som tar emot en sadan be-
talning eller annan fordel. Enligt paragrafens
4 mom. dr maximistraffet for grov ménni-
skohandel fangelse i tio ar. Vid avgorandet
av om girningen ska betraktas som grov
ménniskohandel, ska det laggas sirskild vikt
vid om den som blev utsatt for handlingen
var under 18 ar, om det brukades grovt vald
eller tvang eller om handlingen gav betydligt
utbyte.

I Danmark kriminaliseras ménniskohandel
i strafflagens (straffelov) 262 a §. Enligt dess
1 mom. bestraffas for méanniskohandel den,
som rekryterar, transporterar, 6verfor, inhy-
ser eller tar emot en person, mot vilken an-
vénds eller har anvints 1) olovligt tvng en-
ligt 260 §, 2) frihetsberovande enligt 261 §,
3) hot enligt 266 §, 4) rittsstridigt framkal-
lande, bestyrkande eller utnyttjande av en
villfarelse eller 5) annat otillborligt forfaran-
de i syfte att utnyttja personen i fraga for
osedlig verksambhet, tvangsarbete, slaveri el-
ler slaveriliknande forhéallanden, straffbara
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handlingar eller avldgsnande av organ. Straf-
fet ar fiangelse 1 hogst tio ar. I paragrafens 2
mom. sdgs det att pd samma sitt straffas den
som i det syfte som anges ovan 1) rekryterar,
transporterar, overfor, inhyser eller tar emot
en person under 18 &r eller 2) ger betalning
eller nagon annan fordel for att fa samtycke
till utnyttjandet av en person, som har myn-
dighet 6ver offret, och den, som tar emot en
sadan betalning eller annan fordel.

Koppleri

I Sverige kriminaliseras koppleri 1 brotts-
balkens 6 kap. 12 §. Enligt paragrafens 1
mom. doms den till fingelse i hogst fyra ar
for detta brott som framjar eller pa ett otill-
borligt sitt ekonomiskt utnyttjar att en person
har tillfilliga sexuella forbindelser mot er-
séttning. I 2 mom. sdgs det att om en person
som med nyttjanderétt har upplatit en lagen-
het fér veta att lagenheten helt eller till vé-
sentlig del anvinds for tillfilliga sexuella
forbindelser mot ersdttning och inte gor vad
som skiligen kan begéras for att f4 upplatel-
sen att upphora, ska han eller hon, om verk-
samheten fortsitter eller aterupptas i lagenhe-
ten, anses ha frimjat verksamheten och do-
mas till ansvar enligt forsta stycket. Ar ett
brott som avses i forsta eller andra stycket att
anse som grovt, ddms gédrningsmannen enligt
3 stycket for grovt koppleri till fingelse i
lagst tva och hogst étta ar. Vid bedomande av
om brottet dr grovt ska sdrskilt beaktas om
brottet avsett en verksamhet som bedrivits i
storre omfattning, medfort betydande vinning
eller inneburit ett hdnsynslost utnyttjande av
annan.

I Norge kriminaliseras koppleri i straffla-
gens 202 §. For brottet doms enligt paragra-
fens 1 mom. den som a) frimjar andras pro-
stitution eller b) hyr ut lokaler och forstar att
lokalerna ska anvéndas till prostitution eller
visar grov oaktsamhet i det avseendet. Straf-
fet dr boter eller fangelse 1 hogst fem ar. En-
ligt paragrafens 2 mom. straffas den som of-
fentligt erbjuder, formedlar eller gor forfrag-
ningar om prostitution med bdter eller fang-
else 1 hogst 6 manader. Med prostitution av-
ses enligt paragrafens 3 mom. i detta sam-
manhang att en person har sexuellt umgénge

eller utfor sexuella handlingar med en annan
mot erséttning.

I Danmark kriminaliseras koppleri i straft-
lagens 228 §. Enligt paragrafens 1 mom.
doms den till fangelse i hogst fyra ar for
koppleri som 1) forleder ndgon att skaffa in-
komster genom osedlig verksamhet med na-
gon annan, 2) i syfte att f& vinning forleder
nagon till osedlig verksamhet med négon an-
nan eller hindrar ndgon som bedriver yrkes-
méssig osedlig verksamhet fran att upphora
med verksamheten eller 3) har en bordell.
Enligt paragrafens 2 mom. bestraffas pé
samma sitt den som uppmanar eller hjélper
en person under 21 ar att bedriva yrkesméis-
sig osedlig verksamhet, samt den som med-
verkar till att ndgon transporteras ut ur landet
for att utomlands bedriva yrkesmaéssig osed-
lig verksamhet eller anvéndas i sddan osedlig
verksamhet, om personen i fraga dr under 21
ar eller omedveten om ett sddant syfte.

I miénniskohandelsarbetsgruppens betédn-
kande (Justitieministeriets betdnkanden och
utlatanden 63/2012) beskrivs dessutom kopp-
leri- och maénniskohandelsbestimmelserna i
en del andra lidnder.

24 Bedomning av nuléget

2.4.1 Forhallandet mellan straffbestim-
melsen om minniskohandel och kriminali-
seringsforpliktelserna i direktivet

Girningssitten vid méinniskohandel

Pé samma sétt som artikel 1.1 i rambeslutet
och 25 kap. 3 § 1 mom. i strafflagen delas
manniskohandelsbrottet i artikel 2.1 och 2.3 i
direktivet in i tre delar, dvs. medel, gérnings-
sitt och syfte. I rambeslutet och direktivet
definieras medlen och gérningssitten i prak-
tiken pa samma sétt, ndr man granskar punk-
ten i rambeslutet och punkterna i direktivet i
ljuset av savil den engelska texten som den
finska Overséttningen. Sedan rambeslutet
genomfordes nationellt 2004 r utgangspunk-
ten vid granskningen att det nimnda momen-
tet 1 strafflagen till dessa delar ocksd motsva-
rar kraven i direktivet.

I artikel 2.1 i direktivet definieras girnings-
satten vid ménniskohandel pd motsvarande



24 RP 103/2014 rd

sétt som i artikel 1.1 i rambeslutet. Enligt di-
rektivet ska medlemsstaterna straffbelidgga
rekrytering (recruitment), transport (transpor-
tation), Gverforing (transfer), hysande (har-
bouring) eller mottagande (reception) av per-
soner, inbegripet utbyte eller 6verforing av
kontroll 6ver dessa personer (including the
exchange or transfer of control over those
persons) i syfte att utnyttja dem. Utover ram-
beslutet har innehéllet i ménniskohandels-
rekvisitet i Finland ocksé till dessa delar pa-
verkats av tilliggsprotokollet om ménnisko-
handel till Forenta Nationernas konvention
mot griansoverskridande organiserad brotts-
lighet och av Europarddets konvention om
bekdmpande av méanniskohandel.

I strafflagens 25 kap. 3 § 1 mom. definieras
girningssitten vid méinniskohandel genom
uttrycket ... tar kontroll 6ver ndgon eller re-
kryterar, Gverlater, transporterar, tar emot el-
ler inhyser ndgon i syfte att géra honom eller
henne till foremal ...”. Trots att de uttryck
som anvinds i momentet till vissa delar till
sin ordalydelse avviker fran de internationel-
la forpliktelserna, anségs de vid den tidpunk-
ten nar forpliktelserna genomfordes motsvara
de uttryck som anvénds i kriminaliserings-
forpliktelserna. Det &r dock fortfarande oklart
hur gérningsséttet "tar kontroll dver nagon" i
momentet forhaller sig till de internationella
forpliktelserna, i synnerhet enligt den av-
grinsning som gjordes i motiveringen till
momentet. Enligt regeringens proposition RP
34/2004 rd (s. 92/1) avses med att ta kontroll
Over en annan person (i motiveringen an-
vinds det tidigare uttrycket bemaktiga sig en
annan person, som senare dndrades i paragra-
fen) att denna person forlorar sin frihet och
dessutom kontrolleras av den person som
bemiktigat sig honom eller henne sé att det
ar frdga om en handling som gér lédngre én ett
vanligt frihetsberovande. I regeringens pro-
position kopplas detta gidrningssitt inte ut-
tryckligen till nagot uttryck som de interna-
tionella forpliktelserna. Det verkar inte finnas
nagon motsvarighet till ett s begrinsat gér-
ningssitt heller i forklaringstexterna till de
internationella forpliktelserna, t.ex. tilliggs-
protokollets tolkningsanvisningar (interpreta-
tive notes), rambeslutets och direktivets in-
gresser eller forklaranderapporten (explana-
tory report) till konventionen.

Troskeln for girningsséttet att ta kontroll
Over en person dr mycket hog enligt motiver-
ingen till gédrningsséttet. Man kan for det for-
sta fraga sig i vilken mén en sd hog troskel
kan anses motiverad jamfort med de Ovriga
girningssitt som ndmns i strafflagens 25 kap.
3 § 1 mom. Inte heller de internationella for-
pliktelserna verkar utgé frén en sé strikt kon-
troll av den som é&r foremél fér ménnisko-
handel. I vissa av forpliktelserna anvénds i
den del som giller gdrningssétten, om ocksa i
ett specifikt sammanhang, uttrycket “control
over those persons”, dir det forsta ordet inte
nddvindigtvis kan anses gélla enbart sddana
situationer som avses i motiveringen i reger-
ingens proposition.

Med tanke pé gédrningens allvarlighet och
klandervirdhet ar det inte av avgérande be-
tydelse huruvida offret har forlorat sin frihet
eller inte. Det visentliga dr att offret pa
grund av att medel for ménniskohandel har
anvénts har forlorat mojligheten att handla pé
ett sitt som han eller hon sjdlv vill. Det bor
rdcka att girningsmannen utovar makt over
offret. Denna &r i sin tur i allménhet ett resul-
tat av anvdndningen av de medel som ndmns
1 momentet (t.ex. utnyttjande av en persons
beroende stéllning eller skyddslosa ldge) el-
ler, nér det géller grov ménniskohandel, de
medel som avses i strafflagens 25 kap. 3 a §
1 mom. 1 punkt (t.ex. anvindning av hot). I
en sddan situation kan offret for ménnisko-
handeln t.ex. bo i sin egen bostad, om det kan
anses att giarningsmannen andd utovar makt
over honom eller henne.

Minniskohandelns syften

I artikel 2 i direktivet preciseras och kom-
pletteras syftet med maénniskohandelsbrott
jamfort med syftet enligt artikel 1 1 rambeslu-
tet.

Av de utnyttjandeformer som géller sexuell
exploatering har man i direktivet slopat por-
nografi, som tidigare ndmndes sérskilt i ram-
beslutet och som kan anses ingé i den formen
av exploatering. De delar som géller tvangs-
arbete och tvangstjanster har dndrats sa att
ordet “compulsory” inte ldngre anvéinds i den
engelska texten. Dessutom ndmns i direktivet
som exempel pa tvéngsarbete eller tvangs-
tjénster tiggeri och som en form av utnytt-
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jande ocksa utnyttjande av brottslig verk-
samhet. Genom direktivet kompletteras ock-
sd rambeslutet s& att avlidgsnande av organ
nidmns som ett syfte med méinniskohandel.

I skél 11 i ingressen till direktivet sdgs det
att direktivet omfattar ytterligare former av
utnyttjande jamfort med det tidigare rambe-
slutet. I skalet sdgs det for det forsta att i syf-
te att angripa den senaste utvecklingen inom
manniskohandel infors i1 direktivet ett vidare
begrepp for vad som bor anses utgéra ménni-
skohandel @n det som anvénds i rambeslutet.
Pa basis av skélet bor inom ramen for direk-
tivet patvingat tiggeri betraktas som en form
av tvangsarbete eller tvangstjénst enligt defi-
nitionen i 1930 ars ILO-konvention angdende
tvangs- eller obligatoriskt arbete. Utnyttjande
for tiggeri, inbegripet utnyttjande for tiggeri
av en person som &r offer for minniskohan-
del och som befinner sig i beroendestéllning,
faller darfor inom tillimpningsomradet for
definitionen av ménniskohandel endast néir
alla rekvisit for tvangsarbete eller tvangs-
tjdnster foreligger. Med beaktande av till-
lamplig rattspraxis bor giltigheten av ett
eventuellt samtycke till att utfora ett sddant
arbete eller en sddan tjanst bedomas i varje
enskilt fall. I skél 11 1 ingressen till direktivet
konstateras det ocksé att nir det géller barn
bor dock ett eventuellt samtycke aldrig be-
traktas som giltigt.

Uttrycket "utnyttjande av brottslig verk-
samhet" bor forstds som utnyttjande av en
person for att begéd brott, bland annat fick-
stolder, snatterier, narkotikahandel och annan
liknande verksamhet som ar foremal for pa-
foljder och som medfér ekonomisk vinning. [
ingressen konstateras det dnnu att definitio-
nen omfattar ocksd minniskohandel i syfte
att avldgsna organ, vilket utgoér en allvarlig
krankning av den ménskliga vardigheten och
den fysiska integriteten, samt till exempel
andra girningar, som illegal adoption eller
tvangsidktenskap, i den man dessa uppfyller
brottsrekvisiten for mianniskohandel.

Nér det géller tiggeri och brottslig verk-
samhet ndmns i strafflagens 25 kap. 3 § 1
mom. som ett syfte med minniskohandeln att
gbra en person till foremal for forhallanden
som krianker ménniskovérdet. I enlighet med
det som sagts tidigare konstateras det i reger-
ingens proposition RP 34/2004 rd (s. 94/1) att
som forhéllanden som krinker méanniskovar-

det kan rdknas atminstone det att syftet med
en handling &r att personen i fraga ska bli
tvungen att forsorja sig genom tiggeri eller
brottsliga metoder. Ocksa utifran de interna-
tionella definitionerna &r det vid ménnisko-
handel frdga om att den som é&r foreméal for
minniskohandeln utnyttjas eller &tminstone
ar tinkt att utnyttjas. I allminhet ar det vid
tiggeri och brottslig verksamhet inte fraga
om att personen fOrsorjer sig pa detta sétt
utan om att ndgon annan drar nytta av verk-
samheten.

Det som sdgs ovan betyder dock inte att
strafflagens 25 kap. 3 § 1 mom. behdver
kompletteras nér det géller tiggeri eller ut-
nyttjande av brottslig verksamhet. Inte heller
de begrinsningar i direktivet enligt vilka tig-
geriet dr knutet till tvdngsarbete och tvangs-
tjédnster och den brottsliga verksamheten an-
ges som ett sjdlvstdndigt syfte inom ménni-
skohandeln fOrutsitter detta. [ momentet
skiljer man inte mellan tvéngsarbete och
tvangstjénster, utan forhallanden som krén-
ker ménniskovérdet kan innehélla drag av de
senare. Vid det nationella ikraftsédttandet av
de internationella forpliktelserna récker det
att den verksamhet som avses i forpliktelser-
na har kriminaliserats. Det finns spelrum for
det nationella genomforandet. Man bor vara
forsiktig med att ta in nya former av utnytt-
jande 1 straftbestimmelsen, eftersom det
finns manga olika former av utnyttjande och
det inte &r mojligt att i paragrafen uttémman-
de ndmna dem alla, och inte heller de even-
tuella nya former av utnyttjande som dyker
upp 1 framtiden. Det har inte heller visat sig
finnas nagot praktiskt behov av att i momen-
tet uttryckligen ndmna tiggeri och utnyttjan-
de av brottslig verksamhet, t.ex. 1 syfte att
styra aktdrerna och fortydliga lagstiftningen.

I Finland kan ocksa utnyttjande av brottslig
verksamhet anses sortera under begreppet
forhéallanden som krianker ménniskovérdet.
Tiggeri kan 4 ena sidan allmént sortera under
forhallanden som krinker ménniskovardet,
men beroende péd hur tiggeriet har organise-
rats och de praktiska arrangemangen kan det
dven ha drag av det tvingsarbete som ndmns
sérskilt i momentet.

I direktivet ndmns alltsa som ett syfte med
manniskohandel ocksé avldgsnande av organ,
som inte fanns med i rambeslutet. Detta syfte
ndmns emellertid redan i tilldggsprotokollet
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och konventionen, och det har foljaktligen
ocksé tagits med i strafflagens 25 kap. 3 § 1
mom., dock si att i momentet dven nidmns
avldgsnande av védvnader och en tilldggsfor-
utsdttning for straftbarhet i bada fallen ar att
avldgsnandet sker i ekonomiskt vinningssyf-
te. Sdsom det konstaterades tidigare, motive-
ras det att man tagit med ekonomiskt vin-
ningssyfte i1 regeringens proposition RP
34/2004 rd med att det dr uppenbart att de in-
ternationella forpliktelserna om ménnisko-
handel bara giller avldgsnande av organ eller
vavnader som sker i ekonomiskt vinningssyf-
te.

Olagligt avlagsnande av organ eller vdvna-
der dr en verksamhet som det i hog grad sak-
nas nirmare uppgifter om. Detta géller savil
verksamhetens omfattning som sdrdragen i
de enskilda fallen. Man kan i varje fall anta
att avldgsnandet, nér det sker i anslutning till
medel och gidrningssitt inom ramen for mén-
niskohandelsbrott, i huvudsak sker i ekono-
miskt vinningssyfte. Detta dr ocksé karakta-
ristiskt for de dvriga syftena med ménnisko-
handel. Det ir inte uteslutet att avldgsnande
av organ sker ocksa i annat syfte &n ekono-
miskt vinningssyfte. Som exempel kan ndm-
nas att ndgon gor sig skyldig till ménnisko-
handelsbrott i syfte att géra en organtrans-
plantation pa en nirstdende person. For att
sikerstdlla att de internationella forpliktel-
serna kan genomforas fullt ut, bor punkten
om ekonomiskt vinningssyfte strykas i straff-
lagens 25 kap. 3 § 1 mom.

2.4.2 Grinsdragningen mellan ménnisko-
handel och koppleri

I slutsatserna och rekommendationerna i
den nationella méanniskohandelsrapportorens
berittelse av 2010 konstateras det i friga om
ménniskohandel som har samband med sex-
uellt utnyttjande att det inte behovs dndringar
av bestdmmelserna om ménniskohandel 1
detta skede, eftersom bestdmmelserna i prin-
cip mojliggor en tolkning i enlighet med de
internationella och europeiska forpliktelser-
na. Ddremot bor man enligt berdttelsen over-
véga om det behovs dndringar av paragrafer-
na om koppleri. Vid beredningen av dndring-
arna bor man sékerstilla att paragraferna om

koppleri inte overlappar straffbestimmelser-
na om ménniskohandel. Ur paragraferna om
koppleri borde man enligt rekommendatio-
nen 1 beréttelsen alltsé stryka sddana rekvisit
som syftar pa pétryckning och tvingande av-
seende ménniskohandel.

Riksdagen fOrutsétter i sitt uttalande om
den nationella méanniskohandelsrapportorens
berittelse att statsradet vidtar atgédrder for att
undanrdja Gverlappningar i straffbestimmel-
serna om ménniskohandel och koppleri (RSk
43/2010 rd). Uttalandet grundar sig pa riks-
dagens arbetslivs- och jamstilldhetsutskotts
betdnkande AjUB 13/2010 rd. I utskottets be-
tankande upprepas de synpunkter som lagut-
skottet framfor i sitt utlitande (LaUU
16/2010 rd) och som arbetslivs- och jim-
stilldhetsutskottet omfattar. Arbetslivs- och
jamstélldhetsutskottets synpunkter kan sam-
manfattas genom foljande citat:

”... Redan nér bestdimmelserna om
ménniskohandel stiftades var man medveten
om att de delvis dverlappar straffbestimmel-
serna om koppleri. Overlappningen i be-
stimmelser kan bereda praktiska problem
med tolkningen och tillimpningen. Darfor ar
det enligt lagutskottet bra att se pa vilka moj-
ligheter det finns att gora lagstiftningen tyd-
ligare, till exempel genom justering av
brottsrekvisitet for koppleri.

Arbetslivs- och jédmstélldhetsutskottet
omfattar lagutskottets syn och kriver att re-
geringen vidtar atgdrder for att undanrdja
Overlappningarna i straffbestimmelserna om
ménniskohandel och koppleri till exempel
genom att justera rekvisitet for koppleri-
brott."

Enligt rekommendationen i styrgruppens
slutrapport bor man utreda grénsdragningen
mellan ménniskohandelsbrott och koppleri-
brott i lagstiftningen och eventuella behov av
att dndra lagstiftningen till foljd av denna. I
motiveringen till rekommendationen konsta-
teras det till dessa delar bl.a. foljande:

”Problemet vid grinsdragningen mellan
manniskohandels- och koppleribrott ar att
brottsrekvisiten for ménniskohandel oftast
inte utreds vid forundersékningen, utan som
foremal for utredningen véljer man rekvisitet
for koppleri eller grovt koppleri. Med tanke
pa forverkligandet av géirningsménnens
straffansvar har valet av brottsrubricering
inte s& stor betydelse, eftersom dven straff-
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vardet for brott som ligger nidra ménnisko-
handel ar stort. For offret har det dock vé-
sentlig betydelse vilken brottsrubricering
som viljs vid forundersdkningen och under
vilken brottsrubricering daklagaren vécker
atal. En person som har utnyttjats vid kopple-
ribrott har i allménhet stéllning som vittne,
medan offret for ett manniskohandelsbrott far
maélsdgandestatus och ddrmed har béttre mgj-
ligheter att fa skadestand. Om offret &r en ut-
lanning, har brottsrubriceringen ockséd bety-
delse med tanke p& mojligheten att fa uppe-
hallstillstand, eftersom ett offer for ménni-
skohandel kan beviljas sérskilt uppehallstill-
stadnd, till skillnad fran andra brottsoffer.”

Nir strafflagens 20 kap. om sexualbrott re-
viderades, konstaterades det att koppleri ér
en form av sexuellt utnyttjande. Till koppleri
hanfor sig dessutom risken att en annans
sexuella sjidlvbestimmanderitt begrinsas. I
motiveringen konstaterades det att kriminali-
seringen ska inriktas pa de former av kopple-
ri som krénker den prostituerades egen be-
stimmanderitt. Effektiva atgirder bor vidtas
for att forhindra mdjligheterna att utnyttja
andras prostitution for att bereda sig sjilv
ekonomisk nytta, eftersom en sadan mojlig-
het &r 4gnad att 6ka exploateringen av prosti-
tuerade (RP 6/1997 rd, s. 168).

Atminstone de foljande tvd minniskohan-
delsmélen som behandlats i domstol &r av re-
levans med tanke pa gransdragningen mellan
koppleribrott och ménniskohandelsbrott. Den
forsta domen for méanniskohandelsbrott i Fin-
land meddelades av Helsingfors tingsrétt
20.7.2006. 1 domen betraktades endast de
girningar som hade riktats mot ett offer med
en utvecklingsstorning som grov ménnisko-
handel. De gérningar som hade riktats mot de
Ovriga malsdgandena betraktades som grovt
koppleri, trots den svaga stéllning som dessa
personer hade. Detta trots att det av domen
framgar att det t.ex. hade bestimts om arbets-
tider for mélsdgandena, deras ritt att rora sig
ute hade begrinsats och det hade uppstillts
mal for deras arbete. Man hade overvakat att
reglerna foljdes och bestdmt “bdter” for brott
mot dem. Atminstone en del av kvinnorna i
frdga hade ocksé hotats med vald. Domstolen
ansag det ocksd vara av betydelse att kvin-
norna hade prostituerat sig frivilligt eller &t-
minstone forstatt att de skulle tvingas erbjuda
”intima tjénster" och att kvinnorna hade tja-

nat pengar pad sin verksamhet. I domskélen
hanvisade domstolen till riksdagens lagut-
skotts betdnkande LaUB 4/2004 rd, dar lag-
utskottet uppmanar till en sniv tolkning av
de 6ppna begreppen “beroende stéllning” och
”skyddslost lage” 1 rekvisitet och sdger att
den som utsétts for médnniskohandel dr kuvad
pa ett annat sitt, mer intensivt och mer Gver-
gripande, dn vid koppleri. Varken é&klagaren
eller mélsidgandena dverklagade till dessa de-
lar domen hos hovritten, dér saken togs till
behandling efter 6verklaganden frdn svaran-
dena. Det har riktats kritik mot den forsta
ménniskohandelsdomen (t.ex. i den nationel-
la ménniskohandelsrapportorens berittelse av
2010) for den sndva tolkningen av begreppet
”skyddslost ldge” och for att man beaktade
att rekryteringen skedde frivilligt. Domen
overklagades hos hovritten, dér tingsrittens
dom inte dndrades till dessa delar.

Det tredje méanniskohandelsmélet som pro-
vades i domstol i Finland géllde ocksé gréns-
dragningen mellan koppleribrott och ménni-
skohandelsbrott. Utgéngen i det malet avvek
frn avgorandet i det tidigare mélet. Aklaga-
ren yrkade pa att de tvad svarandena skulle
domas till straff for méinniskohandel, men
Helsingfors tingsritt ddomde dem for koppleri
genom en dom 28.11.2008. Aklagaren dver-
klagade domen, och efter det ddomde hovrit-
ten svarandena for ménniskohandel genom
en dom 29.12.2009. Trots att hovritten dven i
detta fall hénvisade till samma stdllningsta-
ganden av lagutskottet som Helsingfors
tingsrétt i det tidigare malet, kom hovrétten
till ett annat resultat dn i det tidigare malet,
enligt vad som sdgs i motiveringen till do-
men. Hovritten konstaterar i motiveringen
till sin dom att malsdganden inte hade nagot
annat verkligt och beaktansvirt alternativ dn
att underkasta sig och fortsétta att sélja sexu-
ella tjénster, eftersom mélsdganden hade
bristfélliga sprakkunskaper, saknade stodper-
soner i Finland, befann sig i en svag ekono-
misk stéllning till foljd av skuldséttning i
Estland och pa grund av sina psykiska egen-
skaper inte var i stdnd att hitta andra utvagar.
Hovritten konstaterar att malsdganden sale-
des vid forsdljningen av sexuella tjanster i
Finland befann sig i ett skyddslost ldge enligt
strafflagens 25 kap. 3 § och var beroende av
de personer som i tingsritten hade domts till
straff for koppleri. Trots skillnaderna i fallen
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kan man dra den slutsatsen att hovrittens
tolkning av ménniskohandelsbrottets omrade
i det senare fallet har varit vidare &n tingsrét-
tens tolkning i det forsta fallet.

I den nationella ménniskohandelsrapporto-
rens beréttelse av 2010 och i HEUNI:s un-
dersokning fran 2009 granskades ocksa mal
som kommit till domstol som koppleribrott.
Av de fall som behandlas i beréttelsen och
undersdkningen samt av slutsatserna i berat-
telsen och undersdkningen framgér det att
man har behandlat sadana brott som kopple-
rifall i straffprocessen dér prostituerade kon-
trolleras, ibland mycket rigorost, t.ex. genom
att man brukar vald eller hotar med vald, be-
gransar deras rorelsefrihet, uppstiller olika
slags regler och fOrsétter de prostituerade i
skuldfoérhallanden.

Trots de resultat man kommit till i ménni-
skohandelsrapportérens berittelse och HE-
UNI:s undersdkning ar det i sig inte uteslutet
att synen pa grinsen mellan koppleribrott och
minniskohandelsbrott och dirmed ocksa
réattspraxis héller pa att fordndras. De fall
som granskades i beréittelsen och undersok-
ningen &r fran tiden fore Helsingfors hovritts
dom 29.12.2009, som é&r av stor betydelse
med tanke pa grinsdragningen. Antalet kopp-
leribrott som behandlades i en straffprocess
var fortfarande mycket storre dn de enstaka
minniskohandelsbrotten 2010. De anmal-
ningar som registrerats hos polisen och
gransbevakningsvidsendet under de senaste
aren visar att situationen har foréndrats. T.ex.
registrerades det 28 anmélningar om ménni-
skohandel 2011, ndr antalet under de fyra fo-
regdende &ren var mindre ocksd sammanlagt.
Denna trend kan dock inte tolkas si att det
enbart skulle vara fraga om en forskjutning
fran koppleribrott till ménniskohandelsbrott.
Under 2011 registrerades det ocksa klart fler
polisanméilningar om koppleri &n under de
foregdende aren. Enligt de personer som ar-
betar med handldggningen av koppleri- och
manniskohandelsbrott pa det praktiska planet
har kunskaperna nér det géller att identifiera
maéanniskohandel utvecklats efter hand, vilket
delvis har att géra med den utbildning som
myndigheterna har fatt och 6kad utrednings-
erfarenhet. Det krivs ocksé tillrdckliga re-
surser for att utreda dessa brott.

De iakttagelser som gjorts om tillamp-
ningspraxis pekar inte nodvandigtvis pa ett

behov av att dndra straftbestimmelserna.
Det finns manga praktiska synpunkter som
kan paverka valet av brott vid utredningen.
Att skaffa bevis om ménniskohandelsbrott
kréver tid och resurser. Man méste samla be-
vis pé de tre nivéerna av girningen (medel,
girningssitt och syfte). Vid utredningen av
ett manniskohandelsbrott kan man behdva
vara 1 kontakt med offrets hemland, vilket a
sin sida kan orsaka ytterligare problem vid
utredningen. Det dr oundvikligt att svarighe-
terna vid bevisanskaffningen paverkar moj-
ligheterna att stilla dem som gjort sig skyldi-
ga till ménniskohandel till ansvar, oberoende
av vilken den exakta ordalydelsen i straffbe-
stimmelsen ér.

Pé basis av den nationella ménniskohan-
delsrapportorens berittelse och HEUNI:s un-
dersokning verkar det som om koppleribe-
stimmelserna mojligen upplevs som léttare
att tilldmpa, vilket 1 vissa fall kan péverka
vilket brott man véljer att borja utreda. Detta
ar dock inte ndgon allmént accepterad stdnd-
punkt, sérskilt inte bland de myndigheter
som utfor forundersokningar. Forundersok-
ningsmyndigheterna har i sin verksamhet
borjat satsa pa utredningen av méanniskohan-
delsbrott, vilket framgar av att antalet anmal-
ningar som registrerades som ménniskohan-
del okade klart 2011. Det ar knappast eller
atminstone inte enbart friga om att antalet
ménniskohandelsfall plotsligt skulle ha okat
markant.

Ett tecken pa att man har satsat pd utred-
ningen av ménniskohandelsbrott &r Polissty-
relsens anvisning (2020/2011/3768) om in-
gripande i maénniskohandel och liknande
brott samt hjélp till offer fér manniskohan-
del. Anvisningen ar 1 kraft 1.5.2012—
30.4.2017. Syftet med anvisningen &r att for-
enhetliga ingripandet i ménniskohandel och
liknande brott (grovt ordnande av olaglig in-
resa, grovt koppleri och ockerliknande dis-
kriminering i arbetslivet) och forundersok-
ningarna i anslutning till dessa brott samt for-
farandet for att hjdlpa offren for ménnisko-
handel. I anvisningen behandlas olika tecken
som kan tyda pa att en person &dr foremal for
minniskohandel och betonas att om det finns
tecken p4 ménniskohandel, ska girningen i
regel utredas med rubriceringen ménnisko-
handel.
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Det dr inte exceptionellt att det drjer nagra
ar efter det att nya straffbestimmelser, 1 detta
fall straffbestimmelserna om ménniskohan-
del, har tritt i kraft innan de faller pa plats
och bdrjar tillimpas fullt ut. Tolkningen av
bestammelserna styr utformningen av rétts-
praxis, och for ménniskohandelsbrottens del
har detta gatt exceptionellt langsamt. Efter
hand okar kéinnedomen om straffbestimmel-
sernas innehdll och utvecklas uppfattningen
om bestammelsernas rdckvidd, t.ex. pé basis
av utbildning och synpunkter i réttslitteratu-
ren.

Det att koppleribrotten och ménniskohan-
delsbrotten delvis dverlappar varandra leder i
vilket fall som helst till oklarheter, vilket
dven ndmndes 1 samband med att grovt kopp-
leri och méinniskohandelsbrotten kriminalise-
rades, sdsom konstaterades tidigare. Pa basis
av arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets be-
tinkande AjUB 13/2010 rd, som lag till
grund for den nationella ménniskohandels-
rapportdrens berittelse av 2010 och riksda-
gens uttalande, dr det uttryckligen straftbe-
stimmelserna om koppleri som &r i behov av
en Oversyn. Denna utgéngspunkt kan anses
motiverad pad den grunden att straffbestim-
melserna om ménniskohandel ganska orda-
grant grundar sig pd de internationella for-
pliktelserna for rekvisitets del. Nar det géller
koppleri finns det ett storre nationellt spel-
rum, vilket man ocksd utnyttjade i samband
med att de bestimmelserna stiftades.

Overlappningen av koppleribrotten och
ménniskohandelsbrotten kan anses gélla tva
av girningssétten for koppleribrott. Enligt
strafflagens 20 kap. 9 § 1 mom. 5 punkt ska
den domas for koppleri som for att skaffa sig
eller ndgon annan ekonomisk vinning genom
patryckning formar nagon till samlag eller en
dédrmed jamforlig sexuell handling som ut-
fors av ndgon mot ersittning eller till en up-
penbart sedlighetssarande handling som mot
ersittning utfors av ett barn under 18 ar. En-
ligt strafflagens 20 kap. 9 a § 1 mom. 3 punkt
ar det frdga om grovt koppleri, om vid kopp-
leri ndgon uppsétligen eller genom grov
oaktsamhet tillfogas svar kroppsskada eller
allvarlig sjukdom, forsétts i livshotande lage
eller utsitts for ddrmed jadmforbart synnerli-
gen kénnbart lidande.

Pétryckning togs in som girningssétt i rek-
visitet for koppleri i den tredje fasen av total-

reformen av strafflagen, dvs. i samband med
att strafflagens géllande 20 kap. stiftades. I
allménna motiveringen till regeringens pro-
position (RP 6/1997 rd, s. 166) motiverades
de dndringar som géllde koppleri rétt knapp-
hindigt. I motiveringen konstateras det en-
dast att koppleri kan betraktas som en form
av sexuellt utnyttjande och att till koppleri
hénfor sig risken att en annans sexuella
sjalvbestimmanderitt begrinsas, och att kri-
minaliseringen dirfor ska inriktas pa de for-
mer av koppleri som krianker den prostituera-
des egen bestimmanderitt. I samband med
att minniskohandelsbrotten kriminaliserades
konstaterades det i motiveringen till 9 §, som
géller koppleri, i strafflagens 20 kap. (RP
34/2004 rd, s. 86/1l) att patryckningar ofta
innebédr &tminstone att den andras stillning
utnyttjas, varvid bestdmmelsen om ménni-
skohandel blir tillamplig.

Grovt koppleri kriminaliserades 2004 i
samband med att ménniskohandelsbrotten
kriminaliserades. Stiftandet av straftlagens
20 kap. 9 a § paverkades av bade internatio-
nella forpliktelser och nationella synpunkter.
De senare har legat till grund for paragrafens
1 mom. 3 punkt. Sdsom det redan konstate-
rades ovan, hinfor sig stiftandet av punkten
till att bestimmelserna om koppleri och
minniskohandel ska vara enhetliga och hel-
tdckande (RP 34/2004 rd, s. 89/1). I rekvisitet
for grov ménniskohandel i 25 kap. 3 a § 1
strafflagen finns det en motsvarande kvalifi-
ceringsgrund (1 mom. 2 punkten). I den mo-
tivering som géller kvalificeringsgrunden for
grovt koppleri (RP 34/2004 rd, s. 87/1) kon-
stateras det att skador dr mer typiska for
ménniskohandel dn for koppleriverksambhet.

Sasom det framgar av regeringens proposi-
tion RP 6/1997 rd, ar utgdngspunkten for be-
straffandet av koppleribrott konventionen
angdende bekdmpande av handeln med mén-
niskor och utnyttjande av andras prostitution
(FordrS 33/1972), som antogs av Forenta na-
tionernas generalférsamling 1949. I artiklar-
na 1 och 2 i konventionen definieras de brott
som de fordragsslutande staterna ska krimi-
nalisera. Parterna i konventionen forbinder
sig for det forsta att straffa var och en som
for att tillfredsstilla andras lidelser, 1) an-
skaffar, forleder eller lockar med sig i prosti-
tutionssyfte en annan person, dven om det
sker med samtycke av denna, 2) utnyttjar en
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annan persons prostitution, d&ven om detta
sker med samtycke av denna. Dessutom for-
binder sig de fordragsslutande parterna vida-
re att straffa var och en som 1) haller eller {6-
restar, medvetet finansierar eller deltar i fi-
nansieringen av en bordell, 2) medvetet hyr
ut eller hyr ett hus eller ndgot annat stille el-
ler en del av det for andra personers prostitu-
tionssyften.

Bland gérningssitten i 1949 ars konvention
ndmns saledes inte pétryckning eller andra
med patryckning jamforbara girningssétt. Av
detta kan man givetvis inte dra den slutsatsen
att man inte skulle behdva kriminalisera den-
na typ av gérningssétt, som ér allvarligare &n
t.ex. forledande. Det ar snarare fraga om hu-
ruvida dessa brott ska kriminaliseras som
koppleribrott eller som nagot annat brott, i
detta fall frimst ménniskohandelsbrott. I den
tredje fasen av totalreformen av strafflagen
hittade man en naturlig plats for kriminalise-
ringen av dessa gérningar i bestimmelsen om
koppleri, men efter att straffbestimmelserna
om méinniskohandel stiftades har situationen
fordndrats. Bakgrunden till straffbestimmel-
serna om manniskohandel var att de allvarli-
gaste och mest klandervirda gérningarna
som giller prostitution som en annan person
bedriver uttryckligen ska betraktas som mén-
niskohandelsbrott. Att patryckning nidmns i
girningssitten for koppleri aterspeglar inte
detta synsitt.

I avsnitt 2.3 finns det uppgifter fran en in-
ternationell jaimforelse om hurdana gidrningar
som betraktas som koppleribrott i de Svriga
nordiska ldnderna. I det arbetsgruppsbetén-
kande som propositionen grundar sig pa be-
skrivs dessutom ocksa lagstiftningen i en del
andra ldnder. Av uppgifterna framgér att det
inte finns ndgon enhetlig reglering om kopp-
leribrott. T.ex. i de svenska och norska be-
stimmelserna beskrivs gérningssitt dir den
prostituerade inte kan anses ha en underord-
nad stdllning i forhéllande till kopplaren. I
Danmark och Tyskland omfattar koppleri
t.ex. gérningar dir en prostituerad hindras
fran att upphora med verksamheten. I Ungern
hor girningar dér bedrédgeri, vald eller ett di-
rekt hot mot liv eller hélsa utnyttjas nér brot-
tet begas till den form av koppleri som be-
straffas strangare.

Sasom det konstateras i den regeringspro-
position som géller revidering av straffbe-

stimmelserna om koppleri och kriminalise-
ring av manniskohandelsbrotten kan pétryck-
ning ta sig uttryck i att en annans stillning
utnyttjas. Man talar da om situationer dir den
som dr foremél for gdrningen befinner sig i
en beroende stillning eller ett skyddslost lage
enligt strafflagens 25 kap. 3 § 1 mom. 1
punkt. Det kan antas att patryckning framst
anvénds och att den frimst har effekt uttryck-
ligen i situationer dir den som é&r foremal for
patryckningen befinner sig i en sadan still-
ning eller ett sddant ldge. Grinsdragningen
nér det giller patryckning och utnyttjande av
en beroende stéllning eller ett skyddslost lage
forsvaras dock av att ’patryckning” kan for-
stds pd manga olika sétt. Enligt motiveringen
till paragrafen om koppleri verkar det som
om man vid tolkningen av den paragrafen
med “patryckning” frimst avser att gér-
ningsmannen uttryckligen aberopar nagon
omstindighet. A andra sidan kan “patryck-
ning” framgad for den som dr foremal for
koppleri utan nagot sadant &beropande, var-
vid man igen nirmar sig utnyttjande av en
beroende stillning eller ett skyddslost lage.
Det kan dessutom vara svart att skilja “’pa-
tryckning” fran det ”hot” som ndmns i rekvi-
sitet for grov ménniskohandel (strafflagens
25 kap. 3 a § 1 mom. 1 punkt), i synnerhet
som det i paragrafmotiveringen nér det géller
det senare begreppet endast konstateras att
”tolkningen av hot ar relativt vedertagen”.
Det finns saledes grund for att slopa pé-
tryckning i rekvisitet for koppleri. A andra
sidan far lagidndringen inte leda till att de nu
aktuella fallen av patryckning ocksé blir ut-
anfor tillampningsomradet for straffbestim-
melsen om ménniskohandel. I sig 4r det sill-
synt att man slopar négot gérningssitt i ett
brottsrekvisit. Nar man gor det och gérnings-
sattet inte samtidigt tas in i rekvisitet for na-
got annat brott, dr syftet vanligtvis att slopa
straffbarheten for girningsséttet, vilket det
emellertid inte dr fraga om i detta fall. Det ar
dessutom mojligt att “beroende stéllning eller
skyddslost ldge” ocksa framover tolkas sé
sndvt att patryckningssituationer som kan
jamstdllas med utnyttjande av en sédan still-
ning eller ett sddant ldge inte bestraffas som
manniskohandelsbrott, om patryckning inte
ndmns i rekvisitet for manniskohandel. Om
det visar sig finnas ett nationellt behov, kan
strafflagens 25 kap. 3 § 1 mom. 1 punkt
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kompletteras, trots att de internationella for-
pliktelserna inte kraver det.

I samma punkt i bestimmelsen om koppleri
120 kap. 9 § 1 mom. i strafflagen dar “pa-
tryckning” ndmns som gérningsséitt ndmns
dven “forleder”, i enlighet med det som sades
tidigare. Enligt motiveringen till paragrafen
(RP 6/1997 rd, s. 186) é&r forledande i det
mest typiska fallet att gdrningsmannen lockar
en annan person att prostituera sig genom att
erbjuda honom eller henne ekonomiska for-
maner. Enligt motiveringen till punkten avses
med “forledande” i detta sammanhang inte
en situation dir den som dr féremaél for brot-
tet befinner sig i en underordnad stéllning i
forhallande till den som gor sig skyldig till
koppleribrottet eller nadgot annat motsvarande
forhallande dér personen i fraga prostituerar
sig mot sin vilja. Pa basis av 1949 ars kon-
vention, som hénfor sig till bestraffningen av
koppleri, hor “forledande” och “lockande”
till de gérningssitt som é&r straffbara i sam-
band med utnyttjande av andras prostitution.
Utifran en internationell jimforelse verkar
dessa gdrningssitt hora till rekvisitet for
koppleri ocksé i andra stater. Att koppleriet
sker pé initiativ av den som gor sig skyldig
till koppleribrottet betyder inte att prostitu-
tionen sker mot den personens vilja som é&r
foremal for koppleriet. Om man paverkar
denna persons viljebildning pa ett otillborligt
sdtt i en sddan situation, handlar det redan
om sddan patryckning som behandlas ovan.
Det finns inte heller ndgon klar grund for att
stryka “forleder” i strafflagens 20 kap. 9 § 1
mom. 5 punkt.

Nér det giller bestimmelsen om grovt
koppleri i 20 kap. 9 a § 1 mom. 3 punkten i
strafflagen, kan det anses att orsakande av
svar kroppsskada eller allvarlig sjukdom, for-
sattande i1 livshotande lage eller utsittande
for dirmed jamforbart synnerligen kénnbart
lidande uttryckligen blir aktuella vid méanni-
skohandelsbrott, om man jamfor de gérnings-
sitt som ndmns i rekvisitet for de brotten
med de gérningssitt som ndmns i rekvisitet
for koppleribrotten. Nir nagon utnyttjar en
annan persons beroende stéllning eller
skyddsldsa ldge sa som ndmns i rekvisitet for
ménniskohandel kan detta leda till att offrets
fysiska eller psykiska hilsa skadas. Anvéind-
ning av vald ndmns i rekvisitet for grov mén-
niskohandel. I rekvisitet for koppleribrott

nidmns inte ndgra motsvarande girningssatt
som skulle ha séddana foljder som de som
ndmns ovan. Det som sades om pétryckning
ovan i samband med koppleribrotten géller i
stor utstrackning dven 20 kap. 9 a § 1 mom. 3
punkten i strafflagen. De foljder som ndmns
i punkten kan uppstd uttryckligen i situatio-
ner dir den som ar foremal for koppleri for-
mas att prostituera sig mot sin vilja. Om
punkten kvarstdr i bestimmelsen om grovt
koppleri kan detta snedvrida forhallandet
mellan koppleribrotten och maéanniskohan-
delsbrotten.

De grunder som anfordes for att ta in 3
punkten i rekvisitet for grovt koppleri i
strafflagens 20 kap. 9 a § 1 mom. 1 samband
med att det brottet stiftades var inte heller
sérskilt vigande, utan det sades endast att be-
stimmelserna om koppleri och ménnisko-
handel ska vara enhetliga och heltidckande.
Att punkten upphédvs kan inte ge upphov till
oklarheter eller lamna rum for tolkning i det-
ta sammanhang, eftersom motsvarande kvali-
ficeringsgrund redan ingar i rekvisitet for
grov ménniskohandel (strafflagens 25 kap. 3
a § 1 mom. 3 punkt). Till dessa delar avviker
situationen sdledes fran det att “pétryckning”
stryks i rekvisitet for koppleri.

Till gransdragningen mellan ménnisko-
handel och koppleri hénfor sig griansdrag-
ningen mellan dessa brott i de situationer dir
brottet riktar sig mot ett barn, dvs. en person
under 18 ar. Man har fést uppmérksamhet vid
forhallandet mellan dessa brott och vid att
rekvisiten for dem Overlappar varandra. Det
har rentav ansetts att samtliga fall av koppleri
som riktar sig mot personer under 18 ar bor
betraktas som ménniskohandelsbrott.

Enligt 25 kap. 3 § i strafflagen gor sig den
skyldig till médnniskohandel som tar kontroll
over en person som ir yngre dn 18 &r eller
rekryterar, Overléter, transporterar, tar emot
eller inhyser en saddan person i syfte att gora
honom eller henne till foremdl for sexuellt
utnyttjande enligt 20 kap. 9 § 1 mom. 1
punkten eller dirmed jimforbart sexuellt ut-
nyttjande.

Enligt 20 kap. 9 § 1 mom. i strafflagen &r
det fraga om koppleri, om girningsmannen
for att skaffa sig eller ndgon annan ekono-
misk vinning

1. ordnar ett rum eller ndgot annat stille for
samlag eller en didrmed jamforlig sexuell
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handling som utférs av ndgon mot ersittning
eller for en uppenbart sedlighetssarande
handling som mot ersdttning utférs av ett
barn under 18 ar,

2. vasentligt frimjar en sddan handling ge-
nom att som en etablerad del av sin afférs-
verksamhet inkvartera ndgon som utfor hand-
lingen,

3. genom formedling av kontaktuppgifter
eller pa annat sétt marknadsfor att ndgon an-
nan utfor sddana handlingar, medveten om
att detta handlande visentligt frimjar gér-
ningens fullbordan,

4. pa annat sétt utnyttjar att nagon utfor sa-
dana handlingar, eller

5. forleder eller genom patryckning formér
nagon till sédana handlingar.

120 kap. 9 § 1 mom. 2—5 punkten i straff-
lagen avses med “en s&dan handling” en
handling enligt 1 punkten. De sedlighetssa-
rande handlingar som utfors av barn och som
avses i 1 punkten &r enligt forarbetena till la-
gen (RP 34/2004 rd, s. 82/1) deltagande i
pornografiska filmer eller forestéllningar el-
ler fungerande som modell vid framstillning
av pornografiska bilder. Néar det dr fraga om
barn innefattar sedlighetssarande handlingar
sexuella handlingar som inte behdver vara
samlag eller didrmed jamforliga sexuella
handlingar. Enligt 20 kap. 10 § 2 mom. i
strafflagen 4r en sexuell handling en handling
som har en visentlig sexuell innebdrd med
hénsyn till girningsmannen och den som
handlingen riktade sig mot samt omstandig-
heterna vid handlingen.

Enligt 20 kap. 9 a § 1 mom. 4 punkten i
strafflagen kan koppleriet vara grovt om
brottet riktar sig mot ett barn under 18 ar. En
forutsittning for att girningen ska anses som
grov dr att den beddmd som en helhet dr
grov.

Utifran en jamforelse av 20 kap. 9 § 1
mom. och 25 kap. 3 § i strafflagen kan man i
fraga om girningar som riktar sig mot barn
under 18 &r konstatera att bestimmelserna
inte dverlappar varandra pé ett sddant sétt att
koppleribestimmelserna skulle vara helt
onddiga nir det giller gdrningar som riktar
sig mot personer i den aldersgruppen. Gér-
ningssatten beskrivs i paragraferna pa olika
sétt, och dven de uttryck som anvénds i be-
stimmelserna &r olika. Ménga av de gér-
ningssitt som ndmns i rekvisitet for ménni-

skohandel finns inte i samma form i rekvisi-
tet for koppleri och vice versa. Trots att for-
muleringarna skiljer sig at G&verlappar be-
stimmelserna 1 hog grad varandra, pa det sétt
som konstateras nedan.

Om tillimpningsomradet for koppleribe-
stimmelserna begrinsas sa att de inte lingre
géller gérningar som riktar sig mot personer
under 18 &r, finns det en uppenbar risk for att
det straffbara omradet krymper i situationer
dar rekvisitet for mianniskohandel &ndé inte
uppfylls. I sd fall bor bestimmelserna om
maéanniskohandel kompletteras pa motsvaran-
de sitt, genom att foreskriva att koppleribrott
som riktar sig mot personer under 18 &r utgor
manniskohandelsbrott i sig. Det finns dock
inte nagra sérskilda skél, t.ex. sddana som
skulle kunna hérledas ur réttspraxis, som
skulle kunna motivera att man till dessa delar
slopar den definition av minniskohandel som
finns i internationella forpliktelser och som
ocksa strafflagens 25 kap. 3 § 1 mom. grun-
dar sig pd nir det giller midnniskohandels-
brott som riktar sig mot barn. De &ndringar
av lagstiftningen om koppleri- och ménni-
skohandelsbrott som ansdgs vara befogade
ovan (att patryckning stryks i koppleribe-
stimmelsen och tas in som ett medel i be-
stimmelsen om méinniskohandel, att “tar
kontroll 6ver ndgon” ersétts med “utdvar
makt over ndgon" i bestimmelsen om méanni-
skohandel och att den kvalificeringsgrund
som giller svar kroppsskada, allvarlig sjuk-
dom och livshotande ldge stryks i bestim-
melsen om grovt koppleri) foreslas gélla per-
soner 1 alla aldrar som ar foremal for brott,
dven barn. Trots att koppleribrotten bestraf-
fas lindrigare &n ménniskohandelsbrotten, ar
det foreskrivna stringaste straffet for t.ex.
grovt koppleri fangelse i sex &r.

Vid bedémningen av saken bdr man dven
beakta de internationella forpliktelser som ar
bindande for Finland, sa att man ser till att de
uppfylls dven i fortsdttningen. Trots att det i
de internationella dokumenten bestims om
en skyldighet att under vissa forutsattningar
kriminalisera handlingar som utgoér sexuellt
utnyttjande av ett barn under 18 ar som mén-
niskohandel, bestims det 1 andra dokument
som har utarbetats senare av samma organi-
sationer (Europarddet och Europeiska unio-
nen) om en sirskild kriminaliseringsskyldig-
het som géller brott som har samband med
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barnprostitution och andra motsvarande
brott, t.ex. sddana som har samband med
pornografiska forestéllningar. Exempel pa
sddana dokument dr Europaradets konvention
om skydd for barn mot sexuell exploatering
och sexuella 6vergrepp (artiklarna 19 och 21)
samt Europaparlamentets och radets direktiv
2011/93/EU om bekdmpande av sexuella
Overgrepp mot barn, sexuell exploatering av
barn och barnpornografi samt om erséttande
av radets rambeslut 2004/68/RIF (artikel 4).

Det finns i varje fall skél att understryka att
rekvisiten for ménniskohandelsbrott och
koppleribrott har ménga gemensamma drag.
Vid valet av rekvisit bor man ocksa vara sér-
skilt uppmérksam i de fall nér gérningen rik-
tar sig mot ett barn under 18 ar, eftersom det
inte krdvs att ndgot av de medel som ndmns i
den numrerade forteckningen i 25 kap. 3 § 1
mom. i strafflagen anvénds nir det handlar
om méanniskohandelsbrott som riktar sig mot
personer i den &ldersgruppen. I enlighet med
vad som ségs 1 forarbetena till lagen ska be-
stimmelserna om méanniskohandel prioriteras
framfor koppleribestimmelserna vid tillamp-
ningen.

Bestdmmelserna om ménniskohandel blir
ocksa i hog grad tilldimpliga i dessa situatio-
ner. Till minniskohandelsbrott hor t.ex. re-
krytering av barn for prostitution och till-
verkning av pornografi samt sedlighetssaran-
de forestdllningar. I rekvisitet for koppleri
motsvaras rekrytering i praktiken av ordet
”forleder”. Lika litet som nér det giller ett
ménniskohandelsbrott som riktat sig mot na-
gon annan person krivs det inte nér ett mén-
niskohandelsbrott har riktat sig mot ett barn
att gdrningen har begatts i ekonomiskt vin-
ningssyfte, &ven om ménniskohandelsbrotten
vanligtvis begés i detta syfte. Utifran en jim-
forelse av rekvisiten kan man dra den slutsat-
sen att det framst ar formedling av kontakt-
uppgifter som entydigt ir ett sddant gérnings-
sétt for koppleri som inte som sadant ingar i
rekvisitet for ménniskohandel. Detta gér-
ningssitt dr dock inte heller nddvandigtvis
till sin allvarlighet jamstéllbart med de gér-
ningar genom vilka man gor sig skyldig till
ménniskohandel. A andra sidan kan #ven
denna form av koppleri vara straftbar som
grovt koppleri, om foremalet for koppleriet
ar ett barn.

2.4.3 Grinsdragningen mellan ménnisko-
handel och ockerliknande diskriminering i
arbetslivet samt begreppet tvingsarbete
vid arbetsrelaterad méinniskohandel

Nér det géller mojligheterna att stélla per-
soner som gjort sig skyldiga till ménnisko-
handel till ansvar sdgs det i rekommendatio-
nen i styrgruppens slutrapport att man i sam-
arbete med arbetsmarknadsorganisationerna
bor utreda grinsdragningen mellan ménni-
skohandelsbrott och ockerliknande diskrimi-
nering i arbetslivet i lagstiftningen och de
eventuella behov av lagéndringar som foljer
att detta.

I styrgruppens slutrapport rekommenderas
det att man utreder begreppet tvingsarbete
och dess stillning i finlindsk kontext och
lagstiftning. Till dessa delar konstateras fol-
jande i rapporten:

“Enligt vad styrgruppen har noterat &r be-
greppet tvangsarbete oklart i Finland. Varken
i den finska strafflagen eller i tilliggsproto-
kollet till Palermokonventionen definieras
det exakt vad som avses med tvangsarbete.
Den enda internationella juridiska definitio-
nen finns i ILO:s konvention om tvangsarbe-
te frdn 1930. Eventuellt kunde de indikatorer
for tvangsarbete som ILO har utarbetat an-
véndas for att identifiera fallen.”

I 25 kap. 3 § 1 mom. i strafflagen ndmns
som ett av de alternativa syftena med méanni-
skohandel att gora personen i fraga till fore-
mal for tvangsarbete. “Tvangsarbete” defini-
eras inte i det lagrummet och inte heller na-
gon annanstans i lagstiftningen. Sasom det
konstaterades tidigare, hénvisas det i moti-
veringen till momentet till definitionen i
1930 ars ILO-konvention angaende tvangs-
eller obligatoriskt arbete. Enligt artikel 2
stycke 1 i1 konventionen ska vid tillimpning-
en av konventionen med beteckningen
”tvangs- eller obligatoriskt arbete” forstés
varje arbete eller tjanst, som avfordras en
person under hot om nagot slag av straff och
till vars utforande ifrdgavarande person inte
har erbjudit sig av fri vilja. I stycke 2 i arti-
keln konstateras det vad som inte avses med
“tvangs- eller obligatoriskt arbete”. T.ex. har
man undantagit arbete och tjanst som hanfor
sig till militértjénst, vissa domstolsavgdran-
den och fall av force majeure. Med undantag
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av hénvisningen till konventionen ar moti-
veringen 1 regeringens proposition relativt
kortfattad till dessa delar.

Innan man kriminaliserade méanniskohan-
delsbrotten kriminaliserades méanniskorov i
strafflagens 25 kap. 3 § (578/1995). Rekvisi-
tet i paragrafen innehdll gérningssitt som i
dag ingar i rekvisitet for grov manniskohan-
del, och dirfor ersattes paragrafen i straffla-
gens 25 kap. med en 3 a §, som gillde det
brottet, 2004. Som ett syfte med ménnisko-
rov ndmndes i den tidigare paragrafen att for-
sitta den som var foremél for brottet i
tvangsarbete. Begreppet tvangsarbete be-
handlades i motiveringen till den tidigare 3 §
(RP 94/1993 rd, s. 106/1) i strafflagens 25
kap. Enligt motiveringen avses med tvangs-
arbete ett sddant permanent tillstind dir den
arbetande inte har sedvanlig rétt att vigra ut-
fora vissa uppgifter eller sidga upp sig eller att
fa 16n. I motiveringen hénvisas det liksom i
motiveringen till den senare regeringspropo-
sitionen RP 34/2004 rd (s. 93) i friga om
tolkningen till artikel 8 i internationella kon-
ventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter (FordrS 8/1976) och artikel 4 i
Europaradets konvention om de ménskliga
rattigheterna (FordrS 19/1990). 1 de artiklar-
na konstateras det dock pa samma sétt som i
artikel 2 stycke 2 1 ILO:s konvention fran
1930 vad som inte avses med tvingsarbete.
Man har bl.a. undantagit lagliga frihetsbero-
vanden, militirtjanstgdring och tjanstgdring
for att avvérja en fara eller en olycka. Ett vik-
tigt avgorande som géller artikel 4 i Europa-
radets ménniskorittskonvention meddelades
2005:

Europadomstolens avgorande Siliadin mot
Frankrike 26.7.2005 giller slaveri, trildom
och tvangsarbete enligt artikel 4 1 Europara-
dets maénniskorittskonvention. Siwa-Akofa
Siliadin &r en fransk medborgare fodd 1978
som ursprungligen & hemma i Togo och
kom till Frankrike i1 januari 1994. Siliadin
borjade da arbeta som hembitrade for att be-
tala flygbiljetten som arbetsgivaren hade be-
kostat. 1 det sammanhanget konfiskerades
hennes pass. I oktober 1994 lanade" paret
som var hennes arbetsgivare hennes tjanster
till en bekant familj.

Europadomstolen konstaterar i motiven till
sitt avgorande att Siliadin hade arbetat som
hembitrdde utan avbrott, mot sin vilja och

utan att fa 16n. Siliadin, som var minderérig
under en beaktansvérd tid, befann sig olagligt
i landet och var radd for att bli arresterad av
polisen. Det par som hon arbetade hos spid-
de pé hennes riddsla och ldt henne forsta att
hennes stéllning skulle legaliseras. Under
dessa forhallanden ansiag Europadomstolen
att Siliadin hade fOrsatts i atminstone tvangs-
arbete (pa engelska “forced labour”) i den
bemirkelse som avses i artikel 4 i ménnisko-
rttskonventionen.

Dessutom tog domstolen stéllning till fré-
gan om Siliadin ocksa hade héllits i slaveri.
Trots att Siliadin hade frantagits sin personli-
ga sjélvbestimmanderétt, ansdg Europadom-
stolen att det inte var friga om slaveri (pa
engelska slavery”) i begreppets traditionella
bemarkelse. Begreppet slaveri innefattar
dock en skyldighet att ge tjidnster under
tvang, dvs. trdldom (pd engelska “servitu-
de”). Till dessa delar noterade Europadom-
stolen att tvangsarbetet rickte ndstan 15
timmar om dagen, 7 dagar i veckan. Efter-
som Siliadin var minderarig var hon maktlds,
och hon var sarbar och isolerad. Siliadin,
som var radd for att bli arresterad av polisen,
hade ingen rorelsefrihet eller fritid. Trots 16f-
ten fick hon inte gé i skola. Med beaktande
av dessa omstindigheter ansdg Europadom-
stolen att Siliadin hade hallits i trdldom.

Den nationella méanniskohandelsrapportd-
ren anser att frdgan om hurdant utnyttjandet
ska vara fOr att betraktas som sé allvarligt att
det uppfyller rekvisitet for manniskohandel
ar problematisk. Ovissheten géller uttryckli-
gen tolkningen av begreppet tvingsarbete. I
2010 é&rs beréttelse lyfter man fram de indi-
katorer som utarbetats inom ILO for att defi-
niera tvangsarbete (Human Trafficking and
Forced Labour Exploitation (2005), s. 19—
21). Nér det géller arbetsrelaterad ménnisko-
handel sdgs det i den nationella ménnisko-
handelsrapportorens slutsatser att tillamp-
ningsomradet for rekvisitet for ockerliknande
diskriminering i arbetslivet enligt en prelimi-
ndr utredning dr omfattande och att rekvisit
for ménniskohandel pa motsvarande sétt till-
lampas i tdmligen fa fall, fastin det kunde
finnas forutsittningar for tillimpningen av
dem. Till dessa delar innehéller rekommen-
dationerna inte nagon uttrycklig rekommen-
dation om att &ndra strafflagen. I rekommen-
dationerna faster man bl.a. uppmérksamhet
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vid utbildning av myndigheterna och myn-
dighetssamarbete.

Enligt HEUNI:s undersdkning fran 2011 &r
den nuvarande lagstiftningen tillrdcklig for
den arbetsrelaterade ménniskohandelns del,
men problemet &r att det saknas tolkningsan-
visningar. I undersékningen foreslar man att
det utarbetas tolkningsanvisningar for forun-
dersokningsmyndigheterna och de réttsliga
myndigheterna for att dskadliggéra de olika
komponenterna inom arbetsrelaterad ménni-
skohandel och sirskilt tvingsarbete. Tolk-
ningsanvisningarna kunde grunda sig pa
ILO:s indikatorer for tvangsarbete och mén-
niskohandel. Med deras hjilp kunde man ut-
ifrén konkreta exempel beskriva vilket slags
vilseledande, kontroll och utnyttjande som
kan uppfylla rekvisitet for arbetsrelaterad
ménniskohandel.

Béde i den nationella ménniskohandelsrap-
portorens berittelse och i HEUNI:s under-
sOkning fédster man uppmirksamhet vid de
indikatorer for tvangsarbete som ILO utarbe-
tade 2005, dvs.

1. fysiskt eller sexuellt vald eller hot om
sddant,

2. begrinsning av arbetstagarens rorelsefri-
het,

3. att arbetet grundar sig pé ett skuldforhél-
lande,

4. innehallande av 16n eller véigran att beta-
la 16n helt och hallet,

5. beslagtagande av pass eller annat identi-
tetsbevis,

6. hot om angivande till myndigheterna.

ILO har senare utarbetat &nnu mer detalje-
rade indikatorer for arbetsrelaterad ménni-
skohandel (Operational indicators of traffick-
ing in human beings. Results from a Delphi
survey implemented by the ILO and the Eu-
ropean Commission. Revised version of Sep-
tember 2009). Indikatorerna har delats in i
grupper enligt foljande:

» vilseledande i samband med rekrytering,

* tvdng 1 samband med rekrytering,

* utnyttjande av en persons sarbara still-
ning vid rekrytering,

* utnyttjande pa arbetsplatsen,

* tvingande i destinationslandet och

* utnyttjande av en persons sarbara still-
ning i destinationslandet.

Inom varje grupp finns det starka, medel-
starka och svaga indikatorer. Det beror pa an-

talet indikatorer i det enskilda fallet och de-
ras styrka om det finns skil att misstdnka att
det handlar om ett offer for ménniskohandel.
ILO publicerade ocksa 2012 en broschyr om
indikatorer for tvangsarbete (ILO indicators
of forced labour). Férutom indikatorerna in-
nehéller broschyren ocksd beskrivningar av
olika fall av tvangsarbete.

I rekvisitet for manniskohandel och ocker-
liknande diskriminering i arbetslivet anges de
olika medlen for att utnyttja en person pa sé
sétt att brotten kan vara jdmstédllbara med
varandra for dessa medels del och sé att med-
len delvis kan &verlappa varandra. I 1 mom.
1 och 2 punkten i strafflagens 25 kap. 3 §,
som giller ménniskohandel, anvinds i fraga
om vissa medel uttrycket “utnyttja ndgon an-
nans beroende stillning eller skyddslosa
lage”. I strafflagens 47 kap. 3 a §, som géller
ockerliknande diskriminering 1 arbetslivet,
sdgs det nér det géller medlen ”genom att ar-
betssokandens eller arbetstagarens ekono-
miska trangmal eller annars tringda lige, be-
roende stillning, of6rstdnd, léttsinne eller
okunnighet utnyttjas”. Nar man beaktar det
som sdgs 1 motiveringen till paragraferna
och, 1 fraga om ockerliknande diskriminering
i arbetslivet, dven i rattslitteraturen, dverlap-
par de olika medlen varandra, vid ockerlik-
nande diskriminering i arbetslivet framfor
allt ndr det giller utnyttjande av nagons
trangmal eller tringda lage.

Det finns dock ocksé klara skillnader mel-
lan bestdmmelserna om ménniskohandel och
ockerliknande diskriminering i arbetslivet,
framfor allt nér det géller den stdllning som
arbetstagarna enligt bestimmelsen forsitts i
nir medlet anvinds. Enligt straffbestimmel-
sen om méanniskohandel &r det friga om
”tvangsarbete [eller andra forhallanden som
kranker ménniskovéardet]” och vid ockerlik-
nande diskriminering i arbetslivet om att per-
sonen “forsétts i mérkbart ofordelaktig stéll-
ning”. Trots att motiveringen till paragrafen
om ockerliknande diskriminering i arbetslivet
ar knapphéndig, dr 47 kap. 3 a § i strafflagen
uppenbarligen framst tdnkt att tilldmpas i si-
tuationer som géller 16neutbetalning och iakt-
tagande av arbetstider.

I den nationella minniskohandelsrapporto-
rens berittelse av 2010 och i HEUNI:s un-
dersokning fran 2011 granskas sadana fall
som i straffprocessen har behandlats som
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maénniskohandel och ockerliknande diskrimi-
nering 1 arbetslivet. Granskningen omfattar
huvudsakligen material fran sddana ar nér ett
relativt litet antal av dessa brott kom till
provning. Uppgifterna i berédttelsen och un-
dersokningen ér i varje fall av betydelse nar
man bedomer om det finns grinsdragnings-
problem mellan manniskohandelsbrotten och
ockerliknande diskriminering i arbetslivet
och, om sé é&r fallet, vad man borde gora &t
saken.

I den nationella ménniskohandelsrapporto-
rens berittelse och i HEUNI:s undersokning
beskrivs fall som har behandlats som ocker-
liknande diskriminering i arbetslivet och som
har haft drag av ménniskohandel, i synnerhet
nir de bedoms i ljuset av ILO:s indikatorer.
Exempelvis kan man i praxis hitta fall dar ar-
betstagare har skrdmts eller hotats, de har
tvingats bo under daliga forhallanden, deras
rorelse- eller handlingsfrihet har begrénsats,
arbetsgivaren har lagt beslag pa deras rese-
dokument eller arbetet har grundats pa ett
skuldforhallande som har etablerats mellan
arbetsgivaren och arbetstagaren i synnerhet i
rekryteringsfasen. Ocksd experter som har
deltagit i behandlingen av arbetsrelaterade
brott har beréttat om motsvarande fall.

Vid utgédngen av 2011 hade man i domsto-
larna behandlat fyra fall dér en eller flera
svarande 4talades for arbetsrelaterad ménni-
skohandel. I dessa mal forkastades &talet om
ménniskohandel. Den forsta fédllande domen
om arbetsrelaterad manniskohandel (arbete i
en nagelstudio) meddelades i1 Helsingfors
tingsrétt i mars 2012. De tva svarandena an-
sdgs ha gjort sig skyldiga till tvé fall av mén-
niskohandel enligt 25 kap. 3 § i strafflagen. I
bada fallen hade en person vérvats till
tvangsarbete i Finland genom att utnyttja
personens beroende stéllning och skyddslosa
lage och genom vilseledande. Malsdgandena
hade anknytning till varandra genom ett ge-
mensamt barn. Nér det giller begreppet
tvangsarbete hénvisas det i tingsrittens dom
till ILO:s definitioner samt till dess rapporter
av 2005 och 2009.

Nér det gillde barnets mor motiverade
tingsrétten sitt avgérande med att malsdgan-
den inte fick ndgon 16n, att det fanns ett
skuldférhéllande mellan henne och gér-
ningsmidnnen som grundade sig pé kostna-
derna for att komma till Finland, att mals-

dganden i ett ars tid hade skott hushéllsarbe-
tet hemma hos svarandena béade fore och ef-
ter arbetsdagen, att malsdganden hade arbetat
vardagar kl. 10—20 och loérdagar kl. 12—18,
att malsdganden hade statt i ett arbets- och
slaktskapsforhallande till svarandena och bott
hos dem, att mélsdganden hade befunnit sig i
ett frimmande land utan att kunna vare sig
finska eller engelska och att hon hade vilse-
letts genom att utlovas 16n.

For den andra malsdgandens del var moti-
veringen till domen delvis densamma. Ocksa
for hans del fanns det ett skuldforhéllande
som grundade sig pd kostnaderna for att
komma till Finland, han fick ingen 16n, man
hade utnyttjat en nidra anhorigs, dvs. den
andra malsédgandens, beroende stéllning for
att forsitta honom i tvéngsarbete, han kunde
inte finska eller engelska, han var beroende
av den bostad som svarandena erbjod och
han hade vilseletts att tro att han skulle fa
16n.

Ocksé i den i ordningen andra fillande do-
men om arbetsrelaterad minniskohandel fas-
te man uppmérksamhet vid liknande syn-
punkter (Birkalands tingsratt 29.6.2012). Ar-
betstagarna befann sig i en beroende stillning
och ett skyddslost ldge till f6ljd av att de
bodde hos arbetsgivaren och befann sig i Fin-
land utan nagra som helst sprakkunskaper,
inte hade ndgot som helst socialt skyddsnét
hiar och stod i ett s4 gott som permanent
skuldforhallande till arbetsgivarna. Arbetsta-
garna trodde ocksa att arbetsgivaren skulle
kunna skicka dem tillbaka till Vietnam mot
deras vilja.

Valet mellan straffbestimmelserna om
ménniskohandel och andra straffbestimmel-
ser kan paverkas av de praktiska synpunkter
som redan behandlades ovan i samband med
gransdragningen mellan ménniskohandel och
koppleri (t.ex. att det kan vara arbetskrdvan-
de att skaffa bevis om maénniskohandel, de
resurser som stér till buds i straffprocessen ar
av betydelse och domstolarna bérjar tillimpa
nya straffbestimmelser fullt ut forst efter
hand, t.ex. ndr man har fatt utbildning och
praktiska erfarenheter). Merparten av de
minniskohandelsmél som kom till provning
2011 gillde arbetsrelaterad manniskohandel.
Det framgar ocksa av de forsta domarna om
arbetsrelaterad ménniskohandel att domsto-
larna har beredskap att handldgga dessa mal.
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Dessa synpunkter talar inte nédvéandigtvis for
att bestimmelserna ska dndras.

Man kan dock inte bortse fran de drag av
manniskohandel som kommer fram i ratts-
praxis i samband med arbetsbrott. I rekom-
mendationen i styrgruppens slutrapport och i
slutsatserna i bdde den nationella ménnisko-
handelsrapportorens beréttelse av 2010 och
HEUNTI:s undersokning fran 2011 podngteras
behovet av att klarligga innehallet i och
tolkningen av begreppet “tvangsarbete” i 25
kap. 3 § 1 mom. i strafflagen. I lagen finns
det inte nagon definition av “tvangsarbete”.
Begreppet “tvangsarbete” behandlas relativt
knapphéndigt i motiveringen till momentet,
och man har inte heller hunnit beakta det ar-
bete som gjorts t.ex. inom ILO efter det att
straffbestimmelsen stiftades. Klarldggandet
av begreppet ’tvangsarbete” frimjar en beho-
rig gransdragning mellan méanniskohandels-
brott och ockerliknande diskriminering i ar-
betslivet.

Varken styrgruppen i sin slutrapport eller
den nationella méanniskohandelsrapportdren
rekommenderar lagéndringar i samband med
klarldggandet av begreppet “tvangsarbete”.
Ocksa i HEUNI:s undersokning foreslas det
att man utarbetar tolkningsanvisningar och
inte att man vidtar lagstiftningséatgérder.
T.ex. &r det pé basis av regeringens proposi-
tion RP 94/1993 rd och de tidigare ndmnda
indikatorer for tvéngsarbete som utarbetats
inom ramen for ILO i stor utstrickning moj-
ligt att gbra en sammanfattning av de om-
standigheter som visar att det &r frdga om
tvangsarbete, dock endast pé ett allméingiltigt
plan och i form av exempel. Det handlar om
ett permanent tillstdnd, dér arbetstagaren inte
har sedvanlig ritt att vigra utfora uppgifterna
eller upphora med att utfora dem, och dir
man for att uppritthélla detta tillstdnd anvén-
der hot som riktar sig mot arbetstagarens liv,
hilsa eller sexuella sjélvbestimmanderitt el-
ler andra avsevdrda hot (t.ex. hot om att
"ange" arbetstagaren for myndigheterna), be-
griansning av arbetstagarens rorelsefrihet, ett
skuldforhallande mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren eller beslagtagning av ett pass
eller ndgot annat identitetsbevis. Dessutom ar
det typiskt att det inte betalas ndgon 16n for
arbetet eller att 16nen visentligt underskrider
den 16n som normalt betalas for arbetet i fra-
ga. Det bor noteras att det ockséd kan vara

friga om mainniskohandel i en sadan situa-
tion nar offret kanske inte sjalv ens forstar att
han eller hon &r féremal for utnyttjande. Nar
det giller arbetsrelaterad mainniskohandel
kan en sédan situation tdnkas foreligga i syn-
nerhet nér offret dr en utldnning och t.ex. inte
kénner till den finska lagstiftningen eller ar-
betstagarnas réttigheter.

Det verkar inte vara nagot genomforbart al-
ternativ att ta in en definition av "tvangsarbe-
te" 1 lagen, dvs. i praktiken i straffbestim-
melserna om ménniskohandel. Eftersom de-
finitionerna i strafflagen paverkar rekvisitens
innehall, &r det ett krav att de dr noggrant av-
grinsade och exakta i enlighet med den
straffrattsliga legalitetsprincipen. I det nu ak-
tuella fallet &r det problematiskt att skapa en
legaldefinition som &r heltickande och exakt.
Det ér inte mdjligt att i paragrafen foreskriva
uttommande om alla de omstéindigheter som
visar att det ar friga om méanniskohandel, pa
det sitt som legalitetsprincipen kréver. Dess-
utom kan det komma fram nya omstédndighe-
ter som paverkar saken efter hand nér gér-
ningssétten for brottet utvecklas och asikter-
na om vad som dr tvangsarbete dndras i en-
lighet med det.

Ett annat alternativ kunde vara att ersitta
termen “tvéngsarbete” med ndgon annan
term som battre beskriver denna form av ut-
nyttjande. Problemet dr dock att hitta ett
lampligt uttryck. Uttrycket borde dessutom
vara sadant att det betonar skillnaden mellan
ménniskohandel och ockerliknande diskrimi-
nering i arbetslivet, som dven det ar utnytt-
jande av arbetskraft. I detta avseende bidrar
“tvangsarbete” till att skilja mellan brotten.
Dessutom anvdnds den termen trots allt i de
internationella forpliktelserna om kriminali-
sering av méanniskohandel, och den har dar-
for ocksa inforts 1 lagstiftningen i andra sta-
ter.

Till alternativen hor ocksa att behalla
skrivningen 1 paragrafen for tvangsarbetets
del. I det fallet dr det viktigt att myndigheter-
na far behovlig utbildning och att de som till-
lampar ménniskohandelsbestimmelsen sétter
sig in i den internationella utveckling som
skett under de senaste aren nér det giller de-
finitionen av begreppet tvangsarbete.

I 25 kap. 3 § 1 mom. i strafflagen sédgs det
att syftet med ménniskohandel &r att gora
personen i fraga till foremal for sexuellt ut-
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nyttjande enligt 20 kap. 9 § 1 mom. 1 punk-
ten eller ddirmed jamforbart sexuellt utnytt-
jande, tvangsarbete eller andra forhéllanden
som krianker ménniskovirdet eller att avlags-
na organ eller vévnader i ekonomiskt vin-
ningssyfte. Genom ordet andra” kan man fa
det intrycket att sexuellt utnyttjande och
tvangsarbete dr exempel pa forhallanden som
kranker ménniskovirdet. T.ex. 1 motivering-
en till paragrafen (RP 34/2004 rd, s. 94) fas-
ter man dock inte négot avseende vid det or-
det till dessa delar, utan konstaterar att det
tredje syftet med gérningen &r att en méanni-
ska utsdtts for forhallanden som kréanker
manniskovédrdet. For att definitionen av
tvangsarbete ska uppfyllas krivs det saledes
inte dessutom att kriteriet att utsitta en per-
son for forhallanden som krénker ménnisko-
virdet uppfylls samtidigt.

Tanken om en eventuell anknytning till
forhallanden som krinker ménniskovardet
for tvangsarbetets del dr motiverad sa till
vida att det handlar om helhetsbeddmning av
situationen och inte enbart om att fésta upp-
mirksamhet vid arbetsforhdllandena. Detta
tankesédtt motsvarar ocksé det innehéll som
termen “tvangsarbete” har fétt efter att 25
kap. 3 § i strafflagen stiftades, sdrskilt inom
ILO:s verksamhet. Om de forhéllanden under
vilka arbetet utfors ges en avgorande bety-
delse blir tolkningen av begreppet “tvangsar-
bete” sndv. I det betdnkande av ménnisko-
handelsarbetsgruppen som ligger till grund
for propositionen foreslogs det att man for-
soker klarligga begreppet tvingsarbete ge-
nom att knyta det till forhallanden som krén-
ker ménniskovérdet. Det foreslogs att man
skulle dndra skrivningen i 1 mom. i bestdm-
melsen om méanniskohandel sa att den skulle
ha formen ”till foremal for sexuellt utnytt-
jande... eller for forhallanden som krénker
ménniskovérdet, sdsom tvangsarbete, eller i
syfte att avldgsna organ eller vdvnader...”.
Forslaget motiverades med att man genom
dndringen kunde ha fast lagtillimparnas
uppmérksamhet vid att innehallet i tvangsar-
bete hade preciserats sedan 2004. Genom
denna lagstiftningslosning skulle man dess-
utom ha kunnat betona betydelsen av forhal-
landen som kranker ménniskovirdet som ett
av syftena med ménniskohandel, som nir de
ovriga rekvisiten for mianniskohandel ar upp-
fyllda innefattar t.ex. tiggeri, utnyttjande av

brottslig verksamhet, illegal adoption och
tvangsdktenskap. 1 betdnkandet ansags det
dock att tvangsarbete pa grund av sin sarskil-
da betydelse fortfarande bor ndmnas skilt i
paragrafen, eftersom begreppet ingér i alla de
internationella kriminaliseringsforpliktelser-
na.

Vid beddémningen av @ndringsbehoven bor
man beakta att de forsta domarna for arbets-
relaterad ménniskohandel i Finland meddela-
des sé sent som 2012. Aven 2013 meddela-
des det tvd domar om arbetsrelaterad méinni-
skohandel. Dessa domar visar att domstolar-
na har beredskap att tillimpa begreppet
tvangsarbete utifran den géllande bestimmel-
sen om manniskohandel. Eftersom det forst
nu héller pd att skapas rittspraxis om be-
greppet tvingsarbete, kunde en dndring av
bestimmelsen till dessa delar leda till ett
oforutsett resultat. Sdsom det redan konstate-
rades, forutsétter begreppet tvangsarbete inte
enligt den géllande bestimmelsen att kriteriet
om forhéllanden som krianker ménniskovér-
det dessutom dr uppfyllt. Den é&ndring som
arbetsgruppen foreslar kunde ocksa leda till
att begreppet tvangsarbete skulle tolkas sna-
vare &n i dag. Detta var inte avsikten med ar-
betsgruppens forslag.

Med beaktande av det som sdgs ovan och
av att det varken i den nationella méinnisko-
handelsrapportdrens berédttelse eller i styr-
gruppens rapport rekommenderas lagind-
ringar nér det géller begreppet tvangsarbete,
har man i propositionen stannat for att inte
foresld dndringar 1 bestimmelsen om méanni-
skohandel for begreppets del.

2.4.4 Betydelsen av offrets samtycke vid
méinniskohandel

I den nationella ménniskohandelsrapporto-
rens berittelse av 2010 finns det inte ndgon
uttrycklig rekommendation om betydelsen av
ett samtycke. Pa basis av de iakttagelser som
gjorts utifrdn den rattspraxis som géller
koppleri- och ménniskohandelsbrott féster
rapportdren dock uppmérksamhet vid frdgan
om samtycke i slutsatserna i det avsnitt som
giller minniskohandel som har samband
med prostitution. Enligt méanniskohandels-
rapportoren verkar det som om man faster
onddig vikt vid om offren ursprungligen har
samtyckt till prostitutionen, och med hjilp av



RP 103/2014 rd 39

detta samtycke gor man skillnad mellan
koppleri- och ménniskohandelsbrott. Om me-
toder som anvinds vid ménniskohandel bru-
kas i ett senare skede for att kontrollera de
prostituerade, tolkas verksamheten ofta som
koppleri. Den nationella méanniskohandels-
rapportoren aterkommer i sin berittelse vid
behandlingen av arbetsrelaterad ménnisko-
handel till betydelsen av offrets samtycke el-
ler ursprungliga frivillighet vid tillimpningen
och tolkningen av straffbestimmelserna om
minniskohandel. Ingen vikt borde ldggas vid
att offret dr ndjd med situationen eller har
samtyckt till att utfora arbete pa vissa villkor
eller under vissa forhallanden, d&ven om offret
ar av annan asikt.

Riksdagens arbetslivs- och jamstélldhets-
utskott faster i sitt betinkande (AjUB
13/2010 rd) om den nationella minniskohan-
delsrapportorens beréttelse uppmérksamhet
vid betydelsen av ett samtycke av ett ménni-
skohandelsoffer. Utskottet omfattar de syn-
punkter som lagutskottet framforde i sitt utla-
tande (LaUU 16/2010 rd). I betdnkandet kon-
stateras det till dessa delar foljande:

"Om brottsrekvisitet for koppleri upp-
fylls befriar offrets samtycke &nda inte gér-
ningsmannen fran ansvar. Men det har inte
lagstiftats om vilken juridisk roll offrets sam-
tycke spelar i straffbestimmelserna om vare
sig minniskohandel eller andra brott. Beho-
vet av tydligare lagstiftning maste enligt lag-
utskottets mening beddmas med hinsyn ock-
sa till de juridiska frdgor som hénger sam-
man med offrets samtycke.

Arbetslivs- och jédmstélldhetsutskottet
omfattar lagutskottets &sikter och kréver att
regeringen vidtar atgirder for att utveckla
lagstiftningen sé att den ger offret for kopple-
ri en starkare juridisk status och klarldgger
vilken betydelse offrets samtycke ska tillma-
tas.”

Ocksa enligt styrgruppens slutrapport bor
man dven beddma mdojligheten att genom
lagstiftning fortydliga den juridiska betydel-
sen av ett (ursprungligt) samtycke. I rappor-
tens motivering konstateras det foljande:

”] réttslitteraturen har det ansetts att en
malsdgande kan ge sitt samtycke till mindre
brott som riktar sig mot honom eller henne
sjilv, men minniskohandelsbrotten &ar inte
saddana brott. Offrets samtycke befriar inte
gérningsmannen fran ansvar for ett ménni-

skohandelsbrott, om brottsrekvisiten &r upp-
fyllda. Varken i straftbestimmelserna om
ménniskohandel eller i straffbestimmelserna
for andra brott foreskrivs det sérskilt om det-
ta.

For att rekvisitet for ett ménniskohan-
delsbrott ska uppfyllas kravs det i enlighet
med de internationella forpliktelserna att man
forsoker paverka offrets viljebildning pa ett
otillborligt sétt. Detta betyder att man utnytt-
jar offrets beroende stéllning eller skyddslosa
lage, vilseleder offret eller utnyttjar att offret
vilseletts, eller anviander vald, hot eller list
mot offret. Sdsom det framgar av motiver-
ingen till straffbestimmelserna om ménni-
skohandel, kan verksamheten bli méannisko-
handel medan den pagar (t.ex. efter att offret
har kommit till Finland) och efter att sam-
tycket ursprungligen gavs. Det dr skél att
granska betydelsen av ett samtycke nir man
utreder straffen for koppleri och ménnisko-
handel.”

Sasom det redan konstaterades tidigare,
sdgs det inte i strafflagens 25 kap. 3 §, som
giller ménniskohandel, att maélsédgandens
samtycke saknar betydelse i en situation dar
de medel som ndmns i paragrafens 1 mom.
har anvints. Som medel ska i detta samman-
hang anses ocksa véld, hot och list som
nidmns i 1 mom. 1 punkten i strafflagens 25
kap. 3 a §, som giller grov ménniskohandel.
Trots att det i de internationella dokument
som forpliktar till kriminalisering av ménni-
skohandel ndmns att ett samtycke saknar be-
tydelse nér det ges i samband med att vissa
medel anvénds, konstaterades det néar straff-
bestimmelserna om maénniskohandel stifta-
des att det i strafflagen inte heller i ovrigt
finns négra bestimmelser om betydelsen av
ett samtycke nér det géller enskilda brottsty-
per och att utgangspunkten hos oss ocksa an-
nars ska anses vara att ett samtycke saknar
betydelse i samband med dessa brott. Manni-
skohandelsbrotten dr Overlag si allvarliga
brott att det enligt den samtyckesldra som ut-
vecklats inom rittsvetenskapen inte dr moj-
ligt att ge samtycke till dem.

I Finland &r utgdngspunkten enligt motiver-
ingen till regeringens proposition klar: offrets
samtycke utesluter inte réttsstridighet i fraga
om ménniskohandelsbrott och inte heller
straffbarheten for gérningen i ovrigt, om rek-
visiten for brottet &r uppfyllda. I regeringens
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proposition sigs det ocksé att trots luckorna i
de internationella forpliktelserna eliminerar
ett samtycke inte straftbarheten for en gér-
ning, inte heller i de fall dar girningen har
riktat sig mot en person under 18 ar.

Som en komplettering till den tidigare re-
geringspropositionen bdr det konstateras att
manniskohandelsbrotten, sarskilt pa basis av
de medel som anvidnds vid begdendet av
brotten, redan i sig dr sddana brott att man
vanligtvis inte ens kan tala om nagot giltigt
samtycke, &ven om den som gérningen riktar
sig mot dr medveten om vilket slags utnytt-
jande han eller hon kommer att bli féremal
for och trots det underkastar sig detta. Ett
straffrattslig giltigt samtycke forutsétter att
samtycket ges frivilligt och att det ar allvar-
ligt menat och ges med full insikt om rele-
vanta forhallanden. Utifrdin de medel som
anvands vid ménniskohandel kan detta vill-
kor i praktiken inte uppfyllas. Ett medel kan
t.ex. vara att utnyttja nagons skyddslosa lage,
att vilseleda nagon eller att anvénda vald el-
ler hot.

Det finns dock fortfarande skil att fésta
uppmaérksamhet vid att frdgan om betydelsen
av ett samtycke dr mer mangbottnad &n nor-
malt for méanniskohandelsbrottens del, pa
grund av brottets tre nivaer (medel, gérnings-
sitt och syfte). Ett méinniskohandelsbrott
kan framskrida stegvis sa att ett offer som till
en borjan vilseletts forst senare, ndr girning-
en framskrider, mirker vilka forhallanden
och vilket slags utnyttjande han eller hon sist
och slutligen blir foremél for. A andra sidan
kan en verksamhet som boérjade som t.ex.
koppleri bli ménniskohandel om nigot medel
for méanniskohandel anvands, trots att offret
inte 1 begynnelsefasen av gérningen vilseled-
des om den kommande verksamhetens art. |
anslutning till detta bor det understrykas att
ett samtycke inte eliminerar géirningens
straffbarhet, oavsett om samtycket ges i re-
kryteringsfasen eller i en senare fas av gér-
ningen.

Det finns dock fortfarande inte ndgot behov
av att undantagsvis i fraga om ett enda brott,
dvs. manniskohandel, foreskriva sérskilt om
att ett samtycke saknar betydelse. Den sam-
tyckesldra som utvecklats inom rittsveten-
skapen gar i linje med de internationella for-
pliktelserna, sirskilt nir man dessutom beak-

tar motiveringen till den tidigare regerings-
propositionen.

2.4.5 Stillningen i straffprocessen for den
som dr foremal for koppleri

I den nationella manniskohandelsrapportd-
rens berédttelse av 2010 konstateras det (s.
122) att eftersom tillgodoseendet av offrens
rattigheter 1 hog grad beror pd hur offren
identifieras och den brottsbendmning som
anviands i forundersokningen, &r det inte irre-
levant ur deras synvinkel om de definieras
som offer for minniskohandel eller som pro-
stituerade som é&r foremal for koppleri. For-
utom hjélpsystemet ser dven straffprocessen
annorlunda ut for offret, beroende pa vilken
brottsbendmning som anvinds. Den nationel-
la méanniskohandelsrapportéren rekommen-
derar (s. 130) att de som &r foremal for grovt
koppleri beviljas stéillning som malsdgande i
forundersokningen och straffprocessen.

Med anledning av den nationella ménni-
skohandelsrapportorens beréttelse forutsatte
riksdagen att statsradet vidtar atgérder for att
bevilja en person som &r foremaél for koppleri
malsdgandestatus i straffprocessen for att
stairka personens réttsliga stéllning (RSk
43/2010 rd). Riksdagens arbetslivs- och
jamstélldhetsutskott gav ett betinkande om
berittelsen (AjUB 13/2010 rd), som riksda-
gens uttalande grundade sig pé. I utskottets
betidnkande upprepas de synpunkter som lag-
utskottet framforde i sitt utlatande (LaUU
16/2010 rd) och som arbetslivs- och jim-
stilldhetsutskottet omfattar:

”Lagutskottet anser i sitt utlatande att ett
offer for koppleribrott redan nu kan ha
malsdgandestatus om det handlar om pa-
tryckning eller att tillfoga kroppsskada eller
sjukdom, forsitta i livshotande ldge eller ut-
sitta for lidande eller om gérningsmannen i
samband med koppleri gor sig skyldig till
nagot annat brott dir kopplerioffret dr mals-
dgande. Villkoret for malsdgandestatus upp-
fylls didremot svérligen for andra girnings-
former av koppleri. Att de som utsitts for
koppleribrott medges malsdgandestatus for-
battrar deras stéllning i straffprocessen. Dér-
for ser lagutskottet gdrna att man klarldgger
vilken status de som utsdtts for koppleri har
sig i straffprocessen och om det behdvs dnd-
ringar i lagstiftningen.”
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I styrgruppens slutrapport konstateras det
att man kan utreda mojligheten att genom
lagstiftning klarldgga den problematik som
hénfor sig till frigan om maélsdgandestatus
for den som &r foremél for koppleri. Re-
kommendationen motiveras pd foljande sitt,
och det forsta stycket hénfor sig ocksa till
klarliggandet av grénsdragningen mellan
manniskohandels- och koppleribrott:

”Problemet vid grinsdragningen mellan
ménniskohandels- och koppleribrott &r att
brottsrekvisiten for ménniskohandel oftast
inte utreds vid forundersékningen, utan som
foremal for utredningen viljer man rekvisitet
for koppleri eller grovt koppleri. Valet av
brottsrubricering har inte sirskilt stor bety-
delse med tanke pa forverkligandet av gér-
ningsminnens straffansvar, eftersom ocksa
de brott som ligger nira ménniskohandel har
ett hogt straffvirde. For offret har det dock
vésentlig betydelse vilken brottsrubricering
som viljs vid forundersokningen och nér
aklagaren vicker édtal. En person som har ut-
nyttjats vid koppleribrott har i allménhet
stillning som vittne, medan offret for ett
manniskohandelsbrott far stéllning som
malsdgande och béttre mojligheter till ska-
destaind. Om offret 4r en utlinning, har
brottsrubriceringen ocksé betydelse med tan-
ke p& mdjligheterna att f4 uppehéllstillstand,
eftersom ett offer for ménniskohandel kan
beviljas sirskilt uppehéllstillstand, till skill-
nad fran offer for andra brott.

Med tanke pa offrets malsdgandestatus
handlar det uttryckligen om att klarldgga fra-
gan om stillningen som maélsidgande i straff-
processen for den som ar foremal for kopple-
ri. Inte heller till dessa delar ar fragan enkel,
och den kriver inte heller nodvandigtvis lag-
andringar. 1 Finland foreskrivs det inte for
nagot brotts del om vem som &r malsdgande i
brottet eller vilken stéllning en person ska ha
for att vara malsdgande i brottet. Inneborden
i begreppet malsidgande har slagits fast i
rattsvetenskapen.”

Sasom det framgér av avsnitt 2.1 har de
som &r foremal for koppleri redan i dag
malsdgandestatus i straffprocessen i vissa si-
tuationer. Detta beror pa att det rattsligt
skyddade intresset for den som ar foremal for
koppleri genom vissa av girningssitten for
brottet krianks eller dventyras pa ett sadant
sdtt att personen i fraga far ratt att kréva att

girningsmannen aldggs att betala skadestand.
Det ér inte stdllningen som malsdgande som
medfor ratt till skadestand, utan fragan be-
doms utifrdn brottet: om den person som
brottet riktats mot genom brottet har orsakats
eller atminstone kunde ha orsakats sddan
skada som ska ersittas med stod av ska-
destandslagen, ska personen betraktas som
maélsdgande i brottet. Samtidigt kan han eller
hon yrka pé straff i sin egenskap av mals-
agande. Kopplerioffrets egen asikt om saken
och de yrkanden som framstills pé offrets
vignar samt myndigheternas agerande (vilket
slags koppleribrott brottet behandlas som och
hur kopplerioffrets asikter utreds) ér av bety-
delse for i vilken man kopplerimél dar det
finns en malsdgande behandlas i straffpro-
cessen. Nu handlar det om huruvida maéls-
dgandestatus ska knytas till alla koppleribrot-
ten eller atminstone till de grova fallen av
koppleri.

I enlighet med det som sades tidigare fore-
slas det i denna proposition att ménniskohan-
dels- och koppleribestimmelserna dndras for
det fOrsta sd att girningssittet patryckning i
bestaimmelsen om koppleri 20 kap. 9 § 1
mom. 5 punkten i strafflagen stryks och over-
fors till bestimmelsen om medel for ménni-
skohandel i 25 kap. 3 § 1 mom. 1 punkten i
strafflagen. 1 rekvisitet for grovt koppleri
(strafflagens 20 kap. 9 a § 1 mom. 3 punkt)
stryks den kvalificeringsgrund som géller
tillfogande av svar kroppsskada eller allvar-
lig sjukdom, forsittande i livshotande ldge
eller utsdttande for ddrmed jamforbart syn-
nerligen kinnbart lidande. En motsvarande
kvalificeringsgrund finns redan i bestimmel-
sen om grov manniskohandel i 25 kap. 3 a §
1 mom. 2 punkten i strafflagen. Grénsdrag-
ningen mellan koppleri och ménniskohandel
paverkas ocksé av att det nuvarande uttrycket
“tar kontroll 6ver ndgon” i 25 kap. 3 § 1
mom. i strafflagen ersitts med uttrycket “ut-
Ovar makt over ndgon”, vilket till skillnad
fran det nuvarande uttrycket inte forutsétter
att en person berdvas sin frihet. Genom lag-
andringarna utstricks ménniskohandelsbrot-
tet till att omfatta sddana gédrningar som visar
att gidrningsmannen kontrollerar offret och
som i dag anses utgoéra koppleri. I rekvisitet
for koppleri kvarstar inga gérningssétt som
skulle ange att offret dr kuvat av gérnings-
mannen. Eftersom den som dr foremal for ett
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minniskohandelsbrott &r malsédgande i brot-
tet, leder lagiindringarna i sig till att kretsen
av malsdgande utvidgas i praktiken och till
att de personer vars réttssfir krinks genom
brottet betraktas som mélségande. Dessa lag-
andringar begrinsar siledes behovet av att
fasta uppmarksamhet vid den rattsliga stall-
ningen for de personer som &r foremal for
koppleri jamfort med i dag.

Kravet pa att den som ar féremal for kopp-
leribrott ska beviljas malsdgandestatus har
motiverats med att personens stillning i
straffprocessen forbdttras genom &ndringen.
Detta pastaende stdmmer sérskilt i det avse-
endet att en maélsédgande kan fa gratis rétts-
hjélp om hans eller hennes formogenhetsfor-
héllanden forutsitter det, och att ett ritte-
gangsbitrdde och en stddperson kan forord-
nas for att bistd malsdganden under férunder-
sokningen och rittegangen. Detta &ar inte
mojligt nér det géller vittnen. Det gér dock
inte att dra ndgra avgoérande slutsatser enbart
utifran denna omstindighet. Att f& mélségan-
destatus dr inte ndgot sjdlvindaméal, utan
eventuella lagindringar maste grunda sig pa
praktiska behov. Man kan fraga sig vilket
rattsligt intresse en person som &r foremal for
koppleri har av att delta i rittegangen som
malsdgande, om han eller hon inte far mals-
dgandestatus utifrdn den definition som pre-
ciserats genom rattspraxis och -litteraturen.

Sasom det framgar av avsnitt 2.1 och det
stycke som giéller mélsdganden i ett brott,
finns det i lagstiftningen fé klarldggande be-
stimmelser om vem som ska betraktas som
malsdgande i friga om vissa brott eller vem
som for malsdgandens talan i fraga om vissa
brott. Att foreskriva att alla de personer som
ar foremal for koppleri eller &tminstone grovt
koppleri &r mélsédgande &r inte jimstéllbart
med den fortydligande reglering som finns i
de bestimmelserna. Nu handlar det om att
alla de personer som ar foremal for brotten i
fraga allmint definieras som malsdgande i
brottet, varvid definitionen av malsdgande
utvidgas sé att den gér utdver tillimpnings-
omrédet for den definition som uppkommit i
réttspraxis och -litteraturen.

Det vésentliga for att man ska kunna trygga
rattigheterna for den som é&r foremal for
koppleribrott i straffprocessen &r att personen
i fraga fér anlita ett bitrdde och en stodperson
vid behov. Detta giller sérskilt situationer

dér man dnnu bara bedémer om brottet &r sa-
dant att den som ar foreméal for det har fatt
stillning som malsdgande och om den even-
tuella malsdganden har ansprak i maélet. Det
ar da i allménhet frdga om forundersdkning-
ens begynnelsefas. Att bitrddet kan delta i
handlidggningen av drendet redan pa ett sé ti-
digt stadium som mgjligt kan ocksa framja
utredningen av brottet.

Bestdmmelser om forordnande av ett ritte-
gangsbitrdde for en malsdgande finns i 2 kap.
1 a § i lagen om ritteging i brottmal. Enligt
paragrafens 1 punkt kan domstolen forordna
ett rattegangsbitriade for att bistd malsdgan-
den under fOrundersdkningen och, om
maélsdganden har ansprék i ett mél som drivs
av aklagaren, under rittegdngen, nir malet
géller sexualbrott som avses i 20 kap. i straff-
lagen, om inte ett forordnande av sérskilda
skal ska anses onddigt. Koppleribrotten kri-
minaliseras i strafflagens 20 kap. 9 och 9 a §,
vilka sédledes omfattas av hénvisningen i
punkten. Enligt 2 kap. 3 § i lagen om rétte-
ging 1 brottmal kan det under de forutsitt-
ningar som framgar av 1 a § for malsdganden
som blir hord personligen for utredning av
saken och anses behova stod vid forunder-
sokningen och i rittegangen forordnas en
stodperson som har tillracklig kompetens for
att skota uppdraget. [ 2 kap. 1 aoch 3 § i den
lagen dr forordnandet av ett rittegangsbitriade
och en stodperson séledes kopplat till still-
ningen som malsdgande. Ocksa i forunder-
sokningslagen finns det bestimmelser om
ritten for en malsdgande att anlita ett bitrédde
och en stodperson under forundersékningen.

Trots de dndringar som gors i straffbe-
stimmelserna om koppleribrott och ménni-
skohandelsbrott och som enligt vad som kon-
stateras ovan ocksa utstricker sig till still-
ningen som malségande, bor man, av orsaker
som giller tryggandet av rittigheterna for
dem som deltar i processen och frimjandet
av utredningen av drenden, komplettera be-
stimmelserna i lagen om rittegang i brottmal
sé att ett rattegdngsbitrdde och en stodperson
kan forordnas for den som ar foremél for
koppleri oberoende av om personen betraktas
som malsdgande eller inte. P4 detta sitt si-
kerstéller man att réttigheterna for dem som
blivit foremal for koppleri tillgodoses fullt ut
i straffprocessen. Detta behov giller i syn-
nerhet processens inledningsfas, da man é&nnu
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bara utreder ett hurdant brott det dr fraga om
och hur det paverkar rittigheterna for den
som blivit foremal for brottet. A andra sidan
kommer de tidigare ndmnda &ndringarna i
straffbestimmelserna om koppleribrott och
ménniskohandelsbrott att leda till att denna
kompletterande reglering uppenbart bara be-
hover tillampas i relativt fa fall.

Det &r naturligt att forordna ett bitrdde un-
der forundersokningsfasen, ndr saken dnnu
bara utreds, for en person som har varit fo-
remal for koppleribrott och som inte har de-
finierats som malsdgande. I réttegangsfasen
har ett bitrdde for en sddan person dock inte
nagon naturlig roll, om personen hors som
vittne. Av denna orsak foreslas det i proposi-
tionen att ett bitrdde ska kunna forordnas for
att bistd den som har varit foremal f6r kopp-
leri under forundersdkningen ocksa i det fal-
let att personen i fraga inte betraktas som
malsdgande. Om personens stidllning under
forundersokningen preciseras sa att han eller
hon blir mélsédgande, kan man redan pa basis
av de gillande bestimmelserna forordna ett
bitrdde for att bistd personen under rétte-
gangen. Daremot finns det inte ndgot hinder
for att man forordnar en stodperson for att bi-
std den som &r foremal for koppleri under
bade forundersokningen och rittegéngen,
oberoende av vilken stillning personen i fra-
ga har i processen. Redan i dag kan man en-
ligt 17 kap. 21 § i rdttegdngsbalken under
vissa forutsittningar forordna en stddperson
under réttegangen for ett vittne som ar under
15 ar eller vars psykiska funktioner &r storda.

2.4.6 Juridiska personers straffansvar och
niringsforbud i samband med ménnisko-
handelsbrott och ockerliknande diskrimi-
nering i arbetslivet

I styrgruppens slutrapport konstateras det i
anslutning till gransdragningen mellan mén-
niskohandel och ockerliknande diskrimine-
ring 1 arbetslivet att behoven av att dndra lag-
stiftningen bor utredas ocksa for tillaggspa-
foljdernas del. I samband med denna re-
kommendation konstateras det i rapporten att
riksdagen nédr den behandlade revisionsut-
skottets betdnkande om insatser mot den
svarta ekonomin (O 8/2010) forutsatte att re-
geringen tar upp juridiska personers straffan-
svar till granskning.

I rekommendationerna i styrgruppens slut-
rapport ndmns saledes tilliggspafoljderna i
samband med grénsdragningen mellan mén-
niskohandelsbrott och ockerliknande diskri-
minering i arbetslivet. Av dessa tas for juri-
diska personers straffansvar upp i motiver-
ingen. | slutrapporten nédmns till dessa delar
riksdagens uttalande 11, som ingér i riksda-
gens skrivelse RSk 42/2010 rd om insatser
mot den svarta ekonomin och som séledes
géller den gra ekonomin rent allmént och inte
uttryckligen ménniskohandelsbrott och nér-
stdende brott. I dag har straffansvaret for ju-
ridiska personer redan utstriackts till ménni-
skohandelsbrotten (strafflagens 25 kap. 10
).

Aven néringsforbudet kan betraktas som en
betydande tilldggspafoljd” till de nu aktuella
brotten. Enligt 3 § 3 mom. i lagen om nér-
ingsforbud far néringsforbud meddelas den
som vid drivandet av rorelse gjort sig skyldig
till manniskohandelsbrott. 1 styrgruppens
slutrapport intogs en rekommendation enligt
vilken man vid utredningen av fall som géller
ockerliknande diskriminering i arbetslivet re-
gelbundet bor utreda mojligheten att anvinda
néringsforbud. Uttalandet hanfor sig till att
ndringsforbudet under vissa fOrutsittningar
kan anvéndas i samband med ockerliknande
diskriminering i arbetslivet.

Juridiska personers straffansvar vid
ockerliknande diskriminering i arbetslivet

Enligt 47 kap. 9 § i strafflagen dr deti 1 §
nimnda arbetarskyddsbrottet det enda ar-
betsbrott som bestdmmelserna om juridiska
personers straffansvar tillimpas pé. Fragan
om att utstricka juridiska personers straffan-
svar till arbetarskyddsbrott hianfor sig till en
storre reform av bestimmelserna om ekono-
miska brott, och i allmidnna motiveringen till
den regeringsproposition som géller den re-
formen behandlas fragan om hur samfunds-
ansvar ldmpar sig for arbetsbrott (RP
53/2002 rd, s. 23/11-25). Enligt regeringens
proposition talar brottens art for att sam-
fundsansvaret utstricks dven till de mest be-
tydande arbetsbrotten. De begds vanligen
inom en juridisk person, betydande ekono-
miska intressen kan vara knutna till dem,
brotten baserar sig ofta pa en avvigning av
fordelar och nackdelar och det &r ofta svart
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att peka ut vem som bir det individuella
straffansvaret hos en juridisk person.

I propositionen konstateras det att alla ar-
betsbrott har sidana gemensamma drag som
talar for att samfundsansvar infors. Det fore-
slogs dock inte att straffansvaret for juridiska
personer skulle utvidgas till andra dn arbetar-
skyddsbrotten, eftersom de 6vriga arbetsbrot-
ten dr saddana att de inte ldmpar sig for sam-
fundsansvar pé basta mojliga sétt. Nar det fo6-
reskrevs att straffansvaret for juridiska per-
soner skulle utvidgas till arbetarskyddsbrott,
kriminaliserades diskriminering i arbetslivet
redan i strafflagens 47 kap. 3 §.

Efter reformen av bestimmelserna om eko-
nomiska brott inférdes ockerliknande diskri-
minering i arbetslivet som ett nytt arbetsbrott
i strafflagens 47 kap. 3 a §. P& basis av reger-
ingens proposition RP 151/2003 rd verkar det
inte som om man Overvidgde att utstricka
straffansvaret for juridiska personer till detta
nya brott med i samband med kriminalise-
ringen av brottet.

I synnerhet rambeslutet ansags i tiden for-
utsétta att straffansvaret for juridiska perso-
ner utstriacks till ménniskohandelsbrotten.
Det finns inga sédana internationella forplik-
telser om ockerliknande diskriminering i ar-
betslivet. Frdgan ska séledes helt och hallet
provas nationellt. 1 regeringens proposition
RP 53/2002 rd behandlas ingaende fragan om
hur juridiska personers straffansvar lampar
sig for arbetsbrott. Det resultat man kom till
kan betecknas som positivt, trots att man i
propositionen slutligen kommer fram till att
arbetarskyddsbrottet dr det enda av arbets-
brotten som bdr omfattas av straffansvaret
for juridiska personer. Slutsatsen att de Gvri-
ga arbetsbrotten inte skulle omfattas av
straffansvaret for juridiska personer motive-
rades endast med att de “dr sddana" att de
inte ldmpar sig for det.

I regeringens proposition RP 53/2002 rd
motiveras avgransningen av straffansvaret
for juridiska personer med att straffskalorna
for andra arbetsbrott dn arbetarskyddsbrott
och arbetsformedlingsbrott &r rdtt milda.
Denna grund géller dock inte straffskalan for
ockerliknande diskriminering i arbetslivet,
som kriminaliserades senare. Straffskalan for
ockerliknande diskriminering i arbetslivet ar
boter till fangelse 1 tva ar. Pa basis av straff-
skalan &r brottet det allvarligaste av de brott

som kriminaliseras i strafflagens 47 kap.
Ockerliknande diskriminering i1 arbetslivet
kan anses uppfylla det kriterium som upp-
stilldes i samband med att det foreskrevs om
straffansvar for juridiska personer (RP
95/1993 rd) och enligt vilket samfundsbot
ska anvéndas som en pafoljd for relativt all-
varliga brottstyper.

Sasom det framgér av styrgruppens slut-
rapport faste riksdagen uppmérksamhet vid
straffansvaret for juridiska personer nir den
behandlade fragor i anslutning till insatser
mot den svarta ekonomin (O 8/2010 rd). En-
ligt revisionsutskottets betdnkande ReUB
9/2010 rd forutsitter utskottet att regeringen
tar upp juridiska personers straffansvar till
kritisk granskning ndr man stirker kampen
mot ekonomisk brottslighet. Riksdagen kon-
staterar i1 sin skrivelse RSk 42/2010 rd med
anledning av betinkandet att riksdagen forut-
sitter att regeringen tar upp juridiska perso-
ners straffansvar till granskning. Vid gransk-
ningen av insatserna mot den svarta ekono-
min fdste man sdledes egentligen inte upp-
marksamhet vid behovet av att beddma vilka
brott som ska omfattas av straffansvaret for
juridiska personer. Granskningen géllde
egentligen inte heller arbetsbrott. Varken ut-
skottets betdnkande eller riksdagens uttalan-
de &r saledes till ndgon hjélp ndr man bedo-
mer om straffansvaret for juridiska personer
ska utstrickas till ockerliknande diskrimine-
ring i arbetslivet. A andra sidan kan man up-
penbarligen inte heller vinta sig ndgon mer
omfattande bedomning av vilka brott
straffansvaret for juridiska personer ska ut-
strackas till. Detta talar for att en bedomning
av enskilda brott kan goras vid behov och att
detta ocksd &r @ndamalsenligt. S& har man
gjort tidigare t.ex. nir det giller arbetsbrot-
ten.

Sasom det framgér av den regeringspropo-
sition som gillde inférandet av straffansvar
for juridiska personer, RP 95/1993 rd, ar
samfundsbot ett sdrskilt motiverat straff vid
sddan verksamhet som planeras relativt om-
sorgsfullt, eftersom sanktionens brottsfore-
byggande effekt da dr som storst. Dessutom
har det for arbetsbrottens del fasts uppmark-
samhet (RP 53/2002 rd) vid det ar ofta svart
att peka ut vem som bdr det individuella
straffansvaret hos en juridisk person, vilket
redan konstaterades ovan. Dessa grunder kan
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inte nodvindigtvis, atminstone inte i nagon
hogre grad, anforas till stod for att utstriacka
straffansvaret for juridiska personer till ock-
erliknande diskriminering i arbetslivet, efter-
som fallen av ockerliknande diskriminering i
arbetslivet ofta hanfor sig till rorelse som
drivs i liten skala. Ockséd de fall som giller
ockerliknande diskriminering 1 arbetslivet
kan dock ha séddana drag. Det dr i varje fall
fraga om en helhetsbeddmning, dir man ska
beakta ocksa de Ovriga omsténdigheter som
inverkar pd saken. S&dana omsténdigheter ar
sérskilt att brottet vanligen begds inom en ju-
ridisk person, att betydande ekonomiska in-
tressen kan vara knutna till det och att brottet
ofta baserar sig pa en avvégning av fordelar
och nackdelar. Redan tidigare har man inom
lagberedningen kommit fram till att arbets-
brotten allmédnt har drag som talar for att
samfundsansvar ska inforas for dem. Enligt
vad som sdgs ovan dr ockerliknande diskri-
minering i arbetslivet det allvarligaste av de
brott som kriminaliseras i strafflagens 47
kap. Slutsatsen av dessa omsténdigheter ar
att det foreslds att straffansvaret for juridiska
personer utstricks till ockerliknande diskri-
minering i arbetslivet.

Niringsforbud och ockerliknande dis-
kriminering i arbetslivet

For niringsforbudets del é&r situationen
densamma som vid straffansvar for juridiska
personer: de internationella forpliktelserna
forutsétter inte att naringsforbudet utstricks
till ockerliknande diskriminering i arbetsli-
vet. Situationen skiljer sig emellertid ocksa i
det avseendet att niringsforbud redan i dag
kan meddelas under vissa forutséttningar, nér
en person vid drivandet av rorelse har gjort
sig skyldig till arbetsbrott, inbegripet ocker-
liknande diskriminering i arbetslivet.

Enligt 3 § 1 mom. i lagen om néringsfor-
bud kan néringsforbud meddelas den som 1)
vid drivandet av rorelse visentligen har asi-
dosatt de lagstadgade skyldigheter som hén-
for sig dartill, eller 2) vid drivandet av rorel-
se har gjort sig skyldig till brottsligt forfa-
rande som inte kan anses ringa. En ytterligare
forutsittning for att néringsforbud ska kunna
meddelas dr att verksamheten som helhet be-
domd ska anses skadlig for borgenérer, av-

talsparter, den offentliga ekonomin eller en
sund och fungerande ekonomisk konkurrens.
Sésom det konstaterades redan tidigare, kan
punkt 2 i momentet gélla t.ex. arbetsbrott
(RP 198/1996 rd), men da ska dock &ven
villkoret om ekonomisk skada uppfyllas.

Finlands tilltrdde till tvd Europaraddskon-
ventioner har lett till att omradet for narings-
forbud i 3 § 3 mom. i lagen om néringsfor-
bud har utvidgats till att omfatta pornografi-
och koppleribrott som hénfor sig till minder-
ariga samt manniskohandelsbrott. I dessa fall
krévs det saledes inte att ndgot av villkoren i
paragrafens 1 mom. dr uppfyllda.

Med undantag av genomforandet av kon-
ventionerna har man inte i ndgon stdrre ut-
strdckning behandlat forutséttningarna for att
anvianda ndringsforbud under de senaste 15
aren. Detta giller dven fragan om huruvida
ndringsforbud borde anvindas i samband
med vissa brott for att forhindra att den kri-
minella verksamheten fortsitter enbart pa
den grunden att brottet har begétts vid dri-
vandet av rorelse. Ocksé nér det géller ocker-
liknande diskriminering i arbetslivet handlar
det snarare om detta och inte om att i 3 § 1
mom. i lagen om néringsférbud gora en dnd-
ring som géller ockerliknande diskriminering
i arbetslivet.

I samband med behandlingen av det drende
som giéller insatser mot den svarta ekonomin
fastes det dven uppmaérksamhet vid nirings-
forbudet. Riksdagens revisionsutskott forut-
sitter 1 sitt betdinkande ReUB 9/2010 rd att
det startas en utredning av vilka problem-
punkter som finns i lagen om néringsforbud
och dess tillimpningspraxis. Ett uttalande
som motsvarar revisionsutskottets stallnings-
tagande togs in i riksdagens skrivelse RSk
42/2010 rd. Revisionsutskottet faster i sitt be-
tinkande uppmaérksamhet vid kringgéendet
av ndringsforbud, vid att troskeln for att
meddela nagon niringsforbud dr hog och vid
tillgdngligheten hos uppgifterna i néringsfor-
budsregistret. Enligt programmet for statsmi-
nister Jyrki Katainens regering ska atgarder
vidtas fOr att gora nédringsforbudet effektivare
och mgjligheterna att inféra personer med
niringsforbud i ett separat offentligt register
utredas.

Varken riksdagens revisionsutskotts still-
ningstaganden till niringsforbudet, riksda-
gens uttalande eller skrivningen i regerings-
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programmet verkar atminstone inte direkt
forutsatta att det gors en bedomning av be-
hovet av att utvidga kretsen av brott som nér-
ingsforbudet kan utstrickas till. Ndgon sadan
beddmning kommer veterligen inte heller att
gbras inom den ndrmaste tiden. Darfor bor
man i detta sammanhang utreda frigan om
huruvida den som gjort sig skyldig till ocker-
liknande diskriminering i arbetslivet vid dri-
vandet av rorelse borde kunna meddelas nér-
ingsforbud enbart pa basis av det brottet. A
andra sidan krédvs det vigande grunder for att
nagot visst enskilt brott ska kunna ges en sa-
dan sirstéillning med avseende péd forutsitt-
ningarna for att meddela néringsfoérbud.

Bedomningen av fragan om man ska slopa
de forutséttningar for att meddela naringsfor-
bud som ndmns i 3 § 1 mom. i lagen om nér-
ingsforbud for ett brotts del skiljer sig fran de
overviaganden som géller straffansvaret for
juridiska personer. Till skillnad fran nér det
géller straffansvaret for juridiska personer
har det hittills inte heller gjorts négra sédana
Overvdganden i friga om nagot brott utifran
nationella synpunkter och regleringsbehov.
Sasom det konstaterades tidigare infordes
den giéllande undantagsregleringen, som
géller vissa brott, i anslutning till ndringsfor-
budet for att uppfylla forpliktelserna i tva
konventioner.

Néringsforbud kan redan i dag under vissa
forutsattningar anvindas i fall av ockerlik-
nande diskriminering i arbetslivet, till skill-
nad fran straffansvar for juridiska personer.
En forutséttning for att néringsforbud ska
kunna anvindas dr dock att den néringsverk-
samhet inom vilken det brottsliga forfarandet
har skett som helhet bedomd ska anses skad-
lig for borgenirer, avtalsparter, den offentli-
ga ekonomin eller en sund och fungerande
ekonomisk konkurrens. Trots att lagen inte
uppstéller négra ytterligare villkor for de
skadliga verkningarnas omfattning eller art,
uppfylls skadekriteriet inte nodvandigtvis i
samtliga fall av ockerliknande diskriminering
i arbetslivet.

Ocksa néringsforbudets art har betydelse
vid beddmningen av saken. Néringsforbudet
ar inte ett straff pd samma sitt som straffan-
svaret for juridiska personer utan, fransett de
undantag som foreskrivits pa grund av inter-
nationella fOrpliktelser, en néringsrittslig
sakringsatgird vars syfte foljer av 1 § i lagen

om néringsforbud: att forhindra att otillborlig
och skadlig rorelse drivs samt att bevara for-
troendet for naringsverksamheten. Den friga
som nu bedoms ar huruvida niringsforbudet
ocksa ska Oppnas for att skydda andra intres-
sen, i detta fall arbetstagarnas rittigheter.
Visserligen ar det ocksé vid drivandet av ro6-
relse av betydelse med tanke pa att bevara ett
behovligt fortroende att en viss typ av brott
begétts vid drivandet av rorelse.

Enligt 47 kap. 3 a § i strafflagen handlar
det vid ockerliknande diskriminering i ar-
betslivet om att en arbetssdkande eller arbets-
tagare forsdtts 1 en mérkbart ofordelaktig
stillning genom att man utnyttjar hans eller
hennes ekonomiska tréngmél eller annars
tringda lage, beroende stéllning, oforstind,
lattsinne eller okunnighet. 1 praktiken &r det
ndr nagon forsitts i en ofdrdelaktig stillning
sérskilt fraga om 16ner och arbetstider. Det
handlar hur som helst om ett brott som all-
varligt krianker arbetstagarens rittigheter och
som till rekvisitet pdminner om rekvisitet for
ménniskohandel. Straftbestimmelserna om
diskriminering i arbetslivet och ockerliknan-
de diskriminering i arbetslivet dr bara ett ut-
tryck for strivan efter ett jamstillt och lik-
vérdigt bemdtande av arbetstagare, vilket ut-
over 2 kap. 2 § i arbetsavtalslagen (55/2001)
ocksa de internationella forpliktelser om ar-
betsritt och grundliggande och minskliga
rittigheter som dr bindande for Finland for-
pliktar till.

Trots att omradet for niaringsforbud och ut-
vidgningen av detta bor bedomas pa ett sa
Overgripande sitt som mojligt, kan man i
denna granskning, som géller ett brott, finna
grunder for att ockerliknande diskriminering
1 arbetslivet fogas till de brott for vilka nér-
ingsforbud far meddelas i de fall nér brottet
begés vid drivandet av rorelse.

Genom anvindningen av niringsforbud in-
griper man i den i grundlagens 18 § fore-
skrivna néringsfriheten. Riksdagens grund-
lagsutskott har i sin praxis formulerat all-
manna grunder utifran vilka de grundlaggan-
de réttigheterna far begrénsas. Forslaget om
att foga ockerliknande diskriminering i ar-
betslivet till de brott for vilka néringsforbud
far meddelas i 3 § 3 mom. i lagen om nér-
ingsforbud behandlas ndrmare nedan i de-
taljmotiveringen 1 avsnitt 3, som giller for-
hallandet till grundlagen samt lagstiftnings-
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ordningen. Slutsatsen i avsnittet dr att reger-
ingen anser att lagforslaget kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning. Denna slutsats
har betydelse inte bara for beddmningen av
lagstiftningsordningen utan ocksd for be-
démningen av om det 6ver huvud taget finns
forutsattningar for att utvidga anvindningen
av naringsforbudet pa detta sétt.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malséttning

I denna proposition foreslds det att straff-
bestimmelserna om ménniskohandel och
koppleri &ndras, s& att bestimmelsen om
ménniskohandel i 25 kap. 3 § i strafflagen
bittre motsvarar kriminaliseringsforpliktel-
serna 1 de internationella dokument som é&r
bindande for Finland och s& att grinsdrag-
ningen mellan dels maianniskohandelsbrott
och koppleribrott, dels ménniskohandelsbrott
och ockerliknande diskriminering i arbetsli-
vet blir klarare. Griansdragningen mellan de
tva senare brotten har samband med innehal-
let 1 begreppet “tvangsarbete”, som man har
forsokt klarlagga i motiveringen till proposi-
tionen.

Trots att propositionen inte innehéller na-
got forslag till lagstiftning om vilken bety-
delse ett samtycke av ett manniskohandelsof-
fer har vid beddmningen av om en person har
gjort sig skyldig till ett méanniskohandels-
brott, betonas det i propositionen, pd samma
sdtt som 1 de internationella forpliktelserna,
att ett samtycke av offret saknar betydelse
vid bedomningen av skuldfrédgan.

Syftet med lagstiftningsforslagen i proposi-
tionen dr ocksd att utvidga det straffrittsliga
ansvaret for ockerliknande diskriminering i
arbetslivet och hindra dem som gjort sig
skyldiga till det brottet fran att fortsétta med
sin néringsverksamhet under en viss tid.
Meningen ér att forbittra stillningen for den
som varit foremal for koppleri i straffproces-
sen genom en lagindring som géller forord-
nandet av ett rattegangsbitrdde och vars kon-
sekvenser samtidigt ocksé utstricker sig till
forordnandet av en stodperson.

3.2 De viktigaste forslagen

Det foreslas att bestimmelsen om koppleri
120 kap. 9 § 1 mom. 5 punkten i strafflagen
dndras sd att man slopar gérningssittet ~’ge-
nom patryckning formér” och i stéllet fogar
motsvarande uttryck, “genom att utova pa-
tryckning mot nagon annan”, till bestimmel-
sen om méanniskohandel i 25 kap. 3 § 1 mom.
1 punkten i strafflagen. I bestimmelsen om
grovt koppleri 20 kap. 9 a § 1 mom. i straff-
lagen stryks 3 punkten, enligt vilken kopple-
riet kan vara grovt om ndgon vid gidrningen
uppsatligen eller genom grov oaktsamhet till-
fogas svar kroppsskada eller allvarlig sjuk-
dom, forsdtts i livshotande lage eller utsétts
for dirmed jamforbart synnerligen kénnbart
lidande, eftersom en motsvarande punkt re-
dan finns 1 straffbestimmelsen om grov
ménniskohandel.

Det foreslés att bestimmelserna om ménni-
skohandel i 25 kap. 3 § 1 och 2 mom. i straff-
lagen é@ndras s& att girningssittet “tar kon-
troll 6ver nadgon” ersitts med girningssattet
“utdvar makt dver ndgon”. Enligt 1 mom. ar
det dessutom inte heller lingre ett krav vid
avldgsnande av organ och vdvnader att av-
lagsnandet sker i ekonomiskt vinningssyfte.

I motiveringen till propositionen forsoker
man klarldgga begreppet tvingsarbete i be-
stimmelsen om maéanniskohandel samt att
koppleri som riktar sig mot en person under
18 &r som utgdngspunkt ska bedéomas som
ménniskohandelsbrott.

Det foreslas att till 2 kap. i lagen om rétte-
ging i brottméal fogas en 3 a §, enligt vilken
ett rattegangsbitrdde kan forordnas for att bi-
std den som varit foremal for koppleribrott
under forundersdkningen, oberoende av om
han eller hon anses vara mélségande i brottet.
Den som har varit foremal for koppleribrott
kan ocksa fa en stodperson under forunder-
sokningen och réttegdngen.

Med anledning av de édndringar som ndmns
ovan foreslds det ocksd mindre &ndringar i
tvangsmedelslagen och forundersokningsla-
gen. Samtidigt gors i tvAngsmedelslagen ock-
s& en dndring for att korrigera en felaktig
hinvisning som i dag finns i lagen.

Det foreslas att ockerliknande diskrimine-
ring i arbetslivet fogas till bestimmelsen om
juridiska personers straffansvar for arbets-
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brott i 47 kap. 9 § i strafflagen. Efter det
finns det brottet med bland de brott pa vilka
man kan tillimpa bestimmelserna om
straffansvar for juridiska personer i straffla-
gens 9 kap. Det foreslas att 3 § 3 mom. i la-
gen om niringsforbud kompletteras sé att na-
ringsforbud kan meddelas, om nagon vid dri-
vandet av rorelse har gjort sig skyldig till
ockerliknande diskriminering i arbetslivet.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Enligt den 3 a § som fOreslds bli fogad till
2 kap. i lagen om rittegang i brottmal kan ett
rattegdngsbitrdde forordnas for att bistd den
som varit foremél for koppleribrott under
forundersokningen, oberoende av om han el-
ler hon anses vara malsdgande i brottet. I fra-
ga om dessa brott kan i dag tillimpas kapit-
lets 1 a § 1 punkt, enligt vilken ett ritte-
gingsbitrdide kan forordnas for att bistd
maélsdganden under forundersdkningen och,
om malsidganden har ansprak i ett mal som
drivs av aklagaren, under rittegdngen, nir
malet géller sexualbrott som avses i 20 kap. i
strafflagen, om inte ett forordnande av sir-
skilda skil anses onddigt. Punkten kan &ven
framover bli tillimplig ocksa i mal som géll-
er koppleribrott, dock sé att det nya momen-
tet fungerar som en kompletterande bestim-
melse till punkten. For den som varit foremal
for koppleri kan det ocksé forordnas en stod-
person under forundersokningen och ritte-
gangen, oberoende av om han eller hon ar
maélsdgande 1 mélet.

Med stdd av 2 kap. 1 a § 2 punkten i lagen
om rittegang i brottmal kan ett rittegangsbi-
trdde och, under de forutséttningar som anges
i3 §, ocksa en stodperson forordnas for en
mélsdgande dven i ett mal som géller ett
manniskohandelsbrott. De lagstiftningsand-
ringar som foreslds i denna proposition och
motiveringen till dndringarna betyder att det
sker en forskjutning frdn koppleribrott till
ménniskohandelsbrott. Till skillnad frén
koppleribrotten finns det alltid en mals-
dgande 1 minniskohandelsbrotten. Detta
kommer sannolikt att 6ka antalet férordnan-
den till rattegangsbitrdde och stodperson na-

got. Det dr dock i stor utstrackning frdga om
fall dér den som varit foremal for brottet re-
dan i dag ska betraktas som maélségande, trots
att brottet bedéms som koppleribrott och inte
som méanniskohandelsbrott.

Enligt bestimmelserna i 2 kap. i lagen om
rattegdng i brottmal betalas det arvode och
ersittning av statens medel till ett rattegangs-
bitrdde. Ocksa till en stddperson betalas det
ersittning av statens medel. Om domstolen
finner att den missténkte har gjort sig skyldig
till brottet, ska den missténkte dlédggas att till
staten betala de erséttningar som har betalats
av statens medel. For ett rattegdngsbitrades
del bestams de belopp som betalas av statens
medel av hur krdvande fallet &r och av andra
omstandigheter som péverkar arbetsméngden
i det enskilda fallet. Som mest kan rétte-
gangsbitrddets arvode i praktiken uppgé till
nagot tusental euro.

Det dr svart att uppskatta exakt hur mycket
de foreslagna lagstiftningséndringarna om de
genomfors kommer att 6ka beloppet av arvo-
den och ersdttningar som betalas av statens
medel. Det finns osdkerhetsfaktorer nér det
giller savil antalet mal som maltyperna, sér-
skilt hur krédvande de 4r. Antalet koppleri-
brott som behandlas i en straffprocess har va-
rierat t.o.m. mycket kraftigt under olika &r.
Att man faster uppmarksamhet vid koppleri-
och maénniskohandelsbrottsligheten kan leda
till att antalet saddana brott som uppdagas
oOkar i framtiden. En del av koppleribrotten
ar ocksa sadana att det for deras del redan i
dag hade varit motiverat att betrakta den som
var foreméal for brottet som maélségande, vil-
ket skulle ha gjort det lattare att forordna ett
rattegangsbitridde. Trots att det finns stora
osidkerhetsfaktorer kan de foreslagna lagstift-
ningséndringarna beddémas 6ka beloppet av
arvoden och erséttningar som betalas av sta-
tens medel. Beloppen kan dock beddmas
vara rétt sma, och det uppskattas darfor att
merkostnaderna ryms inom ramen for de nu-
varande anslagen.

I ovrigt kan propositionen inte antas ha
nagra sddana ekonomiska konsekvenser som
bor beaktas vid lagberedningen. Inga nya
myndigheter foreslds bli inrdttade, och det
foreslas inte heller att myndighetsuppgifterna
Okas pa ett sadant sitt att det skulle kridvas
mer resurser.
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4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen har inte nagra konsekvenser
for de inbordes forhédllandena mellan myn-
digheterna. Detsamma géller myndigheternas
forfaringssétt. Varken det att omrédet for ju-
ridiska personers straffansvar utvidgas till att
omfatta ockerliknande diskriminering 1 ar-
betslivet eller den dndring av lagen om nér-
ingsforbud som géller det brottet 6kar ndmn-
virt myndigheternas arbetsméngd. Vid allo-
keringen och anvéndningen av de resurser
som star till buds bor man dock beakta att
manniskohandelsbrotten &r synnerligen all-
varliga brott.

4.3 Sambhiilleliga konsekvenser

Genom de foreslagna lagstiftningsdndring-
arna frdmjas en behorig inriktning av
straffansvaret s& att straffet doms ut for ett
brott som motsvarar giarningens allvarlighet,
skadlighet och farlighet, och forbéttras still-
ningen for den som varit foremal for kopple-
ribrott i straffprocessen. Eftersom det huvud-
sakligen dr kvinnor som &r foremal for kopp-
leri, kan de dndringar som foreslds i sdrskilt
koppleribestimmelserna och bestimmelsen
om forordnande av ett bitrdde till dessa delar
bedomas ha konsekvenser nir det géller
kvinnors stillning i straffprocessen.

5 Beredningen av propositionen

Den 16 november 2011 tillsatte justitiemi-
nisteriet en arbetsgrupp med uppdrag att be-
reda de behovliga lagstiftningsédndringarna i
bestimmelserna om ménniskohandel och
koppleri i strafflagen. Arbetsgruppen skulle
ocksa bedoma behoven av att dndra lagstift-
ningen om grénsdragningen mellan ménni-

skohandel och ockerliknande diskriminering
i arbetslivet och bereda de behdvliga énd-
ringarna i lagstiftningen, inbegripet tilldggs-
pafdljderna (juridiska personers straffansvar
och néringsforbud). Dessutom skulle arbets-
gruppen granska den réttsliga betydelsen av
ett samtycke av ett offer for manniskohandel
och de fragor som hanfor sig till stdllningen
som malsidgande for den som &r foremal for
koppleri. Arbetsgruppen skulle i sitt arbete
beakta de krav som foljer av det nya ménni-
skohandelsdirektivet 2011/36/EU. Till den
del det gillde att beddma behoven av och
forslagen om att dndra lagstiftningen skulle
arbetsgruppens betdnkande ha formen av en
regeringsproposition.

I arbetsgruppen fanns foretréddare for justi-
tieministeriet och dessutom for inrikesmini-
steriets migrationsavdelning, inrikesministe-
riets  polisavdelning, inrikesministeriets
gransbevakningsavdelning, social- och hil-
sovardsministeriets arbetarskyddsavdelning,
arbets- och néringsministeriet, Polisstyrelsen,
aklagardmbetet i Helsingfors, minoritetsom-
budsmannens byrd, Finlands domareférbund
rf, Finlands Advokatférbund, Finlands Fack-
forbunds Centralorganisation FFC rf och
Pro-tukipiste rf.

Arbetsgruppen Overlimnade sitt betdnkan-
de den 28 september 2012, och efter det san-
des betdnkandet pa en omfattande remiss.
Det kom in 32 utlitanden om beténkandet.
Ett sammandrag har gjorts av utlatandena
(justitieministeriets betinkanden och utlatan-
den 3/2013). Remissinstanserna samt utla-
tandenas innehdll framgar av sammandraget.
I utldtandena understoddes i huvudsak de {o-
reslagna &ndringarna. Synpunkterna i utla-
tandena har beaktats vid beredningen av re-
geringens proposition.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Strafflagen

20 kap. Om sexualbrott

9 §. Koppleri. Enligt I mom. 5 punkten ska
den domas for koppleri som for att skaffa sig
eller ndgon annan ekonomisk vinning forle-
der eller genom péatryckning formér nagon
till sddana handlingar som avses i momentets
1 punkt. Den punkt som det hianvisas till gil-
ler samlag eller en dirmed jamforlig sexuell
handling som utfors av ndgon mot erséttning
eller en uppenbart sedlighetssarande handling
som mot ersittning utfors av ett barn under
18 ar.

Det foreslés att momentets 5 punkt &ndras
sa att girningsséttet patryckning stryks. ”Ge-
nom att utdva patryckning mot nagon annan”
fogas som ett medel vid méinniskohandel till
straffbestimmelsen om ménniskohandel, dvs.
till 25 kap. 3 § 1 mom. 1 punkten. Genom
dessa dndringar betonas att de allvarligaste
och mest klandervirda gérningarna nér det
géller prostitution som nagon annan bedriver
uttryckligen ska betraktas som méinniskohan-
delsbrott och att uttryckligen ménniskohan-
delsbrotten kénnetecknas av att den som &ar
foremal for brottet befinner sig i en under-
ordnad stéllning i forhallande till gérnings-
mannen. Om négon t.ex. genom pétryckning
formaés att prostituera sig, ar medlet vid mén-
niskohandel inom ramen for 25 kap. 3 § 1
mom. ”genom att utdva patryckning mot na-
gon annan”, gidrningssittet “rekryterar” och
syftet med gérningen i syfte att géra honom
eller henne till foremal for sexuellt utnyttjan-
de enligt 20 kap. 9 § 1 mom. 1 punkten”. Det
nidrmare innehéllet i patryckning behandlas
nedan i motiveringen till 25 kap. 3 §.

Dessutom éndras skrivningen i momentet
sa att uttrycket “niagon annan” i 3 punkten er-
satts med ordet “nagon”. Syftet med dndring-
en ar att forenhetliga skrivningen i momentet
och dirmed klarldgga bestimmelsens inne-
hall. Koppleribestimmelsen ar tillimplig i de
fall dér nagon annan &n den prostituerade
sjilv drar nytta av prostitutionen. Den gil-
lande skrivningen i momentet &r inte tydlig

till dessa delar, eftersom uttrycket “négon
annan” anvéinds 1 det inledande stycket for att
s.a.s. ange en tredje part som drar nytta av
verksamheten och i 3 punkten for sin del for
att ange en person som utfor samlag eller en
darmed jamforlig sexuell handling mot er-
sattning enligt 1 punkten. I punkt 4 i momen-
tet anvinds ddremot ordet “nagon” for att
hénvisa till den person som bedriver prostitu-
tion, dvs. den som utfor samlag eller en dér-
med jdmforlig sexuell handling mot ersitt-
ning enligt 1 punkten. For klarhetens och
konsekvensens skull foreslds det att ordet
”négon” anvénds i 3—35 punkten for att hin-
visa till en person som bedriver prostitution.

9 a §. Grovt koppleri. Det foreslds att /
mom. dndras sa att momentets 3 punkt stryks,
varvid den nuvarande 4 punkten blir 3 punkt.
Enligt den punkt som stryks kan koppleri an-
ses som grovt, om vid koppleri ndgon uppsét-
ligen eller genom grov oaktsamhet tillfogas
svar kroppsskada eller allvarlig sjukdom, for-
sétts 1 livshotande lage eller utsétts for dér-
med jamforbart synnerligen kdnnbart lidan-
de.

Den foreslagna éndringen i momentet hén-
for sig till en likadan syn pé& forhéllandet
mellan ménniskohandelsbrott och koppleri-
brott som den dndring som foreslas i den f6-
regdende paragrafen. De foljder som avses i
3 punkten kan uppsté uttryckligen i situatio-
ner déir nagon formas att prostituera sig mot
sin vilja, varvid det ar fraga om patryckning
eller hotelser som &r karaktéristiska for mén-
niskohandelsbrott. I rekvisitet for ménnisko-
handelsbrotten ingér det ocksad i dvrigt ele-
ment som kan ha sddana foljder (utnyttjande
av nagon annans beroende stéllning eller
skyddslosa ldage, forhallanden som krénker
minniskovirdet, anvindning av vald och
girningar som hénfor sig till slaveri). Pa ba-
sis av lagstiftningséndringarna i denna pro-
position ska sddana gérningar betraktas som
ménniskohandelsbrott och framfor allt som
grov minniskohandel, i vars rekvisit (25 kap.
3 a § 1 mom. 2 punkten) det redan finns en
punkt som motsvarar den punkt som foreslés
bli struken.

Det bor betonas att det att 3 punkten stryks
inte betyder att brott som orsakar sddana
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foljder som ndmns i punkten (t.ex. misshan-
del och grov misshandel samt tillfogande av
skada och tillfogande av svér skada) skulle
sakna relevans for koppleribrottens del. Om
sadana brott begas i samband med en gérning
som avses i 20 kap. 9 § 1 mom. i strafflagen
och alla rekvisiten for minniskohandelsbrott
dock inte uppfylls, ska gidrningsmannen i
varje fall domas sérskilt for koppleribrott och
det brott som orsakade foljden i fraga. Det
straff som doms ut for brotten ska i dessa fall
overstiga det straff som doms ut for enbart
koppleribrottet. Hur mycket hogre straffet
blir beror for sin del pa hur allvarligt det
brott som hanforde sig till koppleribrottet &r.
Det visentliga ar att ett straff som motsvarar
brottets allvarlighet och skadlighet ska do-
mas ut vid brott som riktar sig mot nagons
hilsa.

25 kap. Om brott mot friheten

3 §. Mdnniskohandel. 1 1 mom. foreslés det
tre dndringar. For det forsta fogas ”genom att
utdva patryckning mot nagon annan” som ett
medel for méanniskohandel till momentets 1
punkt. I enlighet med det som sdgs ovan
stryks patryckning ur rekvisitet for koppleri.
Den andra éndringen géller att av medlen i
momentet ersétts “tar kontroll dver” med
medlet “utévar makt over”. Den tredje dnd-
ringen ar att det inte lingre forutsétts att
manniskohandel i syfte att avldgsna organ el-
ler vavnader sker i ekonomiskt vinningssyfte.

Pétryckning hinfor sig i allménhet till en
situation dér gidrningsmannen befinner sig i
en starkare stillning dn den som &r foremal
for pétryckningen och pa basis av denna
stillning kraftfullt forsoker Overtala honom
eller henne. Kraftfullheten kan gélla bade in-
tensiteten i paverkandet och dess varaktighet
eller badadera. Péverkandet ska i varje fall
vara s kraftfullt att det med beaktande av
girningsomstindigheterna och omstindighe-
ter som géller malsdgandens person kan an-
ses péverka viljebildningen hos honom eller
henne. Pétryckningen behover inte, liksom
inte heller de 6vriga medel som ndmns i de
numrerade punkterna i momentet, anvéndas
genast fran borjan, utan garningen kan senare
anta formen av méinniskohandel om t.ex. en

person som ursprungligen frivilligt samtyckte
till verksamheten vill upphora med den.

Vid pétryckningen kan man uttryckligen
lata den som dr foremél for patryckningen
forsta att det har negativa foljder for honom
eller henne att inte g4 med péd att bedriva
verksamhet i ménniskohandelssyfte. I de si-
tuationerna kan pétryckningen ha drag av hot
eller utpressning, t.ex. att man beréttar om
kinsliga fragor for malsdgandens nirmaste
krets eller att malsdganden forlorar nagon
laglig forman. Gérningsmannen kan ocksé
lata forsta att det kan ha skadliga foljder for
personen i friga om han eller hon nekar, utan
att ndrmare specificera dessa foljder. Pa-
tryckningen kan ocksa framga for den som &r
foremél for brottet av forhallandena i situa-
tionen, utan att ndgra specifika omsténdighe-
ter ndmns uttryckligen. Aven i dessa fall ska
forhallandena vara sadana att gdrningsman-
nen kan beakta konsekvenserna av dem, i en-
lighet med det krav pa uppsat som ménni-
skohandeln forutsitter.

Det ar t.ex. inte fraga om patryckning bara
for att man gdr ndgon uppmirksam péd moj-
ligheterna att fortjina pengar genom prostitu-
tion. Vid pétryckning handlar det inte heller
om att hota med vald enligt bestimmelsen
om grov minniskohandel i 3 a § 1 mom. 1
punkten, vilket sdledes som utgangspunkt gor
att brottet ska beddmas som ett stringare
brott. Allt som allt ska man ldgga vikt vid en
helhetsbedomning av situationen samt par-
ternas stillning och forhallandet mellan dem.

Patryckningen kan ndrma sig utnyttjande
av ndgon annans beroende stdllning eller
skyddsldsa ldge, som redan nu ndmns i mo-
mentet. De personer pé vilka patryckning ut-
Ovas ar ofta 1 en sadan stillning eller ett sa-
dant ldge, och pétryckningen kan beddmas
leda till resultat uttryckligen nédr den riktas
mot den som befinner sig i en sddan stillning
eller ett sddant ldge. Genom att foga pétryck-
ning till momentets 1 punkt strivar man
framfor allt efter att se till att sddana former
av osakligt paverkande av en persons vilje-
bildning som dock inte ar utnyttjande av na-
gons beroende stillning eller skyddslosa ldge
inte blir ostraffade.

Att ”ta kontroll 6ver en annan person” in-
nebdr enligt motiveringen till det géllande
momentet (RP 34/2004 rd, s. 92/1) att denna
person forlorar sin frihet och dessutom kon-
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trolleras av den person som beméktigat sig
honom eller henne. Enligt motiveringen kan
det ségas att den som tagit kontroll &ver en
annan person (i motiveringen anvénds det
gamla uttrycket beméktigat sig en person,
som senare dndrades i paragrafen) har fatt
rétten att rdda 6ver denna person. Det ar allt-
sé fraga om en handling som géar langre 4n ett
vanligt frihetsberdvande. I enlighet med det
som sdgs i allménna motiveringen &r troskeln
for gérningsséttet att ta kontroll 6ver en per-
son enligt motiveringen till den tidigare re-
geringspropositionen sa hog att det inte ndd-
vandigtvis star i samklang med de internatio-
nella kriminaliseringsforpliktelserna. Med
tanke pé gérningens allvarlighet och klander-
vérdhet &r det inte heller annars av avgdrande
betydelse huruvida mélsdganden har forlorat
sin frihet, utan det visentliga ar att méalsa-
ganden har forlorat mojligheten att handla pa
ett sitt som han eller hon sjélv vill. I momen-
tet foreslas det att detta ska anges genom ut-
trycket “utdvar makt over”. De situationer
diar mélsdganden dessutom har forlorat sin
frihet ska fortfarande vara specialfall av att
utdva makt over nagon.

Maktutdvningen uppstér i praktiken nir de
medel som ndmns i de punkter som rdknas
upp i momentet, sirskilt i 1 punkten, an-
vinds. [ allménhet &r det frdga om att utnyttja
nagon annans beroende stillning eller
skyddslosa ldage eller om pétryckning. I situa-
tioner av grov ménniskohandel kunde gér-
ningsmannen dven utova makt Over mals-
dganden genom att anvénda vald eller hot en-
ligt 3 a § 1 mom. Till foljd av att dessa medel
anvands har mélsdganden inte ndgot annat al-
ternativ dn att underkasta sig gérningsman-
nens maktutdvning genom att borja bedriva
verksamhet 1 ménniskohandelssyfte eller
fortsétta med sddan verksamhet.

Nér ndgon utdvar makt dver en malsidgande
genom att anvinda ett medel for ménnisko-
handel handlar det om psykisk kontroll av
maélsdganden. Det gér att sluta sig till att gér-
ningsmannen utdvar makt over malsdganden
av de yttre omsténdigheterna. Medlen for
psykisk kontroll syns dock inte nddvéndigt-
vis utdt och begrinsar inte alltid heller
maélsdgandens liv i Ovrigt. Underkuvandet
kan innebdra psykisk patryckning eller psy-
kiskt tvang som &r mer subtilt och svarare att
uppticka och som leder till att offret pa

grund av rédsla inte dr i stdnd att handla en-
ligt sin egen vilja. Nér det géller ett utlindskt
manniskohandelsoffer kan ett synligt tecken
pa att ndgon utovar makt over malsidganden
vara att han eller hon tvingats ge ifran sig sitt
pass eller nidgot annat motsvarande doku-
ment. Andra tecken i samma riktning &r att
maélsdganden har fOrsatts i ett betydande
skuldforhallande och att malsdgandens moj-
ligheter att rora sig fritt och hans eller hennes
fritidsaktiviteter har begrénsats t.ex. genom
att man har forbjudit mélsdganden att hélla
kontakt med andra ménniskor och att studera
finska. Man kan ocksé ha uppstéllt andra lik-
nande “regler” for malsdganden som begrin-
sar hans eller hennes liv och belagt brott mot
dessa med t.ex. ekonomiska sanktioner.

T.ex. vid straffmitningen kan det dock
fortfarande vara av betydelse om offret under
den tid gérningsmannens utévade makt dver
honom eller henne ocksa berdvades sin fri-
het. I en sédan situation kan brottet som ut-
géngspunkt betraktas som ett allvarligare
brott som ska bestraffas strangare &n i andra
situationer.

Den tredje &ndringen som foreslds i mo-
mentet géiller avldgsnande av organ eller
vavnader. Det ska inte lingre krdvas att av-
lagsnandet sker i ekonomiskt vinningssyfte. |
de internationella forpliktelser som giller
kriminalisering av ménniskohandel finns det
inte ndgot sddant krav. Dessutom kan man pé
samma sitt som nér det giller de dvriga syf-
tena med minniskohandel forestilla sig si-
tuationer dér ett ménniskohandelsbrott inte
begéds i ekonomiskt vinningssyfte. Nér det
giller avlagsnande av organ och vévnader
kan det t.ex. handla om en situation dér na-
gon i girningsmannens narmaste krets ar i
behov av ett organ.

Det foreslas inte ndgra dndringar i lagstift-
ningen nér det giller de Ovriga elementen i
bestammelsen om ménniskohandel. Eftersom
bestimmelsen om minniskohandel i hog
grad grundar sig pa internationella forpliktel-
ser, dr det ocksa for de ovriga elementens del
skél att fdsta uppmérksamhet vid den interna-
tionella utveckling som skett efter att para-
grafen om maénniskohandel stiftades. Denna
utveckling klarldggs i avsnitt 2, som géller
nulédget (2.1 Lagstiftning och 2.4 Beddmning
av nuléget).
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47 kap. Om arbetsbrott

9 §. Juridiska personers straffansvar. Pa-
ragrafen dndras sé att i den vid sidan av arbe-
tarskyddsbrott ocksd nédmns ockerliknande
diskriminering i arbetslivet som ett brott pé
vilket ska tillimpas vad som foreskrivs om
juridiska personers straffansvar. Narmare be-
stimmelser om juridiska personers straffan-
svar finns i strafflagens 9 kap., dér det fore-
skrivs t.ex. om fOrutsittningar for straffan-
svar (2 §), forhallandet mellan gérningsman-
nen och den juridiska personen (3 §) samt
samfundsbotens belopp och grunder for fast-
stillande av samfundsbot (5 och 6 §).

1.2 Lagen om riitteging i brottmal

2 kap. Om bitridande av part

3 a §. Enligt kapitlets 1 a § 1 punkt kan
domstolen forordna ett rittegdngsbitrade for
att bistd maéalséiganden under forundersok-
ningen och, om maélsdganden har ansprék i
ett mil som drivs av aklagaren, under rétte-
gangen, nir malet géller sexualbrott som av-
ses 1 20 kap. i strafflagen, om inte ett forord-
nande av sirskilda skil anses onddigt. I ka-
pitlets 3 § sdgs det for sin del att under de
forutséttningar som framgér av 1 a § kan for
en malsédgande som blir hord personligen for
utredning av saken och anses behova stod vid
forundersokningen och i rittegangen forord-
nas en stodperson som har tillrdcklig kompe-
tens for att skota uppdraget.

Det foreslas att till kapitlet fogas en ny 3 a
§, enligt vars / mom. utover det som i1l a §
foreskrivs om forordnande av ett rattegangs-
bitrdde och i 3 § om forordnande av en stod-
person for en malsidgande, kan domstolen
forordna ett rittegangsbitrdde for att bistd
ockséd nagon annan person som har varit fo-
remal for ett koppleribrott som avses i 20
kap. 9 eller 9 a § i strafflagen dn en mals-
dgande under forundersdkningen, om inte ett
forordnande av sérskilda skél anses onddigt,
och en stodperson for att bistd personen un-
der forundersokningen och rittegdngen, om
den som varit foremal for brott hors person-
ligen for utredning av saken och antas beho-
va stod.

Den foreslagna nya paragrafens 1 mom. be-
tyder for det forsta att ett rittegangsbitréde

kan forordnas for att bistd den som varit {o-
remal for koppleribrott under férundersok-
ningen, oberoende av om personen anses
uppfylla definitionen av malsdgande enligt
rittspraxis och -litteraturen. Nér bitréddet
forordnas behdver man &nnu inte kédnna till
om personen i fraga eventuellt har ansprak i
saken. Om personen betraktas som mals-
dgande, kan kriterierna for att forordna ett
rattegdngsbitrade 1 den géllande 1 a § 1 punkt
uppfyllas. Fran denna synpunkt sett har den
nya bestimmelsen sédledes framfor allt bety-
delse som komplement till den géillande re-
gleringen. Den som varit foremal for kopple-
ri fér inte stillning som maélsédgande for att ett
bitrdde forordnas, utan den straffprocessuella
stillningen bestdms sjdlvstindigt och kan
fordndras under processens gang.

Med uttrycket “om inte ett forordnande av
sdrskilda skél anses onddigt” avses att tros-
keln for att forordna ett rattegdngsbitrade inte
ska vara hog. Utgangspunkten ska vara att ett
bitrdde forordnas, om det inte anses vara
onddigt av sérskilda skdl. Nar man dvervéger
ett eventuellt negativt beslut ska man fasta
sdrskild vikt vid behovet av rittsskydd for
den som varit foremal for koppleri.

I allminhet kommer bitrédet att férordnas i
en situation dér man dnnu bara utreder vilket
brott det dr frdga om och hur brottet paverkar
rattigheterna for den som &ar foremal for
koppleribrott. Stéllningen for den som é&r f6-
remal for koppleribrott kan dé& vara oklar pa
sa sétt att han eller hon t.ex. hors i egenskap
av en person som ska horas, vilket uttryckli-
gen dr mojligt enligt 4 kap. 9 § 2 mom. i den
nya forundersokningslagen. Vid denna ut-
redning, som i allménhet inleds i borjan av
forundersokningen, kan det ocksa vara fraga
om vilket brott det finns skél att missténka i
saken, dvs. sérskilt om grinsdragningen mel-
lan ménniskohandelsbrott och koppleribrott.
Att anlita ett rittegangsbitrdde kan ocksa
frimja utredningen av fakta, trots att forun-
dersokningsmyndigheten givetvis alltid an-
svarar for utredningen av brottet.

Det foreslagna momentet gor det ocksé
mojligt att forordna en stodperson for att bi-
std den som varit foremal for koppleri under
forundersokningen och rittegdngen, om han
eller hon hors personligen for utredning av
saken och antas behdva stod. Som utgéngs-
punkt ska saledes samma principer gélla vid
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forordnandet av stodpersonen som vid for-
ordnandet av en stddperson for méalsdganden
i ett brott som avses i 1 a § i1 enlighet med 3
§. Vanligtvis kan den som varit foremal for
koppleri antas ha en sadan stéllning i proces-
sen att det dr motiverat att férordna en stod-
person.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
ska pa ett rattegdngsbitride och en stodper-
son for den som varit foremél for koppleri-
brott tillimpas vad som 1 kapitlet foreskrivs
om ett bitrdde och en stddperson for en
malsdgande. Detta betyder bl.a. att man vid
forordnandet av ett bitrdde ska iaktta vad
som i kapitlets 2 § foreskrivs om foérordnande
av ett bitrdde for en malsdgande. Enligt den
paragrafens 1 mom. ska till bitrdde som ut-
gangspunkt forordnas ett offentligt réttsbitra-
de eller en advokat. T.ex. arvodet och ersitt-
ningen till ett bitrdde och en stddperson for
den som varit foremal for koppleribrott ska
for sin del bestimmas enligt kapitlets 10 §.

1.3 Lagen om niringsforbud

3 §. Forutsdttningarna for ndringsforbud.
Det foreslas att 3 mom. dndras sa att det i den
5 punkt som fogas till momentet ndmns det
brott som kriminaliseras i 47 kap. 3 a § i
strafflagen, dvs. ockerliknande diskrimine-
ring 1 arbetslivet. Efter denna dndring kan en
person som avses i 2 § i lagen om nérings-
forbud meddelas niringsférbud, om han eller
hon gor sig skyldig till det brottet vid drivan-
det av rorelse.

Forutséttningarna for att meddela nérings-
forbud framgér uttdmmande av den nya
punkten. Man behover séledes inte 1dgga vikt
vid de omsténdigheter som ndmns i paragra-
fens 1 och 2 mom. Déremot blir flera andra
av bestdmmelserna i lagen om néringsférbud
tillimpliga dven i dessa fall. Det giller t.ex.
niringsforbudets personkrets (2 §), forbudets
innehall (4 §), forbudets varaktighet (5 §),
meddelande av naringsférbud (6 §) och tiden
for anhingiggorande (8 §).

Med att en person har gjort sig skyldig till
ockerliknande diskriminering i arbetslivet en-
ligt den nya 5 punkten avses att personen re-
dan har domts eller i samband med att nér-
ingsforbud meddelas kommer att domas for
ockerliknande diskriminering i arbetslivet.
Om det drende som géller naringsforbud i ett

undantagsfall behandlas separat frén brottma-
let, krdvs det inte for att forbud ska kunna
meddelas att domen i brottmalet har vunnit
laga kraft eller kan verkstéllas som en laga-
kraftvunnen dom. Nér en person fortfarande
bara dr misstankt eller dtalad kan man med-
dela ett tillfalligt niringsforbud med stod av
11§ 1 mom.

14 Tvangsmedelslagen

10 kap. Hemliga tvingsmedel

3 §. Teleavlyssning och dess forutsdttning-
ar. 1 3 mom. gors det en dndring for att korri-
gera en felaktig hénvisning. I punkt 8 i mo-
mentet hénvisas det i dag till grov kursmani-
pulation, trots att den motsvarande brottsbe-
teckningen sedan den totalreform av straffla-
gens 51 kap. om vérdepappersmarknadsbrott
som genomfordes 2012 (753/2012) har varit
grov marknadsmanipulation.

Enligt 5 mom. kan tillstand till teleavlyss-
ning beviljas nidr ndgon ir skéligen misstiankt
for grovt koppleri dér synnerligen stor vin-
ning har efterstrivats och brottet har begétts
sérskilt planmaéssigt eller brottet dr sédant
som avses i 20 kap. 9 a § 1 mom. 3 eller 4
punkten i strafflagen. Eftersom det foreslés
att 1 mom. 3 punkten upphdvs i den straff-
lagsparagrafen, som géller grovt koppleri,
varvid den tidigare 4 punkten blir punkt 3,
bor motsvarande korrigering goéras i denna
bestimmelse i tvingsmedelslagen.

1.5 Forundersokningslagen

Vilka som deltar i forunder-
sokning

2 kap.

6 §. Bitrdde och stodperson. Det foreslas
att till paragrafen fogas ett 2 mom., enligt
vilket en annan person som har varit foremal
for ett koppleribrott som avses i 20 kap. 9 el-
ler 9 a § i strafflagen 4n en malsdgande har
ratt till ett bitrdde enligt vad som foreskrivs i
4 kap. 10 § i forundersdkningslagen. Enligt 1
mom. i den bestimmelsen i forundersok-
ningslagen har en part vid féorundersdkningen
ritt att anlita ett bitrdde som parten viljer
sjilv. Innan parten hors ska han eller hon
skriftligen underrittas om denna rétt. Forun-
dersokningsmyndigheten ska séledes se till
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att en parts rétt att anlita ett bitrdde faktiskt
tillgodoses nar parten dnskar det.

Enligt momentet ska dessutom tillimpas
vad som i 4 kap. 10 § i forundersokningsla-
gen foreskrivs om en framstdllning om att
forordna ett bitrdde och en stddperson och
om bitradets behorighet och vad som i 7 kap.
12 § i den lagen foreskrivs om rétten for ett
bitrdde och en stodperson att nirvara nir hu-
vudmannen forhors. Undersdkningsledaren
eller aklagaren ska saledes gora framstéllning
till domstolen om att ett rittegangsbitride el-
ler en stodperson ska forordnas for den som
varit foremal for koppleribrott, om det finns
orsak till det enligt bestimmelserna i 2 kap. i
lagen om réttegang i brottméal, som nu fore-
slas bli kompletterat med en ny 3 a §. Hén-
visningen till 7 kap. 12 § i forunderséknings-
lagen betyder att ett bitrdde och en stddper-
son for den som har varit foremal for kopple-
ri har ritt att nirvara nir denna person for-
hors, om inte undersokningsledaren av vi-
gande skdl som géller undersdkningen av
brottet forbjuder detta.

Till 6vriga delar bestims stéllningen och
rittigheterna under forundersékningen for
den som varit foremal for koppleribrott ut-
ifrén den roll personen har vid forundersok-
ningen. Om personen betraktas som vittne,
tillimpas t.ex. i fraga om forhor vad som i 7
kap. 8 § i forundersokningslagen foreskrivs
om vittnens skyldighet att berétta vad de vet
och rétt att végra vittna.

2 Ikrafttriadande

De foreslagna lagarna avses trida i kraft sa
snart som mojligt efter det att de har antagits
och blivit stadfdsta.

3 Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

Det foreslés att 3 § 3 mom. i lagen om nér-
ingsforbud kompletteras sa att ndringsforbud
ska kunna meddelas, om ndgon vid drivandet
av rorelse har gjort sig skyldig till ockerlik-
nande diskriminering i arbetslivet. Till dessa
delar forutsitts det inte i enlighet med para-
grafens 1 mom. att personens verksamhet
som helhet bedomd ska anses skadlig for
borgenirer, avtalsparter, den offentliga eko-
nomin eller en sund och fungerande ekono-

misk konkurrens. Genom anvéndningen av
ndringsforbud begrinsas den néringsfrihet
som det foreskrivs om i grundlagens 18 §.

Nu handlar det inte om att stifta om en ny
typ av atgird som begrénsar naringsfriheten.
I3 § 3 mom. i lagen om naringsférbud anges
det redan nu pornografi-, koppleri- och mén-
niskohandelsbrott som redan i sig berittigar
till att meddela naringsforbud, om de har be-
gétts vid drivandet av rorelse. De lagdndring-
ar som géllde momentet ansigs inte vara
problematiska med tanke pa skyddet av nér-
ingsfriheten (RP 282/2010 rd och RP
122/2011 rd). A andra sidan grundade sig
andringarna pa genomforandet av forpliktel-
serna i tvd Europarddskonventioner i sam-
band med det nationella ikraftsdttandet av
konventionerna, d& den nationella provnings-
ratten dr begrinsad, och dndringsforslagen
granskades inte heller av riksdagens grund-
lagsutskott i lagstiftningsfasen.

Riksdagens grundlagsutskott har i sin prax-
is formulerat allménna grunder utifrén vilka
man kan begrénsa de grundlaggande rittighe-
terna. Dessa grunder forutsitter bl.a. att det
ska finnas ett tungt vigande samhélleligt be-
hov av begridnsningarna, att begrénsningarna
ska vara nddvindiga for att ett godtagbart
syfte ska uppnés och att det intresse som den
grundldggande rittigheten skyddar och det
intresse som begrinsningen giller star i rétt
proportion till varandra. Den godtagbara
grunden for begrdnsning behdver inte i sig
vara att trygga en annan grundldggande rét-
tighet.

Vid ockerliknande diskriminering i arbets-
livet forsitts en arbetssdkande eller arbetsta-
gare 1 en markbart oférdelaktig stdllning ge-
nom att man utnyttjar hans eller hennes eko-
nomiska trangmal eller annars tringda lage,
beroende stillning, oforstand, lattsinne eller
okunnighet. Ockerliknande diskriminering i
arbetslivet dr ett brott som allvarligt kranker
arbetstagarens réttigheter, och rekvisitet for
brottet pAminner om rekvisitet for mannisko-
handel. Kriminaliseringen av brottet &r ett ut-
tryck for strivan efter ett jamstéllt och lik-
vardigt bemotande av arbetstagare.

Att ockerliknande diskriminering i arbets-
livet fogas till 3 § 3 mom. i lagen om nér-
ingsforbud innebér inte nagon betydande ut-
vidgning av néringsforbudets omréde, efter-
som néringsforbud redan i dag kan meddelas
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for brottet under de forutséttningar som an-
ges 1 paragrafens 1 mom. Att skydda arbets-
tagarnas rattigheter mot allvarliga krinkning-
ar kan inte betraktas som ett mindre viktigt
skyddsintresse 4n de intressen for vilka nér-
ingsforbud i regel anvénds i dag enligt 1 § i
lagen om niringsforbud: att forhindra att
otillborlig och skadlig rorelse drivs samt att
bevara fortroendet for naringsverksamheten.
Enligt grunderna fOor att begrinsa de
grundldggande rittigheterna ska det sorjas
for tillrackliga réttssékerhetsarrangemang.
Ocksa i 0vrigt ska man vid beddmningen av
saken fésta vikt vid innehéllet i bestdmmel-
serna i lagen om niringsforbud, som ir av
betydelse med tanke pa forbudets kénnbarhet
och de konsekvenser som géller utdvandet av
ndringsfriheten. Enligt lagens 6 § meddelas
niringsforbud av domstol, som fattar sitt be-
slut pa basis av provning och som nir den
meddelar forbudet kan begrédnsa omfattning-

en av forbudet i det enskilda fallet med stod
av 4 § 3 mom. Naringsforbud meddelas alltid
for en viss tid, som enligt lagens 5 § kan
uppga till minst tre och hogst sju ar. Enligt
lagens 15 § kan domstolen pé ansdkan av den
som meddelats niringsforbud upphiva for-
budet helt eller delvis, om fordndrade forhal-
landen eller andra sérskilda omsténdigheter
foranleder detta.

Pé de grunder som anges ovan anser reger-
ingen att lagforslaget om andring av 3 § i la-
gen om naringsforbud kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Detsamma géller ocksé
de Ovriga lagforslagen i propositionen. Pa
grund av den foreslagna utvidgningen i lagen
om nédringsforbud kan det dock anses motive-
rat att begéra grundlagsutskottets utldtande
om propositionen.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om iAndring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 20 kap. 9 § 1 mom. och 9 a § 1 mom., 25 kap. 3 § 1 och 2
mom. och 47 kap. 9 §, saddana de lyder, 20 kap. 9 § 1 mom. i lagarna 563/1998 och 650/2004,
20 kap. 9 a § 1 mom. och 25 kap. 3 § 1 och 2 mom. i lag 650/2004 samt 47 kap. 9 § i lag

61/2003, som foljer:
20 kap.

Om sexualbrott

93§
Koppleri

Den som for att skaffa sig sjilv eller na-
gon annan ekonomisk vinning

1) ordnar ett rum eller ndgot annat stélle for
samlag eller en didrmed jamforlig sexuell
handling som utférs av ndgon mot ersittning
eller for en uppenbart sedlighetssarande
handling som mot ersdttning utfors av ett
barn under 18 éar,

2) visentligt framjar en sddan handling ge-
nom att som en etablerad del av sin afférs-
verksamhet inkvartera ndgon som utfor hand-
lingen,

3) genom formedling av kontaktuppgifter
eller pé annat sétt marknadsfor att nadgon ut-
for sddana handlingar, medveten om att detta
handlande vésentligt frimjar gérningens full-
bordan,

4) pa annat sitt utnyttjar att ndgon utfor sé-
dana handlingar, eller

5) forleder négon till sidana handlingar,
ska for koppleri domas till boter eller fangel-
se 1 hogst tre ar.

9a§

Grovt koppleri

Om vid koppleri

1) efterstravas avsevidrd ekonomisk vin-
ning,

2) brottet begés sérskilt planmissigt, eller

3) brottet riktar sig mot ett barn under 18
ar, och gérningen dven beddmd som en hel-
het &r grov, ska girningsmannen for grovt
koppleri domas till fangelse i minst fyra ma-
nader och hogst sex ar.

25 kap.

Om brott mot friheten

338
Mdnniskohandel

Den som genom att
1) utnyttja ndgon annans beroende stéllning
eller skyddslosa ldge eller genom att utdva
patryckning mot ndgon annan,
2) vilseleda nagon annan eller genom att
utnyttja att ndgon vilseletts,
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3) betala ersittning till en person som ut-
Ovar makt 6ver en annan person, eller

4) ta emot en sddan ersdttning utdvar makt
over nagon eller rekryterar, Overlater, trans-
porterar, tar emot eller inhyser négon i syfte
att gora honom eller henne till foremél for
sexuellt utnyttjande enligt 20 kap. 9 § 1
mom. 1 punkten eller didrmed jamforbart
sexuellt utnyttjande, tvangsarbete eller andra
forhallanden som kranker ménniskovérdet el-
ler i syfte att avldgsna organ eller vdvnader,
ska for mdnniskohandel domas till fangelse i
minst fyra minader och hogst sex ar.

For médnniskohandel doms ocksa den som
utdvar makt dver en person som ir yngre dn
18 ar eller som rekryterar, dverlater, trans-
porterar, tar emot eller inhyser en sddan per-
son i sddant syfte som anges i 1 mom., dven

om inget av de medel som ndmns i 1 mom.
1—4 punkten har anvénts.

47 kap.
Om arbetsbrott
93§
Juridiska personers straffansvar
P& arbetarskyddsbrott och ockerliknande
diskriminering 1 arbetslivet tillimpas vad

som foreskrivs om juridiska personers
straffansvar.

Denna lag trdder i  kraft den

20 .
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Lag

om indring av 2 kap. i lagen om riittegiang i brottmal

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 2 kap. i lagen om réttegang i brottmal (689/1997) en ny 3 a § som foljer:

2 kap.
Om bitriddande av part
3a§

Utdver det som i 1 a § foreskrivs om for-
ordnande av ett rittegangsbitrade och i 3 §
om forordnande av en stddperson for en
malsdgande, kan domstolen forordna ett rét-
tegangsbitrdde for att bistd ocksd nagon an-
nan person som har varit foremal for ett
koppleribrott som avses i 20 kap. 9 eller 9 a §
i strafflagen d4n en malsdgande under forun-

dersdkningen, om inte ett forordnande av
sérskilda skél anses onddigt, och en stddper-
son for att bista personen under férundersok-
ningen och réttegdngen, om den som varit fo-
remadl for brott hors personligen for utredning
av saken och antas behova stod.

Pé ett rittegangsbitrdde och en stddperson
for en person som avses i 1 mom. tillimpas
vad som 1 detta kapitel foreskrivs om ett rét-
tegangsbitridde och en stodperson for en
malsdgande.

Denna lag trdder i  kraft den

20 .
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Lag

om fndring av 3 § i lagen om néringsférbud

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om néringsforbud (1059/1985) 3 § 3 mom., siddant det lyder i lag

228/2012, som foljer:
38

Forutsdttningarna for ndringsforbud

Dessutom kan en person som avses i 2 §
meddelas ndringsforbud, om han eller hon
vid drivandet av rorelse har gjort sig skyldig
till

1) ett brott som ar straffbart enligt 17 kap.
18 eller 18 a § i strafflagen (39/1889) eller
forsok eller medverkan till ett sddant brott,

2) ett brott som é&r straffbart enligt 17 kap.
19 § i strafflagen eller medverkan till ett sa-
dant brott,

3) ett brott som har riktat sig mot en person
som &r yngre dn 18 &r och som é&r straffbart
enligt 20 kap. 9 eller 9 a § i strafflagen eller
forsok eller medverkan till ett sadant brott,

4) ett brott som é&r straffbart enligt 25 kap.
3 eller 3 a § i strafflagen eller forsok eller
medverkan till ett siddant brott, eller

5) ett brott som ér straffbart enligt 47 kap.
3 a § i strafflagen.

Denna lag trdder 1 kraft den

20.
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Lag

om indring av 10 kap. 3 § i tvingsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 tvdngsmedelslagen (806/2011) 10 kap. 3 § 3 mom. 8 punkten och 5 mom. som fol-

jer:
10 kap.

Hemliga tvingsmedel

38
Teleavlyssning och dess forutsdttningar

Tillstand till teleavlyssning kan ocksé be-
viljas nédr ndgon i samband med drivande av
rorelse eller utovning av yrke &r skiligen
missténkt for

8) grovt missbruk av insiderinformation,
grov marknadsmanipulation, eller

Tillstdind till teleavlyssning kan beviljas
ockséd nédr ndgon &dr skiligen misstinkt for
grovt koppleri dir synnerligen stor vinning
har efterstrivats och brottet har begatts sér-
skilt planméssigt eller brottet &r sddant som
avses i 20 kap. 9 a § 1 mom. 3 punkten i
strafflagen.

Denna lag trider i kraft den

20 .
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Lag

om indring av 2 kap. 6 § i forundersokningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 2 kap. 6 § i forundersokningslagen (805/2011) ett nytt 2 mom. som foljer:

2 kap.
Vilka som deltar i forundersokning

6§
Bitrdde och stodperson

I fraga om ritten att anlita ett bitrdde vid
forundersokningen, en framstillning till
domstolen om att ett bitrdde eller en stodper-
son ska forordnas samt bitrddets behorighet

Helsingfors den 28 augusti 2014

ndr det giller ndgon annan person som har
varit foremal for ett koppleribrott som avses i
20 kap. 9 eller 9 a § i strafflagen (39/1889)
an en malsdgande tillimpas 4 kap. 10 §. I
frdga om rétten for ett bitrdde och en stddper-
son for en sddan person att vara niarvarande
nir huvudmannen forhors tillimpas vad som
i 7 kap. 12 § foreskrivs om en parts bitrdde
och den som forordnats till stddperson for en
malsédgande.

Denna lag trdder i  kraft den

20 .

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om #Andring av strafflagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 strafflagen (39/1889) 20 kap. 9 § 1 mom. och 9 a § 1 mom., 25 kap. 3 § 1 och 2
mom. och 47 kap. 9 §, saddana de lyder, 20 kap. 9 § 1 mom. i lagarna 563/1998 och 650/2004,

20 kap. 9 a § 1 mom. och 25 kap. 3 § 1 och 2 mom. i lag 650/2004 samt 47 kap. 9 § i lag
61/2003, som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

20 kap.

Om sexualbrott

98§
Koppleri

Den som for att skaffa sig eller ndgon an-
nan ekonomisk vinning

1) ordnar ett rum eller ndgot annat stille for
samlag eller en didrmed jamforlig sexuell
handling som utfoérs av ndgon mot ersittning
eller for en uppenbart sedlighetssadrande hand-
ling som mot erséttning utfors av ett barn un-
der aderton ar,

2) vasentligt frimjar en sddan handling ge-
nom att som en etablerad del av sin afférs-
verksamhet inkvarterar nagon som utfor
handlingen,

3) genom formedling av kontaktuppgifter
eller pé annat sitt marknadsfor att ndgon an-
nan utfor sddana handlingar, medveten om att
detta handlande vésentligt fraimjar gérningens
fullbordan,

4) pé annat sitt utnyttjar att nagon utfor séa-
dana handlingar, eller

98§
Koppleri

Den som for att skaffa sig sjélv eller ndgon
annan ekonomisk vinning

1) ordnar ett rum eller ndgot annat stélle for
samlag eller en didrmed jdmforlig sexuell
handling som utférs av ndgon mot ersittning
eller for en wuppenbart sedlighetssérande
handling som mot erséttning utférs av ett
barn under 18 ar,

2) visentligt frimjar en sddan handling ge-
nom att som en etablerad del av sin afférs-
verksamhet inkvartera ndgon som utfér hand-
lingen,

3) genom formedling av kontaktuppgifter
eller pé annat sétt marknadsfor att ndgon ut-
for sddana handlingar, medveten om att detta
handlande vésentligt frimjar gdrningens full-
bordan,

4) pa annat sitt utnyttjar att ndgon utfor sé-
dana handlingar, eller
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Foreslagen lydelse

5) forleder eller genom pdtryckning formdr 5) forleder nagon till sdidana handlingar,

nagon till sédana handlingar,

skall for koppleri domas till boter eller
fangelse i hogst tre ar.

9a§
Grovt koppleri

Om vid koppleri
1) avsevird ekonomisk vinning efterstrivas,

2) brottet utfors sdrskilt planméssigt,

3) ndgon uppsatligen eller genom grov
oaktsamhet tillfogas svar kroppsskada eller
allvarlig sjukdom, forsdtts i livshotande lige
eller utsdtts for ddarmed jamforbart synnerli-
gen kdnnbart lidande, eller

4) foremalet for brottet dr ett barn under
aderton ar,

och gérningen &dven bedémd som en helhet
ar grov, skall gdrningsmannen for grovt kopp-
leri domas till fangelse i minst fyra ménader
och hogst sex ar.

ska for koppleri domas till boter eller fangel-
se i hogst tre ar.

9a§
Grovt koppleri

Om vid koppleri
1) efterstrivas avseviard ekonomisk vin-
ning,
2) brottet begds sarskilt planmaéssigt, eller
3) brottet riktar sig mot ett barn under 18
ar,

och girningen dven bedomd som en helhet
ar grov, ska girningsmannen for grovt kopp-
leri domas till fangelse i minst fyra manader
och hogst sex ar.

25 kap.

Om brott mot friheten

338
Madnniskohandel

Den som genom att
1) utnyttja ndgon annans beroende stillning
eller skyddslosa lage,

2) vilseleda ndgon annan eller genom att
utnyttja att ndgon vilseletts,

3) betala ersittning till en person som har
kontroll 6ver en annan person, eller

4) ta emot en sadan erséttning

tar kontroll 6ver ndgon eller rekryterar,
overlater, transporterar, tar emot eller inhyser
nagon i syfte att gdra honom eller henne till
foremél for sexuellt utnyttjande enligt 20 kap.

338
Manniskohandel

Den som genom att

1) utnyttja ndgon annans beroende stéllning
eller skyddslosa ldge eller genom att utova
patryckning mot ndgon annan,

2) vilseleda ndgon annan eller genom att
utnyttja att nadgon vilseletts,

3) betala ersdttning till en person som ut-
ovar makt 6ver en annan person, eller

4) ta emot en sadan erséttning

utovar makt 6ver ndgon eller rekryterar,
Overlater, transporterar, tar emot eller inhyser
nagon i syfte att géra honom eller henne till
foremal for sexuellt utnyttjande enligt 20
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Gdllande lydelse

9 § 1 mom. 1 punkten eller dirmed jamfor-
bart sexuellt utnyttjande, tvangsarbete eller
andra forhallanden som kranker ménnisko-
virdet eller i syfte att avldgsna organ eller
vavnader i ekonomiskt vinningssyfte, skall for
mdnniskohandel domas till fangelse i minst
fyra ménader och hogst sex ar.

For ménniskohandel doms ocksé den som
tar kontroll dver en person som ir yngre én
aderton ar, rekryterar, dverlater, transporterar,
tar emot eller inhyser en sddan person i sa-
dant syfte som anges i 1 mom., &ven om inget
av de medel som ndmns i 1 mom. 1—4 punk-
ten har anvénts.

Foreslagen lydelse

kap. 9 § 1 mom. 1 punkten eller dirmed jdm-
forbart sexuellt utnyttjande, tvangsarbete el-
ler andra forhallanden som krianker ménni-
skovérdet eller i syfte att avldgsna organ eller
viavnader, ska for mdnniskohandel démas till
fangelse i minst fyra manader och hogst sex
ar.

For méinniskohandel doms ocksa den som
utovar makt dver en person som ir yngre dn
18 &r eller som rekryterar, dverlater, trans-
porterar, tar emot eller inhyser en sadan per-
son i sadant syfte som anges i 1 mom., dven
om inget av de medel som ndmns i 1 mom.
1—4 punkten har anvints.

47 kap.

Om arbetsbrott

98§
Juridiska personers straffansvar
I frdga om arbetarskyddsbrott tillimpas vad

som bestdms om straffansvar for juridiska
personer.

98§
Juridiska personers straffansvar

Pa arbetarskyddsbrott och ockerliknande
diskriminering i arbetslivet tillampas vad
som foreskrivs om juridiska personers
straffansvar.

Denna  lag trdder i kraft den

20 .
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2.
Lag
om indring av 2 kap. i lagen om riittegiang i brottmal
I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 2 kap. i lagen om réttegang i brottméal (689/1997) en ny 3 a § som foljer:
Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
Om bitridande av part
(Ny) 3a§

Utéver det som i 1 a § foreskrivs om for-
ordnande av ett rdttegangsbitrdde och i 3 §
om forordnande av en stodperson for en
mdlsdgande, kan domstolen forordna ett rdt-
tegdngsbitrdde for att bistd ocksa ndgon an-
nan person som har varit foremdl for ett
koppleribrott som avses i 20 kap. 9 eller 9 a
§ i strafflagen dn en mdlsdgande under for-
undersokningen, om inte ett forordnande av
sdrskilda skdl anses onodigt, och en stodper-
son for att bistd personen under forunder-
sokningen och rdttegdangen, om den som varit
foremdl for brott hors personligen for utred-
ning av saken och antas behéva stod.

Pa ett rittegdangsbitrdde och en stodperson
for en person som avses i 1 mom. tilldmpas
vad som i detta kapitel foreskrivs om ett rdt-
tegangsbitride och en stédperson for en
mdlsdgande.

Denna lag trader i kraft den
20 .
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Lag

om fndring av 3 § i lagen om néringsférbud

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om néringsforbud (1059/1985) 3 § 3 mom., s&dant det lyder i lag 228/2012,

som foljer:
Gillande lydelse
38

Férutsdttmingarna for naringsforbud

Dessutom kan en person som avses i 2 §
meddelas néringsférbud, om han eller hon vid
drivandet av rorelse har gjort sig skyldig till

1) ett brott som é&r straffbart enligt 17 kap.
18 eller 18 a § i strafflagen (39/1889) eller
forsok eller medverkan till ett sddant brott,

2) ett brott som ér straffbart enligt 17 kap.
19 § i strafflagen eller medverkan till ett sa-
dant brott,

3) ett brott som har riktat sig mot en person
som &r yngre dn 18 &r och som ar straffbart
enligt 20 kap. 9 eller 9 a § i strafflagen eller
forsok eller medverkan till ett sddant brott, el-
ler

4) ett brott som ér straffbart enligt 25 kap. 3
eller 3 a § i strafflagen eller forsok eller med-
verkan till ett sddant brott.

Féreslagen lydelse
38

Férutsdttningarna for ndringsforbud

Dessutom kan en person som avses i 2 §
meddelas néringsforbud, om han eller hon
vid drivandet av rorelse har gjort sig skyldig
till

1) ett brott som é&r straffbart enligt 17 kap.
18 eller 18 a § i strafflagen (39/1889) eller
forsok eller medverkan till ett sddant brott,

2) ett brott som dr straffbart enligt 17 kap.
19 § i strafflagen eller medverkan till ett sa-
dant brott,

3) ett brott som har riktat sig mot en person
som &r yngre dn 18 &r och som é&r straffbart
enligt 20 kap. 9 eller 9 a § i strafflagen eller
forsok eller medverkan till ett sidant brott,

4) ett brott som é&r straffbart enligt 25 kap.
3 eller 3 a § 1 strafflagen eller forsok eller
medverkan till ett sddant brott, eller

5) ett brott som dr straffbart enligt 47 kap.

3 a g i strafflagen.

Denna
20 .

lag  trader i kraft den
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Lag

om indring av 10 kap. 3 § i tvingsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 tvdngsmedelslagen (806/2011) 10 kap. 3 § 3 mom. 8 punkten och 5 mom. som f6l-

jer:

Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.

Hemliga tvingsmedel

38
Teleavlyssning och dess forutsdttningar

Tillstand till teleavlyssning kan ocksa bevil-
jas nér nagon i samband med drivande av ro-
relse eller utdovning av yrke ar skiligen miss-
ténkt for

8) grovt missbruk av insiderinformation,
grov kursmanipulation, eller

Tillstand till teleavlyssning kan beviljas
ocksd ndr ndgon dr skiligen misstinkt for
grovt koppleri dédr synnerligen stor vinning
har efterstrivats och brottet har begétts sér-
skilt planmaissigt eller brottet &r sadant som
avses 1 20 kap. 9 a § 1 mom. 3 eller 4 punkten
i strafflagen.

38
Teleavlyssning och dess forutsdttningar

Tillstédnd till teleavlyssning kan ockséd be-
viljas nédr ndgon i samband med drivande av
rorelse eller utdvning av yrke &r skéligen
misstankt for

8) grovt missbruk av insiderinformation,
grov marknadsmanipulation, eller

Tillstdnd till teleavlyssning kan beviljas
ocksd nir ndgon dr skiligen misstinkt for
grovt koppleri dér synnerligen stor vinning
har efterstrdvats och brottet har begatts sér-
skilt planmassigt eller brottet &r sadant som
avses 1 20 kap. 9 a § 1 mom. 3 punkten i
strafflagen.

Denna  lag  trdder i kraft den

20 .
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Lag

om éindring av 2 kap. 6 § i forundersokningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 2 kap. 6 § i forundersokningslagen (805/2011) ett nytt 2 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Vilka som deltar i forundersokning

(Ny)

68§
Bitrdde och stédperson

1 frdaga om rdtten att anlita ett bitrdde vid
forundersokningen, en framstdillning till
domstolen om att ett bitrdde eller en stodper-
son ska forordnas samt bitrddets behérighet
ndr det gdller ndgon annan person som har
varit foremdl for ett koppleribrott som avses i
20 kap. 9 eller 9 a § i strafflagen (39/1889)
dan en mdlsdgande tillimpas 4 kap. 10 §. 1
fraga om rdtten for ett bitrdde och en stod-
person for en sddan person att vara ndrva-
rande ndr huvudmannen forhérs tillimpas
vad som i 7 kap. 12 § foreskrivs om en parts
bitrdde och den som forordnats till stédper-
son for en mdlsdgande.

Denna lag trader i kraft den
20 .
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