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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om #ndring av foreningslagen,
av 14 § i foretags- och organisationsdatalagen samt av religionsfrihetslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att foreningslagen dndras. Enligt propositionen ska de be-
stimmelser som giller upplosning av en forening éndras och samtidigt ska det i lagen tas in
bestimmelser om avregistrering for att det i framtiden ska vara léttare att hélla foreningsre-
gistret uppdaterat. Enligt forslaget far registermyndigheten pa eget initiativ vidta atgarder for
att avfora foreningar som upphort med sin verksamhet ur forenmgsreglstret Genom forslaget
klargors dessutom likvidationsforfarandet nér det baserar sig pa ett beslut av foreningen samt
ansvaret for likvidatorn och den som fétt medel nér en forening uppldses. I syfte att underlitta
bildande av en forening och verksamheten i en férening foreslas det att foreningslagens be-
stimmelser om ogiltigheten av ett beslut av foreningsmatet fortydligas och att bestimmelserna
om ldmnande av registeranmilan forenklas. I syfte att forenhetliga regleringen foreslas det
dessutom vissa mindre tekniska dndringar i foretags- och organisationsdatalagen och i relig-
ionsfrihetslagen.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 juli 2016.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige

1.1 Lagstiftning och praxis

1.1.1 Uppldsning samt upplosning genom domstolsbeslut
Inledning

Upplésning av en forening &r enligt foreningslagen (503/1989, nedan ForeningsL) mdjlig pa
foreningens initiativ, genom att en forening som upphdrt med verksamheten forklaras upplost
samt genom att foreningen upploses genom domstolsbeslut. Domstolsbeslut fordras ocksa nar
en forening forklaras upplost.

Upplosning pa eget initiativ

Enligt den géllande foreningslagen kan en forening sjélv besluta om uppldsning av forening-
en. Beslut om uppldsning fattas vid foreningsmotet, om det inte har bestdmts att beslutet fattas
vid fullméktigmotet (23 § 1 mom. i ForeningsL). I anslutning till upplosning av en férening
foreskrivs det i lagen att frAgan ocksa ska ndmnas i moteskallelsen (24 § i ForeningsL) och om
kvalificerad majoritet vid beslutsfattandet (27 § 1 mom. 3 punkten i FoéreningsL).

Upplésningen av en forening har reglerats sa enkelt som mojligt for att det upplosningsforfa-
rande som anges i lagen ska kunna utnyttjas sa ofta som mojligt nir verksamheten avslutas el-
ler flyttas ndgon annanstans. Féreningslagen innehaller t.ex. inga bestimmelser om fusion och
delning. I praktiken genomfors en fusion sa att verksamheten flyttas och medlemmarna antas
som medlemmar i den andra féreningen.

Nir en forening har beslutat upplosa sig, ska styrelsen skéta likvidationsatgédrderna, om inte
foreningen i styrelsens stille har utsett en eller flera andra likvidatorer for uppdraget (40 §
1 mom. i ForeningsL). Aven om en uttrycklig bestimmelse saknas i lagen, #r syftet med likvi-
dationsétgérderna att reda ut foreningens ekonomiska stallning innan uppldsningen antecknas i
foreningsregistret. Lagen innehéller inga sérskilda behorighetsvillkor for likvidatorerna eller
bestimmelser om likvidatorernas beslutsfattande och likvidationsforfarandet.

Lagen saknar specialbestimmelser om hur likvidation inverkar pé foreningsmedlemmarnas
beslutsfattande under likvidationen. Saken har inte heller behandlats i forarbetena till lagen
(RP 64/1988 rd). Enligt den juridiska litteraturen upphdr dock féreningsmedlemmarnas beho-
righet 1 och med beslutet om upplosning och medlemmarna kan inte lingre sammankomma
(Halila—Tarasti, Yhdistysoikeus, 2011, s. 608). Denna tolkning har registermyndigheten iakt-
tagit. Enligt foreningslagen far en foreningsmedlem klandra likvidatorernas atgérder, men i
lagen foreskrivs det inte om en medlems rétt att f4 information om likvidatorernas slutredo-
visning eller verksamhet. Enligt den juridiska litteraturen kan en féreningsmedlem och nigon
annan vars ratt berdrs av att foreningen upploses med stod av 42 § i foreningslagen anses ha
ratt att kréva att fa slutredovisningen for pdseende och kopiering. I annat fall saknar deras
klanderrdtt betydelse (Halila—Tarasti, 612—613 i ndmnda verk). Av det oklara rittsldget fol-
jer bl.a. att likvidatorerna inte dr skyldiga att ldgga fram slutredovisningen for féreningsmed-
lemmarna for granskning. Detta skiljer sig fran alla andra associationsformer.

I praktiken &r formogenheten och den ekonomiska verksamheten i de flesta foreningar som
upploses obetydlig och de har inga skulder &tminstone till utomstiende. Ett sérskilt likvidat-
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ionsforfarande i sddana foreningar &r i allminhet inte nédvéndigt (RP 64/1988 rd, s. 63). Sad-
ana likvidationsatgiarder som avses i foreningslagen behover séledes inte vidtas, om forening-
en nér den fattar beslut om att upplosa sig samtidigt godkénner en av styrelsen uppgjord slut-
redovisning enligt vilken foreningen inte har skulder (40 § 1 mom i ForeningsL). For andra
associationsformers del foreskrivs det mer detaljerat om offentliggdrandet av likvidationsfor-
farandet, sdsom om registrering av att likvidation paborjats och om offentlig stimning pé bor-
gendrerna, och om likvidationsforfarandet, sasom bokslutet for tiden for likvidationen (t.ex.
20 kap. 10—15 § i aktiebolagslagen, 624/2006, nedan ABL).

Det framgér dock av lagen att en forening som har fattat beslut om att upplosa sig fér fortsétta
med ekonomisk verksamhet endast i den utstrdckning som en d&ndamélsenlig likvidation kri-
ver. Dessutom har likvidatorerna rétt att soka offentlig stimning pa borgendrer samt rétt att
overldmna foreningens egendom till konkurs. Enligt lagen innefattar likvidationsforfarandet
att de medel som eventuellt éterstar efter det att foreningens skulder har betalats anvéinds pa
det sétt som bestdms i stadgarna. Om medlen inte kan anvéndas pa det sétt som bestdms i
stadgarna i fall av upplosning, ska likvidatorerna overldta dem till staten {for att om mdjligt an-
vindas for att frimja ndgot d&ndamal som star foreningens verksamhet néra (40 § 2 mom. i
ForeningsL). Veterligen har Statskontoret atminstone inte under de senaste aren fatt sddana
medel for att dverlétas vidare.

Nér behovliga likvidationsatgérder har vidtagits ska likvidatorerna ge en slutredovisning for
upplosningen och se till att den bevaras (40 § 2 mom. i FéreningsL). Enligt forarbetena till la-
gen (64/1988 rd, s. 64) ska likvidatorerna pé det sitt de finner lampligt skota om att slutredo-
visningen uppbevaras pa samma sitt som man enligt bokforingsbestimmelserna ska se till att
bokforingshandlingar uppbevaras. Lagen innehdller inga bestimmelser om registrering eller
offentliggdérande av slutredovisningen.

Foreningen anses ha upphort nir anteckning om upplosningen har inforts 1 foreningsregistret
(40 § 3 mom. i ForeningsL). Av den anmélan om uppldsning som gors av styrelsens ordfo-
rande eller en likvidator ska framga vilka som har varit likvidatorer och att likvidationen har
slutforts (53 § 1 ForeningsL). Det foreskrivs inte om fortsatt likvidation efter det att foreningen
har uppldsts. Enligt forarbetena till lagen (RP 64/1988 rd, s. 64) och den juridiska litteraturen
(Halila—Tarasti, Yhdistysoikeus, 2011, s. 613) kan likvidationséatgirder trots att féreningen
upphort ibland vidtas dnnu efter det.

En medlem av féreningen eller ndgon annan vars ritt berors av att foreningen uppldses har rétt
att klandra likvidatorernas atgédrder, eller styrelsens atgirder nér styrelsen skott likvideringsat-
girderna, genom att vid domstolen pa foreningens hemort vicka talan mot likvidatorerna inom
sex ménader efter det anteckning om uppldsningen infordes i foreningsregistret (42 § i Fore-
ningsL). Klander av likvidationsatgédrderna fungerar bl.a. som réttsmedel for borgenidrerna i
sddana fall da en skyldighet som foreningen har pa grund av ett avtal eller nadgot annat rétts-
forhallande inte har beaktats vid likvidationen. Om det vid likvidationen t.ex. inte sokts offent-
lig stimning pa borgenirerna dven om det funnits anledning att anta att foreningen har okinda
borgenérer eller om en borgenérs fordran av ndgot annat skil utan grund blivit obetald, kan
borgenéren vicka klandertalan och fordra betalning av sin fordran av likvidatorn. Klandertalan
kan i praktiken véckas t.ex. av ndgon som har gett ekonomiskt bisténd till den upplosta fore-
ningen och som enligt bistdndsvillkoren har ritt att terfd bistandet eller en del av den om for-
eningen upploses (RP 64/1988 rd, s. 65).

Upplésning och avregistrering av passiva foreningar

En forening som har upphort med verksamheten kan uppldsas pd ansdokan genom ett dom-
stolsbeslut. Ansdkan kan goras av en foreningsmedlem eller ndgon annan som saken géller.
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Ansdkan kan gdras genast nér verksamheten har upphort, om det finns en tillricklig utredning
om detta. Dessutom ska foreningens verksamhet anses ha upphdrt da tio ar har forflutit efter
foreningens senaste anmaélan till foreningsregistret, om inte ndgot annat visas (41 § i Fore-
ningsL). Vanligen betraktas en anmélan av en foretrddare for foreningen som en tillrdcklig ut-
redning om att verksamheten fortgér (Halila—Tarasti, Yhdistysoikeus, 2011, s. 615 och Vasa
hovritt 22.9.2003 nr 1209). I lagen foreskrivs det inte om registermyndighetens ritt att ansdka
om att en forening ska forklaras uppldst.

Foreningen ska ges tillfélle att bli hrd med anledning av ans6kan. Om den styrelseordférande
som senast antecknats i foreningsregistret eller foreningens namntecknare inte kan nas for att
delges ansdkan om upplosning, ges foreningen tillfélle att bli hord genom en saddan offentlig
kungorelse som avses 1 11 kap. 9 § i rattegangsbalken (4/1734).

Domstolen ska nir den beslutar om att forklara féreningen upplost samtldlgt forordna sokan-
den eller négon annan att som likvidator skota om likvidationen. Ocksa ndr en forening som
upphort med sin verksamhet upploses ska séledes motsvarande behovliga likvidationsatgérder
vidtas genom domstols beslut som nér en férening uppldses pa eget initiativ (41 § 2 mom. i
ForeningsL).

Nar domstolen forklarar en forening uppldst upphdr foreningen att existera nér domstolsbeslu-
tet vinner laga kraft. Tidpunkten for upphdrandet ska saledes inte i detta fall bero pa nér an-
teckning om saken gors i foreningsregistret (RP 64/1988 rd, s. 65).

Till skillnad fran den O6vriga associationslagstiftningen foreskrivs det i foreningslagen inte om
likvidation eller avregistrering av en forening pa registermyndighetens initiativ. I samband
med beredningen av den gillande foreningslagen ansags det nddvéndigt att pa en och samma
géng avfora passiva foreningar ur foreningsregistret, &ven om egentliga uppldsningsétgarder
enligt lagen inte hade vidtagits. Syftet med att uppdatera uppgifterna i féreningsregistret var
enligt forarbetena till lagen att minska de problem som de foreningar fororsakar som alltjamt
ar rattskapabla men som de facto har upphort med sin verksamhet i foreningslivet (RP
64/1988 rd, s. 82—383).

I samband med ikrafttrddandet av den géllande foreningslagen gjordes avregistrering av pas-
siva foreningar pd myndighetens initiativ genom en tidsbestdmd speciallag av engéngsnatur
under aren 1990—1992 (Lagen om avforande av vissa fOreningar ur fOreningsregistret,
504/1989). En forening anségs ha upphort med sin verksamhet, om foreningen inte hade gjort
nagon anmdlan till registret sedan den 1 januari 1960 och om det inte heller annars fanns skél
att anta att verksamheten fortgar. I lagen fanns det bestimmelser féorutom om grunderna for
avregistrering ocksé om kungorelse i1 anslutning till avregistreringen och om beslut om avregi-
strering.

Speciallagen ansags inte direkt leda till en upplosning av en ur registret avford forening, utan
de avforda foreningarna kvarstod enligt lagen och forarbetena till den som oregistrerade fore-
ningar. Nir regleringen anségs gélla endast foreningarnas rittsliga form och inte deras ex-
istens, kunde regleringen begrénsas till att gélla endast forfarandet (RP 64/1988 rd, s. 83). Av
foreningslagstiftningen framgér det inte vad som hinder med eventuell egendom i en forening
som avfors ur registret och hur en ur registret avford forening vid behov likvideras. I storsta
delen av avregistreringsfallen har sddana bestimmelser inte behdvts 1 praktiken.

En forutsattning for att en verksam forening som avforts ur registret ska aterinforas i registret
har i praktiken varit att foreningen pd nytt anmals for registrering. For behandlingen av en ny
grundanmilan har normal behandlingsavgift tagits ut. Med stod av forvaltningslagen
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(434/2003) har endast fel som uppstatt vid registreringen av en registrerad forening korrigerats
(t.ex. pa grund av skrivfel eller att den angivna namntecknaren inte registrerats).

Bolag som i enlighet med 24 § i handelsregisterlagen (129/1979) har avforts ur handelsregist-
ret, har pa basis av forvaltningslagens bestdimmelser om réttelse av fel sedan 1983 kunnat ater-
inforas (fore forvaltningslagen pa basis av lagen om forvaltningsforfarande). I handelsregister-
lagen regleras det forfarande som registermyndigheten ska iaktta i samband med avregistre-
ring. Forfarandet avser att utreda om naringsverksamheten har avslutats. Om registermyndig-
heten har misslyckats i utredningsarbetet och avfort ett verksamt foretag, har beslutet baserar
sig pé felaktig information om huruvida néringsverksamhet bedrivs. Nir foretaget har lagt
fram en utredning som visar att fortaget varit verksamt vid tidpunkten for avregistreringen, har
myndigheten undanrojt sitt felaktiga beslut och aterinfort uppgifterna om det avforda foretaget
i handelsregistret.

1.1.2 Ogiltiga foreningsbeslut

Om ett foreningsbeslut inte har tillkommit i behdrig ordning eller om det annars strider mot
lag eller foreningens stadgar, kan en foreningsmedlem, styrelsen eller en styrelsemedlem
vacka talan mot foreningen for att fa beslutet ogiltigforklarat. Klanderratten géller beslut av
foreningsmotet, fullméiktige och styrelsen (32 och 33 § i ForeningsL).

Ratt till klandertalan har inte den som vid moétet har medverkat till beslutet. Om nagon som
deltar i motet vill bevara klanderrétten ska denna séledes antingen motsétta sig beslutet eller
meddela att han eller hon avstar fran att utova sin rostrétt i drendet. En medlem som inte har
varit narvarande vid motet bevarar sin klanderritt eftersom han eller hon inte har medverkat
till beslutet vid motet.

I féreningslagen, till skillnad frén den Gvriga associationslagstiftningen, forutsétts det inte nér
det giller ett procedurfel vid beslutsfattandet att felet har kunnat péverka beslutets innehall el-
ler medlemmarnas rétt i Gvrigt (t.ex. 21 kap. 1 § 1 mom. i ABL och 7 kap. 1 § 1 mom. i Stift-
elsel). I den juridiska litteraturen (Halila—Tarasti, Yhdistysoikeus, 2011, s. 458) och i rétts-
praxis (t.ex. HD 1951 II 103) har det dock ansetts att vilket fel som helst inte kan ha till foljd
att beslutet blir ogiltigt. En klandertalan i frdga om ett beslut kan saledes inte ha framgang om
felet inte har kunnat paverka beslutet. Hur ett fel pdverkar beslutet bedoms frén fall till fall.

1.1.3 Anmadlan av en forening till registret
Anmdlningar enligt foreningslagen

En anmélan om registrering av en forening (grundanmaélan) samt anmélningar om &ndring av
stadgarna och byte av styrelseordforande eller namntecknare ska goras till Patent- och regis-
terstyrelsen. Till skillnad fran den Gvriga associationslagstiftningen ska foreningens styrelse-
ordforande alltid underteckna ovanndmnda anmélningar och forsékra att uppgifterna i dem &r
riktiga och att namntecknarna dr myndiga. I andra associationsformer och 1 stiftelser kan sty-
relsemedlemmar, verkstillande direktéren och firmatecknare underteckna motsvarande regis-
teranmélningar (14 § i foretags- och organisationsdatalagen, 244/2001). I andra associations-
former och i stiftelser kan registermyndigheten pé basis av registeruppgifterna 4 veta vem
som har ritt att gora anmélan, eftersom alla medlemmar i en sammanslutnings eller stiftelses
styrelse anméls och antecknas i handelsregistret eller stiftelseregistret.

Till skillnad frén handelsregisterlagen och stiftelselagen foreskrivs det i foreningslagen inte att

en styrelseordforande eller namntecknare som har avgétt eller entledigats har ritt att sjalv
lamna en anmalan till féreningsregistret om att posten eller uppdraget har upphort. Register-
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myndigheten hinvisar darfor anmélaren att véicka en faststillelsetalan i tingsrétten, om fore-
ningen inte gar med pé att anméila dndringen for registrering.

1.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i EU

I de 6vriga nordiska ldnderna finns det ingen lagstiftning som motsvarar foreningslagen och
heller inget fOreningsregister. Négot som motsvarar finsk foreningslagstiftning och
-registerpraxis finns inte heller allmént i de 6vriga EU-staterna.

1.3 Bedomning av nuliiget
1.3.1 Uppldsning av en forening
Inledning

En forening kan enligt lagen uppldsas utan egentliga likvidationséatgirder om foreningsmotet
som fattat beslut om uppldsning samtidigt godként en av styrelsen uppgjord slutredovisning
enligt vilken foreningen inte har skulder. I annat fall ska foreningens likvidatorer likvidera
foreningen enligt de allminna bestimmelserna i foreningslagen innan den uppldses. Pa basis
av foreningarnas anmélningar om upplosning har omkring 400—1 000 foreningar avforts ur
foreningsregistret per ar under de senaste &ren. Ar 2014 avregistrerades 1 086 foreningar pé
grund av upplosning. I praktiken har det varit vanligt att en forening uppldses utan egentliga
likvidationsatgérder. Forfarandet har ansetts fungera och veterligen inte fororsakat problem
med tanke pa borgenarsskyddet i den forening som uppldses. Storsta delen av féreningarna ar
i praktiken s& sma att de inte har betydande tillgangar eller skulder. Ocksa i fraga om storre
foreningar har verksamhet som &r av stor ekonomisk betydelse vanligen bolagiserats. Av
dessa skél behovs det inte lika heltidckande och detaljerade bestimmelser om likvidation av en
forening som 1 associations- och stiftelselagstiftningen i 6vrigt. Om foreningen & andra sidan
har tillgdngar och skulder vid uppldsningen, ska medlemmarna ha réitt att granska likvidato-
rernas slutredovisning. I dessa fall fattar likvidatorerna beslut och vidtar atgirder i fraga om
anvindningen av foreningens tillgangar och skulder och medlemmarna ska kunna bedéma om
de dr i Overensstimmelse med lag, stadgarna och foreningsmotets beslut.

I syfte att trygga foreningsmedlemmarnas och borgenidrernas stillning och forenhetliga be-
stimmelserna behover likvidatorns ansvar & andra sidan regleras pa ett enhetligt sétt obero-
ende av om en styrelsemedlem eller nagon annan ar likvidator. P4 grund av borgenarsskyddet
i foreningen och ett réttvist fordelat ansvar behdvs det i foreningslagen ocksa bestimmelser
om vilket ansvar den som erhallit medel frdn en upplost forening har i friga om en skuld som
foreningen lamnat obetald, pa motsvarande sitt som ndr andra associationsformer och stiftel-
ser upploses. Nar registermyndigheten eller domstolen forordnar en likvidator kan det uppsté
en situation da foreningsmedlemmarna i praktiken inte fér tillricklig information om likvidat-
ionsforfarandet av likvidatorn for att utdva sin taleratt. I aktiebolag, andelslag och stiftelser
finns det inget sddant problem vid likvidationsforfarandet, eftersom slutredovisningen alltid
ska registreras nar sidana upploses.

Avforande av en forening ur registret

I foreningsregistret, som fors av Patent- och registerstyrelsen, finns det ca 134 000 registre-
rade foreningar. Enligt en uppskattning finns det tiotusentals oregistrerade foreningar. Under
aren 1999—2014 anméldes 2 000—2 800 nya foreningar for anteckning i registret per ar me-
dan 400—1000 foreningar uppldstes och dndringsanmélningarna var 15 000—22 000 per &r.
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Antalet foreningar som inte hade gjort nagon anmalan till foreningsregistret efter ar 1995 upp-
gick till ca 50 000, efter ar 2000 till 111 000 och efter &r 2005 till 125 000. P4 basis av &nd-
rlngsanmalnmgarna dr det svart att uppskatta antalet foreningar som upphort med verksamhet-
en, eftersom det kan vara mycket ovanhgt med éndringar 1 sma foreningar eller sa gor fore-
ningarna inte dndringsanméilningar, som &r avgiftsbelagda. Patent- och registerstyrelsen har
dock uppskattat att foreningsregistret innehéller tiotusentals passiva foreningar. Enligt den
géllande lagen kan foreningsregistermyndigheten inte sjdlvmant starta ett forfarande som leder
till att en passiv forening avfors ur registret.

En forutséttning for att en passiv forening lattare ska kunna avreglstreras samt for att uppgif-
terna i foreningsregistret ska vara uppdaterade och korrekta ar att passiva foreningar kan avre-
gistreras genom ett lattare forfarande &n den nuvarande behandlingen i domstol och dven pé
myndighetens initiativ pd samma sétt som associationslagstiftningen i dvrigt anger. Nar pas-
siva foreningar avfors ur registret frigdrs en stor méngd foreningsnamn, vilket i ndgon man
kan underlétta ocksé bildandet av nya foreningar.

En massavregistrering av passiva foreningar gjordes i borjan av 1990-talet pd myndighetens
initiativ med stod av en speciallag. For att antalet passiva registrerade foreningar inte langre
ska vixa, behovs det i foreningslagen bestimmelser om en fortgdende mojlighet att pa myn-
dighetens initiativ avregistrera foreningar som upphort med verksamheten.

I enlighet med handelsregisterpraxis ska de foreningar som avforts ur foreningsregistret dterin-
foras pé basis av forvaltningslagens bestimmelser om réttelse av fel. I lagforslaget regleras det
forfarande som registermyndigheten ska iaktta i samband med avregistrering. Forfarandet av-
ser att utreda om foreningen har verksamhet. Om registermyndigheten har misslyckats i utred-
ningsarbetet och avfort en aktiv forening, har beslutet baserat sig pa felaktig information om
att foreningens verksamhet har upphort.

Ogiltiga beslut

Bestdmmelsen om klanderbara beslut i den gillande lagen har i foreningspraxis lett till oklar-
het om nér ett procedurfel vid beslutsfattandet kan leda till att beslutet blir ogiltigt. Det oklara
rattslaget har bl.a. kunna begridnsa mdjligheterna att ordna foreningens beslutsfattande genom
datakommunikation eller med nagot annat tekniskt hjélpmedel.

Hur ogiltighetsgrunden, som skiljer sig fran associationslagstiftningen i &vrigt, inverkar pé
mojligheten att delta i foreningsmotet pa distans har bedomts separat i synnerhet nér det giller
deltagande pé distans via ndtet. Mojligheten till olika fel i samband med métesforfarandet ac-
centueras vid verksamhet via nétet och i och med att ny teknik for deltagande pa distans tas i
bruk. En del av dessa fel kan vara sddana att de &nda inte paverkar foreningsmotets beslut eller
medlemmarnas ritt i Ovrigt. Det har ansetts svart att motivera i synnerhet deltagande pé nétet
med beaktande av att troskeln for ogiltighet av beslut eventuellt da ar ldgre dn i den Gvriga as-
sociationslagstiftningen (Stranius & Laaksonen, Deltagande pa webben pa 2010-talet, Justiti-
eministeriets utredningar och anvisningar 1/2011, s. 45—46 pa finska).

I syfte att gora det lattare att halla mdten och ta i bruk deltagande pé distans behdvs det en
precisering av lagen sé att den motsvarar lagstiftningen om andra enskilda sammanslutningar,
dvs. att ett procedurfel kan leda till att ett foreningsbeslut blir ogiltigt endast om det har kun-
nat paverka beslutets innehall eller féreningsmedlemmarnas ratt i ovrigt.
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Registeranmdlningar

I synnerhet nér det giller utvecklandet av de elektroniska tjénsterna i foreningsregistret har det
setts som ett missforhéllande att den elektroniska identifieringen i foreningsregistret pa grund
av de begransningar i foreningslagen som géller ldimnande av grund- och dndringsanmélningar
inte gor det mdjligt for ndgon annan &n foreningens ordforande att underteckna en anmélan till
foreningsregistret pa elektronisk vag (Stranius & Laaksonen, Deltagande pa webben pa 2010-
talet, Justitieministeriets utredningar och anvisningar 1/2011, s. 42 pa finska). Foreningens
styrelse ska omsorgsfullt skota foreningens angeldgenheter 1 enlighet med lag samt forening-
ens stadgar och beslut. Styrelsen foretrdder ocksé foreningen (35 § 1 mom. i FéreningsL).

For att det ska ga lattare for foreningarna att gora registeranmélningar behdver 48 § 3 mom. i
foreningslagen och 14 § 1 mom. 7 punkten i foretags- och organisationsdatalagen dndras sa att
inte bara styrelseordforanden utan ocksé styrelsens dvriga ordinarie medlemmar 4r ansvariga
for att anmélningarna gors och kan underteckna de anmélningar som avses i foreningslagen
och foretags- och organisationsdatalagen. Dessutom behover bestimmelsen i 48 § 3 mom. i
foreningslagen om forsékran av den som gor anmélan &ndras for att anmélan léttare ska kunna
goras och behandlas, eftersom en kontroll av om styrelseordféranden eller namntecknaren ar
myndig kan goras maskinellt pa tjdnstens vagnar. For att uppgifterna i foreningsregistret ska
vara vil uppdaterade och anmaélan lattare ska kunna goras behover 52 § 3 mom. dndras sé att
en registeranmélan som géiller egen avgéng kan goras direkt i foreningsregistret. Forslaget
motsvarar till denna del innehéllsméssigt den nyare associations-, stiftelse- och handelsregis-
terlagstiftningen i dvrigt.

2 Mailsittning och de viktigaste forslagen

2.1 Avforande av passiva foreningar ur foreningsregistret pa registermyndighetens ini-
tiativ

Syftet med forslaget ar att foreningsregistermyndigheten snabbt och till 1aga kostnader ska
kunna avfora de tiotusentals foreningar som ldnge varit passiva ur foreningsregistret. For att
forhindra ett stort antal registrerade passiva foreningar, ska det fortldpande finnas en mojlighet
att avregistrera dem, t.ex. arligen, och bestimmelser om detta ska tas in i féreningslagen. En-
ligt forslaget kan registermyndigheten inleda ett forfarande for avregistrering av en forening
om denna inte gjort en registeranmaélan pa 20 &r och det inte annars finns skél att anta att fore-
ningen dr verksam. Bestimmelserna motsvarar annars till innehéllet den speciallag som var i
kraft 1990—92 och som anknét till inférandet av den gillande foreningslagen. Avsikten ar att
avregistreringsforfarandet kan genomforas under den senare hilften av 2016, om lagen trader i
kraft fore det.

Den foreslagna tiden da foreningen ska ha varit passiv dr dubbelt léngre &n for aktiebolag, an-
delslag och stiftelser. I praktiken gor i synnerhet sma foreningar registeranmalningar mer séll-
an #n aktiebolag, andelslag och stiftelser, vilka bl.a. &rligen ska ldmna in sina bokslutsuppgif-
ter till registermyndigheten. I syfte att forhindra onddiga avregistreringar behdvs det bestam-
melser om offentliggdrandet av avregistreringsforfarandet och namnen och registernumren pé
de foreningar som berdrs av avregistrering. Frdn och med ar 2017 kommer det att ga léttare att
utreda huruvida en forenings verksamhet fortgar eller har upphort tack vare det FO-nummer
som da ges alla foreningar. Ocksé verksamheten och formogenheten kan da latt utredas ma-
skinellt ur olika myndigheters register. Forslaget om att ge alla foreningar ett FO-nummer in-
gér i den regeringsproposition med forslag till lagstiftning géllande forhindrande och utred-
ning av penningtvétt och finansiering av terrorism som bereds under ledning av finansministe-
riet (se punkt 5 i den allménna motiveringen).
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2.2 Annat initiativ till upplosning och avforandet av passiva foreningar ur foreningsre-
gistret

Genom forslaget underlittas och forsnabbas upplosningen och avregistreringen av en passiv
forening nér det ar ostridigt att verksamheten har upphort. Syftet med forslaget ér att koncen-
trera de myndighetsatgirder som hénfor sig till upplosning av en forening till registermyndig-
heten i sa stor utstrackning som mojligt. Det foreslés att foreningslagen dndras sa att en anso-
kan som géller ostridig upplosning ska behandlas av Patent- och registerstyrelsen i stillet for i
det nuvarande tingsréttsforfarandet. Patent- och registerstyrelsen ska fore beslutet ge forening-
en tillfdlle att bli hord. P& samma sétt som i den géllande lagen kan ansdkan goras av en fore-
ningsmedlem eller en medlem i foreningens styrelse, foreningens borgenir eller ndgon annan
som saken géller. Om foreningen bestrider att verksamheten har upphort, ska sokanden inom
en av Patent- och registerstyrelsen utsatt tid vicka en talan motsvarande 41 § 1 mom. i den
géllande lagen for att forklara foreningen upplost, i annat fall forfaller ansdkan. Ansékan for-
faller ocksé i det fall att foreningen sjélv beslutar vidta likvidationséatgirder pé det sitt som fo-
reskrivs 1 40 § 1 den géllande lagen. For att forhindra sddant missbruk som framkommit vid
likvidation av foreningar som upphort med verksamheten foreslés det att likvidatorn ska se till
att slutredovisningen finns tillgdnglig. Féreningsmedlemmarna och andra vars rétt berdrs av
att foreningen uppldses har ritt att se slutredovisningen.

2.3 Likvidatorer och anvindningen av en upplost forenings medel.

Genom forslaget klargors syftet med likvidationsforfarandet samt ansvaret for likvidatorn och
den som fatt medel fran en forening som uppldses. Genom forslaget forbattras ocksa fore-
ningsmedlemmarnas tillgang till information om likvidationsétgidrderna och fortydligas att
foreningens redovisnings-, boksluts-, revisions- och verksamhetsgranskningsskyldighet forts-
atter under likvidationen. Dessutom ska det ga enklare och snabbare att anvinda medel fran en
forening som uppldses niar medlen inte kan anvéndas for ett sddant dndamal som bestdms i
stadgarna i fall av upplosning.

Andringarna genomfors genom att det i foreningslagen tas in uttryckliga bestimmelser om
syftet med likvidationsforfarandet, likvidatorns skadestdndsansvar samt om begrdnsat ansvar
for den som erhallit medel fran en upplost forening. I syfte att forbéttra foreningsmedlemmar-
nas tillgang till information foreslas det att likvidatorerna ska sammankalla foreningsmotet for
att granska slutredovisningen. Det ska i lagen tas in uttryckliga bestimmelser om tidpunkten
for uppgorande av slutredovisning, dess innehdll och revision eller verksamhetsgranskning av
den. Dessutom foreslés det att likvidatorerna ska dverlata medlen fran en upplost férening di-
rekt for att frimja ndgot &ndamal som star foreningens verksamhet néra och inte till staten, om
medlen inte kan anvéndas pa det sétt som bestdms i stadgarna. Forslaget skapar klarhet i likvi-
dationsforfarandet och forbéttrar foreningsmedlemmarnas, likvidatorernas och borgenéirernas
rattsskydd samt medfor att medlen fran den forening som upploses snabbare kan anvindas for
ett &indamal som stér féreningen néra.

De nya bestimmelserna om likvidatorns skadestdndsansvar tillimpas pa skada som har upp-
sttt efter ikrafttridandet av den nya lagen. Den nya bestimmelsen om ansvaret for den som
erhallit medel tillimpas pa den som erhéallit medel som skiftats efter ikrafttridandet av den nya
lagen. Bestimmelsen om granskning av slutredovisningen vid féreningsmotet tillimpas nir
slutredovisningen uppgors efter ikrafttridandet av den nya lagen. Bestdimmelsen om likvidato-
rerna skyldighet att overlata medel till ett dndamél som star foreningens verksamhet néra i
stéllet for till staten tilldimpas ocksa pa en forening for vilken géller att beslutet om uppldosning
av fattats fore ikrafttridandet av den nya lagen.
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2.4 Ogiltiga beslut

Bestdmmelsen i foreningslagen om nér ett foreningsbeslut ér ogiltigt klargors sé att den mots-
varar associationslagstiftningen i dvrigt, dvs. att ett beslut ska kunna klandras pa basis av ett
procedurfel endast om felet har kunnat paverka beslutets innehall eller féreningsmedlemmar-
nas ritt 1 ovrigt. Forslaget skapar klarhet i foreningens beslutsfattande och underlittar delta-
gande pa distans utan betydande effekter pd medlemmarnas rattsskydd. Den nya bestdimmel-
sen tillimpas pa beslut som har fattats efter ikrafttridandet av lagen.

2.5 Registeranmiilningar

Genom att bestimmelserna om registeranmaélan i foreningslagen och foretags- och organisat-
ionsdatalagen &ndras blir det léttare for en forening att gora registeranmélningar, pad samma
sétt som for andra enskilda juridiska personer. I forslaget utvidgas kretsen av personer som har
rdtt att underteckna registeranmélan sé att ocksé de dvriga styrelsemedlemmarna utover styrel-
seordforanden kan underteckna den. Uppgdrandet och behandlingen av anmélningar underlét-
tas ocksé sa att det maskinellt pé tjénstens vagnar kontrolleras att den person som anméls till
registret 4r myndig.

Dessutom foreslas det att foreningen efter behov kan anmaéla alla styrelsemedlemmar till re-
gistret for att anmélningar léttare ska kunna goras. P& grund av den planerade totalreformen av
foreningsregistrets datasystem trader denna reform i kraft senare vid en tidpunkt som bestdms
separat genom forordning av statsradet. Som det ser ut nu genomfors reformen 2017.

3 Propositionens konsekvenser
31 Ekonomiska konsekvenser
3.1.1 Sambhélleliga konsekvenser

Forslaget underlattar 1 obetydlig grad verksamheten i foreningarna och bidrar till en uppdate-
ring av uppgifterna i foreningsregistret.

3.1.2 Konsekvenser for foreningarna

Nar passiva foreningar avfors ur registret pa registermyndighetens initiativ innebar det nagot
minskade kostnader for att avsluta foreningens verksamhet. De oldgenheter som orsakas av att
foreningar som de facto fortfarande ar verksamma massavregistreras pa myndighetens initiativ
kan undvikas genom att det i tillricklig utstrdckning och vid rétt tidpunkt ges information om
avregistreringen i alla dess faser samt genom att det ses till att en forening som avforts sdsom
passiv vid behov litt kan aterinforas i registret. Den utvidgade rétten att underteckna register-
anmalningar gor det framfor allt ldttare att gora registeranmélningar pa elektronisk viag. Denna
utvidgade rétt dventyrar i praktiken inte tillforlitligheten hos de uppgifter som finns i registret.
Klarare grunder for att klandra beslut av foreningsmoétet underldttar och férsnabbar i viss man
beslutsfattandet och verkstéllandet av beslut 1 foreningen. Forslagen om ett klarare ansvar for
likvidatorn och den som erhéllit medel fran en uppldst forening, om revision, verksamhets-
granskning och granskning av slutredovisningen pé foreningsmdtet samt om att halla den av
registermyndigheten forordnade likvidatorns slutredovisning tillgénglig forbéttrar i ndgon man
skyddet for foreningsmedlemmarnas och borgenérerna. Forslaget inverkar i praktiken inte pa
kostnaderna for att upplosa foreningar som bedriver verksambhet i liten skala, eftersom sddana
foreningar ocksa i framtiden kan uppldsas utan separata likvidationséatgérder. Forslaget inver-
kar inte 1 ndgon storre grad pé kostnaderna for att uppgora slutredovisningen, eftersom slutre-
dovisningen till innehéllet uppfyller kraven i den géllande lagen. Effekten pé kostnaderna for
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revision och verksamhetsgranskning av slutredovisningen &r inte betydande, eftersom verk-
samhetsberittelsen och bokslutet for en forenings sista rikenskapsperiod ska granskas ocksa
for nérvarande. Ocksa kostnaden for att halla slutredovisningen tillgdnglig &r liten.

3.1.3 Konsekvenser for myndigheterna

En forutsdttning for att tiotusentals foreningar ska kunna avforas ur foreningsregistret i prakti-
ken dr att det utarbetas ett program for avregistrering av passiva foreningar. Enligt Patent- och
registerstyrelsens uppskattning kostar ett avregistreringsprogram, som innefattar aterinférande
av en avford forening och den tekniska kommunikation som anknyter till detta, hogst
50 000 euro (engingskostnad). Kostnaderna for att utarbeta ett avregistreringsprogram kan
tackas med registermyndighetens avgiftsintidkter och har beaktats i registermyndighetens bud-
get for 2016. De minskade kraven pé registeranmilningarnas innehéll minskar i obetydlig man
personalkostnaderna for behandlingen av anmélningarna och underléttar maskinell behandling
av dem.

Det kan hénda att det vid senare avregistreringar inte langre dr mdjligt att utnyttja den éndring
som nu gors i behandlingssystemet. Av tekniska skil blir det under de ndrmaste aren troligen
nddvindigt att avstd frén det nuvarande behandlingssystemet i foreningsregistret. Anmalning-
arna till foreningsregistret kommer i framtiden eventuellt att behandlas i samma behandlings-
system som anmélningarna till handelsregistret. Avregistreringarna i foreningsregistret beho-
ver goras i detta skede pa grund av det register Over forménstagare som infors 2017 (se punkt
5 i den allmédnna motiveringen).

Forslaget om anvédndningen av en upplost forenings medel inverkar inte pa Statskontorets eller
regionforvaltningsverkets uppgifter, eftersom varken Statskontoret eller regionfoérvaltnings-
verk har fatt sidana medel, atminstone inte under de senaste aren. Statskontorets uppgifter ut-
Okas inte avsevért av att sm& medel fran avregistrerade foreningar anvisas ett &ndamél som
star foreningens verksamhet néra.

3.1.4 Konsekvenser for den ekonomiska brottsligheten och den gra ekonomin
Forslaget har inga konsekvenser for den ekonomiska brottsligheten eller den gré ekonomin.
4 Beredningen av propositionen

Hosten 2015 utarbetades det vid justitieministeriet som tjansteuppdrag ett utkast till en rege-
ringsproposition i samarbete med arbets- och néringsministeriet och Patent- och registerstyrel-
sen. Propositionsutkastet genomgick en omfattande remissbehandling under tiden 4.11.—
18.12.2015. Ett sammandrag av remissvaren publicerades pa justitieministeriets webbplats
26.1.2016. Den fortsatta beredningen av propositionen har gjorts vid justitieministeriet pa ba-
sis av utkastet och remissvaren.

S Samband med andra propositioner

Under finansministeriets ledning bereds en regeringsproposition som géller férhindrande och
utredning av penningtvitt och finansiering av terrorism. Denna lagstiftning baserar sig pa EU-
lagstiftning (Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om forhind-
rande av att det finansiella systemet anvénds for penningtvétt och finansiering av terrorism
(KOM(2013) 45 slutlig) och till Europaparlamentets och radets férordning om uppgifter som
ska atfolja 6verforingar av medel (KOM(2013) 44 slutlig)). I detta sammanhang finns det be-
hov av att inrdtta ett separat formanstagarregister som bl.a. omfattar foreningarna. Alla fore-
ningar ges pa tjénstens vignar ett FO-nummer for att detta register ska kunna genomforas. Ett
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FO-nummer kan lattare ges och formanstagarregistret ldttare genomforas och uppratthéllas
genom att passiva foreningar avfors ur foreningsregistret. Avsikten dr att passiva foreningar
ska ha avforts ur foreningsregistret innan den lagstiftning som avses hér trader i kraft. Avsik-
ten &r det lagforslag som géller FO-nummer och forménstagarregister ska dverldmnas sa att
lagarna tréder i kraft och ett FO-nummer kan ges alla registrerade foreningar pé tjénstens vég-
nar varen 2017.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Foreningslagen

32 §. Klanderbara beslut. Det foreslas att 1 mom. dndras sa att endast ett sddant procedurfel
som har kunnat péverka ett foreningsbesluts innehéll eller foreningsmedlemmarnas rétt i 6v-
rigt kan leda till att beslutet forklaras ogiltigt. Forslaget motsvarar till innehallet i huvudsak
associationslagstiftningen i dvrigt (bl.a. 21 kap. 1 § 1 mom. i ABL och 7 kap. 1 § 1 mom. i
StifelseL).

P& motsvarande sétt som i den géllande lagen dr det fraga om ett procedurfel om féreningens
beslut inte har tillkommit i behorig ordning. Procedurfel kan séledes forutom underlételse att
iaktta lag eller foreningens stadgar vara underlételse att iaktta andra i foreningen godkénda el-
ler pa etablerad praxis baserade procedurregler, om dessa har kunna péaverka beslutets innehall
eller foreningsmedlemmarnas rétt i fvrigt.

Om det visas att ett fel har begatts, ar foreningen 1 allménhet skyldig att vid klanderprocessen
pavisa att felet saknar betydelse. Vid beddmningen beaktas dels felets eventuella inverkan pa
slutresultatet av foreningens beslut, dels medlemmarnas rétt i ovrigt.

Beslutet kan paverka medlemmens ritt i ovrigt pa det sitt som avses i forslaget nar en forut-
sattning for utdvande av medlemmens ritt forutsitter deltagande i foreningsmotet och med-
lemmen pa grund av ett fel eller en brist i samband med mdteskallelsen inte har deltagit i mo-
tet. En sadan rétt kan t.ex. vara en pé foreningens stadgar eller foreningsmdtets beslut baserad
ratt till medlemstjanster eller andra medlemsforméner (t.ex. bétplatser i en batklubb) som for-
eningen delar ut till medlemmarna i anmélningsordning och anmélningsmdjligheten dppnar
sig pa foreningsmotet.

40 §. Likvidation som grundar sig pad ett foreningsbeslut. 1 I mom. ska det for klarhetens skull
ndmnas att det dr foreningsmdtet som beslutar om uppldsning. I féreningens stadgar kan det
fortfarande pé basis av lagens 23 § bestdmmas att fullméktige beslutar om uppldsning av fore-
ningen. Forslaget motsvarar innehallsméssigt den géllande lagen.

Till skillnad fran associationslagstiftningen i 6vrigt foreslas det i lagen inga bestimmelser om
forsdttande av foreningen i likvidation och om anteckning av likvidation i foreningsregistret.
Vid behov kan likvidatorerna dock anméla sig sjélva till registret och utomstaende kan da av
foreningsregistret & reda pad vem som har rétt att teckna firma under likvidationsforfarandet.
Mandatperioden for de likvidatorer som avses i momentet inleds i och med foreningsmotets
beslut och fortgar tills vidare. Om en likvidator avgér eller posten annars blir ledig kan man
enligt allmédnna associationsrittsliga principer sammankalla ett foreningsmoéte for att vélja ett
behovligt antal likvidatorer (Halila—Tarasti, Yhdistysoikeus, 2011, s. 608).

I paragrafens nya 2 mom. foreslas det for klarhetens skull bestimmelser om syftet med likvi-
dationsétgérderna, pd samma sitt som i den nyare lagstiftningen om enskilda sammanslut-
ningar. Forslaget motsvarar till innehallet gédllande rétt &ven om en motsvarande uttrycklig be-
stimmelse saknas i den géillande lagen.

I fraga om att Gverldmna foreningen i konkurs foreslas det att ordalydelsen i 3 mom. klargérs
sd att likvidatorn ska ansdka om att foreningen forsétts i konkurs, om foreningens medel inte
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forslar till betalning av dess skulder. Forslaget motsvarar till innehallet gillande rétt (RP
64/1988 rd, s. 64) och lagstiftningen om andra enskilda sammanslutningar.

For att medlen i en forening som upploses ska kunna anvéndas snabbare och ansvaret i anslut-
ning till likvidationsatgérderna bli klarare foreslas det att likvidatorerna ska dverlita medlen
for att anvindas for att frimja nagot dndamal som star foreningens verksamhet nira, om de
inte kan anvédndas pa det sitt som bestdms i stadgarna i fall av upplosning. Forslaget avviker
fran den géllande lagen, enligt vilken en uppldst forenings medel i dessa fall ska overlatas till
staten for att om mojligt anvédndas for att frimja nagot d&ndamal som star foreningens verk-
samhet nira. Veterligen har staten i praktiken inte mottagit sédana medel. Forslaget motsvarar
innehallsméssigt den nya stiftelselagen (487/2015).

I momentet foreslas det att tidpunkten for nir slutredovisningen ges klargors, dvs. den ska ges
utan ogrundat drojsmal. For klarhetens skull ska det ocksa foreskrivas att slutredovisningen
ska innehalla en redogorelse for betalningen av foreningens skulder och anvindningen av éter-
stdende medel samt bokslutshandlingarna for hela likvidationstiden. Likvidation innebér inte
att foreningens bokforings-, boksluts-, revisions- och verksamhetsgranskningsskyldighet upp-
hor. P4 samma sétt som 1 géllande rétt ska det av slutredovisningen framga att borgenérernas
fordringar har betalats och att de resterande medlen pa behorigt sédtt har Gverforts (RP
64/1988 rd, s. 64). Till skillnad fran den géllande lagen ska likvidatorerna i allménhet kalla
foreningsmedlemmarna till féreningsméte for att granska slutredovisningen. Detta forfarande
ar ett sdtt att sékerstdlla att foreningsmedlemmarna blir informerade om ekonomin, likvidat-
ionsatgirderna och anvéndningen av de aterstdende medlen i foreningen. Foreningsméte be-
hover dock inte sammankallas om det &r onddigt med beaktande av foreningens medel och
andra omsténdigheter. [ praktiken kan det hinda att den forening som upploses inte har nagra
medlemmar eller att de enda medlemmarna fungerar som likvidatorer. Om foreningen har
endast ett fital medlemmar, kan delgivning och granskning av slutredovisningen i praktiken
ofta med medlemmarnas samtycke ske ocksé via e-post eller pé ndgot annat motsvarande sétt.
I praktiken kan de dterstiende medlen i den forening som upploses vara sé obetydliga att det
inte dr dndamalsenligt att ordna ett sddant mote for att sékerstélla att medlen anvéinds pa kor-
rekt sitt.

Enligt forslaget ska likvidatorerna se till att slutredovisningen forvaras pa det sétt det 1 bokfo-
ringslagen foreskrivs om forvaring av balansboken. Nér det géller forvaring av slutredovis-
ningen motsvarar forslaget innehallsméssigt gillande rétt.

For att klargora likvidatorernas stillning och ansvar ska det i den sista meningen i momentet
foreskrivas att bestimmelserna om styrelsen och dess medlemmar ska tillimpas pé likvidato-
rerna. Detta innebér t.ex. vid val av flera likvidatorer att de utser en ordférande for sig och fat-
tar sina beslut pa motena med kvalificerad majoritet, om inte nagot annat bestdms i stadgarna
eller i det beslut som géller utndmnande av likvidatorer. Trots likvidationen fortsétter fore-
ningens bokférings- och bokslutsskyldighet och likvidatorerna ansvarar for uppgorandet av
bokslut under likvidationen. Ocksa den pa lag eller stadgarna baserade revisionsskyldigheten
fortsdtter under likvidationen. Likasa ska slutredovisningen revideras om foreningen har en
revisor. Det sistndmnda géller ocksé verksamhetsgranskning.

Till £6ljd av forslaget blir bestimmelserna om skadestdndsansvaret i anslutning till likvidat-
ionsatgarder enhetliga oberoende av om det dr foreningens styrelse eller en av féreningsmétet
vald likvidator som skoter likvidationsatgirderna.

I paragrafens nya 4 mom. foreslds det bestimmelser om ansvaret for den som fatt medel fran

en forening som upploses i de fall att foreningens skulder inte har betalats innan de atersta-
ende medlen anvénds. Den foreslagna bestimmelsen géiller endast fall d& skulderna i en fore-
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ning som upploses inte har betalats innan medlen har anvénts i enlighet med 2 mom. I den si-
tuationen kan en borgenér driva in sin fordran direkt hos den som fatt medlen, eftersom den
registrerade foreningen inte léngre existerar. Om likvidatorerna har sokt offentlig stimning
och betalat kénda skulder, dr den som fatt de aterstiende medlen inte lingre skyldig att aterbe-
tala medlen t.ex. for att ticka skulder som inte kommit fram trots den offentliga stimningen.
En bestimmelse om en till innehéllet motsvarande é’lterbetalningsskyldighet foreslds 141 b §
2 mom. i friga om avregistrering. Om en forening som dr féremél for likvidation, upplosnlng
eller avregistrering anvénder sina medel i strid med stadgama tillimpas samma principer pa
aterbetalningsskyldigheten for den som fatt medel som pé anvéndning av medel i strid med
stadgarna under det foreningen var verksam.

I paragrafens nya 5 mom. foreslas det en bestimmelse om tidpunkten for upplosning. Riétts-
verkningarna av att upplosningen registreras klargors sa att foreningen efter det kan fortsétta
som en oregistrerad forening som inte ldngre har tillgdngar eller skulder. Uttrycket i den gil-
lande bestéimmelsen "foreningen anses ha upphort" har i den juridiska litteraturen tolkats sa att
foreningen efter det inte kan existera ens som oregistrerad, eftersom dess verksamhet helt har
upphort (Halila—Tarasti, s. 613 i ndmnda verk). En sa ldngtgaende tolkning begrénsar fore-
ningsverksamheten onddigt mycket. Vid behov kan en registrerad eller oregistrerad forening
som handlar i strid med lag eller stadgar uppldsas slutligt med stod av 43 § 1 den géllande la-
gen. Efter att upplosningen registrerats kan en forening som fortsétter som oregistrerad inte
langre anvénda ett FO-nummer. Det tidigare FO-numret stryks samtidigt ur offentliga register.

Det foreslas inga separata bestimmelser om likvidationséatgirder som eventuellt behovs efter
uppldosningen. P4 motsvarande sétt som i gillande rétt kan likvidatorerna vid behov vidta be-
hovliga likvidationsatgirder ocksa efter det att upplosningen av foreningen har inforts i regist-
ret.

41 §. Forordnande om upplosning av en forening som upphort med verksamheten. 1 1 mom.
foreslas det att forfarandet f6r upplosning av en forening som upphort med verksamheten ska
underlittas 1 de fall da skanden &r en foreningsmedlem eller nagon annan som berérs av sa-
ken och uppgiften om att verksamheten upphort ar ostridig. I sddana fall ska ans6kan om for-
ordnande om uppldsning av foreningen riktas till registermyndigheten 1 stéllet for som nu till
tingsratten. P4 samma sétt som i den géllande lagen kan ansokan inldmnas ocksé av en styrel-
semedlem, av en i stadgarna specificerad forening eller stiftelse som enligt foreningens stad-
gar har ritt att fa de aterstiende medlen i samband med en uppldsning eller av en utomstaende
som berors av att skotseln av foreningens egendom forsummas.

Innan ett férordnande utfirdas ska foreningen horas. Forutsdttningarna for utfardande av ett
forordnande dr desamma som i den géllande lagen. Om det uppges att foreningen ar verksam
eller ndgon annars motsitter sig ett forordnande om uppldsning, ska den som ansékt om upp-
16sning vicka talan for faststéllande av forutsattningarna for upplosning vid tingsrétten pé for-
eningens hemort. Talan ska vdckas och registermyndigheten ska underréttas om detta inom
sex manader fran registermyndighetens meddelande. Annars forkastas ansdkan. En anmélan
till registermyndigheten om att verksamheten fortgar eller att man motsétter sig en upplosning
kan l&dmnas férutom av foreningens officiella foretrddare ocksé vid behov av en féreningsmed-
lem eller borgenir t.ex. om foreningen inte ldngre har styrelsemedlemmar. Om sokanden inte
inom en manad visar registermyndigheten att sokanden ansdkt om upplosning av foreningen
vid domstolen pé foreningens hemort, forfaller ansékan. P4 horande av féreningen i tingsrét-
ten tillimpas allménna bestdimmelser om réttskipning.

I 2 mom. foreskrivs det om hur foreningen ska horas innan registermyndigheten fattar beslut

om utfardande av ett forordnande enligt 1 mom. Efter att ha fétt en ansékan om forordnande
om uppldsning av en forening som upphort med verksamheten ska registermyndigheten forst
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pa tjanstens védgnar utreda huruvida foreningen utdvar verksamhet. En utredning gors at-
minstone 1 Patent- och registerstyrelsens register. Ocksa i skatteforvaltningens register kan en
utredning goras. Om det pd basis av utredningen inte finns anledning att anta att verksamheten
fortgar, ska registermyndigheten pa det sétt den i sammanhanget finner lampligt uppmana for-
eningen att meddela om verksamheten fortgar. Om den forsta uppmaningen inte ger resultat
ska foreningen ges en skriftlig uppmaning dir det ségs att foreningen i sista hand kan forsittas
i likvidation eller avregistreras om en anmilan om fortsatt verksamhet inte limnas in inom ut-
satt tid. Uppmaningen ska publiceras i den officiella tidningen senast fem manader fore den
utsatta dagen. Om den forening som ér foremél for upplosning hor till en centralorganisation,
har organisationen ofta tidsenlig kontaktinformation for féreningen. Registermyndigheten kan
ocksa sinda ett meddelande till centralorganisationen om upplosningsforfarandet for att under-
latta ett horande. Ett sddant meddelande foreslas dock inte bli obligatoriskt, eftersom medlem-
skap i en centralorganisation inte fors in i foreningsregistret och att manuellt utreda medlem-
skapet i centralorganisationen skulle i praktiken i onddig utstrickning begransa mdjligheterna
till ett automatiskt upplosningsforfarande hos registermyndigheten.

En kungorelse gor det bl.a. mojligt att en borgenér eller ndgon annan kan péta sig ansvaret for
kostnaderna for likvidationsforfarandet. Om ett skriftlig meddelande inte kan skickas till fore-
ningen, t.ex. d& det saknas en i registret inford adress till vilken meddelandet kunde skickas,
ersétter en kungorelse i officiella tidningen det skriftliga meddelandet. En kungorelse i offici-
ella tidningen ska pa tjénstens végnar inforas i registret.

Om ndgon anmélan om fortsatt verksamhet i féreningen inte ldmnas in till registermyndighet-
en pa basis av en skriftlig uppmaning eller en kungorelse i officiella tidningen och om det inte
innan drendet avgors visas att det saknas grund for detta, kan registermyndigheten forordna
om uppldsning av foreningen. Féreningen kan innan drendet avgors ocksa sjalv besluta om in-
ledande av likvidation, och ansdokan om uppldsning forfaller da.

Det foreslagna forfarandet for horande och kungorelse motsvarar till innehallet horande av
andra sammanslutningar och stiftelser som ska inforas i handelsregistret eller stiftelseregistret
innan registermyndigheten utfardar ett forordnande om upplosning. Avgiften fér behandling
av ansokan baserar sig pa lagstiftningen om grunderna for avgifter till staten.

Utgéngspunkten for forslaget ér att ocksa en forening som upphért med verksamheten upplo-
ses med iakttagande av bestimmelserna om likvidation i 40 §. Enligt 3 mom. ska registermyn-
digheten eller domstolen i samband med férordnandet om uppldsning av foreningen vid behov
forordna sokanden eller ndgon annan att som likvidator skdta om likvidationen. Forslaget
motsvarar innehallsméssigt den géllande lagen. Nér likvidator férordnas kan man beakta for-
slag frdn den centralorganisation vars medlemsforening &r foremél for upplosning, samt {or-
slag frén en av foreningens forménstagare eller ndgon annan vars rétt kan vara beroende av
likvidationsforfarandet.

Det har i praktiken forekommit situationer dé en forening utdver sdkandena inte har en enda
aktiv medlem och myndigheten har férordnat en likvidator som har sélt féreningens egendom
till sin bulvan till underpris, med den péfoljden att foreningens medlemmar, forménstagare
och andra aktorer som stétt foreningen néra inte har kunnat fa information om atgarderna. For
att forhindra sddana situationer foreslas det att likvidatorn ska se till att slutredovisningen
finns tillgénglig for foreningens medlemmar och sddana borgenirer, avtalsparter och andra ak-
torer vars ratt berdrs av att foreningen uppldses. Ritten att bekanta sig med slutredovisningen
innefattar ocksa rétt att ta fotografier och kopior av handlingarna.

Enligt forslaget ska en forening som har upphort med verksamheten avregistreras, om dess
medel inte forslér till betalning av likvidationskostnaderna eller om uppgifter om medlens
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storlek inte kan fas och ingen tar pa sig ansvaret for likvidationskostnaderna. Nagon motsva-
rande bestimmelse finns inte i den gillande lagen. En férening ska inte sjdlv kunna besluta om
avregistrering eller ansdka om det.

41 a §. Upplésning och avregistrering av en forening pd myndighetens initiativ. | paragrafen
tas det in en bestimmelse om avregistrering av en forening genom myndighetsbeslut nir det
forflutit tjugo ar sedan foreningen senast gjort en anmilan till foreningsregistret och det inte
heller annars finns skél att anta att féreningens verksamhet fortgar.

Avsikten ér avregistrering enligt de nya bestimmelserna ska genomforas forsta gangen i ett
forfarande som inleds i augusti 2016. Forfarandet géller foreningar vars senaste anmélan till
foreningsregistret har gjorts fore 1996. Skatteforvaltningens register upptar ca 50 000 registre-
rade foreningar som har ett FO-nummer. Av dem saknar ca 600 ett foreningsregisternummer i
skatteforvaltningens register. De foreningar som blir foreméal for avregistrering har troligen
inte FO-nummer. Sddana har givits fran och med den 1 april 2001.

Enligt / mom. kan registermyndigheten fatta beslut om avregistrering i ovanndmnda fall. For-
utséttningarna for avregistrering motsvarar den speciallag pa basis av vilken passiva férening-
ar pa registermyndighetens initiativ avfordes ur registret under 1990—1992. I den gillande
foreningslagen finns det ingen motsvarande bestimmelse som skulle gora det majligt att upp-
datera uppgifterna i foreningsregistret genom massavregistreringar som genomfors med jaimna
mellanrum pd myndighetens initiativ. Av den anledningen finns det nu uppskattningsvis
30 000—40 000 passiva foreningar i foreningsregistret. Registermyndigheten utreder i sina
egna register och i skatteférvaltningens register om den forening som forfarandet géiller har
upphort med verksamheten.

Om registermyndigheten fér veta att féreningen i frdga &éger t.ex. en fastighet, kan myndighet-
en utifrn det anse att foreningen &r aktiv. Forslaget motsvarar till denna del handelsregister-
praxis for bostadsaktiebolag.

Enligt 2 mom. ska registermyndigheten innan den fattar beslut genom en kungérelse i offici-
ella tidningen uppmana foéreningar som pé basis av 1 mom. antas ha upphort med verksamhet-
en att inom fem ménader skriftligen anméla att deras verksambhet fortgér. Offentlig kungorelse
har valts som informationskanal, eftersom de foreningar som berodrs av en avregistrering enligt
denna paragraf ofta dr svéra att nd pa annat sétt. For att skriftligen anmaéla att verksamheten
fortgar racker det med ett fritt formulerat meddelande som kan goras pa webbplatsen eller vid
behov ocksa per brev eller e-post av foreningens officiella foretrddare men ocksd av nagon
annan som saken géller. Tidsfristen for anmilan har valts med beaktande av att det i praktiken
kan ta tid innan foreningen fér veta om avregistreringen och & andra sidan innan berdrda per-
soner i foreningen vidtar atgérder for att géra anmaélan.

I syfte att underldtta foreningarnas och deras intressentgruppers verksamhet dr det skél att en
kungorelse for att inleda avregistreringen alltid offentliggors vid samma tid pa aret. Utdver det
som uttryckligen foreskrivs i lagen ska registermyndigheten informera om avregistreringsfor-
farandet ocksa pa annat sétt i enlighet med god forvaltningssed. Information om en kommande
avregistrering, sdsom tidtabell och olika skeden, ska saledes ges ocksé bl.a. pd registermyn-
dighetens webbplats och till medierna.

Under beredningen har man ocksa dvervagt alternativet att alla de foreningar som berérs av en
avregistrering skulle informeras om saken direkt. Detta foreslas dock inte, eftersom det for
storsta delen av de foreningar som varit passiva i 6ver 20 ar troligen inte finns aktuell kontakt-
information i foreningsregistret och sddana inte heller l4tt kan fas ur andra myndighetsregister
och offentliga killor. Om en forening som blir foremal for forfarandet hor till ett forbund, kan
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forbundet har aktuell kontaktinformation om sin medlemsforening. Medlemskap i ett forbund
ar dock inte en uppgift som registreras och att frin myndighetshall utreda medlemskapet for-
utsdtter i allménhet dtminstone ldsning och tolkning av stadgarna, vilket avsevirt skulle be-
gransa mdjligheten till automatisk avregistrering. I praktiken kan férbundens tillgéng till in-
formation for att identifiera de medlemsforeningar som blir foremél for forfarandet tillgodoses
i tillracklig utstrackning sa att registermyndigheten utdver kungorelsen i officiella tidningen
samtidigt pa sin webbplats publicerar namn pa och registernummer for de aktuella féreningar-
na i maskinldsbar form. P4 sa sitt far forbunden information om avregistreringen och tidtabel-
len for forfarandet och vart och ett forbund kan maskinellt jamfora uppgifterna for de fore-
ningar som saken géller med sin egen medlemsforteckning och vidta behdvliga atgirder.

Enligt 3 mom. ska foreningen avregistreras, om négon anmélan om att verksamheten fortgar
inte har kommit och det inte heller annars finns skél att anta att verksamheten fortgar. Ocksa
en anmélan som kommit efter den utsatta tiden men innan ett beslut om avregistrering fattas
ska beaktas liksom alla andra uppgifter som tyder pa att foreningen fortfarande &r verksam.
Om sadana uppgifter inte har kommit fram, ska foreningen avforas ur registret.

I enlighet med handelsregisterpraxis ska de féreningar som avforts ur foreningsregistret aterin-
foras pa basis av forvaltningslagens bestimmelser om rattelse av fel (8 kap. i forvaltningsla-
gen). Om registermyndigheten trots sin uttryckliga utredningsskyldighet har avfort en aktiv
forening, har beslutet baserat sig pé felaktig information om att foreningens verksamhet har
upphort.

Enligt forvaltningslagen ska ett yrkande pé rittelse av ett fel framstéllas inom fem &ar fran det
att det felaktiga beslutet fattades (52 § 1 mom. i férvaltningslagen). Det foreslagna utrednings-
forfarandet motsvarar vad som foreskrivs i handelsregisterlagen, vilket innebér att forvalt-
ningslagen ér tillimplig pé dterinforande av en forening som felaktigt avforts ur féreningsre-
gistret pa samma sétt som rattelse av ett felaktigt avforande ur handelsregistret. Om ett yr-
kande pa aterinforande framstélls mer &n fem ar fran avregistreringen, kan bestimmelsen i
forvaltningslagen inte langre tillimpas. Foreningen maste da gora en ny grundanmaélan.

I 4 mom. foreslas det bli foreskrivet att foreningen ska uppldsas eller avregistreras nér fore-
ningen inte har nagon i registret inford behorig styrelseordforande. Enligt foreningslagen har
styrelseordforanden alltid rétt att foretrdda foreningen. Det &dr viktigt att styrelsen alltid har en
foretrddare som kan handla pé foreningens végnar och ta emot stdmningar och meddelanden
riktade till foreningen. Enligt momentet ska registermyndigheten bereda foreningen tillfélle att
anméla ordforanden for registrering innan det fattas beslut om uppldsning eller avregistrering
av foreningen. P4 den som har ritt att gdra ansdkan och pa horande av foreningen tillimpas
vad som i 41 § 1 och 2 mom. foreskrivs om uppgorande av en ansdkan som géller upplosning
av en forening som upphort med verksamheten och om hoérande av foreningen innan ett for-
ordnande om upplosning utfardas. Styrelseordféranden ska anmilas for registrering enligt vad
som foreskrivs om anmélningar till féreningsregistret. I en sddan situation kan registermyn-
digheten ocksa pa eget initiativ inleda ett upplosnings- eller avregistreringsforfarande.

41 b §. Rdttsverkningar av avregistrering. 1 1 mom. foreslas det for klarhetens skull en be-
stimmelse om tidpunkten for avregistrering. Nagon sddan bestdmmelse finns inte i den gél-
lande lagen. En forening dr avregistrerad nér myndighetens beslut om avregistrering har an-
tecknats i registret. Forslaget motsvarar lagstiftningen om andra enskilda juridiska personer.
Pa foreningen tillimpas efter avregistreringen bestimmelserna i lagens 10 kap. om oregistre-
rade foreningar. Efter avregistreringen kan foreningen siledes inte ldngre forvirva réttigheter
eller ingéd forbindelser och inte heller kira eller svara. Da en forpliktelse har uppkommit ge-
nom en atgérd som har vidtagits pa foreningens vignar efter avregistreringen, dr de som delta-
git i och beslutat om atgédrden personligen och solidariskt ansvariga for forpliktelsen.
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I fraga om de medel och skulder som foreningen haft fore avregistreringen ska foreningen en-
ligt allménna rattsprinciper betraktas som en typ av sammanslutning som fortfarande dger den
avregistrerade foreningens medel och med dem svarar f6r den registrerade foreningens skul-
der. Ansvaret for de nya atgérder som géller ocksé dessa medel och skulder bestdms enligt be-
stimmelserna 1 10 kap. Av allménna réttsprinciper foljer att den som handlar pa en sadan av-
registrerad forenings véignar dock inte ansvarar for atgérder som &r ndodvéndiga for betalning
av foreningens skulder eller for bevarande av virdet av foreningens egendom (se negotiorum
gestio-principen, som framgar av 18 kap. 10 § i handelsbalken och jamfor med 20 kap. 22 §
2 mom. i ABL). Till denna del motsvarar rittslidget séledes till storsta delen t.ex. stillningen
for ett aktiebolag som avforts ur handelsregistret.

Enligt 2 mom. kan eventuella medel hos en avregistrerad férening inte skiftas utan att det vid-
tas sddana likvidationsatgirder som avses i 40 § 2 mom. Foreningens foretridare kan dock
fem ar efter avregistreringen skifta medel till ett virde som understiger 8 000 euro i enlighet
med 40 § 3 mom. for ett &andamal som bestédmts i stadgarna i fall av upplosning utan att det
vidtas likvidationsatgérder, om foreningen inte har kdnda skulder. Beréttigade att handla pa en
avregistrerad forenings vignar &r i praktiken vanligen styrelseordféranden och vriga namn-
tecknare enligt vad som bestdms i1 foreningens stadgar. De som fétt medel utan att likvidat-
ionsatgirder vidtagits svarar med beloppet av de mottagna medlen for betalningen av skulder
som eventuellt dyker upp for foreningens del. Samma ansvar géller pa basis av den Gvriga as-
sociations- och stiftelselagstiftningen dem som fétt medel frdn andra sammanslutningar och
stiftelser som handlar under begrdnsat ansvar och som avregistrerats utan likvidationsforfa-
rande.

I 3 mom. foreskrivs det om forséttande av foreningen 1 likvidation, om det efter avregistrering-
en uppkommer behov av likvidationsétgirder. Var och en vars ritt berdrs av likvidationsat-
gérder gentemot foreningen kan hos registermyndigheten gora en ansékan om inledande av
likvidation av den avregistrerade foreningen. Registermyndigheten kan i enlighet med det £6-
reslagna 41 § 3 mom. forordna en likvidator for en sadan avregistrerad forening. Om fore-
ningen inte har medel att betala likvidationskostnaderna och ingen tar pa sig ansvaret for dem,
kan ett forordnande om forséttande i likvidation inte utférdas.

Enligt 4 mom. utfardas ett forordnande om likvidation (3 mom.) dock inte, om det inte finns
kénda medel for att ticka likvidationskostnaderna. I sé fall ska de ringa medel som aterstér ef-
ter att kénda skulder har betalats tillfalla staten. Enligt forslaget kan statskontoret besluta att
sddana medel anvédnds for att frimja nagot dndamal som star foreningens verksamhet néra.
Foreningar och stiftelser som bedriver sddan verksamhet kan meddela statskontoret att de ar
villiga att ta emot ocksé medel av mindre omfattning.

48 §. Grundanmdlan. Det foreslds att 2 mom. dndras sa att foreningen forutom de obligato-
riska uppgifterna i en grundanmélan ocksa vid behov kan anméla hela styrelsen for registre-
ring. Detta kan behovas for att underlitta foreningens verksamhet, som att gora olika slags
anmaélningar, och dka dppenheten i foreningen.

Paragrafens 3 mom. foreslds bli éndrat sd att ocksd alla andra myndiga styrelsemedlemmar
forutom styrelseordforanden kan underteckna grundanmélan och forsdkra att foreningen har
bildats med iakttagande av foreningslagen. Ocksa i andra associationsformer krévs det i grun-
danmilan alltid en forsdkran av styrelsemedlemmar. Enligt forslaget behdver anmilaren inte
langre forsdkra att de angivna uppgifterna &r riktiga. P4 ldmnande av felaktiga uppgifter till
myndigheten tillimpas ndmligen den allminna lagstifining som géller detta paA samma sétt
som pé ldmnande av felaktiga uppgifter till handelsregistret eller stiftelseregistret. Anmaélaren
behover inte heller lingre ge en forsidkran om att de personer som anmils for registrering ar
myndiga. Detta kontrolleras pa tjinstens vidgnar maskinellt p4 motsvarande sétt som i fraga
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om anmdélningar till handelsregistret. Det foreslas att 52 § 1 mom. om dndringsanmaélan dndras
sd att en dndringsanmailan kan undertecknas ocksé av en person som bemyndigats av en styrel-
semedlem. Forslaget motsvarar till innehéllet 14 § 3 mom. i foretags- och organisationsdatala-
gen. Det momentet géller i fraga om foreningar en situation dér en forening som bedriver né-
ringsverksamhet anmals ocksa till handelsregistret.

52 §. Andringsanmdlningar. Fér att indringsanmilningar littare ska kunna goras foreslas det i
enlighet med den lagstiftning som géller andra associations- och stiftelseformer att 1 mom.
dndras s att den dndringsanmélan som gors i foreningsregistret kan undertecknas av alla
myndiga ordinarie medlemmar i foreningens styrelse. De ér ocksé ansvariga for att en sddan
gors. Det foreslés att dndringen genomfors genom en hénvisning till 48 § som giller grund-
anmélan. Dessutom ska ocksa foreningen kunna ge rétten att géra anmélan till ndgon annan av
styrelsen bemyndigad aktor pa samma sétt som i andra associations- och stiftelseformer.

I momentet ska det ocksé tas in en bestimmelse om att en styrelsemedlem och namntecknare
som avgétt sjdlv kan anméla detta till foreningsregistret. I praktiken forekommer det situation-
er dd foreningen inte omedelbart anméler att uppdraget som styrelseordforande eller namn-
tecknare upphort pa grund av avgang eller entledigande. Enligt forslaget kan anmélan goras av
den styrelsemedlem eller namntecknare som avgatt eller blivit entledigad. En anmaélan till for-
eningsregistret visar i sig inte att foreningen fatt kinnedom om avgangen. Anmélan ska goras
pa en blankett som faststélls av foreningsregistermyndigeten.

1.2 Foretags- och organisationsdatalagen

14 §. Ansvar for att anmdlningarna gors. Det foreslas att 1 mom. 7 punkten dndras sa att an-
svar for att anmilningar i en registrerad forening gors &r styrelsens alla ordinarie medlemmar
utover styrelseordforanden. Forslaget motsvarar till innehallet kraven i de lagar géllande andra
associationsformer och stiftelser dédr d4garna eller medlemmarna handlar under begrénsat an-
svar.

1.3 Religionsfrihetslagen

18 §. Anmdlan om bildande av ett samfund. Det foreslas att 2 mom. andras sé att alla dvriga
styrelsemedlemmar utdver styrelseordforanden kan anmélas for inférande i registret over re-
ligionssamfund. Paragrafens 3 mom. foreslas bli dndrat pd samma sétt som 48 § 3 mom. i for-
eningslagen sd att en annan myndig styrelsemedlem utover styrelseordféranden kan under-
teckna grundanmilan och forsékra att samfundet har bildats med iakttagande av bestimmel-
serna i religionsfrihetslagen. Andringarna motsvarar innehéllsmissigt de dndringar som fore-
slas 148 § i foreningslagen.

19 §. Anmdlan om bildande av ett lokalsamfund. Det foreslds att bestimmelserna i 2 och
3 mom. om registrering av styrelsemedlemmarna i ett religiost samfunds lokalsamfund samt
om undertecknande av en anmélan om bildande av ett lokalsamfund och forsikran i anslutning
till anmélan dndras pa samma sétt som i 18 § 1 religionsfrihetslagen och 48 § 1 féreningslagen.

20 §. Anmdlan om dndring och upplésning. 1 I mom. foreslés ett tilligg om att byte av en i re-
gistret antecknad styrelsemedlem utgor grund for en anmélan om éndring. Forslaget motsvarar
den dndring som foreslds i 52 § 1 mom. i foreningslagen.

Det foreslas att 5 mom. dndras pa samma sétt som 52 § 1 mom. i féreningslagen sa att en dnd-
ringsanmélan far undertecknas av en person som bemyndigats av ndgon som &r ansvarig for
att en anmélan gors och att var och en som har avgatt frén sin i registret antecknade post eller
vars i registret antecknade uppdrag har upphort sjalv fr géra anmélan om detta.
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27 §. Tilldmpning av foreningslagen. Det foreslas att hanvisningsbestimmelsen i / mom.
9 punkten till foreningslagens bestimmelser om uppldsning av en forening dndras pa grund av
de @ndringar som foreslas i foreningslagen. Till foljd av forslaget géller i fraga om uppldsning
av ett religiost samfund pa basis av samfundets eget beslut, forordnande om uppldsning av ett
religiost samfund som upphdrt med verksamheten samt klander av likvidationsatgérderna i ett
religiost samfund fortfarande vad som foreskrivs om ideella foreningar i foreningslagen. Det
forfarande for avregistrering som anges i 41 a och 41 b § i foreningslagen ska inte tillimpas pa
religiosa samfund. Bestimmelser om avregistrering av dem finns i 24 § i religionsfrihetslagen.
Den éndring av 32 § i foreningslagen som géller ett klarldggande av nér ett foreningsbeslut ar
klanderbart blir pa basis av hanvisningsbestimmelsen i 4 punkten i samma moment tillimplig
ocksa pé religiosa samfund.

2 Ikrafttridande
Lagarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2016.

I fraga om ogiltigheten av foreningsbeslut foreslas en dvergangsbestimmelse enligt vilken en
bestammelse i den nya lagen som géller ogiltigheten av beslut tillampas pé beslut som har fat-
tats efter ikrafttradandet av lagen.

Enligt dvergangsbestimmelsen ska den nya lagen i fraga om slutredov1sn1ngen tillimpas pa
revision, Verksamhetsgranskmng, forvaring och tillgénglighet samt p& behandling av slutredo-
visningen pa foreningsmotet, nér slutredovisningen ges efter ikrafttradandet av den nya lagen.
Med tidpunkten for uppgorande av slutredovisningen avses tidpunkten nir den undertecknas.

Den nya lagens bestdmmelser om skadestandsansvar for likvidatorn och ansvaret for den som
fatt medel frén en uppldst forening ska pé basis av dvergéngsbestimmelserna tillimpas pa en
gérning eller underlatelse som skett efter ikrafttridandet av lagen och pa den som fétt medel
fran en upplost forening efter ikrafttridandet av lagen.

Det foreslas att bestimmelser om ikrafttradandet av 48 § 2 mom., som géller registrering av
styrelsemedlemmar, ska utfirdas separat genom forordning av statsrddet. Den foéreslagna
overgingsbestimmelsen behovs, eftersom den reform av Patent- och registerstyrelsens datasy-
stem som ger mdjlighet att registrera dvriga styrelsemedlemmar bli klar senare efter det att la-
gen tratt i kraft.

3 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Forslagen om éndring av bestimmelserna om uppldsning av en forening ér inte problematiska
med tanke pa foreningsfriheten (13 § i grundlagen) eftersom forutséittningarna for upplosning
och avregistrering sékerstélls i tillrédcklig utstrackning och en forening som felaktigt avforts ur
registret kan aterinforas i registret med stod av forvaltningslagen. Enligt forvaltningslagen ska
ett yrkande pa rittelse av ett fel framstillas inom fem ar fran det att det felaktiga beslutet fat-
tades.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av foreningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 foreningslagen (503/1989) 32 § 1 mom., 40 och 41 §, 48 § 2 och 3 mom. samt 52 §
1 mom., av dem 48 § 2 mom. sadant det lyder i lag 1177/1994, samt

fogas till lagen nya 41 a och 41 b § som foljer:

328
Klanderbara beslut

En foreningsmedlem, styrelsen och en styrelsemedlem far genom en talan mot féreningen
klandra ett foreningsbeslut om beslutet inte har tillkommit i behorig ordning och felet har
kunnat inverka pa beslutets innehall eller i 6vrigt pa foreningsmedlemmarnas ratt eller om be-
slutet annars strider mot denna lag eller foreningens stadgar. Rétt till klandertalan har inte den
som vid métet har medverkat till beslutet.

40 §
Likvidationsforfarande som grundar sig pa ett foreningsbeslut

Nir foreningsmoétet har beslutat uppldsa foreningen, ska styrelsen vidta de likvidationsat-
gérder enligt 2 mom. som foljer av upplosningen, om inte foreningsmotet i styrelsens stille
har utsett en eller flera andra likvidatorer for uppdraget. Det dr dock inte nodvéndigt att foreta
likvidationsatgdrder, om foreningsmotet nir den fattar beslut om uppldsning samtidigt god-
kénner en av styrelsen uppgjord slutredovisning enligt vilken féreningen inte har skulder.

Syftet med likvidationsforfarandet ar att utreda foreningens ekonomiska stillning, realisera
en behovlig méngd egendom och betala foreningens skulder samt att anvdnda de dterstiende
medlen enligt vad som bestéms i foreningens stadgar och foreskrivs i denna lag.

En forening som har fattat beslut om att upplosa sig far fortsatta med sin ekonomisk verk-
samhet endast i den utstrickning som en dndamélsenlig likvidation kraver. Likvidatorerna har
ritt att soka offentlig stimning pé foreningens borgendrer. Om foreningens tillgangar inte for-
slar till betalning av dess skulder, ska likvidatorerna anséka om att féreningen forsétts i kon-
kurs. Om de tillgingar som aterstar efter det skulderna har betalats inte kan anvindas pa det
sdtt som bestdms i foreningens stadgar, ska likvidatorerna 6verlata dem for att anvéndas for att
fraimja ndgot dndamal som stir foreningens verksamhet néra. Likvidatorerna ska utan ogrundat
drojsmal gora upp en slutredovisning for upplosningen. Slutredovisningen ska innehdalla en
redogorelse for betalningen av skulder och anviandningen av aterstdende tillgdngar samt boks-
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luten, verksamhetsberittelserna och eventuella revisionsberittelser och verksamhetsgransk-
ningsberéttelser for hela likvidationstiden. Likvidatorerna ska kalla foreningsmedlemmarna
till foreningsmote for granskning av slutredovisningen, om det inte &r obehdvligt med beak-
tande av att foreningens tillgangar &r obetydliga och av andra omstandigheter. Likvidatorerna
ska se till att slutredovisningen forvaras med iakttagande av bokforingslagens (1336/1997) be-
stimmelser om forvaring av balansboken. Om foreningen enligt lag eller stadgarna ar skyldig
att vdlja en revisor eller en verksamhetsgranskare, ska slutredovisningen pa motsvarande sétt
genomga revision eller verksamhetsgranskning. Pé likvidatorerna tillimpas vad som i denna
lag foreskrivs om styrelsen och dess medlemmar, om inte ngot annat foljer av bestimmelser-
na i detta kapitel. Likvidatorernas mandattid fortsétter tills vidare.

Om skulderna i en forening som upploses inte har betalats innan tillgdngarna har anvénts i
enlighet med 2 mom., svarar de som fatt en andel av tillgdngarna med beloppet av de mot-
tagna tillgdngarna for betalningen av foreningens skulder.

Foreningen anses uppldst nar uppldsningen har antecknats i féreningsregistret.

41§
Férordnande av upplosning av en forening som upphort med verksamheten

Om en forenings verksamhet har upphdrt, men foreningen inte har uppldsts, kan en medlem
eller ndgon annan som saken géller ansoka hos registermyndigheten om férordnande om upp-
16sning av foreningen. Foreningen ska ges tillfélle att bli hord med anledning av ansdkan.
Ansokan ska bifallas, om det visas att foreningens verksamhet har upphort. Om inte nagot an-
nat visas, ska foreningens verksamhet anses ha upphdrt dd minst tio ar har forflutit efter fore-
ningens senaste anmadlan till foreningsregistret. Om foreningen uppges vara verksam eller om
nagon motsitter sig att foreningen upploses genom beslut av registermyndigheten, ska regis-
termyndigheten dock skjuta upp behandlingen av drendet, om sékanden inom sex méanader
fran registermyndighetens meddelande visar att sokanden véckt talan vid domstolen pa fore-
ningens hemort for faststdllande av forutséattningarna for upplésning av foreningen.

Efter att registermyndigheten har fatt ansdokan ska myndigheten pa lampligt sdtt uppmana
foreningen att anméla at verksamheten fortgar. Om foreningen inte ldmnar nagon verksam-
hetsanmaélan, ska uppmaningen séndas till foreningen skriftligen. Av uppmaningen ska framgé
att ett forordnande om upplosning av foreningen kan utférdas om ingen anmélan om verksam-
heten ldamnas senast den utsatta dagen. Samtidigt ska de medlemmar och borgenérer som vill
framfora anmérkningar mot forordnandet om uppldsning uppmanas att gora detta skriftligen
senast den utsatta dagen. Uppmaningen ska publiceras i den officiella tidningen senast fem
manader fore den utsatta dagen. Arendet kan avgdras trots att det inte kan visas att foreningen
har tagit emot uppmaningen. Registermyndigheten ska pa tjédnstens vignar anteckna uppma-
ningen i registret. Ett forordnande om upplosning av foreningen kan utférdas, om det inte in-
nan drendet avgors visas att det inte finns ndgon grund for detta.

Nar registermyndigheten och domstolen bifaller ansdkan ska den samtidigt vid behov for-
ordna sokanden eller ndgon annan att som likvidator vidta likvidationatgiarder. D4 tillimpas
40 § 2—5 mom. pa likvidationsatgirderna. Likvidatorn ska dessutom se till att slutredovis-
ningen finns tillganglig for foreningen och andra vars rétt berdrs av att foreningen upploses.
En forening som har upphort med sin verksamhet ska avregistreras, om foreningens tillgdngar
inte récker till betalning av kostnaderna for likvidationsatgérderna eller om uppgifter om till-
gangarnas storlek inte kan fas och ingen medlem, borgenér eller annan person tar pa sig ansva-
ret for dem.

24



RP 33/2016 rd

41 a§
Upplésning och avregistrering av en forening pd myndighetens initiativ

Registermyndigheten kan forordna om avregistrering av en forening om det forflutit minst
tjugo ar sedan foreningen senast gjort en anmaélan till foreningsregistret och det inte annars
finns skal att anta att foreningens verksamhet fortgér.

Innan ett beslut enligt 1 mom. om att avregistrera en forening fattas ska Patent- och register-
styrelsen i officiella tidningen publicera en kungorelse i vilken alla de foreningar som avses i
1 mom. ndmns vid namn och uppmanas att inom fem manader till Patent- och registerstyrelsen
skriftligen anméla att deras verksamhet fortgér. Patent- och registerstyrelsen ska dessutom pé
sin webbplats halla uppgifter om namn pa och registernummer fér de féreningar som &r fore-
mal for forfarandet tillgéngliga for allmanheten i maskinellt bearbetbar form.

Om nagon anmélan om att en forening fortsétter sin verksamhet inte har gjorts och det inte
heller annars finns skél att anta att verksamheten fortgér, ska foreningen efter tidsfristens ut-
géng avregistreras.

Registermyndigheten kan pé eget initiativ eller pa ansokan forordna att en férening ska upp-
16sas, om fOreningen inte har nadgon i registret antecknad behdrig styrelseordforande. Ett sa-
dant beslut ska meddelas, om det inte innan drendet avgdrs visas att det inte langre finns na-
gon grund for detta. Innan ett beslut meddelas ska foreningen horas. P4 den som har rétt att
gbra ansdkan, horande av foreningen, forordnande av likvidator, likvidationsforfarandet och
likvidatorer tillimpas 41 §.

41b§
Avregistreringens rdttsverkningar

En forening &r avregistrerad nér beslutet om avregistrering har antecknats i registret.

En avregistrerad forenings tillgdngar far inte anvéndas utan likvidationsétgérder enligt
40 och 41 §. Foreningens foretrddare far dock fem ar efter avregistreringen anvénda tillgéng-
arna i enlighet med 40 § 3 mom., om tillgdngarna inte overstiger 8 000 euro och féreningen
inte har kénda skulder. De som fatt en andel av tillgdngarna svarar med beloppet av de mot-
tagna tillgadngarna for betalningen av foreningens skulder.

Om likvidationsétgérder behovs efter det att foreningen har avregistrerats, ska registermyn-
digheten pa ansdkan av den vars ritt saken géller forordna om likvidation av foreningen i en-
lighet med 40 § 2—4 mom. Registermyndigheten kan d& ocksa pa eget initiativ forordna om
likvidation av foreningen.

Ett forordnande enligt 3 mom. ska dock inte utfirdas, om foreningens tillgédngar inte riacker
till betalning av kostnaderna for likvidationsétgirderna och ingen tar pé sig ansvaret for dem.
De tillgangar som éaterstér efter att kinda skulder har betalats ska da tillfalla staten. Statskon-
toret kan besluta att tillgdngar som tillfallit staten dverléts for att frimja nagot d&ndamal som
star foreningens verksamhet néra.

48 §

Grundanmdlan

I grundanmalan, till vilken stiftelseurkunden och foéreningens stadgar ska fogas, ska anges
fullstdndigt namn, adress, hemkommun och personbeteckning i friga om foreningens styrelse-
ordforande och namntecknare samt sédana eventuella begrénsningar av namnteckningsrétten
som avses i 36 § 3 mom. Om en person saknar finlindsk personbeteckning anges fodelsetiden.
Ocksa de dvriga styrelsemedlemmarna far uppges i grundanmélan.
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Styrelseordforanden eller nagon annan myndig styrelsemedlem ska underteckna anmélan
och forsikra att foreningen har bildats med iakttagande av bestimmelserna i denna lag.

52§
Andringsanmdlningar

En anmailan ska goras till registret (dndringsanmdlan) néar en forenings stadgar har dndrats
samt ndr styrelseordféranden, nigon annan i registret antecknad styrelsemedlem eller en
namntecknare har bytts ut. Vid stadgedndring ska de &@ndrade stadgarna fogas till anmélan. Pa
uppgorande och undertecknande av anmélan tillimpas vad som i 48 § foreskrivs om uppgor-
ande och undertecknande av grundanmalan. En dndringsanmalan far undertecknas ocksa av en
person som dr bemyndigad av den som &r ansvarig for att anmélningarna gors. Dessutom far
den som har avgatt fran sin i foreningsregistret antecknade post eller vars i registret anteck-
nade uppdrag har upphort sjélv gora anmélan om detta.

Denna lag trdder i kraft den 20 . Bestimmelsen i 48 § 2 mom. om att andra styrel-
semedlemmar &n ordféranden och namntecknaren ska anmélas for registrering trdder dock i
kraft forst vid en tidpunkt som bestims genom forordning av statsradet.

Pé avgorande av en klandertalan som géller ogiltigheten av ett beslut som har fattats fore
ikrafttradandet av denna lag tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Pé revision, verksamhetsgranskning, forvaring och tillgéinglighet av en slutredovisning samt
pa behandlingen av slutredovisningen vid féreningsmétet tillimpas denna lag, om slutredovis-
ningen gors upp efter ikrafttradandet.

Pé skadestdnd som baserar sig pa en girning eller underlatelse som har skett fore ikrafttra-
dandet av denna lag tilldimpas de bestimmelser som gillde vid ikrafttradandet.

Bestdmmelsen i denna lag om ansvaret for den som har erhéllit tillgdngar fran en forening
som upploses ska tillimpas pa den som har erhéllit tillgdngar efter ikrafttrédandet.
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Lag
om indring av 14 § i foretags- och organisationsdatalagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 foretags- och organisationsdatalagen (244/2001) 14 § 1 mom. 7 punkten som foljer:

14§
Ansvar for att anmdlningarna gors

Ansvariga for att en anmaélan till registret gors &r

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag
om indring av religionsfrihetslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 religionsfrihetslagen (453/2003) 18 § 2 och 3 mom., 19 § 2 och 3 mom., 20 § 1 och
5 mom. samt 27 § 1 mom. 9 punkten som foljer:

18 §

Anmdlan om bildande av ett samfund

Till anmilan ska fogas den stiftelseurkund som avses i 9 § samt samfundsordningen. I an-
maélan ska ingé fullstdndigt namn, adress, hemkommun och personbeteckning for styrelseord-
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foranden och namntecknarna, eventuella begransningar av namnteckningsritten enligt 36 §
3 mom. i foreningslagen samt de uppgifter om samfundets stiftare som avses i 4 § 3 mom. i
denna lag. Om en person inte har ndgon finldndsk personbeteckning anges fodelsetiden.
Ocksa de dvriga styrelsemedlemmarna far uppges i anmélan.

Styrelseordforanden eller ndgon annan myndig styrelsemedlem ska underteckna anmélan
och forsdkra att samfundet har bildats med iakttagande av bestimmelserna i denna lag.

19§

Anmdlan om bildande av ett lokalsamfund

Till anmélan ska fogas eventuella lokala stadgar. I anmélan ska ingd fullstéindigt namn,
adress, hemkommun och personbeteckning for lokalsamfundets styrelseordférande och namn-
tecknare samt eventuella begridnsningar av namnteckningsritten enligt 36 § 3 mom. i fore-
ningslagen. Om en person inte har nigon finldndsk personbeteckning anges fodelsetiden.
Ocksa de dvriga styrelsemedlemmarna far uppges i anmélan.

Samfundets styrelseordforande eller ndgon annan myndig styrelsemedlem ska underteckna
anmélan och ge en forsdkran enligt 18 § 3 mom.

20§
Anmdlan om dndring och upplosning

En dndring av samfundsordningen for ett registrerat religionssamfund och av de lokala stad-
garna for ett registrerat lokalsamfund samt byte av styrelseordférande, ndgon annan i registret
antecknad styrelsemedlem och en namntecknare for samfundet eller det registrerade lokalsam-
fundet anmals skriftligen (dndringsanmdlan) till Patent- och registerstyrelsen.

Pé antecknande av en &ndrings- och upplosningsanmélan i registret tillimpas vad som i 16 §
1 mom. foreskrivs om registrering av ett religionssamfund. Pa uppgorande och underteck-
nande av en dndringsanmailan tillimpas vad som i 18 § foreskrivs om uppgorande och under-
tecknande av en anmélan om bildande av ett samfund. En dndringsanmélan far undertecknas
ocksa av en person som dr bemyndigad av den som &r ansvarig for att anmélningarna gors.
Dessutom far den som har avgétt frén sin i registret dver religionssamfund antecknade post el-
ler vars i registret antecknade uppdrag har upphort sjélv gora anmélan om detta.

27§
Tilldmpning av foreningslagen

Forutom vad som bestdms i denna lag iakttas i friga om ett registrerat religionssamfund 1
tillimpliga delar foljande bestimmelser om registrerade foreningar i foreningslagen:
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Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 31 mars 2016

Statsminister

Juha Sipili

Justitie- och arbetsminister Jari Lindstrom
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om indring av foreningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 foreningslagen (503/1989) 32 § 1 mom., 40 och 41 §, 48 § 2 och 3 mom. samt 52 §
1 mom., av dem 48 § 2 mom. sadant det lyder i lag 1177/1994, samt
fogas till lagen nya 41 a och 41 b § som foljer:

Gidllande lydelse
32§
Klanderbara beslut

Om ett foreningsbeslut inte har tillkommit i
behorig ordning eller om det annars strider
mot lag eller foreningens stadgar, kan en for-
eningsmedlem, styrelsen eller en styrelse-
medlem vicka talan mot foreningen for att fa
beslutet ogiltigforklarat. Rétt till klandertalan
har inte den som vid moétet har medverkat till
beslutet.

40 §

Likvidation

Har en forening beslutat uppldsa sig, skall
styrelsen vidta de likvidationsétgérder som
upplésningen foranleder, om inte foreningen
i styrelsens stélle har utsett en eller flera
andra likvidatorer. Det &r dock inte nddvén-
digt att foreta ndgon likvidation, om fore-
ningen nir den fattar beslut om att upplosa
sig samtidigt godkénner en av styrelsen upp-
gjord slutredovisning enligt vilken forening-
en inte har skulder.

Foreslagen lydelse
328§
Klanderbara beslut

En foreningsmedlem, styrelsen och en sty-
relsemedlem fdar genom en talan mot fore-
ningen klandra ett foreningsbeslut om beslu-
tet inte har tillkommit i behdrig ordning och
felet har kunnat inverka pad beslutets innehdll
eller i ovrigt pd foreningsmedlemmarnas rdtt
eller om beslutet annars strider mot denna
lag eller foreningens stadgar. Ritt till klan-
dertalan har inte den som vid moétet har med-
verkat till beslutet.

40 §

Likvidationsforfarande som grundar sig pd
ett foreningsbeslut

Ndr foreningsmotet har beslutat uppldsa
foreningen, ska styrelsen vidta de likvidat-
ionsatgarder enligt 2 mom. som foljer av upp-
losningen, om inte féreningsmotet i styrel-
sens stélle har utsett en eller flera andra lik-
vidatorer for uppdraget. Det dr dock inte
nodvandigt att foreta likvidationsdtgdrder,
om foreningsmotet niar den fattar beslut om
upplosning samtidigt godkénner en av styrel-
sen uppgjord slutredovisning enligt vilken
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En forening som har fattat beslut om att
upplosa sig far fortsdtta med ekonomisk
verksamhet endast i den utstrickning som en
dndamalsenlig likvidation kraver. Likvidato-
rerna har ratt att soka offentlig stimning pa
borgendrer samt att éverldmna foreningens
egendom till konkurs. Om de medel som
aterstar efter det skulderna har betalts inte
kan anvindas pa det sitt som bestdms i stad-
garna, skall likvidatorerna Overlata dem till
staten for att om mdjligt anvindas for att
frimja ndgot dndamal som star foreningens
verksamhet ndra. Likvidatorerna skall ge en
slutredovisning for upplosningen och se till
att den bevaras.

Foreslagen lydelse

foreningen inte har skulder.

Syftet med likvidationsforfarandet dr att ut-
reda foreningens ekonomiska stdllning, reali-
sera en behovlig méingd egendom och betala
foreningens skulder samt att anvinda de
dterstaende medlen enligt vad som bestims i
foreningens stadgar och foreskrivs i denna
lag.

En forening som har fattat beslut om att
upplosa sig far fortsitta med sin ekonomisk
verksamhet endast i den utstrickning som en
dndamalsenlig likvidation kraver. Likvidato-
rerna har rétt att soka offentlig stimning pa
foreningens borgenidrer. Om foreningens till-
gangar inte forslar till betalning av dess
skulder, ska likvidatorerna ansoka om att
foreningen forsdtts i konkurs. Om de till-
gdngar som dterstar efter det skulderna har
betalats inte kan anvdindas pa det sdtt som
bestdams i foreningens stadgar, ska likvidato-
rerna Overldta dem for att anvindas for att
fraimja ndgot dndamél som stér foreningens
verksamhet ndra. Likvidatorerna ska wutan
ogrundat drojsmal géra upp en slutredovis-
ning for uppldsningen. Slutredovisningen ska
innehdlla en redogérelse for betalningen av
skulder och anvindningen av dterstiende
tillgdangar samt boksluten, verksamhetsber<t-
telserna och eventuella revisionsberidttelser
och verksamhetsgranskningsberdttelser for
hela likvidationstiden. Likvidatorerna ska
kalla foreningsmedlemmarna till forenings-
moéte for granskning av slutredovisningen,
om det inte dr obehovligt med beaktande av
att foreningens tillgangar dr obetydliga och
av andra omstindigheter. Likvidatorerna ska
se till att slutredovisningen férvaras med
iakttagande av bokforingslagens (1336/1997)
bestdmmelser om forvaring av balansboken.
Om féreningen enligt lag eller stadgarna dr
skyldig att vilja en revisor eller en verksam-
hetsgranskare, ska slutredovisningen pda mot-
svarande sdtt genomgd revision eller verk-
samhetsgranskning. Pd likvidatorerna till-
ldmpas vad som i denna lag foreskrivs om
styrelsen och dess medlemmar, om inte ndgot
annat foljer av bestimmelserna i detta kapi-
tel. Likvidatorernas mandattid fortsdtter tills
vidare.

Om skulderna i en forening som upploses
inte har betalats innan tillgangarna har an-
vdnts i enlighet med 2 mom., svarar de som
fatt en andel av tillgangarna med beloppet av
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Foreningen anses ha upphort ndr anteck-
ning om uppldsningen har inforts i férenings-
registret.

41§

Forklaring om att en forening har upplésts

Om en forenings verksamhet har upphort,
men foreningen inte har uppldsts, kan en
medlem eller ndgon annan som saken géller
ansoka hos domstolen pa foreningens hemort
om att foreningen skall forklaras upplost.
Foreningen skall ges tillfdlle att bli hord med
anledning av ansdkan. Denna skall bifallas,
om det visas att foreningens verksamhet har
upphort. Om inte nagot annat visas, skall for-
eningens verksamhet anses ha upphort da tio
ar har forflutit efter foreningens senaste an-
mélan till foreningsregistret.

Foreslagen lydelse

de mottagna tillgangarna for betalningen av
foreningens skulder.

Foreningen anses uppldst nér upplosningen
har antecknats i foreningsregistret.

41§

Forordnande av upplosning av en forening
som upphort med verksamheten

Om en forenings verksamhet har upphort,
men foreningen inte har uppldsts, kan en
medlem eller ndgon annan som saken géller
ansoka hos registermyndigheten om férord-
nande om upplosning av foreningen. Fore-
ningen ska ges tillfdlle att bli h6rd med an-
ledning av ansdkan. Ansékan ska bifallas, om
det visas att foreningens verksamhet har
upphort. Om inte nagot annat visas, ska fore-
ningens verksamhet anses ha upphort da
minst tio ar har forflutit efter foreningens
senaste anmélan till foreningsregistret. Om
foreningen uppges vara verksam eller om
ndgon motsdtter sig att foreningen upploses
genom beslut av registermyndigheten, ska
registermyndigheten dock skjuta upp behand-
lingen av drendet, om sokanden inom sex
mdnader frdan registermyndighetens med-
delande visar att sékanden vdckt talan vid
domstolen pd foreningens hemort for fast-
stallande av forutsdttningarna for upplosning
av foreningen.

Efter att registermyndigheten har fatt an-
sokan ska myndigheten pd ldmpligt sdtt upp-
mana foreningen att anmdla at verksamheten
fortgdr. Om foreningen inte ldmnar ndgon
verksamhetsanmdlan, ska uppmaningen sdn-
das till foreningen skriftligen. Av uppma-
ningen ska framga att ett forordnande om
upplosning av foreningen kan utfirdas om
ingen anmdlan om verksamheten ldmnas
senast den utsatta dagen. Samtidigt ska de
medlemmar och borgendrer som Vvill fram-
fora anmdrkningar mot forordnandet om
upplosning uppmanas att gora detta skriftli-
gen senast den utsatta dagen. Uppmaningen
ska publiceras i den officiella tidningen sen-
ast fem mdnader fore den utsatta dagen.
Arendet kan avgéras trots att det inte kan vi-
sas att foreningen har tagit emot uppmaning-
en. Registermyndigheten ska pd tjdnstens
vdgnar anteckna uppmaningen i registret.
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Nér domstolen bifaller ansékan skall den
samtidigt vid behov forordna sékanden eller
nagon annan att som likvidator skéta om lik-
vidationen. Hdrvid skall pa motsvarande sdtt
tillimpas 40 § 2 mom.

Foreslagen lydelse

Ett forordnande om uppléosning av forening-
en kan utfdrdas, om det inte innan drendet
avgors visas att det inte finns ndgon grund
for detta.

Nér registermyndigheten och domstolen bi-
faller ansdkan ska den samtidigt vid behov
forordna sokanden eller ndgon annan att som
likvidator vidta likvidationdtgdrder. Da till-
lampas 40 § 2—5 mom. pd likvidationsdt-
gdrderna. Likvidatorn ska dessutom se till att
slutredovisningen finns tillganglig for fore-
ningen och andra vars rdtt berors av att for-
eningen uppléses. En forening som har upp-
hort med sin verksamhet ska avregistreras,
om foreningens tillgangar inte rdcker till be-
talning av kostnaderna for likvidationsdtgdr-
derna eller om uppgifter om tillgdngarnas
storlek inte kan fas och ingen medlem, bor-
gendr eller annan person tar pd sig ansvaret
for dem.

41a§

Upplésning och avregistrering av en fore-
ning pd myndighetens initiativ

Registermyndigheten kan forordna om av-
registrering av en forening om det forflutit
minst tjugo dr sedan foreningen senast gjort
en anmdlan till foreningsregistret och det
inte annars finns skdl att anta att féreningens
verksamhet fortgar.

Innan ett beslut enligt 1 mom. om att avre-
gistrera en forening fattas ska Patent- och
registerstyrelsen i officiella tidningen publi-
cera en kungorelse i vilken alla de foreningar
som avses i 1 mom. ndmns vid namn och
uppmanas att inom fem mdnader till Patent-
och registerstyrelsen skriftligen anmdla att
deras verksamhet fortgdr. Patent- och regis-
terstyrelsen ska dessutom pd sin webbplats
halla uppgifter om namn pd och register-
nummer for de foreningar som dr foremdl for
forfarandet tillgdngliga for allmdnheten i
maskinellt bearbetbar form.

Om ndgon anmdlan om att en forening
fortsdtter sin verksamhet inte har gjorts och
det inte heller annars finns skdl att anta att
verksamheten fortgdr, ska foreningen efter
tidsfristens utgdng avregistreras.

Registermyndigheten kan pd eget initiativ
eller pa ansokan forordna att en forening ska
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48 §
Grundanmdlan

I grundanmélan, till vilken stiftelseurkun-

Foreslagen lydelse

upplosas, om foreningen inte har ndgon i re-
gistret  antecknad behorig styrelseordfo-
rande. Ett sadant beslut ska meddelas, om
det inte innan drendet avgors visas att det
inte ldngre finns ndgon grund for detta. In-
nan ett beslut meddelas ska foreningen ho-
ras. Pd den som har rdtt att gora ansdkan,
horande av foreningen, forordnande av likvi-
dator, likvidationsforfarandet och likvidato-
rer tilldmpas 41 §.

41b§
Avregistreringens rdttsverkningar

En forening dr avregistrerad ndr beslutet
om avregistrering har antecknats i registret.

En avregistrerad forenings tillgangar far
inte anvindas utan likvidationsdtgdrder en-
ligt 40 och 41 §. Foreningens foretrddare far
dock fem ar efter avregistreringen anvinda
tillgangarna i enlighet med 40 § 3 mom., om
tillgangarna inte overstiger 8 000 euro och
foreningen inte har kinda skulder. De som
fatt en andel av tillgdngarna svarar med be-
loppet av de mottagna tillgangarna for be-
talningen av foreningens skulder.

Om likvidationsdtgdrder behovs efter det
att foreningen har avregistrerats, ska regis-
termyndigheten pd ansokan av den vars rdtt
saken gdller forordna om likvidation av fore-
ningen i enlighet med 40 § 2—4 mom. Regis-
termyndigheten kan dd ocksd pad eget initiativ
forordna om likvidation av foreningen.

Ett forordnande enligt 3 mom. ska dock
inte utfdrdas, om foreningens tillgdngar inte
rdcker till betalning av kostnaderna for likvi-
dationsatgdrderna och ingen tar pd sig an-
svaret for dem. De tillgdngar som dterstdr ef-
ter att kinda skulder har betalats ska da till-
falla staten. Statskontoret kan besluta att till-
gangar som tillfallit staten éverldts for att
frdmja ndgot dndamdl som star foreningens
verksamhet ndra.

48 §
Grundanmdlan

I grundanmélan, till vilken stiftelseurkun-
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den och foreningens stadgar skall fogas, skall
anges fullstandigt namn, adress, hemkom-
mun och personbeteckning i fraga om ordfo-
randen i foreningens styrelse och namnteck-
narna samt sddana eventuella begransningar
av namnteckningsritten som avses i 36 §.
Om en person saknar finldndsk personbe-
teckning anges fodelsetiden.

Styrelseordforanden skall underteckna an-
mélan och forsékra att uppgifterna i den é&r
riktiga och att namntecknarna dr myndiga.

528§
Andringsanmdilningar

Nér en forenings stadgar dndras, ny styrel-
seordforande viljs eller namnteckningsrétten
dndras skall anmalan goras till registret (dnd-
ringsanmdlan). Vid stadgedndring skall de
dndrade stadgarna fogas till anmélan. Om
uppgorande av anmélan, undertecknande och
forsdkran giller vad 48 § stadgar om grund-
anmdlan.

Foreslagen lydelse

den och foreningens stadgar ska fogas, ska
anges fullstaindigt namn, adress, hemkom-
mun och personbeteckning i fraga om fore-
ningens styrelseordférande och namnteck-
nare samt sddana eventuella begrénsningar
av namnteckningsritten som avses 1 36 §
3 mom. Om en person saknar finldndsk per-
sonbeteckning anges fodelsetiden. Ocksd de
ovriga styrelsemedlemmarna fdar uppges i
grundanmdlan.

Styrelseordforanden eller ndgon annan
myndig styrelsemedlem ska underteckna an-
madlan och forsékra att foreningen har bildats
med iakttagande av bestdmmelserna i denna
lag.

528§
Andringsanmdilningar

En anmdlan ska goras till registret (dnd-
ringsanmdlan) ndr en forenings stadgar har
dndrats samt ndr styrelseordforanden, ndgon
annan i registret antecknad styrelsemedlem
eller en namntecknare har bytts ut. Vid stad-
gedndring ska de dndrade stadgarna fogas till
anmélan. Pd uppgoérande och undertecknande
av anmdlan tillimpas vad som i 48 § fore-
skrivs om uppgérande och undertecknande
av grundanmdlan. En dndringsanmdlan far
undertecknas ocksd av en person som dr be-
myndigad av den som dr ansvarig for att an-
mdlningarna gors. Dessutom far den som har
avgdtt frdan sin i foreningsregistret anteck-
nade post eller vars i registret antecknade
uppdrag har upphért sjdlv géra anmdlan om
detta.

Denna  lag triader i kraft den
20 . Bestimmelsen i 48 § 2 mom. om att
andra styrelsemedlemmar dn ordforanden
och namntecknaren ska anmdlas for registre-
ring trdder dock i kraft forst vid en tidpunkt
som bestims genom forordning av statsrddet.

Pa avgérande av en klandertalan som gdl-
ler ogiltigheten av ett beslut som har fattats
fore ikrafitrddandet av denna lag tillimpas
de bestimmelser som gdllde vid ikrafitrd-
dandet.

Pa revision, verksamhetsgranskning, forva-
ring och tillgdnglighet av en slutredovisning
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samt pd behandlingen av slutredovisningen
vid foreningsmotet tillimpas denna lag, om
slutredovisningen gors upp efter ikrafitrd-
dandet.

Pa skadestdind som baserar sig pd en gdr-
ning eller underldtelse som har skett fore
ikrafttrddandet av denna lag tillimpas de be-
stammelser som gdllde vid ikrafttridandet.

Bestimmelsen i denna lag om ansvaret for
den som har erhdllit tillgangar fran en fore-
ning som upploses ska tillimpas pd den som
har erhdllit tillgangar efter ikrafitrddandet.
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Lag
om indring av 14 § i foretags- och organisationsdatalagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 foretags- och organisationsdatalagen (244/2001) 14 § 1 mom. 7 punkten som foljer:

Gillande lydelse Féreslagen lydelse
14§ 14 §
Ansvaret for att anmdlningarna gors Ansvar for att anmdlningarna gors

Ansvariga for att en anmdlan till registret =~ Ansvariga for att en anmilan till registret

gors ar gors ar
7) for en ideell forening styrelsens ordfo- 7) for en ideell forening styrelsens ordina-
rande, rie medlemmar,
Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av religionsfrihetslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 religionsfrihetslagen (453/2003) 18 § 2 och 3 mom., 19 § 2 och 3 mom., 20 § 1 och
5 mom. samt 27 § 1 mom. 9 punkten som foljer:

Gdllande lydelse
18 §

Anmdlan om bildande av ett samfund

Till anmailan skall fogas den stiftelseurkund
som avses 1 9 § samt samfundsordningen. I
anmalan skall inga fullstindigt namn, adress,
hemkommun och personbeteckning for sty-
relseordforanden och dem som tecknar sam-
fundets namn, eventuella begridnsningar en-
ligt 36 § foreningslagen av ratten att teckna
samfundets namn samt de uppgifter om sam-
fundets stiftare som avses 1 4 § 3 mom. Om
en person inte har nagon finsk personbeteck-
ning skall fodelsetiden uppges.

Samfundets styrelseordférande skall under-
teckna anmélan och forsédkra att de dér givna
uppgifterna ar riktiga, att styrelsen motsvarar
de krav som avses i 12 § 1 mom. och att
namntecknarna dr myndiga.

19 §

Anmdlan om bildande av ett lokalsamfund

Till anmélan skall fogas eventuella lokala
stadgar. I anmaélan skall ingd fullstandigt
namn, adress, hemkommun och personbe-
teckning for lokalsamfundets styrelseordfo-
rande och dem som tecknar lokalsamfundets
namn samt eventuella begridnsningar enligt
36 § foreningslagen av ratten att teckna lo-
kalsamfundets namn. Om en person inte har

Foreslagen lydelse
18 §

Anmdlan om bildande av ett samfund

Till anmélan ska fogas den stiftelseurkund
som avses 1 9 § samt samfundsordningen. I
anmailan ska ingd fullstindigt namn, adress,
hemkommun och personbeteckning for sty-
relseordféranden och namntecknarna, even-
tuella begrénsningar av namnteckningsrdtten
enligt 36 § 3 mom. i foreningslagen samt de
uppgifter om samfundets stiftare som avses i
4 § 3 mom. i denna lag. Om en person inte
har ndgon finldndsk personbeteckning anges
fodelsetiden. Ocksd de dvriga styrelsemed-
lemmarna far uppges i anmdlan.

Styrelseordforanden eller ndgon annan
myndig styrelsemedlem ska underteckna an-
mdilan och forsdkra att samfundet har bildats
med iakttagande av bestimmelserna i denna
lag.

19 §

Anmdlan om bildande av ett lokalsamfund

Till anmilan ska fogas eventuella lokala
stadgar. 1 anmilan ska inga fullstandigt
namn, adress, hemkommun och personbe-
teckning for lokalsamfundets styrelseordfo-
rande och namntecknare samt eventuella be-
gransningar av namnteckningsrdtten enligt
36 § 3 mom. i foreningslagen. Om en person
inte har ndgon finlindsk personbeteckning
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nagon finsk personbeteckning skall fodelse-
tiden uppges.

Samfundets styrelseordforande skall under-
teckna anmélan och ge en forsékran som av-
sesi 18 § 3 mom.

20§
Anmdlan om dndring och upplosning

En 4ndring av samfundsordningen for ett
registrerat religionssamfund eller av de lo-
kala stadgarna for ett registrerat lokalsam-
fund samt byte av styrelseordforande och
namntecknare for samfundet eller det regi-
strerade lokalsamfundet anméls skriftligen
(dndringsanmdlan) till Patent- och register-
styrelsen.

I frdga om antecknandet av en &ndrings-
och upplosningsanmalan i registret géller i
tillimpliga delar vad som i 16 § 1 mom. be-
stdms om registrering av ett religionssam-
fund. I fraga om att gora och underteckna en
andringsanmélan och avge en forsdkran gil-
ler i tillimpliga delar vad som i 18 § bestams
om grundanmaélan.

27§
Tillimpning av foreningslagen

Forutom vad som bestédms i denna lag iakt-
tas i frdga om ett registrerat religionssamfund
i tillimpliga delar f6ljande bestimmelser om
registrerade foreningar i foreningslagen:

9) bestdmmelserna om upplésning av en
forening 1 40—42 §,

Foreslagen lydelse

anges fodelsetiden. Ocksd de ovriga styrel-
semedlemmarna fdar uppges i anmdlan.

Samfundets styrelseordforande eller ndgon
annan myndig styrelsemedlem ska under-
teckna anmélan och ge en forsékran enligt
18 § 3 mom.

20§
Anmdlan om dndring och upplosning

En andring av samfundsordningen for ett
registrerat religionssamfund och av de lokala
stadgarna for ett registrerat lokalsamfund
samt byte av styrelseordforande, ndgon an-
nan i registret antecknad styrelsemedlem och
en namntecknare for samfundet eller det re-
gistrerade lokalsamfundet anmaéls skriftligen
(dndringsanmdlan) till Patent- och register-
styrelsen.

Pa antecknande av en dndrings- och upp-
l6sningsanmalan 1 registret tillimpas vad
som1i 16 § 1 mom. féreskrivs om registrering
av ett religionssamfund. Pd uppgdrande och
undertecknande av en dndringsanmdlan till-
ldmpas vad som 1 18 § foreskrivs om uppgo-
rande och undertecknande av en anmdlan om
bildande av ett samfund. En dndringsanmd-
lan far undertecknas ocksa av en person som
dr bemyndigad av den som dr ansvarig for
att anmdlningarna goérs. Dessutom far den
som har avgdtt frdn sin i registret over relig-
ionssamfund antecknade post eller vars i re-
gistret antecknade uppdrag har upphort sjilv
gora anmdlan om detta.

27§
Tillimpning av foreningslagen

Forutom vad som bestédms i denna lag iakt-
tas i frdga om ett registrerat religionssamfund
i tillimpliga delar f6ljande bestimmelser om
registrerade foreningar i foreningslagen:

9) bestdimmelserna om upplésning av en
forening 1 40, 41 och 42 §,
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Denna  lag  trider i kraft den
20 .
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