HE 111/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle yhdenvertaisuuslaiksi
ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi annetun hallituksen esi-
tyksen (HE 19/2014 vp) tiydentiimisesti

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan tidydennettidviksi
hallituksen esitystd yhdenvertaisuuslaiksi ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. Esityksen
mukaan ehdotetut yhdenvertaisuusvaltuutettu
sekd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta
toimisivat sisdministerién asemasta oikeus-
ministerion  yhteydessd. Nykyiset tasa-
arvovaltuutettu ja lapsiasiavaltuutettu siirret-
tdisiin sosiaali- ja terveysministerion yhtey-
destd oikeusministerion yhteyteen. Samalla
lapsiasiavaltuutetun itsendisesti ja riippumat-

297225

tomasta asemasta lisdttdisiin nimenomainen
saannos lakiin.

Esitys liittyy vuoden 2015 talousarvioehdo-
tukseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen
yhteydessi.

Laki lapsiasiavaltuutetusta annetun lain
muuttamisesta on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 2015 alusta samaan aikaan al-
kuperdisessd esityksessd ehdotetun lainséa-
dédnnon kanssa.
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PERUSTELUT

1 Nykytila ja ehdotetut muutokset

Hallituksen esityksessd yhdenvertaisuus-
laiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE
19/2014 vp), jaljempand alkuperdinen esitys,
on ehdotettu perustettavaksi yhdenvertai-
suusvaltuutetun virka. Nykyinen vdhemmis-
tovaltuutetun virka lakkautettaisiin. Alkupe-
réisessd esityksessd on lisdksi ehdotettu ny-
kyisten  syrjintilautakunnan  ja  tasa-
arvolautakunnan yhdistdmistd yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvolautakunnaksi. Yhdenver-
taisuusvaltuutettu ja uusi lautakunta valvoisi-
vat yhdenvertaisuuslain noudattamista. Lau-
takunnan tehtdviin kuuluisi valvoa osaltaan
my0s naisten ja miesten vilisesti tasa-
arvosta annetun lain (609/1986), jiljempidna
tasa-arvolaki, noudattamista. Alkuperdisen
esityksen mukaan yhdenvertaisuusvaltuutettu
sekd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta
toimisivat sisdministerién yhteydessa.

Tasa-arvolain noudattamista valvova tasa-
arvovaltuutettu toimii nykyisin sosiaali- ja
terveysministerion yhteydessd. Myos lap-
siasiavaltuutettu toimii sosiaali- ja terveys-
ministerion yhteydessa.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta ke-
hotti 21 pédividnd marraskuuta 2013 valmiste-
lemaan tasa-arvovaltuutetun, lapsiasiavaltuu-
tetun ja vdhemmistovaltuutetun toimistojen
ja hallinnon kokoamista oikeusministerion
hallinnonalalle. Valtuutettujen kokoaminen
oikeusministerion yhteyteen ja mahdolli-
suuksien mukaan samoihin tiloihin on ollut
esilld myds valtioneuvoston rakennepoliitti-
sessa ohjelmassa talouden kasvuedellytysten
vahvistamiseksi ja julkisen talouden kestd-
vyysvajeen umpeen kuromiseksi.

Valtuutettujen ja lautakunnan toimintaym-
piristod ehdotetulla tavalla selkeyttimalla
vahvistettaisiin ~ pidemmalld  aikavililla
myonteistd perusoikeuskehitystd Suomessa.
Valtuutettujen kokoaminen oikeusministeri-
on hallinnonalalle ja niiden tiiviimpi toimin-
nallinen yhteistyé toisi hy6tyja esimerkiksi

viestinnéssd, vaikuttamisessa ja sidosryh-
miyhteistydssd. Uudistus parantaisi tasa-
arvovaltuutetun ja yhdenvertaisuusvaltuute-
tun mahdollisuuksia tarvittaessa tehda yhteis-
tyStd myds niiden valvontatehtdviin liittyvis-
si asioissa, mahdollistaen n&iden kooltaan
pienten oikeusturvaelinten tehokkaamman
toiminnan ja nykyistd paremman mahdolli-
suuden puuttua moniperusteiseen syrjintdin.
Valtuutetut ja lautakunta hoitaisivat edelleen
lakisddteiset tehtdvdnsd itsendisind viran-
omaisina. Lautakunnan ja valtuutettujen si-
jaitseminen yhdelld hallinnonalalla toisi sy-
nergiaetuja my0s niiden ministeriGtason hal-
linnointitehtaviin.

Tissd tdydentdvissd esityksessid ehdotetaan
lainsdddant6on otettaviksi tarpeelliset sddn-
nokset siitd, ettd yhdenvertaisuusvaltuutettu,
yvhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta, tasa-
arvovaltuutettu ja lapsiasiavaltuutettu toimi-
vat oikeusministerion yhteydessd. Lapsiasia-
valtuutetusta annetun lain (1221/2004) 1 §:n
1 momenttia ehdotetaan siten muutettavaksi
niin, ettd siind sdddetdsdn valtuutetun toimi-
misesta oikeusministerion yhteydessd. Esi-
tyksessd on tisti alkuperidiseen esitykseen
nihden uusi lakiehdotus. Esitykseen on lisak-
si otettu tarvittavat tdydentdvit muutosehdo-
tukset alkuperdisessd esityksessd ehdotettui-
hin lakeihin. Muutosehdotukset koskevat al-
kuperdisessd esityksessd ehdotettuja yhden-
vertaisuusvaltuutetusta annetun lain 1 §:44
(alkuperiisen esityksen 2. lakiehdotus), yh-
denvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta an-
netun lain 1, 4 ja 15 §:44 (alkuperidisen esi-
tyksen 3.  lakiehdotus) sekd tasa-
arvovaltuutetusta annetun lain 1 §:44 (alku-
perdisen esityksen 4. lakiehdotus).

Alkuperiisessid esityksessd on sddnndseh-
dotukset yhdenvertaisuusvaltuutetun, yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan seki ta-
sa-arvovaltuutetun itsendisestd ja riippumat-
tomasta asemasta. T#ssd tdydentdvissd esi-
tyksessd ehdotetaan lapsiasiavaltuutetusta
annetun lain 1 §:n 2 momenttiin otettavaksi
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vastaavansiséltéinen sddnnés. Samalla lain 1
§:n nykyinen 2 momentti siirrettdisiin sellai-
senaan pykéldan 3 momentiksi. Pykélédn otsik-
ko ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan pa-
remmin sen uutta siséltoa.

2 Esityksen vaikutukset

Vuotta 2015 koskevassa valtion talousar-
vioehdotuksessa sosiaali- ja terveysministe-
rién ja sisdministerion péiluokista esitetdédn
siirrettdviksi oikeusministerion p#dluokkaan
ne midrdrahat, jotka nykyisin on osoitettu
siirron kohteena oleviin tehtdviin (yhteensd
2 832 000 euroa).

Oikeusministerion pailuokkaan momentille
25.01.03 (Oikeusministerion yhteydessi toi-
mivat viranomaiset) siirretddn sisdministeri-
on pddluokasta momentilta 26.01.01 (Sisi-
ministerién toimintamenot) 187 000 euroa ja
momentilta 26.01.04 (Vidhemmistovaltuute-
tun ja syrjintdlautakunnan toimintamenot)
995 000 euroa. Sosiaali- ja terveysministeri-
on padluokasta momentilta 33.01.01 (Sosiaa-
li- ja terveysministeritén toimintamenot) siir-
retdéin 1 650 000 euroa.

Edelld mainitun liséksi vuoden 2015 talo-
usarvioehdotuksessa on otettu momentilla
25.01.03 lisdyksend huomioon julkisen ta-
louden suunnitelmassa (3.4.2014) padtetty
yvhdenvertaisuuslain uudistusten toteuttami-
seen osoitetut lisdresurssit (540 000 euroa).

Erityisvaltuutettujen hallinnonalan vaihtu-
misesta johtuvien kertaluonteisten menojen
arvioidaan olevan 50 000-70 000 euroa, josta
suurin osa on muutto- ja kalustehankinnoista
sekd IT-muutoksista johtuvia kuluja. Kerta-
luonteiset menot katetaan oikeusministerién
ja sosiaali- ja terveysministerion pdiluokkien
kesken.

3 Asian valmistelu

Oikeusministerit asetti 28 pédivdnd tammi-
kuuta 2014 ty6ryhmén valmistelemaan tasa-
arvovaltuutetun, lapsiasiavaltuutetun, va-
hemmistdvaltuutetun, tasa-arvolautakunnan
ja syrjintdlautakunnan siirtdmistd oikeusmi-
nisterién yhteyteen. Tyoryhmé koostui oike-
usministerion, sisdministerion sekd sosiaali-
ja terveysministerion edustajista. TySryhmén
pysyvind asiantuntijoina toimivat tasa-
arvovaltuutetun, lapsiasiavaltuutetun, va-
hemmistdvaltuutetun, tasa-arvolautakunnan
ja syrjintdlautakunnan edustajat.

Esitys on valmisteltu tydryhmiityon pohjal-
ta oikeusministeridssid yhteistydssd sosiaali-
ja terveysministerion sekd sisdministerion
kanssa. Valmistelun yhteydessd on kuultu ta-
sa-arvovaltuutetun, lapsiasiavaltuutetun, vi-
hemmistovaltuutetun, tasa-arvolautakunnan
ja syrjintdlautakunnan edustajia.

4 Voimaantulo

Laki lapsiasiavaltuutetusta annetun lain 1
§:n muuttamisesta ehdotetaan tulemaan voi-
maan vuoden 2015 alusta samaan aikaan al-
kuperdisessd esityksessd ehdotetun lainsés-
ddannon kanssa.

Edelld esitetyn perusteella esitetddn, ettd
eduskunta hyviksyisi yhdenvertaisuuslaiksi
ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi annetun
hallituksen esityksen (HE 19/2014 vp) 2. la-
kiehdotuksen 1 §:n, 3. lakiehdotuksen 1, 4 ja
15 §:n sekd 4. lakiehdotuksen 1 §:n tédssd
tdydentdvissd esityksessd ehdotetulla tavalla
muutettuina, sekd annetaan eduskunnan hy-
vaksyttiviksi seuraava alkuperdiseen esityk-
seen verrattuna uusi lakiehdotus:
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Uusi lakiehdotus

Laki

lapsiasiavaltuutetusta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti
muutetaan lapsiasiavaltuutetusta annetun lain (1221/2004) 1 § seuraavasti:

1§ Lapsiasiavaltuutetun kelpoisuusvaatimuk-
sista ja nimittimisestd sdddetddn valtioneu-
Lapsiasiavaltuutettu voston asetuksella.

Lasten aseman ja oikeuksien huomioon ot-
tamisen varmistamiseksi lainsddddnnéssd ja Tamai laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta
yhteiskunnallisessa padtoksenteossa on oike- 20 .
usministerién yhteydessid lapsiasiavaltuutet- _—
tu.

Lapsiasiavaltuutettu on toiminnassaan itse-
ndinen ja riippumaton.
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Muutosehdotukset

Laki

yhdenvertaisuusvaltuutetusta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetéddn:

1§
Yhdenvertaisuusvaltuutettu on toiminnas-
Yhdenvertaisuusvaltuutettu saan itseniinen ja riippumaton.

Yhdenvertaisuuden edistimiseksi ja syrjin-
nin ehkdisemiseksi oikeusministerion yhtey-
dessd on yhdenvertaisuusvaltuutettu.
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Laki

yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta

Oikeusministerion yhteydessd on itsendi-
nen ja riippumaton yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunta, joka kisittelee ja ratkaisee
yhdenvertaisuuslain ( / ) ja naisten ja mies-
ten vilisestd tasa-arvosta annetun lain
(609/1986), jiljempinid tasa-arvolaki, mu-
kaan sille kuuluvat asiat.

438
Jdsenten nimittdiminen

Valtioneuvosto nimittdd lautakunnan pu-
heenjohtajan sekd muut jdsenet ja heiddn va-
rajasenensd neljaksi vuodeksi kerrallaan.
Valtioneuvosto m#drdd yhden lainoppineista
jésenistd lautakunnan varapuheenjohtajaksi,

joka puheenjohtajan estyneend ollessa kiyt-
td4 puheenjohtajalle sdddettyd toimivaltaa.

Jos puheenjohtaja, muu jédsen tai varajdsen
eroaa tai kuolee kesken lautakunnan toimi-
kauden, oikeusministerid nimittdd tdmén ti-
lalle toisen henkilon jéljelld olevaksi toimi-
kaudeksi.

Lautakunnassa tulee olla tasapuolisesti se-
k& naisia ettd michig.

15§
Palkkio ja kdsittelykulut

Lautakunnan jésenille ja varajdsenille sekd
lautakunnan kuulemille asiantuntijoille mak-
setaan tehtdvistdin palkkio. Oikeusministe-
ri0 vahvistaa palkkioiden madrit.

Asian selvittimisestd ja kisittelemisesté
lautakunnassa ei peritd maksua. Lautakunnan
toimituskirjat ovat asianosaisille maksutto-
mia.

Asianosaiset vastaavat omista kuluistaan.
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Laki

tasa-arvovaltuutetusta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Tasa-arvovaltuutettu

Naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta
annetussa laissa (609/1986), jiljempéani tasa-
arvolaki, sdadettyjd tehtdvid varten on oike-
usministerion yhteydessd tasa-
arvovaltuutettu. Tasa-arvovaltuutetun nimit-

Helsingissd 4 pdivind syyskuuta 2014

tdd valtioneuvosto enintdén viideksi vuodeksi
kerrallaan.

Tasa-arvovaltuutettu on toiminnassaan it-
sendinen ja riippumaton.

Tasa-arvovaltuutetun kelpoisuusvaatimuk-
sena on muu oikeustieteen ylempi korkea-
koulututkinto kuin kansainvilisen ja vertaile-
van oikeustieteen maisterin tutkinto, pereh-
tyneisyys viran tehtivialaan ja kdytdnnossd
osoitettu johtamistaito.

Paaministeri

ALEXANDER STUBB

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

lapsiasiavaltuutetusta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan lapsiasiavaltuutetusta annetun lain (1221/2004) 1 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Toimiala

Lasten aseman ja oikeuksien huomioon ot-
tamisen varmistamiseksi lainsddddnnossd ja
yhteiskunnallisessa p#itoksenteossa on sosi-
aali- ja terveysministerion yhteydessd lap-
siasiavaltuutettu.

Lapsiasiavaltuutetun  kelpoisuusvaatimuk-
sista ja nimittdmisestd sdddetddn valtioneu-
voston asetuksella.

Ehdotus

1§
Lapsiasiavaltuutettu

Lasten aseman ja oikeuksien huomioon ot-
tamisen varmistamiseksi lainséddidnnossd ja
vhteiskunnallisessa p#étoksenteossa on oike-
usministerion yhteydessé lapsiasiavaltuutettu.

Lapsiasiavaltuutettu on toiminnassaan it-
sendiinen ja riippumaton.

Lapsiasiavaltuutetun kelpoisuusvaatimuk-
sista ja nimittimisestd sdddetddn valtioneu-
voston asetuksella.

Tamd laki tulee voimaan  pdivind — kuuta

20 .
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Laki

yhdenvertaisuusvaltuutetusta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetién:

Alkuperdinen esitys Taydentdvd esitys
1§ 1§
Yhdenvertaisuusvaltuutettu Yhdenvertaisuusvaltuutettu
Yhdenvertaisuuden edistdmiseksi ja syrjin-  Yhdenvertaisuuden edistdmiseksi ja syrjin-
nin ehkdisemiseksi sisdministerion yhteydes- ndn ehkdisemiseksi oikeusministerion yhtey-
sd on yhdenvertaisuusvaltuutettu. dessd on yhdenvertaisuusvaltuutettu.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu on toiminnas-  Yhdenvertaisuusvaltuutettu on toiminnas-

saan itseniinen ja riippumaton. saan itsendinen ja riippumaton.
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Laki

yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetién:

Alkuperdinen esitys

1§
Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta

Sisdministerién yhteydessd on itsendinen ja
riippumaton  yhdenvertaisuus- ja  tasa-
arvolautakunta, joka késittelee ja ratkaisee
yhdenvertaisuuslain ( /20 ) ja naisten ja mies-
ten vilisestd tasa-arvosta annetun lain
(609/1986), jdljempand tasa-arvolaki, mu-
kaan sille kuuluvat asiat.

438
Jdsenten nimittdiminen

Valtioneuvosto nimittdd lautakunnan pu-
heenjohtajan sekd muut jédsenet ja heidin va-
rajasenensi neljiksi vuodeksi kerrallaan. Val-
tioneuvosto madrdd yhden lainoppineista ji-
senistd lautakunnan varapuheenjohtajaksi, jo-
ka puheenjohtajan estyneend ollessa kéyttad
puheenjohtajalle sdddettyd toimivaltaa.

Jos puheenjohtaja, muu jésen tai varajdsen
eroaa tai kuolee kesken lautakunnan toimi-
kauden, sisdministeri® nimittdd timin tilalle
toisen henkilon jéljelld olevaksi toimikaudek-
si.

Lautakunnassa tulee olla tasapuolisesti seké
naisia ettd miehii.

Taydentdvd esitys

1§
Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta

Oikeusministerion yhteydessd on itsendinen
ja riippumaton yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunta, joka késittelee ja ratkaisee
vhdenvertaisuuslain ( / ) ja naisten ja mies-
ten vilisestd tasa-arvosta annetun lain
(609/1986), jiljempénd tasa-arvolaki, mu-
kaan sille kuuluvat asiat.

438
Jdsenten nimittdiminen

Valtioneuvosto nimittdd lautakunnan pu-
heenjohtajan sekd muut jdsenet ja heiddn va-
rajasenensd neljaksi vuodeksi kerrallaan.
Valtioneuvosto méédrad yhden lainoppineista
jasenistd lautakunnan varapuheenjohtajaksi,
joka puheenjohtajan estyneend ollessa kéyt-
tdd puheenjohtajalle sdfdetty4 toimivaltaa.

Jos puheenjohtaja, muu jésen tai varajisen
eroaa tai kuolee kesken lautakunnan toimi-
kauden, oikeusministerio nimittda tdmén ti-
lalle toisen henkilon jéljelld olevaksi toimi-
kaudeksi.

Lautakunnassa tulee olla tasapuolisesti se-
ki naisia ettd miehid.
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Alkuperdiinen esitys

15§
Palkkio ja kdsittelykulut

Lautakunnan jdsenille ja varajdsenille sekd
lautakunnan kuulemille asiantuntijoille mak-
setaan tehtdvistddn palkkio. Sisdministerid
vahvistaa palkkioiden mérét.

Asian selvittimisestd ja kisittelemisestd
lautakunnassa ei peritd maksua. Lautakunnan
toimituskirjat ovat asianosaisille maksutto-
mia.

Asianosaiset vastaavat omista kuluistaan.

Tdydentdvd esitys

15§
Palkkio ja kdsittelykulut

Lautakunnan jésenille ja varajdsenille sekd
lautakunnan kuulemille asiantuntijoille mak-
setaan tehtidvistidn palkkio. Oikeusministerio
vahvistaa palkkioiden madrét.

Asian selvittdmisestd ja késittelemisesti
lautakunnassa ei peritd maksua. Lautakunnan
toimituskirjat ovat asianosaisille maksutto-
mia.

Asianosaiset vastaavat omista kuluistaan.
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Laki

tasa-arvovaltuutetusta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetién:

Alkuperdiinen esitys

1§
Tasa-arvovaltuutettu

Naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta
annetussa laissa (609/1986), jaljempéna tasa-
arvolaki, sdddettyjd tehtdvid varten on sosiaa-
li- ja terveysministerion yhteydessd tasa-
arvovaltuutettu. Tasa-arvovaltuutetun nimit-
td4 valtioneuvosto enintidén viideksi vuodeksi
kerrallaan.

Tasa-arvovaltuutettu on toiminnassaan itse-
ndinen ja riippumaton.

Tasa-arvovaltuutetun kelpoisuusvaatimuk-
sena on muu oikeustieteen ylempi korkeakou-
lututkinto kuin kansainvilisen ja vertailevan
oikeustieteen maisterin tutkinto, perehtynei-
syys viran tehtivdalaan ja kdytdnndssd o0soi-
tettu johtamistaito.

Tdydentdvd esitys
1§
Tasa-arvovaltuutettu

Naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta
annetussa laissa (609/1986), jédljempani tasa-
arvolaki, sdadettyjd tehtdvid varten on oike-
usministerion yhteydessd tasa-
arvovaltuutettu. Tasa-arvovaltuutetun nimit-
tdd valtioneuvosto enintédin viideksi vuodeksi
kerrallaan.

Tasa-arvovaltuutettu on toiminnassaan it-
sendinen ja riippumaton.

Tasa-arvovaltuutetun kelpoisuusvaatimuk-
sena on muu oikeustieteen ylempi korkea-
koulututkinto kuin kansainvilisen ja vertaile-
van oikeustieteen maisterin tutkinto, perehty-
neisyys viran tehtdvdalaan ja kdytdnnossi
osoitettu johtamistaito.
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