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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om édndring av lagen om forsikringsdomstolen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
forsdkringsdomstolen dndras si att den dom-
fora sammanséttningen for avgorande av vis-
sa typer av drenden gors lattare. Vid sidan av
de nuvarande sammansittningarna med tre
respektive fem ledamoter skapas en endo-
marsammanséttning och en sammanséttning
med en domare och en lédkarledamot.

Det foreslds ocksé att réttskipningsirende-
na inte alltid nddvindigtvis ska behdva avgo-
ras vid ett formellt sammantriade dir samtliga
ledamdter som deltar i avgorandet samtidigt
ar nirvarande. Om det rader enighet, kan ett
drende avgoras utifrdn entydiga skriftliga
stallningstaganden frén de ledaméter som in-
gér 1 den domfora sammanséttningen. I regel
ska drendena dock fortséttningsvis avgoras
vid ordinarie sammantréde.

Forslaget innebédr att forsdkringsdomsto-
lens plenum kommer att besta av farre leda-
moter dn tidigare. Bestimmelserna om over-
foring av rattskipningsérenden till forstarkt
sammantrédde eller plenum lyfts enligt forsla-
get fran forordningsniva upp till lagniva.

Till lagen fogas enligt forslaget en be-
stimmelse enligt vilken tilldggsutredning i
ett drende ska ldmnas in senast den dag dé
drendet avgdrs och en bestimmelse enligt
vilken forsdkringsdomstolen ska informera
andringssOkanden om att drendet blivit an-
hingigt, om den uppskattade behandlingsti-
den och om beaktande av skriftlig och munt-
lig utredning samt ge anvisningar om inldm-
nande av tilldggsutredning. Dessutom fore-
slés att det i lagen ska skrivas in en tydligare
bestimmelse om att en enskild part har moj-
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lighet att begidra muntlig forhandling i for-
sdkringsdomstolen pé det sitt som foreskrivs
i forvaltningsprocesslagen. Det foreslds ock-
sé att forsdkringsdomstolen utan ansdkan el-
ler framstéllning i samband med att ett dren-
de avgors ska kunna undanrdja beslut som
har anknytning till &rendet.

Vidare foreslés att ett forfarande med redo-
gorelse for bindningar ska inforas i samband
med utndmning av ldkarledaméter med upp-
giften som bisyssla och deras suppleanter
samt andra ledamd&ter med uppgiften som bi-
syssla till forsdakringsdomstolen. Det foreslas
dven att forfarandet vid utndmning av lékar-
ledaméter och deras suppleanter dndras.
Dessutom foreslds att bendmningen supple-
ant for ldkarledamot @ndras till bendmningen
sakkunnigldkare och att sakkunnigldkarnas
stillning preciseras sé att de enbart ska verka
som sakkunniga. Det foreslas dven att en or-
dinarie overldkartjénst inrédttas vid forsék-
ringsdomstolen. Nér det géller behandling av
olycksfall i militirtjéinst foreslas det att ar-
betsgivarsidans ledamot med uppdraget som
bisyssla i fortsdttningen forordnas pa forslag
av forsvarsministeriet och inte pa forslag av
de mest representativa arbetsgivarorganisa-
tionerna, som for nirvarande.

Syftet med reformen ar att gora forsdk-
ringsdomstolens behandling av &renden
snabbare och mera flexibel, 6ka dppenheten i
verksamheten och sdkerstilla att rittssdker-
heten halls pa en hog niva.

Lagen avses trida i kraft ca tre ménader ef-
ter att den antagits och blivit stadfést.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Socialforsékringssystemet och dndringsso-
kandet i samband med det har under de se-
naste aren kritiserats. Sarskilt formansver-
kens och forsdkringsbolagens forsdkringsla-
kare samt lidkarledamoterna i besvarsnimn-
derna och i forsakringsdomstolen har kritise-
rats 1 situationer dé deras standpunkt har av-
vikit frdn den behandlande ldkarens utlatan-
de. Aven beslutsmotiveringarna och hela sy-
stemets transparens har kritiserats. Allt detta
har lett till misstro mot hela systemet.

Ett atgérdsprogram for utveckling av for-
sékringsldkarsystemet &r under arbete vid so-
cial- och hélsovardsministeriet. En prome-
moria av arbetsgruppen for utvecklandet av
forsékringsldkarsystemet (social- och hélso-
vardsministeriets rapporter och promemorior
2014:1) publicerades den 21 januari 2014.
Malet &r att genomfora behovliga dndringar
for att formanstagarna béttre dn nu ska upp-
leva att de &dr delaktiga i ansdkningsproces-
sen, att forbéttra informationen och 6ka sam-
arbetet mellan forsékringsldkare och behand-
lande ldkare, att 0ka allmidnhetens kdnnedom
om grunderna for berdkning i de forordningar
som géller socialforsdkring, ans6kningspro-
cesser och dndringssokande, att dka kénne-
domen om socialforsdkringssystemen hos 13-
kare som skriver utlatanden for att forbattra
kvaliteten pa lakarutlatandena och oka lika-
behandlingen av férmanstagare samt att dka
transparensen 1 socialforsékringssystemet
och dndringssokandet. Dessa mal dr centrala
ocksa for forsdkringsrittsprocessen. Det ar
viktigt att formanssdkandena far riktiga och
vilmotiverade avgoranden i ett sa tidigt ske-
de som mojligt, sa att endast sddana fragor
om bevisning och rittsliga fragor som fak-
tiskt ldmnar rum f6r tolkning gar till besvérs-
instanserna. Utredningar i ett drende bor i sé
stor utstrickning som mojligt finnas tillgéng-
liga senast i det skede dé drendet behandlas i
besvirsndmnd. Forsdkringsdomstolen bor i
egenskap av hogsta domstol kunna koncent-
rera sig pa att 16sa frdgor om bevisning och
rattsliga fragor som ldmnar rum for tolkning
och endast i undantagsfall, snarast vid en for-

andring av hélsotillstdnd eller andra forhal-
landen, pé att utreda drenden pa nytt. Darfor
ar det viktigt att den medicinska utredningen
fran forsta borjan dr noggrant gjord och att
besluten &r valmotiverade. Socialforsékrings-
systemet och &dndringssdkandet i friga om
drenden som giller utkomstskydd utgér en
helhet dir alla delar paverkar varandra. Nar
forménsverkens beslut haller hog kvalitet
minskar behovet av 6verklaganden och ska-
pas ocksé forutsittningar for att &rendena vid
overklagandet behandlas med bibehallen
rattssdkerhet och utan drojsmal.

De édrenden som behandlas i forsdkrings-
domstolen &r i allminhet viktiga for &nd-
ringssokandenas utkomst och dérfér maste
dessa drenden avgoras snabbt. Under 2000-
talet har atgérder vidtagits for att effektivise-
ra behandlingen i forsékringsdomstolen, bl.a.
genom utveckling av dess organisation och
forfaranden samt genom 6kning av de perso-
nella resurserna under de bradaste aren. Trots
dessa atgirder har behandlingstiderna inte
kunnat forkortas till den nivd som &rendenas
art forutsitter. Den genomsnittliga behand-
lingstiden i forsdkringsdomstolen har under
de senaste dren varit nistan 12 ménader. Ar
2012 steg den till ndgot 6ver 12 manader,
och 2013 var den genomsnittliga behand-
lingstiden 12,6 manader. Nér man till forsék-
ringsdomstolens behandlingstid lidgger be-
handlingstiden hos forménsverket som av-
gjort drendet i forsta instans och behandlings-
tiden hos besvarsndamnden, blir den samman-
lagda behandlingstiden oskéligt lang.

Antalet drenden som inkommer till forsék-
ringsdomstolen har sedan &r 2007 minskat,
vilket har forhindrat att d&renden anhopas vid
forsakringsdomstolen. I framtiden méste man
anda forbereda sig pa en Okning av antalet
forménssokande sirskilt med tanke pé att be-
folkningen aldras. Aven de ekonomiska kon-
junkturerna péverkar hur antalet drenden ut-
vecklas. Dérfor dr det allt viktigare att hela
behandlingsprocessen dr sa vélfungerande
som mojligt. Dessutom kriver det statsfinan-
siella laget att spardtgérder riktas ocksd mot
domstolarna. For att garantera rittssikerhe-
ten under fordnderliga forhéllanden bor dven
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forsdkringsrittsprocessen utvecklas. Sa kan
man garantera de bésta forutséittningarna for
skapandet av en Oppen, for parterna forstae-
lig process utan drojsmal i drenden som ofta
har en vittgdende betydelse i dndringssdkan-
dens liv.

2 Nulige
2.1 Lagstiftning och praxis

Forsakringsdomstolens stéllning och uppgif-
ter

Forsékringsdomstolen &r inom Finlands
domstolssystem en oavhéngig och opartisk
specialdomstol for drenden som géller social
trygghet. Vid forsdkringsdomstolen behand-
las bl.a. arbetspensionsdrenden, folkpen-
sionsdrenden, studiestddsidrenden, bostadsbi-
dragsidrenden, olycksfallsirenden, 16negaran-
tidrenden,  brottsskadedrenden, utkomst-
skyddsédrenden, handikapp- och vardbidrags-
drenden, militdrskadedrenden, drenden enligt
sjukforsdkringslagen och rehabiliteringséren-
den. Under de senaste dren har forsékrings-
domstolen behandlat i medeltal ca 7 000
drenden per ar (ar 2013 avgjordes 6 000
drenden).

Forsdakringsdomstolens  verksamhetsmiljo
har kontinuerligt utvecklats och lagstiftning-
en om den har i flera repriser reviderats for
att motsvara de fordndrade forhéllandena.
Forsakringsdomstolens verksamhet regleras
for nérvarande i lagen om forsékringsdom-
stolen (132/2003) som tradde i kraft i maj
2003 och i statsradets forordning om forsik-
ringsdomstolen (237/2003). Genom reformen
2003 utvecklades framfor allt forsdkrings-
domstolens organisation. Den praktiska verk-
samheten vid forsdkringsdomstolen regleras
dessutom genom en arbetsordning som fast-
stéllts av forsdkringsdomstolen. Forsékrings-
domstolen verkar inom justitieministeriets
forvaltningsomrade och den for resultatfor-
handlingar med justitieministeriet. Forsik-
ringsdomstolens verksamhet gir ut pé att ge
andringssokande ett hogklassigt och effektivt
rittsskydd i drenden som géller social trygg-
het.

Pé behandlingen av réttskipningsirenden i
forsdkringsdomstolen tillimpas forvaltnings-

processlagen (586/1996) om inte ndgot annat
foreskrivs sirskilt. Ocksa de speciallagar som
ska tillimpas nér drenden avgors innehaller
bestimmelser som é&r relevanta for forsdk-
ringsdomstolens verksamhet. I fraga om rat-
tegangens offentlighet géller i forsékrings-
domstolen vad som foreskrivs i lagen om of-
fentlighet vid réttegéng i forvaltningsdomsto-
lar (381/2007).

Systemet for 6verklagande av drenden som
giller social trygghet dr huvudsakligen upp-
byggt enligt en tvastegsmodell. De drenden
som behandlas i forsékringsdomstolen har i
forsta instans avgjorts av bl.a. Folkpensions-
anstalten, Statskontoret, KEVA och andra
forsdkringsanstalter samt av forsékringsbolag
som skoter lagstadgade forsdkringar. Beslut
av de anstalter och bolag som beviljat forma-
ner kan i forsta instans 6verklagas hos fem
namnder, dvs. besvirsndmnden for social
trygghet, besvirsndmnden for studiestdd, be-
sviarsndmnden for arbetspensionsérenden, be-
svarsnamnden for olycksfallsdrenden och be-
svarsnamnden for utkomstskyddsdrenden.
Forsakringsbolagens och Trafikforsékrings-
centralens rehabiliteringsbeslut enligt lagen
om rehabilitering som ersétts enligt trafikfor-
sakringslagen (626/1991), Statskontorets be-
slut enligt brottsskadelagen (1204/2005) och
enligt lagen om skada, 4dragen i militartjanst
(404/1948) samt Alands landskapsregerings
beslut i pensionsidrenden kan dverklagas di-
rekt till forsdkringsdomstolen.

I de flesta fallen verkar forsédkringsdomsto-
len som andra och samtidigt hdgsta instans,
vilket innebir att dess beslut inte far Sverkla-
gas. | drenden som avses i lagen om olycks-
fallsforsdkring (608/1948) yrkessjukdomsla-
gen (1343/1988), lagen om olycksfallsforsak-
ring for lantbruksforetagare (1026/1981), la-
gen om olycksfall i militértjanst (1211/1990)
samt i lagen om olycksfalls- och pensions-
skydd for idrottsutovare (276/2009) kan
emellertid besvirstillstdnd sokas hos hogsta
domstolen i sddana fall d& forsdkringsdom-
stolens beslut avser ritt till ersdttning eller
vem som ska betala ersittningen. Beslut som
giller ersittningens storlek kan inte dverkla-
gas till hogsta domstolen. I ndmnda typer av
drenden och dessutom i brottsskadedrenden
och militdrskadedrenden kan forsdkrings-
domstolens beslut overklagas till hdgsta



6 RP 104/2014 rd

domstolen med sddana extraordinira ratts-
medel som avses 1 rittegadngsbalkens
(4/1734) 31 kap. I andra fall &n sddana som
ndmns ovan kan aterbrytande av forsékrings-
domstolens beslut sokas hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen pé grund av procedurfel.

Behandling av drenden samt beslutssamman-
sattningar

Nér ett drende inleds i forsdkringsdomsto-
len ska forménsverket ldmna in en till dom-
stolen riktad besvérsskrivelse med bilagor,
sitt eget yttrande och alla handlingar fran
drendets tidigare behandlingsskeden. Till for-
sakringsdomstolen kan ldmnas in ny utred-
ning i samband med besvér och ocksa déref-
ter under hela den tid som drendet behandlas.
Forsakringsdomstolen ska pa eget initiativ
inhdmta tilldggsutredning i enlighet med for-
valtningsprocesslagen. Parterna har ritt att
bli underrittade och yttra sig om all utred-
ning i drendet. Om ett formansverk tillstéller
forsakringsdomstolen ny utredning ska and-
ringssOkanden beredas tillfdlle att yttra sig
om den. Om ddremot dndringssokanden till-
stiller forsdkringsdomstolen ny medicinsk el-
ler annan utredning ska forsékringsdomstolen
vidarebefordra den till forménsverket och be
detta om dnnu ett yttrande. Formansverket
ska sédnda in detta yttrande till forsékrings-
domstolen och édndringssdkanden far tillfille
att yttra sig i drendet. Andringssokanden ska
alltid som sista part ges tillfille att yttra sig
fore avgorandet.

Domstolens ledaméter ska alla i tur och
ordning ta del av handlingarna innan drendet
avgors och anteckna sin egen stindpunkt pa
handlingarna. Efter att samtliga ledamdter
har tagit del av handlingarna och antecknat
sin egen stdndpunkt bestimmer ordforanden
ett sammantrédesdatum for drendet.

Forsékringsdomstolen avgor rattskipnings-
drenden i en sammansittning med antingen
tre eller fem ledaméter. Av forsdkringsdom-
stolens personal i huvudsyssla ska i samman-
sdttningen ingd dverdomaren, en lagman eller
en forsékringsrittsdomare som ordforande
samt en forsdkringsrittsdomare och drendets
foredragande som Ovriga ledaméter. Enligt 2
§ 1 mom. i den géllande lagen om forsik-
ringsdomstolen kan &ven en fOredragande

tjdnstgéra som lagfaren ledamot enligt vad
som bestdms genom forordning av statsridet.
Till foredragandenas tjinstedligganden hor
att fungera som lagfaren ledamot i de &ren-
den som de foredrar. I praktiken deltar fore-
draganden i beslutssammansittningen alltid
nir det giller drenden som ska avgoras i
sammansattningar med tre respektive fem le-
damdter och dér en medicinsk utredning inte
inverkar pé avgdrandet. I drenden som kréver
medicinsk sakkunskap ska i beslutssamman-
sdttningen i stillet for foredraganden delta en
av statsrddet utndmnd ldkarledamot med
uppgiften som bisyssla. I en sammansittning
med fem ledaméter ska utdver de ovanndmn-
da ledamoterna, beroende pa édrendets art,
delta tva likasd av statsradet utndmnda leda-
moter med uppgiften som bisyssla som dr
fortrogna med forhdllandena inom arbetslivet
och pa arbetsmarknaden eller inom foretags-
verksamhet eller med militidrskadedrenden.
Av de ledaméter som ér fortrogna med for-
hallandena inom arbetslivet och péd arbets-
marknaden ska den ena representera arbets-
givarsidan och den andra arbetstagarsidan.
Beroende pa drendets art deltar i behandling-
en av militirskadedrenden antingen tva le-
damdter som dr fortrogna med ersittningsta-
garnas forhéllanden eller en ledamot som &ar
fortrogen med ersittningstagarnas forhallan-
den och en ledamot som é&r fortrogen med
militdrdrenden. Forsdkringsdomstolen kan i
samtliga drenden, utan att det i sammansétt-
ningen ingdr ledaméter med uppgiften som
bisyssla, besluta om andra dtgirder 4n om ett
slutgiltigt avgorande i huvudsaken.

Som foredragande i réttskipningsidrenden
fungerar kanslichefen, assessorerna och for-
sakringsrattssekreterarna. Ocksa forsakrings-
rattsdomarna kan vara foredragande. Forsak-
ringsdomstolen kan till féredragande forord-
na ockséd ndgon annan tjansteman med lamp-
lig hogskoleexamen. Behorighetsvillkor for
tjdnsterna som kanslichef, assessor och for-
sakringsrittssekreterare dr juris magisterex-
amen (fore examensreformen juris kandidat-
examen). | praktiken har foredragningsupp-
gifterna endast skotts av tjinsteman med juris
magisterexamen. Enligt 5 § i statsradets for-
ordning om forsdkringsdomstolen tjédnstgdr
kanslichefen, en assessor eller en forsik-
ringsréttssekreterare som lagfaren ledamot av
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forsakringsdomstolen dé han eller hon fore-
drar ett drende som ska avgoras av tre lagfar-
na ledamdter. En person med lamplig hog-
skoleexamen som sérskilt forordnas till fore-
dragande kan sdlunda inte vara lagfaren le-
damot i drenden som han eller hon har fore-
dragit. Ar 2012 verkade foredraganden som
lagfaren ledamot i 2 076 beslutssammansétt-
ningar med tre ledamoter, i 887 beslutssam-
manséttningar med fem ledaméter och i fyra
forstarkta sammantraden, dvs. i sammanlagt
2 967 arenden.

Antalet drenden som érligen inkommer till
forsakringsdomstolen har i ett langtidsper-
spektiv varierat mellan ca 7 000 och 11 000,
men har under de senaste aren varit ca 7 000
(ar 2013 inkom 6 696 &renden till forsik-
ringsdomstolen). Det genomsnittliga antalet
drenden som under de ndrmaste aren véntas
inkomma till forsdakringsdomstolen berdknas
vara ca 7 000 drenden. Av alla drenden som
behandlas vid forsékringsdomstolen, inklusi-
ve de drenden som behandlas i sammansitt-
ningar med fem respektive tre ledamoter, ar
ca 40 procent rent juridiska, och i genom-
snittligen néstan 60 procent av drendena &r
en medicinsk utredning relevant for avgdran-
det.

Av det ovanndmnda genomsnittliga antalet
inkommande drenden avgor forsakringsdom-
stolen arligen ca 4 000 drenden som utdver
juridisk sakkunskap ocksé kriaver medicinsk
sakkunskap. En ldkarledamot deltar arligen i
genomsnittligen 450—550 avgdranden. La-
karledamoterna sviar domareden eller avger
motsvarande forsdkran och fungerar som le-
damoéter under domaransvar. Lékarledamo-
ternas stéllningstaganden omfattas av dom-
stolens forhandlingssekretess och dr sélunda
inte partsoffentliga. Lékarledamdterna ar
specialiserade pd de i forsdkringsdomstolen
oftast forekommande medicinska specialom-
rddena. De ordinarie ldkarledaméternas sak-
kunskap kompletteras av suppleanterna som
dr specialiserade pa mera sillan forekom-
mande omraden. I praktiken deltar supplean-
terna inte i forsdkringsdomstolens samman-
trdden dd de ordinarie ldkarledamdterna har
forhinder, 4ven om detta vid behov skulle
vara mdjligt. Suppleanternas uppgift ar att
fungera som externa sakkunniga som pa be-
giran avger skriftliga sakkunnigutlatanden

till forsdkringsdomstolen. Parterna har rétt
till suppleanternas sakkunnigutlatanden och
far yttra sig om dem. Arligen har supplean-
terna ombetts ge endast ca 15 utlatanden.
Forsakringsdomstolen kan inhdmta medi-
cinska sakkunnigutldtanden ocksd av andra
utomstdende sakkunniga, men denna mojlig-
het har sdllan utnyttjats. Lékarledamdterna
kan ocksa nér de anser det nodvéndigt skaffa
medicinsk tilldggsutredning t.ex. genom att
konsultera forsdkringsdomstolens ovriga 1a-
karledamoter. Innan ett drende avgors avfat-
tar ldkarledamoten ett prelimindrt skriftligt
stillningstagande. Ocksa de ovriga ldkarle-
damoéter som konsulterats avfattar skriftliga
stallningstaganden. Liakarledamdternas
skriftliga stéllningstaganden utgdr en del av
domstolsforhandlingen och omfattas salunda
av forhandlingssekretessen. Statsradet for-
ordnar pé framstéillning av justitieministeriet
lakarledaméter och suppleanter for fem ér i
sdnder. For forordnandet av lédkarledamoter
och suppleanter ldgger social- och hélso-
vardsministeriet fram ett forslag for justitie-
ministeriet. Lakarledamoterna och supplean-
terna ska vara legitimerade ldkare. Vid for-
sdkringsdomstolen finns nio tjdnster som 14-
karledamot med uppgiften som bisyssla. En
av lakarledamoéterna har utndmnts av forsék-
ringsdomstolens &verdomare till att verka
som forsdkringsdomstolens overldkare. En av
tjdnsterna som ldkarledamot med uppgiften
som bisyssla r inte tillsatt och forsdkrings-
domstolen har for tillfdllet inte heller ndgon
overldkare. For ndrvarande finns det sju sup-
pleanter for ldkarledamoterna.

Ungefar hilften av de drenden som behand-
las i forsékringsdomstolen avgors i en sam-
mansittning med fem ledaméter. 1 besluts-
sammansattningen deltar ledamoter som &r
fortrogna med forhéllandena inom arbetslivet
och pé arbetsmarknaden eller inom foretags-
verksamheten eller ledaméter som ar for-
trogna med militdrskadedrenden. Statsradet
utndmner pa framstéllning av justitieministe-
riet ledamdter med uppgiften som bisyssla
och suppleanter for fem ar i sédnder. De le-
damoter som &r fortrogna med arbetsforhal-
landen och deras suppleanter forordnas i en-
lighet med drendets art pa forslag av de mest
representativa arbetsgivar- och arbetstagar-
organisationerna eller pa forslag av kommu-
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nala arbetsmarknadsverket och de huvudav-
talsorganisationer som avses i 3 § i det kom-
munala huvudavtalet, eller pa forslag av sta-
tens arbetsmarknadsverk och de mest repre-
sentativa centralorganisationerna for statens
tjidinstemén och arbetstagare. De ledamoter
som &r fortrogna med foretagsverksamhet
och deras suppleanter forordnas enligt dren-
dets art pa forslag av de mest representativa
foretagarorganisationerna eller pa forslag av
de mest representativa lantbruksfretagaror-
ganisationerna. De ledaméter som &r fortrog-
na med militdrskadedrenden och deras sup-
pleanter forordnas pa forslag av de mest re-
presentativa centralorganisationerna for er-
sattningstagarna och de ledamoéter som é&r
fortrogna med militdrdrenden forordnas pé
forslag av forsvarsministeriet. Vid forsak-
ringsdomstolen finns for nédrvarande 20 le-
damdter som é&r fortrogna med forhallandena
inom arbetslivet och pé arbetsmarknaden och
44 suppleanter for dem, samt fem ledamdter
som é&r fortrogna med forhéllandena inom f6-
retagsverksamheten och atta suppleanter for
dem. Av ledamdterna ér fyra fortrogna med
militdrskadedrenden. For dem har fem sup-
pleanter férordnats.

I drenden som det rdder enighet om och
som kan avgoras i tre ledamoters samman-
sdttning halls for ndrvarande inga formella
sammantrdden, utan de avgors genom att av-
gorandena protokollfors efter att ordféranden
som sista ledamot har gett sitt skriftliga stéll-
ningstagande och konstaterat att enighet
uppnaétts.

Arenden som ska avgoras i en sammansétt-
ning med tre ledamoter och kréver diskussion
avgors vid sammantride av de ledamoter
som hor till beslutssammanséttningen. Fore-
draganden deltar alltid i sammantriadet. Ett
drende avgors vid sammantrade efter diskus-
sion s att ordforanden konstaterar att drendet
ar avgjort och foredraganden ser till att avgo-
randet protokollfors. Nér det géller drenden
som ska avgoras i tre ledamoters samman-
sattning ordnas alltid ett sammantrade da det
finns den minsta anledning att diskutera
drendet innan det avgors. Sammantrdden
ordnas ocksa om slutresultatet i drenden som
det i och for sig rdder enighet om, ifall man
vill diskutera t.ex. beslutsmotiveringen.

I drenden som ska avgoras i en samman-
sattning med fem ledamoter ordnas alltid ett
ordinarie sammantrdde dir beslutet fattas i
nérvaro av samtliga ledaméter som ingar i
beslutssammansittningen.

Réttegangen i forsédkringsdomstolen ar hu-
vudsakligen skriftlig. Forsdkringsdomstolen
héller i allménhet muntlig forhandling da det
bedoms att man pa detta sitt kan fa tillaggs-
utredning i drendet.

Forsdakringsdomstolen ger skriftliga beslut.
Beslut undertecknas av foredraganden och av
beslutet framgér namnen pa ledamdterna i
beslutssammanséttningen. Beslutet dateras
den dag da drendet avgjorts, men beslutets
innehall kan ges ut forst efter att det postats.
Beslutet postas till parterna i allmidnhet inom
ungefir en ménad efter att drendet avgjorts i
forsakringsdomstolen. Det avslutande arbets-
skedet, inklusive bearbetningen av motiver-
ingen, renskrivningen, uppfdljningen av av-
gorandenas enhetlighet, undertecknandet av
liggarexemplaret, kopieringen och postning-
en, varierar emellertid fran fall till fall och
beror framfor allt p4 om det dr nddvéndigt att
efter sammantrddet bearbeta motiveringen.
Det avslutande skedet kan emellertid vara
synnerligen kort, om det &r av storsta vikt att
delgivningen av avgorandet till parterna sker
snabbt. Enligt statistiska uppgifter fran 2013
tar atgiarderna efter dagen for avgoérandet i
medeltal ca 25 dagar i ansprak.

Om avgorandet i ett rittskipningsirende el-
ler av en fraga som sammanhénger med det
kan ha principiell betydelse for tillimpningen
av lagen eller om avgorandet skulle avvika
fran tidigare praxis, kan &verdomaren eller
en lagman Overfora drendet eller en dartill
horande fraga till forstirkt sammantride.
Under samma forutséttningar kan dverdoma-
ren forordna att drendet ska Overforas till
plenum. Ordférande for det forstirka sam-
mantridet dr Overdomaren eller en lagman.
Ovriga ledaméter ar de som tidigare behand-
lat drendet och dessutom alla andra forsék-
ringsrittsdomare pd samma avdelning samt
avdelningens lagman. Overdomaren fungerar
som ordforande i plenum. Ovriga ledamoter
ar forsdkringsdomstolens lagmén och forsék-
ringsrittsdomarna. En lédkarledamot ska delta
i forstarkt sammantrdde och plenum om en
medicinsk utredning kan inverka pé &rendets
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avgorande. Nir det géller forvirvspensions-,
utkomstskydds-, olycksfallsforsikrings- och
militdrskadedrenden ska dessutom, beroende
pa édrendets art, tva ledamoter som ér fortrog-
na med forhallandena inom arbetslivet och pa
arbetsmarknaden eller inom foretagsverk-
samheten eller med militdrskadedrenden del-
ta i forstarkt sammantriade och plenum.
Forstarkt sammantrdde och plenum &r
domfora nér tvéd tredjedelar av ledamoterna

ar narvarande. Till forstarkt sammantrade hor
for nirvarande 10—15 ledamoter vilket in-
nebér att sammantriadet ar domfort dd 7—10
ledamoéter &r nérvarande. Till plenum hor
over 30 ledamoter vilket innebér att over 20
ledamdter maste vara niarvarande for att ple-
num ska vara domfort. Ar 2012 hélls inte ett
enda plenum. Under aret ordnades fem for-
starkta sammantriaden.

Antal drenden, drendekategorier och behandlingstider

Forsakringsdomstolens antal drenden &ren 2007—2012

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Avgjorda 10 415 9814 7390 7503 7210 6 880
Inkomna 7087 7117 7736 7557 7318 6521
Anhingiga 8383 5717 6077 6158 6296 5956
31.12.

Ar 2007 skedde en klar minskning av det
sammanlagda antalet inkomna &renden.
Minskningen kan forklaras med att systemet
for overklagande av drenden om social
trygghet fornyades 1 borjan av ar 2007. Detta
ledde forst till anhopning av drenden hos be-
sviarsndmnden for social trygghet, men ut-
vecklandet av ndmndens verksamhet gjorde
ocksa att antalet dverklaganden minskade.
For det andra har ansokningarna om undan-
rojande av beslut, som tidigare horde till for-
sikringsdomstolen och utgjorde ca 20 pro-
cent av antalet drenden hos forsdkringsdom-
stolen, huvudsakligen Gverforts till besvirs-
nidmnderna. I de beslut som besvarsnamnder-
na fattar i d&renden om undanrdjande av be-
slut kunde andring sokas hos forsékrings-
domstolen, men ritten att sdéka dndring upp-
hiavdes genom en lagindring som tradde i
kraft &r 2011. Antalet drenden kommer san-
nolikt att 6ka i framtiden, ndrmast pa grund
av allminna orsaker som héinger samman
med en aldrande befolkning och konjunktur-
viaxlingar.

Den storsta gruppen av inkommande aren-
den utgdrs av drenden som hanfor sig till oli-

ka arbetspensionslagar. Dessa &drenden ut-
gjorde 25,5 procent av alla de drenden som
inkom till forsdkringsdomstolen &r 2012. Sto-
ra &drendegrupper dr ocksd olycksfallsdren-
den, folkpensionsdrenden och &renden som
hanfor sig till sjukforsdkringslagen. Av de
drenden som inkom ar 2012 utgjorde olycks-
fallsdrenden 14,1 procent, folkpensionsdren-
den 12,8 procent och drenden som hinfor sig
till sjukforsakringslagen 10,6 procent. Ut-
komstskyddsdrenden utgjorde 9,4 procent,
bostadsbidragsidrenden 6,7 procent, rehabili-
teringsdrenden 4,4 procent, handikapp- och
vardbidragsdrenden 4,1 procent, studiestods-
drenden 3,5 procent, brottsskadedrenden 2,9
procent, underhéllsstédsdrenden 1,7 procent,
militdrskadedrenden 1,7 procent, barnbi-
dragsédrenden 0,6 procent, Ionegarantidrenden
0,6 procent och Ovriga drenden sammanlagt
1,4 procent.

Minskningen av antalet &drenden som
kommer in till forsdkringsdomstolen har for-
kortat de genomsnittliga behandlingstiderna,
men fran och med ar 2011 har den genom-
snittliga behandlingstiden dock forléngts en
aning igen.
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Forsdkringsdomstolens behandlingstider var under aren 2007-2012 f6ljande:

2007 2008

2009

2010 2011 2012

Mainader 15,0 13,6 10,9

10,8 11,5 12,2

I behandlingstiden inrdknas tiden frén den
dag da ansokan inkommit till den dag d& be-
slutet postas.

Med beaktande av hela processen for so-
kande av dndring i drenden som géller social
trygghet ar forsékringsdomstolens genom-
snittliga behandlingstider i olika drendegrup-
per fortfarande langa. Léngst, ca 16 manader,
dr behandlingstiderna i vissa sma é&rende-
grupper, t.ex. i pensionsidrenden som avgors
av Alands landskapsregering, i drenden som
géller sérskilda bidrag till invandrare, i 16ne-
garantidrenden och i drenden som géller pen-
sioner inom den offentliga sektorn. Behand-
lingstiderna har varit langa ocksd i négra
storre drendegrupper, exempelvis nar det gél-
ler brottsskadedrenden, arbetspensionséren-
den och foretagarpensionsdrenden. Vid ut-
géngen av 2012 hade forsédkringsdomstolen
837 drenden som varit anhéngiga Over ett ar.
Motsvarande siffra for 2011 var 660 drenden.

Ar 2012 avgjordes vid forsikringsdomsto-
len 64 drenden per arsverke. Motsvarande
siffra for 2011 var 67 drenden.

2.2 Den internationella utvecklingen
Sverige

I Sverige behandlas &verklaganden av
drenden som géller social trygghet huvudsak-
ligen i de allménna forvaltningsdomstolarna.
Sokanden ldmnar i1 det forsta skedet in ett rét-
telseyrkande till det forvaltningsorgan som
avgjort drendet i forsta instans och darefter
kan drendet Overklagas till en forvaltnings-
domstol.

Forsdkringskassan dr en myndighet som
behandlar bl.a. socialforsiakringsdrenden, ar-
betsolycksfall, livrantedrenden, sjukforsik-
ringsdrenden, handikappbidrag och vérdbi-
drag. Hos denna myndighet fattas besluten av
en enskild tjinsteman. Vissa beslut fattas av
en s.k. sérskild beslutsfattare vars ledamdter
har juridisk behorighet. Tidigare fattades be-
sluten av socialforsdkringsndmnden. Forsak-
ringskassan bitrdds av en ldkare i &renden

som kréver medicinsk sakkunskap. Lékaren
ar en tjansteman hos forsdkringskassan. La-
karen fungerar som radgivare i medicinska
fragor och tar inte stéllning i erséttningsfra-
gor. Dessutom ska ldakaren bedéma den for-
sdkrades hélsotillstdnd och hur det paverkar
arbetsformagan. Forsdkringskassans lakare
gor sin medicinska bedomning pd basis av
behandlande ldkares intyg och utlatanden.
Det dr dock inte nddvéndigt att inhdmta en
beddmning av forsdkringskassans lékare.

I Sverige dr forvaltningsdomstolarna inde-
lade i tre instanser, ndmligen forvaltningsrét-
terna 1 forsta instans, kammarréitterna 1 andra
instans och Hogsta forvaltningsdomstolen i
hogsta instans. Ett 6verklagande till Hogsta
forvaltningsdomstolen forutsitter alltid be-
svarstillstdnd. Tillstdind behdvs ocksa for
overklagande till kammarritten i flera &ren-
degrupper, bl.a. socialforsékringsédrenden och
socialbidragsédrenden.

Till kammarrdttens sammansdttning hor
nidmndeméin i sddana fall d& ndmndemén
ocksa har deltagit i handldggningen i forvalt-
ningsritten. [ fOrvaltningsrittens samman-
sdttning ingar i regel ndmndemén, men till
fullfoljdsdomstolen, dvs. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen, hor inga ndimndemén.

Da socialforsdkringsdrenden behandlas in-
gér det inga lékarledamoter i sammansétt-
ningen. Déremot kan domstolen inhdmta ytt-
randen i frAgor som kraver nagon viss typ av
sakkunskap. Det forekommer att domstolen
inhdmtar sakkunnigutlatande av en sarskilt
forordnad sakkunniglékare.

Norge

Norge har inga sérskilda forvaltningsdom-
stolar. Arenden som giller social trygghet
overklagas huvudsakligen internt inom for-
valtningen. Forvaltningsbeslut dverklagas
inom ramen for ett administrativt system.

Beslut i drenden som géller social trygghet
overklagas i forvaltningsfarande genom rét-
telseyrkande. Ett negativt beslut pa ett rattel-
seyrkande kan Overklagas till Trygderetten,
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som &r ett oavhingigt forvaltningsinternt be-
svirsorgan av domstolstyp. Trygderettens
handlaggning &r huvudsakligen skriftlig men
parterna kan ocksa horas muntligen. I de lag-
re instanserna &r handldggningen ocksa
skriftlig. Tryggderettens beslut kan &verkla-
gas direkt till hdgre instans (lagmannsretten).
Trygderetten kan siledes anses vara en spe-
cialdomstol som ersitter tingsritten i dom-
stolsbehandlingen. Det forekommer dock i
praktiken sdllan att Trygderettens beslut
overklagas.

Norges allmé@nna domstolar har ingen sir-
skild sammanséttning for drenden som géller
social trygghet. De ldgre instanserna inom
forvaltningen har ldkare som inte deltar i av-
gorandena utan endast har en rédgivande
funktion. 1 Trygderettens sammansittning
ingar diaremot i regel dels en lagfaren ordfo-
rande och dels en ledamot som antingen kan
vara lagfaren eller sakkunnig i medicin eller
rehabilitering. Trygderetten kan i princip
ocksé inhdmta sakkunnigutldtanden fran ut-
omstdende ldkare men detta sker sidllan i
praktiken. Svarare drenden kan behandlas i
en sammansittning med tre eller fem leda-
moter och i sammanséttningen ingar da hogst
tvd lekmannaledamoéter. Halften av lekmén-
nen ska utses bland personer som ar sakkun-
niga pa de typer av drenden som behandlas.
Rent juridiska drenden behandlas i en sam-
mansittning som bestir enbart av lagfarna
ledamoter. I alla sammanséttningar ér ordfo-
randen alltid en lagfaren ledamot.

Danmark

Danmark har inga sérskilda forvaltnings-
domstolar och é&renden som giéller social
trygghet Overklagas i forsta hand forvalt-
ningsinternt. Danmarks domstolssystem be-
star av allménna domstolar. Dessutom finns
det specialdomstolar, men ingen domstol
som motsvarar forsdkringsdomstolen. Beslut
i drenden som giller social trygghet fattas av
administrativa myndigheter. Den som éar
missndjd med en socialndmnds (det sociale
utvalg) beslut ska forst soka dndring hos
ndmnden. Beslutet kan 6verklagas till en re-
gional ndmnd (det sociale naevn). Sociale
Ankestyrelse dr den hdogsta instansen som
behandlar principiella lagtolkningsfragor.

Forvaltningsmyndighetens beslut kan i prin-
cip Overklagas till en allmdn domstol men i
praktiken behandlas dessa drenden néstan
uteslutande i administrativa besvirsorgan.

Till den forsta instansens (det sociale na-
evn) sammansittning hor ledamoter som re-
presenterar forvaltningen, arbetsmarknads-
parterna och handikapporganisationerna. I
hogsta instans (Sociale Ankestyrelse) &r ord-
foranden for sammansittningen vanligen en
lagfaren person och utover denne ingér i
sammansittningen tvd ledamdter som ut-
ndmnts pa forslag av intresseorganisationer-
na. Danmarks allménna domstolar har inte
nagon sirskild sammansittning for drenden
som giller social trygghet.

I drenden som géller privatpersoner ger
Retslegeradet medicinska och farmaceutiska
rad till allmdnna myndigheter. Radet kan ge
utlatanden t.ex. i drenden som kréver psykiat-
risk sakkunskap. Retslaegeradet ger ocksa ut-
latanden i drenden som géller patientklago-
mal. Radet bestér av 12 ldkare. Radet ger en-
dast utlatanden och det saknar behdrighet att
ge bindande beslut.

Tyskland

I Tyskland 6verklagas drenden som giller
social trygghet hos sociala domstolar, efter
ett réttelseforfarande i tre instanser. Exem-
pelvis forsdkringskassor (Krankenkassen),
arbetskraftsmyndigheters (Bundesanstalt fiir
Arbeit),  fackforeningars  (Berufsgenos-
senschaften) och forsdkringsanstalters (Bun-
desversicherungsanstalten fiir Angestellte,
Landesversicherungsanstalten) beslut kan i
forsta instans overklagas till en socialdomstol
(Sozialgericht). Forfarandet paminner om ett
administrativt 6verklagande dér bl.a. offent-
lighetsprincipen iakttas. Domstolen ar inte
bunden till parternas yrkanden och bevis utan
den kan skaffa bevisning ocksa pa tjanstens
vagnar. Socialdomstolen har flera divisioner
som behandlar drenden som hor till ett eller
flera socialrdttsliga omraden. Varje division
har en yrkesdomare som ordforande. Da
muntlig forhandling halls i ett drende ska i
beslutssammanséttningen utdéver domaren
ingd tvd lekmannadomare. I séddana fall da
nagon muntlig forhandling inte hélls fattar
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ordféranden beslutet ensam. Endast enklare
drenden avgors utan muntlig forhandling.

Socialdomstolens beslut kan &verklagas till
delstatens  socialdomstol (Landessozialge-
richt). Overklagande till delstatens social-
domstol dr utan begrdnsningar mdjligt endast
om drendet géller ett intresse som Overstiger
500 euro. I annat fall forutsétts besvarstill-
staind. Behandlingen i delstatens socialdom-
stol sker enligt samma principer som i den
forsta instansens socialdomstol. Liksom i so-
cialdomstolen i fOrsta instans &r det mojligt
att ocksd i delstatens socialdomstol ldgga
fram nya bevis och sakkunnigutlatanden
samt att hora vittnen. Varje delstats social-
domstol har flera avdelningar som behandlar
drenden som hor till ett eller flera socialritts-
liga omrdden. 1 varje avdelnings besluts-
sammansittning ingéar tre yrkesdomare och
tva lekmannadomare. En yrkesdomare funge-
rar som ordforande.

Delstaternas socialdomstolars avgdranden
kan overklagas till forbundsstatens social-
domstol (Bundessozialgericht). En forutsitt-
ning &r att delstatens socialdomstol har bevil-
jats besvérstillstind. 1 behandling vid for-
bundsstatens socialdomstol beaktas inte ling-
re nya réttsfakta eller bevis, utan sddana mas-
te laggas fram redan i ldgre instanser. For-
bundsstatens socialdomstol har flera avdel-
ningar for behandling av drenden som hor till
ett eller flera socialrittsliga omraden. I be-
slutssammansittningen ingér tre yrkesdoma-
re och tvd lekmannadomare. Yrkesdomaren
ar ordforande. Bade delstatens och forbunds-
statens socialdomstol kan avgora &renden
utan lekmannadomare i sddana fall di ndgon
muntlig férhandling inte halls i drendet.

Representanter for de forsikrade och ar-
betsgivarna fungerar i socialdomstolarna som
lekmannadomare i drenden som géller social
trygghet. Som lekmannadomare fungerar
ocksé representanter for lakarkéaren, men en-
dast i drenden som giller t.ex. forsdkrings-
kasseldkares verksamhet. Lékarna ar salunda
inte ledamoter som ska tillhandahélla sak-
kunskap i drenden om social trygghet, utan
deras stéllning kan ndrmast beskrivas som in-
tresserepresentation i drenden som galler 13-
kare. Domstolen kan emellertid vid behov
inhdmta sakkunnigutlatanden.

Nederldnderna

I Nederldnderna kan en person som &r
missndjd med socialndmndens beslut i forsta
instans till att borja med ldmna in ett dver-
klagande till socialndmnden. Socialndmndens
beslut kan overklagas till underritten och
dérefter till hogsta forvaltningsdomstolen.
Hogsta forvaltningsdomstolen dr hogsta in-
stans i drenden som géller social trygghet och
1 arbetstvister som berdr tjinstemén.

Anda till 1991 ingick bade domare och
lekmannaledamoter 1 underréttens besluts-
sammansittning i drenden som kunde over-
klagas till hogsta forvaltningsdomstolen.
Numera ingar endast yrkesdomare i underrét-
ten och 1 hogsta forvaltningsdomstolen.
Hogsta forvaltningsdomstolens sammansétt-
ning bestdr vanligen av tre domare.

Nederlédndernas domstolar har inga lakarle-
damdoter. Parterna ska ldgga fram sddan me-
dicinsk utredning som domstolen behover for
att avgora malen pd bésta mojliga sitt. Om
underrétten eller hogsta forvaltningsdomsto-
len anser att det radder oklarhet om nagon
medicinsk fraga, kan domstolen bemyndiga
en medicinsk sakkunnig att gora en under-
sokning for en part. Domstolen forordnar en
sakkunnig fran en forteckning dver sakkun-
niga. Sakkunnigldkaren skriver pé basis av
undersokningen ett utldtande som bada parter
far yttra sig om. Sakkunniglédkaren kan in-
hdmta for undersékningen nddvéndig infor-
mation av ldkare som behandlar personen i
fraga, av andra sakkunniglékare och av den
lakare som fungerar som forvaltningsmyn-
digheternas konsulterande lékare. Sakkunnig-
lakarnas utldtanden dr synnerligen viktiga for
rittegdngen. | de flesta fallen har dessa utla-
tanden en avgorande betydelse nér det géller
medicinska fragor.

2.3 Bedomning av nuléget
Behandlingstiden

Fran rittssdkerhetssynpunkt ar det viktigt
att domstolarna avgor drendena snabbt, utan
obefogat drojsmél. Forsdkringsdomstolen har
emellertid inte uppfyllt detta krav péa ett till-
fredsstéillande sitt. Kénnetecknande for de
drenden som behandlas i forsékringsdomsto-
len dr att de géller forméaner som har betydel-
se for sokandens grundldggande utkomst och
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sdlunda oftast dr ytterst viktiga for den en-
skilda parten. Overklaganden som géller
denna typ av drenden bor behandlas i brads-
kande ordning. Forsdkringsdomstolens be-
handlingstider, for nérvarande i genomsnitt
ett ar, dr alltfor langa nér det géller drenden
om social trygghet, med beaktande ockséd av
behandlingstiderna i de légre instanserna.
Under de senaste &ren har antalet drenden
som inkommit till fOrsékringsdomstolen
minskat. Eftersom minskningen bedéms vara
tillféllig ar det skél att bereda sig pé framtida
forandringar. Tidigare under 2000-talet har
det gjorts forsok att hjélpa upp situationen
vid forsdkringsdomstolen genom omorgani-
sering av ledningen och utveckling av forfa-
randena samt genom att dka personalresur-
serna, som dock har minskats sedan dess.

Forsékringsdomstolens genomsnittliga
produktions- och ekonomital &r hdga men
trots reformétgirderna har man inte lyckats
fa ner det fran parternas synpunkt viktigaste
effektivitetstalet, dvs. behandlingstiderna, till
en skilig niva. Det kan inte langre anses vara
andamalsenligt att 0ka effektiviteten enbart
genom att tillféra nya resurser. Verksamhe-
ten maste i forsta hand effektiviseras genom
ingripanden i de processuella strukturer som
ar orsak till anhopningen av &renden. Det ar
ockséd skidl att forbattra forsdkringsdomsto-
lens praktiska verksamhetsfOrutséttningar.
Behandlingstiderna bor emellertid forkortas
sd att rattssdkerheten halls pa en hog niva.

Beslutssammanséttningar

Enligt grundlagsutskottets utlatande (GrUU
2/2006— RP 85/2005 rd) blir framfor allt
21 § i grundlagen relevant nér det giller reg-
ler for de Ovriga domstolarnas sammansétt-
ning och domforhet. Domstolens domfora
sammansittning aterspeglas inte bara i hur
korrekt och snabbt ett drende blir behandlat
utan ocksé i om kraven pa en rittvis rétte-
gang Dblir tillgodosedda. Grundlagsutskottet
har i ett utlitande som éar daterat fore revide-
ringen av de grundldggande fri- och rittighe-
terna och den nya grundlagen ansett att rétts-
sdkerheten i regel krdver att fullfoljdsdom-
stolarna dr kollegiala (GrUU 4/1982 rd,
s. 2/I1). En sammansittning med flera leda-
moter borgar sannolikt for en allsidigare be-

domning och okar dirmed rittssikerheten. A
andra sidan ar ocksé en kort behandlingstid
av betydelse for rittssdkerheten. Forutsatt att
behandlingen fortfarande sker pa behorigt
sitt kan en littare domfor sammansittning
gora det mojligt att pé ett fornuftigt sétt dela
domstolsresurserna mellan kridvande och
mindre krdvande drenden. Detta bidrar till att
snabba upp domstolarnas arbete och ddrmed
till att drendena blir behandlade utan dr6js-
maél 1 enlighet med grundlagens krav.

Andringssokandens rattssdkerhet forutsét-
ter inte att man i alla drenden iakttar enhetli-
ga forfaranden, utan de begrinsade resurser-
na maste kunna inriktas sd som drendena for-
utsdtter. Forsékringsdomstolen  behandlar
drenden som é&r viktiga for sokandenas ut-
komst. Dessa drenden kréiver att ledamoterna
grundligt sdtter sig in i fakta och har sérskild
medicinsk eller juridisk sakkunskap. A andra
sidan behandlar forsdkringsdomstolen ocksé
enklare drenden som inte kriver att ledamo-
terna grundligt sétter sig in i fakta eller har
sarskild sakkunskap.

Rattskipningsdrenden avgérs i samman-
sattningar med tre eller fem ledaméter. Be-
stimmelserna om forsdkringsdomstolen tilla-
ter att sammanséttningarna vid behov utokas
sd att drenden kan Overforas till forstarkt
sammantride eller plenum. Enligt géllande
lagstiftning kan forsdkringsdomstolen emel-
lertid inte avgdra huvudsaken i en samman-
sattning med férre ledamoter d4n grundsam-
manséttningarna, dven om detta med beak-
tande av drendets art eller betydelse skulle
vara mojligt utan att dventyra réttssikerheten
och dven om behandlingen av ett drende
skulle forsnabbas. Lagen om forsdkrings-
domstolen har inga bestimmelser om sam-
mansittningar med en ledamot respektive
med tva ledamoter. 1 detta avseende skiljer
sig forsdkringsdomstolen fran de flesta andra
kollegiala domstolar, dér alternativa och flex-
ibla sammanséttningar har tagits i bruk.

I 15—17 § i lagen om marknadsdomstolen
(99/2013) foreskrivs det om sammansitt-
ningar med en ledamot respektive tva leda-
moter, 1 12 § 3 mom., 12 a § och 12 b § i la-
gen om forvaltningsdomstolarna (430/1999)
foreskrivs det om sammanséttningar med en
ledamot respektive tva ledamoter och i 2 kap.
8 § 1 rittegangsbalken (4/1734) foreskrivs det
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om hovrdttens sammanséttning med en le-
damot. Enligt lagen om hogsta forvaltnings-
domstolen (1265/2006) ar hogsta forvalt-
ningsdomstolen domfor i en sammanséttning
med minst tre ledamoter. | utldnningslagens
(301/2004) 199 § 3 mom. foreskrivs att hogs-
ta forvaltningsdomstolen kan avgdra en an-
sokan om forbud mot eller avbrytande av
verkstéllighet pa foredragning i sammansétt-
ning med en domare. Enligt rattegangsbal-
kens 2 kap. 10 § kan vissa drenden i hogsta
domstolen behandlas i en sammanséttning
med en ledamot.

Forsékringsdomstolens plenum anses vara
alltfor omfattande eftersom for nérvarande
som mest ca 30 ledaméter kan delta i ple-
num. En s stor sammanséttning medfor pro-
blem bade nir det giller de praktiska arran-
gemangen och nér det géller behandling och
avgorande av drendena pa behorigt sitt. I en
sddan sammansittning har det varit svart att
fora diskussioner och avgoéra drenden pé ett
flexibelt sitt. Behandlingen har dérfor dragit
ut pa tiden och varit besvérlig.

Formella sammantrdden

I alla &renden som forsékringsdomstolen
ska behandla i en sammansittning med fem
ledaméter ordnas for niarvarande ett samman-
trdde dar foredraganden och alla ledamoter
som hor till beslutssammanséttningen ingar.
Ocksé drenden som ska behandlas i en sam-
mansittning med fem ledamdter, som redan
pa basis av skriftliga stillningstaganden har
konstaterats vara eniga, avgors vid ett sam-
mantrdde nédr samtliga ledamoéter &r nérva-
rande. [ sddana &renden &r sammantridena de
facto endast formella, eftersom det inte lang-
re fors ndgon diskussion om &drendets ndrma-
re innehdll. Om ledamdterna i en treledamo-
ters sammansittning dr eniga gar man inte till
viga pa detta sitt utan ordféranden bestim-
mer hur avgorandet ska dateras. I allménhet
behandlas ett drende dér de tre ledamdterna
ar eniga inte Over huvud taget sé att dessa ar
samtidigt ndrvarande utan avgdrandet fattas
pa basis av ledamoternas entydiga skriftliga
stillningstaganden. Detta dr det vedertagna
forfarandet i1 drenden som ska avgoras i en
sammansittning med tre ledamoter.

I synnerhet ldkarledaméter med uppgiften
som bisyssla och andra ledamé&ter med upp-
giften som bisyssla har begrinsat med tid for
sammantriaden. Den tid som atgar for dren-
den som det rader enighet om innebér att det
finns mindre tid att behandla krdvande fall.
For réttssédkerheten dr det emellertid viktigt
att d&renden som kraver diskussion behandlas
s& grundligt som mojligt och att det reserve-
ras tillrdckligt med tid for dem. Eftersom alla
drenden som ska avgoras i en sammansitt-
ning med fem ledaméter numera tas upp vid
ett formellt sammantrade kan det ga sa att
vissa drenden pa grund av det stora antalet
drenden skjuts upp till foljande sammantréde,
vilket leder till att behandlingen i onddan
drar ut pé tiden.

P& grund av det forfarande som nidmns
ovan kan det ga sd att ett drende som ska av-
gbras av en enig sammansittning med fem
ledaméter formellt kommer att avgdras av
andra ledamoter med uppgiften som bisyssla
an de som de facto &r insatta i drendet. Aren-
det blir d& de facto avgjort pa basis av de le-
damoters skriftliga stéllningstaganden som
tidigare satt sig in i drendet, men formellt blir
det avgjort av de ledamdter som &r nirvaran-
de vid sammantrddet. Med tanke pa ledamo-
ternas tjdnsteansvar dr detta en problematisk
praxis. Det kan ocksé anses vara ett missfor-
hallande att avgorandet i verkligheten har
paverkats av en person som sist och slutligen
inte ingér i drendets beslutssammanséttning.
Denna persons skriftliga stillningstagande
kommer samtidigt att omfattas av forhand-
lingssekretessen.

For ldkarledamoternas vidkommande ar det
formella sammantriadets beslutssammansétt-
ning sérskilt problematisk. For att behand-
lingen ska g& snabbt undan deltar vanligen
den ldkarledamot i forsdkringsdomstolens
sammantride som for &dndamalet &r nirva-
rande pa sammantriadesdagen. Nar det géller
drenden som kréver diskussion dr emellertid
den lékarledamot nirvarande som tidigare
har satt sig in i1 drendet och gett ett skriftligt
stdllningstagande. Sammantriadesdagarna
skulle bli orimligt langa om ldkarledamoten i
sammantrddessalen skulle bytas ut ocksa i
varje drende som det rader enighet om, bero-
ende pé i vilket drende respektive ldkarele-
damot utifran sitt specialomrade har gett ett
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skriftligt stéllningstagande. P4 grund av att
lakarledamd&terna skoter uppgiften som bi-
syssla skulle stindiga byten under samman-
trddena ocksé inverka negativt pa ledamoter-
nas arbete, eftersom de inte skulle ha tid att
under sammantridesdagarna sétta sig in i nya
drenden som de ska ge skriftliga stdllningsta-
ganden om. P4 grund av det nuvarande forfa-
randet som beskrivs ovan kan en ldkare som
deltar i en beslutssammanséttning vara speci-
aliserad pa nagot annat omrdde dn det som
drendet géller. Av forsdkringsdomstolens be-
slut framgar endast namnen péa de ledamoter
som varit nirvarande vid sammantrédet. Ef-
tersom det inte framgéar av forsékringsdom-
stolens beslut vilken ldkarledamot som gjort
en medicinsk bedomning och deltagit i avgo-
randet, kan dndringss6kanden fi en felaktig
bild av de ledaméters sakkunskap som fattat
avgorandet. Fran partens synpunkt ar det
synnerligen betdnkligt att en ldkarledamot
som deltar i avgorandet av t.ex. ett neurolo-
giskt krdvande drende &r specialist inom na-
got annat omrade. En s&dan praxis undergra-
ver det allmédnna fortroendet for forsakrings-
domstolen och dess sakkunskap. Vilken la-
karledamot som de facto ska delta i avgoran-
det bestdms i beredningsskedet beroende pé
vilket specialomréde drendet giller, men av
de skil som ndmns ovan framgar detta inte
av forsdkringsdomstolens beslut.

Informationen om vilka ledamoter som fak-
tiskt deltagit i ett avgorande &r viktig med
tanke pa domstolsverksamhetens oavhingig-
het och opartiskhet. Parterna och ockséd ut-
omstdende bor ha mojlighet att forvissa sig
om att de ledamoéter som deltar i avgdrande-
na &r behoriga och ojdviga. I samband med
drenden som behandlas i forsékringsdomsto-
len kan jav uppkomma pé grund av att en le-
damot deltagit i den tidigare behandlingen av
samma drende, pd grund av ett tidigare an-
stillningsforhallande hos ett forsédkringsbolag
eller pa grund av ett vardforhallande mellan
en lakarledamot och en part.

Lakarledamoter och deras suppleanter

I de drenden som behandlas i forsdkrings-
domstolen gér det inte att dra upp négon klar
och entydig grins mellan medicin och juri-
dik. Arendena avgors pd grundval av en be-

domning som dels &r juridisk och dels medi-
cinsk. Grénszonen, dédr det inte lidngre ar
mojligt att 1 alla avseenden hélla juridiken
isdr fran medicinen, kan karaktiriseras som
forsakringsmedicinens kidrnomride. For att
behdrska forsdkringsmedicin méste en leda-
mot salunda ha bade juridisk och medicinsk
sakkunskap. Av de drenden som arligen be-
handlas i forsdkringsdomstolen kréver ca 60
procent medicinsk sakkunskap.

En forutsittning for att rattssédkerheten ska
kunna tryggas dr att en ldkarledamot ingar i
forsakringsdomstolens  beslutssammansétt-
ning. Att ta med ldkarledaméter i samman-
sittningarna ar ett effektivt sitt att forse dem
med sddan medicinsk sakkunskap som for-
sdkringsdomstolens lagfarna ledamdter inte
annars kan uppnd utan specialstudier. Det
nuvarande systemet med ldkarledamoter moj-
liggdr direkt diskussion mellan forsdkrings-
domstolens ldkarledaméter och lagfarna le-
damdter. Forsdkringsriattsdomarna och fore-
dragandena maéste ocksd ha medicinska kun-
skaper och lakarledamoterna maste pa mot-
svarande sitt kdnna till lagstiftningen om so-
cial trygghet. Det fasta samarbetet mellan 13-
karledamoterna, forsdkringsrattsdomarna och
foredragandena leder till att forsédkringsdom-
stolens lagfarna ledaméter och lékarledamo-
ter far en betydligt bredare sakkunskap &n
den egna utbildningen ger. Vid forsékrings-
domstolen verkar dessutom suppleanter for
lakarledaméter som vid behov kan ge sak-
kunnigutlatanden. Forsékringsdomstolens
nuvarande suppleanter for ldkarledamoterna
fungerar i praktiken endast som utomstiende
sakkunniga som ger utldtanden, och trots be-
ndmningen deltar de inte i beslutssamman-
sdttningen d& en ordinarie ldkarledamot har
forhinder. Med tanke pa vilken roll supplean-
ter for ldkarledamoter har vid behandling av
overklagande dr den bendmning som nu an-
vénds missvisande.

De ldkarledamdter som ingér i samman-
sattningarna som behandlar 6verklaganden i
drenden om social trygghet har stindigt varit
utsatta for kritik i offentligheten. Bidragande
orsaker till den kritik som riktats mot forsék-
ringsdomstolens medicinska bedomningsfor-
farande dr den svértolkade formanslagstift-
ningen och dess tillimpningspraxis. Det finns
ocksa stora individuella skillnader i de be-
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handlande ldkarnas sitt att uppritta medi-
cinska utredningar for ansdkningar om ut-
komstskydd. Forméanssokandena maste emel-
lertid behandlas likvirdigt oberoende av vem
som &r deras behandlande ldkare. Férméner
kan inte baseras enbart pd behandlande léka-
res stdllningstaganden. Darfor ska en lékarle-
damot vid forsdkringsdomstolen bedéoma den
medicinska utredningen med beaktande av
tillimpningspraxis for formanslagstiftningen
samt vid behov genom att konsultera en 1a-
karledamot som é&r specialiserad pa nigot an-
nat &n sitt eget omrade.

Flera av bestimmelserna om forutséttning-
arna for sociala forméner ar knapphéndiga,
vilket innebér att lagstiftaren har gett tillim-
paren mycket omfattande provningsratt. For-
utsdttningarna for flera typer av forméner ar
huvudsakligen baserade pa tillimpningsprax-
is. Det dr problematiskt att sokandena ofta
inte har mojlighet att fa information om prax-
is. Dérfor har de inte heller ndgon mojlighet
att bedoma lagligheten av forménsbesluten.

Om forsdkringsdomstolen som hogsta in-
stans avslar ett 6verklagande i ett medicinskt
drende gar det litt sa att &ndringssdokanden
riktar sitt misstroende mot lédkarledamdterna.
Andringssokande kridver sdlunda ofta att fa
veta vad som stér i ldkarledamdternas stéll-
ningstaganden. Orsaken till detta dr misstan-
ken om att ett stillningstagande har innehallit
nagon sadan utslagsgivande, for dndringsso-
kanden oférménlig uppgift som denne skulle
vilja bemota. I drenden som giller social
trygghet &r de medicinska aspekterna ofta
viktiga och personliga for dem som soker
andring. Om en dndringssdkande redan innan
drendet borjat behandlas i forsdkringsdom-
stolen dr Overtygad om att han eller hon ar
beréttigad till en viss forman, kan det vara
svart att godkdnna och forstd forsdkrings-
domstolens avslag ocks&d om detta dr vdlmo-
tiverat. Av de skél som ndmns ovan bor be-
stimmelserna  om  forsdkringsdomstolens
medicinska bedomningsforfarande dndras sé
att forfarandet blir transparentare. Det &r av
storsta betydelse att dndringss6kandena bi-
bringas bittre kunskaper om formanslagstift-
ningens tillampningspraxis och framfor allt
om dess grunder.

For nérvarande gor social- och hélso-
vardsministeriet en framstéllning till justi-

tieministeriet om forordnande av ldkarleda-
moter och deras suppleanter till forsakrings-
domstolen. Dérefter foredrar justitieministe-
riet drendet for statsrddet som forordnar att
de ldkare som foreslagits under en viss tid
ska verka som ldkarledamoéter eller deras
suppleanter med uppgiften som bisyssla.
Tjansterna som lakarledamoter vid forsak-
ringsdomstolen med uppgiften som bisyssla
har inte tillsatts och lidkarledaméternas sup-
pleanter har inte forordnats i ett 6ppet ansok-
ningsforfarande. Detta faktum har bidragit
till kritiken mot forsakringsdomstolens lékar-
ledaméter samt till misstron mot forsdkrings-
domstolens medicinska bedémningsforfaran-
de.

Sikerstillande av att likarledamoter, deras
suppleanter och dvriga ledaméter med upp-
giften som bisyssla ér ojdviga

Pé personer som utndmns till ordinarie do-
martjénster tillimpas de bestdmmelser om
redogdrelse for bindningar som ingar i lagen
om utndmning av domare (205/2000). Javsut-
redningar gors ocksd dd domare utndmns for
minst ett &r. | den ndmnda lagen hénvisas till
statstjanstemannalagstiftningen dér det fore-
skrivs om redogdrelse for bindningar som
giller ndringsverksamhet, dgande i foretag
och annan formodgenhet samt for uppgifter
utanfor tjénsten, bisysslor enligt statstjinste-
mannalagens 18 § och andra bindningar som
kan vara av betydelse vid beddmningen av
forutséttningarna for att skdta de uppgifter
som hor till den tjanst som ska tillséttas. Per-
soner som ska utndmnas till ordinarie domar-
tjénster ska ge justitieministeriet en redogo-
relse for sina bindningar. Bestimmelserna
om redogorelse for bindningar tillimpas inte
pa forsdkringsdomstolens ledaméter med
uppgiften som bisyssla.

Pa forsdkringsdomstolens domare samt pa
dess ldkarledamoter och andra ledamdter
med uppgiften som bisyssla tillimpas be-
stimmelserna om domarjédv i rittegangsbal-
kens 13 kap. Med tanke pa domstolens oav-
hingighet och opartiskhet borde t.ex. en per-
son, som &r anstdlld hos ett forsékringsbolag
eller en grupp av forsékringsbolag och vars
anstéllningsforhéllande ar forenat med ett be-
tydande ekonomiskt intresse, inte forordnas
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till ledamot med uppgiften som bisyssla i
forsdkringsdomstolen, eftersom jévsfragan
kan konkretiseras i flera enskilda tillimp-
ningssituationer. En saddan ledamot kan hand-
lagga endast andra &n arbetsgivarbolagets
arenden och ledamotens specialkunnande kan
sdlunda inte anlitas i alla drenden som dom-
stolen behandlar. Vid utndmning av ledamo-
ter med uppgiften som bisyssla kan det utgo-
ra ett problem att bindningarna inte fram-
kommer i utndmningsskedet pd grund av att
redogorelseforfarandet inte tillimpas fore ut-
ndmningen. Det har forekommit att ledamo-
ter varit jdviga pad grund av vardfoérhéllanden.
Det har ocksd forekommit att sakkunnigle-
damdter varit jdviga t.ex. pa grund av att de
tidigare arbetat som jurist vid ett forméns-
verk eller en organisation.

Tillaggsutredning

Europeiska ménniskoréttsdomstolen har i
fyra fall som beror Finland ansett att forsak-
ringsdomstolen forsummat sin skyldighet att
hoéra motparten. Hogsta forvaltningsdomsto-
len har gett tvd beslut dir det var fraga om
principen att hora parterna. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen ar behdrig att dterbryta for-
sdkringsdomstolens beslut pa grund av pro-
cedurfel vid behandlingen av ett drende.

Det kommer stindigt in tilliggsutredning
till forsdakringsdomstolen och parterna maste
horas om varje dokument. Ett sddant system
ar utsatt for ménskliga fel och brister nér det
giller skyldigheten att hora parterna.

Europeiska maénniskoridttsdomstolens be-
slutspraxis ar tydlig. Motparten ska horas om
alla handlingar som inldmnats till domstolen
och som &r avsedda att inverka pa avgorandet
av drendet, dven om det dr friga om doku-
ment som de facto inte &r relevanta for avgo-
randet. Den som &r part i avgdrandet kan vil-
ja att yttra sig om ett dokument eller inte.
Behandlingstiden forldngs av att tilliggsut-
redning ldmnas in med atféljande horande av
parter. Behandlingstiden forldngs ofta avse-
vért trots att man i allmédnhet iakttar korta
tidsfrister i sddana fall. For forménsverket re-
serveras vanligen 14 dagar och for dndrings-
sokanden 30 dagar for ett bemoétande. Att
domstolen tar emot ny utredning kan utéver
forlingning av behandlingstiden innebéra

dubbelt arbete i sddana fall dd ny utredning
inkommer forst efter att ledamdterna med
uppgiften som bisyssla tagit stillning eller
forst mellan att avgorandet fattas och beslutet
postas. I sé fall ska parterna horas pa nytt och
ledamoterna med uppgiften som bisyssla
anmodas inkomma med nya stidllningstagan-
den i drendet.

Av de skil som ndmns ovan dr det onskvirt
att ny utredning ldmnas in i samband med
besvérsskrivelsen eller atminstone sd snart
som mdjligt efter att drendet inletts. Fran par-
tens synpunkt dr detta emellertid inte alltid
mojligt eftersom ny utredning framfor allt i
drenden som dr baserade pa medicinsk be-
domning ska inldmnas allteftersom sokan-
dens hilsotillstdnd fordndras under behand-
lingens gang. I drenden som dr baserade pa
medicinsk beddmning ska inldmnas en hel
del ny utredning om hélsotillstandet, t.ex. 1&-
karutlatanden och undersdkningsresultat.

I forsakringsdomstolen forekommer det
ockséd fall didr dndringssokanden stidndigt
ladmnar in nya dokument och annan utredning
som inte dr relevanta for det drende som be-
handlas. For att uppfylla principen om att
parterna ska horas hor forsakringsdomstolen
forménsverket ocksd om allt sadant for dren-
det irrelevant material som en part har ldmnat
in i syfte att paverka avgorandet i drendet. I
siddana fall kan det vara svart att avsluta
drendet. Forsdkringsdomstolen har for nirva-
rande inga effektiva metoder att sétta punkt
for ett drende ens efter att det redan avgjorts.

3 Malsidattning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malséttning

Avsikten med propositionen ar att effekti-
visera forsdkringsdomstolens réittskipning
genom att skapa sddana fOrutséttningar att
andringssokandenas rattssdkerhet kan for-
verkligas béttre &n tidigare. Det &r skil att
fasta sérskilt avseende vid forsidkringsdom-
stolens behandlingstider, vid inriktningen av
personalresurserna och vid handlidggningens
transparens.

Rittegangen ska genomforas pa ett sétt som
ger garantier for ett korrekt avgdrande. Rat-
tegéngen ska vara rittvis ocksé utét sett sa att
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domstolens verksamhet bade fran den enskil-
da partens synpunkt och allmint taget kan
anses vara tillforlitlig, opartisk och yrkes-
kunnig samt domstolens beslut rittvisa.

Domstolens beslutssammanséttning och in-
riktningen av de disponibla resurserna i olika
skeden av behandlingen har betydelse for rét-
tegéngens sikerhet, tillforlitlighet och snabb-
het. Fortroendet for domstolen bestar dessut-
om ocksa av andra faktorer, som t.ex. be-
slutsmotiveringarna  och  verksamhetens
transparens.

For att mélen ska kunna nés bor utveck-
lingsverksamheten i forsta hand inriktas pé
de processuella strukturer och forfaranden
som &r orsak till att &rendena anhopas vid
forsakringsdomstolen.

3.2 De viktigaste forslagen
Endomarsammanséttning

For nédrvarande behandlar forsékringsdom-
stolen i sammanséttningar med tre eller fem
lagfarna ledamoéter en hel del drenden som
kunde avgoras ocksa i en lattare sammanstt-
ning. Om avgoéranden kunde fattas i en en-
domarsammansittning skulle detta mdjliggo-
ra en avsevird effektivisering av domstolens
verksambhet, forutsatt att anvindningsomréadet
for sammanséttningen vore tillrdckligt omfat-
tande. En omsténdighet som begrénsar an-
vandningsomradet dr emellertid att forsak-
ringsdomstolen dr den hogsta besvérsinstan-
sen. Som ledamot i en endomarsammansétt-
ning skulle komma i friga 6verdomaren, en
lagman eller en forsékringsrittsdomare. Trots
att kanslichefen, en assessor och en forsik-
ringsrattssekreterare kan fungera som lagfa-
ren ledamot i sammanséttningarna, vore det
inte motiverat att dessa ensamma kunde av-
gora rattskipningsdrenden. Liksom i Ovriga
sammansittningar skulle &drendena avgoras
pa foredragning. Med beaktande av syftet
med foredragningen &r det inte motiverat att
samma person kan foredra och ensam avgora
ett drende.

Vid bedémningen av om endomarsamman-
sittningen behdvs kan man stélla frigan om
varje ledamot som med sin arbetsinsats deltar
i en beslutssammansittning tillfér dndrings-
sokandens rattssdkerhet ett faktiskt mervérde

eller om é&rendet lika rittvist kan avgoras
ocksd av en ldttare sammansittning. Endo-
marsammansittningen dr &dndamalsenlig da
drendena dr okomplicerade och inte i hogre
grad kréaver juridisk bedomning. Av rattssi-
kerhetsskal dr det emellertid viktigt att man i
drenden som avgodrs i en endomarsamman-
sittning beaktar ocksa sdrdragen i det enskil-
da fallet och vid behov Overfor drendet till
grundsammanséttningen. Det &r skél att i la-
gen noggrant reglera vilka typer av drenden
som kan avgdras i en sammansittning med
en domare. I en sammanséattning som &r létta-
re dr grundsammanséttningen kan sddana
drenden behandlas som juridiskt sett dr enkla
och dér det inte finns ndgot omfattande rétte-
gangsmaterial. Dessutom kan det fOrutséttas
att de fakta som foreligger i sddana drenden i
allménhet &r relativt enkla och inte kréver
omfattande utredningar. Ocksa vedertagen
rattspraxis talar for anvéndningen av en for-
enklad sammansittning. Beslutssammansatt-
ningarna kan emellertid goras léttare endast i
den mén som réttssékerheten och det allmén-
na fortroendet for domstolens avgdranden
inte dventyras.

Liksom i andra fullféljdsdomstolar finns
det ocksa vid forsédkringsdomstolen vissa ty-
per av drenden som ldmpligen kunde avgoras
i en endomarsammanséttning. Det &r &nda-
maélsenligt att anvidnda en sddan sammansétt-
ning i drenden som i forsta hand snarast dr av
teknisk natur och inte kraver juridisk bedom-
ning. En sammanséttning med en domare
skulle ndrmast ldmpa sig for drenden som in-
letts vid forsékringsdomstolen och inte hor
till dess behorighet, for avgdrande av besvir
som inkommit efter besvirstiden, for avgo-
rande av vissa typer av drenden som i sin
helhet ska aterremitteras till ett formansverk,
for aterkallande av besvér samt for avgoran-
de av yrkanden i samband med utméitning
och ansdkningar om avbrytande av verkstil-
lighet. Daremot vore det problematiskt att pa
basis av ekonomiska intressen bestimma att
vissa drenden ska behandlas i en léttare
sammansittning, eftersom en penningsumma
kan ha synnerligen varierande betydelse for
olika parter. Det avgérande som ges kan ock-
s& paverka forsakringsdomstolens eller for-
mansverkens avgoranden som é&r relevanta
for en parts dvriga formaner.
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Det ar i princip enkelt att avgora t.ex. dren-
den som inkommit efter besvirstiden, efter-
som de i regel ska avvisas utan provning. Sa-
dana drenden kan emellertid ocksa vara for-
enade med svarlosta juridiska problem och
skalighetsbedomningar, eftersom  forsak-
ringsdomstolen kan prova ett drende som in-
kommit efter besvérstiden om det funnits vé-
gande skél till forseningen. Exempelvis i en
sadan situation ska &drendet kunna Gverforas
till grundsammanséttningen, dvs. en sam-
manséttning med tre eller fem ledamoter. En-
ligt statistiska uppgifter fran 2013 kunde
hogst ca 330 drenden ha behandlats i en
sammansittning med en ledamot, och en del
av dessa drenden kunde efter provning ha
overforts till en storre sammanséattning.

Sammanséttning med en domare och en 13-
karledamot

En sammanséttning med tva ledaméter kan
anviandas ndr det géller medicinska drenden
som for ndrvarande avgors i en sammansétt-
ning med tre ledaméter, dvs. med tvé lagfar-
na ledaméter och en lédkarledamot. Nér det
géller medicinska drenden som ska avgoras i
en sammanséttning med tre ledamdter maste
for nirvarande fyra personer sitta sig in i
drendet, eftersom foredraganden inte ingér i
beslutssammanséttningen. I en sammansétt-
ning med en domare och en ldkarledamot kan
som lagfaren ledamot komma i fraga forsik-
ringsdomstolens dverdomare, en lagman eller
en forsdkringsriattsdomare medan den andra
ledamoten kan vara en ldkarledamot med
uppgiften som bisyssla. Arendet ska enligt
forslaget foredras av en foredragande som
inte ingar i beslutssammansittningen. En
sammansdttning med en domare och en lé-
karledamot har den fordelen att antalet per-
soner som ska sitta sig in i drendet minskar
fran nuvarande fyra till tre personer, medan
den medicinska sakkunskapen inom besluts-
sammansittningen fortfarande kvarstar.

Forslaget innebér att kravet pd minsta antal
ledamoter som deltar i beslutssammansatt-
ningen kan minskas i &renden dér avgorandet
uttryckligen baseras pa en ldkarledamots
sakkunskap och dir drendet inte &r forenat
med sddana juridiska problem som forutsit-
ter att det beddms av flera lagfarna ledamo-

ter. Nér ett drende dr forenat med juridiska
problem ska det dock kunna Gverforas till en
grundsammanséttning.

Ett drende kan avgéras i en sammansitt-
ning med en domare och en ldkarledamot en-
dast om bada ledamoéterna &r eniga om saken.
I annat fall ska é&rendet Overforas till en
grundsammansittning, dvs. en sammansitt-
ning med tre ledamoter, vilket innebér att yt-
terligare en lagfaren ledamot deltar i avgo-
randet. Eftersom foredragandena for nédrva-
rande foredrar drenden ocksd i en sndv sam-
mansittning leder detta, i situationer dér le-
damoterna dr oeniga, till att antalet personer
som maste sdtta sig in i drendet dkar och sé-
lunda blir lika stort som for nérvarande i me-
dicinska drenden som ska avgodras i en sam-
manséttning med tre ledamoter.

Arenden som Folkpensionsanstalten av-
gjort i forsta instans och dér en medicinsk ut-
redning &r relevant for avgoérandet kunde
lampligen avgoras i en sammansittning med
en domare och en ldkarledamot. Som exem-
pel pé drenden som kunde avgdras i en sadan
sammansittning kan nidmnas &drenden som
avses 1 lagen om handikappformaner
(570/2007) och i sjukforsdkringslagen
(1224/2004). Arenden som Folkpensionsan-
stalten har avgjort i forsta instans och som
giller sjukpension, erséttningsdrenden i sam-
band med foretagshdlsovard eller drenden
som giller rehabiliteringsforméner, vilka
ocksa inbegriper drenden som géller yrkesin-
riktad rehabilitering, kan utdver medicinsk
sakkunskap forutsétta ocksa juridiska Over-
véiganden i en s hog grad att flera &n en lag-
faren ledamot bor delta i avgérandet. Aren-
den som hor till de sist ndmnda kategorierna
kan salunda inte avgéras i en sammansitt-
ning med tva ledamoter. Inte heller drenden
som nu behandlas i en sammanséttning med
fem ledamdter ska kunna behandlas i en
sammansittning med tva ledamoter. Forsla-
get paverkar alltsa inte stdllningen i besluts-
sammansittningen for de ledamdter med
uppgiften som bisyssla som ar fortrogna med
forhallandena inom arbetslivet och pa ar-
betsmarknaden.

Plenum
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For att effektivisera behandlingen av &ren-
den é&r det skél att forenkla sammanséttning-
en av forsidkringsdomstolens plenum.

En fOrutsittning for att plenum fortfarande
ska vara tillrdckligt starkt dr att alla ordinarie
forsakringsrattsdomare har rétt att delta i ple-
num. Det kan inte anses att plenums betydel-
se dventyras trots att for viss tid tillsatta for-
sakringsréittsdomare inte ldngre ingér i sam-
mansittningen. I en sammanséttning som
mojliggdr behdrig behandling ingér enligt
forslaget 6verdomaren som ordférande samt
som Ovriga ledaméter forsdkringsdomstolens
lagmén och ordinarie forsakringsréittsdomare.
I plenum ska dessutom delta de ledamoter
som tidigare behandlat drendet. Liksom for
ndrvarande ska plenum vara domfort nér
minst tva tredjedelar av ledamdterna ar nér-
varande.

Det &r inte skél att begrénsa plenum till ett
visst antal ledamoter, eftersom det 1 framti-
den kan ske forandringar i antalet forsdk-
ringsrattsdomare.

Avstdende fran formella sammantriaden

Forsékringsdomstolen har i1 praktiken av-
statt fran att ordna formella sammantriden i
drenden som kan avgoras i sammanséttningar
med tre ledamdter och som det rader enighet
om. Eftersom starka praktiska skél talar for
forfarandet och eftersom det inte kan anses
strida mot Europeiska ménniskorittskonven-
tionen, &r det motiverat att till lagen om for-
sdkringsdomstolen foga en bestimmelse som
gor det mojligt att avgdra drenden péd fore-
dragning och pé basis av de till beslutssam-
mansittningen horande ledamoternas sam-
stimmiga skriftliga stdllningstaganden, utan
att ett sirskilt sammantride ordnas. Denna
mojlighet bor finnas ocksd i alla sddana
drenden som ska avgoras i en sammansitt-
ning med fem ledaméter och som det rader
enighet om. Om négon av ledamdterna kra-
ver det maste dock alla drenden kunna tas
upp vid ett sammantride och avgoras med
samtliga ledamdter nédrvarande.

I praktiken antecknar beslutssammansatt-
ningens ledamoter skriftligen sina stéllnings-
taganden efter att ha tagit del av det drende
som ska avgoras. Om alla ledamoéter i1 be-
slutssammanséttningen &r eniga om avgoran-

det, behandlas drendet vid ett sammantriade
bara genom att man konstaterar att avgoran-
det var enigt pa basis av de skriftliga still-
ningstagandena, och man for inte nagon vi-
dare diskussion om &drendet vid sammantré-
det. Salunda ar det inte &ndamalsenligt att ta
upp ett drende som det rader enighet om vid
ett formellt sammantrdde. Behandlingstider-
na for drenden som det rader enighet om for-
kortas dad édrendena avgérs utan formella
sammantriden, och dessutom frigors resurser
for behandling av bland annat de &renden
som kréver diskussion vid sammantréde.

Forslaget gar inte ut pa att skapa nya forfa-
randen utan det ar frdga om att i lagstiftning-
en reglera sadana hittills oreglerade forfaran-
den som redan lange tillimpats vid forsék-
ringsdomstolen. Forfarandena har visat sig
vara nddvindiga pa grund av forsdkrings-
domstolens speciella sammanséttningar, som
i stor utstrdckning &r baserade pé ledamdter
med uppgiften som bisyssla, och pa det stora
antalet méal som domstolen behandlar. For-
sdkringsdomstolens behandlingstider skulle
forlingas om forfarandena slopades. Det 6-
reslagna tilldgget till lagen om forsékrings-
domstolen innebidr att parterna fir inblick i
de tillimpade forfarandena och det fortydli-
gar ocksd domstolsledamoternas tjanstean-
svar.

Utveckling av forsédkringsdomstolens medi-
cinska bedomningsforfarande

System som bygger pa utomstiende sak-
kunnigldkare anvénds i flera ldinder som kan
jamforas med Finland. I dessa ldnder skaffar
man den medicinska sakkunskap som behovs
for besvirssystemet genom att inhdmta utla-
tanden av utomstaende sakkunniglékare. Till
beslutsorganen hor sélunda inga ldkarleda-
moter.

Fran dndringssokandens synpunkt &r sy-
stemet med utomstaende sakkunnigldkare det
ideala sittet att skaffa den medicinska sak-
kunskap som behdvs i ett drende, eftersom
det for avgdrandet relevanta medicinska utla-
tandet da inte kommer att omfattas av dom-
stolens forhandlingssekretess utan dndrings-
sokanden fér ta del av stillningstagandet och
kan yttra sig om det.
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Om det vid forsdkringsdomstolen skapas
ett helt externt system med sakkunnigldkare
kommer kostnaderna att 6ka avsevért jamfort
med det nuvarande systemet med lékarleda-
moter. En utomstaende sakkunnigldkares ar-
vode for ett utlatande har beroende pa dren-
det varierat mellan ca 300 och 600 euro in-
klusive bikostnader. Sakkunniglikarnas ar-
voden for utlatanden skulle arligen uppgé till
ca 2,7 miljoner euro om utomstidende sak-
kunnigutldtanden inhédmtades i alla de for
ndrvarande ca 4 000 drenden per ar som kra-
ver medicinsk sakkunskap och behandlas i
forsdkringsdomstolen. Vid beddmningen av
arvodenas sammanlagda belopp har beaktats
omstandigheten att i uppskattningsvis ca
2 000 drenden dessutom inhémtas tillaggsut-
latanden med anledning av nyinkomna ut-
redningar eller med anledning av att det be-
hovs utlatanden av flera specialistlikare. For-
sdkringsdomstolens ldkarledamoters 16ner
uppgar for nérvarande till sammanlagt ca
400 000 euro per ar och kostnaderna per av-
gjort medicinskt drende dr ca 100 euro.

Om man Overgick till ett system med ut-
omstaende sakkunnigldkare skulle det av
kostnadsskél bli aktuellt att bedoma om utla-
tande ska inhdmtas i alla drenden eller endast
i en del av drendena. Med beaktande av att
forsakringsdomstolen till exempel ar 2012
avgjorde ca 3 900 medicinska drenden, i vil-
ka avgorandet i ldgre instans éndrades i ca 16
% av fallen, skulle kostnaderna fér utomsta-
ende ldkarutldtanden bli oskiligt hoga ocksé
ndr utlatande inhdmtas i drenden dir man &r
pd vig att inta en annan stdndpunkt &n den
behandlande ldkaren. Aven detta forfarande
skulle alltsd innebéra att man ber om utom-
stdende sakkunnigutlitande i o6ver 3 000
drenden. Detta skulle i sin tur innebéra att
andringssokandenas rittssékerhet forsdmras i
drenden dir inget utlitande inhdmtas efter-
som en del av drendena, 1 och med att ldkar-
ledamoéter inte deltar i beslutssammansétt-
ningarna, skulle avgdras helt utan medicinsk
specialsakkunskap.

Eftersom forsidkringsdomstolen dr den enda
egentliga fullf6ljdsdomstolen i drenden som
géller social trygghet bor utgangspunkten
vara den att forsdakringsdomstolen provar alla
inkomna drenden ocksa fran medicinsk syn-
punkt. Av denna anledning behdvs det medi-

cinsk sakkunskap i alla medicinska drenden.
I annat fall har forsdkringsdomstolen ingen
faktiskt mojlighet att prova ldgre instansers
avgoranden i alla medicinska drenden och
inte heller att bedoma betydelsen av tillaggs-
utredning. Réttssdkerheten kan &dventyras om
medicinska drenden behandlas helt utan me-
dicinsk sakkunskap. Till exempel deltar dven
vid forvaltningsdomstolarna en ledamot med
medicinsk utbildning i &rendegrupper som
kraver medicinsk sakkunskap i enlighet med
vad som sérskilt foreskrivs i lagen om for-
valtningsdomstolarna (430/1999).

Ett system med utomstdende sakkunnigli-
kare kan ocksé leda till att den faktiska beslu-
tanderdtten flyttas utanféor domstolen, om
man inte samtidigt sédkerstiller att forsdk-
ringsdomstolen fortfarande har tillgng till
egen medicinsk specialsakkunskap. Utan
egen medicinsk sakkunskap har forsékrings-
domstolen inte nodvéndigtvis forutsittningar
att avgora medicinska &drenden avvikande
frin sakkunnigldkares stidllningstaganden.
Samtidigt skulle domstolen i mindre ut-
strackning fora interna diskussioner eftersom
forsdkringsdomstolens  foredragande och
domare inte har mojlighet att pé ett flexibelt
satt stdlla kompletterande fragor till medi-
cinska sakkunniga och diskutera &rendena
med dem. Dessutom kan f6ljden bli den att
forsakringsrattsdomarnas och féredragande-
nas medicinska kunnande minskar samtidigt
som ockséd sakkunnigldkarnas kdnnedom om
lagstiftningen om utkomstskydd minskar.
Rétten att fa sociala forméner avgdrs inte
heller enbart pd grundval av medicinsk ut-
redning utan paverkas av innehallet i den lag
som motiverar forménen. For att sikerstélla
ett réttvist resultat bor salunda personer med
savil medicinsk som juridisk utbildning ingé
1 beslutssammanséttningen.

Av de skdl som ndmns ovan dr det snarare
skal att utveckla forsdkringsdomstolens me-
dicinska bedémningsforfarande sa att de nu-
varande ldkarledamoterna kvarstar i besluts-
sammansattningarna samtidigt som utomsta-
ende partsoffentliga sakkunnigutlatanden
borjar anvéndas i avsevart storre utstrackning
an tidigare. Forfarandet med inhdmtande av
utlatanden av utomstaende lékare baserar sig
pa bestdmmelsen om horande av sakkunniga
140 § i forvaltningsprocesslagen (586/1996).
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Social- och hélsovardsministeriet har tillsatt
en beredningsgrupp for lagen om ordnandet
av social- och hélsovarden. Vid beredningen
av drendet har man fort fram att det kunde
hora till universitetssjukhusens uppgifter att
ge forsdkringsmedicinska utldtanden. Avsik-
ten dr att lagen ska trdda i kraft stegvis
2014—2017. Dessutom har man vid social-
och hélsovardsministeriet diskuterat att Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hil-
sovarden Valvira innan lagen trdder i kraft
kunde fora ett register 6ver sakkunniga, dir
sddana personer antecknas som domstolarna
kunde begéra forsdkringsmedicinska utlatan-
den av direkt. Eftersom det for tillfillet inte
finns ndrmare information om nir de ovan-
nimnda arrangemangen kommer att trida i
kraft, ar det 1 detta skede motiverat att bevara
mojligheten for forsdkringsdomstolen att be
personer som statsradet sarskilt forordnat till
forsdkringsdomstolen (sakkunniglékare) om
sakkunnigutlatanden.

Forsdakringsdomstolens lakarledamoters
stillningstaganden omfattas, liksom besluts-
sammansittningens ovriga ledamoters stéll-
ningstaganden, av domstolens forhandlings-
sekretess. Detta mojliggdr fri diskussion om
avgorandet av é&rendet beslutssammansatt-
ningens ledamoéter emellan, vilket &r en va-
sentlig del av beslutsprocessen. Domstolens
forhandlingssekretess géller pd motsvarande
sitt ockséd i de andra domstolarna oberoende
av vilken utbildning de personer som deltar i
beslutssammanséttningen har.

Forsdakringsdomstolen inhdmtar for nérva-
rande arligen endast i ca 15 drenden utldtan-
den av utomstaende ldkare. Andringssdkan-
den fér yttra sig om dessa utladtanden. Forsék-
ringsdomstolens nuvarande suppleanter for
lakarledamé&terna fungerar i praktiken endast
som utomstdende sakkunniga som ger utla-
tanden och trots bendmningen deltar de inte i
beslutssammansittningen dd en ordinarie 13-
karledamot har forhinder. Suppleanternas
sakkunnigutldtanden omfattas inte av dom-
stolens forhandlingssekretess, utan parterna
har rétt till dem. Stillningen for suppleanter
som dr utndmnda av statsrddet bor fortydli-
gas, s att de dr utomstaende sakkunniga som
ger utlitanden men inte ldngre har nagon
mojlighet att som ledaméter delta 1 besluts-
sammansattningar, eftersom mojligheten inte

heller hittills har utnyttjats. Samtidigt fore-
slés att den vilseledande bendmningen sup-
pleant for ldkarledamot dndras till benim-
ningen sakkunniglédkare och att utladtanden
inhdmtas i betydligt storre utstrackning &n for
nérvarande.

Andringssokanden har rétt att ta del av
sakkunnigldkarens utldtande och ges ocksé
tillfdlle att yttra sig om utlitandet innan
drendet avgors. Andringssokanden har moj-
lighet att ldgga fram sakkunnigldkarens utla-
tande for behandlande ldkaren och att fram-
fora asikter och kritik samt stélla fragor med
anledning av utlatandet. Réttegangen i for-
sakringsdomstolen kommer salunda att i stor-
re utstrdckning kénnetecknas av vixelverkan
och transparens.

Nér man Overvéger att begéra sakkunnigut-
latanden bor principerna for en rittvis ritte-
gang samt likvérdig behandling av dndrings-
sokande beaktas. En sakkunnigldkares utla-
tande ska inhdmtas i drenden dér den bevis-
ning som lagts fram &r motstridig eller tolk-
ningsbar och som har en avsevird betydelse
for en enskild part. Vidare ska en sakkunnig-
lakares utlatande inhdmtas i drenden i vilka
har lagts fram exceptionellt hogklassig ut-
redning som inte ér forenlig med vedertagen
ersittningspraxis. En sakkunniglikares utla-
tande ska inhdmtas ocksa i alla andra medi-
cinska drenden ddr en rdttvis rittegdng be-
doms forutsétta det. Det kan antas att flest
sakkunnigutldtanden behdvs i1 drenden som
géller lagstiftningen om olycksfallsforsik-
ring. Man bor dven beakta att behandlingsti-
den for drendet i frdga forlings om man in-
hdmtar utomstaende sakkunnigutlatande.

Beslut om inhdmtande av en sakkunnigli-
kares utldtande kan fattas pa samma sitt som
ett beslut om inhdmtande av tilldggsutred-
ning. I praktiken inhdmtas utlatande pé fram-
stillning av foredraganden eller en ledamot
av beslutssammansittningen. Beslutet fattas i
sista hand alltid av den beslutssammansétt-
ning som behandlar drendet.

Med beaktande av antalet medicinska adren-
den som behandlas i forsdkringsdomstolen
borde det vid forsdkringsdomstolen &ven fin-
nas en ordinarie overldkare som stirker den
medicinska kunskapen vid forsdkringsdom-
stolen. En Overlédkare behdvs ocksa for att
kvaliteten p& avgorandena ska vara jamn och
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med tanke pa utbildningsbehovet. For tillfdl-
let kan overdomaren vid forsdkringsdomsto-
len utndmna en av de ldkarledamdter med
uppgifter som bisyssla som statsradet forord-
nat till forsdkringsdomstolen till Gverldkare,
men inga ldkare har varit intresserade av
uppgiften. Det faktum att det nu &r fraga om
en ordinarie heltidsuppgift kommer antagli-
gen att 0ka intresset for uppgiften och hjilpa
vid rekryteringen av personen i fraga. Over-
lakaren ska liksom de andra ldkarledamdter-
na delta i avgoérandena vid forsdkringsdom-
stolen, och dessutom ingar i hans eller hen-
nes uppgiftsbeskrivning att &vervaka de
andra ldkarledamoternas verksamhet och ar-
betsméingd, folja hogsta domstolens besluts-
praxis och se till att ldkarledamd&ternas be-
slutspraxis ar enhetlig samt att planera och
utveckla det medicinska beddmningsforfa-
randet.

Andring av utnimning av likarledaméter och
sakkunnigldkare samt redogdrelse for bind-
ningar i samband med utndmning

Vid utndmning av lédkarledamoter och de
sakkunnigldkare som utndmns i stillet for 14-
karledamoternas suppleanter ska ett Gppet
ansOkningsforfarande tillimpas, eftersom
detta inverkar positivt pa Oppenheten och
diarmed ocksa pa det allmédnna fortroendet for
forsédkringsdomstolens ldkarsystem. Forfa-
randet for utndmningen av ldkare bor dndras
sd att social- och hilsovardsministeriet inte
langre lagger fram forslag for justitieministe-
riet. Det vore mer motiverat att forsékrings-
domstolen ledigforklarar uppdragen som la-
karledaméter och sakkunniglédkare innan det
pagéende mandatet upphor. Det foreslas att
forsdkringsdomstolen ska ha mgjlighet att
skaffa utldtanden eller andra utredningar om
sOkandena. Forsdkringsdomstolen ska ocksé
vid behov héra social- och hélsovardsmini-
steriet innan den for justitieministeriet 1agger
fram ett motiverat forslag om vilka av so-
kandena som ska forordnas till uppdragen.
Justitieministeriet gor en framstillning till
statsradet efter att ha fatt forslaget fran for-
sdkringsdomstolen. Vid utndmning av ordi-
narie overldkare ska samma forfarande foljas
som vid utndmning av ldkarledamoter.

Motsvarande redogdrelse for bindningar
som den som tillimpas i samband med ut-
ndmning av domare ska enligt forslaget info-
ras nér det géller utndmning av béade ldkarle-
damoter, sakkunniglidkare och Ovriga leda-
moter med uppgiften som bisyssla. Pa detta
sétt kan det sédkerstillas att de personer som
utndmns till ledamoter i forsikringsdomsto-
len dr ojdviga. Aven Overldkaren ska redogo-
ra for sina bindningar pd motsvarande sitt
som domarna.

Beslutssammanséttning i drenden som géller
olycksfall i militértjanst

For tillfallet avgors drenden som giller
olycksfall i militartjédnst vid forsdkringsdom-
stolen i en sammanséttning med fem ledamo-
ter, som utover tvd forsdkringsrittsdomare
och en ldkarledamot bestdr av en ledamot
med uppgiften som bisyssla som har férord-
nats till uppgiften pa forslag av de mest re-
presentativa arbetsgivarorganisationerna och
en ledamot med uppgiften som bisyssla som
har forordnats till uppgiften pa forslag av de
mest representativa arbetstagarorganisatio-
nerna. Det dr motiverat att dndra besluts-
sammanséttningen sé att en ledamot som &r
fortrogen med militdrdrenden och som for-
ordnats till uppgiften pd forslag av forsvars-
ministeriet deltar i behandlingen av drendet,
liksom fallet dr i militdrskadedrenden, i stil-
let for en ledamot med uppgiften som bisyss-
la som forordnats pa forslag av arbetsgivar-
organisationerna. En ledamot som ar fortro-
gen med militdrdrenden bidrar med sin

sakkunskap om de militdra
tjénstgoringsforhallandena, och dédrmed Okar
yrkesskickligheten vid domstolen och

transparensen vid behandlingen av dessa
drenden.
Muntlig férhandling i forsékringsdomstolen

Enligt 16 § 1 mom. i lagen om fOrsdkrings-
domstolen tillimpas forvaltningsprocessla-
gen vid behandlingen av drenden i forsdk-
ringsdomstolen, om inte ndgot annat bestims
sdrskilt. Enligt 2 mom. géller for muntlig
forhandling i forsdkringsdomstolen vad som 1
38 § 1 forvaltningsprocesslagen (586/1996)
bestims om verkstillande av muntlig for-
handling i forvaltningsdomstolen pa begéran
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av en enskild part. Enligt 37 § 1 mom. i for-
valtningsprocesslagen halls vid behov munt-
lig forhandling for att ett drende ska kunna
utredas. Vid denna kan parter, myndighet,
vittnen och sakkunniga hdoras samt annan ut-
redning tas emot. Enligt 38 § 1 mom. i for-
valtningsprocesslagen ska forvaltningsdom-
stolen halla muntlig férhandling om en en-
skild part begér det. En parts begiran om
muntlig forhandling kan dock avslas, om yr-
kandet ldmnas utan provning eller omedel-
bart forkastas eller om muntlig forhandling
med hinsyn till drendets art eller av négon
annan orsak ar onodig.

Enligt forvaltningsprocesslagen &r ut-
gingspunkten for forhandling en skriftlig
process. Muntlig forhandling kompletterar
endast den skriftliga processen. Forsékrings-
domstolen haller i allménhet muntlig for-
handling nér det bedoms att man pa detta sétt
kan fa tillaggsutredning i drendet. Vildigt fa
muntliga forhandlingar har ordnats vid for-
valtningsdomstolen och antalet bor 6kas for
att dndringssokandens delaktighet ska kunna
stiarkas. Nar muntlig behandling ordnas okar
arbetsméngden liksom mojligen ocksd par-
ternas utgifter bland annat pa grund av att de
maste infinna sig vid domstolen. Med dagens
teknik dr det &ndd mojligt att till exempel
hora ett vittne ocksa med hjélp av videokon-
ferensutrustning. Med beaktande av att resur-
serna dr begransade bor man, nir man bedo-
mer nddvindigheten av att hélla muntlig for-
handling, noga 6verviga behovet sa att munt-
lig forhandling halls enbart i sddana fall dir
det dr motiverat for att sékerstilla att avgo-
randet dr korrekt, och muntliga férhandlingar
ska inte hallas enbart av princip. Med tanke
pa dndringssdokandens upplevelse av att fa
rattssdkerhet dr det dock av betydelse att and-
ringssokanden i ett drende som for honom el-
ler henne sjdlv dr mycket viktigt har mojlig-
het att personligen framfora sitt drende for
domstolen och att han eller hon upplever sig
ha horts i behandlingen av drendet. Darfor
foreslds det att det i lagen om forsdkrings-
domstolen ska skrivas in en fortydligande be-
stimmelse om att en enskild part har ritt att
begéra muntlig forhandling sa som bestdms i
forvaltningsprocesslagen.

I begéran om muntlig forhandling ar det
manga ganger friga om att parterna vill att

deras hélsotillstand ska undersékas vid munt-
lig forhandling. Det hor inte till forsidkrings-
domstolens ldkarledamdters uppgifter att un-
dersoka en part, utan endast att bedoma de
medicinska utredningar som forelagts forsak-
ringsdomstolen. Aven de ekonomiska resur-
serna begransar mojligheterna att utfora 1a-
karundersokningar. Att utfora ldkarunder-
sOkning eller tréffa dndringssdkanden till ex-
empel i sddana fall, ddr man pé basis av de
preliminéra stillningstagandena ar pa vag att
inta en annan stdndpunkt 4n den behandlande
lakaren, skulle arligen innebdra &ver 3 000
lakarundersokningar, vilket hojer kostnader-
na avsevért. For tillféllet dr lakarledamdterna
vid forsdkringsdomstolen forordnade pé del-
tid, och om dven ldkarundersdkningar ingick
i deras arbetsuppgifter skulle man bli tvung-
en att hoja antalet likarledamoter och for-
linga arbetstiden. Aven é&ndringssokanden
skulle drabbas av dkade utgifter om han eller
hon blev tvungen att komma till forsékrings-
domstolens lokaler for att traffa en ldkarle-
damot. Likarundersokningar skulle ocksé
krdva dndringar och ny utrustning i forsak-
ringsdomstolens lokaler, vilket skulle foror-
saka ytterligare kostnader. Det dr svart att
uppskatta de exakta kostnaderna, men med
beaktande av antalet eventuella ldkarunder-
sokningar &dr det frdga om en betydande ok-
ning av kostnaderna. Dessutom skulle be-
handlingstiden forlangas om man utforde la-
karundersdkningar i samband med behand-
lingen av &rendet i forsékringsdomstolen.

Begréinsat mottagande av tilliggsutredning
och information om behandlingen av ett
drende

Begrénsning av mottagandet av tilldggsut-
redning till en viss tidpunkt skulle effektivi-
sera forsdkringsdomstolens verksamhet och
forkorta behandlingstiderna. De drenden som
behandlas i forsékringsdomstolen kan pé ba-
sis av ny utredning pa nytt tas upp till be-
handling hos forméansverket. Sokanden
asamkas sdlunda ingen rattsforlust d&ven om
den nya utredningen inte skulle beaktas i for-
sikringsdomstolen. En begransning av mot-
tagandet av tilldggsutredning berdknas inte
oka antalet nya ansdkningar till formansver-
ken, eftersom den nya utredningen vanligen
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géller sokandens hélsotillstind och en for-
andring i detta salunda kan ske i vilket skede
av handlaggningen som helst. Nar den for-
sdkrade Overviger att pd nytt ansdka om en
formén har den tidpunkt d& utredningen in-
kommer ingen betydelse. Relevanta omstén-
digheter ir istéllet arten av fordndringen och
innehallet i utredningen om den.

En begrédsning av mottagandet av tilliggs-
utredning kan inte genomforas endast med
procedurmaissiga metoder eftersom det enligt
forvaltningsprocesslagen dr mdjligt att [dmna
in utredning under hela den tid som ett dren-
de behandlas. I andra forvaltningsdomstolar
har det inte ansetts vara sérskilt problema-
tiskt med inldmning av tilldggsutredning me-
dan ett drende &ar anhdngigt. 1 forsékrings-
domstolen innebér tilliggsutredning att be-
handlingen pé ett avgorande sétt drar ut pa
tiden. Darfor dr det nodvéndigt att i lagen om
forsdkringsdomstolen ta in sérskilda be-
stimmelser som innebér att mottagandet av
tilliggsutredning begrénsas.

Det dr emellertid inte skal att i alltfér hog
grad begrinsa mottagandet av tilldggsutred-
ning eftersom det &r viktigt for forsdkrings-
domstolens beslutsfattande att den har till-
géng till uppdaterad utredning. De 6vriga at-
girder som i denna proposition foreslas for
att forkorta behandlingstiderna inverkar di-
rekt ocksé pa den tid som tilldggsutredning
over huvud taget kan l&dmnas in i ett anhéng-
igt drende. De stdrsta problemen medfor
emellertid sddan mellan dagen for avgoran-
det och dagen for postandet av beslutet in-
kommande ny utredning som i vérsta fall kan
leda till att ett redan avgjort drende maste be-
handlas pa nytt fran forsta borjan. I sddana
fall kan ett beslut i drendet fis t.o.m. snabba-
re genom att en ny ansdkan ldmnas in till
forménsverket. Enligt forslaget dr det moti-
verat att bestimma att den dag da forsdk-
ringsdomstolen fattar sitt avgérande &r den
sista dagen tilldggsutredning kan ldmnas in.
Dagen for avgorandet kan uttryckligen fast-
stillas som sista dag for mottagande av till-
dggsutredning.

I och med att behandlingen i forsikrings-
domstolen begrdnsas i vissa avseenden blir
det viktigare for dndringssdkanden att fa in-
formation om den. Av denna anledning fore-
slas att i lagen tas in bestimmelser om for-

sikringsdomstolens skyldighet att ge &nd-
ringssOkandena information.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Av de ca 7 000 drenden som i genomsnitt
inkommer till forsakringsdomstolen per ar ar
ca 4 000 av en sédan art att avgdrandet forut-
sitter dels juridisk, dels medicinsk sakkun-
skap. En ldkarledamot deltar arligen i avgo-
randet av ca 450—550 érenden. Lékarleda-
moterna ger arligen sammanlagt dver 6 000
utlatanden och tilliggsutlatanden nir man
beaktar att man i samma &rende kan bli
tvungen att ge utldtanden flera ganger. Lone-
kostnaderna for ldkarledamoterna uppgar ér-
ligen till sammanlagt ca 400 000 euro. Per
avgjort medicinskt drende dr kostnaderna ca
100 euro.

Liakarledaméterna ombes érligen ge ca 15
utlatanden. Inklusive bikostnader ar priset for
ett utldtande i medeltal 450 euro. I detta ske-
de &r det svart att avgdra hur manga utomsta-
ende sakkunnigutldtanden forsdkringsdom-
stolen kommer att begéra i fortséttningen.
Det beror bland annat pa antalet likarleda-
moter som ska utndmnas vid forsdkrings-
domstolen och pa hur bred deras medicinska
sakkunskap dr. Om antalet utldtanden som
arligen inhdmtas okade avsevért, exempelvis
till 600 utldtanden, skulle arvodeskostnader-
na stiga till ca 270 000 euro per &r. Enligt
den senaste uppskattningen bor 12 sakkun-
nigldkare utses. Kostnaderna for den till-
dggspersonal som dessutom skulle behovas
for inhdmtande av utlitandena uppgdr till
uppskattningsvis ca 50 000 euro per ar. Aven
en Okning av antalet muntliga férhandlingar
skulle fororsaka vissa ytterligare kostnader,
fraimst pa grund av arbetsméngden.

Inréttandet av tjdnsten for en dverlikare vid
forsdkringsdomstolen medfor i ndgon mén
kostnader. Overldkarens 16n borde motsvara
den 16n som forsékringsdomstolens lagman
har, eftersom Overldkaren kan likstidllas med
en avdelningschef. Forsdkringsdomstolens
lagman hor till 16neklass T15, dér 16nen be-
roende pé erfarenhetstilligget dr 5 423,89—
6 779,86 euro per méanad. Det dr mojligt att
kompensera for de 16nekostnader som upp-



26 RP 104/2014 rd

star till foljd av inrdttandet av en Overldkar-
tjinst genom att lata den otillsatta lékarleda-
motsuppgiften forbli otillsatt (besparing ca
2 800 euro per manad) och genom de lone-
kostnader som sparas in nér en ldkarledamot
gdr 1 pension (ca 2 300 euro per ménad). Om
man antar att 6verldkaren pé basis av sin ar-
betserfarenhet har rétt till alla erfarenhetstill-
lagg, uppgar den tilldggsfinansiering som
forutom de ovanndmnda atgirderna behovs
till ca 1 700 euro per ménad, dvs. ca 20 400
euro per ar (utan bikostnader).

De édndringar som foreslds i beslutssam-
mansittningarna medfor ocksa fordndringar i
forsakringsdomstolens  drendehanteringssy-
stem. Till denna del kommer kostnaderna att
uppgéd till uppskattningsvis 10 000-15 000
euro. Om systemet for Oversindande av
handlingar till sakkunnigledamd&terna genom-
fors helt elektroniskt, stiger kostnaderna till
20 000—30 000 euro.

Anvindningen av sadana flexibla samman-
sdttningar som lagforslaget mojliggdr samt
slopandet av formella sammantrdden i vissa
typer av drenden berdknas fa positiva konse-
kvenser dels genom att behandlingstiderna
forkortas och dels genom att forsdkrings-
domstolens produktivitet forbattras.

4.2 Samhilleliga konsekvenser

Slopandet av formella sammantriden far
den f6ljden att den ledamot som ingar i be-
slutssammanséttningen d& forsékringsdom-
stolen ger sitt beslut inte ldngre dr en annan
person dn den ledamot som de facto satt sig
in 1 drendet och tagit stéllning i det. Forsik-
ringsdomstolens beslutsforfarande blir sélun-
da mer transparent. Behandlingstiden i &dren-
den som det rader enighet i blir &ven kortare.
De resurser som frigors kan anvéndas till sa-
dant som har storre betydelse for medborgar-
nas rattssikerhet.

Den flexiblare behandlingen av &renden
som de ldttare sammanséttningarna mojliggor
skulle inverka pa domarnas och foredragan-
denas arbetsmidngder. Om &rendena avgors i
sammansittningar som ir antingen en leda-
mot eller tva ledamoter mindre &n de nuva-
rande kunde de arbetsinsatser som péa detta
sitt frigors kunna inriktas pa behandling av
andra drenden, vilket i sin tur skulle leda till

att forsdkringsdomstolens beslutskapacitet
okar. For att 6kningen av kapaciteten skulle
kunna utnyttjas sa effektivt som mojligt mas-
te den arbetsinsats som frigors frdn behand-
lingen kunna inriktas framfor allt pa de dren-
degrupper vilkas behandlingstider for nirva-
rande &r langst. Dessutom skulle den flexib-
lare behandlingen fa den effekten att de en-
skilda domarna och féredragandena far mera
tid for behandling av krdvande drenden, vil-
ket i sin tur sannolikt forbattrar beslutskvali-
teten.

Nyttan av de ldttare sammansittningarna
och kortare behandlingstiderna kan berdknas
pa basis av en hur stor andel av alla inkom-
mande drenden som kan avgoras i en léttare
sammansittning. Ungefar tio procent av alla
drenden Overfors till behandling i en sam-
mansittning med en domare och en lékarle-
damot (pa basis av statistik fran 2013 skulle
hogst ca 560 drenden ha kunnat behandlas i
en sammanséittning med tva ledamoter, vilket
motsvarar ungefir tio procent av de drenden
som avgjordes i forsdkringsdomstolen 2013).
Till den sammansittningen skulle ocksé
overforas en betydande del av drendena som
inkommer fran besvirsndmnden for social
trygghet. Om anvindningen av denna sam-
manséttning forsnabbar behandlingen i for-
sdkringsdomstolen skulle detta samtidigt ha
en positiv inverkan pa de sammanlagda be-
handlingstider som orsakas av anhopningen
av drenden hos besvirsndmnden for social
trygghet. 1 en endomarsammanséttning kun-
de utan storre drojsmél behandlas t.ex. dren-
den som inldmnats till fel domstol samt sa-
dana drenden om avbrytande av verkstéllig-
het som kréver snabb behandling. Ungefar
fem procent av alla drenden overfors till be-
handling i en endomarsammanséttning (pa
basis av statistik frdn 2013 skulle hogst ca
330 drenden ha kunnat behandlas i denna
sammansittning, vilket motsvarar ungefér
fem procent av de drenden som avgjordes i
forsdkringsdomstolen 2013). Genom en latta-
re sammansittning av plenum skulle ett bétt-
re fungerande, rationellare och sékrare be-
slutsforfarande uppnas.

En begrinsning av mottagandet av till-
dggsutredning skulle forsnabba beslutsverk-
samheten, vilket leder till att parterna far be-
sluten snabbare. I och med forslaget att for-
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sdkringsdomstolen ska informera &ndrings-
sokandena far dessa besked om hur behand-
lingen av deras drenden framskrider och sam-
tidigt okar handldggningens transparens.

Forslaget att forsdkringsdomstolens leda-
moter med uppgiften som bisyssla ska redo-
gora for sina bindningar i samband med att
de utndmns samt de &ndringar som foreslas i
forfarandet for utndmning av ldkarledamoter
och sakkunniglékare kommer att inverka po-
sitivt pa allménhetens uppfattning om forsak-
ringsdomstolens ledamdters opartiskhet och
oberoende. Att sakkunnigutlatanden i mindre
utstrackning kommer att omfattas av for-
handlingssekretessen innebér en klar forbatt-
ring av domstolsbehandlingens och det me-
dicinska beddmningsforfarandets transparens
och Oppenhet. Detta kommer i sin tur att 6ka
andringssokandenas foOrtroende for forsdk-
ringsdomstolens verksamhet. Arendenas be-
handlingstider kommer dock att férldngas nar
man begir sakkunnigutldtanden, och é&nd-
ringssokandena kan forséttas 1 ojdmlik stéll-
ning. Aven en Okning av antalet muntliga
forhandlingar 6kar transparensen och 6ppen-
heten i forsédkringsdomstolens verksamhet.

Efter att lagen trétt i kraft kommer justitie-
ministeriet att folja forverkligandet och ef-
fekterna av de mal som uppstills i denna
proposition.

5 Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Forslaget dr baserat pd ett betdnkande av
arbetsgruppen for utveckling av forsékrings-
domstolen (Arbetsgruppsbetiankande
2009:10).

Arbetsgruppen granskade mojligheterna att
utveckla forsdkringsdomstolens personal-
struktur, sammanséittningar, réttskipnings-
processer och beredning av drenden samt for-
sakringsdomstolens Ovriga forfaranden. Ar-
betsgruppen skulle ta stdllning till fragan om
ett eventuellt sérskilt forsnabbat berednings-
forfarande, frdgan om begriansning av inldm-
nandet av tilldggsutredning, inférandet av be-
slutssammansittningar som tryggar rattssa-
kerheten, behovet av sakkunnigledamdter
och fragan om sikerstéllande av ojdvigheten,

fungerande sammansittningar for forvalt-
ningssammantrdden och plenum samt till
fragan om behdrighetskraven for foredragan-
de och beredare och dessas uppgifter.

I arbetsgruppsbeténkandet ingick tvd avvi-
kande meningar som gillde fridgan om slo-
pande av formella sammantrdden, foredra-
gandens stillning samt intresserepresentation
1 forsékringsdomstolen.

Vid sidan av arbetsgruppens arbete genom-
fordes under ledning av institutionen for lo-
gistik vid Villmanstrands tekniska universitet
ett logistikprojekt som handlade om revide-
ring av forsékringsdomstolens interna forfa-
randen.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Utifran arbetsgruppens forslag och yttran-
dena om dem bereddes, efter ett tdmligen
omfattande remissforfarande, regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lag
om #ndring av lagen om forsdkringsdomsto-
len (RP 281/2010 rd). Propositionen forfoll i
riksdagen 1 april 2011. Den nu aktuella reger-
ingspropositionen har delvis samma innehall
som den proposition som tidigare forfoll. I
denna proposition har man dock slopat tan-
ken att farre ledamoter med uppgiften som
bisyssla som dr fortrogna med arbetsforhal-
landen, foretagsverksamhet och militérska-
dedrenden skulle delta i beslutssammansétt-
ningarna, utom i fraga om drenden som fore-
dragits for behandling i en sammanséttning
med en ledamot. Det &r inte heller &ndamals-
enligt att i detta sammanhang behandla fra-
gan om foredragandens behdrighet att funge-
ra som ledamot, eftersom arbetsgruppen for
domstolslagen behandlar fragan med avseen-
de pa foredragandena vid samtliga domstolar.

Justitieministeriet ordnade ett utfragnings-
mote om utkastet till regeringens proposition
om #ndring av lagen om forsdkringsdomsto-
len den 27 mars 2014 och begirde skriftliga
utlatanden av sammanlagt 57 olika remissin-
stanser. I motet deltog representanter for 29
olika remissinstanser och som ett resultat av
att man begért utlatanden ldmnades samman-
lagt 32 skriftliga utlatanden till justitiemini-
steriet, samt ett utlitande som inte begérts
och ett forslag. Det har gjorts ett samman-
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drag av utldtandena, och det har publicerats i
Jjustitieministeriets publikationsserie Betén-
kanden och utlatanden (Andring av lagen om
forsdkringsdomstolen; ~ Remissammandrag
29/2014). En promemoria om utfridgnings-
motet finns som bilaga till remissammandra-
get.

6 Samband med andra propositio-
ner

Justitieministeriet tillsatte den 22 november
2011 en arbetsgrupp med uppgift att se dver
bestdmmelserna om domstolarna och domar-
na. Arbetsgruppen publicerade sitt betdnkan-
de den 22 april 2014 (Ny domstolslag; justi-
tieministeriets betdnkanden och utlatanden
26/2014). 1 denna proposition har de forslag

om forsdkringsdomstolen som arbetsgruppen
framfor 1 sitt betdnkande beaktats, liksom
dven att det foreslas att bestimmelser om sa-
dant som ror alla domstolar ska ingd i den
nya domstolslagen samt att det stiftas en lag
om réttegang i forsdkringsdomstolen i stéllet
for lagen om forsdkringsdomstolen. For att
verksamheten vid forsdkringsdomstolen ska
bli mer flexibel och 6ppen har det dndé an-
setts motiverat att bereda de dndringar som
nu foreslas i form av en egen lagstiftning i
stéillet for att vinta pa att arbetsgruppen for
domstolslagen blir fiardig med sin regerings-
proposition om den nya domstolslagen. Den-
na proposition kan behandlas innan arbets-
gruppen for domstolslagen lamnar sin reger-
ingsproposition till riksdagen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

2 §. Ledamoter. Det foreslas att paragrafen
dndras sd att den ocksa innehaller bestdm-
melser om Overldkaren vid forsdkringsdom-
stolen. For uppgiften ska det inréttas en ordi-
narie_Overlikartjanst vid forsikringsdomsto-
len. Overlékaren skdter sin uppgift pa heltid
till skillnad frén de &vriga ldkarledamoterna.
Bestimmelserna om  Overldkaren utgor
2 mom., varvid det nuvarande 2 och 3 mom.
blir 3 och 4 mom. Overldkare stérker det me-
dicinska synsittet vid forsidkringsdomstolen
och behovs ocksé for att kvaliteten pd avgo-
randena ska vara jimn och med tanke pa ut-
bildningsbehovet. I 2 mom. ingar bestim-
melser om Overldkarens uppgifter, som ut-
over ldkarledamotsuppgifter omfattar att
Overvaka de andra ldkarledamoéternas verk-
samhet och arbetsméngd, folja hogsta dom-
stolens beslutspraxis och se till att ldkarle-
damoternas beslutspraxis dr enhetlig samt att
planera och utveckla det medicinska bedom-
ningsforfarandet. Vad giller behorighet for
och forordnande av dverldkaren samt dverla-
karens redogorelse for bindningar tillimpas
bestimmelserna om forsdkringsdomstolens
lakarledamoéter med uppgiften som bisyssla i
den foreslagna 4 § i lagen om forsékrings-
domstolen. Avgangsaldern for Gverldkaren ar
densamma som for domarna och lékarleda-
mdterna med uppgiften som bisyssla. I ovrigt
giller om rétten for overldkaren att kvarsta i
uppgiften vad som bestdms om rétten for in-
nehavare av domartjdnst att kvarstd i tjéns-
ten.

2 a §. Sakkunniglikare vid forsdkrings-
domstolen. Det foreslés att det till lagen om
forsakringsdomstolen fogas en ny 2 a § dér
det foreskrivs om sakkunniglédkare som for-
sikringsdomstolen vid behov kan be om sak-
kunnigutlatande. Syftet dr att dndra benim-
ningen pa de nuvarande suppleanterna for la-
karledamoter till sakkunnigldkare s& att be-
ndmningen béttre beskriver deras uppgift att
ge sakkunnigutldtanden samt att precisera de-
ras uppgifter sa att de inte ldngra kan delta i
beslutssammansittningen som ledamdter
samt att uttryckligen foreskriva att deras
uppgift r att ge utlatanden som utomstaende

sakkunniga. For tillfillet har suppleanter for
lakarledaméter vid forsdkringsdomstolen en-
dast uppgiften att ge sakkunnigutldtanden,
men de har i princip mojlighet att vid behov
delta i beslutssammanséttningen ocksa som
ledamoter. Denna mojlighet har i1 praktiken
emellertid inte utnyttjats, utan likarledamo-
terna har deltagit i sammantridena. Lékarle-
damoternas suppleanters sakkunnigutlitan-
den omfattas inte av forhandlingssekretessen,
utan parterna hors med anledning av dem.
Forfarandet med inhdmtande av utomstéende
sakkunnigutldtanden baserar sig pé bestdm-
melsen om horande av sakkunniga i 40 § i
forvaltningsprocesslagen (586/1996). Avsik-
ten dr att avsevdrt Oka anvidndningen av
partsoffentliga sakkunnigutladtanden 1 syfte
att oka vixelverkan och transparensen i for-
sakringsdomstolens medicinska bedomnings-
forfarande. Det kan antas att behovet av sak-
kunnigutlétanden ar storst i drenden som gil-
ler lagstiftningen om olycksfallsforsékring
och att behovet dr mindre inom andra dren-
degrupper. Niar man Overvdger att begira
sakkunnigutldtanden i ett drende ska princi-
perna for en réttvis rittegang samt likvérdig
behandling av éndringssdkande beaktas. For-
sdkringsdomstolen ska inhdmta utldtande av
en sakkunniglikare i drenden som har sérskilt
stor betydelse for en enskild part. S& ska for-
faras ocksa i drenden dér det har lagts fram
motstridig eller tolkningsbar medicinsk be-
visning. Forsdkringsdomstolen ska inhdmta
utlatanden av en sakkunniglikare i drenden
dir det har lagts fram exceptionellt hogklas-
sig utredning som dock strider mot vederta-
gen ersittningspraxis. En sakkunnigldkares
utlatande ska inhédmtas ocks& i alla andra
medicinska drenden dér en rittvis ratteging
bedoms forutsitta det. Forsdkringsdomsto-
lens ordinarie ldkarledaméter ska liksom for
nirvarande delta i beslutssammanséttningen
nér det dr fraga om drenden dér en medicinsk
utredning inverkar pa avgorandet. Med tanke
pa detta bor man i fortsittningen se till att ett
tillrackligt antal lakarledaméter star till for-
sikringsdomstolens forfogande och att de
olika medicinska specialomradena finns re-
presenterade péd ett heltickande sitt. Inga
suppleanter for forsakringsdomstolens lékar-
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ledamdter med uppgiften som bisyssla ska
langre forordnas eftersom det i praktiken inte
har funnits behov av att anvénda suppleanter
for lakarledaméter i beslutssammanséttning-
arna. Efter att lagen trdtt i kraft ska justitie-
ministeriet f6lja hur domstolspraxis utvecklas
i detta avseende, med beaktande ocksd av
synpunkter som framfors av andra aktorer
inom omradet.

4 §. Behorighet for och forordnande av ld-
karledamoter och sakkunnigldikare. Paragra-
fens 1 och 2 mom. svarar i sak mot géllande
1 och 2 mom. Statsradet ska fortsédttningsvis
pa framstillning av justitieministeriet for fem
ar 1 sinder forordna ldkarledamé&ter och de
sakkunnigldkare som utndmns i stillet for
suppleanter for ldkarledamoter, dock hogst
till dess de uppnar den avgingsalder som an-
gesio6§.

Paragrafens 3 mom. innehéller ndrmare be-
stimmelser om forfarandet vid foérordnande
av ldkarledamdter och sakkunniglékare. En-
ligt géllande 4 § 3 mom. ska social- och hil-
sovardsministeriet for forordnande av ldkar-
ledaméter och suppleanter ldgga fram ett for-
slag for justitieministeriet. Det fOreslds att
detta forfarande slopas. Det foreslas att ut-
ndmningsforfarandet &ndras sd att forsdk-
ringsdomstolen ledigforklarar uppdragen
som lédkarledamoter och sakkunniglikare in-
nan det pdgdende mandatet upphor. Det fore-
slas att forsdkringsdomstolen ska ha mojlig-
het att skaffa utldtanden eller andra utred-
ningar om sokandena. Forsdkringsdomstolen
ska ocksa vid behov hora social- och hélso-
vardsministeriet innan den fOr justitieministe-
riet ldgger fram ett motiverat forslag om vil-
ka av sokandena som ska forordnas till upp-
dragen. Syftet med &ndringen é&r att gora ut-
ndmningsforfarandet tydligare och harmoni-
sera det med de principer och den praxis som
iakttas vid utndmning av domare.

Enligt forslaget fogas till paragrafen ett
nytt 4 mom. enligt vilket de som foreslds bli
forordnade till ldkarledamoter och sakkun-
niglakare vid forsékringsdomstolen fore for-
ordnandet ska l&dmna en sddan redogorelse
for sina bindningar som avses i 14 § i lagen
om utndmning av domare (205/2000). De
som forordnats till lakarledamoter och sak-
kunniglékare ska pa begiran av statsradet,
justitieministeriet eller forsdkringsdomstolen

utan drojsmal redogoéra for fordndringar och
eventuella brister i uppgifterna om sina bind-
ningar och dven ge annan motsvarande in-
formation. Avsikten dr att forbattra medbor-
garnas fortroende for forsdkringsdomstolens
medicinska bedomningsforfarande.

De bestammelser om lédkarledaméter som
ingdr i denna paragraf ska gélla ocksa dver-
lakaren vid forsakringsdomstolen.

5 §. Forordnande av andra ledamdter med
uppgiften som bisyssla. Paragrafens 1, 2 och
3 mom. motsvarar till sitt innehall géllande 1,
2 och 3 mom.

Till paragrafen ska enligt forslaget fogas ett
4 mom. enligt vilket de som foreslas till le-
damoéter med uppgiften som bisyssla eller
suppleanter for dem, fore forordnandet ska
ge en sadan redogorelse for sina bindningar
som avses 1 14 § i lagen om utndmning av
domare (205/2000). De som forordnats till
ledaméter med uppgiften som bisyssla eller
suppleanter for dem ska pé begéran av stats-
radet, justitieministeriet eller forsékrings-
domstolen utan drojsmél redogora for for-
andringar och eventuella brister i uppgifterna
om sina bindningar och &ven ge annan mot-
svarande information.

6 §. Forfarandet ndr en plats blir ledig
samt avgangsdlder. For tydlighetens skull f6-
reslés det att det i paragrafens 1 mom. tas in
ett omndmnande om fOrsdkringsdomstolens
overldkare och sakkunnigldkare. 1 Ovrigt
motsvarar momentet den gillande bestim-
melsen. | momentet foreskrivs efter dndring-
en att om en plats som innehas av en Gverla-
kare, en ldkarledamot, av en annan ledamot
med uppgiften som bisyssla eller av en sak-
kunniglékare blir ledig under mandatperio-
den ska en eftertrddare forordnas for atersto-
den av perioden. Pa ritten for overldkaren,
lakarledaméter och andra ledamoter med
uppgiften som bisyssla att kvarstd i uppgiften
tillimpas vad som bestdms om rétten for in-
nehavare av domartjénst att kvarstd i tjéns-
ten.

Det foreslés att paragrafens 2 mom. om av-
gingsaldern for ledamoéter med uppgifter
som bisyssla éndras sé att den stimmer over-
ens med statstjinstemannalagens (750/1994)
35 § 1 mom. dir det foreskrivs om den all-
ménna avgangsaldern for tjinstemin. Av-
gangséldern enligt gillande 2 mom. &r 67 éar.
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Det foreslés att momentet dndras s att lékar-
ledaméterna och Ovriga ledamoéter med upp-
giften som bisyssla, fransett de ledamdter
som dr fortrogna med militdrskadedrenden
och drenden som géller olycksfall i militér-
tjanst, ar skyldiga att avgd nér de fyller 68 ar.
Pa overldkaren vid forsakringsdomstolen till-
lampas samma avgangsalder.

En sakkunnigldkare dr en expert som stir
till domstolens forfogande och som salunda
inte har ndgon rétt att kvarsté i tjénst. Pa sak-
kunnigldkare ska sdlunda inte heller tillim-
pas bestimmelsen om avgéngsalder.

8 §. Foredragande. Det foreslas att 3 mom.
pa grund av examensreformen dndras sa att
behorighetsvillkor for tjdnsterna som kansli-
chef, assessor och forsdkringsrittssekreterare
ar annan hogre hogskoleexamen i juridik dn
magisterexamen i internationell och kompa-
rativ ritt. Den fordldrade examensbenim-
ningen juris kandidatexamen ersitts alltsa
med den bendmning som anvénds efter exa-
mensreformen.

10 §. Forsdkringsdomstolens sammansditt-
ning och sammantrdde. Enligt paragrafens
géllande 1 mom. avgors rittskipningsdrenden
vid ett sammantrdde dir Overdomaren, en
lagman eller en forsdkringsrittsdomare vid
forsakringsdomstolen &dr ordférande och tva
lagfarna ledamoter dr ovriga ledamoter. Det
foreslas att momentet preciseras sa att rétt-
skipningsdrenden ska avgodras pa foredrag-
ning. Denna &ndring péverkar inte forsik-
ringsdomstolens nuvarande beslutsforfarande
dar rattskipningsidrenden avgors pa foredrag-
ning. Enligt forslaget ska gillande 2 och
3 mom. dverforas till 1 mom. med ofrandrat
innehdll. Avsikten med &ndringen &r att
sammanstilla bestimmelserna om forsék-
ringsdomstolens ordinarie beslutssamman-
sdttning i ett enda moment.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt
2 mom. som gor det mojligt att avgdra dren-
den som det rdder enighet om utan att nagot
formellt sammantride behdver ordnas. For
att forbittra flexibiliteten i forsdkringsdom-
stolens arbete ska den enligt provning ha
mojlighet att utan ndgot formellt sammantra-
de avgora drenden som inte kréver att alla le-
damoter samtidigt dr ndrvarande. For att ett
drende ska kunna avgdras utan négot ordina-
rie sammantréde foreslds det att det till para-

grafen fogas en bestimmelse enligt vilken ett
rattskipningsdrende kan avgoras ocksa utan
sammantriade, om ledamoéterna, efter att ha
tagit del av handlingarna, 4r eniga och ingen
har krévt att det ska hallas ett sammantréde
om saken.

Enligt forsdkringsdomstolens praxis ordnas
1 rattskipningsidrenden som kan avgoras i en
sammansittning med tre ledamoter inget or-
dinarie sammantrdde utan drendena avgors
pa basis av ledaméternas skriftliga stallnings-
tagande eller sa att de som deltagit i behand-
lingen av drendet héller ett diskussionsmote
som paminner om ett sammantriade. Den f6-
reslagna @ndringen gor det mojligt att fortsét-
ta med denna praxis som visat sig fungera.
Nér det giller rattskipningsédrenden som ska
avgoras 1 en fem ledamoéters sammanséttning
dr avsikten att avgoéra sddana drenden vid ett
sammantride dir samtliga ledamoéter dr sam-
tidigt ndrvarande. De problem som samman-
hinger med formella sammantrdden i &ren-
den som ska avgdras i en sammansittning
med fem eniga ledaméter, t.ex. da ledamo-
terna byts ut i behandlingens slutskede och
behandlingen fordrdjs, kan minskas pa s sétt
att drenden som det radder enighet om avgors
utan att det ordnas ndgot formellt samman-
trade. Detta skulle emellertid forutsitta att de
ledamoter som deltar i behandlingen av dren-
det &r klart eniga i sina stdllningstaganden.
Pa yrkande av vilken som helst ledamot ska i
drendet alltid ordnas ett sammantride dar
samtliga ledamoter dr ndrvarande och kan
diskutera saken. Foredraganden kan ocksé
kréva att det ordnas ett sammantridde i dren-
den som denne foredragit och i vilka fore-
draganden ingar i beslutssammanséttningen.

Paragrafens 3 mom. motsvarar géllande
4 mom.

10 a §. Domforhet med en ledamot. Till la-
gen om forsdkringsdomstolen ska enligt for-
slaget fogas en ny 10 a § dar det foreskrivs
om forsdkringsdomstolens domférhet med en
ledamot. Enligt den foreslagna paragrafens
1 mom. dr forsdkringsdomstolen domfor ock-
s& med en ledamot om inte den frdga som ska
avgoras dr av en sddan art att den forutsitter
en sammanséttning med tre eller fem leda-
moter och géller avvisande av ett d&rende som
véickts vid forsdkringsdomstolen men inte
hor till dess behdrighet, avvisande av ett



32 RP 104/2014 rd

drende som inkommit efter besvirstiden, ett
drende som med anledning av ny utredning i
sin helhet ska aterremitteras eller dverforas
till forménsverket, ett utmétningsdrende och
yrkanden i samband ddrmed, avbrytande av
verkstillighet och yrkanden i samband dér-
med, eller ett drende dér besvir, en ansdkan
eller yrkanden har &tertagits helt och hallet
samt yrkanden i anslutning till ett sadant
drende. Med yrkanden i samband med ett
arende avses processuella yrkanden, t.ex. yr-
kande pd muntlig férhandling och andra bi-
yrkanden som kan gilla t.ex. rattegangskost-
nader eller arvode till ett rittegdngsbitrade.

Sddana drenden som nidmns ovan foOre-
kommer i manga sammanhang. Avsikten &r
att forenkla behandlingen av drendena sé att
de alltid ska avgoras i grundsammanséttning
som bestdms enligt &rendekategorin. Ut-
gangspunkten dr den att dessa drenden ska
avgoras 1 en sammanséttning med en ledamot
men att ett drende ska avgdras i en samman-
sdttning med tre eller fem ledaméter om den
frdga som ska avgoras dr av en sédan art att
den forutsitter detta. En séddan situation kan
uppkomma t.ex. om det i ett drende fram-
kommer sddana omsténdigheter att forsik-
ringsdomstolen tar stdllning till frdgan om
det funnits vigande skdl till att besvér inldm-
nats for sent. Dessutom kan forsakringsdom-
stolen enligt provning &verfora t.ex. sadana
drenden till avgérande i grundsammansétt-
ning som 1 réittsligt hdnseende kréver mera
omfattande utredning eller som é&r forenade
med mera krévande rittsliga problem. Ett
drende kan overforas till behandling i grund-
sammansattning ocksa i ett senare skede, om
det under behandlingens géng visar sig vara
motiverat att overfora det till en storre sam-
manséttning.

Enligt paragrafens 2 mom. bestir en sam-
manséttning med en ledamot av dverdoma-
ren, lagmannen eller en forsdkringsréttsdo-
mare. En foredragande som inte ingér i be-
slutssammansittningen ska foredra drendena
for den.

10 b §. Domforhet med tva ledaméter. Det
foreslas att till lagen om forsdkringsdomsto-
len fogas en ny 10 b § vari foreskrivs om for-
sakringsdomstolens domforhet i en samman-
sittning med tvd ledamoter. Enligt paragra-
fens 1 mom. ér forsédkringsdomstolen domfor

i en sammansittning med tva ledamoter, var-
av den ene &r lagfaren ledamot och den andre
lakarledamot, om det drende som ska avgoras
inte dr av en sadan art att det forutsétter en
sammansittning med tre ledamdter och inte
giller dverklagande av ett beslut som Folk-
pensionsanstalten fattat i forsta instans och
som avser ndgot annat dn sjukpensionsiren-
den, ersdttningsdrenden i samband med fore-
tagshélsovard eller drenden som giller reha-
biliteringsforméner och diar en medicinsk ut-
redning kan inverka pa hur drendet avgors.

I en sammanséttning som bestar av en do-
mare och en ldkarledamot avgdrs enligt for-
slaget drenden som géller t.ex. handikappbi-
drag, vardbidrag for pensionstagare och sjuk-
forsdkring, vilka tidigare har avgjorts i en
sammansittning med tre ledamoter. Arendets
art kan emellertid forutsétta att det avgors i
en sammansittning med tre ledaméter, t.ex.
da drendet ar forenat med problematiska lag-
tolkningsfragor eller andra omstédndigheter
som forutsitter ett stillningstagande av en
annan lagfaren ledamot.

Enligt paragrafens 2 mom. ska i en sam-
mansittning med tvd ledamoéter verdoma-
ren, en lagman eller en forsikringsréttsdoma-
re vara lagfaren ledamot. En foredragande
som inte ingar i beslutssammansittningen
ska foredra drendena for en sammanséttning
med tvd ledamdoter.

Enligt paragrafens 3 mom. ska ett drende
som har behandlats i en sammanséttning med
tva ledaméter overforas till en sammansétt-
ning med tre ledamoter om ledamdterna inte
ar eniga om avgorandet. Ett drende som har
behandlats i en sammansittning med tva le-
daméter kan sélunda enligt provning pa de
grunder som nimns ovan i 1 mom. dverforas
till en sammanséttning med tre ledamoter el-
ler ocksé kan det bli nodvéndigt att overfora
drendet till en sammanséttning med tre leda-
moter om ledamoterna inte dr eniga om dren-
dets avgorande. Ett drende kan avgoras i en
sammansittning med tva ledamoter ocksé
utan att det ordnas nagot ordinarie samman-
trade.

11 §. Ledamdter fortrogna med arbetsfor-
hdllanden eller foretagsverksamhet. Det f0-
reslas att 1 mom. 1 punkten underpunkt b
dndras sé att drenden som géller olycksfall i
militartjanst flyttas till en egen punkt. I
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1 mom. 1 punkten underpunkt b kvarstér allt-
sd endast drenden som géller olycksfallsfor-
sakring, till vilka tvd ledaméter som ar for-
trogna med forhallandena inom arbetslivet
och pé arbetsmarknaden forordnas som forut,
dvs. pé forslag av de mest representativa ar-
betsgivar- och arbetstagarorganisationerna.
Till 1 mom. fogas en ny 6 punkt med be-
stimmelser om forslag till forordnande av le-
damdter med uppgiften som bisyssla som
deltar i behandlingen av drenden som giller
olycksfall i militartjinst. Enligt 6 punkten
ska den ena av ledamdterna i drenden som
giéller olycksfall i militértjanst forordnas pé
forslag av forsvarsministeriet och den andra
pa forslag av de mest representativa arbetsta-
garorganisationerna. Denna éndring i forfa-
randet stidrker beslutssammanséttningens
sakkunskap om militdra tjanstgoringsforhal-
landen, och ddrmed Okar yrkesskickligheten
vid domstolen och transparensen vid behand-
lingen av dessa &drenden. Dessutom nidmns
ocksa den nya 1 mom. 6 punkten i 2 mom. I
Ovrigt gors inga dndringar i paragrafen.

13 §. Forstirkt sammantrdde och plenum. 1
paragrafens 1 mom. foreskrivs om forsak-
ringsdomstolens  forstdrkta sammantride.
Momentet motsvarar det gillande momentet
till den del som det avser det forstirkta sam-
mantrddets sammanséttning och domforhet.
Till momentet ska enligt forslaget fogas den
for nirvarande i 10 § 1 mom. i statsradets
forordning om forsékringsdomstolen ingéen-
de bestimmelsen dir det foreskrivs att om
avgorandet i ett rattskipningsdrende eller en
frdga som hor till ett réttskipningsédrende kan
vara av principiell betydelse med tanke pa
tillimpning av lag eller om avgdrandet skulle
innebéra avvikelse fran tidigare praxis, kan
forsdkringsdomstolens Overdomare eller en
lagman bestimma att drendet ska behandlas
vid forstarkt sammantride, ocksa i de fall da
drendet dr av vidstrickt betydelse.

I paragrafens 2 mom. foreslds dndringar till
den del som déri foreskrivs om sammansétt-
ningen av forsdkringsdomstolens plenum.
Dessutom foreslés i paragrafen ett tilligg om
vad som i 10 § 2 mom. i statsradets forord-
ning om forsdkringsdomstolen foreskrivs om
overforing av ett drende eller en fraga till
plenum, vilket dessutom ska gélla de fall da
drendet dr av vidstrackt betydelse. Det fore-

slas att paragrafens 2 mom. &ndras si att
overdomaren under de fOrutsdttningar som
foreskrivs i 1 mom. kan Gverfora ett rittskip-
ningsérende eller en fraga som sammanhéng-
er darmed till plenum vars ordférande ar
Overdomaren och vars Ovriga ledamoter ar
lagménnen, de ordinarie forsdkringsréttsdo-
marna och de ledamdter som tidigare be-
handlat drendet. Liksom for nirvarande ska
plenum vara domfort nér minst tva tredjede-
lar av ledaméterna &r ndrvarande. Jamfort
med den nuvarande sammansittningen kan i
plenum enligt forslaget inte ldngre delta for-
sakringsrattsdomare som dr utndmnda for
viss tid. Det dr enklare att diskutera fallen i
en lattare sammanséttning och drendena kan
sadlunda behandlas effektivare. Plenums
sammansittning kommer dock fortfarande att
vara tillrackligt stark.

Det foreslas inga sidrskilda bestdmmelser
om nér ldakarledamoéter och 6vriga ledamdter
med uppgiften som bisyssla ska delta i be-
handlingen av drenden, utan detta bestims
utifrdn den sammanséttning i vilken &drendet
tidigare behandlats. Med avvikelse fran gél-
lande 13 § i lagen om forsékringsdomstolen
kan ocksé en foredragande som deltagit i en
tidigare beslutssammanséttning delta i ple-
num. Denna reform innebér vidare att om ett
drende Overfors frén forstirkt sammantréde
till plenum ska i plenum dessutom delta de
ledamoter som behandlat drendet i forstéirkt
sammantride. Detta sker emellertid séllan i
praktiken.

Det foreslas att paragrafens 3 mom. upp-
hévs.

16 §. Behandling av drenden i forsdkrings-
domstolen. Paragrafens 1 och 2 mom. mot-
svarar de gédllande momenten, dock sé att det
1 2 mom. dessutom nédmns att en enskild part
har rétt att begira muntlig forhandling vid
forsakringsdomstolen s& som bestdms i for-
valtningsprocesslagen. Muntlig forhandling
kompletterar den skriftliga processen och gor
det mojligt att hora parter, myndigheter, vitt-
nen och sakkunniga samt att ta emot annan
utredning s& som foreskrivs i forvaltnings-
processlagen. Vid muntlig forhandling utfors
ingen ldkarundersokning.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt
3 mom. enligt vilket forsédkringsdomstolen
kan ldmna en skriftlig eller muntlig utredning
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utan avseende om utredningen anlédnder till
forsédkringsdomstolen samma dag som dren-
det avgors eller senare. Sadan utredning tas
inte med 1 rittegdngsmaterialet. Bestimmel-
sen giller den dag da drendet har avgjorts vid
sammantride. I sddana fall da ett drende har
avgjorts utan ndgot ordinarie sammantride
anses det ha avgjorts den dag dé det proto-
kollférdes som avgjort. Det &r motiverat att
bestimma den dagen som tidsgrins for till-
dggsutredning eftersom en part kan ldmna in
tilliggsutredning till forsédkringsdomstolen
den dagen men fOrst efter avgdrandet eller
ocksad har utredning anlént till forsdkrings-
domstolens kansli men inte i tid natt besluts-
fattarna.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt
4 mom. enligt vilket forsdkringsdomstolen
efter att ha inlett ett d&rende ska underrétta so-
kanden om detta, om den beriknade behand-
lingstiden och om hur muntlig och skriftlig
utredning beaktas vid handldggningen samt
ge sokanden anvisningar om hur tillaggsut-
redning kan séndas in. Avsikten dr att den
som soker éndring ska fa all nddvindig in-
formation om behandlingen av drendet i for-
sikringsdomstolen.  Forsékringsdomstolen
ska underritta sokanden om att ett drende ef-
ter sjélvrittelseforfarande har inletts vid for-
sékringsdomstolen och att behandlingen be-
rdknas ta ett visst antal manader i ansprék.
Berdkningen baseras pd den genomsnittliga
behandlingstiden vid den tidpunkt da drendet
inleds. Dessutom ska forsdkringsdomstolen
ge anvisningar om hur eventuell ny utredning
lamnas in och upplysa sokanden om nér ny
utredning senast ska ldmnas in for att kunna
beaktas vid behandlingen av drendet.

18 §. Undanréjande av beslut. Paragrafens
1 och 2 mom. motsvarar de géllande momen-
ten.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt
3 mom. enligt vilket forsékringsdomstolen, i
samband med att den avgdr ett drende, utan
ansokan eller framstéllning kan undanréja ett
beslut som har samband med é&rendet. Be-
stimmelsen motsvarar det som 1 forvalt-
ningsprocesslagens (586/1996) 64 § 1 mom.
foreskrivs i1 frdga om hogsta forvaltnings-
domstolen.

2 Niarmare bestaimmelser och fore-
skrifter

Genom en sérskild forordning upphévs
10 § i statsradets forordning om forsékrings-
domstolen.

3 Ikrafttridande

Lagen foreslés trdda i kraft ca tre ménader
efter att den antagits och blivit stadfist. Den
mellanliggande tiden behdvs for utbildning
och andra verkstéllighetsatgarder, sisom de
fordndringar som  forsdkringsdomstolens
drendehanteringssystem kréver.

Benédmningen péa och behorigheten for sup-
pleanter for ldkarledaméter som verkar vid
forsakringsdomstolen nédr denna lag trider i
kraft &ndras i enlighet med 2 a § i denna lag.
Om en ldkarledamots- eller suppleantuppgift
blivit ledig fore denna lags ikrafttrddande,
iakttas vid tillsdttandet de bestimmelser om
forfarandet vid forordnande som géllde fore
ikrafttrddandet av denna lag.

Overlédkaren vid forsékringsdomstolen, la-
karledamoter med uppgiften som bisyssla
och sakkunniglékare vid forsékringsdomsto-
len samt Ovriga ledamodter med uppgiften
som bisyssla &r skyldiga att redogdra for sina
bindningar nir de forsta géngen efter denna
lags ikrafttraidande forordnas till sina uppgif-
ter.

Om ett drende har overforts till plenum fore
ikrafttrddandet av denna lag, tillimpas pé
sammansittningen i plenum de bestimmelser
som géllde fore ikrafttridandet av denna lag,
dven om plenum halls efter ikrafttradandet av
denna lag.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

I grundlagens 21 § 2 mom. foreskrivs om
lagstiftarens uppdrag nir det giller garantier-
na for en rdttvis rittegdng. 1 grundlagens
100 § foreskrivs om de hogsta domstolarnas
sammansittning och domforhet. I grundlagen
foreskrivs inte om tingsritternas, hovritter-
nas, forvaltningsdomstolarnas och special-
domstolarnas sammanséttningar utan dessa
bestidms 1 lagarna om respektive domstol.
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De foreslagna bestimmelserna som innebér
att forsdkringsdomstolens beslutssamman-
sattningar blir littare dndrar inte huvudregeln
om domforhet, utan enligt den kommer for-
sdkringsdomstolen fortséttningsvis att vara
domfor i kollegial sammanséttning. Den kan
sammantrdda i sammansittningar med en le-
damot och tvé ledaméter i vissa pa forhand
bestdmda drenden. Nér rittssikerheten kraver
det kan ett drende tas upp till behandling i
grundsammanséttning. De foreslagna be-
stimmelserna forutsatter inte heller annars att
drenden som ldmpar sig for behandling i
sammansittning med en ledamot eller tva le-
damoter alltid méste behandlas i sadana
sammansattningar. Vid anvindning av dessa
sammansittningar kan bl.a. drendets omfatt-
ning och svarighetsgrad beaktas.

Den i grundlagens 21 § tryggade rétten till
en rattvis rittegdng och rétten att f& sin sak
behandlad pa behorigt sitt sammanhénger
med forslaget att forsdkringsdomstolen kan
avstd fran att halla formella sammantréden.
Med forslaget som innebdr begrinsning av
mottagande av tilliggsutredning samman-
hénger ocksa ritten till en rittvis rittegang
samt dessutom rétten att bli hord, som tryg-
gas 1 den ndmnda paragrafen.

Ratten till en rattvis rattegang och rétten att
fa sin sak behandlad pa behdrigt sétt tryggas
enligt forslaget ocksa i drenden dér det inte
lingre ordnas formellt sammantride dér
samtliga ledamdter samtidigt &r nédrvarande.
Utgangspunkten dr fortfarande den att dren-
dena avgors vid sammantride, men i sddana
fall som det rader enighet om kan avgoran-
det, for att behandlingen ska ga snabbare, tas
pa basis av entydiga stéllningstaganden som
beslutssammansittningens ledamoter anteck-
nar i handlingarna. Domstolen ar ocksé i sa-
dana drenden behdrig, opartisk och ojivig.
Dessutom dr den korrekt sammansatt och
iakttar den lagliga behandlingsordningen i
sina avgdranden.

Den foreslagna lagen motsvarar den for-
fattningsniva som grundlagen forutsitter och
innehaller inga séddana inskrdnkningar av de
grundldggande rattigheterna som ar proble-
matiska frén grundlagens synpunkt. Lagfor-
slaget innehéller inte heller nagra bemyndi-
ganden att utfirda forordning. Med dessa ut-
gangspunkter kan det med fog anses att det
lagforslag som ingér i propositionen kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av det som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:



36 RP 104/2014 rd

Lagférslag

Lag

om fndring av lagen om forsikringsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om forsékringsdomstolen (132/2003) 2, 4—6, 8, 10, 11, 13, 16 och 18 §, av
dem 4 och 5 § sédana de lyder delvis dndrade i lag 1207/2003, 8 § sddan den lyder delvis dnd-
rad i lag 618/2011, 10 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 384/2007 och 11 § sddan den lyder

delvis dndrad i lag 1228/2004, samt

fogas till lagen nya 2 a, 10 a och 10 b § som foljer:

238
Ledamoter

Forsékringsdomstolen har en &verdomare
samt som Ovriga lagfarna ledamoter lagmén
och forsdkringsriattsdomare. Aven en fore-
dragande kan tjénstgéra som lagfaren leda-
mot enligt vad som bestdms genom forord-
ning av statsradet.

Forsékringsdomstolen har en &verldkare
som verkar som ldkarledamot med uppgiften
som huvudsyssla samt Overvakar de andra
lakarledamoéternas  verksamhet och arbets-
maéngd, foljer hogsta domstolens beslutsprax-
is och ser till att ldkarledamoternas besluts-
praxis vid forsdkringsdomstolen &r enhetlig
samt planerar och utvecklar det medicinska
bedomningsforfarandet vid forsakringsdom-
stolen.

Vid forsdakringsdomstolen finns dessutom
lakarledaméter, ledamdter som &r fortrogna
med arbetsforhallanden eller foretagsverk-
samhet och ledamdter som dr fortrogna med
militdrskadedrenden. Dessa dr ledamdter med
uppgiften som bisyssla.

Overdomaren vid forsékringsdomstolen le-
der domstolen och svarar for dess resultat.

2a§
Sakkunniglikare vid forsdkringsdomstolen
Vid forsékringsdomstolen finns sakkunnig-

lakare, av vilka forsdkringsdomstolen vid be-
hov inhdmtar sakkunnigutlatande.

48§

Behorighet for och forordnande av likarle-
damdter och sakkunnigldikare

Liakarledamdterna och  sakkunniglédkarna
ska vara legitimerade ldkare. Lakarledamo-
terna och sakkunniglékarna ska ha goda
muntliga och skriftliga kunskaper i finska
samt ndjaktiga muntliga och skriftliga kun-
skaper i svenska.

Statsradet forordnar pa framstéllning av ju-
stitieministeriet for fem &r 1 sénder en Over-
lakare samt ett tillrackligt antal ldkarledamo-
ter med uppgiften som bisyssla och sakkun-
nigldkare till forsdkringsdomstolen. Lékarle-
damdterna forordnas dock hogst till dess att
de uppnér den avgéngsalder som anges i 6 §.

Forsdkringsdomstolen ska ledigforklara
uppdragen som ldkarledamot och sakkunnig-
lakare. Forsakringsdomstolen kan skaffa ut-
latanden eller andra upplysningar om sdkan-
dena samt vid behov hora social- och hilso-
vardsministeriet innan den ldgger fram ett
motiverat forslag for justitieministeriet om
vilka av sokandena som ska forordnas till
uppdragen.

De som foreslés bli forordnade till ldkarle-
damdter och sakkunniglédkare ska fore for-
ordnandet och medan de innehar uppgiften
lamna en sadan redogdrelse for sina bind-
ningar som avses i 14 § i lagen om utndm-
ning av domare.
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5§

Férordnande av andra ledaméter med upp-
giften som bisyssla

Statsradet forordnar pa framstillning av ju-
stitieministeriet for fem ar i sinder ett till-
rackligt antal ledamoter med uppgiften som
bisyssla, vilka ar fortrogna med arbetsforhal-
landen eller foretagsverksamhet samt med
militdrskadedrenden, samt suppleanter for
dem till forsdkringsdomstolen, dock hogst till
dess de uppnar den avgangsalder som anges i
6 §. De ledamoéter med uppgiften som bisyss-
la som avses hédr och deras suppleanter ska
forordnas sé att det bland dem finns ett till-
rackligt antal med kunskaper i finska och ett
tillrackligt antal med kunskaper i svenska.

For forordnande av de ledamdéter med upp-
giften som bisyssla och suppleanter for dem
som avses i 1 mom. ska forslag ldggas fram
for justitieministeriet enligt vad som fore-
skrivs i 11 och 12 §. I varje enskilt forslag
ska det finnas dubbelt s& ménga kandidater
som det behdvliga antalet ledamoéter och
suppleanter.

Ledaméter med uppgiften som bisyssla och
suppleanter for dem ska forordnas fastin na-
got forslag till férordnande inte har gjorts
inom en av statsradet utsatt tid eller ett brist-
falligt forslag har gjorts upp, om ett forslag
inte gjorts upp eller kompletterats trots att en
begéran om detta framforts.

De som foreslas som ledaméter med upp-
giften som bisyssla eller suppleanter for dem
vid forsdkringsdomstolen ska fore forord-
nandet och medan de innehar uppgiften lam-
na en séddan redogdrelse for sina bindningar
som avses i 14 § i lagen om utndmning av
domare.

68§

Forfarandet ndr en plats blir ledig samt av-
gdngsdlder

Om overldkarens plats, en plats som inne-
has av en lédkarledamot med uppgiften som
bisyssla, eller nagon annan ledamot med
uppgiften som bisyssla eller av en sakkunnig-
lakare blir ledig under mandatperioden ska
en eftertridare forordnas for aterstoden av

perioden. Pa rétten for dverldkaren, lakarle-
damoéter med uppgiften som bisyssla och
andra ledamoéter med uppgiften som bisyssla
att kvarsta i uppgiften tillimpas vad som fo-
reskrivs om ritten for innehavare av domar-
tjanst att kvarsta i tjinsten.

Overldkaren, ldkarledaméterna med upp-
giften som bisyssla och de andra ledamoterna
med uppgiften som bisyssla, fransett de le-
damdter som ér fortrogna med drenden som
giller olycksfall i militdrtjinst och militér-
skadedrenden, &r skyldiga att avgd nér de fyl-
ler 68 ar.

8§
Foredragande

Foredragande vid forsdkringsdomstolen &r
kanslichefen, assessorer och forsakringsratts-
sekreterare.

Aven en forsdkringsrittsdomare kan vara
foredragande. Forsdkringsdomstolen kan till
foredragande forordna ocksd nigon annan
tjdnsteman med ldmplig hogskoleexamen.

Behorighetsvillkor for tjdnsterna som kans-
lichef, assessor och forsékringsrattssekretera-
re dr annan hogre hogskoleexamen i juridik
dn magisterexamen i internationell och kom-
parativ rétt.

Kanslichefen, assessorerna och forsak-
ringsréttssekreterarna utndmns av dverdoma-
ren vid forsdkringsdomstolen.

10 §

Forsdkringsdomstolens sammansdttning vid
avgérande samt sammantrdide

Rittskipningsérenden avgors pa foredrag-
ning vid ett sammantride dir dverdomaren,
en lagman eller en forsikringsrittsdomare ar
ordforande och tva lagfarna ledamoéter ar 6v-
riga ledaméter. I stéllet for en av de lagfarna
ledamoéterna ska en lédkarledamot delta i be-
handlingen av ett &rende, om en medicinsk
utredning kan inverka p& avgoérandet av
drendet. Bestimmelser om nir ledamoter
som &r fortrogna med arbetsforhallanden el-
ler foretagsverksamhet samt ledamdter som
ar fortrogna med militirskadedrenden ska
delta i behandlingen av ett drende finns i 11
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och 12 §. Beslut om andra atgérder dn det
slutliga avgoérandet i huvudsaken kan fattas
av forsikringsdomstolen utan att ledamoter
med uppgiften som bisyssla deltar.

Ett drende kan avgoras ocksa utan sam-
mantrdde, om samtliga ledamoter i den sam-
mansittning som ska avgora drendet dr eniga
om saken efter att ha tagit del av handlingar-
na och ingen av ledamoterna kriaver att det
ska hallas ett sammantride.

Bestimmelser om domfér sammanséttning
i drenden som giller réttegangens offentlig-
het i forsdkringsdomstolen finns 1 lagen om
offentlighet vid réttegéng i forvaltningsdom-
stolar (381/2007).

10a§
Domforhet med en ledamot

Forsékringsdomstolen dr domfér med en
ledamot, om inte den frdga som ska avgoras i
ett drende &r av en sddan art att den forutséat-
ter en sammansittning med tre eller fem le-
daméter och géller

1) avvisande av ett drende som vickts vid
forsdkringsdomstolen men inte hor till dess
behorighet,

2) avvisande av ett drende som inkommit
efter besvirstiden,

3) ett drende som med anledning av ny ut-
redning i sin helhet ska &terremitteras eller
overforas till formansverket,

4) ett utmétningsédrende och yrkanden i
samband darmed,

5) avbrytande av verkstillighet och yrkan-
den i samband darmed, eller

6) ett drende dar besvir, en ansokan eller
yrkanden har &tertagits helt och hallet samt
yrkanden som anknyter till ett sddant drende.

Arendet avgors efter foredragning. Vid en
sammansittning med en ledamot ska ledamo-
ten vara Overdomaren, en lagman eller en
forsékringsrattsdomare.

10b§
Domférhet med tva ledaméter
Om den fraga som ska avgoras i ett drende

inte dr av en sddan art att det krdver en sam-
mansittning med tre ledamoéter, dr forsdk-

ringsdomstolen domfér i en sammanséttning
med tva ledamoter av vilka den ena dr en lag-
faren ledamot och den andra en likarleda-
mot. Domforheten med tva ledamoéter forut-
sétter att det drende som ska avgoras géller
overklagande av ett beslut som Folkpen-
sionsanstalten fattat i forsta instans och som
avser ndgot annat &n sjukpensionsédrenden,
ersittningsdrenden i samband med foretags-
hélsovérd eller drenden som géller rehabili-
teringsformaner och dir en medicinsk utred-
ning kan inverka pé hur drendet avgors.

Arendet avgors efter foredragning. Vid en
sammansittning med tva ledaméter ska den
lagfarna ledamoten vara Overdomaren, en
lagman eller en forsikringsrattsdomare.

Om ledamdterna inte dr eniga om avgdran-
det i ett drende som har behandlats i en sam-
mansittning med tva ledamoéter, ska drendet
Overforas till en sammanséttning med tre le-
daméter for avgdrande.

11§

Ledaméter fortrogna med arbetsforhdllanden
eller foretagsverksamhet

I behandlingen av de drenden som avses i
denna paragraf vid forsékringsdomstolen del-
tar tva ledamdter som ér fortrogna med for-
héallandena i arbetslivet och pa arbetsmark-
naden eller i foretagsverksamhet. Dessa le-
daméter och deras suppleanter forordnas

1) pé forslag av de mest representativa ar-
betsgivar- och arbetstagarorganisationerna,
nér det dr fraga om

a) drenden som géller arbetspension for
personer 1 privatrittsligt anstdllningsforhal-
lande,

b) drenden som géller olycksfallsforsak-
ring, eller

c) arbetsloshetsdagpenning, arbetsmark-
nadsstod, arbetskraftspolitiskt utbildnings-
stdd, utbildningsdagpenning, vuxenutbild-
ningsstdd, ersittning for uppehille, alterne-
ringserséttning, 16negaranti eller drenden dér
ansOkan om medlemskap i en arbetsloshets-
kassa har forkastats eller en medlem uteslu-
tits ur arbetsloshetskassan,

2) pa forslag av kommunala arbetsmark-
nadsverket och huvudavtalsorganisationer
som representerar kommunala tjdnstemén
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och arbetstagare, nir det dr frdga om drenden
som giller forvarvspension for personer i
kommunal anstéllning,

3) pa forslag av statens arbetsmarknadsverk
och de mest representativa centralorganisa-
tionerna for statens tjinstemén och arbetsta-
gare, nar det dr friga om drenden som giller
forvarvspension for personer i statens tjdnst
eller ddrmed jamforbar tjénst,

4) pé forslag av de mest representativa fo-
retagarorganisationerna, nir det &r friga om
arenden som géller forvarvspension for fore-
tagare,

5) pa forslag av de mest representativa
lantbruksforetagarorganisationerna, nir det ar
fraga om drenden som géller forvérvspension
eller olycksfallsforsdkring for lantbruksfore-
tagare och personer som arbetat i uppgifter
som kan jamstdllas med lantbruksforetagares
uppgifter, och

6) pa forslag av forsvarsministeriet och de
mest representativa arbetstagarorganisatio-
nerna, nir det ar frdga om drenden som géller
olycksfall i militartjénst.

I de drenden som avses i 1 mom. 1—3 och
6 punkten ska den ena av de ledaméter som
avses 1 det momentet och som deltar i be-
handlingen vara forordnad pé forslag av ar-
betsgivarsidan och den andra pa forslag av
arbetstagarsidan.

13§
Forstirkt sammantrdde och plenum

Om avgorandet i ett réittskipningsirende el-
ler en fraga i ett sddant drende kan vara av
principiell betydelse med tanke pé tilldmp-
ning av lag, om drendet i Ovrigt &r av vid-
strackt betydelse eller om avgorandet skulle
avvika frén tidigare praxis, kan éverdomaren
eller en lagman Overfora drendet eller frigan
till forstdrkt sammantrdde dér 6verdomaren
eller lagmannen 4r ordférande och dér de 6v-
riga ledamdterna dr de ledamoter som tidiga-
re behandlat drendet samt de Ovriga forsik-
ringsrattsdomarna vid avdelningen i1 fraga
och avdelningens lagman. Det forstéirkta
sammantridet dr domfort ndr minst tva tred-
jedelar av ledamoterna dr ndrvarande.

Overdomaren kan under de forutsittningar
som foreskrivs i 1 mom. Overfora ett rétt-

skipningsdrende eller en friga i ett sadant
drende till plenum dér 6verdomaren &r ordfo-
rande och dér de ovriga ledaméterna ar lag-
ménnen, de ordinarie forsékringsréittsdomar-
na och de ledaméter som tidigare behandlat
drendet. Plenum &r domfOrt ndr minst tva
tredjedelar av ledamoéterna ér nérvarande.

16 §

Behandling av drenden i forsdkringsdomsto-
len

Vid behandlingen av drenden i forsdkrings-
domstolen tillimpas forvaltningsprocessla-
gen (586/1996), om inte ndgot annat fore-
skrivs sdrskilt.

En enskild part har rétt att begdra muntlig
forhandling i forsdkringsdomstolen. Vad som
i 38 § 1 forvaltningsprocesslagen foreskrivs
om muntlig forhandling i foérvaltningsdom-
stolen p& begiran av en enskild part, géller
muntlig férhandling i forsékringsdomstolen.

Forsékringsdomstolen kan ldmna en skrift-
lig eller muntlig utredning utan avseende, om
den anlénder till forsékringsdomstolen sam-
ma dag som &rendet avgors eller senare. Sa-
dan utredning tas inte med i rittegdngsmate-
rialet.

Nér ett drende har blivit anhédngigt vid for-
sakringsdomstolen ska domstolen underritta
sokanden om detta, om den berdknade be-
handlingstiden och om hur muntlig och
skriftlig utredning beaktas vid behandlingen
samt ge sokanden anvisningar om hur even-
tuell tilliggsutredning kan sdndas in.

18 §
Undanrojande av beslut

Forsdkringsdomstolen kan undanrdja ett
lagakraftvunnet beslut och forordna om ny
behandling av malet eller drendet enligt vad
som foreskrivs sérskilt. Ansdkan om undan-
r6jande av ett beslut ska goras inom fem ar
fran det att beslutet vunnit laga kraft. Av sir-
skilt vigande skél kan ett beslut undanrdjas
ocksa péd ansdkan som gjorts efter utgdngen
av den foreskrivna tiden. I frdga om forfa-
randet vid undanrdjande av beslut géller i 6v-
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rigt vad som i forvaltningsprocesslagen fore-
skrivs om besvir.

Ansokningsidrenden som géller undanr6-
jande av beslut avgors av forsékringsdomsto-
len i en sammansittning med tre ledamoter.

Utover vad som i 1 mom. foreskrivs om
undanrdjande av beslut kan forsdkringsdom-
stolen i samband med att den avgdr ett an-
hingigt drende undanrdja ett beslut som ank-
nyter till drendet utan att det gors nagon an-
sokan eller framstéillning om undanrdjande.

Denna lag triader i kraft den 20 .

P& bendmningen pa och behdrigheten for
suppleanter for likarledaméter som verkar
vid forsdkringsdomstolen nir denna lag tré-
der i kraft tillimpas 2 a §.

Om en lakarledamots- eller suppleantupp-
gift blivit ledig fore denna lags ikrafttradan-

Helsingfors den 28 augusti 2014

de, iakttas vid tillsdttandet av uppgiften de
bestimmelser om forfarandet vid forordnan-
de som gillde vid ikrafttridandet av denna
lag.

%Verlékaren vid forsékringsdomstolen, 14-
karledamoter med uppgiften som bisyssla
och 6vriga ledaméter med uppgiften som bi-
syssla samt sakkunniglikare vid forsdkrings-
domstolen ér skyldiga att redogdra for sina
bindningar nér de forsta gangen efter denna
lags ikrafttraidande forordnas till sina uppgif-
ter.

Om ett drende har 6verforts till plenum fore
ikrafttridandet av denna lag, tillimpas pa
sammansittningen i plenum de bestimmelser
som gillde vid ikrafttrddandet, 4ven om ple-
num halls efter ikrafttridandet.

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om fndring av lagen om forsikringsdomstolen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om forsékringsdomstolen (132/2003) 2, 4—6, 8, 10, 11, 13, 16 och 18 §, av

dem 4 och 5 § sédana de lyder delvis dndrade i lag 1207/2003, 8 § sddan den lyder delvis dnd-
rad i lag 618/2011, 10 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 384/2007 och 11 § sddan den lyder

delvis dndrad i lag 1228/2004, samt

fogas till lagen nya 2 a, 10 a och 10 b § som foljer:

Gdllande lydelse
2§

Ledamoter

Forsdakringsdomstolen har en 6verdomare
samt som Ovriga lagfarna ledamoéter lagmén
och forsékringsrattsdomare. Aven en foredra-
gande kan tjdnstgéra som lagfaren ledamot
enligt vad som bestims genom férordning av
statsradet.

Vid forsékringsdomstolen finns dessutom
lakarledaméter, ledaméter som dr fortrogna
med arbetsforhallanden eller foretagsverk-
samhet och ledaméter som &r fortrogna med
militdrskadedrenden. Dessa dr ledamoter med
uppgiften som bisyssla.

Overdomaren vid forsédkringsdomstolen le-
der domstolen och svarar for dess resultat.

2a$
Sakkunnigléikare vid forsdkringsdomstolen

(ny)

Foreslagen lydelse
2§

Ledamoter

Forsakringsdomstolen har en &verdomare
samt som Ovriga lagfarna ledaméter lagmén
och forsdkringsrattsdomare. Aven en fore-
dragande kan tjanstgora som lagfaren leda-
mot enligt vad som bestims genom forord-
ning av statsradet.

Forsdkringsdomstolen har en overlikare
som verkar som ldkarledamot med uppgiften
som huvudsyssla samt overvakar de andra
ldkarledamdéternas verksamhet och arbets-
mdngd, foljer hogsta domstolens beslutsprax-
is och ser till att ldkarledamoternas besluts-
praxis vid forsdkringsdomstolen dr enhetlig
samt planerar och utvecklar det medicinska
bedomningsforfarandet vid forsdkringsdom-
stolen.

Vid forsidkringsdomstolen finns dessutom
lakarledaméter, ledamoter som dr fortrogna
med arbetsforhéllanden eller foretagsverk-
samhet och ledamdter som ar fortrogna med
militdrskadedrenden. Dessa dr ledamdter med
uppgiften som bisyssla.

Overdomaren vid forsékringsdomstolen le-
der domstolen och svarar for dess resultat.

2a§
Sakkunniglikare vid forsdkringsdomstolen

Vid forsdkringsdomstolen finns sakkunnig-
ldkare, av vilka forsdikringsdomstolen vid be-
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48§

Behorighet for och forordnande av likarle-
damdoter

Lakarledamdterna och deras suppleanter
skall vara legitimerade lédkare. Léikarledamo-
terna och deras suppleanter skall ha goda
muntliga och skriftliga kunskaper i finska
samt ndjaktiga muntliga och skriftliga kun-
skaper i svenska.

Statsradet forordnar pa framstéllning av ju-
stitieministeriet for fem &r i sdnder ett till-
rackligt antal ldkarledaméter jimte supplean-
ter for dem till forsdkringsdomstolen, dock
hogst till dess de uppnar den avgangsalder
som anges i 6 §.

For forordnande av lidkarledamdter och
suppleanter for dem lagger social- och hilso-
vardsministeriet fram ett forslag for justitie-
ministeriet.

5§

Forordnande av andra ledamoter med upp-
giften som bisyssla

Statsradet forordnar pa framstéllning av ju-
stitieministeriet for fem &r i sdnder ett till-
rackligt antal ledaméter med uppgiften som
bisyssla, vilka &r fortrogna med arbetsforhal-
landen eller foretagsverksamhet samt med
militdrskadedrenden, samt suppleanter f{or
dem till forsdkringsdomstolen, dock hogst till
dess de uppnar den avgangsalder som anges i
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hov inhdmtar sakkunnigutlatande.

48§

Behorighet for och forordnande av likarle-
damoter och sakkunnigldikare

Likarledamdterna och  sakkunniglikarna
ska vara legitimerade ldkare. Lékarledamo-
terna och sakkunniglikarna ska ha goda
muntliga och skriftliga kunskaper i finska
samt nojaktiga muntliga och skriftliga kun-
skaper i svenska.

Statsradet forordnar pa framstillning av ju-
stitieministeriet for fem ar i sdnder en dverld-
kare samt ett tillrackligt antal ldkarledamoter
med uppgiften som bisyssla och sakkunnigld-
kare till forsédkringsdomstolen. Léikarledamo-
terna forordnas dock hogst till dess att de
uppnér den avgangsélder som anges i 6 §.

Forsdkringsdomstolen ska ledigforklara
uppdragen som ldkarledamot och sakkunnig-
likare. Forsdkringsdomstolen kan skaffa ut-
latanden eller andra upplysningar om sékan-
dena samt vid behov hora social- och hdlso-
vdrdsministeriet innan den ldgger fram ett
motiverat forslag for justitieministeriet om
vilka av sékandena som ska forordnas till
uppdragen.

De som foreslds bli forordnade till likarle-
daméter och sakkunniglikare ska fore for-
ordnandet och medan de innehar uppgiften
ldmna en sddan redogorelse for sina bind-
ningar som avses i 14 § i lagen om utndim-
ning av domare.

5§

Forordnande av andra ledamoter med upp-
giften som bisyssla

Statsradet forordnar pa framstillning av ju-
stitieministeriet for fem &r i sénder ett till-
rackligt antal ledamoter med uppgiften som
bisyssla, vilka ar fortrogna med arbetsforhal-
landen eller foretagsverksamhet samt med
militdrskadedrenden, samt suppleanter for
dem till forsakringsdomstolen, dock hogst till
dess de uppnar den avgangsalder som anges i
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6 §. De ledamoter med uppgiften som bisyss-
la som avses hér och deras suppleanter skall
forordnas sa att det bland dem finns ett till-
rackligt antal med kunskaper i finska och ett
tillrackligt antal med kunskaper i svenska.

For forordnande av dem laggs forslag fram
for justitieministeriet enligt vad som bestdms
i 11 och 12 §. I varje enskilt forslag skall det
finnas dubbelt s& manga kandidater som det
behovliga antalet ledaméter och suppleanter.

Ledamdéter och suppleanter for dem forord-
nas fastidn nagot forslag till férordnande inte
har gjorts inom en av statsradet utsatt tid eller
ett bristfalligt forslag har gjorts upp, om ett
forslag inte gjorts upp eller kompletterats
trots att en begéran om detta framforts.

68§

Forfarandet ndr platsen for en ledamot med
uppgiften som bisyssla blir ledig samt av-
gangsdldern for sadana ledamdéter

Om en plats som innehas av en ldkarleda-
mot eller en annan ledamot med uppgiften
som bisyssla blir ledig under mandatperioden,
forordnas en eftertradare for aterstoden av pe-
rioden. I ovrigt giller om rétten for en leda-
mot med uppgiften som bisyssla att kvarsta i
uppgiften vad som bestdms om rétten for in-
nehavare av domartjénst att kvarsté i tjénsten.

Lakarledamoterna och de andra ledamoter-
na med uppgiften som bisyssla, fransett de
ledamoter som dr fortrogna med militirska-
dedrenden, &r skyldiga att avgd nér de fyller

Foreslagen lydelse

6 §. De ledaméter med uppgiften som bisyss-
la som avses hédr och deras suppleanter ska
forordnas sé att det bland dem finns ett till-
rackligt antal med kunskaper i finska och ett
tillrackligt antal med kunskaper i svenska.

For forordnande av de ledamoter med upp-
giften som bisyssla och suppleanter for dem
som avses i 1 mom. ska forslag liggas fram
for justitieministeriet enligt vad som fore-
skrivs i 11 och 12 §. I varje enskilt forslag
ska det finnas dubbelt s manga kandidater
som det behdvliga antalet ledamoéter och
suppleanter.

Ledamdter med uppgiften som bisyssla och
suppleanter for dem ska forordnas fastin na-
got forslag till férordnande inte har gjorts
inom en av statsradet utsatt tid eller ett brist-
falligt forslag har gjorts upp, om ett forslag
inte gjorts upp eller kompletterats trots att en
begéran om detta framforts.

De som foreslds som ledamoter med upp-
giften som bisyssla eller suppleanter for dem
vid forsdkringsdomstolen ska fore forord-
nandet och medan de innehar uppgiften lim-
na en sddan redogorelse for sina bindningar
som avses i 14 § i lagen om utndmning av
domare.

68§

Forfarandet ndr en plats blir ledig samt av-
gdngsdlder

Om overldkarens plats, en plats som inne-
has av en ldkarledamot med uppgiften som
bisyssla, eller ndgon annan ledamot med
uppgiften som bisyssla eller av en sakkunnig-
ldkare blir ledig under mandatperioden ska
en eftertrddare forordnas for aterstoden av
perioden. P4 ritten for dverlikaren, likarle-
damdéter med uppgiften som bisyssla och
andra ledamoter med uppgiften som bisyssla
att kvarsta i uppgiften tillimpas vad som fo6-
reskrivs om ritten for innehavare av domar-
tjanst att kvarsta 1 tjinsten.

Overlikaren, likarledaméterna med upp-
giften som bisyssla och de andra ledamdoter-
na med uppgiften som bisyssla, fransett de
ledamoter som dr fortrogna med drenden som
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67 ar.

8§
Féredragande

Foredragande vid forsdkringsdomstolen &r
kanslichefen, assessorer och forsdkringsratts-
sekreterare.

Aven en forsékringsrittsdomare kan tjénst-
gora som foredragande. Forsdkringsdomsto-
len kan till féredragande forordna ocksé na-
gon annan tjdnsteman med l&dmplig hogskole-
examen.

Behorighetsvillkor for tjinsterna som kans-
lichef, assessor och forsikringsrittssekretera-
re &r juris kandidatexamen.

Kanslichefen, assessorerna och forsikrings-
rittssekreterarna utndmns av &verdomaren
vid forsékringsdomstolen.

10 §

Forsdkringsdomstolens sammansdttning vid
avgorande

Rattskipningsdrenden avgors vid ett sam-
mantrdde dir 6verdomaren, en lagman eller
en forsdkringsrittsdomare vid forsdkrings-
domstolen dr ordférande och tva lagfarna le-
damoéter dr ovriga ledamoter.

I stéllet for en av de lagfarna ledaméterna
deltar en ldkarledamot i behandlingen av ett
drende, om en medicinsk utredning kan in-
verka pa avgorandet av drendet. Bestimmel-
ser om ndr andra ledamdter med uppgiften
som bisyssla skall delta i behandlingen av ett
drende finnsi 11 och 12 §.

I friga om andra atgérder dn ett slutligt av-
gorande 1 huvudsaken kan forsidkringsdom-
stolen fatta beslut utan ledaméter med uppgif-
ten som bisyssla.
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géller olycksfall i militdrtjinst och militér-
skadedrenden, dr skyldiga att avga nér de fyl-
ler 68 dr.

8§
Féredragande

Foredragande vid forsékringsdomstolen &r
kanslichefen, assessorer och forsdkringsratts-
sekreterare.

Aven en forsdkringsriattsdomare kan vara
foredragande. Forsdkringsdomstolen kan till
foredragande forordna ocksd nidgon annan
tjidinsteman med ldmplig hogskoleexamen.

Behorighetsvillkor for tjinsterna som kans-
lichef, assessor och forsdkringsrittssekretera-
re dr annan hégre hogskoleexamen i juridik
dn magisterexamen i internationell och kom-
parativ rdtt.

Kanslichefen, assessorerna och forsak-
ringsrattssekreterarna utnidmns av 6verdoma-
ren vid forsakringsdomstolen.

10 §

Forsdkringsdomstolens sammansdttning vid
avgérande samt sammantrdide

Réttskipningsdrenden avgors pd foredrag-
ning vid ett summantrdde dar Gverdomaren,
en lagman eller en forsikringsrattsdomare ar
ordforande och tva lagfarna ledamoter ér ov-
riga ledamoter. / stdllet for en av de lagfarna
ledamoterna ska en likarledamot delta i be-
handlingen av ett drende, om en medicinsk
utredning kan inverka pd avgérandet av
drendet. Bestimmelser om ndr ledamoter
som dr fortrogna med arbetsforhdllanden el-
ler foretagsverksamhet samt ledamdter som
dr fortrogna med militdrskadedrenden ska
delta i behandlingen av ett drende finns i 11
och 12 §. Beslut om andra dtgdrder dn det
slutliga avgérandet i huvudsaken kan fattas
av forsdkringsdomstolen utan att ledamoter
med uppgiften som bisyssla deltar.

Ett drende kan avgoras ocksd utan sam-
mantrdde, om samtliga ledaméter i den
sammansdttning som ska avgora drendet dr
eniga om saken efter att ha tagit del av hand-
lingarna och ingen av ledamoterna krdver att
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Bestimmelser om forsdkringsdomstolens
sammansattning vid avgorande i drenden som
géller rittegangens offentlighet 1 forsdkrings-
domstolen finns i lagen om offentlighet vid
rattegdng i forvaltningsdomstolar (381/2007).

10a§

Domférhet med en ledamot

(ny)

10b§

Domforhet med tva ledamater

(ny)
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det ska hdllas ett sammantrdde.

Bestdmmelser om domfor sammanséttning
i drenden som géller réittegédngens offentlig-
het i1 forsdkringsdomstolen finns i lagen om
offentlighet vid rattegédng i forvaltningsdom-
stolar (381/2007).

10a§
Domforhet med en ledamot

Forsdkringsdomstolen dr domfér med en
ledamot, om inte den frdaga som ska avgoras i
ett drende dr av en sddan art att den forutsdt-
ter en sammansdtining med tre eller fem le-
damdter och giller

1) avvisande av ett drende som vickts vid
forsdkringsdomstolen men inte hor till dess
behorighet,

2) awvisande av ett drende som inkommit
efter besvdrstiden,

3) ett drende som med anledning av ny ut-
redning i sin helhet ska dterremitteras eller
overforas till formdnsverket,

4) ett utmdtningsdrende och yrkanden i
samband ddrmed,

5) avbrytande av verkstdillighet och yrkan-
den i samband ddrmed, eller

6) ett drende dir besvdir, en ansékan eller
yrkanden har dtertagits helt och hdllet samt
yrkanden som anknyter till ett sddant drende.

Arendet avgors efter foredragning. Vid en
sammansdttning med en ledamot ska ledamo-
ten vara overdomaren, en lagman eller en
forsdkringsrdttsdomare.

10b§
Domforhet med tvad ledaméter

Om den frdga som ska avgdras i ett drende
inte dr av en sddan art att det krdver en
sammansdttning med tre ledaméter, dr for-
sdkringsdomstolen domfor i en sammansdtt-
ning med tvd ledaméter av vilka den ena dr
en lagfaren ledamot och den andra en ldkar-
ledamot. Domforheten med tvda ledamoter
forutsdtter att det drende som ska avgoras
gdller é6verklagande av ett beslut som Folk-
pensionsanstalten fattat i forsta instans och
som avser ndgot annat dn sjukpensionsdren-
den, ersdttningsdrenden i samband med fore-
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11§

Ledamoter fortrogna med arbetsforhdllanden
eller foretagsverksamhet

I behandlingen av de drenden som avses i
denna paragraf deltar i forsdkringsdomstolen
tva ledamdter som dr fortrogna med arbetsli-
vet och arbetsmarknaden eller foretagsverk-
samhet. Dessa ledaméter och deras supplean-
ter forordnas

1) péa forslag av de mest representativa ar-
betsgivar- och arbetstagarorganisationerna,
nér det ar friga om

a) drenden som giller arbetspension for
personer i privatrittsligt anstillningsforhal-
lande,

b) drenden som géller olycksfallsforsékring
eller olycksfall i militértjénst, eller

c) arbetsloshetsdagpenning, arbetsmark-
nadsstdd, arbetskraftspolitiskt utbildnings-
stod, utbildningsdagpenning, vuxenutbild-
ningsstdd, ersittning for uppehélle, alterne-
ringsersittning, lonegaranti eller &drenden i
vilka ans6kan om medlemskap i en arbetslos-
hetskassa har forkastats eller en medlem ute-
slutits ur arbetsloshetskassan,

2) pa forslag av kommunala arbetsmark-
nadsverket och de huvudavtalsorganisationer
som avses i 3 § i det kommunala huvudavta-
let, nér det &r friga om drenden som giller
forvarvspension for personer i kommunal an-
stallning,

3) pa forslag av statens arbetsmarknadsverk
och de mest representativa centralorganisa-
tionerna for statens tjanstemin och arbetsta-
gare, nér det dr friga om drenden som giller
forviarvspension for personer i statlig tjénst
eller ddrmed jamforbar tjénst,
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tagshdlsovdard eller drenden som giller re-
habiliteringsformdner och ddr en medicinsk
utredning kan inverka pd hur drendet avgors.

Arendet avgors efter foredragning. Vid en
sammansdttning med tvd ledamoter ska den
lagfarna ledamoten vara 6verdomaren, en
lagman eller en forsdkringsrdttsdomare.

Om ledamdterna inte dr eniga om avgo-
randet i ett drende som har behandlats i en
sammansdttning med tvd ledamoter, ska
drendet overforas till en sammansdttning
med tre ledamdter for avgérande.

11§

Ledamoter fortrogna med arbetsforhdllanden
eller foretagsverksamhet

I behandlingen av de drenden som avses i
denna paragraf vid forsékringsdomstolen del-
tar tvd ledamoter som &r fortrogna med for-
héllandena i arbetslivet och pa arbetsmarkna-
den eller i foretagsverksamhet. Dessa leda-
moter och deras suppleanter férordnas

1) pa forslag av de mest representativa ar-
betsgivar- och arbetstagarorganisationerna,
nir det ar friga om

a) drenden som géller arbetspension for
personer i privatrittsligt anstidllningsforhal-
lande,

b) drenden som giller olycksfallsforsik-
ring, eller

c) arbetsloshetsdagpenning, arbetsmark-
nadsstod, arbetskraftspolitiskt utbildnings-
stod, utbildningsdagpenning, vuxenutbild-
ningsstdd, erséttning for uppehille, alterne-
ringsersattning, l16negaranti eller drenden dar
ansokan om medlemskap i en arbetsloshets-
kassa har forkastats eller en medlem uteslu-
tits ur arbetsloshetskassan,

2) pé forslag av kommunala arbetsmark-
nadsverket och huvudavtalsorganisationer
som representerar kommunala tjdnstemdn
och arbetstagare, nér det dr fraga om é&ren-
den som géller forvarvspension for personer i
kommunal anstéllning,

3) pé forslag av statens arbetsmarknadsverk
och de mest representativa centralorganisa-
tionerna for statens tjdnstemin och arbetsta-
gare, nir det ar friga om drenden som giller
forvarvspension for personer i statens tjanst
eller dirmed jamforbar tjénst,
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4) pa forslag av de mest representativa fore-
tagarorganisationerna, ndr det &r friga om
drenden som géller forvérvspension for fore-
tagare, och

5) pa forslag av de mest representativa lant-
bruksforetagarorganisationerna, ndr det &r
fraga om drenden som géller forvarvspension
eller olycksfallsforsikring for lantbruksfore-
tagare och personer som arbetat i uppgfter
som kan jamstillas med lantbruksforetagares
uppgifter.

I de drenden som avses i 1 mom. 1-3 punk-
ten skall den ena av de ledamoter som avses i
nimnda moment och som deltar i behand-
lingen vara forordnad pa forslag av arbetsgi-
varsidan och den andra pa forslag av arbets-
tagarsidan.

13§
Forstirkt sammantrdde och plenum

Overdomaren eller en lagman kan &verfora
ett &rende eller en fraga som hor till ett drende
till forstarkt sammantriade, vid vilket 6verdo-
maren eller lagmannen 4r ordférande och 6v-
riga ledaméter dr de ledamoéter som tidigare
behandlat drendet samt de Ovriga forsdkrings-
rattsdomarna vid samma avdelning och av-
delningens lagman. Det fOrstirkta samman-
tradet 4r domfort nir minst tva tredjedelar av
ledamdterna &r nérvarande.

Overdomaren kan &verfora ett drende eller
en fraga som hor till ett drende till plenum,
vid vilket dverdomaren &r ordfoérande och 6v-
riga ledamdter &r lagméinnen och forsdkrings-
rattsdomarna vid forsékringsdomstolen. I ple-
num deltar en ldkarledamot, om en medicinsk
utredning kan inverka pa avgorandet av dren-
det. De Ovriga ledamdterna med uppgiften
som bisyssla deltar i plenum sa som bestdms i
11 och 12 §. Plenum dr domfort nir minst tva
tredjedelar av ledamoterna dr nérvarande.
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4) pa forslag av de mest representativa fo-
retagarorganisationerna, nér det ar friga om
drenden som géller forvérvspension for fore-
tagare,

5) pé forslag av de mest representativa
lantbruksforetagarorganisationerna, nér det ar
frdga om drenden som giller forvarvspension
eller olycksfallsforsékring for lantbruksfore-
tagare och personer som arbetat i uppgifter
som kan jamstéllas med lantbruksforetagares
uppgifter, och

6) pa forslag av forsvarsministeriet och de
mest representativa arbetstagarorganisatio-
nerna, ndr det dr fraga om drenden som
gdller olycksfall i militdrtjdnst.

I de drenden som avses i 1 mom. 1—3 och
6 punkten ska den ena av de ledamoéter som
avses i det momentet och som deltar i be-
handlingen vara forordnad pa forslag av ar-
betsgivarsidan och den andra pa forslag av
arbetstagarsidan.

13§
Forstdrkt sammantrdde och plenum

Om avgorandet i ett rdttskipningsdrende
eller en frdga i ett sadant drende kan vara av
principiell betydelse med tanke pad tilldmp-
ning av lag, om drendet i 6vrigt dr av vid-
strdckt betydelse eller om avgorandet skulle
awika fran tidigare praxis, kan 6verdomaren
eller en lagman &verfora drendet eller fragan
till forstdrkt sammantrdde dér Gverdomaren
eller lagmannen é&r ordférande och dir de 6v-
riga ledamdterna dr de ledamoter som tidiga-
re behandlat drendet samt de ovriga forsdk-
ringsrattsdomarna vid avdelningen i fraga
och avdelningens lagman. Det f{Orstirkta
sammantridet 4r domfort ndr minst tva tred-
jedelar av ledamoéterna dr nédrvarande.

Overdomaren kan under de forutsittningar
som foreskrivs i 1 mom. éverféra ett rdttskip-
ningsdrende eller en fraga i ett sidant drende
till plenum dér overdomaren &r ordférande
och dér de ovriga ledamoterna ar lagménnen,
de ordinarie forsdkringsrdttsdomarna och de
ledamoter som tidigare behandlat drendet.
Plenum dr domfort ndr minst tva tredjedelar
av ledamoterna ar nérvarande.
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Narmare bestimmelser om dverforing av ett
drende eller en fraga till forstirkt sammantré-
de eller plenum utfirdas genom forordning av
statsradet.

16 §

Tilldmpning av forvaltningsprocesslagen

Vid behandlingen av drenden i forsdkrings-
domstolen tillaimpas forvaltningsprocesslagen
(586/1996), om inte nagot annat bestdms sar-
skilt.

Vad som i 38 § forvaltningsprocesslagen
bestims om verkstéllande av muntlig for-
handling i forvaltningsdomstolen pa begéiran
av en enskild part, géller muntlig férhandling
1 forsdkringsdomstolen.

18 §
Undanréjande av beslut

Forsékringsdomstolen kan undanrdja ett la-
gakraftvunnet beslut och férordna om ny be-
handling av drendet i enlighet med vad som
bestdms sdrskilt. Ansdkan om undanrdjande
av ett beslut skall goras inom fem &r fran det
att beslutet har vunnit laga kraft. Av sérskilt
végande skil kan ett beslut undanrdjas pé an-
sokan som gjorts dven efter utgangen av den
foreskrivna tiden. I frdga om forfarandet vid
undanrdjande av beslut géller i Ovrigt vad
som 1 forvaltningsprocesslagen foreskrivs om
besvir.

Ett ansokningsdrende som géller undanr6-
jande av beslut avgors av forsdakringsdomsto-
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16 §

Behandling av drenden i forsdkringsdomsto-
len

Vid behandlingen av drenden i forsdkrings-
domstolen tillimpas forvaltningsprocessla-
gen (586/1996), om inte ndgot annat fore-
skrivs sérskilt.

En enskild part har rdtt att begdra muntlig
forhandling i forsdkringsdomstolen. Vad som
i 38 § i forvaltningsprocesslagen foreskrivs
om muntlig forhandling i forvaltningsdom-
stolen pa begéran av en enskild part, géiller
muntlig férhandling i forsdkringsdomstolen.

Forsdkringsdomstolen kan ldmna en skrift-
lig eller muntlig utredning utan avseende, om
den anldnder till forsdkringsdomstolen sam-
ma dag som drendet avgors eller senare. Sd-
dan utredning tas inte med i rittegangsmate-
rialet.

Ndr ett drende har blivit anhdngigt vid for-
sdkringsdomstolen ska domstolen underrdtta
sokanden om detta, om den berdknade be-
handlingstiden och om hur muntlig och
skriftlig utredning beaktas vid behandlingen
samt ge sokanden anvisningar om hur even-
tuell tilldggsutredning kan sdndas in.

18 §
Undanréjande av beslut

Forsdkringsdomstolen kan undanrdja ett
lagakraftvunnet beslut och forordna om ny
behandling av malet eller drendet enligt vad
som foreskrivs sirskilt. Ansékan om undan-
réjande av ett beslut ska goras inom fem ar
fran det att beslutet vunnit laga kraft. Av sér-
skilt vigande skil kan ett beslut undanrdjas
ocksa péd ansokan som gjorts efter utgédngen
av den foreskrivna tiden. I fraga om forfa-
randet vid undanrdjande av beslut géller i 6v-
rigt vad som i forvaltningsprocesslagen fore-
skrivs om besvir.

Ansokningsidrenden som géller undanré-
jande av beslut avgors av forsdkringsdomsto-
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len 1 en sammansittning med tre ledamoter.

Foreslagen lydelse

len i en sammansittning med tre ledamoter.

Utéver vad som i 1 mom. foreskrivs om un-
danréjande av beslut kan forsdikringsdomsto-
len i samband med att den avgor ett anhdng-
igt drende undanrdja ett beslut som anknyter
till drendet utan att det gors ndgon ansékan
eller framstdllning om undanrojande.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

P& bendmningen pd och behdrigheten for
suppleanter for likarledamdter som verkar
vid forsdkringsdomstolen nér denna lag tra-
der i kraft tillimpas 2 a §.

Om en lékarledamots- eller suppleantupp-
gift blivit ledig fore denna lags ikrafttrddan-
de, iakttas vid tillsdttandet av uppgiften de
bestimmelser om forfarandet vid férordnan-
de som gillde vid ikrafttrddandet av denna
lag.

%Verléikaren vid forsdkringsdomstolen, 13-
karledamoter med uppgiften som bisyssla
och ovriga ledaméter med uppgiften som bi-
syssla samt sakkunniglikare vid forsékrings-
domstolen ar skyldiga att redogoéra for sina
bindningar nir de forsta gangen efter denna
lags ikrafttridande forordnas till sina uppgif-
ter.

Om ett drende har overforts till plenum fore
ikrafttridandet av denna lag, tillimpas pé
sammansittningen i plenum de bestimmelser
som géllde vid ikrafttradandet, 4ven om ple-
num hélls efter ikrafttrddandet.
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