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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om indring och temporir 4ndring av lagen om of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice, temporir ind-
ring av 13 kap. 6 § i arbetsavtalslagen och upphiivande av
7 kap. 3 § 3 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
dndras i friga om bestdmmelserna om 16ne-
subvention. Propositionen syftar till att {or-
enkla systemet med lonesubvention, minska
den strukturella arbetslosheten samt oka li-
kabehandlingen av arbetsgivare och arbetslo-
sa arbetssokande.

I propositionen foreslas det att den nuva-
rande modellen med Ionesubventionens
grunddel och tillaggsdel slopas. Lonesubven-
tionens belopp ska enligt forslaget vara en
procentuell andel (30, 40 eller 50 procent) av
arbetsgivarens lonekostnader for den som an-
stéllts med subventionen. De hogre subven-
tionsbeloppen och lidngre subventionsperio-
derna ska riktas till frimjande av sysselsitt-
ningen for de arbetslosa arbetssokande for
vilka det ar svarast att komma in pa arbets-
marknaden utan ekonomiskt stéd. Enligt for-
slaget ska subventionsbeloppet vara desto
hogre och subventionens varaktighet desto
langre, ju lidngre tid den som anstélls med
subventionen har varit arbetslds. Subvention
som beviljas pa basis av en permanent eller
varaktig minskning av produktiviteten som
orsakats av en skada eller sjukdom ska alltid
utgora 50 procent av 16nekostnaderna.

297339

For dem som fyllt 60 ar och varit arbetslosa
minst ett ar utan avbrott foreslds langvarig
l6nesubvention, som i praktiken kan vara
permanent.

Enligt géllande bestdmmelser dr kommu-
nen skyldig att ordna arbetsmojligheter for
arbetslosa, om arbetslosheten 1 arbetsmark-
nadsregionen Overstiger den genomsnittliga
nivéan i landet. Pa basis av den regionala ga-
rantin ska kommunen pé arsniva ordna arbete
for hogst en procent av kommunens arbets-
kraft. Det foreslas att kommunernas regiona-
la garanti slopas.

I propositionen foreslés det att arbetsavtals-
lagen &ndras temporirt sé att det i vissa av-
gransade fall ska vara mdjligt att avvika fran
arbetsgivarens skyldighet att erbjuda arbete
at permitterade, deltidsanstillda och arbets-
tagare som berors av arbetsgivarens skyldig-
het att ateranstélla.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad i
samband med den. Propositionen okar inte
statens utgifter, men grunderna for anvind-
ningen av anslag dndras.

Lagarna foreslés trdda i kraft den 1 januari
2015.



2 RP 198/2014 rd
INNEHALL
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL ........cocoeviiiveiieeieeeieieee e 1
INNEHALL ..ottt 2
ALLMAN MOTIVERING ......ooiiiiiiieieetee ettt ettt st be s naeseenee s 4
1 INLEDNING........cccooviiiniiiniiiiiiciece, e 4
2 NULAGE OCH BEDOMNING AV NULAGET .....oooiiiiiiieesteeeeeeeeeee e 4
2.1 LagStiftning OCH PIaXiS......cccuereiererieerieriieriiesiieseesteereesseessaesssesssessseesseesseesseesssesssessseesseenns 4
Forutsittningar som galler arbetSZIVare .........ccocvveviieiiiieecie e 4
Forutsittningar som géller anstéllningsforhallandet.............ccooeierinininiininene. 6
Lonesubventionens DElOPP ........eoveeeeririeiinieniiieeitetee ettt 6
Lonesubventionens varaktighet............oocooiiiiiiiiiiiie e 8
Lonesubvention till sociala fOretag ........cccvvevveevieeiieriierieriesie e 8
Lonesubvention till arbetsgivare som bedriver naringsverksamhet ..............c.cco.ce.... 9
Anslag som anvisas statliga dmbetsverk och inrattningar ...........cccceeveeveeneencenenne 10
Den 1egionala Garantin ..........cceeeccveeeeiieerieeriie et esreeeteeereesaeeesaeesseeeeaeennreas 10
Finansiering av stod 0Ch ersattningar...........cccecvvevieeriieriienieenienre e ereereeseeseeesenens 11
2.2 Lagstiftningen i EU......ccccviviiiiiiiiciieieeeee ettt e st ssaesnnesnne s 11
2.3  BedOmning av NUIAZEE .......cceeeierieriiiiieiieieeieesee e stesteebeebeesieeseeesesesebeessaessaesseessnens 12
LOnesubventionens DEIOPP ......eecvierciieeriieriiecieeereeereeeieeeveesreeesereesereesseeensseenns 12
Lonesubventionens varaktighet...........cocvvevieeiieciiecieieiesee e 14
Lonesubvention till sociala fOTetag .........cccooeevieririeninenieniieeieeeeeeseene 15
Forutsittningar for beviljande av 10nesubvention ............cccceeeeveeecieecieeeciee e, 15
Anslag som anvisas statliga &mbetsverk och inrattningar............ccoceeeeevenincenenens 17
Den regionala Sarantin ........c..ceceererierienceienenceeseetee ettt 17
3 MALSATTNING OCH DE VIKTIGASTE FORSLAGEN........ccccovumvieniiriinriniirernrenenne 18
Allménna forutsittningar for beviljande av 16nesubvention och
16nesubventionens BELOPP ......ccvevvverierieriiiiieieeeesee et ere et sresrseenreens 18
Maximitiden fOr I6NeSUDVENTION .......cccveeviieriiiiieieeieeeeeee e 19
S0CIALA fOICLAG ......viiiiiiieiie ettt ettt e ebb e e s b e e e teeesereeebeeesaneeans 20
Forutséttningar for beviljande av 10nesubvention ...........cccceeeveeevieeiiecieenieneeneennnens 21
Den regionala Garantin ............ccoecieiierienienie ettt 21
4 PROPOSITIONENS KONSEKVENSER .....ccioiiiiiiiinieeeee e 21
4.1  Ekonomiska KONSEKVENSET .......cc.ciuirieriiitieieiieiieie sttt 21
4.2  Konsekvenser for myndigheternas verksamhet.............cocceceviiiiniininiinennicncnceee 23
4.3  Samhalleliga KONSEKVENSET .........cccviieeiieeeiieciie et eetee et eeree e e e s veeetaeesereeenraeesaneas 23
5 BEREDNINGEN AV PROPOSITIONEN ......c.cooiiiiiieieiieieestee e 24
5.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial .............ccceeevieeriiiiniieecieerieecee e 24
5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats............cccooverieriiiiiiiiiicnieeee e 25
6 SAMBAND MED ANDRA PROPOSITIONER........cccooiiiiiiieieeseeeceeeseeee 28
DETALIMOTIVERING ...c..coioiiiiiiiiiiiicicinctcee ettt 29
1 LAGFORSLAG ..ottt ettt ettt sttt et be st enseseeneensenne 29
1.1 Lag om andring och temporir édndring av lagen om offentlig arbetskrafts- och
TOTELAZSSETVICE ..vvevvieeiiieeiiieiiie et estee ettt eseteesteeesebeesseeesseeesseesssaeessseesssaeensseessseennseeensns 29
1 kap. AllmAnna beStAMMEISET ........cccvvieeiiieeiiieiieciee et 29
4 kap. Information och radgivning, sakkunnigbeddmningar, vigledning for
yrkesval och karridr samt training och provining........c.occeeeveeevveneereesvenvenveeveennens 29

7 kap. LONESUDVENTION ..ottt s 29



RP 198/2014 rd 3

8 kap. Service for inledning och utveckling av foretagsverksamhet ................ 41

11 kap.  Sysselséttningsskyldigheten samt tilliggsstod som beviljas

KOMMIMUNET ...ttt ettt b e st es 41

12 kap.  Genomforande av offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och

tillhorande SAMATDELE ........ccueeiuieiiiiiiecie e 42

14 kap.  Sokande av ANdring........cccceceeeriiieniiieeiieesiie e esreeeee e esreeeereeseree e 42
1.2 Lag om temporir dndring av 13 kap. 6 § i arbetsavtalslagen............ccocoeeiiiiiinnnnnenn. 43

13 kap.  Sédrskilda beStAmMmElSeT..........coceeviiririiniiniienenteeeeeetee e 43
1.3 Lag om upphéivande av 7 kap. 3 § 3 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa......44

_ Tkap.  Allminna bestimmelser om arbetsmarknadsstod ...............ccocoeeinnn 44

2 NARMARE BESTAMMELSER OCH FORESKRIFTER ........ccccccooeiniiniiniinieees 45
3 IKRAFTTRADANDE ...ttt 46
4 FORHALLANDE TILL GRUNDLAGEN SAMT LAGSTIFTNINGSORDNING ......46
LAGFORSLAG ..ottt ettt 48

1. Lag om dndring och temporir dndring av lagen om offentlig arbetskrafts- och

Lo AZSSEIVICE ..uvveereeeriereeieesieesttesteeseeste e teesseessaessseesseasseesseesseesssessseassensseessensseens 48

2. Lag om temporir dndring av 13 kap. 6 § i arbetsavtalslagen.........c..ccceceeveurnnne 55

3. Lag om upphivande av 7 kap. 3 § 3 mom. i lagen om utkomstskydd for

N (0T 151 o Y PSSR 56
BILAGA ...ttt bbbt b e bbbttt 57
PARALLELLTEXT ..ottt sttt ettt 57

1. Lag om dndring och temporir dndring av lagen om offentlig arbetskrafts- och
FOTEEAZSSEIVICE .. eeevvieiiieeiiieeiiieetee et e e stteeteeetteessbeeetseessseeessaeensseesssaesnsaeessseennseeans 57



4 RP 198/2014 rd

ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

I propositionen foreslas det att lagen om
offentlig arbetskrafts- och fOretagsservice
(916/2012) andras. De foreslagna éndringar-
na géller i huvudsak systemet med 16nesub-
vention. I propositionen foreslds dessutom att
13 kap. 6 § i arbetsavtalslagen (55/2001)
andras temporért.

Bestdmmelserna om forutséttningar for be-
viljande av 16nesubvention samt 16nesubven-
tionens belopp och varaktighet fortydligades
i lagen om offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice, som tridde i kraft vid ingédngen
av 2013. D& forsattes ocksa foretagen i en
jémlik stéllning 1 forhéllande till andra ar-
betsgivare nér det &r frdga om villkoren for
att bevilja lonesubvention genom att foretags
mdjligheter att f& 16nesubvention pa basis av
anstillningsforhallande for viss tid och over-
fora den som anstiéllts med subventionen till
uppgifter hos en annan arbetsanordnare ut-
vidgades. Det gjordes ocksa littare att bevil-
ja foretag lonesubventionens tilliggsdel.
Andringarna syftade till att fler arbetslosa
skulle anstillas i foretag.

Enligt regeringens beslut av den
29.11.2013 om genomférande av det struk-
turpolitiska programmet ska den administra-
tiva bordan i samband med l6nesubvention
minskas och mdjligheterna att forenkla 16ne-
subventionens struktur fran nuvarande be-
domas. Atgirderna syftar till att ytterligare
Oka foretagens andel som erbjudare av 16ne-
subventionerat arbete, vilket for sin del for-
bittrar det lonesubventionerade arbetets
verkningsfullhet.

Malet med regeringens strukturpolitiska
program som upprittades 29.8.2013 ar bland
annat att minska den strukturella arbetsloshe-
ten och forlinga tiden i arbetslivet. Enligt
programmet bereds for dldre som varit ar-
betslosa ldnge en langvarig lonesubvention.

I regeringens strukturpolitiska program
konstateras att kommunernas uppgifter och
forpliktelser som foreskrivits pa basis av
uppgifterna bedoms i ett atgdrdsprogram un-
der 2014—2017. Atgirdsprogrammet har
som mal att uppnd en minskning pé en mil-

jard euro i kommunernas omkostnader pa
2017 ars niva. I regeringens beslut om ge-
nomforande av det strukturpolitiska pro-
grammet ingdr som en atgdrd som minskar
kommunens uppgifter att den regionala ga-
rantin enligt lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice slopas.

For att fraimja sysselsdttningen av dem som
varit arbetslosa ldnge och for att trygga sys-
selsittningsmojligheterna for dem som har
ratt till garanterat arbete foreslds arbetsav-
talslagen bli dndrad sé att arbetsgivaren i vis-
sa situationer ska kunna avvika frén skyldig-
heten att erbjuda arbete &t permitterade, del-
tidsanstillda och fore detta anstéllda som be-
rors av arbetsgivarens skyldighet att ateran-
stilla.

2 Nulédge och bedomning av nuli-
get

2.1 Lagstiftning och praxis

Enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice kan arbets- och néringsbyran
bevilja arbetsgivare l16nesubvention for att
frimja sysselséttningen av arbetslosa arbets-
sokande. Syftet med lonesubventionerat ar-
bete dr att forbdttra den arbetslosa personens
yrkesskicklighet, kompetens och stillning pa
arbetsmarknaden och att pd si sitt frimja
personens sysselsittning pa den Oppna ar-
betsmarknaden. Ett villkor for 16nesubven-
tion dr att produktiviteten hos den som an-
stills med subventionen beddms vara nedsatt
1 de arbetsuppgifter som erbjuds. Den nedsat-
ta produktiviteten kan bero péd bristfillig
kompetens eller yrkesskicklighet, arbetslos-
hetens ldngd, skada eller sjukdom eller ndgon
annan orsak.

Forutséttningar som géller arbetsgivare

Lonesubvention kan beviljas kommuner,
samkommuner, sammanslutningar (foretag,
registrerade fOreningar och stiftelser) och
andra arbetsgivare (forsamlingar, hushall)
med undantag av statliga &mbetsverk och in-
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rittningar. Statliga dmbetsverk och inritt-
ningar kan dock anvisas anslag for kostna-
derna for anstéllning av arbetslosa arbetsso-
kande.

Lonesubventionen far inte leda till att stéll-
ningen for anstdllda hos arbetsgivaren for-
sdmras eller att konkurrensen mellan foretag
snedvrids. Om arbetsgivaren av produktions-
orsaker eller ekonomiska orsaker har sagt
upp eller permitterat arbetstagare eller om
arbetsgivaren har deltidsanstillda, kan 16ne-
subvention inte beviljas, om arbetsgivaren
inte pa det sétt som fOrutsatts i arbetsavtals-
lagen har erbjudit permitterade, uppsagda el-
ler deltidsanstéllda arbetstagare det arbete
som ansdkan om subvention avser. Om ar-
betsgivaren inte har skyldighet att erbjuda
arbete till exempel dirfor att skyldigheten att
erbjuda arbete har eliminerats genom kollek-
tivavtal, kan 16nesubvention beviljas. For att
l6nesubvention ska beviljas forutsétts dessut-
om att arbetsgivaren har erbjudit arbete &t
sddana arbetstagare som sagts upp av pro-
duktionsorsaker eller ekonomiska orsaker
och vars uppsigningstid har upphort under de
12 ménader som foregar ansdkan om 16ne-
subvention.

Bestdmmelserna om perm1tter1ng 15 kap.
och om uppsédgning pa kollektiva grunder i
7 kap. i arbetsavtalslagen fOrutsétter att ar-
betsgivaren erbjuder annat lampligt arbete at
sina arbetstagare som permitterats eller sagts
upp. Arbetsgivaren har ocksé skyldighet att
ordna sédan skilig utbildning som uppgifter-
na forutsitter. Om arbetsgivaren i sin tjdnst
har deltidsanstéllda arbetstagare och arbets-
givaren behover fler arbetstagare i sddana
uppgifter som ldmpar sig for dessa, ska ar-
betsgivaren enligt 2 kap. 5 § erbjuda dessa
arbetstagare arbete. Den skyldighet att ater-
anstélla som foreskrivs i 6 kap. 6 § i arbets-
avtalslagen fOrutsitter dessutom att en ar-
betsgivare ska erbjuda arbete at en tidigare
arbetstagare som sagts upp av produktionsor-
saker eller ekonomiska orsaker och som fort-
farande &r arbetssdkande vid arbets- och nir-
ingsbyrdn, om arbetsgivaren inom nio ména-
der frén det anstillningsférhallandet upphor-
de behover arbetstagare for samma eller lik-
nande uppgifter som den uppsagda arbetsta-
garen hade utfort. Enligt 13 kap. 7 § i arbets-
avtalslagen &r det mojligt for parterna i ett

kollektivavtal att till vissa delar avtala om
skyldigheten att erbjuda arbete pa ett sitt
som avviker frén bestimmelserna i arbetsav-
talslagen. I ansokan om l6nesubvention fra-
gas arbetsgivaren om denne har anstillda
som permitterats eller sagts upp av produk-
tionsorsaker eller ekonomiska orsaker eller
anstillda som arbetar pa deltid, och om ar-
betsgivaren fullgjort sin skyldighet enligt ar-
betsavtalslagen att erbjuda dem arbete. Efter-
som det inte hor till arbets- och néringsby-
rans uppgifter att bedoma och 6vervaka hu-
ruvida arbetsgivaren fullgjort sin skyldighet
att erbjuda arbete, fattar arbets- och nérings-
byran beslut utifran de uppgifter som arbets-
givaren ldémnat i ansdkan om ldnesubvention.

Arbetsgivaren fir med samtycke av den
som anstéllts med subventionen 6verfora ho-
nom eller henne till uppgifter hos ndgon an-
nan arbetsanordnare (till s& kallat anvindar-
foretag). Overforingen forutsitter att den ar-
betsgivare som far 16nesubventionen under-
rattar arbets- och niringsbyrdn om detta fore
overforingen. Anvéndarforetaget ska for ar-
bets- och néringsbyran visa upp en redogd-
relse for att permitterade, uppsagda och del-
tidsanstillda har erbjudits det arbete som den
med subventionen anstillda skulle utfora, sa
som forutsitts i arbetsavtalslagen. Beviljan-
det av lonesubvention far inte heller leda till
att stéillningen for anstdllda hos anvéindarfo-
retaget forsdmras.

Lonesubvention beviljas inte, om arbetsgi-
varen far annat statligt stod for samma tid for
lonekostnaderna for den som anstélls med
subventionen. | statsradets forordning om of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice
(1073/2012) foreskrivs att lonesubvention
anda kan beviljas, fast arbetsgivaren far ut-
bildningsersittning som betalas pa basis av
laroavtalsutbildning. Det fOrutsétts att en ut-
bildningsinspektér har ldmnat ett utlatande
om att utbildningen ldmpar sig att genomfo-
ras som ldroavtalsutbildning till arbets- och
néringsbyran. [ forordningen foreskrivs dess-
utom att 16nesubvention dock kan beviljas
som hogsta forhdjda lonesubvention, &ven
om arbetsgivaren for l6nekostnaderna for den
som anstélls med subventionen far understod
fran Penningautomatfoéreningen eller under-
stod som betalas av tipsmedel.
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Lonesubvention beviljas inte heller, om ar-
betsgivaren pa ett visentligt sétt har forsum-
mat sin skyldighet att betala skatter eller lag-
stadgade avgifter, om inte arbets- och nér-
ingsbyran av sirskilda orsaker som har sam-
band med den som anstélls med 16nesubven-
tionen anser det vara dndamaélsenligt att be-
vilja subventionen. Enligt arbets- och nér-
ingsministeriets anvisning kan subvention
beviljas trots forsummelser, om ett subven-
tionsavslag bedoms vara orimligt med tanke
pa situationen for den som anstélls och om de
obetalda skatternas och avgifternas belopp ar
ringa eller om en betalningsplan har gjorts
upp for de obetalda skatterna och avgifterna.
I 16nesubventionsbeslutet uppstills i regel
som ett villkor att betalningsplanen maste
foljas. Arbets- och néringsbyran kontrollerar
via kundinformationssystemet URA (s6kning
av skatteintyg) hos skatteforvaltningen, om
den som ansoker om subvention har forfallna
eller obetalda skatter eller icke-redovisade
forskottsinnehallningar eller socialskyddsav-
gifter.

Forutséttningar som géller anstillningsfor-
héllandet

Det stills ocksé vissa villkor pa det anstéll-
ningsforhdllande for vilket I6nesubvention
sOks. Arbetsgivaren ska forbinda sig att beta-
la 16n minst enligt kollektivavtalet, eller, om
det inte finns nagot ldmpligt kollektivavtal,
sedvanlig och skilig 16n. Om arbetsgivaren
ansoker om lonesubvention for anstillning av
en arbetslos arbetssokande som har fétt ar-
betsloshetsforman under minst 500 dagar pa
grund av arbetsloshet, ska arbetsgivaren for-
binda sig att betala en 16n som ar minst lika
stor som 16nesubventionens grunddel {or den
tid av arbetsoférméga under vilken arbetsta-
garen pa grund av sjilvrisktiden enligt 8 kap.
7 § 1 sjukforsdkringslagen (1224/2004) inte
far dagpenning eller ndgon annan motsva-
rande lagstadgad erséttning och inte heller far
16n for sjukdomstiden av arbetsgivaren pa
nagon annan grund.

Lonesubvention beviljas inte om det an-
stillningsforhédllande som subventionen é&r
avsett for har borjat innan beslut om bevil-
jande av subvention har fattats.

Loénesubventionens belopp

Lonesubventionen bestdr av en grunddel
och en tilliggsdel. Lonesubventionens
grunddel &r per dag lika stor som den grund-
dagpenning som avses i lagen om utkomst-
skydd for arbetsldsa (32,66 euro/dag och cir-
ka 700 euro/ménad ar 2014). Om det gors en
saddan bedomning att grunddelen inte ersétter
den sénkning av produktiviteten som den
som anstdlls med subventionen ger upphov
till, kan I6nesubvention beviljas forh6jd med
en tilliggsdel. Tilladggsdelen dr hogst 60 pro-
cent av beloppet av lonesubventionens
grunddel (grunddelen forhojd med en
tilliggsdel pa 60 procent &r cirka 1120
euro/manad). Om den som anstills med sub-
vention har fatt arbetsloshetsforman under
minst 500 dagar pa grund av arbetsldshet och
ar berittigad till arbetsmarknadsstod, kan 16-
nesubventionen beviljas hojd med en
tilliggsdel som dr hogst 90 procent av 16ne-
subventionens grunddel (hégsta forhojda 16-
nesubvention, som hogst cirka 1330
euro/manad). Med hjidlp av den hogsta for-
hdjda 16nesubventionen ordnas arbete i forsta
hand for dem som inte har varit i arbete efter
det att de 500 dagar under vilka den arbets-
loshetsforman som betalas pd grund av ar-
betsloshet borjade 16pa och for dem som har
varit 1 arbete pad den Oppna arbetsmarknaden
endast 1 liten utstrdckning och tillfélligt och
vars sysselséttning inte tidigare frimjats ge-
nom lonesubvention som beviljas arbetsgiva-
ren.

Procenttalet for lénesubventionens
tilldggsdel ar glidande. Utdver grunddelen
kan beroende pé sédnkningen av produktivite-
ten beviljas en tilldggsdel som dr 1—60 pro-
cent av beloppet av grunddelen. Vid hogsta
forhojda lonesubvention &ar tilldggsdelen
61—90 procent av beloppet av grunddelen.
Bestammelserna gor det mojligt att gora
provningen i varje enskilt fall.

Ar 2013 fattades sammanlagt cirka 79 000
l6nesubventionsbeslut for cirka 57 000 olika
personer (inklusive indexbesluten). I cirka
50 procent av besluten beviljades grunddelen
som lonesubvention, i cirka 30 procent
grunddelen hojd med en tilldggsdel pa
90 procent och i cirka 10 procent grunddelen
hojd med en tilldggsdel pa 60 procent. I cirka
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10 procent av besluten var I6nesubventionens
storlek annan &n nagon av de ovan ndmnda.

I de beslut om lénesubvention som fattades
ar 2013 och déar 16nesubvention beviljades pé
grund av langtidsarbetsloshet bestod 16ne-
subventionen i 55 procent av fallen av
grunddelen hojd med en tilldggsdel pa
90 procent. I friga om de beslut om 16nesub-
vention dir subvention beviljades pd grund-
val av en skada eller sjukdom bestod l6ne-
subventionen i cirka 60 procent av besluten
av grunddelen hdjd med en tilliggsdel pé
60 procent. For anstéllning av unga bevilja-
des i regel (i cirka 90 procent av besluten)
16nesubventionens grunddel. For anstéllning
av andra &dn de ovan ndmnda malgrupperna
beviljades oftast l1onesubventionens grunddel
(i cirka 80 procent av besluten).

Lonesubventionens beviljas till fullt belopp
pa grundval av ett sddant anstidllningsforhal-
lande dér arbetstiden under en tidsperiod som
motsvarar l0nebetalningsperioden &r minst
85 procent av den ordinarie arbetstiden i
branschen. Om arbetstiden dr mindre, bevil-
jas lonesubventionen till minskat belopp och
relaterad till arbetstiden. Med avvikelse fran
det som ndmns ovan kan lonesubvention be-
viljas till fullt belopp ocksa for deltidsarbete,
om den som anstélls med subventionen har
fatt arbetsloshetsformén under minst 500 da-
gar pa grund av arbetsloshet.

I lagen stills det inte ndgot arbetstidskrav
for 16nesubventionerat arbete, med undantag
av arbete som en kommun ordnar péd grund-
val av sysselsittningsskyldigheten. Fast det i
lagen inte stélls nagot krav pd minimiarbets-
tid for det subventionerade arbetet, beaktas
arbetstiden vid provningen av om det &r in-
damaélsenligt att bevilja subvention. Enligt
arbets- och néringsministeriets anvisning ska
lonesubvention i regel beviljas for anstill-
ningsforhdllanden dir arbetstiden dr minst
85 procent av den ordinarie arbetstiden i
branschen. Enligt anvisningen kan det vara
dandamalsenligt att bevilja 16nesubvention for
arbetstid som é&r kortare &n 85 procent till ex-
empel om anstillningen med subvention
finns 1 en bransch dir deltidsarbete &r nor-
malt och i situationer dir den som anstélls
med subventionen Onskar arbeta pa deltid pa
grund av nedsatt arbetsformaga. Arbetstiden
ska enligt arbets- och néringsbyrans bedom-

ning vara tillricklig med tanke pé att arbets-
marknadsfardigheterna for den som anstélls
med subventionen ska forbéttras. I regel har
lonesubvention beviljats for arbete, dér ar-
betstiden har varit minst 85 procent av den
ordinarie arbetstiden i branschen. Nér det
giller registrerade foreningar och stiftelser,
som i frdga om uppgifter som inte betraktas
som néringsverksamhet till fullo kan ticka
lénekostnaderna med 16nesubvention, racker
den hogsta forhdjda lonesubventionen i regel
till en ordinarie arbetstid om cirka 55—65
procent.

Lonesubvention betalas for den tid for vil-
ken arbetsgivaren &r skyldig att betala 16n,
dock for hogst fem dagar per kalendervecka.
Lonesubvention betalas inte for dagar for
vilka arbetsgivaren har rétt att med stod av
7 kap. 4 § i sjukforsdkringslagen fa dagpen-
ningsforméner for lonekostnaderna for den
som anstéllts med subventionen eller for de
dagar da arbetsgivaren inte &r skyldig att be-
tala 16n.

Lonesubventionen kan tillsammans med
andra stod som beviljats for 16nekostnader
och utbildningserséttning som betalas pa
grund av léroavtalsutbildning vara hogst lika
stor som arbetsgivarens lonekostnader for en
arbetstagare som anstillts med subventionen.
Med lonekostnader avses 16n som betalas till
en arbetstagare fore innehallning av den for-
sdkrades lagstadgade avgifter och skatter och
dessutom arbetsgivarens lagstadgade social-
skyddsavgift och arbetspensionsforsakrings-,
olycksfallsforsdkrings- och arbetsloshetsfor-
sékringspremie och den obligatoriska grupp-
livforsdkringspremien. Om arbetsgivaren inte
far ndgot annat stdd eller utbildningsersétt-
ning for 16nekostnaderna for den som an-
stillts med subventionen, kan 16nesubventio-
nen hogst vara lika stor som lonekostnader-
na. | friga om arbetsgivare som bedriver nér-
ingsverksamhet kan l6nesubventionen dock
vara hogst 50 eller 75 procent av 16nekostna-
derna, om ldnesubventionen beviljats som
stod enligt EU:s allmidnna gruppundantags-
forordning. Bestimmelser om maximibelop-
pet av hosta forhdjda lonesubvention for oli-
ka arbetsgivare finns i statsrddets férordning
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservi-
ce. Enligt forordningen kan till en registrerad
forening eller stiftelse som inte betraktas som
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en arbetsgivare som bedriver néringsverk-
samhet betalas hogst 16nekostnaderna for den
som anstéllts med Ionesubvention sésom
hogsta forhdjda lonesubvention. Till andra
arbetsgivare kan i hogsta forhdjda 16nesub-
vention betalas hogst beloppet av den sé kal-
lade bruttolonen (den 16n som betalas till den
som anstéllts med 16nesubvention fore inne-
hallning av den forsdkrades lagstadgade av-
gifter och skatter). Enligt arbets- och nér-
ingsministeriets anvisning kan semesterpen-
ning tidckas med lonesubvention, men semes-
terersittning &r inte en sddan lonekostnad
som avses i bestimmelserna om 16nesubven-
tion.

Lonesubventionens varaktighet

Lonesubvention kan per person beviljas for
hogst 24 ménader i sdnder, om den som an-
stills med subventionen har fatt arbetslos-
hetsformén under minst 500 dagar pa grund
av arbetsloshet, eller om en kommun, en
samkommun eller en forening eller stiftelse
som inte bedriver niringsverksamhet, med
hjélp av subventionen anstéller en person for
att planera och ordna arbetstillfiallen och ut-
bildningsplatser for arbetslosa och annan
sysselséttningsfrimjande service. Lonesub-
ventionen kan i praktiken vara permanent,
om den som anstéllts med subventionen har
en skada eller sjukdom som forsvarar syssel-
sattningen. I det ovan ndmnda fallet kan 16-
nesubvention beviljas for en tid som med be-
aktande av personens nedsatta arbetsformaga
och Ovriga sysselsittningsmojligheter ar an-
damalsenlig, dock for hogst 24 maéanader i
sinder. Lonesubvention for ldroavtalsutbild-
ning kan beviljas for hela utbildningstiden. I
andra fall &n de ovan ndmnda kan 16nesub-
vention per person beviljas for hogst 10 ma-
nader i sénder.

I cirka 60 procent av alla perioder med 16-
nesubvention som upphdrde ar 2013 var sub-
ventionsperioden hogst sex ménader. I fraga
om dem som fatt arbetsloshetsforméan under
minst 500 dagar pa grund av arbetsloshet var
perioden med Iénesubvention i cirka 90 pro-
cent av de subventionsperioder som upphor-
de hogst 12 manader och i cirka 10 procent
over ett ar.

Om den som fér 16nesubvention ber arbets-
och néringsbyréan att tillfalligt avbryta utbe-
talningen av subventionen och det enligt by-
rans bedomning finns ett giltigt skél for av-
brottet, riknas inte tiden for avbrottet in i
maximildngden for subventionen. Tillfalligt
avbrytande av utbetalningen ar avsett for si-
tuationer dd den som anstillts med subven-
tionen inte arbetar och arbetsgivaren inte har
skyldighet att betala 16n.

Nér maximitiden for 16nesubvention géatt
ut, kan subvention inte beviljas forrén perso-
nen under de senaste sex manaderna har varit
arbetslos arbetssokande i minst fem méanader.
Fem manaders arbetsloshet krivs dock inte,
om den som anstélls med subventionen har
en skada eller sjukdom eller om det &r fraga
om ldroavtalsutbildning.

Hogsta forhojda lonesubvention kan bevil-
jas for hogst 12 manader. Efter det beviljas
endast l6nesubventionens grunddel. Utrdk-
ningen av maximitiderna for hogsta forhojda
lonesubvention borjar fran borjan, nédr den
som anstéllts med hjélp av en subvention har
fatt arbetsloshetsforman pé grund av arbets-
16shet under minst 500 dagar efter det att han
eller hon haft en anstillning dér den hogsta
forhojda lonesubventionen betalas for 16ne-
kostnaderna.

Lonesubvention till sociala foretag

Sociala foretag kan beviljas 16nesubvention
pa villkor som avviker fran villkoren for
andra foretag. Om ett socialt foretag anstiller
en arbetslds arbetssokande som har en skada
eller sjukdom som forsvarar sysselséttningen,
eller en person som har varit arbetslds arbets-
sokande utan avbrott i 12 méanader eller som i
flera perioder av arbetsloshet har varit arbets-
los arbetssokande 1 sammanlagt minst
12 ménader och pa grundval av upprepad ar-
betsloshet och den tid arbetslosheten totalt
har varat kan jamstéllas med arbetssokande
som utan avbrott varit arbetslosa i 12 ména-
der, beviljas som lonesubvention utdver 16-
nesubventionens grunddel en tilldggsdel som
utgdr 60 procent av grunddelen. Lonesubven-
tionen kan dessutom hdjas sé att grunddelen
och tillaggsdelen till sitt sammanlagda be-
lopp utgoér 50 procent av lonekostnaderna,
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dock hogst 111300 euro i ménaden (sa kallad
formanlighetsjimforelse).

Om den som anstélls med subventionen har
varit arbetslos arbetssokande i 12 ménader
utan avbrott, eller kan jamstillas med sadana
arbetssokande, kan lonesubvention beviljas
for hogst 12 manader. Om den som anstéllts
med subventionen har en skada eller sjukdom
som forsvarar sysselsittningen, kan 16nesub-
vention beviljas for en tid som med beaktan-
de av personens nedsatta arbetsformaga och
Ovriga sysselsittningsmojligheter &r &nda-
malsenlig, dock hogst for 36 manader i sén-
der. Sociala foretag kan beviljas hogsta for-
hdjda 16nesubvention for hogst 24 ménader i
sander per person.

Loénesubvention till arbetsgivare som bedri-
ver naringsverksamhet

Lonesubvention till arbetsgivare som be-
driver niringsverksamhet faststélls pad samma
sétt som l6nesubvention som beviljas Ovriga
arbetsgivare, men EU:s bestdmmelser om
statligt stod stdller begransningar pa det max-
imala subventionsbeloppet.

Enligt 7 kap. 5 § 1 mom. i lagen om offent-
lig arbetskrafts- och foretagsservice beviljas
arbetsgivare som bedriver niringsverksamhet
lénesubvention i form av stdd enligt kom-
missionens forordning (EG) nr 800/2008 ge-
nom vilken vissa kategorier av stod forklaras
forenliga med den gemensamma marknaden
enligt artiklarna 87 och 88 i fordraget (all-
mdn gruppundantagsforordning), nir den
som anstélls med 16nesubventionen

1) har en skada eller sjukdom som forsva-
rar sysselsittningen,

2) har fatt arbetsloshetsformén under minst
500 dagar pa grund av arbetsldshet,

3) har varit arbetslds utan avbrott i minst
sex manader innan l6nesubventionen bevilja-
des,

4) saknar yrkesutbildning,

5) har fyllt 50 ar, eller

6) ar berittigad till en integrationsplan en-
ligt lagen om frdmjande av integration.

Om den som anstédlls med 16nesubvention
inte hor till den malgrupp som anges i 7 kap.
5 § 1 mom., beviljas subventionen till arbets-
givare som bedriver ndringsverksamhet som

de minimis-stdd. Med de minimis-forfarande
avses tilldmpning av artiklarna 87 och 88 i
EG-fordraget pa stod av mindre betydelse.
Stodet dr av mindre betydelse, om den ar-
betsgivare som bedriver niringsverksamhet
far stod till ett belopp av hogst 200 000 euro
under tre beskattningsar (det innevarande
aret och de tvé foregdende éren). I de nimnda
beloppen ska beaktas all finansiering som
olika myndigheter beviljat i form av de mi-
nimis-stod under tidsperioden i fradga. I prin-
cip kan stddet vara avsett for vilka som helst
av foretagets kostnader, bara det de minimis-
stod som foretaget fatt fran olika kéllor inte
Overstiger gransen pa 200 000 euro under tre
beskattningsadr. Om I6nesubvention beviljas
for léroavtalsutbildning, tillimpas inte
gruppundantagsforordningen eller de mini-
mis-forordningen.

EU:s bestimmelser om statligt stod fast-
stiller ett maximibelopp for 16nesubvention
som beviljas som stod enligt gruppundan-
tagsforordningen: lonesubventionen kan vara
hogst antingen 50 procent eller 75 procent av
de lonekostnader som medfors for arbetsgi-
varen for den som anstillts med subventio-
nen. De ovan nidmnda procenttalen fungerar i
praktiken som skérare vid utbetalning av 16-
nesubvention, om I6nesubventionsbeloppet i
manaden (21,5 x grunddelen eller grunddelen
och tilliggsdelen) 6verstiger 50 eller 75 pro-
cent av 16nekostnaderna for ménaden i fraga.

Lonesubventionen for en person som avses
17 kap. 5 § 1 mom. 2—6 punkten i lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
kan vara hogst 50 procent av lonekostnader-
na. Om den som anstélls med subventionen
har en skada eller sjukdom som forsvérar
sysselséttningen, far 16nesubventionen utgora
hogst 750procent av 16nekostnaderna. Pro-
centtalen for maximalt stod paverkar framst
beloppet av subvention i form av hogsta for-
hojda 16nesubvention. Om till exempel 16ne-
kostnaderna for en sddan person som anstélls
med subvention och som har fatt arbetslos-
hetsférméan under minst 500 dagar pa grund
av arbetsloshet dar 2 000 euro 1 manaden, kan
den beviljade lonesubventionen vara hogst
50 procent av lonekostnaderna, det vill sdga
1 000 euro, fast beloppet av hogsta forhdjda
subvention skulle vara cirka 1330 euro.
Ovan ndmnda stodtak pad 75 procent fore-
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kommer bara vid laga 16nekostnader: om en
person, vars skada eller sjukdom forsvarar
sysselséttningen, anstdlls med subvention
och lonekostnaderna ér till exempel 1300
euro 1 manaden, kan som I6nesubvention be-
talas hogst 75 procent av lonekostnaderna,
det vill sédga 975 euro, fast I6nesubventionen
som hdjts med en tilldggsdel pa 60 procent
annars skulle vara cirka 1 120 euro.

Niér det giller l16nesubvention som beviljas
arbetsgivare som bedriver niringsverksamhet
i form av stdd enligt den allménna gruppun-
dantagsforordningen, méste man dessutom
beakta stodtaken for det sammanlagda stod
som beviljas for 16nekostnaderna for en och
samma person i den allmidnna gruppundan-
tagsforordningen. Det sammanlagda beloppet
av lonesubvention och annat stéd enligt den
allmdnna gruppundantagsforordningen eller
stod som beviljats som de minimis-stod for
l16nekostnaderna for en och samma person féar
inte Overstiga 50 procent av lonekostnaderna,
nir lonesubventionen har beviljats for an-
stillning av en person som inte har nedsatt
arbetsformaga. Det sammanlagda beloppet
av stdd som beviljats for anstédllning av en
person med nedsatt arbetsformédga far inte
Overstiga lonekostnaderna. Om 16nesubven-
tionen beviljas som de minimis-stdd, tillam-
pas inte ovan nimnda maximiprocenttal som
géller gruppundantagsférordningen.

Anslag som anvisas statliga &mbetsverk och
inréttningar

Enligt 7 kap. 14 § i lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice kan arbets-
och niringsbyrén anvisa statliga dmbetsverk
eller inrdttningar anslag for lonekostnader
som foranleds av att arbetslosa arbetssokande
anstills. P4 anvdndningen av anslagen till-
lampas 1 stor utstrickning bestdmmelserna
om Iénesubvention. Av anslagen kan de tota-
la kostnaderna for avloning av arbetstagaren
betalas for den tid som arbetsgivaren &r skyl-
dig att betala 16n, dock for hogst fem dagar
per kalendervecka. I statsbudgeten (2014) har

som maximibelopp for erséttande av I6ne-
kostnader faststéllts 3 100 euro i manaden
per person.

Av anslaget kan dessutom betalas andra
kostnader som foranleds av att arbete ordnas.
Andra utgifter som ersitts &r kostnader som
hinger nédra thop med utférandet av arbetet,
till exempel kostnader for arbetsredskap eller
arbetskléader.

Den regionala garantin

Bestdmmelser om den regionala garantin
finns 1 11 kap. 3 § i lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice. Enligt be-
stimmelsen ska staten, kommunerna och fo-
retagen genom gemensamma atgirder inom
den ekonomiska politiken och sysselsitt-
ningspolitiken ombesérja att arbetsldsheten
inom nagon arbetsmarknadsregion inte va-
sentligt overstiger den genomsnittliga nivan i
landet. Kommunen ar skyldig att ordna ar-
betsmdjligheter for arbetslosa arbetssdkande
for att genomféra den ovan ndmnda sa kalla-
de regionala garantin, pa arsniva dock for
hogst en procent av arbetskraften i kommu-
nen. Kommunen har ritt att f4 16nesubven-
tion for de arbetsldsa som den har sysselsatt
pa grundval av den regionala garantin. Staten
ar skyldig att i motsvarande syfte ordna ar-
betsmdjligheter for sadana arbetslosa som
kommunen inte har sysselsatt.

I statsbudgeten foreskrivs att ett visentligt
Overskridande ar att arbetslosheten inom en
arbetsmarknadsregion pa &rsbasis Overstiger
den genomsnittliga nivan i landet med
80 procent. Anslaget kan emellertid borja
anvéindas for att hindra att denna arbetslos-
hetsniva overskrids, nér arbetslosheten over-
stiger den genomsnittliga nivan i landet med
minst 60 procent. | praktiken f6ljs dverskrid-
ningar upp med en kumulativ statistik som
omfattar de 12 foregdende manaderna, dir en
arbetsloshetsgrad som &r 1,8 ganger sa stor
innebdr att den genomsnittliga nivan
overstigs med 80 procent.
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Genomsnittligt antal personer som varit i I6nesubventionerat arbete med stod av den regionala
garantin aren 2010—2013:

Totalt personer Av vilka anstillda av Andelen kom-
kommun munalt anstillda, %
2010 842 209 25
2011 406 128 32
2012 300 87 29
2013 346 107 31

Statens anslag som bundits for lonesubventionerat arbete for att genomfora den regionala ga-

rantin, miljoner euro:

Totalt Av vilka kommunernas
l6nesubventioner
2010 9,8 2,0
2011 4.7 0,8
2012 4,1 1,0
2013 4.4 1,2

Finansiering av stdd och erséttningar

Stod och erséttningar som beviljas av ar-
bets- och néringsbyran enligt lagen om of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice, an-
slag som anvisas statliga &mbetsverk och in-
rattningar enligt 7 kap. 14 § och det tillaggs-
stod som beviljas kommuner och som avses i
11 kap. 4 § finansieras med sysselséttnings-
anslagen (moment 32.30.51 for arbets- och
niringsministeriets forvaltningsomrade).
Dessutom anvinds for finansiering av 16ne-
subvention och startpeng anslag for arbets-
marknadsstod (moment 33.20.52 for social-
och hilsovérdsministeriets forvaltningsomra-
de).

Lonesubventionens grunddel finansieras
med anslag for arbetsmarknadsstdd under
hela stodperioden, ndr den som anstélls med
subventionen &r berittigad till arbetsmark-
nadsstod och 1) har fatt arbetsloshetsforman
pa grund av arbetsldshet for minst 500 dagar,
2) har fatt arbetsmarknadsstod for minst 130
dagar pa grund av arbetsloshet och efter det
att arbetslosheten borjade inte har arbetat el-
ler endast i liten utstrdckning och tillfalligt

har arbetat pd den Oppna arbetsmarknaden
och inte efter det att arbetslosheten borjade,
fore anvidndningen av l6nesubventionen, har
anstéllts med lonesubvention, eller 3) ar un-
der 25 ar och har fétt arbetsmarknadsstod for
minst 65 dagar utan avbrott pa grund av ar-
betsloshet.

Startpengens grunddel finansieras med an-
slag for arbetsmarknadsstod under hela stod-
perioden, nér startpeng har beviljats en per-
son som &r berdttigad till arbetsmarknads-
stod.

2.2 Lagstiftningen i EU

Europeiska kommissionen har den 18 de-
cember 2013 utfardat en ny sa kallad de mi-
nimis-férordning om stéd av mindre betydel-
se (kommissionens forordning (EU) nr
1407/2013 om tillimpning av artiklarna 107
och 108 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt pa stod av mindre betydelse,
EUT L 352, 24.12.2013). Den nya forord-
ningen ersatte kommissionens forordning
(EG) nr 1998/2006. Forordningen tillampas
under tiden 1.7.2014—31.12.2020.
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I den nya forordningen har de viktigaste
reglerna och forfarandena for de minimis-
stod bibehallits. I forordningen har behallits
maximibeloppet 200 000 euro for stod av
mindre betydelse som beviljas ett féretag un-
der tre beskattningsdr. Genom att behélla
maximibeloppet har man fOrsdkrat att ingen
atgird inom forordningens tillimpningsom-
rdde paverkar handeln mellan medlemssta-
terna och att atgdrderna inte snedvrider eller
hotar snedvrida konkurrensen.

Europeiska kommissionen har den 17 juni
2014 utfardat en ny allmén gruppundantags-
forordning om statsstod (kommissionens for-
ordning (EU) nr 651/2014 genom vilken vis-
sa kategorier av stod forklaras forenliga med
den gemensamma marknaden enligt artiklar-
na 107 och 108 i fordraget, EUT L 1871/1,
26.6.2014). Forordningen trddde i kraft den
1juli 2014 och upphivde kommissionens
forordning (EG) nr 800/2008. Forordningen
tillimpas under tiden 1.7.2014-31.12.2020.
Tillampningsomradet for gruppundantags-
forordningen utvidgas fran 26 stédformer till
44. Nér det giller lonesubvention definieras i
den nya gruppundantagsférordningen som
arbetstagare med sédmre forutséttningar forut-
om de nuvarande mélgrupperna ocksé perso-
ner i 8ldern 15—24 ar.

2.3 Bedomning av nuliget

Det nuvarande systemet med lonesubven-
tion &r svarbegripligt till sin struktur. I mo-
dellen med grunddel och tillaggsdel faststills
lénesubvention som stdd per dag. Dessutom
begrinsas det

subventionsbelopp som beviljas/betalas till
arbetsgivare som bedriver ndringsverksamhet
av de procentbaserade grinserna for stodbe-
rattigande 16nekostnader som EU:s bestim-
melser om statsstod stéller. I det nuvarande
systemet dr lonesubventionens procentuella
andel av 16nekostnaderna inte samma for alla
arbetsgivare. Lonesubvention i eurobelopp
innebdr att ju mindre lonekostnaderna ér,
desto storre del av dem tdcks med subventio-
nen.

Den gillande lagstiftningen ger arbets- och
néringsbyrderna omfattande provningsritt for
beviljande av 16nesubvention i varje enskilt
fall. For att sdkerstélla att beslutsfattandet &r

enhetligt inom byran, har en del av arbets-
och néringsbyraerna dragit upp egna riktlin-
jer for 16nesubventionens belopp och varak-
tighet for olika mélgrupper och olika arbets-
givarsektorer. Det har upplevts att riktlinjer-
na gor det littare for de sakkunniga att fatta
beslut. Riktlinjerna har ockséa motiverats med
att man maste sikerstélla att anslaget racker
till och att anslag anvinds enligt de riksom-
fattande prioriteringarna. For arbetsgivare
och arbetssokande ter sig de byraspecifika
riktlinjerna som olik behandling av bade ar-
betsgivare och arbetslosa arbetssokande 1 li-
kadan stillning inom omradena for olika ar-
bets- och néringsbyréer.

Lonesubventionens belopp

Det belopp av lénesubvention som arbets-
och néringsbyréaer beviljar dimensioneras of-
tast ganska schablonmaéssigt och individuell
provning anvénds inte i den omfattning som
de gillande bestimmelserna mojliggor. Det
ar i praktiken svart att bedoma nedséttningen
av produktiviteten och oftast baserar sig be-
domningen pé antagandet att forlangd arbets-
16shet &r ett tecken pa bristfallig kompetens
och yrkesskicklighet. Ur arbetsgivarnas och
arbetssokandenas perspektiv forsvarar den
individuella bedomningen mdjligheterna att
forutse subventionsbeloppet och mojliggor
subvention av olika nivé for 16nekostnaderna
for arbetslosa arbetssokande i samma stéll-
ning.

Beviljandet av hogsta forhojda l[onesubven-
tion dr bundet vid bade antalet dagar da ar-
betsloshetsforméan betalats pd grund av ar-
betsloshet och riétten till arbetsmarknadsstod.
Dessa forutsittningar foreskrivs frén borjan
som forutsittningar for sammansatt stod, som
inférdes &r 1998. Sammansatt stod innebar
att arbetsmarknadsstod som Folkpensionsan-
stalten betalar ut betalades till arbetsgivaren
antingen enbart eller kombinerat med syssel-
sittningsstdd som arbetskraftsmyndigheten
betalar ut. Det grundliggande syftet med
sammansatt stod var att omvandla utkomst-
formanen under arbetsloshet for sadana per-
soner vars sysselsdttning annars var
osannolik till stod for sysselséttning. Vid in-
gangen av 2006 ersattes det sammansatta
stodet med hogsta forhdjda 16nesubvention.
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Grunddelen av hogsta forhdjda 16nesubven-
tion finansieras med arbetsmarknads-
stodsanslag.

Bindandet av I6nesubventionens belopp till
dagar da arbetsloshetsformén betalats be-
handlar ojamlikt sddana personer som i verk-
ligheten redan ldnge varit arbetsldsa, men
som av nagon orsak inte har ansokt om ar-
betsloshetsformén eller inte har varit berétti-
gade till arbetsloshetsforman. Eftersom de
arbetsmarknadsstddsanslag som anvinds till
lénesubvention i regeringens proposition till
riksdagen om statsbudgeten for 2015 foresla-
gits bli overforda till sysselsdttningsanslagen
for arbets- och niringsministeriets forvalt-
ningsomrade, dr det inte lingre nddvandigt
att binda subventionsnivan till personens rétt
till arbetsmarknadsstod.

Inriktningen av lonesubvention, mojlighe-
terna att forutse subventionsbeloppet och li-
kabehandlingen av arbetslosa arbetssokande
kan forbéttras genom att subventionens stor-
lek bestdms i1 bestimmelser och binds vid hur
lang tid den som anstills med subventionen
varit arbetslos fore beviljandet av subvention
eller en skada eller sjukdom orsakar.

Enligt det gdllande systemet med 16nesub-
vention kan arbetsgivare fa ett lika stort eu-
robelopp i1 subvention med olika 16nekostna-
der. Det ovan sagda innebair att de branscher
dér 16nekostnaderna ar ldga far en storre pro-
centuell andel av lonekostnaderna i 16nesub-
ventioner dn branscher med hogre 16nekost-
nader. Det att subventionens fulla belopp
binds till 85 procents arbetstid innebér att en
arbetsgivare som anstiller en person i del-
tidsarbete med mindre 16nekostnader far lika
stor subvention som en arbetsgivare som an-
stiller en person i heltidsarbete. Nar till ex-
empel lonekostnaderna for heltidsarbete ar
2 700 euro &r lonekostnaderna for samma ar-
bete med 85 procents arbetstid 2 295 euro.
Arbetsgivaren far i bada fallen subventionen
till fullt belopp. Detta kan inte anses vara
motiverat med tanke pa likabehandling av
arbetsgivare och konkurrensneutralitet.

Om lonesubvention beviljas for arbete, dér
arbetstiden under en tidsperiod som motsva-
rar lonebetalningsperioden dr mindre an
85 procent av den ordinarie arbetstiden i
branschen, med undantag av arbete som
stdds med hogsta forhdjda 16nesubvention,

relateras l6nesubventionens belopp till ar-
betstiden. Arbetstiden relateras till 85 pro-
cents arbetstid som berittigar till full subven-
tion. Nér arbetstiden till exempel &r 50 pro-
cent av den ordinarie arbetstiden i1 branschen,
ar arbetstiden 58,8 procent av arbetstiden pa
85 procent som beridttigar till full 16nesub-
vention. Beloppet av den minskade 16nesub-
ventionen dr da 58,8 procent av subventio-
nens fulla belopp. Det upplevs vara svérbe-
gripligt att relatera I6nesubventionens belopp
till arbetstiden. Arbetsgivare kan inte bedoma
lonesubventionens belopp och det kan vara
svart for tjinstemadnnen vid arbets- och nér-
ingsbyran att for arbetsgivaren i detalj forkla-
ra grunderna for bestimning av 16nesubven-
tion som relaterats till arbetstiden.

Hogsta forhdjda 16nesubvention kan bevil-
jas till fullt belopp dven for deltidsarbete. I
praktiken drar foreningar ofta nytta av denna
mojlighet som lagen ger. Arbets- och nér-
ingsbyrén kan hénvisa vilka som helst arbets-
losa arbetssokande med lonesubvention till
foreningar, men i regel anstiller foreningar
bara sadana arbetslosa som har fatt arbetslos-
hetsformén under minst 500 dagar pa grund
av arbetsloshet. For ovan ndmnda personer
far foreningar lonesubvention till fullt be-
lopp, men foreningarna erbjuder dem oftast
deltidsarbete, eftersom de flesta foreningar
inte har ekonomiska mojligheter att ordna
heltidsarbete. Om l6nekostnaderna ticks en-
bart med 16nesubvention, ir arbetstiden oftast
hogst 25 timmar i veckan, vilket innebér cir-
ka 65 procents arbetstid. Om foreningen ut-
over lonesubventionen far kommuntillagg el-
ler understdd frdn Penningautomatférening-
en, kan den erbjuda dem som anstillts med
subvention mer arbetstimmar i veckan &n vad
som ndmns ovan. For att kommuntilldgg ska
fis forutsatter vissa kommuner att arbetstiden
for den som anstéllts med 16nesubvention &r
minst 85 procent av den ordinarie arbetstiden
i branschen.

Lonesubvention betalas for den tid for vil-
ken arbetsgivaren &r skyldig att betala 16n,
dock for hogst fem dagar per kalendervecka.
Lonesubvention beviljas per dag och belop-
pet av betald subvention varierar enligt de
dagar under en betalningsperiod som ersétts.
Detta innebér att beloppet av betald subven-
tion varierar fran manad till méanad, fast ar-
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betsgivarens lonekostnader dr desamma. I ut-
betalningsansokan ska arbetsgivaren ange an-
talet dagar som ersitts. Tillimpningsproblem
orsakas av sddana dagar for vilka arbetsgiva-
ren har betalat 16n, men den betalda I6nens
belopp 4r mindre dn I6nesubventionen per
dag, till exempel pd grund av att arbetstaga-
ren delvis varit borta.

Ovan beskrivna missforhdllanden i sam-
band med l6nesubventionens belopp kan rét-
tas till genom att Iénesubventionen omvand-
las till en procentuell andel av lonekostna-
derna.

Ldnesubventionens varaktighet

Subventionsperioderna har varit klart kor-
tare 4n maximildngden for storsta delen av
dem som anstillts med subvention. Ar 2013
var lonesubventionens varaktighet hogst
26 veckor i 63 procent av de subventionspe-
rioder som upphdrde. Oftast, 1 40 procent av
fallen, hade lonesubvention beviljats for
13—26 veckors tid. Langvarigare perioder
med l6nesubvention har frimst anvénts for
att frimja sysselsittningen av sadana arbets-
16sa arbetssokande som har fatt arbetslos-
hetsformén under minst 500 dagar p& grund
av arbetsloshet eller som har en skada eller
sjukdom som fOrsvérar sysselsittningen, eller
1 situationer dar l16nesubvention beviljats for
laroavtalsutbildning.

Arbets- och niringsministeriet genomforde
ar 2013 en enkit som var riktad till arbets-
och niringsbyréerna och nérings-, trafik- och
miljocentralerna och géllde deras egna rikt-
linjer for 16nesubvention och kriterierna for
beviljande av subvention. Enligt de redogd-
relser som lamnades in hade i flera regioner
maximitiden for l6nesubvention pa olika
grunder begrédnsats till sex manader, fast
maximildngden enligt lagen & 10 ménader
eller mer. De regionala riktlinjerna har lett
till att arbetslosa arbetssokande sinsemellan
har ojamlik stéllning.

Om l6nesubventionens varaktighet grade-
ras enligt arbetsloshetens lingd for den som
anstills med subventionen, kan man med 16-
nesubvention bittre frimja sysselséttningen
av dem som har svérast att {4 arbete utan stdd
fran samhillet. Nar 16nesubvention beviljas
pa basis av en skada eller sjukdom eller pa

basis av ldroavtalsutbildning, behover de nu-
varande maximildngderna inte dndras. Det ar
ként att 16nesubvention beviljats i strid mot
bestimmelserna i situationer dér subventio-
nen beviljats pa grundval av en skada eller
sjukdom. Eftersom lonesubvention ska bevil-
jas pa grund av en skada eller sjukdom en-
dast nér skadan eller sjukdomen visentligt
och permanent eller varaktigt nedsétter pro-
duktiviteten hos den som ska anstéllas med
subventionen i de arbetsuppgifter som er-
bjuds, ska detta tydligt ska framgad av be-
stimmelserna.

Statistiska utredningar visar att risken for
langtidsarbetsloshet okar i och med att man
blir édldre. Bland de arbetssokande vars ar-
betsloshet varat utan avbrott i minst ett ar var
ar 2013 andelen personer som fyllt 60 &r cir-
ka 35 procent. Andelen personer under 30 ar
av dem som varit arbetsldsa utan avbrott i ett
ar var cirka 5 procent, andelen 30—39-
aringar cirka 10 procent, andelen 40—49-
aringar cirka 20 procent och andelen 50—59-
aringar cirka 30 procent. Av dem som varit
arbetslosa i mer dn tvd ar utan avbrott var
andelen arbetslosa som fyllt 60 ar nédstan
50 procent. Av dem som varit oavbrutet ar-
betslosa i Over tvd ar var andelen personer
under 40 &r ndgra procentenheter, andelen
40—49-aringar cirka 15 procent och andelen
50—59-4ringar cirka 30 procent.

Fastin andelen personer over 60 ar av dem
som varit arbetslosa lange var forhallandevis
storst, var deras andel bland dem som an-
stéllts med subvention liten. Av alla som bor-
jat arbeta med lonesubvention ar 2013 hade
nagot farre dn 1 000 fyllt 60 ar, vilket ar cir-
ka tva procent av dem som bdrjat arbeta med
subvention. Eftersom det pa arbetsmarkna-
den finns svag efterfragan pé dldre, fungerar
lonesubvention inte som ett rekryteringsstod
i friga om &ldre. Med beaktande av de svaga
mojligheterna till sysselsdttning for é&ldre
langtidsarbetslsa, dr det motiverat att frimja
deras sysselsdttning med ldngvarigare 16ne-
subvention dn for 6vriga aldersgrupper.

Enligt gillande lagstiftning ar tillfalligt av-
brytande av utbetalningen av 16nesubvention
beroende av att arbetsgivaren ber arbets- och
néringsbyrén om att utbetalningen ska avbry-
tas och av arbets- och néringsbyrans bedom-
ning av om det finns ett giltigt skil for av-
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brottet. Om arbetsgivaren inte ber om avbry-
tande, 16per perioden med I6nesubvention
ocksa under den tid som den som anstéllts
med subventionen inte kan arbeta eller for-
béttra sitt yrkeskunnande. Med tanke pa den
som anstillts med subvention dr det motive-
rat att dndra bestdmmelsen sd att det inte
krivs att arbetsgivaren ber om tillfélligt av-
brott.

Nér en person har varit anstélld i 16nesub-
ventionerat arbete hos en eller flera arbetsgi-
vare under den foreskrivna maximitiden for
I6nesubvention, kan l6nesubvention inte be-
viljas pé nytt forrdn han eller hon under de
senaste sex manaderna har varit arbetslos ar-
betssokande i minst fem manader. Denna sa
kallade “’pausregel” tillimpas inte nér sub-
vention beviljas pa grundval av en skada el-
ler sjukdom, eller for ldroavtalsutbildning.
Avsikten med pausregeln &r att visa att 16ne-
subvention i friga om andra &n personer med
en skada och langtidssjuka ar avsett som ett
kortvarigt rekryteringsstdd som leder till sys-
selsédttning p4 den Oppna arbetsmarknaden.
Om det l6nesubventionerade arbetet inte le-
der till sysselsdttning pd den Oppna arbets-
marknaden, bor arbets- och niringsbyran be-
doma med vilken annan service sysselsétt-
ningen kan framjas. Enligt négra arbets- och
ndringsbyréer har till exempel foreningar och
kommuner med I6nesubvention “cirkulerat”
samma personer till samma uppgifter pa nytt.
Genom att forldnga paustiden kan man till
vissa delar minska de ovan nimnda missfor-
hallandena.

For att berdkningen av maximitiden ska
kunna boérja om frén bdrjan, maste maximiti-
den forst har 16pt ut. Detta leder till situatio-
ner dir 16nesubvention, som for flera ar se-
dan beviljats for kortare tid &n maximitiden
for frimjande av personens mojligheter att fa
arbete, fortfarande maste beaktas nir subven-
tion beviljas. Om lonesubvention till exempel
for fyra ar sedan beviljades for nio ménader,
aterstdr en méanad av maximitiden pa tio ma-
nader. Den aterstdende en ménad l&nga peri-
oden med lonesubvention dr oftast inte till-
racklig for att frimja sysselséttningen av en
person som ldnge varit borta fran arbets-
marknaden. For att det ska vara dndamalsen-
ligt att anvinda I6nesubvention i sddana situ-
ationer som den som ndmnts ovan, bor be-

rdkningen av maximitiden for lonesubvention
alltid borja om fran borjan en viss tid efter att
den sista perioden med l6nesubvention upp-
hort.

Lonesubvention till sociala foretag

Enligt regeringsprogrammet for statsminis-
ter Katainens regering beddms behoven att
revidera lagstiftningen om sociala foretag.
Avsikten dr att de sociala foretagens roll som
frimjare av sysselsdttningen for langtidsar-
betslosa och partiellt arbetsféora beddms un-
der 2014. Om man vid beddmningen gar in
for att gora dndringar i bestimmelserna, ska
en regeringsproposition ldmnas under denna
regeringsperiod. Pa grund av det som ndmns
ovan dr det inte &ndamalsenligt att i detta
sammanhang dndra specialvillkoren for 16ne-
subvention som beviljas sociala foretag till
andra delar &n vad som &r nddvéandigt for att
reformera l6nesubventionssystemets struktur.

Forutsattningar for beviljande av 16nesubven-
tion

Forutsittningarna for 16nesubvention i fra-
ga om arbetsgivare preciserades genom en
andring av lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice (390/2014) som triadde i
kraft 1.6.2014, sa att de motsvarar arbetsav-
talslagens bestimmelser om arbetsgivarens
skyldighet att i forsta hand erbjuda arbete &t
arbetstagare som sagts upp eller permitterats
av produktionsorsaker eller ekonomiska or-
saker eller anstillda som arbetar pa deltid.
For att 16nesubvention ska beviljas forutsitts
avvikande frdn nio manaders skyldighet att
ateranstélla enligt 6 kap. 6 § i arbetsavtalsla-
gen att arbetsgivaren har erbjudit arbete &t
sddana arbetstagare som sagts upp av pro-
duktionsorsak eller ekonomisk orsak och
vars uppsdgningstid har upphort under de
12 ménader som foregar ansdkan om 16ne-
subvention. Granskningsperioden som &r
lingre &n i arbetsavtalslagen baserar sig pé
artiklarna 40.4 och 41.4 i kommissionens
forordning (EG) nr 800/2008 (allmin grupp-
undantagsforordning) (artiklarna 32.3 och
33.3 i den allménna gruppundantagsforord-
ning for statligt stod som trddde i kraft
1.7.2014). Den allménna gruppundantagsfor-
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ordningen géller bara arbetsgivare som be-
driver néringsverksamhet. Den nuvarande
bestammelsen i 7 kap. 2 § i lagen om offent-
lig arbetskrafts- och foretagsservice begréin-
sar inte den utvidgade skyldigheten att ater-
anstilla inom 12 manader till arbetsgivare
som bedriver ndringsverksamhet, utan den
giller alla arbetsgivare. Det vore dndamaéls-
enligt att &ndra bestimmelsen sa att den mot-
svarar arbetsavtalslagens bestdmmelser 1 fra-
ga om arbetsgivare som inte bedriver nér-
ingsverksamhet.

Arbetsavtalslagens bestimmelser om skyl-
dighet att erbjuda arbete omfattar samtliga
arbetsgivare. Det dr mdjligt for foreningar
och stiftelser att till fullo tdcka lonekostna-
derna for dem som fatt arbetsloshetsformén
under 500 dagar pa grund av arbetsldshet och
som anstélls med hogsta forhdjda 16nesub-
vention i sddana uppgifter som inte hor till
niringsverksamheten. Ar 2013 bérjade cirka
11 000 personer arbeta med hogsta forhdjda
lénesubvention i foreningar och stiftelser. Ef-
tersom lonesubvention inte rdcker till att
ticka lonekostnaderna for heltidsarbete och
de allménnyttiga foreningarna och stiftelser-
na inte har ekonomiska mojligheter att betala
de Ionekostnader som gar utdver l6nesubven-
tionen och annat samhélleligt stéd som even-
tuellt betalas utdover den, dr de arbeten som
erbjuds oftast deltidsarbeten. Skyldigheten
att erbjuda arbete enligt arbetsavtalslagen
aterspeglas i foreningarna och stiftelserna
sarskilt som skyldighet att erbjuda extra arbe-
te &t de anstdllda som har deltidsarbete innan
en ny arbetstagare anstélls. Manga foreningar
och stiftelser skulle kunna erbjuda deltidsar-
bete &r sadana langtidsarbetslosa som har
svart att fa arbete annanstans inom den priva-
ta eller den offentliga sektorn, om de kunde
anstilla personal utan skyldighet enligt ar-
betsavtalslagen att erbjuda extra arbete it de
deltidsanstéllda som redan arbetar i férening-
en respektive stiftelsen. Antalet anstillda vid
foreningar och stiftelser skulle kunna okas
om arbetsavtalslagen &ndrades sa att fore-
ningarna och stiftelserna hade mojlighet att
avvika frdn skyldigheten att erbjuda arbete
nér de med 16nesubvention anstéller arbetslo-
sa i uppgifter som inte skulle existera utan
ekonomiskt stdd fran samhéllet.

Kommuner har eni 11 kap. 1 § i lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice fo-
reskriven skyldighet att ordna mojlighet till
arbete i sex ménader for en arbetslos arbets-
sokande vars ratt till arbetsloshetsdagpenning
upphor pa grund av att arbetsloshetsdagpen-
ningens maximitid har gétt ut nir denne ar
57—59 ar gammal, om personen inte kan f&
arbete pa den Oppna arbetsmarknaden och
sysselsittningsframjande rehabilitering eller
arbetskraftsutbildning inte kan ordnas for
honom eller henne (sysselsdttningsskyldig-
het). Ar 2013 inledde cirka 1 500 personer
dylikt garanterat arbete. Om kommunen har
permitterat eller sagt upp sina anstéllda av
produktionsorsaker eller ekonomiska orsaker
eller om kommunen har deltidsanstéllda ar-
betstagare, kan kommunen inte pa basis av
skyldigheten anstdlla en ny person utan att
forst ha fullgjort sin skyldighet att erbjuda
arbete enligt arbetsavtalslagen. Om kommu-
nen ordnar garanterat arbete utan att iaktta
bestammelserna i arbetsavtalslagen, kan den
bli skadestandsskyldig gentemot sina anstill-
da. A andra sidan har den som har ritt till ga-
ranterat arbete en subjektiv ritt till arbete,
varvid kommunen kan bli skadestandsskyldig
gentemot den som har ritt till garanterat ar-
bete om kommunen inte ordnar arbete. Mot-
stridigheterna mellan lagarna kunde losas
genom att arbetsavtalslagen dndras.

Ett annat statligt stod som arbetsgivaren far
for tackande av 16nekostnader for en som ska
anstéllas med subventionen hindrar i huvud-
sak helt beviljande av 16nesubvention obero-
ende av stodbeloppet. Andra stod dn sddana
som betalas genom statsbudgeten utgdr dar-
emot inte ndgot hinder for beviljande av 16-
nesubvention. Med tanke pa frimjandet av
sysselséttningen skulle det vara d&ndamalsen-
ligt att arbetsgivare kunde anvinda stéd som
beviljas av olika parter till tickande av 16ne-
kostnader.

Niér en arbetslos person som har fatt arbets-
16shetsforman under minst 500 dagar pa
grund av arbetsloshet anstélls med subven-
tionen, maste arbetsgivaren forbinda sig att
betala en 16n som &r minst lika stor som 16-
nesubventionens grunddel for den tid av ar-
betsoformaga under vilken arbetstagaren inte
far dagpenning enligt sjukforsdkringslagen
eller ndgon annan motsvarande lagstadgad
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ersittning och inte heller far 16n for sjuk-
domstiden av arbetsgivaren pa ndgon annan
grund. Bestdmmelsen sitter ovan ndmnda
personer som anstélls med subvention i béttre
stillning &n andra som anstéllts med subven-
tion. Bestimmelsen togs in i lagen nir be-
stimmelser om att arbetsmarknadsstod beta-
las till arbetsgivaren utfiardades. Regeringens
proposition till Riksdagen med forslag till
lagstiftning som har samband med en revide-
ring av det arbetskraftspolitiska systemet (RP
178/1997 rd) motiverades fragan pa foljande
sitt: 7’1 méanga fall &r en person som blir ar-
betsoformogen i arbetsforhallandets borjan
inte berdttigad till 16n under sjukdomstiden
av arbetsgivaren. Dagpenningen enligt sjuk-
forsakringslagen (364/1963) betalas forst ef-
ter en sjdlvrisktid. Arbetstagaren har inte ratt
till arbetsmarknadsstod under denna tid, ef-
tersom han inte ar arbetslos. For att undvika
att personer helt blir utan stod och for att for-
enkla utbetalningen foreslas att arbetsgivaren
under ndmnda tid skall vara skyldig att betala
en 16n som atminstone uppgar till beloppet
av fullt arbetsmarknadsstdd till en person
som sysselsatts med arbetsmarknadsstod eller
sammansatt stdd.” Ocksa andra 4n ovan av-
sedda personer som anstillts med subvention
kan bli arbetsoférmdgna i borjan av anstill-
ningsforhdllandet och bli utan 16n under tiden
for sjilvrisktiden enligt sjukforsékringslagen.
Ur perspektivet for likabehandling av perso-
ner som anstillts med subvention &r det inte
andamalsenligt att sétta en grupp av arbetslo-
sa i béttre stillning &n andra som anstéllt med
subvention.

Enligt géllande bestimmelser kan l6nesub-
vention inte beviljas, om anstillningsforhal-
landet inletts innan beslutet om beviljande av
stod har fattats. I den etablerade tillamp-
ningspraxisen har det ansetts vara mojligt att
bevilja 16nesubvention for ett redan inlett an-
stillningsforhéllande, nér det ar fridga om att
fortsitta subventionsperioden. Beslutet om
fortsatt subvention har kunnat fattas, om ar-
betsgivaren har ldmnat in ans6kan om fortsatt
subvention i s god tid fore subventionsperi-
odens slut att l6nesubvention har kunnat be-
viljas utan avbrott. Om ansdkan om fortsatt
16nesubvention har ldmnats in efter att sub-
ventionsperioden upphort eller s& sent att
man inte hunnit fatta beslutet fére stodperio-

dens slut, har ansokan om lonesubvention
avslagits pa basis av att anstillningsfoérhal-
landet inletts innan beslutet om beviljande av
subvention fattats. Eftersom fortsédttandet av
subventionsperioden innebdr ett undantag till
att subvention inte beviljas for ett redan inlett
anstéllningsforhallande, bor detta foreskrivas
ilag.

Anslag som anvisas statliga &mbetsverk och
inrédttningar

For sysselsdttning hos staten anvindes ar
2013 sammanlagt 25,2 miljoner euro. Utover
l16nekostnader ersattes andra kostnader for att
ordna arbete till ett belopp av 128 000 euro,
vilket utgjorde 0,5 procent av det anslag som
anviants for sysselséttning hos staten. Ersit-
tandet av kostnader for att ordna arbete har
varit av liten betydelse.

Den regionala garantin

Nér antalet arbetslosa som anstéllts med
stdd av den regionala garantin beaktas, har
den regionala garantins betydelse varit gans-
ka liten under de senaste dren. Exempelvis ar
2013 hade 1,3 procent av alla som anstéllts
med subvention anstillts med stdd av den re-
gionala garantin. Den regionala garantin be-
hover inte bevaras som utjimnare av regiona-
la skillnader i sysselsdttningen, eftersom re-
gionala skillnader beaktas i den regionala
fordelningen av sysselséttningsanslag, dér ett
av fordelningskriterierna ar bland annat anta-
let arbetslosa och arbetsloshetsgraden.

Genom upphdvande av den regionala ga-
rantin kan kommunernas aligganden minskas
pa det sétt som forutsétts i regeringens struk-
turpolitiska beslut av den 29.8.2013.

Finansiering av stdd och erséttningar

I regeringens proposition till riksdagen om
statsbudgeten for 2015 foreslas det att den
andel av anslagen for arbetsmarknadsstdd
som anvands till finansiering av 16nesubven-
tion och startpeng ska overforas fran arbets-
marknadsstodsmomentet (33.20.52) under
social- och hélsovardsministeriets huvudtitel
till momentet 32.30.51 (offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice) for arbets- och
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nédringsministeriets forvaltningsomrade. Efter
overforingen finns alla anslag som anvénds
till 16nesubvention och startpeng under sam-
ma moment i budgeten. En separat bestim-
melse om finansiering behovs saledes inte
léngre.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

Avsikten med reformen av systemet med
I6nesubvention dr att minska arbetslosheten,
och i synnerhet den strukturella arbetsloshe-
ten, genom att man fridmjar sysselséttningen
av langtidsarbetslosa och partiellt arbetsfora,
vilka har svag stillning pa arbetsmarknaden.
Avsikten med att beloppet av 16nesubvention
och stdodperiodens lingd forbinds vid langden
pa arbetslosheten dr att rikta 16nesubvention
till frdimjande av sysselsdttningen av sddana
som har svart att utan ekonomiskt stod place-
ra sig pa arbetsmarknaden.

Reformen av systemet med 16nesubvention
syftar till att forenkla systemet sé att fler ar-
betsgivare dn i nuldget och i synnerhet fore-
tag ska vara beredda att anstélla ldngtidsar-
betslosa och partiellt arbetsfora. Genom att
foretagens andel Okas efterstravas forbattrad
effekt for lonesubventionerat arbete.

Reformen har som mal att 6ka likabehand-
lingen av arbetsgivare och arbetslosa arbets-
sokande. I och med att Ionesubventionens be-
lopp och varaktighet mer noggrant &n for
ndrvarande faststills 1 bestimmelserna, kan
man béttre &n i nuldget sékerstilla att arbets-
sokande och arbetsgivare som ansdker om
16nesubvention ska behandlas lika oberoende
av vid vilken arbets- och néringsbyra de anli-
tar service. Reformen forbéttrar ocksa lika-
behandlingen av arbetsgivare, dé alla arbets-
givare oberoende av lonekostnadernas storlek
far samma procentuella andel av 16nekostna-
derna i l6nesubvention. Reformen beaktar
ocksa konkurrensneutraliteten béttre dn for
nérvarande, d& l6nesubventionen bestdms pa
samma sitt for alla foretag.

Ett enklare system &n det nuvarande skulle
minska det administrativa arbetet i samband
med beviljande och utbetalning av 16nesub-
vention. Processen for beslutsfattande under-
lattas och péskyndas, och beslutens riktighet

forbattras. Ocksé processerna for utbetalning
skulle bli snabbare.

Allménna forutséttningar for beviljande av
lénesubvention och l6nesubventionens be-

lopp

Lonesubvention beviljas inte enbart pa ba-
sis av arbetsloshetens ldngd eller pa grundval
av skada eller sjukdom. Lonesubvention
skulle kunna beviljas om man enligt arbets-
och niringsbyrdns beddmning genom lone-
subventionerat arbete kan forbdttra yrkes-
skickligheten for en arbetslos arbetssokande
vars arbetsloshet hotar att forldngas eller re-
dan har forléngts pa grund av brister i hans
eller hennes yrkeskunnande. I ovan nimnda
situationer skulle lonesubvention utgora
kompensation for den nedsatta produktivitet
som beror pé brister i yrkeskunnandet. Ge-
nom Ionesubvention ska man ocksd kompen-
sera det att arbetsgivaren p& grund av brister i
yrkeskunnandet hos dem som anstéllts med
subvention kan vara tvungen att anvinda mer
tid &n vanligt for deras arbetshandledning.

Niér det géller personer med en skada och
langtidssjuka kan Ionesubvention beviljas
trots att det inte finns négra brister i yrkes-
kunnandet, om man anser att Ionesubvention
behdvs for att kompensera den nedsatta pro-
duktivitet som beror pé en skada eller sjuk-
dom. Beviljande av 16nesubvention pa basis
av skada eller sjukdom fOrutsatter att mojlig-
heterna for en person, som pa grund av skada
eller sjukdom anstélls med subvention, att
klara av arbetet enligt arbets- och niringsby-
rans beddmning har minskat visentligt och
permanent eller varaktigt.

I propositionen foreslas det att Ionesubven-
tionen ska omvandlas till procentbaserad
subvention. Stodprocenten for I6nesubven-
tion ska i regel bestimmas utifrdn hur lang
tid den som anstdlls med subventionen har
varit arbetslos. Enligt forslaget ska 16nesub-
vention beviljas antingen 30, 40 eller 50 pro-
cent av de lonekostnader som foranleds for
arbetsgivaren for den som anstélls med sub-
ventionen. Den procentuella andelen ska vara
30 procent, om den som anstélls med subven-
tionen har varit arbetslos kortare tid &n
12 ménader omedelbart fore beviljandet av
l6nesubvention. Den procentuella andelen



RP 198/2014 rd 19

ska vara 40 procent, om den som anstills
med subventionen har varit arbetslds i en el-
ler flera perioder i minst 12 ménader under
de 14 manader som omedelbart foregér bevil-
jandet av ldnesubvention. Den procentuella
andelen ska vara 50 procent under hogst
12 manader, om den som anstélls med sub-
ventionen har varit arbetslos i en eller flera
perioder i minst 24 manader under de
28 manader som omedelbart foregar bevil-
jandet av ldnesubvention. For tiden efter de
forsta 12 ménaderna ska stddet vara 30 pro-
cent. Lonesubvention som beviljas pa basis
av en permanent eller varaktig minskning av
produktiviteten som orsakats av en skada el-
ler sjukdom ska utgdra 50 procent av de 16-
nekostnader som medfors for arbetsgivaren
av att denne anstéller en arbetstagare med
subvention. Storleken av 16nesubvention som
beviljas for ldroavtalsutbildning bestdms ut-
ifrdn ovan nidmnda principer pé basis av an-
tingen ldngden pa arbetslosheten eller skadan
eller sjukdomen.

De foreslagna subventionsnivderna baserar
sig pé utredningar om hur stor del av 16ne-
kostnaderna som den nuvarande 16nesubven-
tionens grunddel i genomsnitt ticker. Arbets-
l6sheten som paverkar stddnivan behover
inte vara oavbruten. Genom att 12 manaders
arbetsloshet granskas genom en 14 manaders
granskningsperiod och 24 manaders arbets-
16shet genom en 28 ménaders granskningspe-
riod mojliggors att korta, tillfélliga perioder i
arbete inte péaverkar subventionens belopp
och varaktighet. Erhéllandet av hogsta 16ne-
subvention &r i det nya systemet inte lingre
bundet vid dagar da arbetsloshetsforman be-
talats pa grund av arbetsloshet eller till réatten
till arbetsmarknadsstdod, och da har de arbets-
sokande en jimlikare stéllning.

Det foreslas att en registrerad forening eller
stiftelse, som anstiller en person som varit
arbetslos 1 minst 24 manader under de
28 manader som omedelbart foregar bevil-
jandet av l6nesubvention i uppgifter som inte
betraktas som néringsverksamhet, ska i l6ne-
subvention beviljas 16nekostnaderna i deras
helhet upp till 65 procents arbetstid. I stats-
budgeten ska det faststéllas ett maximibelopp
for lonesubventionen. Lonesubvention ska
beviljas till ovan ndmnda procent for hogst
12 manader, och for tiden direfter ska 16ne-

subvention beviljas 30 procent av de lone-
kostnader som foranleds for arbetsgivaren av
den som anstillts med subventionen, i hogst
12 ménaders tid. 65 procents arbetstid inne-
béar en arbetstid pa 25—26 timmar per vecka,
vilket till timantalet motsvarar det som fore-
ningar och stiftelser som ticker lénekostna-
derna enbart med l6nesubvention for nérva-
rande kan erbjuda for sysselséttning av dem
som fatt arbetsloshetsforman pa grund av ar-
betsloshet under minst 500 dagar med hogsta
forhojda 1onesubvention. Genom att man be-
talar lonekostnaderna i sin helhet for fore-
ningar och stiftelser som sysselsitter arbets-
16sa 1 uppgifter som inte hor till ndringsverk-
samhet, kan man tillférsékra att de foreningar
och stiftelser som kan erbjuda arbete som
forbattrar yrkesskickligheten men som inte
har ekonomiska mdjligheter att anstilla ar-
betskraft fortfarande ska kunna erbjuda arbe-
te at sddana som varit arbetsloss allra langst
och for vilka det annars kan vara svart att hit-
ta lonesubventionerat arbete.

P& motsvarande sétt som i nuldget stills i
bestimmelserna inte nagot krav pd minimi-
arbetstid for det 16nesubventionerade arbetet.
Nér beviljande av 16nesubvention Overvags,
fasts pa motsvarande sitt som i nuldget vikt
vid om arbetstiden i den arbetsuppgift som
star till buds &dr sddan att yrkesskickligheten
bedoms bli forbéttrad tillrdckligt under peri-
oden med Ionesubvention. I fraga om perso-
ner med en skada eller langvarig sjukdom
kan deltidsarbete vara det mest andamalsen-
liga alternativet pa grund av den nedsatta ar-
betsformégan.

Maximitiden for ldnesubvention

I propositionen foreslas det att perioden
med I6nesubvention skulle kunna vara desto
langre ju ldngre den som anstdlls med sub-
ventionen har varit arbetslos. I fraga om den
som varit arbetslos kortare tid &n ett ar ska
den i bestimmelserna faststillda maximitiden
for 16nesubvention sénkas fran 10 manader
till sex méanader och i friga om den som varit
arbetslds Over ett &r ska subventionsperioden
forldngas fran 10 méanader till 12 méanader.

Enligt forslaget kan 16nesubvention bevil-
jas pé basis av arbetsloshetens lingd for
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tackande lonekostnader for andra @n de som
varit arbetslosa lange for hogst sex manader.
Lonesubvention kan beviljas for hogst
12 méanader, om den som anstills med sub-
ventionen har varit arbetslos i en eller flera
perioder i minst 12 ménader under de 14 ma-
nader som omedelbart foregéar beviljandet av
16nesubvention. Lonesubvention kan beviljas
for hogst 24 manader, om den som anstélls
med subventionen har varit arbetslos i en el-
ler flera perioder i minst 24 manader under
de 28 manader som omedelbart foregér bevil-
jandet av lonesubvention.

Om en skada eller sjukdom hos den som
anstélls med subventionen vésentligt och
permanent eller varaktigt minskar produktivi-
teten i den uppgift som stér till buds, kan 16-
nesubvention beviljas for hela anstillnings-
forhallandet, dock hdgst for 24 manader i
sinder. Pa basis av ldroavtalsutbildning kan
l6nesubvention beviljas for hela ldroavtalsut-
bildningstiden och for avléning av arbetspla-
nerare i 24 manader liksom ocksa i nuldget.

Lonesubvention ska kunna beviljas for
hogst 24 manader i sédnder, om en person
som fyllt 60 ar har varit arbetslos utan av-
brott i minst 12 ménader omedelbart fore be-
viljandet av subventionen. Avsikten med en
langvarigare lonesubvention jamfort med den
nuvarande &r att trygga mojlighet till arbete
for dldre som varit arbetsldsa ldnge. Forldng-
ningen av subventionsperioden ir avsedd att
forldnga tiden i arbetslivet for dem som har
svart att fa sysselséttning utan stod fran sam-
héllet.

Enligt ungdomsgarantin, som trddde i kraft
vid ingangen av 2013, erbjuds varje person
under 25 &r och varje nyutexaminerad som
inte fyllt 30 &r ett jobb eller en arbetsprov-
nings-, studie-, ungdomsverkstads- eller re-
habiliteringsplats senast inom tre ménader
frdn det att personen blev arbetslos. Under
det svaga ekonomiska l4dget under de senaste
aren har ungdomsarbetslosheten oOkat sakta
och ar klart hogre én fore recessionen. Darfor
foreslds det i propositionen att perioderna
med lonesubvention for personer under 30 ar
som varit arbetslosa kortare tid &n 12 mana-
der @nnu aren 2015 och 2016 kan vara lika
ldnga som enligt den géllande lagstiftningen,
det vill sdga hogst 10 manader. Overgangs-

perioden skulle ge mojlighet att minska den
redan uppkomna ungdomsarbetsldsheten.

Det foreslés att bestimmelsen om tillfalligt
avbrytande av utbetalning ska dndras sa att
utbetalningen av lonesubvention ska avbry-
tas, nir lonebetalningen och arbetet avbryts
for 6ver en manads tid. Avbrytandet ska sé-
ledes inte ldngre vara beroende av om ar-
betsgivare ber att utbetalningen ska avbrytas
tillfalligt eller inte. Malet &r att se till att pe-
rioden med lonesubvention inte l6per medan
arbete avbryts.

Efter det att en person har varit anstélld
med stod av lonesubvention maximitiden hos
en eller flera arbetsgivare, kan 16nesubven-
tion inte beviljas forrdn personen under de
12 ménader som foregér beviljandet av 16ne-
subvention har varit arbetslos arbetssdkande i
minst tio ménader. Den sa kallade paustiden
skulle forlangas fran fem manader till tio
manader. Avsikten med dndringen dr att visa
att lonesubvention i frdga om andra &n per-
soner med en skada och langtidssjuka samt i
fortsttningen dldre l&ngtidsarbetslosa dr av-
sett som ett kortvarigt rekryteringsstéd och
inte ett stod av permanent natur. En ytterliga-
re grund till dndringen é&r att det inte kan an-
tas att personens yrkesskicklighet under fem
manader har forsdmrats sd pass mycket att
det ar &ndamalsenligt att pa nytt bevilja 16ne-
subvention for att kompensera detta. Den fo-
reslagna arbetslosheten pa 10 manader forut-
sdtts inte, om lonesubvention beviljas pa ba-
sis av en permanent eller varaktig minskning
av produktiviteten som en skada eller sjuk-
dom orsakar, pa basis av ldroavtalsutbildning
eller for att anstélla en person som fyllt 60 ar
och som varit arbetslos utan avbrott i minst
12 manader. Maximitiden borjar riknas pa
nytt frén borjan ockséa nér det har gétt 24 ma-
nader fran att den senaste perioden med l6ne-
subvention upphdrde. Genom &ndringen ska
det goras mojligt att pa nytt bevilja 16nesub-
vention till fullt belopp, om arbetssékandens
servicebehov forutsétter det.

Sociala foretag
Om ett socialt foretag anstéller en 1 1 §

2 punkten 1 lagen om sociala fOretag
(1351/2003) avsedd person som har varit ar-
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betslos arbetssokande i minst 12 manader
utan avbrott eller som i olika perioder av ar-
betsloshet sammanlagt varit arbetslds i minst
12 ménader och pa grundval av upprepad ar-
betsloshet och den tid arbetslosheten totalt
har varat kan jimstéllas med arbetssdkande
som har varit arbetslosa i 12 ménader utan
avbrott, kan I6nesubvention beviljas 50 pro-
cent av lonekostnaderna, dock hogst 1300
euro 1 ménaden, om det ovan nimnda belop-
pet dr mer dn 40 procent av 16nekostnaderna.
Nér ett socialt foretag anstéller en person
som har fétt arbetsloshetsformén under minst
500 dagar pa grund av arbetsloshet, beviljas
16nesubvention 50 procent av 16nekostnader-
na for hogst 24 ménader. Forslagen avser att
bevara nulédget sa linge som majligt.

Forutséttningar for beviljande av 16nesubven-
tion

Forutséttningen for att 1onesubvention kan
beviljas ar, liksom ocksé i nulédget, att arbets-
givaren, innan denne ldmnar in en ansdkan
om lénesubvention, fullgjort sina lagstadgade
skyldigheter att erbjuda arbete &t sddana ar-
betstagare som permitterats eller sagts upp av
produktionsorsaker eller ekonomiska orsaker
samt at deltidsanstillda. Av arbetsgivare som
bedriver néringsverksamhet forutsitts dess-
utom, med avvikelse fran den é&teranstill-
ningstid pa nio manader som foreskrivs i ar-
betsavtalslagen, att arbetsgivaren har erbjudit
arbete 4t sddana arbetstagare som sagts upp
av produktionsorsaker eller ekonomiska or-
saker och vars uppsdgningstid har upphort
under de 12 ménader som foregar ansdkan
om l6nesubvention.

Arbetsavtalslagen foreslds bli édndrad tem-
porirt sé att en registrerad forening eller stif-
telse som anstéller en arbetslds arbetssokan-
de, som varit arbetslos under minst 24 mana-
der under de 28 ménader som omedelbart fo-
regar ansdkan om 16nesubvention, i uppgifter
som inte betraktas som nédringsverksamhet
skulle kunna avvika fran skyldigheten att er-
bjuda arbete enligt arbetsavtalslagen. Rétten
att avvika fran skyldigheten att erbjuda arbe-
te foreslds omfatta skyldigheten att erbjuda
extra arbete &t deltidsanstéllda samt skyldig-
heten att erbjuda arbete at arbetstagare som

berdrs av arbetsgivares skyldighet att ateran-
stilla och at permitterade arbetstagare. Sam-
ma ratt till avvikelse ska ocksa gélla kom-
muner nir dessa anstéller en person som be-
rors av den sysselséttningsskyldighet som
avses 1 lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice. Kommunen far dock enligt
forslaget inte anstélla en som har rétt till ga-
ranterat arbete i en uppgift fran vilken kom-
munen permitterat eller planerar att permitte-
ra en anstélld. Bestimmelsen foreslas vara i
kraft till utgangen av ar 2016.

I propositionen foreslds det att annat stat-
ligt stod som arbetsgivaren far for tickande
av lonekostnader for den som anstills med
subventionen inte utgdr ett hinder for bevil-
jande av lonesubvention.

I lagen ska tas in en bestimmelse om mgj-
lighet att bevilja fortséttning pa 16nesubven-
tion trots att anstillningsforhallandet redan
inletts, om den nya perioden bdrjar omedel-
bart efter att den foregéende perioden med
I6nesubvention upphort. Ansékan om fortsatt
subvention ska ldmnas in till arbets- och nér-
ingsbyrdn innan den foregdende subven-
tionsperioden upphor. Forslaget motsvarar
nuvarande tillimpningspraxis med den preci-
seringen att beslutet om fortsatt subvention
kan goras trots att beslutet inte hunnit fattas
innan den forsta subventionsperioden upp-
hort.

Den regionala garantin

Det foresléas att den regionala garantin en-
ligt 11 kap. 3 § i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice ska upphévas.
Upphévandet av den regionala garantin
minskar kommunens uppgifter.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Eftersom avsikten dr att reformen av sy-
stemet med l6nesubvention ska genomforas
inom ramen for till buds stdende anslag, 6kar
den inte statens utgifter for ordnandet av 16-
nesubventionerat arbete.
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Bestimmelserna om lonesubventionens
storlek och varaktighet foreslas bli dndrade
sd att subventionen hdjs och varaktigheten
forlings nér arbetslosheten forlangs. Den
hogsta och langvariga I6nesubventionen fo6-
reslas bli utbetalad ocksa i sddana fall dé 16-
nesubvention beviljas pa grund av skada eller
sjukdom. Om man med de foreslagna and-
ringarna lyckas oka sysselséttningen av lang-
tidsarbetslosa och partiellt arbetsfora, mins-
kar de foreslagna dndringarna de offentliga
kostnaderna for utkomstskyddet for arbetslo-
sa och andra offentliga utgifter som foranleds
av langtidsarbetslosheten och den strukturella
arbetslosheten.

Eftersom syftet med 16nesubvention ar att
frimja Overgangen fran socialskydd till 16n-
tagare skulle den forbittra den ekonomiska
stallningen for enskilda hushall.

Forenklingen av systemet med 16nesubven-
tion och omvandlingen av det till ett procent-
baserat system forbéttrar foretags mojligheter
att forutse hur 16nesubventionen paverkar fo-
retagets lonekostnader. I det nuvarande sy-
stemet med l6nesubvention far arbetsgivaren
l6nesubvention till fullt belopp pa grundval
av ett sadant anstéllningsforhéllande dér ar-
betstiden dr minst 85 procent av den ordina-
rie arbetstiden i branschen, med undantag for
lénesubvention som beviljas for anstillning
av en som fatt arbetsloshetsforman under 500
dagar pa grund av arbetsloshet, i vilket fall
16nesubventionen kan betalas till fullt belopp
ocksa nir arbetstiden &r mindre 4n 85 pro-
cent. Beloppet av minskad lonesubvention
riaknas fram genom att arbetstiden relateras
till 85 procents arbetstid. Arbetsgivaren far
en proportionellt sett stdrre andel 16nesub-
vention for anstéllda i deltidsarbete dn for
dem i heltidsarbete. Genom den foreslagna
andringen Okar arbetsgivarnas ekonomiska
jamlikhet eftersom I6nesubventionen ska
vara procentuellt sett lika stor oberoende av
arbetstiden och 16nekostnaderna.

Grunderna for hur 16nesubvention bestdms
dndras 1 och med de foreslagna &dndringarna
s vésentligt att det inte d4r mojligt att i euro
uppskatta de foreslagna éndringarnas konse-
kvenser for olika arbetsgivargrupper (foretag,
kommuner, foreningar och stiftelser). Det att
systemet med lonesubvention dndras till ett
procentbaserat system paverkar dock det be-

lopp av lonesubvention som enskilda arbets-
givare far jimfort med nuldget. Subventionen
ska vara négot hogre eller lagre jamfort med
den nuvarande subventionen i euro beroende
pa hur linge den som anstélls med subven-
tionen varit arbetslos och pa de l6nekostna-
der som anstidllningen medfor for arbetsgiva-
ren.

Den ordinarie inkomsten for de manadsav-
I6nade lontagarna inom den privata sektorn
ar 2013 i uppgifter for vilka foretag oftast an-
stiller med lonesubvention var i genomsnitt
cirka 2 400 euro i manaden, vilket innebér att
lonekostnaderna  inklusive arbetsgivarens
lagstadgade 16nebikostnader var strax under
3 000 euro. Inom den kommunala sektorn
var motsvarande belopp cirka 2 150 och cir-
ka 2 650 euro. Det uppskattas att inkomster-
na for dem som anstills med lénesubventio-
nen oftast forblir ldgre dn de ovan ndmnda
genomsnittliga inkomsterna. I de uppgifter i
vilka man oftast anstiller med l6nesubven-
tionen har inkomsterna for den tiondedel som
har de ldgsta inkomsterna inom den privata
sektorn varit under 1 870 euro och inom den
kommunala sektorn under 1 850 euro i ma-
naden. Bruttoinkomsterna fér dem som an-
stillts med subventionen uppskattas ligga
kring de ovan nidmnda I6negridnserna av
1.decil, vilket betyder att de genomsnittliga
lonekostnaderna i de uppgifter pa heltid som
stods med lonesubvention uppskattas vara
cirka 2 300 euro i manaden. Om lonekostna-
derna dr 2 300 euro i manaden och l16nesub-
ventionen utgdr 30 procent av lonekostna-
derna, skulle arbetsgivare fa en 16nesubven-
tion i euro som i stora drag motsvarar den
nuvarande l6nesubventionens grunddel.

Den hogsta forhojda Ionesubventionen &r
2014 &r cirka 1 330 euro i ménaden. Enligt
propositionen ska den maximala l6nesubven-
tionen vara 50 procent av lonekostnaderna
nér arbetsgivaren anstéller en person som va-
rit arbetslds i minst 24 manader under de
28 ménader som omedelbart foregar bevil-
jandet av lonesubvention. Den hogsta 16ne-
subvention som foretag far minskar inte som
foljd av den foreslagna éndringen, eftersom
foretag pa grund av EU:s regler om statsstod
inte heller for narvarande kan fa hogsta for-
hojda 10nesubvention som  Overskrider
50 procent av lonekostnaderna.
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Enligt gillande regler kan till en kommun
betalas i hogsta forhdjda lonesubvention
hogst en persons bruttolon. Den hogsta for-
hojda Ionesubventionen har tickt 58 procent
av de genomsnittliga lonekostnaderna pé
2 300 euro for heltidsarbete. Beloppet av 16-
nesubvention som kommuner far ska i och
med den foreslagna &ndringen minska litet
procentuellt jadmfort med den nuvarande
hogsta forhdjda lonesubventionen. Nér en
kommun anstéller en person som varit arbets-
16s 1 minst 24 manader under de 28 manader
som omedelbart foregar beviljandet av 16ne-
subvention skulle den 16nesubvention i euro
som betalas till personen dock kunna vara
ocksa hogre 4n den nuvarande hogsta forhdj-
da I6nesubventionen.

I propositionen foreslds det att nir en fore-
ning eller stiftelse i uppgifter som inte be-
traktas som nidringsverksamhet anstiller en
arbetslds person som varit arbetslos i minst
24 ménader under de 28 ménader som ome-
delbart foregér beviljande av lonesubventio-
nen, skulle 16nekostnaderna kunna betalas till
foreningen eller stiftelsen 1 sin helhet upp till
65 procents arbetstid for 12 ménader. And-
ringen paverkar inte registrerade foreningars
och stiftelsers mojligheter att anstélla med
subventionen, eftersom foreningarna och stif-
telserna 1 huvudsak anstéllt sidana arbetslosa
arbetssokande att det for anstdllningen kun-
nat beviljas hogsta forhdjda 1onesubvention.
Den hogsta forhdjda 16nesubventionen har i
regel rickt till att tdcka lonekostnaderna for
hogst 65 procents arbetstid. Eftersom det
skulle vara mojligt att ticka lonekostnaderna
helt med I6nesubventionen upp till den ovan
nidmnda griansen for arbetstid, ska det i stats-
budgeten sittas en Ovre grians for 16nesub-
ventionen. | regeringens proposition med for-
slag till statsbudget for 2015 har maximibe-
loppet av lonesubvention foreslagits vara
2 000 euro i manaden, utdver vilket semes-
terpenning som motsvarar 65 procents ar-
betstid skulle kunna betalas. Eftersom maxi-
mibeloppet dr betydligt hogre dn hogsta for-
hojda l6nesubvention, skulle foreningarna
och stiftelserna ocksd kunna erbjuda mer
krivande arbetsuppgifter dn nufortiden. De
foreslagna dndringarna ska trygga allménnyt-
tiga foreningars och stiftelsers mojligheter att

erbjuda arbetsmojligheter 4 dem som varit
arbetslosa langst.

Slopandet av den regionala garantin mins-
kar kommunernas skyldigheter. Slopandet av
skyldigheten bedoms minska statens utgifter
med cirka 0,8 miljoner euro och kommuner-
nas nettoutgifter med cirka 1,8 miljoner euro.

4.2 Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet

Ett enklare system med lonesubvention &n i
nuldget och slopandet av den regionala ga-
rantin minskar det administrativa arbetet for
bade arbets- och néringsbyrderna och nér-
ings-, trafik- och miljocentralerna. Minsk-
ningen av det administrativa arbetet beror
bland annat pé att ett enklare system minskar
behovet av radgivning for arbetsgivare och
arbetslosa arbetssokande och de klara kriteri-
erna for 16nesubventionens belopp och var-
aktighet underlattar beslutsfattandet. Ett tyd-
ligare system minskar det stdd som arbets-
och néringsbyrderna behdver fran nirings-,
trafik- och miljocentralerna. Minskningen av
det administrativa arbetet frigdr arbets- och
néringsbyréns resurser till annan kundbetja-
ning. Forenklingen av systemet med l6ne-
subvention minskar ocks& det administrativa
arbetet 1 anslutning till utbetalningen av 16ne-
subventioner, som for nirvarande sk6ts inom
nérings-, trafik- och miljocentralernas utbe-
talningsomraden och som avses fran och med
ingdngen av 2015 bli overford till nérings-,
trafik- och miljocentralernas samt arbets- och
nédringsbyréernas gemensamma utvecklings-
och forvaltningscenter.

Slopandet av den regionala garantin och
det enklare systemet med Ionesubvention
jamfort med nuldget minskar ocksé arbetet
kring skotseln av l6nesubventionsérendena i
kommunerna nér det géller bade ansdkan om
16nesubvention och utbetalningen av 16ne-
subvention.

4.3 Samhilleliga konsekvenser

Utdver det att yrkesskickligheten forbatt-
ras, uppritthaller och forbéttrar 16nesubven-
tionerat arbete dessutom arbets- och funk-
tionsformégan och forebygger pa sa sitt ut-
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slagningen av arbetslosa fran arbetsmarkna-
den och fran samhéllet i dvrigt.

Det att 16nesubventionens belopp och var-
aktighet faststélls noggrannare dn i nuléget i
bestimmelserna okar den inbdrdes likabe-
handlingen av arbetslosa arbetssokande och
foretag. Ett system som okar likabehandling-
en av foretag dr ur konkurrensneutralitetsper-
spektiv battre dn det nuvarande.

Syftet med forenklingen av systemet med
l6nesubvention och med beloppet och varak-
tigheten av subvention som betalas till en ar-
betsgivare som anstiller en langtidsarbetslos
ar att Oka foretagens andel bland dem som
erbjuder 16nesubventionerat arbete. Om man
lyckas med maélet, forbattras det 16nesubven-
tionerade arbetets verkningsfullhet da det ar
mer sannolikt att arbetstagaren efter 16nesub-
ventionsperioden blir sysselsatt vid foretag
dn annanstans inom den privata och den of-
fentliga sektorn. Den stdrre verkningsfullhe-
ten av lonesubventionerat arbete jamfort med
tidigare minskar den strukturella arbetsloshe-
ten, da andelen personer som blir arbetslosa
efter det l6nesubventionerade arbetet blir
mindre &n nufértiden. Det dr inte mojligt att
framfora négra uppskattningar i siffror om
hur mycket arbetslosheten och den struktu-
rella arbetslosheten ska minska i och med re-
formen av systemet med l6nesubventionerat
arbete.

Syftet med l6nesubventionerat arbete ar att
fraimja sysselsdttningen av arbetslosa arbets-
sOkande p& den Oppna arbetsmarknaden. Ef-
tersom lonesubventionen for dem som fyllt
60 ar och varit arbetsldsa oavbrutet i ett ars
tid skulle 1 praktiken kunna vara permanent,
uppskattas den inte i ndgon stor utstrdckning
oka sysselsittningen av dem som anstillts
med subventionen pa den Oppna arbetsmark-
naden. Om arbetsgivarna ar beredda pé att
anstilla dldre langtidsarbetslosa med 1one-
subventionen, kommer tiden 1 arbetslivet for
dem som anstélls med subventionen att for-
langas genom den dndring som gors 1 syste-
met med l6nesubvention.

Enligt ungdomsgarantin, som trddde i kraft
vid ingéngen av 2013, erbjuds for varje per-
son under 25 &r och varje nyutexaminerad
som inte fyllt 30 &r ett jobb eller en arbets-
provnings-, studie-, ungdomsverkstads- eller
rehabiliteringsplats senast inom tre manader

fran det att personen blev arbetslds. Under
det svaga ekonomiska ldget under de senaste
aren har ungdomsarbetslosheten 0kat och ar
klart hogre an fore recessionen.

Enligt forslaget skulle lonesubvention aren
2015 och 2016 kunna beviljas for anstillning
av arbetslosa arbetssokande under 30 ar for
tio ménader i stéllet for maximitiden om sex
manader, om arbetslosheten for en arbetsso-
kande som &r under 30 ar varat en kortare tid
dn ett ar. Overgangsperioden for aren 2015
och 2016 ger mdjlighet att minska redan
uppkommen ungdomsarbetsloshet och framja
genomforandet av ungdomsgarantin.

Arbetsavtalslagens bestimmelser om skyl-
dighet att erbjuda arbete skyddar ratten till
arbete for dem som dr anstillda eller har varit
anstillda hos arbetsgivaren. Andringen av
arbetsavtalslagen i fraga om avvikelse fran
skyldigheten att erbjuda arbete beddms inte
paverka stéllningen for andra arbetstagare
hos foreningar och stiftelser dn sddana som
anstillts med subvention, eftersom den fore-
slagna dndringen i praktiken skulle betyda att
deltidsanstédllda som anstéllts med subvention
inte behover erbjudas extra arbete. Stéllning-
en for dem som é&r eller som varit anstéllda
hos en kommun skulle férsémras nagot i och
med att arbete i forsta hand skulle kunna er-
bjudas 4t sddana som har ritt till garanterat
arbete.

Slopandet av den regionala garantin Okar
inte de regionala skillnaderna i arbetsloshet,
eftersom de regionala skillnaderna i arbets-
loshet beaktas vid fordelningen av sysselsitt-
ningsanslag.

5 Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid arbets- och néringsministeriet. [
samband med beredningen har Akava ry,
Finlands Fackforbunds Centralorganisation
r.f. (FFC), Tjanstemannacentralorganisatio-
nen 1f (FTFC) och Foretagarna i Finland
horts. Under beredningen har man ocksa va-
rit i kontakt med social- och hélsovardsmini-
steriet.
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5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Utlatande om propositionsutkastet har be-
girts av social- och hélsovardsministeriet,
undervisnings- och kulturministeriet, finans-
ministeriet, Finlands Kommunf6érbund, Aka-
va ry, Finlands Fackforbunds Centralorgani-
sation r.f. (FFC), Tjdnstemannacentralorgani-
sationen rf (FTFC), Finlands Néringsliv EK,
Foretagarna 1 Finland, Finlands Arbetsldsas
Samarbetsorganisation TVY ry, SOSTE Fin-
lands social och hélsa rf, Valtakunnallinen
tyOpajayhdistys ry och Enheten for utredning
av grd ekonomi. Dessutom begirdes utlatan-
de av nérings-, trafik- och miljocentralerna
samt av arbets- och niringsbyréerna. Fi-
nansministeriet, tvd nérings-, trafik- och mil-
jocentraler samt fyra arbets- och néringsby-
rder gav inte nagot utlatande.

En stor del av dem som har givit utldtande
ansdg att reformen av systemet med 16nesub-
vention dr positiv och understodde de fore-
slagna dndringarna. 1 flera remissyttranden
ansags andringarna till manga delar férenkla
och klarldgga systemet med 16nesubvention.
I remissyttrandena kom det dock ocksé fram
sadana synpunkter att de foreslagna dndring-
arna inte forenklar systemet tillrackligt, efter-
som det ocksé fortséttningsvis finns flera oli-
ka grunder for hur subventionen bestdms for
olika malgrupper och arbetsgivarparter.

De flesta remissinstanser understddde for-
slaget om att 16nesubventionen ska vara pro-
centbaserad. Procentbaserad subvention an-
sdgs Oka likabehandlingen av arbetsgivare
och vara mer forstielig som den géllande
modellen med grunddel och tilldggsdel. Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation r.f.
(FFC) ansag det vara en brist hos den pro-
centbaserade modellen for lonesubvention att
man avstir fran arbetstidsredovisningen och
ansag det vara viktigt att 1onesubvention ock-
sa fortsittningsvis beviljas for anstéllnings-
forhallanden dér arbetstiden &r minst 85 pro-
cent av den ordinarie arbetstiden inom bran-
schen. I den géllande lagstiftningen har man
inte forutsatt att arbetstiden for lonesubven-
tionerat arbete ska vara minst 85 procent av
den ordinarie arbetstiden i1 branschen. Kravet
angdende arbetstiden har géllt endast bevil-
jande av 16nesubvention till fullt belopp. Lo-

nesubvention har kunnat beviljas nedsatt
ocksa for arbetstid som underskrider 85 pro-
cent. D4 en procentbaserad lonesubvention
som sédan stdller Ionesubventionens belopp i
relation till de totala 16nekostnaderna, dr det
inte nddvandigt att i lag foreskriva om ar-
betstiden pé det sétt som det gors nufortiden.

Det att 16nesubventionens belopp och max-
imitid binds vid arbetsloshetens langd betrak-
tades ocksa huvudsakligen som négot posi-
tivt och som en reform som skapar klarhet i
beviljandet av I6nesubvention. Finlands
Kommunférbund understoder inte forslaget
att kopplingen mellan arbetsmarknadsstddet
och l6nesubventionen bryts, eftersom det en-
ligt Kommunforbundets syn mdjliggor rik-
tande av lonesubvention i hdgre grad &n hit-
tills till andra 4n langtidsarbetslosa.

I flera av de utldtanden som ldmnades av
nérings-, trafik- och miljocentralerna samt av
arbets- och nédringsbyraerna stidllde man sig
kritisk till att den lonesubvention som bevil-
jas pé basis av en skada eller sjukdom grade-
ras (30, 40 resp. 50 procent) pd grundval av
att produktiviteten minskat. Att beddma
minskningen av produktivitet och att sitta
den i relation till den uppgift som star till
buds ansags innebdra en stor utmaning och
vara ndgot som Okar det administrativa arbe-
tet. Detta ansdgs innebéra en risk for att det
uppstar regionala tolkningar och att det leder
till ojamlik behandling. Propositionen har
dndrats sd att beloppet av lonesubvention
som beviljas pd basis av en permanent eller
varaktig minskning av produktiviteten som
orsakats av en skada eller sjukdom alltid ska
utgora 50 procent av lonekostnaderna.

Remissinstanserna ansdg det vara positivt
att hogre subventionsnivéer och ldngre max-
imitider riktas till langvarigt arbetsldsa och
partiellt arbetsféra. Négra remissinstanser,
bl.a. SOSTE Finlands social och hélsa rf, an-
sdg att de fOreslagna subventionsnivderna
inte framjar sysselséttningen av langtidsar-
betsldsa och partiellt arbetsfora, eftersom be-
loppet av subvention till f6ljd av de foreslag-
na stodprocenten kommer att minska i lagav-
lénade uppgifter. Enligt Finlands Kommun-
forbunds syn kommer propositionen, om den
forverkligas, med kommunernas nuvarande
resurser att 0ka enhetskostnaderna for syssel-
sattningen och klart minska sysselsittnings-
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volymerna eller alternativt betydligt ©ka
kommunernas kostnader.

I propositionsutkastet foreslogs det att regi-
strerade fOreningar och stiftelser, som inte
bedriver ndringsverksamhet, kunde i l6ne-
subvention for tolv manader beviljas l6ne-
kostnaderna i sin helhet upp till 60 procents
arbetstid, nir dessa anstéller en arbetslos ar-
betssokande som varit arbetslds i minst
24 ménader under de 28 manader som ome-
delbart foregdr beviljandet av lonesubven-
tion. I utladtandena fran Arbetslosas Samar-
betsorganisation TVY ry och Finlands
Kommunférbund ansdg man att den ovan
ndmnda bestimmelsen inte tryggar forening-
ars och stiftelsers mojligheter att i fortsitt-
ningen erbjuda langvarigt arbetslosa sadant
arbete som tryggar utkomsten. I nigra andra
utlatanden konstaterades det ocksa att tdck-
andet av de totala l6nekostnaderna med 16ne-
subvention upp till 60 procents arbetstid
skulle minska den arbetstid som foreningar
och stiftelser kan erbjuda. Finlands Kom-
munforbund foreslog i sitt utldtande att fore-
ningars och stiftelsers totala lonekostnader
bor téckas till fullo upp till 80 procents ar-
betstid och att detsamma bor gélla kommuner
som sysselsétter langtidsarbetslosa.

Social- och hilsovardsministeriet foreslog
att grunderna for beviljande av l6nesubven-
tion bor vara desamma for foreningar och
stiftelser som for andra arbetsgivare. Fore-
ningar och stiftelser har en viktig roll nér de
erbjuder arbetsmojligheter for dem som varit
arbetslosa allra ldngst varfor det dr motiverat
att trygga deras modjligheter att sysselsétta
ocksa i fortsédttningen. Hogsta forhojda 16ne-
subvention som betalats enligt de géillande
bestimmelserna har i allménhet tickt 16ne-
kostnaderna for hogst 65 procents arbetstid
nir en forening eller stiftelse har anstillt en
person som fatt arbetsloshetsforman under
minst 500 dagar pa grund av arbetsloshet.
Propositionen har &ndrats i frdga om lone-
subvention som beviljas foreningar och stif-
telser s& att det gér att med lonesubvention
tdcka lonekostnaderna upp till 65 procents
arbetstid. Bestimmelsen har ocksé gjorts kla-
rare 1 frdga om beloppet av I6nesubvention
som beviljas for tiden efter de forsta 12 ma-
naderna. Eftersom det &r mojligt for fore-
ningar och stiftelser att med l6nesubvention

tacka lonekostnaderna i sin helhet for de for-
sta 12 manaderna, anses det vara dndamals-
enligt att man i statsbudgeten faststéller det
maximibelopp som kan betalas i 16nesubven-
tion.

Med tanke pa arbetsmarknadslédget och ge-
nomforandet av ungdomsgarantin ansags det
nodvéndigt att under en Gvergangsperiod pa
tva ar gora det mojligt att bevilja 16nesubven-
tion for anstdllning av en ung person, som
varit arbetslos 1 mindre dr 12 manader, for
10 manader 1 stéllet for sex ménader. Tva
nérings-, trafik- och miljocentraler ansag inte
Overgangsperioden vara nodviandig och en
nérings-, trafik- och miljécentral foreslog att
16nesubvention for anstédllning av unga borde
kunna beviljas for 12 manader. Den langva-
riga l6nesubventionen for dldre som lidnge
varit arbetslosa anségs vara motiverad. I tva
remissyttranden ansdg man att &ldersgransen
kunde vara ldgre. Nagra av remissinstanserna
faste uppmirksamhet vid att en mer langva-
rig 16nesubvention inte foreslogs for anstill-
ning av arbetsplanerare. Detta ansdgs forsva-
ra sysselsittningsverksamheten inom kom-
muner och foreningar. I propositionen har det
tagits in bestimmelser om en mojlighet att
bevilja 16nesubvention for 24 ménader for
anstillning av en arbetsplanerare.

Social- och hilsovardsministeriet samt nag-
ra andra remissinstanser ansag att inga speci-
ella bestimmelser behovs for 16nesubvention
som beviljas foretag. D& lagstiftningen om
sociala foretag haller pad att utvérderas, har
det i detta skede ansetts motiverat att i propo-
sitionen inta specialbestimmelser om nivan
pa och maximitiden fér den I6nesubvention
som beviljas sociala foretag for att deras
stillning ocksé i1 fortsdttningen skulle vara
forenlig med den géllande lagstiftningen.

De flesta remissinstanser understodde for-
slaget att forldnga paustiden frdn fem mana-
der till tio manader. En del remissinstanser
ansag att forslaget eventuellt kommer att 6ka
antalet 1dngtidsarbetslosa.

I propositionsutkastet foreslogs det att se-
mesterpenningen inte skulle utgoéra sadan 16-
nekostnad som tidcks med lonesubvention.
Nagra remissinstanser ansag att detta skulle
vara oréttvist mot sddana arbetsgivare som ar
skyldiga att betala semesterpenning pé basis
av bestimmelserna i kollektivavtalen. Detta
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ansags forsvara sysselséttningen, sdrskilt for
sddana foreningar som ar mindre bemedlade.
Propositionen éndrades si att semesterpen-
ningen ocksa i fortséttningen kan tdckas med
lénesubvention.

I de villkor for beviljande av lonesubven-
tion som har samband med arbetsgivaren fo-
reslogs det pd motsvarande sitt att 1onesub-
vention inte ska beviljas, om arbetsgivaren
fér annat statligt stod for samma tid for 16ne-
kostnaderna for den som anstélls med sub-
ventionen. Social- och hilsovardsministeriet
foreslog 1 sitt utldtande att eventuellt stod
fran andra parter 4n staten ska utgora ett hin-
der for beviljande av 16nesubvention. Propo-
sitionen har inte dndrats pa det sétt som soci-
al- och hélsovérdsministeriet foreslog. Pro-
positionen har daremot dndrats s& att annat
statligt stdd som arbetsgivaren far inte hind-
rar beviljande av Ionesubvention. Malet med
andringen &r att forbattra arbetsgivarnas eko-
nomiska mojligheter att anstélla med subven-
tionen.

Finlands Kommunforbund foreslog att nér
kommuner sysselsdtter pd basis av syssel-
sattningsskyldigheten ska villkoren for 16ne-
subvention dndras, sd att ndr kommunen an-
soker om lonesubvention behdver den inte
visa att den erbjudit arbete at sidana som
sagts upp av produktionsorsaker eller eko-
nomiska orsaker. Bestimmelser om arbetsgi-
varens skyldighet att erbjuda arbete at sddana
arbetstagare som permitterats eller sagts upp
av produktionsorsaker eller ekonomiska or-
saker samt at deltidsanstillda arbetstagare
finns i lagstiftningen om tjdnste- och arbets-
avtalsforhallanden, och det gér inte att avvika
fran de bestimmelser genom bestdmmelser 1
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretags-
service. Kommuner har i vissa fall en skyl-
dighet att ordna arbetsmojligheter, men i
praktiken kan fullgdrandet av den skyldighe-
ten hindras av skyldigheten att erbjuda arbe-
te. I propositionen ingér ett forslag till &dnd-
ring av arbetsavtalslagen. Forslaget gar ut pa
att kommunen delvis ska ha mgjlighet att av-
vika frdn skyldigheten att erbjuda arbete nér
kommuner sysselsétter pé basis av skyldighe-
ten.

For att forebygga gra ekonomi foreslogs
det i propositionen att ett hinder for beviljan-
de av lonesubvention utdver forsummelse att

betala lagstadgade avgifter ocksa skulle vara
forsummelse av lagstadgade registrerings-
och anmailningsskyldigheter. Utover den ar-
betsgivare som ansoker om ldnesubvention
foreslogs bestimmelsen ocksa omfatta de an-
svariga personerna vid och dgarna till en
sammanslutning samt andra foretag som des-
sa forvaltar och dger. Remissinstanserna an-
sag att de foreslagna dndringarna var motive-
rade. Efter remissforfarandet har det fram-
kommit att den tekniska forbindelsen som
behovs for att fullgdranderapporter ska kun-
na skaffas inte kommer att kunna fés till
stand till ingadngen av 2015. Man har darfor i
detta skede avstatt fran detta dndringsforslag
for att det skulle vara administrativt sett for
tungt.

Enligt undervisnings- och kulturministeri-
ets syn skulle det vara viktigt att vid utveck-
landet av systemet med 16nesubvention beak-
ta atgérderna for utveckling av ldroavtalsut-
bildningen vilka syftar bl.a. till att 6ka ldro-
avtalsutbildningen for unga och att utveckla
utbildningsmodeller for yrkesutbildningen
dir utbildningen vid ldroanstalt och ldroav-
talsutbildningen kombineras. Undervisnings-
och kulturministeriet foreslog att man i lagen
skulle inta ocksa bestdmmelser om mgjlighe-
ten att bevilja 16nesubvention nir en person
under 25 ar, som saknar examen efter att ha
genomgatt den grundldggande utbildningen,
fran yrkesutbildning som ordnas som léroan-
staltsutbildning av en som undervisnings-
och kulturministeriet beviljat tillstaind att
ordna utbildning (2 + 1 modellen) eller fran
forberedande utbildningshelhet for grundlag-
gande yrkesutbildning (foéreberedelseperio-
den infor laroavtalsutbildning) utan avbrott
overgar till att genomga grundliggande yr-
kesutbildning i form av lidroavtalsutbildning,
s& att personen i friga samtidigt forblir in-
skriven som heltidsstuderande hos den som
ordnar yrkesutbildning i form av ldroan-
staltsutbildning. Den foreslagna &ndringen
har inte inkluderats i propositionen eftersom
beviljande av 16nesubvention for anstillning
av heltidsstuderande inte betraktas som &n-
damalsenligt ur arbetskraftspolitisk synvin-
kel, och eftersom den foreslagna &ndringen
skulle ha stdmt déligt Gverens med villkoren
for beviljande av 16nesubvention.
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Forslaget om slopande av den regionala ga- 6 Samband med andra propositio-

rantin understdddes. Nairings-, trafik- och ner
miljocentralen i Lappland och Kajanalands
arbets- och néringsbyra betonade att vikt bor Propositionen hénfor sig till budgetproposi-

laggas vid regionala omstindigheter nér sys- tionen for 2015 och avses bli behandlad i
selséttningsanslagen fordelas. samband med den.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

11 Lag om édndring och temporir iind-
ring av lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice

1 kap. Allméiinna bestimmelser

3 §. Definitioner. 1 8 punkten i géllande 1 §
definieras vad som avses med de minimis-
stod. Den foreslagna paragrafens I mom.

8 punkten @ndras sé att den motsvarar géllan-

de EU-bestimmelser. Europeiska kommis-

sionen antog den 18 december 2013 en ny
forordning om stdd av mindre betydelse (den
sd kallad de minimis-forordningen). Kom-

missionens forordning (EU) nr 1407/2013

om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i

fordraget om Europeiska unionens funktions-

sétt pa stod av mindre betydelse, som antogs

den 18 december 2013 och publicerades i

Europeiska unionens officiella tidning den

24 december 2013 (EUT L 352), ersétter

kommissionens  forordning  (EG) nr

1998/2006 och tillimpas under tiden

1.1.2014—31.12.2020. De minimis-stod

kunde beviljas med stod av den gamla de mi-

nimis-férordningen fram till den 30 juni

2014. Eftersom l6nesubvention kan beviljas

ocksd for uppgifter inom jordbrukssektorn

och fiskeri- och vattenbrukssektorn, ska till 1

mom. 8 punkten fogas de minimis-

forordningar som giller dessa sektorer, det

vill sdga kommissionens forordning (EU) nr

1408/2013 om tillimpningen av artiklarna

107 och 108 i fordraget om Europeiska unio-

nens funktionssétt pa stod av mindre betydel-

se inom jordbrukssektorn och kommissio-
nens forordning (EU) nr 717/2014 om till-
lampningen av artiklarna 107 och 108 i for-
draget om Europeiska unionens funktionssétt
pa stdd av mindre betydelse inom fiskeri-
och vattenbrukssektorn. Till 1 mom. i para-
grafen ska fogas en ny 10 punkt, dir det an-
ges att med den allminna gruppundantags-
forordningen om statligt stod avses kommis-
sionens forordning (EU) nr 651/2014 genom
vilken vissa kategorier av stod forklaras for-

enliga med den inre marknaden enligt artik-
larna 107 och 108 i fordraget. Férordningen
antogs den 17 juni 2014 och publicerades i
Europeiska unionens officiella tidning den 26
juni 2014 (EUT L 187/1). Den allminna
gruppundantagsforordningen  ersétter den
gamla gruppundantagsférordningen (EG) nr
800/2008 och den tillimpas under tiden
1.7.2014—31.12.2020.

Gallande 2 mom. preciseras i sprakligt hdn-
seende. Nar det i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice hinvisas till an-
stallningsforhéllanden och kollektivavtal och
lagstiftning som ska iakttas i anstdllningsfor-
hallanden ska det ocksa gilla arbete som ut-
fors 1 tjansteforhallanden samt tjénstekollek-
tivavtal och lagstiftning som ska iakttas i
tjinsteforhéllanden.

4 kap. Information och radgivning,
sakkunnigbedémningar, vig-
ledning for yrkesval och kar-
ridr samt trining och prov-
ning

7 §. Begrdnsningar i fraga om arbetsprov-
ning. Paragrafens 2 mom. I punkt ska preci-
seras sé att den motsvarar ordalydelsen i f6-
reslagna 7 kap. 3 § 3 mom. 1 punkten.

7 kap. Lonesubvention

1 §. Lonesubvention. I paragrafen ska fore-
skrivas om begreppet l16nesubvention och om
syftet med lonesubventionerat arbete. Syftet
med l6nesubventionerat arbete ska vara att
forbattra yrkeskompetensen hos dem som an-
stills med lonesubventionen och pa si sitt
frimja deras sysselsittning pa den Oppna ar-
betsmarknaden. Om det inte finns nagra bris-
ter i personernas yrkeskompetens men en
skada eller sjukdom minskar deras produkti-
vitet, ska ett I1dnesubventionerat arbete kunna
frimja deras sysselsittning. Paragrafen mot-
svarar i huvudsak géllande 7 kap. 1 § 1 och
2 mom.

Arbetslosheten ska bestimmas pa basis av
definitionen av arbetslos i 1 kap. 3 § 1 mom.
3 punkten i lagen om offentlig arbetskrafts-
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och foretagsservice. I bestimmelsen avses
med arbetslos en person som inte star i ett
anstéllningsforhéllande eller inte ar sysselsatt
pa heltid i foretagsverksamhet eller eget ar-
bete pé det sitt som avses i 2 kap. i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa eller inte ar stu-
derande pa heltid enligt 2 kap. 1 lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa. Om en person
inte star i ett anstillningsforhallande eller
inte ar sysselsatt pd heltid som foretagare el-
ler i eget arbete pa det sitt som avses i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa eller dr stu-
derande pé heltid enligt lagen om utkomst-
skydd for arbetsldsa, dr han eller hon arbets-
16s t.ex. vid fullgérande av vérnplikt eller
deltagande i civiltjénstgoring, erhéllande av
moderskaps- eller fordldrapenning eller vid
vardledighet. Den som har ett anstidllnings-
forhallande betraktas dock som arbetslos, om
han eller hon ar permitterad pa heltid eller
hans eller hennes ordinarie arbetstid per
vecka dr under fyra timmar. T.ex. den som
arbetar regelbundet tre timmar per vecka el-
ler den som tillfélligt arbetar nagra dagar da
och da &r arbetslés, men som arbetslos ska
inte betraktas en person som enligt ett arbets-
avtal har forbundit sig att arbeta t.ex. 0—40
timmar per vecka. P4 motsvarande sétt som i
nuldget fOrutsitts vid berdkningen av hur
lang tid personen varit arbetslos inte att per-
sonen varit registrerad som arbetssdkande
vid arbets- och néringsbyran under hela ar-
betsloshetsperioden. Nér 1onesubvention be-
viljas, fOrutsitts att personen &dr registrerad
som arbetslds arbetssdkande.

2 §. Allmdnna forutsdttningar for beviljan-
de av lonesubvention. 1 paragrafen ska fore-
skrivas om allménna forutséttningar for be-
viljande av lonesubvention. Paragrafens
1 mom. motsvarar 1 huvudsak géllande 7 kap.
1 § 3 mom. Lonesubvention ska inte beviljas
enbart pa basis av hur ldnge arbetslosheten
varat eller pa grundval av en skada eller
sjukdom. Lonesubvention ska kunna beviljas
om ldnesubventionerat arbete enligt arbets-
och néringsbyrdns beddmning &r det &nda-
malsenligaste séttet att frdmja en arbetslos
arbetssokandes sysselséttning pd den Sppna
arbetsmarknaden och man genom l6nesub-
ventionerat arbete kan frimja yrkeskompe-
tensen hos en sddan arbetslos arbetssokande
vars arbetsloshet hotar att forldangas eller re-

dan har forlangts pa grund av brister i yrkes-
kompetensen. I ovan ndmnda situationer ska
16nesubvention utgéra kompensation for den
nedsatta produktiviteten pa grund av brister i
yrkeskompetensen. Genom 16nesubvention
ska ocksa kompenseras for det att arbetsgiva-
ren pa grund av brister i yrkeskompetensen
hos dem som anstdllts med subvention ar
tvungen att anvénda mer tid dn vanligt for
deras arbetshandledning.

Nér det giller personer med skada och
langtidssjuka ska lonesubvention kunna be-
viljas trots att det inte finns nagra brister i
yrkeskompetensen, om man anser att 16ne-
subvention behdvs for att kompensera den
minskade produktivitet som beror pa skadan
eller sjukdomen. Beviljande av l6nesubven-
tion pa basis av skada eller sjukdom forutsit-
ter att en person som pa grund av skada eller
sjukdom anstdlls med subventionen enligt
arbets- och néringsbyrans bedomning har en
visentligt och permanent eller varaktigt ned-
satt formaga att klara av arbetet. Med varak-
tigt avses langvarigt. En visentlig nedsatt
produktivitet dr det frdga om i situationer dar
den som anstélls med subventionen har en
klart sémre forméga att klara av den erbjudna
arbetsuppgiften dn andra arbetstagare som ut-
for motsvarande arbete. Det ovanndmna be-
tyder att skadan eller sjukdomen ska vara sa-
dan att arbetets produktivitet hos den som
anstélls med subventionen inte kan hojas till
normal nivd med hjélp av vard eller medi-
cinsk rehabilitering. Om arbetsprestationen
eller formagan att klara av arbetsuppgifterna
hos en person med skada eller en langtids-
sjuk fas pa normal nivd genom avvikande ar-
betsarrangemang, anpassningsétgirder pa ar-
betsplatsen eller med hjilp av en annan ar-
betstagare, finns det inga grunder for att be-
vilja 16nesubvention pa basis av en skada el-
ler sjukdom. Skadan eller sjukdomen ska
konstateras i ett aktuellt ldkarutlatande som
den som anstills med subventionen visar
upp. Om skadans eller sjukdomens inverkan
pa arbetsformégan &r obetydlig, ska 16nesub-
vention inte beviljas pd basis av skada eller
sjukdom. Lonesubvention ska ocksd kunna
beviljas for anstéillning av en person med
skada eller en langtidssjuk pa den grund att
det finns brister i personens yrkeskompetens.
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Beloppet av 16nesubventionen ska da be-
stimmas enligt arbetsloshetens langd.

Paragrafens 2 mom. motsvarar géillande
7 kap. 1 § 4 mom. Enligt momentet ska ar-
bets- och ndringsbyran pa motsvarande sitt
som nu, nidr den beviljar lonesubvention
kunna stélla behovliga villkor med avseende
pad den som anstills med subventionen och
syftet med subventionen.

3 §. Forutsdtmingar som giller arbetsgiva-
re i fraga om lonesubvention. 1 den foreslag-
na paragrafen ska foreskrivas om sédana for-
utséttningar for beviljande av I6nesubvention
som giller arbetsgivaren. Bestimmelsen
motsvarar till sitt sakinnehall huvudsakligen
géllande 7 kap. 2 §.

Paragrafens / mom. motsvarar géillande
7 kap. 2 § 1 mom. Det foreslds att géllande
7 kap. 2 § 2 mom. preciseras, sa att den for-
utséttningen for beviljande av 16nesubvention
att arbetet erbjudits en arbetstagare som sagts
upp av produktionsorsaker eller ekonomiska
orsaker och vars uppsidgningstid har gatt ut
under de 12 manader som foregar ansdkan
om l6nesubvention ska gilla endast arbetsgi-
vare som bedriver naringsverksamhet.

Om arbetsgivaren har sagt upp eller permit-
terat arbetstagare av produktionsorsaker eller
ekonomiska orsaker eller om arbetsgivaren
har deltidsanstédllda, kan I6nesubvention be-
viljas enligt géllande 7 kap. 2 § 2 mom., om
arbetsgivaren har fullgjort sin skyldighet att
erbjuda uppsagda, permitterade eller deltids-
anstéllda arbetstagare arbete pa det sétt som
forutsétts 1 arbetsavtalslagen fore inldmnan-
det av ansokan om lonesubvention, eller om
arbetsgivaren av nagon annan anledning inte
har skyldighet att erbjuda arbete. For att 16-
nesubvention ska beviljas forutsitts dessutom
att arbetsgivaren har erbjudit arbetet &t sada-
na arbetstagare som sagts upp av produk-
tionsorsaker eller ekonomiska orsaker och
vars uppsdgningstid har gatt ut under de
12 ménader som foregar ansdkan om 16ne-
subvention. Den ovan ndmnda gransknings-
perioden pa 12 ménader baserar sig pd EU:s
bestammelser om statligt stod. I artiklarna
32 och 33 i EU:s allménna gruppundantags-
forordning om statligt stod foreskrivs det om
beviljande av 16nesubvention for rekrytering
av personer med sdmre fOrutsittningar och
personer med funktionshinder. I tredje punk-

ten 1 artikeln konstateras det att om rekryte-
ringen, jdmfort med genomsnittet de forega-
ende tolv manaderna, inte medfor en netto-
okning av antalet anstillda i det berérda fore-
taget maste arbetsplatserna ha blivit vakanta
till f61jd av annat &n uppsédgningar. Gruppun-
dantagsforordningen kan komma att tilldm-
pas bara om den arbetsgivare som ansoker
om ldnesubvention bedriver néringsverk-
samhet. Av ovan nimnda skil ska 2 mom. i
paragrafen dndras sa att 12 manaders gransk-
ningstid for uppsidgningstidens utgéng ska
gilla endast arbetsgivare som bedriver nir-
ingsverksamhet. Om en arbetsgivare som be-
driver néringsverksamhet av produktionsor-
saker eller ekonomiska orsaker har sagt upp
arbetstagare och har teranstillningsskyldig-
het enligt 6 kap. 6 § 1 mom. i arbetsavtalsla-
gen eller 7 kap. 9 § i lagen om sjdarbetsavtal,
ska l6nesubvention kunna beviljas endast om
det arbete for vilket 16nesubvention soks pa
det sitt som forutsitts i ovannidmnda be-
stimmelser har erbjudits ocksa sadana upp-
sagda vars uppsédgningstid har upphdrt under
de 12 ménader som foregar ansokan om 16-
nesubvention. Den fOreslagna dndringen in-
nebér for sddana arbetsgivare som inte bedri-
ver niringsverksamhet att de géllande be-
stimmelserna lindras, eftersom det for deras
del ska ricka med att dteranstillningsskyl-
digheten pa nio manader i enlighet med ar-
betsavtalslagen har iakttagits.

Enligt géllande 7 kap. 2 § 3 mom. 1 punk-
ten beviljas l16nesubvention inte, om den an-
stillning som subventionen avser leder till att
andra anstillda hos arbetsgivaren sidgs upp
eller permitteras eller att deras arbetsforhal-
landen eller formaner forsdmras. Eftersom
arbets- och nédringsbyrén i praktiken inte har
mojligheter eller behdrighet att utreda forhal-
landena pé arbetsplatsen och de fordndringar
som eventuellt sker 1 forhallandena, ska det 1
den foreslagna 3 § 3 mom. I punkten inte f6-
reskrivas om de forutsdttningar som hanfor
sig till den saken. I foreslagna 3 mom.
1 punkten preciseras forutsittningarna for
beviljande av lonesubvention. Forutom att
beviljande av l6nesubvention leder till eller
skulle kunna leda till att andra anstéllda sdgs
upp eller permitteras ska Ionesubvention
dessutom inte kunna beviljas i de situationer
dér den anstillning som subventionen avser
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leder till eller skulle kunna leda till att andra
anstéllda hos arbetsgivaren far forkortad ar-
betstid eller blir anstillda pa deltid. I prakti-
ken kommer 3 mom. 1 punkten att tillimpas
nidrmast i situationer dir arbetsgivaren har
gett sina arbetstagare sadan forhandsinforma-
tion som avses i 5 kap. 3 § i arbetsavtalslagen
eller annan motsvarande information om
permittering eller dir arbetsgivaren inleder
eller har inlett férhandlingar med sina arbets-
tagare om permitteringar eller uppségningar
pa det sdtt som forutsitts i samarbetslagen
(334/2007) eller lagen om samarbete inom
statens  dmbetsverk  och  inréttningar
(1233/2013). Lonesubvention ska inte heller
beviljas om arbetsgivaren pa négot annat sétt
har informerat sina arbetstagare att forhand-
lingar om frdgor som giller uppsigning,
permittering eller forkortning av arbetstiden
av ekonomiska orsaker eller produktionsor-
saker kommer att inledas under den nirmaste
tiden.

Enligt géllande 7 kap. 2 § 3 mom. 2 punk-
ten beviljas I6nesubvention inte, om arbets-
givaren far annat statligt stod for samma tid
for 1onekostnaderna for den som anstélls med
subventionen. Annat statligt stod &r i prakti-
ken understdd frdn Penningautomatforening-
en eller understéd som betalas av tipsmedel.
Enligt foreslagna 7 kap. 3 § 3 mom. ska an-
nat statligt stod inte lingre utgoéra ett hinder
for beviljande av l6nesubvention. Hur annat
stod som beviljats for samma l6nekostnader
paverkar utbetalningen av lonesubvention
ska foreskrivas i 13 §. Foreslagna 3 mom.
2 och 3 punkten motsvarar gillande 7 kap.
2 § 3 mom. 3 och 4 punkten.

Den foreslagna 3 mom. 4 punkten ar ny.
Enligt forslaget ska 16nesubvention inte be-
viljas om en arbetsgivare som bedriver nér-
ingsverksamhet ér ett foretag i svarigheter pa
det sdtt som avses i EU:s bestimmelser. En-
ligt artikel 1.4 ¢ i den allménna gruppundan-
tagsforordningen om statligt stod far statligt
stod inte beviljas ett foretag i svérigheter. Fo-
retag i svarigheter definieras i artikel 2.18 i
forordningen. Med foretag i svarigheter avses
foretag for vilka minst en av foljande om-
standigheter rader:

a) | fallet med aktiebolag (utom sma eller
medelstora foretag som funnits i mindre dn
tre ar eller, ndr det géller beréttigande till

riskfinansieringsstod, sma eller medelstora
foretag inom sju ar fran deras forsta kom-
mersiella forséljning som beréttigar till risk-
finansieringsinvesteringar ~ enligt  sunda
marknadsprinciper tillimpade av de finansi-
ella intermedidrer som valts ut), om over
hilften av det tecknade aktiekapitalet har for-
svunnit pd grund av ackumulerade forluster.
Detta ar fallet om avdrag for ackumulerade
forluster fran reserver (och alla andra ele-
ment som vanligtvis betraktas som en del av
foretagets egna medel) leder till ett negativt
ackumulerat belopp som Overstiger halften
av det tecknade aktiekapitalet. Vid tillamp-
ningen av denna bestimmelse avses med
”aktiebolag” sérskilt de typer av foretag som
ndmns i bilaga I till Europaparlamentets och
radets direktiv 2013/34/EU (37), och “aktie-
kapital” omfattar 6verkurs om sé dr relevant.

b) I fallet med ett foretag dir atminstone
nagra dgare har obegrinsat ansvar for foreta-
gets skuld (utom smaé eller medelstora foretag
som funnits 1 mindre &n tre ar eller, nir det
giller berittigande till riskfinansieringsstod,
smé eller medelstora foretag inom sju ar fran
deras forsta kommersiella forsdljning som
berdttigar till riskfinansieringsinvesteringar
enligt sunda marknadsprinciper tillimpade av
de finansiella intermedidrer som valts ut), om
over hilften av det bokforda egna kapitalet
har férsvunnit pa grund av ackumulerade for-
luster. Vid tillimpningen av denna bestdm-
melse avses med ett foretag dir dtminstone
nagra dgare har obegransat ansvar for foreta-
gets skuld” sérskilt de typer av foretag som
ndmns i bilaga II till direktiv 2013/34/EU.

¢) Om foretaget ar foremal for ett kollektivt
insolvensforfarande eller uppfyller kriterier-
na i nationell lagstiftning for att forsittas i
kollektiv insolvens pd sina fordringségares
begéran.

d) Om foretaget har fatt undséttningsstod
och dnnu inte har betalat tillbaka l&net eller
avslutat garantin, eller har fatt omstrukture-
ringsstod och fortfarande omfattas av en om-
struktureringsplan.

e) I fallet med ett foretag som inte ar ett li-
tet eller medelstort foretag, dir, for de senas-
te tva aren,

1) foretagets bokforingsméassiga skuldsétt-
ningsgrad har varit storre dn 7,5 och
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2) foretagets rorelseresultat fore réntor,
skatter och avskrivningar, EBITDA, har legat
under 1,0.

I foreslagna 3 mom. 4 punkten ska ocksé
foreskrivas att l1onesubvention inte ska bevil-
jas om en arbetsgivare som bedriver nérings-
verksamhet ar foremal for oreglerade aterbe-
talningskrav till f61jd av Europeiska kommis-
sionens beslut som forklarar ett stod olagligt.
Enligt artikel 1.4 a i den allménna gruppun-
dantagsforordningen om statligt stod ska i
godtagbara stodordningar som géller statligt
stod uttryckligen uteslutas utbetalning av in-
dividuellt stdd till forman for ett foretag som
ar foremal for ett betalningskrav pa grundval
av ett tidigare kommissionsbeslut som for-
klarar ett stod olagligt och oftrenligt med
den inre marknaden.

4 §. Forutsdttningar som gdller anstdll-
ningsforhadllandet i fraga om lonesubvention.
I paragrafen ska foreskrivas om sddana forut-
sattningar for beviljande av lonesubvention
som giller anstédllningsforhéllandet. Paragra-
fens / mom. motsvarar i huvudsak géllande
7 kap. 3 § 1 mom. Till det féreslagna 1 mom.
ska fogas en bestimmelse om att 16nesubven-
tion inte beviljas, om 16nen for den som an-
stills med subventionen enbart ska bestdm-
mas utifrdn arbetsresultatet (prestationslon).
En forutséttning for beviljande av 16nesub-
vention ska vara att lonen for den som an-
stélls med subventionen huvudsakligen base-
rar sig pad en pa forhand avtalad tim- eller
manadslon (tidlon). Lonesubventionen ersit-
ter arbetsgivaren for de kostnader som orsa-
kas av brister i yrkeskompetensen eller av
nedsatt produktivitet pa grund av skada eller
sjukdom hos den som anstills med subven-
tionen. Om 16nen betalas uteslutande enligt
arbetets resultat, orsakar brister i yrkeskom-
petensen eller nedsatt produktivitet pd grund
av skada eller sjukdom inte arbetsgivaren sa-
dana kostnader som ska tickas med 16nesub-
vention. Den foreslagna paragrafens 2 mom.
motsvarar géllande 7 kap. 3 § 3 mom.

Paragrafens 3 mom. dr nytt. I det foreslag-
na 3 mom. ska foreskrivas att ett gidllande an-
stillningsforhéllande inte utgér nagot hinder
for beviljande av subvention nir fortsatt sub-
vention soks och att ansdkan om fortsatt sub-
vention ska ldmnas in till arbets- och nér-
ingsbyrén innan subventionsperioden enligt

det gillande beslutet om 16nesubvention har
gatt ut. Den foreslagna dndringen motsvarar
géllande praxis och skapar klarhet i ansok-
ningsforfarandet for 16nesubvention for béde
den arbetsgivare som ansoker om subvention
och arbets- och néaringsbyran.

I den foreslagna paragrafen foreskrivs inte
att arbetsgivaren ska forbinda sig att betala
en 16n som &r minst lika stor som 16nesub-
ventionens grunddel for den tid av arbets-
oférmaga under vilken arbetstagaren pé
grund av sjélvrisktiden enligt 8 kap. 7 § i
sjukforsdkringslagen (1224/2004) inte far
dagpenning eller ndgon annan motsvarande
lagstadgad erséttning och inte heller far 16n
for sjukdomstiden av arbetsgivaren pa nagon
annan grund, om den som anstélls med sub-
ventionen har fatt arbetsldshetsformén under
minst 500 dagar pa grund av arbetsloshet. Ef-
tersom arbetsgivarens skyldighet att betala
16n baserar sig pa arbetsavtalslagen och kol-
lektivavtalet, dr det inte &ndamélsenligt att i
villkoren for 16nesubvention infora tilliggs-
villkor som forsétter dem som anstills med
subvention i1 en sinsemellan ojamlik stéll-
ning.

5 §. Overforing av den som anstdillts med
subventionen. | paragrafens 1 mom. ska fore-
skrivas om Overforing av den som anstillts
med 16nesubventionen till uppgifter hos en
annan arbetsanordnare (anvéindarforetag).
Foreslagna 1 mom. motsvarar gillande 7 kap.
4 § 1 mom., som preciseras i sprakligt hdnse-
ende. | paragrafens 2 mom. ska pa motsva-
rande sitt som for ndrvarande foreskrivas att
nidrmare bestimmelser om forutséttningar for
overforing av den som anstéillts med subven-
tionen far utfirdas genom forordning av
statsradet.

6 §. Beviljande av lonesubvention till ar-
betsgivare som bedriver ndringsverksamhet.
I den foreslagna 6 § foreskrivs om beviljande
av lonesubvention till arbetsgivare som be-
driver néringsverksamhet. Den foreslagna
paragrafen motsvarar i huvudsak géllande
7 kap. 5 §. Enligt foreslagna 6 § beviljas en
arbetsgivare som bedriver niringsverksamhet
i alla situationer 16nesubventionen antingen i
form av stdd enligt den allménna gruppun-
dantagsforordningen eller som de minimis-
stod.
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Europeiska kommissionen antog den
17 juni 2014 en ny allmin gruppundantags-
forordning om statligt stod (férordning (EU)
nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier
av stod forklaras forenliga med den inre
marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i
fordraget). Den publicerades i Europeiska
unionens officiella tidning den 26 juni 2014
(EUT L 187/1). Den nya gruppundantagsfor-
ordningen tillimpas under tiden 1.7.2014—
31.12.2020. Den nya gruppundantagsforord-
ningen upphiver den allmédnna gruppundan-
tagsforordningen (EG) nr 800/2008. I
1 mom. i den foreslagna paragrafen ska goras
de dndringar som beror pa EU:s dndrade for-
ordning.

Enligt forslaget preciseras 1 mom. [ punk-
ten 1 sprakligt hidnseende sa att 16nesubven-
tion beviljas 1 form av stéd enligt gruppun-
dantagsforordningen, om en skada eller sjuk-
dom hos den som anstélls med subventionen
visentligt och permanent eller varaktigt
minskar produktiviteten i den arbetsuppgift
som erbjuds. Enligt gillande 7 kap. 5 §
I mom. 1 punkten beviljas subventionen i
form av stdod enligt gruppundantagsforord-
ningen, om en skada eller sjukdom forsvarar
sysselsdttningen. Den foreslagna &@ndringen
motsvarar nuvarande praxis, eftersom lone-
subvention kan beviljas pa basis av skada el-
ler sjukdom endast om ovannidmnda omstén-
digheter avsevirt minskar produktiviteten i
den arbetsuppgift som ansdkan om l6nesub-
vention avser.

Paragrafens 1 mom. 2 punkten motsvarar
gillande 7 kap. 5 § 1 mom. 3 punkten, pa s&
sétt dndrad att 16nesubvention ska kunna be-
viljas som stdd enligt gruppundantagsférord-
ningen om personen inte har varit i anstéll-
ningsforhallande som géllt tills vidare under
de senaste sex ménaderna omedelbart fore
beviljandet av 16nesubventionen. Andringen
innebdr att eftersom det inte ldngre ska forut-
sdttas en sex manaders arbetsldshetsperiod
utan avbrott, ska l6nesubvention forutom for
personer som varit arbetslosa utan avbrott
ocksé beviljas i form av stdd enligt gruppun-
dantagsforordningen for anstéllning av per-
soner som har haft tillfdlliga arbeten eller an-
stallningsforhallanden for viss tid.

I géllande 7 kap. 5 § 1 mom. 2 punkten f6-
reskrivs om att lonesubvention beviljas i

form av stdd enligt gruppundantagsférord-
ningen for anstillning av personer som under
500 dagar fatt arbetsloshetsformén pé grund
av arbetsloshet. Denna bestdmmelse foreslés
inte i 6 § 1 mom., eftersom det foreslas att
systemet med 16nesubvention ska reformeras
sd att 16nesubventionens belopp och varak-
tighet inte langre ska bestimmas enligt anta-
let dagar for vilka arbetsloshetsformén beta-
lats.

Den foreslagna paragrafens 1 mom. 3,
4 och 6 punkten motsvarar gillande 7 kap.
5§ 1 mom. 4, 5 och 6 punkten. Den fore-
slagna 1 mom. 5 punkten ar ny. I den nya
allmdnna gruppundantagsférordningen om
statligt stod anses personer i &ldern 15—24
ar vara arbetstagare med sdmre forutséttning-
ar, vilket innebédr att 16nesubvention for re-
krytering av en person under 25 ar alltid kan
beviljas som stod enligt gruppundantagsfor-
ordningen till arbetsgivare som bedriver nér-
ingsverksambhet.

Den foreslagna paragrafens 2 mom. mot-
svarar gillande 7 kap. 5 § 2 och 3 mom. L6-
nesubvention ska beviljas i form av de mini-
mis-stod till arbetsgivare som bedriver nér-
ingsverksamhet for anstéllning av andra &n i
1 mom. avsedda arbetslosa arbetssdkande. I
6 § 2 mom. foreslas den éndringen att 16ne-
subventionen ska beviljas i form av de mini-
mis-stdd, om den som anstills med subven-
tionen har fyllt 60 &r och varit arbetslos utan
avbrott i minst 12 manader omedelbart fore
beviljandet av lonesubventionen. Det fore-
slagna tilligget mojliggdr langvarig 16nesub-
vention for dldre som varit arbetslosa i minst
ett ar till arbetsgivare som bedriver nérings-
verksamhet. Nar det géller den ovannimnda
malgruppen ska till niringsidkare kunna be-
viljas lonesubvention i form av stod enligt
gruppundantagsforordningen ~ for  hogst
12 manader och, om personen varit arbetslos
i tva ar, for hogst 24 manader, varefter sam-
ma foretag inte langre kan beviljas 16nesub-
vention. Om lonesubventionen beviljas i
form av de minimis-stéd, ska subventionen
kunna bestdmmas for en lidngre tid och den
som anstillts med subvention ska pa nytt
kunna anstéllas med subvention hos samma
foretag for maximitiden, sé linge stodtaken
for de minimis-stod (200 000 euro under tre
beskattningsér) inte overskrids.
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Enligt géllande 7 kap. 5 § 3 mom. beviljas
16nesubventionen inte i form av stod enligt
gruppundantagsférordningen och inte som de
minimis-stdd, om den beviljas en arbetsgiva-
re som bedriver niringsverksamhet for laro-
avtalsutbildning. I 2 mom. i paragrafen fore-
slas det att 16nesubvention for ldroavtalsut-
bildning ska beviljas arbetsgivare som bedri-
ver néringsverksamhet i form av de minimis-
stod. Ett ldroavtal ar ett tidsbundet arbetsav-
tal. Laroavtalsutbildning som leder till en yr-
kesexamen kan ridcka tre ar. P4 grund av
EU:s bestammelser om statligt stod ska 16ne-
subventionen till en arbetsgivare som bedri-
ver néringsverksamhet beviljas antingen i
form av stdd enligt den allménna gruppun-
dantagsforordningen om statligt stod eller
som de minimis-stod. Eftersom stddtiden en-
ligt gruppundantagsforordningen kan vara
antingen hogst 12 ménader eller hogst
24 manader, ska l6nesubvention for laroav-
talsutbildning beviljas som de minimis-stod.

7 §. Lonekostnader som ticks med Ione-
subvention. 1 paragrafen ska foreskrivas om
lénekostnader som tdcks med lonesubven-
tion. Foreslagna / mom. motsvarar delvis
gillande 7 kap. 8 § 1 mom. I foreslagna
2 mom. 1 punkten foreslés det att semesterer-
sattning eller motsvarande ersittning inte ska
rdaknas som en lonekostnad som ticks med
lénesubvention. Det har inte heller hittills va-
rit mojligt att ticka semesterersittning med
l6nesubvention, sa till denna del motsvarar
bestimmelsen géllande praxis.

Momentets 2 punkt motsvarar till sitt sak-
innehdll delvis géllande 7 kap. 11 §. Enligt
gillande bestimmelser betalas lonesubven-
tion inte for de dagar dé& arbetsgivaren med
stod av 7 kap. 4 § 1 sjukforsdkringslagen har
ratt att f& dagpenningsféormén for lonekost-
naderna for den som anstéllts med subven-
tionen. Eftersom lonesubventionen enligt de
foreslagna  l6nesubventionsbestimmelserna
inte ldngre ska faststillas per dag och enstaka
dagar inte ldngre ska granskas nér 16nesub-
ventionen betalas ut, utan det som granskas
ar de lonekostnader som den som anstillts
med subventionen foranleder for arbetsgiva-
ren, ska enligt den foreslagna 2 punkten, till
l6nekostnaderna inte riknas 16nekostnaderna
for den tid arbetsgivaren med stod av 7 kap.
4 § 1 sjukforsikringslagen har rétt att f& dag-

penningsformaner. Momentets 2 punkt ska
dessutom preciseras pa sa satt att till 16ne-
kostnaderna inte heller ska riknas 16nekost-
naderna for den tid arbetsgivaren med stod
av 26 § i lagen om olycksfallsforsékring har
ratt att fi dagpenning eller ersittning for 16-
nekostnaderna.

Enligt 3 punkten i det foreslagna momentet
ska till 16nekostnaderna inte riknas den del
av lonen som bestdms utifrdn resultatet av
det arbete som den som anstéllts med sub-
ventionen utfor (prestationslon). Till de 16ne-
kostnader som tidcks med subvention ska en-
dast rdknas den del av 16nekostnaderna som
baserar sig pa en pa forhand avtalad tim- el-
ler méanadslon (tidlon). Om t.ex. lonen for
den som anstills med subventionen baserar
sig péd en fast grundloén och pa en provisions-
16n som betalas utifrdn arbetsresultatet, kan
endast de kostnader som foranleds av den
fasta grundlonen réknas till Ionekostnaderna.

8 §. Lonesubventionens belopp och maxi-
mitid. 1 paragrafen ska foreskrivas om lone-
subventionens belopp och maximitid. Det fo-
reslas att systemet med Ionesubvention ska
dndras sa att subventionens belopp i regel ska
bestdmmas utifrdn hur linge den som anstélls
med subventionen har varit arbetslos, i stillet
for den nuvarande modellen med grunddel
och tillaggsdel. Ldnesubventionens belopp
ska utgora 30, 40 eller 50 procent av arbets-
givarens 1onekostnader for den som anstéllts
med subventionen. Arbets- och néringsbyran
ska alltid innan subvention beviljas bedoma
om de allménna forutséttningarna for bevil-
jande av ldnesubvention enligt den foreslag-
na 2 § uppfylls.

Vid berdkningen av hur linge arbetsloshe-
ten har varat, ska beaktas den tid da personen
har varit arbetslos pd det sitt som avses i
1 kap. 3 § 1 mom. 3 punkten i lagen om of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Till
arbetslshetstiden kan inte rdknas den tid dd
personen har sttt i anstillningsforhallande,
varit studerande pa heltid pa det sétt som av-
ses i 2 kap. i lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa eller varit sysselsatt pa heltid i fore-
tagsverksamhet eller eget arbete pd det sitt
som avses i 2 kap. i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa. Den som har ett anstillnings-
forhallande betraktas dock som arbetslos, om
personen dr permitterad pa heltid eller hans
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eller hennes ordinarie arbetstid per vecka ar
under fyra timmar. T.ex. ska till arbetslos-
hetstiden rdknas den tid d& personen har del-
tagit 1 tréning (jobbsokartrdning, karridrtra-
ning, arbetstrdning) eller provning (arbets-
provning, utbildningsprévning) enligt lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
eller i rehabiliterande arbetsverksamhet en-
ligt lagen om arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte (189/2001). Nér Idnesubvention
beviljas, forutsétts att personen &r registrerad
som arbetslds arbetssdkande.

Nar I6nesubvention beviljas en arbetsgiva-
re som bedriver néringsverksamhet stéller
EU:s bestimmelser om statligt stod vissa be-
gransningar for sdvil subventionens maximi-
belopp som subventionens maximitid. Den
allménna gruppundantagsforordningen om
statligt stod mojliggér hogst 12 manaders
stodperiod for dem som varit arbetslosa i
minst 12 manader och hogst 24 manaders
stodperiod som dem som varit arbetslosa i
minst 24 manader. Bara for personer med
nedsatt arbetsformaga kan stodperioden vara
langre, 1 praktiken rentav permanent. For
subvention som beviljas i form av de mini-
mis-stdd har satts ett tak i euro (200 000 euro
under tre beskattningsér).

I géllande 7 kap. 6 § 1 mom. foreskrivs det
om lonesubventionens minimibelopp och de-
finieras 16nesubventionens grunddel. Arbets-
givaren beviljas minst lonesubventionens
grunddel som é&r lika stor per dag som den
grunddagpenning som avses i 6 kap. 1 §
1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbets-
losa utan forhdjningsdel och omstillnings-
skyddstillagg (32,66 euro per dag ar 2014). 1
2 mom. i paragrafen foreskrivs om l6nesub-
ventionens tilldggsdel och de grunder pa vil-
ka tilldggsdelen kan beviljas. Lonesubven-
tionens tilldggsdel kan vara hogst 60 procent
av beloppet av lonesubventionens grunddel.
Enligt 3 mom. i den géllande paragrafen kan
subvention beviljas till fullt belopp, om ar-
betstiden for den som anstills med subven-
tionen under en tidsperiod som motsvarar 16-
nebetalningsperioden dr minst 85 procent av
den ordinarie arbetstiden i branschen. Enligt
4 mom. i paragrafen beviljas l6nesubventio-
nen till minskat belopp och relaterad till ar-
betstiden, om arbetstiden for den som an-
stélls med subventionen dr mindre &n 85 pro-

cent av den ordinarie arbetstiden i branschen.
Enligt 5 mom. i paragrafen kan 16nesubven-
tion beviljas till fullt belopp ocksa nér arbets-
tiden &r mindre 4n 85 procent av den ordina-
rie arbetstiden i1 branschen, om den som an-
stills med subventionen har fétt arbetslos-
hetsformén under minst 500 dagar pa grund
av arbetsloshet.

1 1 mom. I punkten i den foreslagna para-
grafen foreskrivs att lonesubventionens be-
lopp &r 30 procent av de lonekostnader som
foranleds for arbetsgivaren av den som an-
stallts med subventionen, om den som an-
stills med subventionen har varit arbetslds en
kortare tid 4n 12 ménader omedelbart fore
beviljandet av 16nesubventionen. Subvention
kan beviljas for hogst sex manader. Enligt
1 mom. 2 punkten i den foreslagna paragra-
fen dr I6nesubventionens belopp 40 procent
av lonekostnaderna, om den som anstélls
med subventionen har varit arbetslés minst
12 ménader under de foregdende 14 mana-
derna. Arbetslosheten behover inte vara oav-
bruten, utan arbetslosheten pa 12 manader
kan ocksa besta av flera arbetsloshetsperio-
der. Subvention kan beviljas for hogst
12 manader. Enligt 1 mom. 3 punkten 1 den
foreslagna paragrafen &r lonesubventionens
belopp 50 procent av ldnekostnaderna, om
den som anstélls med subventionen har varit
arbetslos minst 24 manader under de forega-
ende 28 manaderna. Arbetslosheten behover
inte vara oavbruten, utan arbetslosheten pa
24 manader kan ocksa besta av flera arbets-
loshetsperioder. Subvention kan beviljas till
det belopp som ndmns ovan for hogst 12 ma-
nader, varefter subventionsbeloppet &ar
30 procent av lonekostnaderna 1 hogst
12 manader.

I 1 mom. 4 punkten i den foreslagna para-
grafen foreskrivs om hur en skada eller sjuk-
dom paverkar 16nesubventionens belopp och
varaktighet. Beloppet av 16nesubventionen ar
50 procent av lonekostnaderna, om den som
anstélls med subventionen har en skada eller
sjukdom som vésentligt och permanent eller
varaktigt minskar produktiviteten i den ar-
betsuppgift som erbjuds. Arbets- och nér-
ingsbyran ska pa de grunder som foreskrivs i
2 § bedoma om den som anstills har en sa-
dan skada eller sjukdom som permanent eller
varaktigt minskar produktiviteten i den ar-
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betsuppgift som ansékan om I6nesubvention
avser. Om arbetsuppgifterna for den som an-
stialls med subventionen dndras, ska skadans
eller sjukdomens inverkan pé arbetsuppgiften
i fraga alltid bedomas pa nytt i det skedet dé
fortsatt lI6onesubvention soks.

Arbets- och ndringsbyrdn ska pad motsva-
rande sitt som i nuldget bedoma nir det &r
arbetskraftspolitiskt &ndamalsenligt att bevil-
ja lonesubvention, och om subvention bevil-
jas, for hur lang tid det ar motiverat att bevil-
ja subvention. Om lonesubvention beviljas,
ar dock subventionens belopp alltid en fast
procentandel av 16nekostnaderna, medan be-
loppet enligt gillande bestdmmelser baserar
sig pd grunddelen och fran fall till fall en
procentuellt glidande tilldggsdel enligt prov-
ning.

1 2 mom. 1 den foreslagna paragrafen fore-
skrivs om grunderna for bestimning av 16ne-
subventionens belopp och maximitid i situa-
tioner dir lonesubvention beviljas i fler &n en
period. Lonesubventions belopp och maximi-
tid ska bestimmas enligt situationen for den
som anstdlls med lonesubventionen ndr det
forsta beslutet om Ionesubvention fattades.
Om t.ex. Idnesubvention beviljas for anstill-
ning av en person som varit arbetslds i minst
12 ménader for sex méanader (den forsta 16-
nesubventionen) och personen efter det blir
arbetslos i1 atta manader, kan for anstillning-
en av honom eller henne pé nytt beviljas 16-
nesubvention for sex ménader (den andra 16-
nesubventionen). Lonesubventionens belopp
ska under vardera lonesubventionsperioden
vara 40 procent av 16nekostnaderna.

9 §. Lonesubventionens belopp och maxi-
mitid i vissa fall. 1 paragrafen ska foreskrivas
om Idnesubventionens belopp och maximitid
i de situationer dir det avviks far bestimmel-
serna i foreslagna 8 §.

I 1 mom. i den foreslagna paragrafen fore-
skrivs det om lonesubvention till en registre-
rad forening eller en stiftelse som anstiller en
1 8 § 1 mom. 3 punkten avsedd arbetslos ar-
betssokande i uppgifter som inte betraktas
som néringsverksamhet. Det &r frdga om sa-
dana fall dir den som anstélls med subven-
tionen har varit arbetslds i minst 24 méanader
under de senaste 28 méanaderna omedelbart
fore beviljandet av 16nesubventionen. Enligt
det foreslagna momentet kan 16nesubventio-

nen ticka lonekostnaderna i sin helhet till ett
belopp som motsvarar hogst 65 procents ar-
betstid, dock hogst det maximibelopp som
anges 1 statsbudgeten. I stadsbudgeten for
2015 foreslas som maximibelopp 2 000 euro
i manaden. Dessutom ska lonesubventionen
kunna tdcka semesterpenningen till den del
som motsvarar 65 procents arbetstid. Lone-
kostnaderna ska kunna tickas med ovan-
ndmnda belopp under hogst 12 manader. Till
den del arbetstiden Overstiger den ovan-
ndmnda, ska 1onesubvention inte kunna be-
viljas. Om den som anstills med subvention
har mer arbetstid, ska arbetsgivaren helt och
héllet ansvara for de lonekostnader som
overstiger 65 procent. Efter 12 manader ska
I6nesubventionens belopp vara 30 procent av
de lonekostnader som den som anstéllts med
subventionen foranleder for arbetsgivaren, i
hogst 12 ménader. Under de senare 12 mana-
derna ska lonesubventionen ersétta 30 pro-
cent av de faktiska lonekostnaderna.

I 2 mom. i den foreslagna paragrafen fore-
skrivs det om Ionesubvention som beviljas
kommuner pd grundval av sysselsittnings-
skyldigheten. Foreslagna 2 mom. motsvarar
delvis gillande 7 kap. 13 § 1 och 2 mom. En-
ligt géllande 7 kap. 13 § 2 mom. &r l6nesub-
ventionens belopp l6nesubventionens grund-
del f6rhojd med en tilliggsdel pa 60 procent,
om kommunen pa grundval av sysselsitt-
ningsskyldigheten sysselsitter en arbetslos
arbetssokande. Den foreslagna paragrafens
2 mom. ska i frdga om 16nesubventionens be-
lopp éndras sd att kommunen beviljas 16ne-
subvention som utgér 50 procent av 16ne-
kostnaderna for den som anstélls med sub-
ventionen, om kommunen sysselsétter en ar-
betslos arbetssokande pé grundval av syssel-
sattningsskyldigheten.

I 3 mom. i den foreslagna paragrafen fore-
skrivs det om vissa undantag fran l6nesub-
ventionens maximitid. Enligt 3 mom. / punk-
ten 1 den foreslagna paragrafen kan 16nesub-
vention beviljas for hogst 24 manader i sén-
der for anstdllning av en person som har fyllt
60 &r och varit arbetslds utan avbrott i minst
12 manader omedelbart fore beviljandet av
subventionen. Efter att maximitiden gétt ut
kan subvention omedelbart beviljas pa nytt
for hogst 24 ménader, s& lonesubventionen
kan i praktiken vara permanent fér en person
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som fyllt 60 ar. Om Iénesubvention beviljas
i flera olika perioder eller beviljas flera olika
arbetsgivare och personen mellan perioderna
ar arbetslds, ridcker det for beviljande av en
permanent 16nesubvention att personen som
fyllt 60 ar en gang har uppfyllt villkoret att
ha varit arbetslds i 12 manader utan avbrott.
Till arbetsgivare som bedriver néringsverk-
samhet ska lonesubvention beviljas i form av
de minimis-stod.

I den fOreslagna paragrafen motsvarar
3 mom. 2 punkten i fraga om 16nesubventio-
nens tid géllande 7 kap. 9 § 1 mom. 2 punk-
ten och 3 mom. 3 punkten delvis gillande
7 kap. 9 § 2 mom.

I 4 mom. i den foreslagna paragrafen fore-
skrivs om i sddana situationer som avses i
3 mom. i den foreslagna paragrafen om lone-
subventionens belopp dir l16nesubvention be-
viljas for en langre tid dn 12 méanader. Under
de forsta 12 manaderna ska subventionens
belopp bestdmmas enligt foreslagna 8 §
1 mom. 1-3 punkten, men efter den tiden ska
beloppet utgéra 30 procent av lonekostna-
derna.

Den foreslagna paragrafens 5 mom. ar nytt
och avses gilla tempordrt under tiden
1.1.2015-31.12.2016. Enligt foreslaget kan
lonesubvention beviljas for hogst 10 ména-
der, i stdllet for hogst sex ménader, for att
anstilla en person som ar under 30 ar. Bak-
om den foreslagna bestimmelsen ligger stod-
jande av genomforandet av ungdomsgaran-
tin. Med stdd av géllande 9 § 1 mom. kan 16-
nesubvention beviljas for hogst 10 ménader,
om inte personen har fatt arbetsloshetsfor-
man under minst 500 dagar pa grund av ar-
betsloshet eller det &r fraga om att anstilla en
arbetsplanerare eller den som anstélls med
subventionen har en skada eller sjukdom,
varvid subventionen kan beviljas for en lang-
re tid. Unga som har ett Sanssi-kort for att
frimja sysselséttningen och till stod for jobb-
sokning pé egen hand har i regel varit arbets-
16sa kortare tid &n ett &r. Eftersom arbetslos-
hetsperioderna bland unga huvudsakligen é&r
korta och eftersom lénesubventionens maxi-
mitid enligt foreslagna 8 § 1 mom. kan vara
hogst sex méanader for dem som varit arbets-
16sa kortare tid 4n ett ar, skulle man i de fles-
ta fall inte ldngre kunna bevilja 16nesubven-
tion for 10 ménader for att anstélla unga per-

soner. Eftersom de dndringar som foreslas
géllande tiden inom 16nesubventionssystemet
i det nuvarande svaga ekonomiska ldget kan
forsvara genomforandet av ungdomsgarantin,
foreslas det att Ionesubventionens maximitid
for personer under 30 ar forblir densamma
som nu under &ren 2015 och 2016.

10 §. Lonesubvention till sociala foretag. 1
paragrafen ska foreskrivas om villkoren for
och beloppet av l6nesubvention som beviljas
sociala foretag. Bestimmelsen motsvarar till
sitt sakinnehall i huvudsak gillande 7 kap.
12 §.

Enligt 12 § 1 mom. i den géllande lagen &r
16nesubventionens belopp grunddelen for-
hojd med en tilldggsdel pa 60 procent eller
alternativt 50 procent av lonekostnaderna,
dock hogst 1 300 euro i ménaden (s& kallad
formanlighetsjimforelse), om det sociala f6-
retaget anstiller arbetslosa arbetssokande
som avses i 1 § 1 eller 2 punkten i lagen om
sociala foretag. Enligt 1 § 1 punkten i den la-
gen avses personer som har en skada eller
sjukdom som forsvarar deras sysselsittning,
eller enligt 2 punkten personer som har varit
arbetslosa arbetssokande utan avbrott i
12 ménader eller som i flera perioder av ar-
betsloshet har varit arbetslosa arbetssokande
i sammanlagt minst 12 ménader och pé
grundval av upprepad arbetsloshet och den
tid arbetslosheten totalt har varat kan jamstal-
las med arbetssokande som utan avbrott varit
arbetslosa i 12 ménader.

Den foreslagna paragrafens ! mom. mot-
svarar géllande 7 kap. 12 § 1 mom. I momen-
tet ska foreskrivas om l6nesubventionens be-
lopp 1 situationer dér den som anstélls med
subventionen ir en arbetslos arbetssokande
som avses i 1 § 2 punkten i lagen om sociala
foretag. Enligt det foreslagna 1 mom. ska 16-
nesubventionens belopp vara 50 procent av
lonekostnaderna, dock hogst 1 300 euro i
manaden, om ovanndmnda belopp dr hogre
an beloppet enligt foreslagna 8 § 1 mom.
2 punkten (40 procent av ldnekostnaderna).
Eftersom l6nesubventionens belopp enligt {6-
reslagna 8 § 1 mom. 4 punkten ar 50 procent
av lonekostnaderna, om den som anstills
med subventionen har en skada eller sjukdom
som viésentligt och permanent eller varaktigt
minskar produktiviteten i de arbetsuppgifter
som erbjuds, finns det inte ldngre nagot be-
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hov att i det foreslagna 1 mom. sérskilt fore-
skriva om beloppet av den subvention som
beviljas sociala foretag i ovanndmnda situa-
tion.

Den foreslagna paragrafens 2 mom. mot-
svarar till sitt sakinnehall gillande 7 kap.
12 § 3 mom. Till ett socialt foretag ska lone-
subvention pad motsvarande sitt som nu kun-
na beviljas for hogst 36 ménader i sdnder, om
foretaget anstéller en arbetslos arbetssokande
med en skada eller sjukdom som vésentligt
och permanent eller varaktigt minskar pro-
duktiviteten i den arbetsuppgift som erbjuds.

Den foreslagna paragrafens 3 mom. mot-
svarar till sitt sakinnehall géllande 7 kap.
12 § 4 mom. I géllande 7 kap. 12 § 4 mom.
foreskrivs det om maximitiden for hogsta
forhojda lonesubvention till sociala foretag.
Hogsta forhojda lonesubvention kan enligt
gillande bestimmelser beviljas ett socialt fo-
retag for hogst 24 manader, om foretaget an-
stiller en arbetslos arbetssokande som har
fatt arbetsloshetsformén under minst 500 da-
gar pd grund av arbetsloshet. Eftersom be-
greppen ’grunddel och tilliggsdel” och
’hogsta forhojda 1onesubvention’ inte finns i
det foreslagna systemet med 16nesubvention,
innehaller det foreslagna 3 mom. en bestim-
melse om att sociala foretag med avvikelse
frdn andra foretag kan beviljas 16nesubven-
tion som utgdr 50 procent av l6nekostnader-
na, for hogst 24 ménader. Det ovannidmnda
géller bara sadana personer som anstills med
subvention som har fatt arbetsloshetsforman
under minst 500 dagar pa grund av arbetslos-
het.

11 §. Tillfdlligt avbrott. 1 paragrafen ska
foreskrivas om tillfdlligt avbrott i lonesub-
ventionen och momentet motsvarar till sitt
sakinnehall i regel géllande 9 § 4 mom. Max-
imitiden for I6nesubvention l6per inte, om
utbetalningen av 16nesubvention &r avbruten.
I de géllande bestimmelserna fOrutsétts att
stodtagaren ber om att utbetalningen avbryts
tillfalligt. Enligt den foreslagna paragrafen
ska utbetalningen av ldnesubventionen av-
brytas, om arbetet och l6nebetalningen varit
avbrutna i minst en ménad. Enligt géillande
9 § 4 mom. kan utbetalningen av 16nesubven-
tion och maximitiden avbrytas tillfalligt, om
arbets- och niringsbyrdn bedomer att det
finns ett giltigt skl till avbrottet. Enligt for-

slaget ska det alltid goras ett tillfalligt av-
brott, om arbetet och 16nebetalningen faktiskt
varit avbrutna i minst en méanad. Nirings-,
trafik- och miljocentralernas samt arbets- och
niringsbyrdernas utvecklings- och forvalt-
ningscenter ska fatta beslut om att utbetal-
ningen avbryts.

12 §. Férnyad berdkning av maximitiden. 1
paragrafen ska foreskrivas om formyad be-
rakning av maximitiden for 16nesubvention
efter att personen varit i l6nesubventionerat
arbete under maximitiden. I géllande 7 kap.
10 § 1 mom. foreskrivs att efter att maximiti-
den gatt ut, kan lonesubvention inte beviljas
pa nytt for att anstdlla samma person forrdn
personen har varit arbetslos arbetssokande i
minst fem méanader under de senaste sex mé-
naderna (s& kallad paustid). Enligt / mom. i
den fOreslagna paragrafen kan lonesubven-
tion efter att maximitiden gatt ut beviljas
forst efter att personen varit arbetslos arbets-
sokande i minst 10 minader under de 12 ma-
nader som foregdr beviljandet av 16nesub-
vention. Paustiden foreslas bli forldngd, ef-
tersom lonesubventionen dr avsedd som ett
tillfalligt stod som sénker troskeln for an-
stillning. Avsikten &r att personens yrkes-
kompetens ska forbéttras under det 16nesub-
ventionerade arbetet, s att personen efter pe-
rioden med l6nesubvention har forutséttning-
ar att fa sysselséttning pa den Gppna arbets-
marknaden. Med beaktande av de ovan-
ndmnda mélen &r det inte dndamélsenligt att
en persons sysselséttning stods med lonesub-
ventionsperioder med en kort tid av arbets-
16shet emellan.

I 1 mom. i paragrafen ska det ocksa fore-
skrivas att maximitiderna borjar rdknas om
fran borjan alltid nir det har gatt 24 ménader
fran det att den sista perioden med 16nesub-
vention gatt ut. Bestimmelsen dr ny. I gil-
lande 7 kap. 10 § foreskrivs det inte om for-
nyad berdkning av maximitider nir personen
varit 1 ldnesubventionerat arbete, men den fo-
reskrivna maximitiden inte har gatt ut. [ prak-
tiken kan en period med l6nesubvention som
infoll flera &r tidigare, i dessa fall paverka att
lonesubvention dven efter en ldng arbetslos-
hetsperiod utan avbrott kan beviljas bara for
den tid som aterstar av maximitiden, som kan
vara mycket kort.



40 RP 198/2014 rd

Det foreslagna 2 mom. motsvarar till sitt
sakinnehéll i huvudsak den sista meningen i
gillande 10 § 1 mom. En 10 manaders tid
som arbetslos arbetssokande enligt det fore-
slagna 1 mom. ska p& motsvarande sitt som i
nuldget inte forutsittas, om den som anstélls
med subventionen har en skada eller sjukdom
som visentligt och permanent eller varaktigt
minskar produktiviteten i den arbetsuppgift
som erbjuds eller om det &ér friga om lone-
subvention som beviljas for laroavtalsutbild-
ning. Paustiden ska inte heller tillimpas i si-
tuationer dir I6nesubvention beviljas for an-
stillning av en sadan person som fyllt 60 ar
som varit arbetslos 1 minst ett r utan avbrott
innan det 16nesubventionerade arbetet borjar.

13 §. Hur annat stod paverkar utbetalning-
en av lénesubvention. 1 paragrafen ska fore-
skrivas om I6nesubventionens maximibelopp
i situationer dér arbetsgivaren utdver lone-
subvention har beviljats ockséd annat stod for
samma lonekostnader. Paragrafens I mom.
motsvarar den forsta meningen i géllande
7 kap. 8 § 1 mom. P& motsvarande sétt som
nu ska lonesubventionen tillsammans med
andra stod som betalas for samma Ionekost-
nader inte i nagot fall fa Gverstiga arbetsgiva-
rens lonekostnader for den som anstillts med
subventionen.

I 2 mom. i den foreslagna paragrafen fore-
skrivs det att i friga om maximibeloppet for
16nesubvention som betalas till en arbetsgi-
vare som bedriver néringsverksamhet ska
tillimpas vad som foreskrivs om kumulering
av stdd i den allménna gruppundantagsfor-
ordningen om statligt stod. Om kumuleringen
av stdd foreskrivs i artikel 8 1 ovanndmnda
forordning. Lonesubvention som har bevil-
jats enligt den allminna gruppundantagsfor-
ordningen om statligt stod fér inte tillsam-
mans med andra stod som beviljats for sam-
ma lonekostnader i form av stdd enligt
gruppundantagsforordningen eller stod enligt
de minimis-forordningen Overstiga 50 pro-
cent av lonekostnaderna nir l6nesubventio-
nen har beviljats for anstéllning av en arbets-
16s arbetssokande som avses i foreslagna 6 §
1 mom. 2—6 punkten. Om l6nesubvention
har beviljats pa basis av en skada eller sjuk-
dom far beloppet av I6nesubventionen och
andra stod som beviljats 1 form av stod enligt
den allménna gruppundantagsforordningen

om statligt stdd eller som stod enligt de mi-
nimis-stod inte Overstiga 100 procent av 16-
nekostnaderna.

I 3 mom. i den foreslagna paragrafen fore-
skrivs det att om Ionesubventionen tillsam-
mans med andra stod som beviljats for sam-
ma lonekostnader Gverstiger arbetsgivarens
16nekostnader for den som har anstéllts med
subventionen eller de maximibelopp som f6-
reskrivs 1 den allménna gruppundantagsfor-
ordningen om statligt stdd, dras fran lone-
subventionen av den del som dverstiger max-
imibeloppet.

14 §. Hinder for utbetalning av Ilonesub-
vention. Den foreslagna paragrafen &r ny.

I gdllande 7 kap foreskrivs om villkoren for
beviljande av lonesubvention men inte om
villkoren for betalning av lonesubvention.
Arbets- och néringsbyran beviljar 16nesub-
vention och nérings-, trafik- och miljécentra-
len betalar subventionen. Utbetalningsupp-
gifterna 6verfors vid ingéngen av 2015 till
ndrings-, trafik- och miljocentralernas samt
arbets- och ndringsbyrdernas kommande ut-
vecklings- och forvaltningscenter. Enligt gil-
lande 7 kap. 1 § 4 mom. och foreslagna 7 kap
2 § 2 mom. kan arbets- och ndringsbyréan i
samband med beviljandet av l6nesubvention
stdlla villkor som behdvs med tanke pa den
som anstélls med subventionen och syftet
med subventionen. Om nérings-, trafik- och
miljocentralernas samt arbets- och niringsby-
rdernas utvecklings- och forvaltningscenter
konstaterar att de villkor som arbets- och nér-
ingsbyran stillt for lonesubventionen inte har
foljts eller att forutsédttningarna for beviljande
av lonesubvention i friga om arbetsgivaren
eller anstéllningsforhéllandet inte uppfylls el-
ler att I16nesubventionen t.ex. har beviljats pa
felaktiga grunder eller till ett for stort belopp,
ska det kunna forvégras antingen for en viss
utbetalningsperiod eller for hela stodperio-
den. Detta forutsdtter att det i lonesubven-
tionsbestimmelserna foreskrivs om hinder
for utbetalning av 16nesubvention.

I 1 punkten i den foreslagna paragrafen fo-
reskrivs det att 10nesubvention inte betalas,
om den som far subventionen inte foljer de
villkor som stills i beslutet om lonesubven-
tion. Enligt foreslagna 2 § 2 mom. kan ar-
bets- och niringsbyran nir den beviljar 16ne-
subvention stélla behdvliga villkor for att fa



RP 198/2014 rd 41

subventionen med avseende pd den som an-
stills med subventionen och syftet med sub-
ventionen. Enligt 2 punkten ska 16nesubven-
tion inte betalas om det efter beviljandet av
lonesubvention framgar att forutsittningarna
for beviljande av I6nesubvention inte har
uppfyllts vid tidpunkten for beviljandet av
stodet eller direfter. Subvention ska inte be-
talas om forutsittningarna enligt foreslagna
3 § som giller arbetsgivaren, forutséttningar-
na enligt foreslagna 4 § som giller anstill-
ningsforhdllandet eller forutsittningarna en-
ligt foreslagna 5 § som géller 6verforing av
den som anstéllts med subventionen inte har
uppfyllts vid tidpunkten for beviljandet av
subventionen eller uppfylls nir subventionen
ska betalas. | 3 punkten i paragrafen ska fore-
skrivas att lonesubvention inte betalas om
subventionen har beviljats felaktigt, till ett
for stort belopp eller utan grund. Felaktigt el-
ler till for stort belopp beviljad 16nesubven-
tion &r det fraga om t.ex. i situationer dér 16-
nesubventionen har beviljats till ett storre be-
lopp eller for en léngre tid 4n vad som skulle
ha varit mdjligt enligt bestimmelserna. Fel-
aktigt beviljad 16nesubvention dr det ocksé
fraga om ifall I6nesubvention till en arbetsgi-
vare som bedriver nédringsverksamhet har be-
viljats i form av stdd enligt den allminna
gruppundantagsfoérordningen, fastin subven-
tionen borde ha beviljats i form av de mini-
mis-stdd. Utan grund har I6nesubvention be-
viljats om subventionen enligt bestimmel-
serna inte alls skulle ha kunnat beviljas, ef-
tersom stodtagaren, anvéindarforetaget eller
den som anstills med subventionen inte upp-
fyller forutsittningarna enligt 7 kap. i lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservi-
ce.

Den foreslagna paragrafen ersitter géllande
7 kap. 11 §, vars rubrik ar ’Ersittningsdagar
som beréttigar till l6nesubvention’. I det fo-
reslagna systemet med lonesubvention ska
enstaka dagar som ersitts inte langre paverka
16nesubventionens belopp, och i paragrafen
ska darfor inte langre foreskrivas om ersétt-
ningsdagar som beréttigar till 16nesubven-
tion.

15 §. Anslag som anvisas statliga dmbets-
verk eller inrdttningar. | paragrafen ska fore-
skrivas om anslag som anvisas statliga &m-
betsverk eller inrdttningar for lonekostnader

som foranleds av att arbetsldsa arbetssokande
anstélls. Paragrafen motsvarar i huvudsak
géllande 7 kap. 14 §. Paragrafen ska precise-
ras pa sa sitt att av anslagen kan betalas 16-
nekostnaderna for en arbetstagare i sin hel-
het, dock hogst det maximibelopp som anges
i statsbudgeten. Ar 2014 har i statsbudgeten
som maximibelopp angetts 3 100 euro i ma-
naden. I stadsbudgeten for 2015 foreslas som
maximibelopp 3 100 euro i manaden.

I den foreslagna paragrafen foreskrivs inte
att av anslaget utover lonekostnaderna kan
betalas andra kostnader som foranleds av att
arbete ordnas. 1 praktiken fOranleds andra
kostnader av t.ex. anskaffning av verktyg el-
ler av arbetsresor. Eftersom den ekonomiska
betydelsen av erséttning for kostnader som
foranleds av att arbete ordnas har wvarit
obetydlig for statliga &mbetsverk och inrétt-
ningar, foreslds det att erséttningen for dessa
kostnader slopas.

Nar det i1 foreslagna 3 § 2 mom. hénvisas
till den lagstiftning som ska iakttas i anstill-
ningsforhdllanden, iakttas for de statliga 4m-
betsverkens och inréttningarnas del tidsfris-
terna enligt 32 § i statstjinstemannalagen
(750/1994). P4 motsvarande sétt som det i f6-
reslagna 4 § 1 mom. fOrutsitts att arbetsgiva-
ren betalar 16n minst enligt det kollektivavtal
som tillimpas pa anstéllningsforhillandet,
forutsitts det att statliga &mbetsverk och in-
rattningar betalar 16n enligt det statliga tjéns-
te- och arbetskollektivavtal som tillimpas pa
tjénste- eller arbetsavtalsforhéllandet i fraga.
8 kap. Service for inledning och ut-
veckling av foretagsverksam-
het

4 §. Startpengens belopp och ersdttnings-
dagar. Till sitt sakinnehdll motsvarar para-
grafen gillande 8 kap. 4 §. I / mom. i para-
grafen ska goras en teknisk &dndring, eftersom
omstillningsskyddstillagget enligt lagen om
utkomstskydd for arbetsldsa har slopats.

11 kap. Sysselsittningsskyldigheten
samt tilliggsstod som beviljas
kommuner

Kapitlets rubrik ska dndras sa att den regi-
onala garantin inte ndmns i rubriken.
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1 §. Att ordna mojlighet till rehabilitering,
utbildning eller arbete. Det foreslés att gil-
lande 11 kap. 1 § 1 och 2 mom. preciseras sé
att ordnandet av mojlighet till rehabilitering,
utbildning eller arbete som avses i 1 mom.
och mgjlighet till sysselsittningsfrimjande
service eller 16nesubventionerat arbete som
avses 1 2 mom. géller bara dem som fatt max-
imibeloppet av arbetsloshetsdagpenningen
for lontagare. Skyldigheten kan bara omfatta
dem som enligt bestimmelser som géllde
fore reformen av utkomstskyddet for arbets-
l6sa som inférdes 1997 skulle ha varit berit-
tigade till tilliggsdagar av utkomstskyddet
for arbetslosa. Eftersom foretagare inte hade
ratt till tilliggsdagar, omfattas de som fatt ar-
betsloshetsdagpenning for foretagare inte av
sysselséttningsskyldigheten. Den foreslagna
andringen motsvarar gillande praxis. I
3 mom. i den fOreslagna paragrafen gors en
teknisk &ndring. Om kommunens rétt att fa
l6nesubvention med stod av sysselsittnings-
skyldigheten foreskrivs i foreslagna 7 kap.
9 § 2 mom.

3 §. Regionala aspekter och regional ga-
ranti. Géllande 11 kap. 3 § foreslas bli upp-
hiavd som onddig, eftersom den regionala ga-
rantin forslas bli slopad.

12 kap. Genomforande av offentlig
arbetskrafts- och foretagsser-
vice och tillhérande samarbete

6 §. Rdrt att fd uppgifter. Foreslagna
12 kap. 6 § 3 mom. motsvarar i huvudsak till
sitt sakinnehall géllande 12 kap. 6 § 3 mom.
Enligt den géllande bestimmelsen har ar-
betsgivaren for att fullfdlja den skyldighet
som anges i 6 kap. 6 § i arbetsavtalslagen och
17 kap. 9 § 1 lagen om sjdarbetsavtal obero-
ende av sekretessbestimmelserna och andra
begransningar som géller erhdllande av upp-
gifter ritt att avgiftsfritt av arbets- och nér-
ingsmyndigheterna fa information om huru-
vida en person som arbetsgivaren namngett
ar arbetssokande vid arbets- och niringsby-
ran. 1 ovanndmnda bestimmelser foreskrivs
det om arbetsgivarens skyldighet att forst er-
bjuda arbetstagare som sagts upp av produk-
tionsorsaker eller ekonomiska orsaker arbete,
om arbetsgivaren behover fler arbetstagare.
Eftersom bestdmmelserna i arbetsavtalslagen

inte tilldmpas 1 fraga om arbetstagare i tjans-
teforhallande hos kommuner och statliga
dmbetsverk och inrdttningar, foreslas det att
6 § 3 mom. dndras pé sé sitt att arbetsgivaren
ska har rétt att f§ motsvarande information
for fullgérande av ateranstillningsskyldighe-
ten ocksa i frdga om personer som varit an-
stillda i tjansteforhallande. Om den ateran-
stallningsskyldighet som géller kommunala
arbetsgivare foreskrivs i 46 § i lagen om
kommunala tjansteinnehavare (304/2003)
och om den é&teranstillningsskyldighet som
giller statliga arbetsgivare foreskrivs i 32 § i
statstjinstemannalagen (750/1994). Ateran-
stillningstiden enligt statstjanstemannalagen
ar 24 manader. I 62 § 1 kyrkolagen
(1054/1993) foreskrivs om é&teranstillnings-
skyldigheten for arbetsgivare inom den
evangelisk-lutherska kyrkan.

I 3 mom. i paragrafen ska tilldggas att ar-
betsgivaren for att uppfylla det villkor for
beviljande av 16nesubvention som anges i fo-
reslagna 7 kap. 3 § 2 mom. ska ha ritt att fa
information om huruvida en person som ar-
betsgivaren namngett och vars anstillnings-
forhallande upphort under de 12 ménader
som foregatt ansokan om lonesubvention &r
arbetssOkande vid arbets- och néringsbyran. I
detta avseende giller den forslagna bestdm-
melsen endast arbetsgivare som bedriver nér-
ingsverksambhet.

9 §. Finansiering av stdd och erséttningar. I
regeringens proposition med forslag till bud-
get for 2015 foreslas det att den andel av an-
slagen for arbetsmarknadsstéd som anvinds
till finansiering av l6nesubvention och start-
peng ska Overforas frdn arbetsmarknads-
stodsmomentet (33.20.52) under social- och
hélsovardsministeriets huvudtitel till moment
32.30.51 (offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice) for arbets- och niringsministeri-
ets forvaltningsomréde. Efter 6verforingen
finns alla anslag som anvénds till 16nesub-
vention och startpeng under samma moment i
budgeten. Det foreslds att paragrafen upp-
hévs som onddig.

14 kap. Sokande av dndring

1 §. Omprovningsbegiran och besvir. Fo-
reslagna 14 kap. 1 § 3 mom. 2 punkten mot-
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svarar till sitt sakinnehéll gillande 14 kap.
1§ 3 mom. 2 punkten i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice.

1.2 Lag om temporir dndring av 13 kap.
6 § i arbetsavtalslagen

13 kap. Sérskilda bestimmelser

6 §. Bestimmelsernas tvingande natur. 1
paragrafen foreskrivs om arbetsavtalslagens
bestimmelsers tvingande natur. Enligt
1 mom. 1 paragrafen &r ett avtal som inskran-
ker de rattigheter och formaner som enligt
denna lag tillkommer arbetstagare ogiltigt,
om inte ndgot annat foljer av denna lag. Ge-
nom bestimmelsen fortydligades att be-
stimmelsernas tvingande natur och mojlighe-
ten for arbetsavtalsparterna att avtala om na-
got annat ska kunna ldsas direkt i bestimmel-
serna. Bestdmmelser om kollektivavtalspar-
ternas mdjlighet att avtala pé ett sétt som av-
viker fran lagen finns i 7 § i kapitlet.

Arbetsavtalslagens bestimmelser om skyl-
dighet att erbjuda arbete &r i stor utstrackning
tvingande. Bara till vissa delar kan det avta-
las nagot annat genom kollektivavtal mellan
riksomfattande parter. Arbetsavtalslagens be-
stimmelser om skyldighet att erbjuda arbete
finns i 5 kap. (permittering), i 6 kap. (skyl-
dighet att ateranstélla efter att anstillnings-
forhallandet upphort) och i 7 kap. (kollektiv-
baserade uppsigningar). Dessutom foreskrivs
i 2 kap. 1 lagen om arbetsgivarens skyldighet
att erbjuda deltidsanstéllda mer arbete. Ge-
nom arbetsgivarens skyldighet att erbjuda ar-
bete skyddas ritten till arbete och 16n for
dem som é&r anstillda hos arbetsgivaren. I
forsta hand ska arbete erbjudas permitterade
anstéllda hos arbetsgivaren, dérefter dr del-
tidsanstillda berittigade till mer arbete och i
sista hand ska arbete erbjudas dem som om-
fattas av é&teranstdllningsskyldigheten. Det
arbete som stér till buds for uppsagda ska na-
turligtvis erbjudas under hela uppsédgningsti-
den, det vill séga tills anstéllningsforhallan-
det upphor. lakttagandet av uppsédgningstiden
och den lonebetalningsskyldighet som hanfor
sig till tiden &r forenade med sanktioner en-
ligt 6 kap. 4 §. Enligt 11 kap. 1 § i lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice har
kommunerna skyldighet att ordna arbete i sex

ménader for de personer i dldern 57—59 ar
vars ratt till arbetsloshetsdagpenning har
upphort efter att maximitiden (500 dagar) har
gétt ut och som inte har fatt sysselséttning pa
den Oppna arbetsmarknaden. Kommunen har
ratt att f4 lonesubvention for dem som an-
stillts pa basis av sysselséttningsskyldighe-
ten. Forpliktelsearbete &r en subjektiv ratt for
arbetslosa arbetssokande och kommunen har
en lagstadgad skyldighet att ordna arbete.
Skyldigheten att erbjuda arbete enligt arbets-
avtalslagen kan dock i praktiken medfora att
kommunen inte kan ordna forpliktelsearbete
och kan pa grund av detta bli skadestands-
skyldig till den som har ritt till forpliktelse-
arbete. Om kommunen ordnar forpliktelsear-
bete utan att forst erbjuda arbete &t sina del-
tidsanstdllda, permitterade eller uppsagda,
kan kommunen bli skadestdndsskyldig gent-
emot dessa arbetstagare.

Registrerade foreningar och stiftelser an-
stiller i regel arbetslosa arbetssokande som
under minst 500 dagar har fétt arbetsloshets-
formén pa grund av arbetsloshet. For dem
kan féreningarna och stiftelserna fa& hogsta
forhdjda 16nesubvention. Med den hdgsta
forhdjda Ionesubventionen kan de ticka 16-
nekostnaderna 1 sin helhet. Hogsta forhojda
I6nesubvention (cirka 1330 euro/man) racker
for att tdcka l6nekostnaderna for deltidsarbe-
te med en veckoarbetstid pa cirka 22—25
timmar.

Om arbetsgivaren behover fler arbetstagare
for uppgifter som &r lampliga for sadana ar-
betstagare som redan arbetar pa deltid, ska
arbetsgivaren enligt 2 kap. 5 § i arbetsavtals-
lagen forst erbjuda sina deltidsanstillda mera
arbete. Om en forening eller en stiftelse inte
erbjuder deltidsanstidllda mera arbete, kan 16-
nesubvention inte beviljas. Eftersom fore-
ningar och stiftelser av ekonomiska orsaker
inte kan erbjuda heltidsarbete &t deltidsan-
stillda som anstillts med l6nesubvention,
hindrar skyldigheten att erbjuda arbete enligt
arbetsavtalslagen att 16nesubvention anvénds
for att skapa arbetsmojligheter for deltidsan-
stillda pad den s& kallad Overgangsarbets-
marknaden.

For att kommuner som omfattas av syssel-
sattningsskyldigheten ska kunna fullgora sin
sysselsittningsskyldighet enligt lagen om of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice och
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for att foreningar och stiftelser med 16nesub-
vention ska kunna erbjuda deltidsarbete i
uppgifter som inte betraktas som nérings-
verksamhet, foreslds det att ett nytt 2 mom.
ska fogas till arbetsavtalslagens bestimmelse
om bestdmmelsers tvingande natur.

Enligt momentet far registrerade foreningar
eller stiftelser, oberoende av skyldigheten att
erbjuda mer arbete enligt 2 kap. 5 § och
skyldigheten att ateranstilla enligt 6 kap. 6 §
samt arbetsgivarens skyldighet att erbjuda
permitterade arbetstagare arbete, anstélla en
person som uppfyller forutsittningarna enligt
7 kap. 8 § 2 mom. i lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice.

Bestdmmelsens tillimpningsomrade ska
vara avgransat till sddana uppgifter i registre-
rade foreningar och stiftelser som inte betrak-
tas som ndringsverksamhet och som fore-
ningen eller stiftelsen med hjélp av 16nesub-
vention erbjuder personer som varit arbetslo-
sa i minst tva ar. Foreningar och stiftelser
kan fa 16nesubvention dven for uppgifter som
kan anses hanfora sig till bedrivande av nér-
ingsverksambhet. I de sist nimnda situationer-
na kan inte 16nekostnaderna i sin helhet tack-
as med lonesubvention och avvikelsen fran
arbetsavtalslagens bestimmelser om skyldig-
het att erbjuda arbete ska inte gélla dessa si-
tuationer.

Rétten att avvika fran skyldigheten att er-
bjuda arbete enligt arbetsavtalslagen ska
dven gilla for kommuner, nir de fullgér den
sysselsittningsskyldighet som anges i 11 kap.
1 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och f6-
retagsservice. Genom denna bestimmelse
elimineras motstridigheten mellan bestdm-
melserna i arbetsavtalslagen och bestimmel-
serna i lagen om arbetskrafts- och foretags-
service.

En kommun som fullgdr sin sysselsétt-
ningsskyldighet fir dock inte med den som
sysselsitts avtala om en uppgift fran vilken
kommunen har permitterat sin egen arbetsta-
gare. Bestdimmelsen ska alltsé inte gora det
mdjligt for kommuner att forst av ekonomis-
ka orsaker permittera personal i nadgon upp-
gift och sedan for samma tid och i samma
uppgifter med lonesubvention anstélla perso-
ner som omfattas av forpliktelsesysselsétt-
ningen. Den som ska sysselséttas far siledes
inte ndr ett visstidsavtal borjar gilla placeras

i en sadan uppgift fran vilken kommunens
anstéllda da &r permitterade eller i fridga om
vilka tiden for meddelande om permittering
pagar. Saledes kan man inte kringgé be-
stimmelsen enbart genom att vilja lampligt
datum for avtalet om forpliktelsesysselsitt-
ning med arbetstagaren.

Kommunens rétt enligt bestimmelsen att
anstilla forpliktelsesysselsatta bedoms enligt
forhallandena vid anstéllningstidpunkten.
Nér en kommun ingar ett arbetsavtal for viss
tid med den som sysselsétts, forbinder sig
kommunen att for sex ménader erbjuda den
som sysselsatts sddana uppgifter som fast-
stills i arbetsavtalet. Om kommunen under
tiden for ett avtal som kommunen ingétt med
en person som omfattas av sysselsittnings-
skyldigheten blir tvungen att permittera per-
sonal, kan kommunen lata den forpliktelse-
sysselsatta utfora uppgifter enligt personens
arbetsavtal till avtalsférhéllandets utgéng.

Bestdmmelsen i det foreslagna 2 mom. ger
ratt att avvika fran arbetsgivarens skyldighet
att erbjuda arbete i noggrant avgriansade situ-
ationer. Avvikelse fran skyldigheten att er-
bjuda arbete pa det sitt som foreskrivs i mo-
mentet ger sdledes inte ratt till skadestand for
arbetsgivarens egna deltidsanstéllda, permit-
terade eller arbetstagare som omfattas av
ateranstéllningsskyldigheten.

Den foreslagna lagen ska vara temporér
och i kraft till utgdngen av 2016.

1.3 Lag om upphévande av 7 kap. 3 § 3
mom. i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa

Allménna bestimmelser om
arbetsmarknadsstod

7 kap.

1 §. Det foreslas att 7 kap. 3 § 3 mom. i la-
gen upphdvs. 1 regeringens proposition med
forslag till budget for 2015 foreslas det att
den andel av anslagen for arbetsmarknads-
stdd som anvénds till finansiering av l6ne-
subvention ska Overforas frén arbetsmark-
nadsstodsmomentet (33.20.52) under social-
och hilsovardsministeriets huvudtitel till
moment 32.30.51 (offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice) for arbets- och néringsmini-
steriets forvaltningsomrade. Eftersom l6ne-
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subvention inte lingre ska finansieras med
anslag for arbetsmarknadsstod, d&r momentet
onodigt.

2 §. Lagen foreslas tréda i kraft den 1 janu-
ari 2015.

2 Niarmare bestaimmelser och fore-
skrifter

Den foreslagna lagen om &@ndring och tem-
pordr dndring av lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice paverkar bestim-
melserna pé forordningsniva. I statsradets
géllande forordning om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice (1073/2012) fore-
skrivs det om forutséttningarna for beviljan-
de av, ansokan om och utbetalning av 16ne-
subvention samt om kontroll av anslag som
anvisats statliga d@mbetsverk eller inréttning-
ar. Avsikten ar att forordningen ska éndras sé
att den motsvarar propositionens forslag om
en reform av systemet med l6nesubvention
och &dndring av villkoren for beviljande av
lénesubvention.

Enligt 7 kap. 2 § 3 mom. 2 punkten i den
géllande lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice beviljas lonesubvention inte,
om arbetsgivaren fér annat statligt stod for
samma tid for 10nekostnaderna for den som
anstills med subventionen. Enligt 7 kap. 2 §
4 mom. i den lagen far bestimmelser om un-
dantag fran de forutséttningar som foreskrivs
i 3 mom. 2 punkten utfirdas genom forord-
ning av statsradet. I 13 § i statsridets forord-
ning har foreskrivits om vissa undantag, Lo-
nesubvention kan enligt 13 § 1 mom. i for-
ordningen beviljas dven om arbetsgivaren far
utbildningserséttning med stdd av ldroavtal.
Dessutom kan Ionesubvention beviljas sdsom
hogsta forhojda lonesubvention, dven om ar-
betsgivaren for lonekostnaderna for en per-
son som anstélls med l6nesubvention far un-
derstod fran Penningautomatféreningen eller
understdd som betalas av tipsmedel. Efter-
som det foreslds att villkoren for beviljande
av lonesubvention &ndras pé sa sitt att annat
statligt stod inte ldngre ska utgoéra ett hinder
for beviljande av lonesubvention, behdver
bestimmelser om detta inte lingre utfardas
genom forordning. I 13 § 2 mom. i den gil-
lande forordningen foreskrivs det om forut-
sattningarna for beviljande av 16nesubvention

for laroavtalsutbildning. For att 16nesubven-
tion ska beviljas for liroavtalsutbildning,
forutsitts att en behdrig utbildningsinspektor
har gett ett utlitande om att utbildningen
lampar sig att genomforas som ldroavtalsut-
bildning. I syfte att minska det administrativa
arbetet foreslés det att utlatande av en utbild-
ningsinspektor inte lingre ska behdvas. For
beviljande av lonesubvention ska det ricka
med att arbetsgivaren i samband med den
forsta utbetalningsansdokan presenterar ar-
bets- och nidringsmyndigheten en kopia av 1a-
roavtalet. Forordningens 13 § ska upphévas.

I 14 § i forordningen foreskrivs det om be-
viljande av 16nesubvention till flera arbetsgi-
vare for anstéllning av samma arbetsldsa ar-
betssokande. 1 den gillande forordningen
forutsdtts det att arbetstiden for den som ska
anstéllas med subventionen under en tidspe-
riod som motsvarar lonebetalningsperioden
ar minst 85 procent av den ordinarie arbetsti-
den i branschen. Den hogsta forhojda 1one-
subventionen kan dock beviljas och betalas,
dven om arbetstiden under en tidsperiod som
motsvarar lonebetalningsperioden dr kortare
dn 85 procent av den ordinarie arbetstiden i
branschen. Eftersom det i det foreslagna
7 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice inte ska stéllas en viss mini-
miarbetstid som villkor for beviljande av 16-
nesubvention, ska bestimmelser om detta
inte ldngre utfdrdas genom forordning. Lone-
subvention ska dock &dven i fortsdttningen
kunna beviljas flera arbetsgivare for anstéll-
ning av samma arbetslosa arbetssokande.
Forordningens 14 § ska upphévas.

I 15 § 1 den gillande forordningen fore-
skrivs det om hogsta forhojda lonesubvention
till olika arbetsgivare. Eftersom beloppet av
l6nesubventionen enligt forslaget alltid ska
vara en procentuell andel av arbetsgivarens
lonekostnader for den som anstills med sub-
ventionen och propositionen inte innehaller
bestammelser om hogsta forhéjda 16nesub-
vention ska 15 § i forordningen upphévas.

Enligt 16 och 17 § i forordningen ska utbe-
talningsansdkan om I6nesubvention och stat-
liga d&mbetsverks eller inrdttningars ménatliga
uppgifter om anvédndningen av sysselsitt-
ningsanslagen ldmnas till arbets- och nér-
ingsbyran, som betalar ut Ionesubventionen
och kontrollerar anvdndningen av sysselsétt-
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ningsanslagen. Vid ingéngen av 2015 &ver-
fors ovanndmnda uppgifter till nérings-, tra-
fik- och miljocentralernas samt arbets- och
ndringsbyrdernas kommande utvecklings-
och forvaltningscenter. Forordningen foreslas
bli dndrad sa att utbetalningsansdkningarna
om lonesubvention och de statliga dmbets-
verkens eller inrdttningarnas manatliga upp-
gifter ska ldmnas till utvecklings- och for-
valtningscentret.

I propositionen med forslag till dandring av
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretags-
service ingar pa motsvarande sdtt som nu ett
bemyndigande att utfirda forordning som
géller overforing av den som anstillts med
subvention till uppgifter hos ndgon annan ar-
betsgivare (anvindarforetag) . I den géllande
forordningen har inte utfardats nirmare be-
stimmelser om forutsittningarna for overfo-
ring av den som anstills med subvention. En-
ligt foreslagna 7 kap. 5 § 2 mom. fér ndrmare
bestimmelser om forutséttningar for overfo-
ring av den som anstillts med subvention ut-
fardas genom forordning av statsrddet. Ge-
nom forordning ska vid behov kunna utfédrdas
bestimmelser som géller alla arbetsgivare
om anstéllningsforhdllandets minimiléngd
som forutsittning for dverforing av den som
anstillts med subvention till uppgifter hos
anvandarforetaget.

I propositionen foreslas det att 11 kap. 3 §,
dér det foreskrivs om kommunernas regiona-
la garanti, ska upphévas. Eftersom den regio-
nala garantin slopas, upphévs statsradets for-
ordning om arbetsmarknadsregioner
(1074/2012), som har utfardats med stod av
11 kap. 3 § 1 mom. i ovanndmnda lag.

3 Ikrafttridande

Lagarna foreslés trdda i kraft den 1 januari
2015.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

De foreslagna éndringarna hanfor sig sér-
skilt till de grundldggande fri- och réttighe-
terna enligt 6 § och 18 § 2 mom. i grundla-
gen. Enligt 6 § i grundlagen é&r alla lika infor

lagen. Ingen far utan godtagbart skil sérbe-
handlas pa grund av kon, alder, ursprung,
sprak, religion, Overtygelse, asikt, hilsotill-
stand eller handikapp eller av nagon annan
orsak som giller hans eller hennes person.
Enligt 18 § 2 mom. i grundlagen ska det all-
ménna frimja sysselsdttningen och verka for
att alla tillforsdkras rétt till arbete.
Bestdmmelsen om frimjande av sysselsitt-
ning é&r till sin natur ett grundlagsenligt upp-
drag som riktar sig till det allmdnna. Be-
stimmelsen tar inte stdllning till det urval av
metoder som ska anvéndas i skotseln av sys-
selsittningen utan ger det allmédnna ett stort
spelrum i1 dess provning av hur sysselsétt-
ningen bést kan frdmjas. Skyldigheten att
frimja sysselsittningen betyder ocksé att det
allménna ska stréva efter att hindra uppkoms-
ten av grupper som permanent dr utan arbete.
Forslagets centrala mal dr att frimja syssel-
sdttningen av langtidsarbetslosa och pa sé
sitt trygga deras rétt till arbete. Ju ldngre per-
sonen har varit arbetslos, till desto storre be-
lopp och for desto léngre tid ska lonesubven-
tion kunna beviljas. Syftet dr ocksa att framja
partiellt arbetsforas sysselséttning och ritt till
arbete genom att vid beviljande av 16nesub-
vention beakta den nedséttning av produkti-
viteten som skadan eller sjukdomen orsakar.
Dessutom ska i propositionen beaktas att
unga och dldre har en svagare stillning pa
arbetsmarknaden &n andra aldersgrupper.
Enligt foreslagna 7 kap. 9 § 5 mom. i lagen
om offentlig arbetskrafts-. och foretagsservi-
ce kan l6nesubvention beviljas for hogst tio
manader for att anstdlla en person under
30 &r som varit arbetslos mindre &n 12 ména-
der. For anstéllning av andra personer som
varit arbetslosa mindre &n ett r ska maximi-
tiden for lonesubventionen vara sex méanader.
Undantaget ska gilla i tva 4r. Undantaget in-
nebér att personer under 30 ar som varit ar-
betsldsa mindre 4n ett ar ska ha mdjlighet till
ett langvarigare subventionerat arbete &n
andra som varit arbetsldsa mindre 4n ett ar.
Grundlagsutskottet har i samband med sys-
selséttningslagstiftningen ansett att det ra-
dande laget i fraga om ungdomsarbetsloshet
vid sidan om vissa andra faktorer dr ett god-
tagbart skdl for sdrbehandling av personer
under 25 &r nédr det har gillt att stélla strénga-
re krav for arbetsmarknadsstod till ungdomar
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(GrUU 17/1996 rd, GrUU 46/2002 rd). Pa
motsvarande sdtt har grundlagsutskottet i sitt
utlatande GrUU 11/2010 ansett att malet att
forebygga forléngd arbetsloshet genom att
sarskilt frimja nyutexaminerade ungdomars
placering pa arbetsmarknaden under den pa-
géende recessionen har varit ett godtagbart
skal for sdrbehandling av personer under
25 ér.

Enligt Statistikcentralens arbetskraftsun-
dersokning har arbetsloshetsgraden 1 de
yngsta aldersgrupperna under de senaste &ren
varit betydligt hogre &n i andra &ldersgrupper
(i aldern 15—19 ar cirka 30 procent och i al-
dern 20—24 ar 15—17 procent). Ocksa i al-
dergruppen 25-29 ar har arbetsloshetsgraden
varit nadgot hogre (9—10 procent) dn i de &ld-
re 5-&riga aldersgrupperna, dér arbetsloshets-
graden har varierat mellan 5 och 7 procent.
Fastin sysselsittningslagstiftningen med
unga i allménhet avser personer under 25 ar,
géller ungdomsgarantin fOrutom personer
under 25 ar dessutom nyutexaminerade per-
soner i aldern 25—29 &r. Den foreslagna till-
falliga forlingningen av ldnesubventionens
maximitid ger mojlighet att frimja ungdoms-
garantin och forebygga en Okning av ung-
domsarbetslosheten.

Enligt foreslagna 7 kap. 9 § 3 mom.
1 punkten i lagen om offentlig arbetskrafts-.
och foretagsservice ska en person som har
fyllt 60 ar och varit arbetslos utan avbrott i
minst 12 manader omedelbart fore beviljan-
det av l6nesubventionen, kunna beviljas 16-
nesubvention for langre tid dn andra. Lone-
subvention ska kunna beviljas for 24 mana-

der i sénder, men subventionen kan i prakti-
ken vara permanent, eftersom det ska vara
mojligt att bevilja den pé nytt utan arbetslos-
het mellan stodperioderna. Bestdmmelserna
forsatter personer som fyllt 60 &r pé grund av
aldern i en bittre stdllning &n andra arbetslo-
sa, eftersom de kommer att ha mdjlighet att
bli sysselsatta med hjilp av 16nesubvention
for en lang tid, till och med permanent.

De éldres andel av de langtidsarbetslosa ar
betydande. Ar 2013 utgjorde personer som
fyllt 55 &r 6ver 50 procent av dem som hade
varit arbetsldsa utan avbrott minst ett ar och
cirka 65 procent av dem som hade varit ar-
betslosa utan avbrott i tva ar. Den forldngda
arbetslosheten ér dock speciellt koncentrerad
till personer over 60 éar, eftersom de som
hade fyllt 60 &r utgjorde cirka 65 procent av
de éldre som hade varit arbetslosa dver ett ar
och over 70 procent av dem som hade varit
arbetslosa utan avbrott dver tva ar. Att sys-
selsdtta personer over 60 ar &r betydligt sva-
rare dn att sysselsitta andra &ldersgrupper.
Deras sysselséttning kan frdmjas genom en
langvarig 16nesubvention.

Regeringen anser att det i propositionen
inte foreslds sadana &ndringar som skulle
medfora att den inte kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Eftersom grunderna for
beviljande av 16nesubvention dock kommer
att fordndras avsevirt, anser regeringen det
onskvart att grundlagsutskottets utlitande om
propositionen begirs.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring och temporir Andring av lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) 11 kap. 3 § och
12 kap. 9 §,

dndras 1 kap. 3 § 1 mom. 8 och 9 punkten och 3 § 2 mom., 4 kap. 7 § 2 mom. 1 punkten,
7 kap. 1—8 §, 9 § 1—4 mom., temporirt 9 § 5 mom. samt 10—14 §, 8 kap. 4 § 1 mom., ru-
briken for 11 kap. och 11 kap. 1 § 1—3 mom., 12 kap. 6 § 3 mom. samt 14 kap. 1 § 3 mom.
2 punkten, av dem 4 kap. 7 § 2 mom. 1 punkten och 7 kap. 2 och 4 § sddana de lyder i lag
390/2014, 7 kap. 8 § saddan den lyder delvis dndrad i lag 390/2014 , 11 kap. 1 § 1—3 mom.
sddana de lyder i lag 1050/2013 och 14 kap. 1 § 3 mom. 2 punkten, sddan den lyder i lag
10/2014, samt

fogas till 1 kap. 3 § 1 mom., sddant det lyder delvis &ndrat genom lag 1050/2013, en ny

10 punkt och till 7 kap. en ny 15 § som foljer:
1 kap.
Allmiinna bestimmelser

38
Definitioner

I denna lag avses med

8) de minimis-stod stod enligt kommissio-
nens forordning (EU) nr 1407/2013 om till-
lampningen av artiklarna 107 och 108 i for-
draget om Europeiska unionens funktionssatt
pa stod av mindre betydelse, kommissionens
forordning (EU) nr 1408/2013 om tillamp-
ningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt pa
stdd av mindre betydelse inom jordbrukssek-
torn och kommissionens forordning (EU) nr
717/2014 om tillimpningen av artiklarna
107 och 108 i fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssétt pa stod av mindre betydel-
se inom fiskeri- och vattenbrukssektorn,

9) anstillningsforhdllande ett avtalsforhal-
lande mellan en arbetsgivare och en arbetsta-
gare enligt 1 kap. 1 § i arbetsavtalslagen
(55/2001) och 1 kap. 1 § i lagen om sjoar-
betsavtal (756/2011) och ett avtalsforhéllan-
de mellan en arbetsgivare och en ldroavtals-

studerande (ldroavtalsutbildning) enligt lagen
om yrkesutbildning (630/1998) och lagen om
yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998),

10) den allmdinna gruppundantagsforord-
ningen om statligt stod kommissionens for-
ordning (EU) nr 651/2014 genom vilken vis-
sa kategorier av stod forklaras forenliga med
den inre marknaden enligt artiklarna 107 och
108 i fordraget.

Nir det i denna lag hénvisas till anstill-
ningsforhdllanden och lagstiftning som ska
iakttas i1 anstillningsforhallanden, géller det
ocksa tjansteforhdllanden och lagstiftning
som ska iakttas i tjansteforhallanden.

4 kap.

Information och radgivning, sakkunnig-
beddomningar, vigledning for yrkesval och
karriir samt trining och provning

78
Begrdnsningar i fraga om arbetsprévning

Enskilda kunder anvisas inte arbetsprov-
ning, om



RP 198/2014 rd 49

1) arbetsprovningen leder till eller skulle
kunna leda till att anstéllda hos den som ord-
nar arbetsprovningen sigs upp, permitteras
eller blir anstéllda pa deltid,

7 kap.
Lonesubvention

1§
Lonesubvention

Lonesubvention dr ett stdd som &r avsett
for att frimja sysselséttningen av arbetslosa
arbetssokande och som arbets- och nérings-
byran kan bevilja arbetsgivare for 16nekost-
nader. Syftet med I6nesubventionerat arbete
ar att forbattra arbetslosa arbetssokandes yr-
keskompetens och frimja deras sysselsitt-
ning pé den Oppna arbetsmarknaden.

28

Allmdnna forutsdttningar for beviljande av
lonesubvention

For att lonesubvention ska beviljas krdvs
det att arbets- och ndringsbyrdn beddmer att
de arbetsuppgifter som erbjuds forbattrar yr-
keskompetensen hos den arbetslosa arbetsso-
kande. For att lonesubvention ska beviljas pa
basis av en skada eller sjukdom krévs det att
det bedoms att skadan eller sjukdomen vi-
sentligt och permanent eller varaktigt mins-
kar den arbetslosa arbetssokandes produktivi-
tet 1 de arbetsuppgifter som erbjuds.

Niér arbets- och niringsbyréan beviljar 16ne-
subvention kan den stélla behovliga villkor
for att f& subventionen med avseende pa den
som anstélls med subventionen och syftet
med subventionen.

38

Forutsdttmingar som gdller arbetsgivare i
frdga om lonesubvention

Lonesubvention kan beviljas kommuner,
samkommuner, sammanslutningar och andra

arbetsgivare, dock inte statliga dmbetsverk
eller inrattningar.

Om arbetsgivaren har sagt upp eller permit-
terat arbetstagare av produktionsorsaker eller
av ekonomiska orsaker eller om arbetsgiva-
ren har deltidsanstdllda, kan I6nesubvention
beviljas, om arbetsgivaren har fullgjort sin
skyldighet att erbjuda uppsagda, permitterade
eller deltidsanstéllda arbetstagare arbete pa
det sétt som foreskrivs i arbetsavtalslagen el-
ler lagen om sjdarbetsavtal fore inlimnandet
av ansokan om l6nesubvention, eller om ar-
betsgivaren av nagon annan anledning inte
har skyldighet att erbjuda arbete. For att 16-
nesubvention ska beviljas en arbetsgivare
som bedriver niringsverksamhet fOrutsatts
dessutom, med avvikelse fran den ateran-
stillningstid p& nio ménader som foreskrivs i
6 kap. 6 § 1 mom. i arbetsavtalslagen eller i
7 kap. 9 § i lagen om sjoarbetsavtal, att ar-
betsgivaren har erbjudit arbetet at sddana ar-
betstagare som arbetsgivaren sagt upp av
produktionsorsaker eller ekonomiska orsaker
och vars uppségningstid har gétt ut under de
12 ménader som foregar ansdkan om 16ne-
subvention.

Lonesubvention beviljas inte, om

1) den anstéllning som subventionen avser
leder till eller skulle kunna leda till att andra
anstillda hos arbetsgivaren ségs upp, permit-
teras eller blir anstdllda pa deltid,

2) subventionen snedvrider konkurrensen
mellan andra aktorer som erbjuder samma
produkter eller tjénster,

3) arbetsgivaren pa ett visentligt sétt har
forsummat sin skyldighet att betala skatter el-
ler lagstadgade avgifter, om inte arbets- och
néringsbyran av sérskilda skdl som har sam-
band med den som anstélls med 16nesubven-
tionen anser det vara dndamaélsenligt att be-
vilja subventionen,

4) en arbetsgivare som bedriver nérings-
verksamhet dr ett foretag i svarigheter enligt
artikel 2.18 i1 den allminna gruppundantags-
forordningen om statligt stod eller en arbets-
givare som bedriver niringsverksamhet ar fo-
remél for oreglerade aterbetalningskrav en-
ligt artikel 1.4 a i den forordningen till f6ljd
av ett tidigare kommissionsbeslut som for-
klarar ett stod olagligt och ofbrenligt med
den inre marknaden.
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43§

Forutsdttningar som giller anstdllningsfor-
hallandet i fraga om I6nesubvention

Lonesubvention kan beviljas om arbetsgi-
varen forbinder sig att betala 16n minst enligt
det kollektivavtal som tillimpas pa anstill-
ningsforhallandet, eller, om det inte finns né-
got lampligt kollektivavtal, sedvanlig och
skalig 16n for arbetet i frdga. Lonesubvention
kan dock inte beviljas, om 16nen enbart ska
bestimmas utifran arbetsresultatet.

Lonesubvention beviljas inte om det an-
stillningsforhdllande som subventionen é&r
avsett for har borjat innan beslut om bevil-
jande av subvention har fattats.

Lonesubvention kan beviljas trots att an-
stillningsforhallandet har borjat, om det &r
fradga om beviljande av en ny period med 16-
nesubvention och den nya perioden bdrjar
omedelbart efter att den tidigare subven-
tionsperioden gitt ut. Ansdkan om fortsatt
subvention ska ldmnas in till arbets- och nér-
ingsbyrdn innan den foregdende subven-
tionsperioden har gétt ut.

5§

Overforing av den som anstdllts med subven-
tionen

Arbetsgivaren far med samtycke av den
som anstéllts med subventionen 6verfora ho-
nom eller henne till uppgifter hos nigon an-
nan arbetsgivare (anvindarforetag). Overfo-
ringen fOrutsétter att anvindarforetaget upp-
fyller de villkor som anges i 3 § 2 mom. och
3 § 3 mom. 1 punkten. Innan Sverfoéringen
sker ska den som fér I6nesubventionen med-
dela arbets- och néringsbyran om overforing-
en. Till meddelandet ska det fogas en forsak-
ran av anvéndarforetaget om att de villkor
som anges i 3 § 2 mom. och 3 mom. 1 punk-
ten uppfylls.

Nérmare bestimmelser om forutséttningar
for overforing av den som anstéllts med sub-
vention far utfirdas genom forordning av
statsradet.

63§

Beviljande av lonesubvention till arbetsgiva-
re som bedriver ndringsverksamhet

Arbetsgivare som bedriver ndringsverk-
samhet beviljas l6nesubvention i form av
stod enligt den allmédnna gruppundantagsfor-
ordningen om statligt stdd, nér den som an-
stdlls med subventionen

1) har en skada eller sjukdom som vésent-
ligt och permanent eller varaktigt minskar
produktiviteten i de arbetsuppgifter som er-
bjuds,

2) inte har varit i anstdllningsforhéllande
som gillt tills vidare under de senaste sex
manaderna omedelbart fore beviljandet av
16nesubventionen,

3) saknar yrkesutbildning,

4) har fyllt 50 &r,

5) ar under 25 ar, eller

6) dr berittigad till en integrationsplan en-
ligt lagen om frdmjande av integration.

For anstillning av andra &n i 1 mom. av-
sedda arbetslosa arbetssokande beviljas 16ne-
subventionen i form av de minimis-stod till
arbetsgivare som bedriver ndringsverksam-
het. Trots det som foreskrivs i 1 mom. 2—4
och 6 punkten, beviljas dessutom 16nesub-
vention 1 form av de minimis-stod, om den
som anstills med subventionen har fyllt 60 ar
och wvarit arbetslos utan avbrott i minst
12 ménader omedelbart fore beviljandet av
l6nesubventionen. For ldroavtalsutbildning
beviljas 16nesubventionen i form av de mi-
nimis-stod.

78§

Lonekostnader som ticks med lonesubven-
tion

Med 16nekostnader som tdcks med l6ne-
subvention avses 16n som betalas till en ar-
betstagare fore innehéllning av den forsékra-
des lagstadgade avgifter och skatter och
dessutom arbetsgivarens lagstadgade social-
skyddsavgift och arbetspensionsforsékrings-,
olycksfallsforsdkrings- och arbetsloshetsfor-
sdkringspremie och den obligatoriska grupp-
livforsakringspremien.
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Till l6nekostnaderna riknas inte

1) semesterersittning eller motsvarande er-
sdttning som betalas till den som anstillts
med subventionen,

2) I6nen for den tid arbetsgivaren med stod
av 7 kap. 4 § 1 sjukforsdkringslagen
(1224/2004) har ritt att fa dagpenningsfor-
maner eller med stod av 26 § i lagen om
olycksfallsforsdkring har rétt att fa dagpen-
ning eller erséttning for 1onekostnaderna for
den som anstéllts med subventionen,

3) den del av 16nen som bestdms utifran re-
sultatet av det arbete som den som anstillts
med subventionen utfor.

8§

Lonesubventionens belopp och maximitid

Av dei 7 § avsedda lonekostnader som den
som anstills med subventionen foranleder for
arbetsgivaren utgér lonesubventionens be-
lopp

1) 30 procent under hogst 6 méanader, om
den som anstélls med subventionen har varit
arbetslos kortare tid 4n 12 manader omedel-
bart fore beviljandet av l1onesubventionen,

2) 40 procent under hogst 12 manader, om
den som anstills med subventionen har varit
arbetslds 1 minst 12 ménader under de senas-
te 14 manaderna omedelbart fore beviljandet
av lonesubventionen,

3) 50 procent under hogst 12 ménader, och
dérefter 30 procent under hogst 12 ménader,
om den som anstdlls med subventionen har
varit arbetslos i minst 24 manader under de
senaste 28 manaderna omedelbart fore bevil-
jandet av 16nesubventionen; om loénesubven-
tionen beviljas i form av stdd enligt den all-
méinna gruppundantagsforordningen om stat-
ligt stod till en arbetsgivare som bedriver
niringsverksamhet kriavs det dessutom att
den som anstills med subventionen inte har
haft ett anstéllningsforhallande som gillt tills
vidare under de senaste 24 ménaderna ome-
delbart fore beviljandet,

4) 50 procent under hela anstéllningsforhal-
landet, dock hogst 24 manader i sidnder, om
den som anstills med subventionen har en
skada eller sjukdom som visentligt och per-

manent eller varaktigt minskar produktivite-
ten i de arbetsuppgifter som erbjuds.

Om Ionesubventionen beviljas i fler &n en
period, bestims lonesubventionens belopp
och maximitid enligt tidpunkten for beviljade
av den forsta subventionsperioden tills max-
imitiden for 16nesubvention borjar rdknas om
fran borjan.

98§

Lonesubventionens belopp och maximitid i
vissa fall

I frdga om en registrerad forening eller en
stiftelse som anstdller en 1 8 § 1 mom.
3 punkten avsedd arbetslos arbetssokande i
uppgifter som inte betraktas som nérings-
verksamhet, ar Idnesubventionens belopp
under de forsta 12 manaderna 100 procent av
de lonekostnader for den som anstéllts med
subventionen som motsvarar hogst 65 pro-
cents arbetstid av den ordinarie maximiar-
betstiden i branschen, dock hdgst det maxi-
mibelopp som anges i statsbudgeten.

En kommun har rétt att som 16nesubven-
tion f& 50 procent av lonekostnaderna for den
som anstillts med subventionen, nir kom-
munen sysselsitter en arbetslos arbetssokan-
de pa grundval av sysselsattningsskyldighe-
ten enligt 11 kap. 1 §.

Oberoende av det som 1 8 § 1 mom. fore-
skrivs om maximitiden for l6nesubvention,
kan lonesubvention beviljas
1) for hogst 24 manader i sdnder, om den
som anstills med subventionen har fyllt 60 ar
och varit arbetslos utan avbrott i minst
12 ménader omedelbart fore beviljandet av
l6nesubventionen,

2) for hogst 24 maéanader i sidnder, om en
kommun, samkommun, forening eller stiftel-
se med hjidlp av subventionen anstiller en
person i uppgifter som inte betraktas som
néringsverksamhet for att planera och ordna
arbetstillféllen och utbildningsplatser och an-
nan sysselsittningsfrimjande service for ar-
betslosa,

3) for ldroavtalsutbildning for hela utbild-
ningstiden.

I situationer som avses i 3 mom. dr 16ne-
subventionens belopp for tiden efter de forsta
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12 manaderna 30 procent av de 16nekostna-
der som den som anstélls med subventionen
foranleder for arbetsgivaren.

Oberoende av det som i 8 § 1 mom.
1 punkten foreskrivs om maximitiden pa sex
manader for lonesubvention, kan 16nesub-
vention beviljas for hogst 10 ménader for att
anstélla en person som dr under 30 &r.

10§
Lonesubvention till sociala foretag

Om ett socialt foretag enligt lagen om soci-
ala foretag (1351/2003) anstiller en arbetslos
arbetssokande som avses i 1 § 2 punkten i
den lagen, kan ldnesubventionen trots vad
som foreskrivs i 8 § 1 mom. 2 punkten hojas
sa att lonesubventionens belopp ér 50 procent
av de lonekostnader som den som anstills
med subventionen foranleder for arbetsgiva-
ren, dock hogst 1 300 euro i manaden.

Om den som anstills med subventionen har
en skada eller sjukdom som visentligt och
permanent eller varaktigt minskar produktivi-
teten i de erbjudna arbetsuppgifterna, kan 16-
nesubvention med avvikelse fran 8 § 1 mom.
4 punkten beviljas for hogst for 36 manader i
sénder.

Med avvikelse fran det som foreskrivs om
l6nesubventionens belopp i 8§ § 1 mom.
3 punkten, kan sociala foretag for hogst
24 manader beviljas l6nesubvention som ut-
gor 50 procent av de lonekostnader som den
som anstills med subventionen foranleder for
arbetsgivaren, om den som anstills 4r en sa-
dan person som avses i 1 § 3 punkten i lagen
om sociala foretag.

11§
Tillfdlligt avbrott

Om utforandet av det 16nesubventionerade
arbetet och lonebetalningen avbryts for minst
en manad, avbryts utbetalningen av 16nesub-
ventionen. Tiden for avbrottet rdknas inte in 1
den maximitid for subventionen som fore-
skrivs i 8 och 9 §.

12 §

Férnyad berdkning av maximitiden

Efter det att en person har varit anstélld
med stod av 16nesubvention hos en eller flera
arbetsgivare under den foreskrivna maximiti-
den, kan l6nesubvention inte beviljas forrdn
personen har varit arbetslos arbetssokande i
minst 10 ménader under de 12 manader som
foregar beviljandet av lonesubventionen.
Maximitiden borjar dock alltid rdknas om
frén borjan, nir det har gatt 24 manader fran
det att den sista perioden med lonesubvention
gatt ut.

Sadan arbetsloshet under 10 méanader som
avses i | mom. krévs inte, om det &r fraga om
beviljade av 16nesubvention i de fall som av-
ses 1 8 § 1 mom. 4 punkten eller 9 § 3 mom.
1 eller 3 punkten.

13§

Hur annat stéd paverkar utbetalningen av
lonesubvention

Lonesubventionen kan tillsammans med
andra stdd som beviljats for 16nekostnader
och utbildningsersittning som betalas pa
grundval av ldroavtal vara hogst lika stor
som arbetsgivarens lonekostnader for den
som anstéllts med subventionen.

I friga om maximibeloppet for lonesubven-
tion som betalas till arbetsgivare som bedri-
ver niringsverksambhet tillimpas vad som fo-
reskrivs om kumulering av stdd i den all-
minna gruppundantagsforordningen om stat-
ligt stod.

Om l6nesubventionen tillsammans med
andra stdd som beviljats for 16nekostnaderna
overstiger det maximibelopp som avses i
1 eller 2 mom., dras den del som Overstiger
maximibeloppet av fran subventionen.

14 §
Hinder for utbetalning av Iénesubvention
Lonesubvention betalas inte, om
1) den som far subventionen inte f6ljer de

villkor som stills 1 beslutet om l6nesubven-
tion,
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2) det efter beviljandet av 16nesubvention
framgér att forutsdttningarna enligt 3 § som
giéller arbetsgivaren, forutsittningarna enligt
4 § som giller anstéllningsforhallandet eller
forutséttningarna enligt 5 § som géller over-
foring av den som anstillts med subventio-
nen inte uppfylls,

3) Ionesubvention har beviljats felaktigt,
till ett for stort belopp eller utan grund.

15§

Anslag som anvisas statliga dmbetsverk eller
inrdttmingar

Arbets- och néringsbyran kan anvisa statli-
ga ambetsverk eller inrdttningar anslag for
lénekostnader som foranleds av att arbetslosa
arbetssokande anstélls. P4 anvéndningen av
anslagen tillimpas vad som i 1 och 2 §, 3 §
2 mom. och 3 mom. 1-3 punkten, 4, 5, 7,
11 och 12 §, 13 § 1 mom. och 14 § foreskrivs
om I6nesubvention. Dessutom tillimpas pa
anvindningen av anslagen vad som i 8 § och
9 § 3 mom. foreskrivs om maximitiden for
16nesubvention. Av anslagen kan betalas 16-
nekostnaderna for en arbetstagare i sin hel-
het, dock hogst det maximibelopp som anges
1 statsbudgeten.

8 kap.

Service for inledning och utveckling av fo-
retagsverksamhet

4§
Startpengens belopp och ersdttningsdagar

Som startpeng beviljas minst startpengens
grunddel per dag och person. Grunddelen per
dag dr lika stor som den grunddagpenning
som avses i 6 kap. 1 § 1 mom. i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa utan forhojnings-
del.

Sysselséttningsskyldigheten samt tilliggs-
stod som beviljas kommuner

1§

Att ordna mojlighet till rehabilitering, ut-
bildning eller arbete

En arbetslos arbetssokande ska tryggas
mdjlighet till sysselsdttningsframjande reha-
bilitering eller arbetskraftsutbildning, om
hans eller hennes ritt till arbetsldshetsdag-
penning for Iontagare till f6ljd av maximiti-
dens utgang upphdr nédr han eller hon fyllt
57 &r, men innan han eller hon fyller 60 &r.

Arbets- och néringsbyréan ska for en arbets-
16s arbetssokande som fyllt 60 &r ordna moj-
lighet till en siddan sysselsittningsframjande
service som avses i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa eller till arbete med lonesub-
vention i anstéllning hos ndgon annan &n
kommunen innan hans eller hennes rétt till
arbetsloshetsdagpenning for lontagare upp-
hér pd grund av maximitiden. Sysselsitt-
ningsfrimjande service eller arbete med 16-
nesubvention ska ordnas under minst en si
lang tid att den arbetssdkande uppfyller det
arbetsvillkor som utgér en forutsittning for
arbetsldshetsdagpenning.

Om en sddan arbetslos arbetssokande som
avses i 1 eller 2 mom. inte sysselsitts pa den
Oppna arbetsmarknaden och ldmplig syssel-
sattningsfrimjande service enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa, rehabilitering
eller arbete med l6nesubvention i anstillning
hos négon annan &n kommunen inte kan ord-
nas for honom eller henne pa det sitt som av-
ses i 1 eller 2 mom., & hemkommunen skyl-
dig att pa anvisning av arbets- och niringsby-
ran ordna mojligheter till arbete for den ar-
betssokande i sex manader (sysselsdttnings-
skyldighet). Kommunen ska ordna mdjlighe-
ten till arbete sd att den som sysselsdtts kan
paborja arbetet ndr maximitiden for arbets-
16shetsdagpenning gér ut. 1 7 kap. 9 §
2 mom. foreskrivs om kommunens rétt att fa
lonesubvention for de arbetstagare som
kommunen har sysselsatt pd grundval av sys-
selséttningsskyldigheten.
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Genomforande av offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice och tillhorande sam-
arbete

6§
Rdtt att fd uppgifter

Arbetsgivaren har for att fullgora skyldig-
heten enligt de lagar som géller arbetsavtals-
och tjansteforhdllanden att ateranstilla upp-
sagda arbetstagare och tjinsteinnehavare,
oberoende av sekretessbestimmelserna och
av andra begriansningar av ritten att f4 upp-
gifter, rétt att avgiftsfritt av arbets- och nér-
ingsmyndigheterna fa information om huru-
vida en person som arbetsgivaren namngett
ar arbetssokande vid arbets- och néringsby-
ran. Arbetsgivaren har dessutom, for att upp-
fylla den forutséttning for beviljande av l6ne-
subvention som anges i 7 kap. 3 § 2 mom.,
ratt f4 information om huruvida en person
som arbetsgivaren namngett och vars anstéll-
ningsforhéllande upphort under de 12 mana-
der som foregatt ansokan om lonesubvention
ar arbetssokande vid arbets- och niringsby-
ran.

Sokande av dndring

1§
Omprovningsbegdran och besvir

Omprévning av beslut far inte begéras och
besvir over beslutet far inte anféras om

2) lonesubvention har forvigrats med stod
av 7 kap. 2 § 1 mom.; omprdvning av ett be-
slut om 16nesubvention far inte begéras och
besvir far inte heller anforas over beslutet till
den del beslutet géller lIonesubventionens be-
lopp eller varaktighet,

Denna lag trader i kraft den 20 . Lagens
11 kap. 1 § 2 mom. tillimpas dock forst fran
och med den 1 januari 2017. Bestdmmelsen i
7 kap. 9 § 5 mom. giller till och med den
31 december 2016 och den tillimpas pé be-
viljande av lonesubvention for anstdllnings-
forhallanden som borjar senast den 31 de-
cember 2016.

P& beslut om lonesubvention som fattats
fore ikrafttrddandet av denna lag tillimpas de
bestammelser som géllde vid ikrafttridandet.
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Lag

om temporir dndring av 13 kap. 6 § i arbetsavtalslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 13 kap. 6 § i arbetsavtalslagen (55/2001) temporért ett nytt 2 mom. som foljer:

68§
Bestimmelsernas tvingande natur

Oberoende av skyldigheten att erbjuda ar-
bete enligt 2 kap. 5 §, 5 kap. 2 § och 6 kap.
6 § far registrerade foreningar eller stiftelser i
uppgifter som inte betraktas som nérings-
verksamhet anstélla en sadan arbetslos per-
son som avses i 7 kap. 8 § 1 mom. 3 punkten
i lagen om offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice (916/2012). Samma rétt att avvi-
ka frdn den ovan avsedda skyldigheten att
erbjuda arbete giller for kommuner nér de

fullgdr den sysselséttningsskyldighet som
anges i 11 kap. 1 § i lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice. Néar en kom-
mun fullgér sin sysselséttningsskyldighet far
kommunen med den som sysselsitts inte av-
tala om en sddan uppgift i fraga om vilken
kommunen samtidigt har permitterat en ar-
betstagare eller i frdga om vilken kommunen
har gett sin arbetstagare ett meddelande om
permittering.

Denna lag triader i kraft den 20 och géller
till utgdngen av 2016.
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Lag

om upphiivande av 7 kap. 3 § 3 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
28
Genom denna lag upphdvs 7 kap. 3 §
3 mom. i lagen om utkomstskydd for arbets- Denna lag trader i kraft den 20 .
16sa (1290/2002), sédant det lyder i lag

1049/2013.

Helsingfors den 16 oktober 2014

Statsministerns stillforetridare, finansminister

ANTTI RINNE

Néringsminister Jan Vapaavuori
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring och temporir dndring av lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) 11 kap. 3 § och
12 kap. 9 §,

dndras 1 kap. 3 § 1 mom. 8 och 9 punkten och 3 § 2 mom., 4 kap. 7 § 2 mom. 1 punkten,
7 kap. 1—8 §, 9 § 1—4 mom., temporirt 9 § 5 mom. samt 10—14 §, 8 kap. 4 § 1 mom., ru-
briken for 11 kap. och 11 kap. 1 § 1—3 mom., 12 kap. 6 § 3 mom. samt 14 kap. 1 § 3 mom.
2 punkten, av dem 4 kap. 7 § 2 mom. 1 punkten och 7 kap. 2 och 4 § sddana de lyder i lag
390/2014, 7 kap. 8 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 390/2014 , 11 kap. 1 § 1—3 mom.
sddana de lyder i lag 1050/2013 och 14 kap. 1 § 3 mom. 2 punkten, sddan den lyder i lag
10/2014, samt

fogas till 1 kap. 3 § 1 mom., séddant det lyder delvis dndrat genom lag 1050/2013, en ny

10 punkt och till 7 kap. en ny 15 § som foljer:

Gdllande lydelse
1 kap.
Allminna bestimmelser

38
Definitioner

I denna lag avses med

8) de minimis-stod stod enligt kommissio-
nens forordning (EG) nr 1998/2006 om till-
lampningen av artiklarna 87 och 88 i fordra-
get pa stod av mindre betydelse,

9) anstdllningsforhdllande ett avtalsforhal-
lande mellan en arbetsgivare och en arbetsta-
gare enligt 1 kap. 1 § i arbetsavtalslagen
(55/2001) och 1 kap. 1 § i lagen om sjoar-
betsavtal (756/2011) och ett avtalsforhdllande
mellan en arbetsgivare och en ldroavtalsstu-
derande (ldroavtalsutbildning) enligt lagen
om yrkesutbildning (630/1998) och lagen om
yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998).

Bestdmmelserna om anstéllningsforhallan-
den i 1 mom. 9 punkten tillimpas ocksé pa
tjénsteforhéllanden.

Foreslagen lydelse
1 kap.
Allméinna bestimmelser

38
Definitioner

I denna lag avses med

8) de minimis-stod stod enligt kommissio-
nens forordning (EU) nr 1407/2013 om till-
ldmpningen av artiklarna 107 och 108 i for-
draget om Europeiska unionens funktionssdtt
pd stod av mindre betydelse, kommissionens
forordning (EU) nr 1408/2013 om tilldmp-
ningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssdtt pd
stod av mindre betydelse inom jordbrukssek-
torn och kommissionens forordning (EU) nr
717/2014 om tilldmpningen av artiklarna
107 och 108 i fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssdtt pd stod av mindre betydel-
se inom fiskeri- och vattenbrukssektorn,

9) anstdllningsforhdllande ett avtalsforhal-
lande mellan en arbetsgivare och en arbetsta-
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Gdllande lydelse

4 kap.

Information och radgivning, sakkunnigbe-
domningar, vigledning for yrkesval och
karriir samt trining och préovning

78§
Begrdnsningar i fraga om arbetsprévning

Enskilda kunder anvisas inte arbetsprov-
ning, om

1) arbetsprévningen leder till att anstéllda
hos den som ordnar arbetsprovningen sigs
upp eller permitteras eller att deras anstill-
ningsvillkor forsdmras,

7 kap.
Lonesubvention

1§

Begreppet lonesubvention och allmdnna for-
utsdattningar

Lonesubvention ir ett stod som arbets- och
ndringsbyrdn beviljar for att frimja syssel-
sdttningen av arbetslosa arbetssokande och
som kan beviljas arbetsgivare for 16nekostna-

RP 198/2014 rd

Foreslagen lydelse

gare enligt 1 kap. 1 § i1 arbetsavtalslagen
(55/2001) och 1 kap. 1 § i lagen om sjoar-
betsavtal (756/2011) och ett avtalsforhallan-
de mellan en arbetsgivare och en ldroavtals-
studerande (laroavtalsutbildning) enligt lagen
om yrkesutbildning (630/1998) och lagen om
yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998),

10) den allmdnna gruppundantagsfoérord-
ningen om statligt stod kommissionens for-
ordning (EU) nr 651/2014 genom vilken vis-
sa kategorier av stod forklaras forenliga med
den inre marknaden enligt artiklarna 107
och 108 i fordraget.

Ndr det i denna lag hdnvisas till anstdll-
ningsforhdllanden och lagstiftning som ska
iakttas i anstdllningsforhdllanden, gdller det
ocksa tjidansteforhdllanden och lagstifining
som ska iakttas i tidnsteforhallanden.

4 kap.

Information och radgivning, sakkunnig-
bedomningar, vigledning for yrkesval och
karriir samt trining och préovning

78§
Begrdnsningar i fraga om arbetsprévning

Enskilda kunder anvisas inte arbetsprov-
ning, om

1) arbetsprovningen leder till eller skulle
kunna leda till att anstillda hos den som ord-
nar arbetsprOvningen sdgs upp, permitteras
eller blir anstdllda pad deltid,

7 kap.
Lonesubvention
1§

Lénesubvention

Lonesubvention ar ett stdd som dr avsett
for att frdmja sysselsdttningen av arbetslosa
arbetssokande och som arbets- och ndrings-
byrdn kan bevilja arbetsgivare for 16nekost-
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Gdllande lydelse

der.

Syftet med 16nesubventionerat arbete ar att
forbattra arbetslosa arbetssokandes yrkes-
skicklighet, kompetens och stillning pa ar-
betsmarknaden och att pa sé sitt frimja deras
sysselséttning pa den ppna arbetsmarknaden.

Ett villkor for 16nesubvention &r att produk-
tiviteten hos den som ska anstillas med sub-
ventionen beddms vara nedsatt i de arbets-
uppgifter som erbjuds. Den nedsatta produk-
tiviteten kan bero pa bristfillig kompetens el-
ler yrkesskicklighet, arbetsloshetens léngd,
skada eller sjukdom eller ndgon annan orsak.

Nér lonesubvention beviljas kan arbets- och
néringsbyréan stélla behdvliga villkor med av-
seende pa den som ska anstéllas med subven-
tionen och syftet med subventionen.

28

Allmdnna forutsdttningar for beviljande av
lonesubvention

Lonesubvention kan beviljas kommuner,
samkommuner, sammanslutningar och andra
arbetsgivare, dock inte statliga ambetsverk el-
ler inréttningar.

Om arbetsgivaren har sagt upp eller permit-
terat arbetstagare av produktionsorsaker eller
av ekonomiska orsaker eller om arbetsgivaren
har deltidsanstillda, kan lonesubvention be-
viljas, om arbetsgivaren har fullgjort sin skyl-
dighet att erbjuda uppsagda, permitterade el-
ler deltidsanstéllda arbetstagare arbete péa det
sétt som forutsitts i arbetsavtalslagen fore in-
lamnandet av ans6kan om lonesubvention, el-
ler om arbetsgivaren av nagon annan anled-
ning inte har skyldighet att erbjuda arbete.
For att 16nesubvention ska beviljas forutsitts
dessutom att arbetsgivaren har erbjudit arbete
at sadana arbetstagare som sagts upp av eko-
nomiska orsaker eller av produktionsorsaker
och vars uppsdgningstid har upphort under de
12 manader som foregdr ansdkan om 16ne-
subvention.

Lonesubvention beviljas inte, om

1) den anstéllning som subventionen avser
leder till att andra anstéillda hos arbetsgivaren
sdgs upp eller permitteras eller att deras ar-
betsforhallanden eller formaner forsdmras,

2) arbetsgivaren fdar annat statligt stod for
samma tid for lonekostnaderna foér den som
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nader. Syftet med I6nesubventionerat arbete
dar att forbdttra arbetslosa arbetssokandes yr-
keskompetens och frimja deras sysselsittning
péa den Oppna arbetsmarknaden.

28

Allmdnna forutsdttningar for beviljande av
lonesubvention

For att I6nesubvention ska beviljas krdvs
det att arbets- och ndringsbyrdn bedomer att
de arbetsuppgifter som erbjuds forbdttrar yr-
keskompetensen hos den arbetslésa arbetsso-
kande. For att lonesubvention ska beviljas pd
basis av en skada eller sjukdom krdvs det att
det bedoms att skadan eller sjukdomen vi-
sentligt och permanent eller varaktigt mins-
kar den arbetslosa arbetssokandes produkti-
vitet i de arbetsuppgifter som erbjuds.

Niér arbets- och niringsbyran beviljar 16ne-
subvention kan den stélla behovliga villkor
for att f4 subventionen med avseende pa den
som anstdlls med subventionen och syftet
med subventionen.
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ska anstdillas med subventionen,

3) subventionen snedvrider konkurrensen
mellan andra aktdrer som erbjuder samma
produkter eller tjénster,

4) arbetsgivaren pa ett visentligt sitt har
forsummat sin skyldighet att betala skatter el-
ler lagstadgade avgifter, om inte arbets- och
niringsbyran av sérskilda orsaker som har
samband med den som anstélls med l6nesub-
ventionen anser det vara dndamalsenligt att
bevilja subventionen.

Bestimmelser om undantag frdan de forut-
sdttningar som foreskrivs i 3 mom. 2 punkten
far utfirdas genom forordning av statsrddet.

38

Forutsdttningar som gdller arbetsgivare i
frdga om lonesubvention

Lonesubvention kan beviljas om arbetsgi-
varen forbinder sig att betala 16n minst enligt
det kollektivavtal som tillimpas pa anstill-
ningsforhdllandet, eller, om det inte finns na-
got lampligt kollektivavtal, sedvanlig och
skélig 16n for arbetet i fraga.

For att lonesubvention ska beviljas for an-
stdllning av personer som har fdtt arbetslos-
hetsforman under minst 500 dagar pa grund
av arbetsloshet krivs det dessutom att ar-
betsgivaren forbinder sig att betala en lon
som dr minst lika stor som lonesubventionens
grunddel for den tid av arbetsoférmdga under
vilken arbetstagaren pd grund av sjdlvriskti-
den enligt 8 kap. 7 § i sjukforsdkringslagen
(1224/2004) inte far dagpenning eller ndgon
annan motsvarande lagstadgad ersdttning
och inte heller far Ion for sjukdomstiden av
arbetsgivaren pd ndgon annan grund.

Lonesubvention beviljas inte om det an-
stillningsforhéllande som subventionen é&r
avsett for har borjat innan beslut om beviljan-
de av subvention har fattats.
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38

Forutsdttmingar som gdller arbetsgivare i
frdga om lonesubvention

Lonesubvention kan beviljas kommuner,
samkommuner, sammanslutningar och andra
arbetsgivare, dock inte statliga dmbetsverk
eller inréttningar.

Om arbetsgivaren har sagt upp eller permit-
terat arbetstagare av produktionsorsaker eller
av ekonomiska orsaker eller om arbetsgiva-
ren har deltidsanstillda, kan 16nesubvention
beviljas, om arbetsgivaren har fullgjort sin
skyldighet att erbjuda uppsagda, permitterade
eller deltidsanstéllda arbetstagare arbete pa
det sitt som foreskrivs i arbetsavtalslagen el-
ler lagen om sjoarbetsavtal fore inlamnandet
av ansokan om I6nesubvention, eller om ar-
betsgivaren av nagon annan anledning inte
har skyldighet att erbjuda arbete. For att 16-
nesubvention ska beviljas en arbetsgivare
som bedriver ndringsverksamhet forutsitts
dessutom, med avvikelse fran den ateran-
stallningstid pa nio mdnader som foreskrivs i
6 kap. 6 § 1 mom. i arbetsavtalslagen eller i
7kap. 9 § i lagen om sjoarbetsavtal, att ar-
betsgivaren har erbjudit arbetet at sidana ar-
betstagare som arbetsgivaren sagt upp av
produktionsorsaker eller ekonomiska orsaker
och vars uppsédgningstid har gétt ut under de
12 ménader som fOregar ansékan om l6ne-
subvention.

Lonesubvention beviljas inte, om

1) den anstéllning som subventionen avser
leder till eller skulle kunna leda till att andra
anstillda hos arbetsgivaren sdgs upp, permit-
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48

Overforing av den som anstillts med subven-
tionen till uppgifter hos en annan arbetsan-
ordnare

Arbetsgivaren far med samtycke av den
som anstillts med subventionen &verfora ho-
nom eller henne till uppgifter hos nigon an-
nan arbetsanordnare. Overforingen forutsitter
att den som far I6nesubventionen meddelar
arbets- och néringsbyran om detta fore over-
foringen. Till meddelandet ska fogas en redo-
gorelse fran arbetsanordnaren for att forut-
sdttningarna enligt 2 § 2 mom. och 3 mom.
1 punkten uppfylls.

Nérmare bestdmmelser om fOrutsittningar
for overforing av den som anstéllts med sub-
vention far utfirdas genom forordning av
statsradet.
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teras eller blir anstdllda pd deltid,

2) subventionen snedvrider konkurrensen
mellan andra aktorer som erbjuder samma
produkter eller tjdnster,

3) arbetsgivaren pa ett visentligt sétt har
forsummat sin skyldighet att betala skatter el-
ler lagstadgade avgifter, om inte arbets- och
néringsbyran av sérskilda skdl som har sam-
band med den som anstélls med 16nesubven-
tionen anser det vara dndamalsenligt att be-
vilja subventionen,

4) en arbetsgivare som bedriver ndrings-
verksamhet dr ett foretag i svdrigheter enligt
artikel 2.18 i den allmdnna gruppundantags-
forordningen om statligt stod eller en arbets-
givare som bedriver ndringsverksamhet dr
foremdl for oreglerade aterbetalningskrav
enligt artikel 1.4 a i den forordningen till
folid av ett tidigare kommissionsbeslut som
forklarar ett stod olagligt och oférenligt med
den inre marknaden.

48

Forutsdttningar som giller anstdillningsfor-
hallandet i fraga om lénesubvention

Lonesubvention kan beviljas om arbetsgi-
varen forbinder sig att betala 16n minst enligt
det kollektivavtal som tillimpas pa anstill-
ningsforhéllandet, eller, om det inte finns na-
got lampligt kollektivavtal, sedvanlig och
skélig 16n for arbetet i fraga. Lonesubvention
kan dock inte beviljas, om Iénen enbart ska
bestimmas utifrdan arbetsresultatet.

Lonesubvention beviljas inte om det an-
stdllningsforhdllande som subventionen &r
avsett for har borjat innan beslut om bevil-
jande av subvention har fattats.

Lonesubvention kan beviljas trots att an-
stillningsforhdllandet har bérjat, om det dr
fraga om beviljande av en ny period med [6-
nesubvention och den nya perioden borjar
omedelbart efter att den tidigare subven-
tionsperioden gdtt ut. Ansékan om fortsatt
subvention ska ldmnas in till arbets- och ndr-
ingsbyran innan den foregdende subven-
tionsperioden har gdtt ut.
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5§

Beviljande av lonesubvention till arbetsgivare
som bedriver néringsverksamhet

Arbetsgivare som bedriver niringsverk-
samhet beviljas l6nesubvention i form av stod
enligt kommissionens forordning (EG) nr
800/2008 genom vilken vissa kategorier av
stod forklaras forenliga med den gemensam-
ma marknaden enligt artiklarna 87 och 88 i
fordraget (allmin gruppundantagsférordning)
ndr den som ska anstéllas med 16nesubven-
tionen

1) har en skada eller sjukdom som forsvérar
sysselsittningen,

2) har fatt arbetsloshetsforman under minst
500 dagar pa grund av arbetsldshet,

3) har varit arbetslds utan avbrott i minst
sex manader innan Ionesubventionen bevilja-
des,

4) saknar yrkesutbildning,

5) har fyllt 50 ér, eller

6) &r berittigad till en integrationsplan en-
ligt lagen om frdmjande av integration.

For anstéllning av andra &n i 1 mom. av-
sedda arbetslosa arbetssokande beviljas 16ne-
subventionen i form av de minimis-stdd.

Bestammelserna i 1 och 2 mom. tillimpas
inte nédr I6nesubvention beviljas for laroav-
talsutbildning.

68§
Lonesubventionens belopp

Lonesubvention beviljas per dag och person
minst till ett belopp som motsvarar lonesub-
ventionens  grunddel. Ldnesubventionens
grunddel ar per dag lika stor som den grund-
dagpenning som avses i 6 kap. 1 § 1 mom. i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa utan
forhojningsdel och omstillningsskyddstillidgg.

Som l6nesubvention kan utdver grunddelen
beviljas en tilldggsdel, om det gors en sadan
bedomning att grunddelen inte ersétter den
sdnkning av produktiviteten som den som an-
stills med subventionen ger upphov till.
Tillaggsdelen dr hogst 60 procent av beloppet
av lonesubventionens grunddel.

Lonesubventionens grunddel eller 16nesub-
vention hdjd med en tilldggsdel kan beviljas
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5§

Overforing av den som anstillts med subven-
tionen

Arbetsgivaren fir med samtycke av den
som anstéllts med subventionen dverfora ho-
nom eller henne till uppgifter hos ndgon an-
nan arbetsgivare (anvindarforetag). Overfo-
ringen forutsdtter att anvindarforetaget upp-
fvller de villkor som anges i 3 § 2 mom. och
3§ 3 mom. I punkten. Innan overféringen
sker ska den som far lonesubventionen med-
dela arbets- och ndringsbyrdn om overfo-
ringen. Till meddelandet ska det fogas en
forsdkran av anvindarforetaget om att de
villkor som anges i 3 § 2 mom. och 3 mom.
1 punkten uppfylls.

Nérmare bestimmelser om forutséttningar
for dverforing av den som anstillts med sub-
vention far utfirdas genom forordning av
statsrédet.

68§

Beviljande av lonesubvention till arbetsgiva-
re som bedriver ndringsverksamhet

Arbetsgivare som bedriver néiringsverk-
samhet beviljas lonesubvention 1 form av
stod enligt den allmdnna gruppundantags-
forordningen om statligt stod, nir den som
anstills med subventionen

1) har en skada eller sjukdom som vdisent-
ligt och permanent eller varaktigt minskar
produktiviteten i de arbetsuppgifter som er-
bjuds,

2) inte har varit i anstdillningsforhdllande
som gdllt tills vidare under de senaste sex
mdnaderna omedelbart fore beviljandet av
lonesubventionen,

3) saknar yrkesutbildning,

4) har fyllt 50 ar,
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till fullt belopp pa grundval av ett sddant an-
stallningsforhallande dir arbetstiden under en
tidsperiod som motsvarar 16nebetalningsperi-
oden &r minst 85 procent av den ordinarie ar-
betstiden i branschen.

Om arbetstiden a4r mindre dn 85 procent av
den ordinarie arbetstiden i branschen beviljas
16nesubventionen till minskat belopp och re-
laterad till arbetstiden.

Nér 16nesubvention beviljas for anstéllning
av personer som fatt arbetsloshetsforman un-
der minst 500 dagar pé grund av arbetsloshet
kan avvikelser goras fran 4 mom.

78

Hogsta férhojda lonesubvention

Om den som anstills med subvention har
fatt arbetsloshetsforman under minst 500 da-
gar pd grund av arbetsloshet och dr berdtti-
gad till arbetsmarknadsstod enligt 12 kap. 9 §
4 mom., kan lonesubventionen beviljas hojd
med en tilldggsdel som dr hégst 90 procent
av lonesubventionens grunddel (hogsta for-
hojda 16nesubvention).

Med hjdlp av den hogsta forhojda Ionesub-
ventionen ordnas arbete i forsta hand for dem
som inte har varit i arbete efter det att de 500
dagar under vilka den arbetsloshetsformdn
som betalas pd grund av arbetsloshet bérjade
l6pa och for dem som har varit i arbete pd
den oppna arbetsmarknaden endast i liten ut-
strdckning och tillfdlligt och vars sysselsdtt-
ning inte tidigare frimjats genom Ilonesub-
vention som beviljas arbetsgivaren.

83§
Lonekostnader som ticks med lonesubvention

Lonesubventionen kan tillsammans med
andra stdd som beviljats for lonekostnader
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5) dr under 25 dr, eller

6) dr berittigad till en integrationsplan en-
ligt lagen om frimjande av integration.

For anstdllning av andra &n i 1 mom. av-
sedda arbetslosa arbetssokande beviljas 16ne-
subventionen i form av de minimis-stdd till
arbetsgivare som bedriver néringsverksam-
het. Trots det som foreskrivs i 1 mom. 2—4
och 6 punkten, beviljas dessutom lonesubven-
tion i form av de minimis-stod, om den som
anstdlls med subventionen har fyllt 60 dr och
varit arbetslos utan avbrott i minst 12 mdna-
der omedelbart fore beviljandet av lo6nesub-
ventionen. For ldroavtalsutbildning beviljas
l6nesubventionen i form av de minimis-stod.

78

Lénekostnader som ticks med lonesubven-
tion

Med lonekostnader som ticks med lone-
subvention avses 16n som betalas till en ar-
betstagare fore innehéllning av den forsékra-
des lagstadgade avgifter och skatter och
dessutom arbetsgivarens lagstadgade social-
skyddsavgift och arbetspensionsforsakrings-,
olycksfallsforsdkrings- och arbetsloshetsfor-
sdkringspremie och den obligatoriska grupp-
livforsdkringspremien.

Till I6nekostnaderna rdknas inte

1) semesterersittning eller motsvarande
ersdttning som betalas till den som anstidllts
med subventionen,

2) lonen for den tid arbetsgivaren med stod
av 7 kap. 4 § i sjukforsdkringslagen
(1224/2004) har ritt att fa dagpenningsfor-
mdner eller med stod av 26 § i lagen om
olycksfallsforsdkring har rdtt att fa dagpen-
ning eller ersdttning for lonekostnaderna for
den som anstdllts med subventionen,

3) den del av I6nen som bestdims utifran re-
sultatet av det arbete som den som anstillts
med subventionen utfor.

8§
Lonesubventionens belopp och maximitid

Av de i 7 § avsedda lonekostnader som den
som anstdlls med subventionen foranleder for
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och utbildningsersdttning som betalas pa
grund av ldroavtal vara hogst lika stor som
arbetsgivarens 10nekostnader for en arbetsta-
gare som anstéllts med subventionen. Med
lonekostnader avses 16n som betalas en ar-
betstagare fore innehdllning av den forsdkra-
des lagstadgade avgifter och skatter och dess-
utom arbetsgivarens lagstadgade social-
skyddsavgift och arbetspensionsforsakrings-,
olycksfallsforsékrings- och arbetsloshetsfor-
sdkringspremie och den obligatoriska grupp-
livforsakringspremien.

Den l6nesubvention som for anstéllning av
en person som avses i 5 § 1 mom. 2—6 punk-
ten beviljas arbetsgivare som bedriver nér-
ingsverksamhet fir utgdra hogst 50 procent
av lonekostnaderna och for anstéllning av en
person som avses i 1 punkten hogst 75 pro-
cent av l6nekostnaderna.

3 mom. har  upphévts
L 16.5.2014/390. (16.5.2014/390)

Bestimmelser om de lonekostnader for oli-
ka arbetsgivare som ska tickas med hjdilp av
den hégsta forhéjda lonesubventionen och om
avdrag for det stod som overstiger lonekost-
nadernas maximibelopp utfirdas genom for-
ordning av statsrddet.

genom

98§

Lonesubventionens varaktighet

Lonesubvention kan per person beviljas for
hogst 10 manader i sidnder. Lonesubvention
kan emellertid per person beviljas for hogst
24 manader 1 sdnder, om

1) den som anstills med subventionen har
fatt arbetsloshetsforman under minst 500 da-
gar pa grund av arbetsloshet, eller

2) en kommun, en samkommun eller en fo-
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arbetsgivaren utgér Ionesubventionens be-
lopp

1) 30 procent under hégst 6 mdnader, om
den som anstills med subventionen har varit
arbetslos kortare tid dn 12 manader omedel-
bart fore beviljandet av Ionesubventionen,

2) 40 procent under hogst 12 manader, om
den som anstdlls med subventionen har varit
arbetslos i minst 12 manader under de senas-
te 14 manaderna omedelbart fore beviljandet
av lonesubventionen,

3) 50 procent under hogst 12 mdnader, och
ddrefter 30 procent under hogst 12 mdnader,
om den som anstdills med subventionen har
varit arbetslos i minst 24 manader under de
senaste 28 mdnaderna omedelbart fore bevil-
jandet av lonesubventionen; om Ionesubven-
tionen beviljas i form av stod enligt den all-
mdnna  gruppundantagsforordningen  om
statligt stod till en arbetsgivare som bedriver
ndringsverksamhet krdvs det dessutom att
den som anstdlls med subventionen inte har
haft ett anstillningsforhallande som gillt
tills vidare under de senaste 24 mdnaderna
omedelbart fore beviljandet,

4) 50 procent under hela anstdllningsfor-
hallandet, dock hogst 24 mdnader i sdnder,
om den som anstdills med subventionen har
en skada eller sjukdom som visentligt och
permanent eller varaktigt minskar produkti-
viteten i de arbetsuppgifter som erbjuds.

Om [onesubventionen beviljas i fler dn en
period, bestims lonesubventionens belopp
och maximitid enligt tidpunkten for beviljade
av den forsta subventionsperioden tills max-
imitiden for lonesubvention borjar riknas om
frdn borjan.

98§

Lonesubventionens belopp och maximitid i
vissa fall

1 fraga om en registrerad forening eller en
stiftelse som anstdiller en i 8 § I mom.
3 punkten avsedd arbetslos arbetssokande i
uppgifter som inte betraktas som ndrings-
verksamhet, dr lonesubventionens belopp un-
der de forsta 12 mdnaderna 100 procent av
de lonekostnader for den som anstdillts med
subventionen som motsvarar hégst 65 pro-
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rening eller stiftelse som inte bedriver nér-
ingsverksamhet, med hjilp av subventionen
anstéller en person for att planera och ordna
arbetstillféllen och utbildningsplatser for ar-
betslosa och annan sysselsdttningsframjande
service.

Om en person har en skada eller sjukdom
som forsvarar sysselsittningen, kan 16nesub-
vention beviljas for en tid som med beaktande
av personens nedsatta arbetsformaga och 6v-
riga sysselséttningsmojligheter dr dndamaéls-
enlig, dock for hogst 24 manader i sénder.
Lonesubvention for laroavtalsutbildning kan
beviljas for hela utbildningstiden.

Den hogsta forhojda lonesubventionen kan
beviljas for hogst tolv mdnader, och ddrefter
beviljas lonesubvention enligt lonesubventio-
nens grunddel.

Om den som fér lonesubvention ber arbets-
och niringsbyran att tillfalligt avbryta utbe-
talningen av subventionen och det enligt by-
rans bedomning finns ett giltigt skél for av-
brottet, riknas inte tiden for avbrottet in 1 den
maximildngd for subventionen som foreskrivs
i denna paragraf.

10§
Férnyad berdkning av maximitiden

Efter det att en person har varit anstilld
med stdd av 16nesubvention hos en eller flera
arbetsgivare under den maximitid som anges i
9 § 1 mom. eller 12 § 2 mom. kan 16nesub-
vention inte beviljas forrén personen under de
senaste sex manaderna har varit arbetslds ar-
betssokande 1 minst fem manader. Arbetslos-
het under fem manader krivs inte, om det ar
frdga om beviljade av Ionesubvention i de si-
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cents arbetstid av den ordinarie maximiar-
betstiden i branschen, dock hogst det maxi-
mibelopp som anges i statsbudgeten.

En kommun har rdtt att som lonesubven-
tion fd 50 procent av lonekostnaderna for
den som anstdllts med subventionen, ndr
kommunen sysselsdtter en arbetslos arbets-
sokande pa grundval av sysselsdttningsskyl-
digheten enligt 11 kap. 1 §.

Oberoende av det som i 8 § 1 mom. fore-
skrivs om maximitiden for lonesubvention,
kan lonesubvention beviljas
1) for hogst 24 madnader i sdnder, om den
som anstdlls med subventionen har fyllt 60 dr
och varit arbetslos utan avbrott i minst
12 manader omedelbart fore beviljandet av
lonesubventionen,

2) for hogst 24 mdnader i sdnder, om en
kommun, samkommun, forening eller stiftelse
med hjdilp av subventionen anstdller en per-
son i uppgifter som inte betraktas som ndr-
ingsverksamhet for att planera och ordna ar-
betstillfillen och utbildningsplatser och an-
nan sysselsdttningsframjande service for ar-
betslosa,

3) for ldroavtalsutbildning for hela utbild-
ningstiden.

1 situationer som avses i 3 mom. dr lone-
subventionens belopp for tiden efter de forsta
12 mdnaderna 30 procent av de lonekostna-
der som den som anstdlls med subventionen
foranleder for arbetsgivaren.

Oberoende av det som i 8§ § 1 mom.
1 punkten foreskrivs om maximitiden pd sex
mdnader for lonesubvention, kan lonesubven-
tion beviljas for hogst 10 mdnader for att an-
stdilla en person som dr under 30 dr.

10§
Lonesubvention till sociala foretag

Om ett socialt foretag enligt lagen om so-
ciala foretag (1351/2003) anstdiller en ar-
betslos arbetssokande som avses i 1 §
2 punkten i den lagen, kan lonesubventionen
trots vad som foreskrivs i 8 § 1 mom.
2 punkten hojas sd att I6nesubventionens be-
lopp dr 50 procent av de lonekostnader som
den som anstdlls med subventionen foranle-
der for arbetsgivaren, dock hogst 1 300 euro
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tuationer som nidmns i 9 § 2 mom. eller 12 §
3 mom.

Utrdkningen av de maximitider for den
hogsta forhojda lonesubvention som avses i
9§ 3 mom. och 12 § 4 mom. borjar frdan bor-
jan ndr den som anstdllts med hjdlp av en
subvention har fatt arbetsloshetsférmdn pd
grund av arbetsloshet under minst 500 dagar
efter det att han eller hon haft en anstdllning
ddr den hogsta forhéjda lonesubventionen be-
talas for lonekostnaderna.

11§

Ersdttningsdagar som berdttigar till Ionesub-
vention

Lénesubvention betalas for den tid for vil-
ken arbetsgivaren dr skyldig att betala [on,
dock for hogst fem dagar per kalendervecka.
Subvention betalas dock inte for dagar for
vilka arbetsgivaren har rdtt att med stod av
7 kap. 4 § i sjukforsdkringslagen fda dagpen-
ningsformdner for lonekostnaderna for den
som anstdllts med subventionen.

12§
Lonesubvention till sociala foretag

Om ett socialt foretag enligt lagen om soci-
ala foretag (1351/2003) anstiller en arbetslos
arbetssokande som avses i 1 § 1 eller 2 punk-
ten 1 den lagen i ett anstillningsforhallande
enligt 6 § 3 mom. i detta kapitel, beviljas som
l6nesubvention utdver 1dnesubventionens
grunddel en tilldggsdel som utgdr 60 procent
av grunddelen. Subventionen kan dessutom
hojas sé att grunddelen och tilldggsdelen till
sitt sammanlagda belopp utgdr 50 procent av
l6nekostnaderna, dock hogst 1 300 euro i ma-
naden.

Med avvikelse fran 9 § 1 mom. kan sociala
foretag beviljas l6nesubvention for hogst tolv
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i manaden.

Om den som anstdlls med subventionen har
en skada eller sjukdom som visentligt och
permanent eller varaktigt minskar produkti-
viteten i de erbjudna arbetsuppgifterna, kan
I6nesubvention med avvikelse fran 8 §
1 mom. 4 punkten beviljas for hogst for
36 mdnader i sdnder.

Med avvikelse fran det som foreskrivs om
l6nesubventionens belopp i 8§ § 1 mom.
3 punkten, kan sociala foretag for hogst
24 mdnader beviljas I6nesubvention som ut-
gor 50 procent av de lonekostnader som den
som anstdlls med subventionen féranleder for
arbetsgivaren, om den som anstdlls dr en sd-
dan person som avses i 1 § 3 punkten i lagen
om sociala foretag.

11§

Tillfdlligt avbrott

Om utforandet av det lonesubventionerade
arbetet och lonebetalningen avbryts for minst
en mdnad, avbryts utbetalningen av lonesub-
ventionen. Tiden for avbrottet rdknas inte in i
den maximitid for subventionen som fore-
skrivs i 8 och 9 §.

12§
Férnyad berdkning av maximitiden

Efter det att en person har varit anstdlld
med stod av lonesubvention hos en eller flera
arbetsgivare under den foreskrivna maximi-
tiden, kan lonesubvention inte beviljas forrin
personen har varit arbetslos arbetssokande i
minst 10 mdnader under de 12 mdnader som
foregdar beviljandet av [onesubventionen.
Maximitiden borjar dock alltid rdknas om
fran borjan, ndr det har gadtt 24 manader
frdn det att den sista perioden med lonesub-
vention gdtt ut.

Sdadan arbetsloshet under 10 manader som
avses i 1 mom. krdvs inte, om det dr frdaga om
beviljade av I6nesubvention i de fall som av-
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manader i sdnder per person, om den som an-
stdlls med subventionen har varit

1) arbetslos arbetssokande i tolv ménader
utan avbrott, eller

2) arbetslds arbetssokande i minst sex ma-
nader utan avbrott och med beaktande av oli-
ka perioder av arbetsloshet sammanlagt i
minst tolv manader och pé grundval av upp-
repad arbetsloshet och den tid arbetslosheten
totalt har varat kan jamstéllas med arbetsso-
kande som har varit arbetsldsa i tolv ménader
utan avbrott.

Om en person har en skada eller sjukdom
som forsvarar sysselsittningen, kan 16nesub-
vention med avvikelse fran 9 § 2 mom. bevil-
jas for en tid som med beaktande av perso-
nens nedsatta arbetsformdga och 6vriga sys-
selsdttningsmojligheter dr 4dndamalsenlig,
dock hogst for 36 manader i sdnder.

Med avvikelse fran 9 § 3 mom. kan hogsta
forhdjda 16nesubvention beviljas sociala fore-
tag for hogst 24 ménader i sdnder per person.

13§

Lonesubvention som beviljas kommuner pd
grundval av sysselsdttningsskyldigheten och
den regionala garantin

Kommunen har rétt att fd lonesubvention
for sddana arbetstagare som arbets- och nér-
ingsbyrdn har anvisat kommunen att syssel-
sdtta pa grundval av sysselséttningsskyldighe-
ten enligt 11 kap. 1 § eller den regionala ga-
rantin enligt 3 § i samma kapitel.

Om kommunen pa grundval av sysselsétt-
ningsskyldigheten sysselsétter en arbetslos
arbetssokande i heltidsarbete enligt den ordi-
narie arbetstiden i branschen eller pd grund-
val av den regionala garantin i arbete ddr
arbetstiden under en tidsperiod som motsva-
rar lénebetalningsperioden dr minst 75 pro-
cent av den ordinarie arbetstiden i bran-
schen, beviljas kommunen utdver 16nesub-
ventionens grunddel en tilldggsdel som utgor
60 procent av grunddelen.

Pa grundval av den regionala garantin be-
viljas kommunen l6nesubvention for hogst sex
mdnader i sdnder per person.

Foreslagen lydelse

ses i 8§ 1 mom. 4 punkten eller 9 § 3 mom.
1 eller 3 punkten.

13§

Hur annat stéd paverkar utbetalningen av
lonesubvention

Lonesubventionen kan tillsammans med
andra stdd som beviljats for 16nekostnader
och utbildningserséttning som betalas pa
grundval av ldroavtal vara hogst lika stor som
arbetsgivarens 16nekostnader for den som an-
stéllts med subventionen.

1 fraga om maximibeloppet for lonesubven-
tion som betalas till arbetsgivare som bedri-
ver ndringsverksamhet tilldmpas vad som fo-
reskrivs om kumulering av stéd i den allmdn-
na gruppundantagsforordningen om statligt
stod.

Om I6nesubventionen tillsammans med
andra stod som beviljats for lonekostnaderna
overstiger det maximibelopp som avses i
1 eller 2 mom., dras den del som dverstiger
maximibeloppet av fran subventionen.
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14 §

Anslag som anvisas statliga dmbetsverk eller
inrdttningar

Arbets- och ndringsbyran kan anvisa statli-
ga dmbetsverk eller inrdttningar anslag for
16nekostnader som foranleds av att arbetslosa
arbetssokande anstdlls. P4 anvindningen av
anslagen tillimpas vad som i1 §, 2 § 2—4
mom., 3 och4 §, 8§ 1 mom., 9§ 1, 2 och
4 mom. och 10 § 1 mom. féreskrivs om 16ne-
subvention. Av anslagen kan de totala kost-
naderna for avloning av arbetstagaren betalas
for den tid som arbetsgivaren ar skyldig att
betala 16n, dock for hogst fem dagar per ka-
lendervecka. Av anslagen kan dessutom beta-
las andra kostnader som foranleds av att arbe-
te ordnas.

8 kap.

Service for inledning och utveckling av fo-
retagsverksamhet

48
Startpengens belopp och ersdttningsdagar

Som startpeng beviljas minst startpengens
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14§
Hinder for utbetalning av Iénesubvention

Lonesubvention betalas inte, om

1) den som fdr subventionen inte foljer de
villkor som stdlls i beslutet om l6nesubven-
tion,

2) det efter beviljandet av Ionesubvention
framgar att forutsdttningarna enligt 3 § som
gdller arbetsgivaren, forutsdttningarna enligt
4 § som gdller anstdllningsforhallandet eller
forutsdttningarna enligt 5 § som gdller éver-
foring av den som anstillts med subventionen
inte uppfylls,

3) lonesubvention har beviljats felaktigt,
till ett for stort belopp eller utan grund.

15§

Anslag som anvisas statliga dmbetsverk eller
inrdttningar

Arbets- och ndringsbyrdn kan anvisa stat-
liga dmbetsverk eller inrdttningar anslag for
l6nekostnader som foranleds av att arbetslo-
sa arbetssékande anstdlls. Pd anvindningen
av anslagen tillimpas vad som i 1 och 2 §,
3§ 2 mom. och 3 mom. 1—3 punkten, 4, 5, 7,
11 och 12 §, 13 § 1 mom. och 14 § foreskrivs
om lonesubvention. Dessutom tilldmpas pd
anvdndningen av anslagen vad som i 8 § och
9 § 3 mom. foreskrivs om maximitiden for l6-
nesubvention. Av anslagen kan betalas lone-
kostnaderna for en arbetstagare i sin helhet,
dock hégst det maximibelopp som anges i
statsbudgeten.

8 kap.

Service for inledning och utveckling av fo-
retagsverksamhet

48
Startpengens belopp och ersdttningsdagar

Som startpeng beviljas minst startpengens
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grunddel per dag och person. Grunddelen per
dag ér lika stor som den grunddagpenning
som avses i 6 kap. 1 § 1 mom. i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa utan forhdjnings-
del och omstdllningsskyddstilldgg.

11 kap

Sysselsiattningsskyldigheten, den regionala
garantin och tilléiggsstod som beviljas
kommuner

1§

Att ordna mojlighet till rehabilitering, utbild-
ning eller arbete

En arbetslos arbetssokande ska tryggas
mojlighet till sysselsdttningsfrimjande reha-
bilitering eller arbetskraftsutbildning, om
hans eller hennes ritt till arbetsldshetsdag-
penning till f6ljd av maximitidens utgang
upphor ndr han eller hon fyllt 57 &r, men in-
nan han eller hon fyller 60 ar.

Arbets- och néringsbyran ska for en arbets-
16s arbetssokande som fyllt 60 &r ordna moj-
lighet till en s&dan sysselsittningsfrimjande
service som avses i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa eller till arbete med 16nesub-
vention i anstdllning hos négon annan &n
kommunen innan hans eller hennes ritt till
arbetsloshetsdagpenning upphdr pa grund av
maximitiden. Sysselsdttningsfrdmjande servi-
ce eller arbete med 16nesubvention ska ordnas
under minst en sd lang tid att den arbetsso-
kande uppfyller det arbetsvillkor som utgor
en forutsittning for arbetsloshetsdagpenning.

Om en sédan arbetslos arbetssokande som
avses 1 1 eller 2 mom. inte sysselsitts pa den
Oppna arbetsmarknaden och ldmplig syssel-
sdttningsfrimjande service enligt lagen om
utkomstskydd for arbetsldsa, rehabilitering el-
ler arbete med Ionesubvention i anstéllning
hos nigon annan &n kommunen inte kan ord-
nas for honom eller henne pa det sétt som av-
ses i 1 eller 2 mom., 4r hemkommunen skyl-
dig att pa anvisning av arbets- och niringsby-
ran ordna mdjligheter till arbete for den ar-
betssokande i sex manader (sysselsdttnings-
skyldighet). Kommunen ska ordna mojlighe-
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grunddel per dag och person. Grunddelen per
dag dr lika stor som den grunddagpenning
som avses i 6 kap. 1 § 1 mom. i lagen om ut-
komstskydd for arbetsldsa utan forhdjnings-
del.

11 kap.

Sysselsiattningsskyldigheten samt tillaggs-
stod som beviljas kommuner

1§

Att ordna mojlighet till rehabilitering, ut-
bildning eller arbete

En arbetslos arbetssokande ska tryggas
mdjlighet till sysselsittningsfrimjande reha-
bilitering eller arbetskraftsutbildning, om
hans eller hennes ritt till arbetsldshetsdag-
penning for lontagare till f6ljd av maximiti-
dens utgédng upphor ndr han eller hon fyllt
57 &r, men innan han eller hon fyller 60 &r.

Arbets- och néringsbyrén ska for en arbets-
16s arbetssokande som fyllt 60 &r ordna mdj-
lighet till en saddan sysselsdttningsframjande
service som avses i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa eller till arbete med 1onesub-
vention i anstéllning hos négon annan &n
kommunen innan hans eller hennes rétt till
arbetsloshetsdagpenning for /ontagare upp-
hér pd grund av maximitiden. Sysselsitt-
ningsfrdmjande service eller arbete med 16-
nesubvention ska ordnas under minst en sa
lang tid att den arbetssdkande uppfyller det
arbetsvillkor som utgér en forutsittning for
arbetsloshetsdagpenning.

Om en sidan arbetslos arbetssokande som
avses i 1 eller 2 mom. inte sysselsitts pd den
Oppna arbetsmarknaden och lamplig syssel-
sattningsfrimjande service enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa, rehabilitering
eller arbete med l6nesubvention i anstéllning
hos négon annan &n kommunen inte kan ord-
nas for honom eller henne pa det sétt som av-
ses i1 eller 2 mom., &r hemkommunen skyl-
dig att p& anvisning av arbets- och niringsby-
ran ordna mdjligheter till arbete for den ar-
betssokande 1 sex manader (sysselsdttnings-
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ten till arbete s att den som sysselsitts kan
paborja arbetet nir maximitiden for arbets-
16shetsdagpenning gér ut. I 7 kap. 13 § fore-
skrivs om kommunens rétt att fa 16nesubven-
tion for de arbetstagare som kommunen har
sysselsatt pa grundval av sysselséttningsskyl-
digheten.

38
Regionala aspekter och regional garanti

Staten, kommunerna och foretagen ska ge-
nom gemensamma dtgdrder inom den ekono-
miska politiken och sysselsdttningspolitiken
ombesorja en regionalt balanserad syssel-
sdttning sd att arbetslosheten inte inom nd-
gon arbetsmarknadsregion vdsentligt 6versti-
ger den genomsnittliga nivdn i landet. Med
arbetsmarknadsregion avses ett genom for-
ordning av statsrddet definierat omrdde som
en kommun eller flera kommuner bildar och
ddr det dr vanligt med arbetspendling.

Kommunen dr skyldig att ordna arbetsmdj-
ligheter for arbetslosa arbetssokande i det
syfte som anges i 1 mom. (regional garanti),
pd drsnivd dock for hogst en procent av ar-
betskraften i kommunen. Staten dr skyldig att
i motsvarande syfte ordna arbetsmdjligheter
for sddana arbetslosa arbetssokande som
kommunen inte har sysselsatt.

17 kap. 13 § foreskrivs det om kommunens
rdtt att fa lonesubvention for de arbetstagare
som den har sysselsatt pa grundval av den
regionala garantin.

12 kap.
Genomforande av offentlig arbetskrafts-

och foretagsservice och tillhérande samar-
bete

68§
Rdtt att fa uppgifter

Arbetsgivaren har for att fullgéra den skyl-
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skyldighet). Kommunen ska ordna mojlighe-
ten till arbete sé att den som sysselsétts kan
paborja arbetet ndr maximitiden for arbets-
l16shetsdagpenning gér ut. I 7 kap. 9 § 2 mom.
foreskrivs om kommunens ritt att fa lone-
subvention for de arbetstagare som kommu-
nen har sysselsatt pa grundval av sysselsatt-
ningsskyldigheten.

38

Regionala aspekter och regional garanti

(Upphdivs)

12 kap.

Genomforande av offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice och tillhorande sam-
arbete

68§
Rdtt att fd uppgifter

Arbetsgivaren har for att fullgora skyldig-
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dighet som anges i 6 kap. 6 § i arbetsavtalsla-
gen och i 7 kap. 9 § i lagen om sj0arbetsavtal,
oberoende av sekretessbestimmelserna och
av andra begransningar av ritten att f4 upp-
gifter, ritt att avgiftsfritt av arbets- och nar-
ingsmyndigheterna f&4 information om huru-
vida en person som arbetsgivaren namngett ar
arbetssokande vid arbets- och néringsbyran.

93§
Finansiering av stéd och ersdttningar

Stod och ersdttningar som arbets- och ndr-
ingsbyrdn beviljat enligt denna lag, anslag
som anvisas statliga dmbetsverk och inrdtt-
ningar enligt 7 kap. 14 § och det tilldggsstod
som beviljas kommuner och som avses i
11 kap. 4 § finansieras med sysselsdttnings-
anslagen.

Lonesubventionens grunddel finansieras
dock med anslag for arbetsmarknadsstéd un-
der hela stodperioden med iakttagande av be-
stimmelserna om Ionesubvention i denna lag,
ndr den som anstdlls med subventionen dr be-
rattigad till arbetsmarknadsstod och

1) har fatt arbetsloshetsformdn pa grund av
arbetsloshet for minst 500 dagar,

2) har fatt arbetsmarknadsstod for minst
130 dagar pa grund av arbetsloshet och efter
det att arbetslosheten borjade inte har arbe-
tat eller endast i liten utstrdckning och tillfdl-
ligt har arbetat pd den éppna arbetsmarkna-
den och inte efter det att arbetslosheten bor-
jade, fore anvindningen av lonesubventionen,
har anstdllts med lonesubvention, eller

3) dr under 25 dar och har fatt arbetsmark-
nadsstod for minst 65 dagar utan avbrott pd

71
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heten enligt de lagar som géller arbetsavtals-
och tjansteforhallanden att ateranstilla upp-
sagda arbetstagare och tjinsteinnehavare,
oberoende av sekretessbestimmelserna och
av andra begriansningar av ritten att f4 upp-
gifter, rétt att avgiftsfritt av arbets- och nér-
ingsmyndigheterna fa information om huru-
vida en person som arbetsgivaren namngett
ar arbetssokande vid arbets- och ndringsby-
ran. Arbetsgivaren har dessutom, for att upp-
fvlla den forutsdttning for beviljande av I6ne-
subvention som anges i 7 kap. 3 § 2 mom.,
rdtt fda information om huruvida en person
som arbetsgivaren namngett och vars an-
stallningsforhdllande  upphort under de
12 manader som foregatt ansékan om lone-
subvention dr arbetssokande vid arbets- och
ndringsbyran.

98§

Finansiering av stéd och ersdttningar

(Upphdivs)
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grund av arbetsloshet.

Startpengens grunddel finansieras med an-
slag for arbetsmarknadsstod under hela stod-
perioden med iakttagande av bestdmmelserna
om startpeng i denna lag, ndr startpeng har
beviljats en person som dr berdttigad till ar-
betsmarknadsstod.

Som berdttigad till arbetsmarknadsstod en-
ligt 2 och 3 mom. betraktas den som far ar-
betsmarknadsstod eller som inte betalas ar-
betsmarknadsstod av en orsak som ndimns i
10 kap. 2 § i lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa.

14 kap
Sokande av dndring
1§
Omprévningsbegdran och besvir

Omprévning av beslut far inte begéras och
besvir over beslutet far inte anféras om

2) l6nesubvention har forvdgrats med stod
av 7 kap. 1 § 2 eller 3 mom.; omprdvning av
ett beslut om l6nesubvention fér inte begéras
och besvir féar inte heller anforas 6ver beslu-
tet till den del beslutet géller I6nesubventio-
nens belopp eller varaktighet,
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14 kap.

Sokande av dndring

1§
Omprévningsbegdran och besvir

Omprévning av beslut far inte begéras och
besvir over beslutet far inte anféras om

2) lonesubvention har forvigrats med stod
av 7 kap. 2 § 1 mom.; omprdévning av ett be-
slut om I6nesubvention far inte begéras och
besvir far inte heller anféras 6ver beslutet till
den del beslutet giller lonesubventionens be-
lopp eller varaktighet,

Denna lag trdder i kraft den 20 . Lagens
11 kap. 1 § 2 mom. tillimpas dock forst frdan
och med den 1 januari 2017. Bestimmelsen i
7 kap. 9 § 5 mom. gdller till och med den
31 december 2016 och den tillimpas pa be-
viljande av lonesubvention for anstdllnings-
forhallanden som bérjar senast den 31 de-
cember 2016.

Pa beslut om Ionesubvention som fattats
fore ikrafttrddandet av denna lag tillimpas
de bestimmelser som gdllde vid ikrafitrd-
dandet.
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