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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja
viliaikaisesta muuttamisesta, tyoésopimuslain 13 luvun
6 §:n viliaikaisesta muuttamisesta ja tyottomyysturvalain
7 luvun 3 §:n 3 momentin kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi jul-
kisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettua
lakia palkkatukisddnndsten osalta. Esityksen
tavoitteena on palkkatukijérjestelmén yksin-
kertaistaminen, rakennety6ttomyyden véahen-
tdminen sekd tyOnantajien ja tyottomien
tyonhakijoiden yhdenvertaisuuden lisdédmi-
nen.

Esityksessd ehdotetaan luovuttavaksi ny-
kyisestd  palkkatuen  perustuki-lisdosa-
mallista. Palkkatuen méérd olisi ehdotuksen
mukaan prosentuaalinen osuus (30, 40 tai
50 prosenttia) tyOnantajalle tuella palkatusta
aiheutuvista palkkauskustannuksista. Korke-
ammat tukiméirdt ja pidemmit tukijaksot
suunnattaisiin niiden tydttomien tyonhakijoi-
den, joiden on vaikeinta ilman taloudellista
tukea sijoittua tyomarkkinoille, tydllistymi-
sen edistimiseen. Ehdotuksen mukaan tuen
maird olisi sitd korkeampi ja tuen kesto sitd
pidempi, mitd pidempddn tuella palkattava
henkild on ollut ty6ttdméni. Vamman tai sai-
rauden aiheuttaman pysyvén tai pysyvais-
luonteisen tuottavuuden alentuman perusteel-
la myonnettdva tuki olisi aina 50 prosenttia
palkkauskustannuksista.

297339

Esityksessd ehdotetaan véhintddn vuoden
yhtédjaksoisesti tyottoméind olleille 60 vuotta
tayttaneille pitkédkestoista, kiytinndssi pysy-
vaa palkkatukea.

Voimassa olevien sddnndsten mukaan kun-
ta on velvollinen jérjestiméén tyontekomah-
dollisuuksia tyottomille, jos tyomarkkina-
alueen tyottomyys ylittdd maan keskiméarii-
sen tason. Aluevelvoitteen perusteella kun-
nan on jarjestettivd tyotd vuositasolla enin-
tddn yhdelle prosentille kunnan tydvoimasta.
Esityksessd ehdotetaan kuntien aluevelvoite
poistettavaksi.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyo-
sopimuslakia véliaikaisesti siten, ettd tyonan-
tajan velvollisuudesta tarjota tyotd lomaute-
tuille, osa-aikaisille ja takaisinottovelvolli-
suuden piirisséd oleville tyontekijdille olisi
mahdollista tietyissd rajatuissa tilanteissa
poiketa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessé. Esitys ei lisdisi valtion me-
noja, mutta méérarahojen kéyton perusteet
muuttuisivat.

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péiva-
nd tammikuuta 2015.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi jul-
kisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettua
lakia (916/2012). Ehdotetut muutokset kos-
kevat pddasiassa palkkatukijirjestelmas. Li-
sdksi esityksessd ehdotetaan muutettavaksi
viliaikaisesti  tyosopimuslain  (55/2001)
13 luvun 6 §:34.

Palkkatuen myontdmisen edellytyksid sekd
palkkatuen mairda ja kestoa koskevia sdin-
noksid selkeytettiin vuoden 2013 alussa voi-
maan tulleessa laissa julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta. Tdlloin my0s saatettiin yri-
tykset muiden tyOnantajien kanssa yhdenver-
taiseen asemaan palkkatuen myontdmisedel-
lytysten kannalta laajentamalla yritysten
mahdollisuutta saada palkkatukea méaériai-
kaisen tyOsuhteen perusteella ja siirtdd tuella
palkattu muun tydn jérjestdjin tehtdviin.
Myds palkkatuen lisdosan myoOntdmistd yri-
tyksille helpotettiin. Muutosten tavoitteena
oli lisétd tyottomien tydllistymistd yrityksiin.

Hallituksen 29.11.2013 rakennepoliittisen
ohjelman toimeenpanosta tekemén péétoksen
mukaan palkkatukeen liittyvdd tyOnantajien
hallinnollista taakkaa kevennetdin ja arvioi-
daan mahdollisuudet muuttaa palkkatuen ra-
kenne nykyistd yksinkertaisemmaksi. Toi-
menpiteilld pyritdédn edelleen lisddméan yri-
tysten osuutta palkkatuetun tyon tarjoajana,
mikd puolestaan parantaa palkkatuetun tyon
vaikuttavuutta.

Hallituksen 29.8.2013 tekemén rakennepo-
liittisen ohjelman tavoitteena on muun muas-
sa rakennetyottdmyyden alentaminen ja tyo-
urien jatkaminen. Ohjelman mukaan pitkéén
tyottomand olleille ikdantyneille valmistel-
laan pitkédkestoinen palkkatuki.

Hallituksen rakennepoliittisessa ohjelmassa
todetaan, ettd kuntien tehtdvia tai niiden pe-
rusteella sdddettyjd velvoitteita arvioidaan
vuosina 2014-2017 toimintaohjelmassa, jolla
tavoitellaan yhden miljardin euron kokonais-
vihennystd kuntien toimintamenoihin vuo-
den 2017 tasolla. Hallituksen paitokseen ra-
kennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta si-
siltyy yhtend kuntien tehtdvid vihentdvéni
toimena julkisesta ty0voima- ja yrityspalve-

lusta annetun lain mukaisen aluevelvoitteen
poistaminen.

Tyosopimuslakia ehdotetaan muutettavaksi
pitkddn tyottomind olleiden ty6llistymisen
edistdmiseksi ja velvoitetyohon oikeutettujen
tyomahdollisuuksien turvaamiseksi siten, etta
tyOnantaja voisi tietyisséd tilanteissa poiketa
lomautettuja ja osa-aikatyoté tekeviéd seké ta-
kaisinottovelvollisuuden piirissd olevia enti-
sid tyOntekijoitddn koskevasta tydn tar-
joamisvelvollisuudesta.

2 Nykytila ja nykytilan arviointi
2.1 Lainsdidéinto ja kiytinto

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta an-
netun lain mukaan tyd- ja elinkeinotoimisto
voi myontdd tyonantajalle palkkatukea tyot-
tomén tyonhakijan tyollistymisen edistdmi-
seksi. Palkkatuella jérjestettdvan tyon tarkoi-
tuksena on parantaa tyottomén henkilon am-
mattitaitoa, osaamista ja tydmarkkina-asemaa
ja ndin edistdd hénen tyollistymistdén avoi-
mille tydmarkkinoille. Palkkatuen myonté-
minen edellyttia, ettd tuella palkattavan tuot-
tavuuden arvioidaan olevan tarjolla olevassa
tyotehtdvissd alentunut osaamisessa ja am-
mattitaidossa olevien puutteiden, tyottomyy-
den keston, vamman tai sairauden taikka
muun syyn johdosta.

Tyonantajaa koskevat edellytykset

Palkkatukea voidaan myoOntdd kunnalle,
kuntayhtymalle, yhteisolle (yritys, rekisterdi-
ty yhdistys ja sditid) ja muulle tyonantajalle
(seurakunta, kotitalous) lukuun ottamatta val-
tion virastoja ja laitoksia. Valtion virastolle
ja laitokselle voidaan kuitenkin osoittaa maa-
rdrahoja tyottdmén tydnhakijan palkkaami-
sesta aiheutuviin kustannuksiin.

Palkkatuki ei saa aiheuttaa tyonantajan pal-
veluksessa olevien tyontekijoiden aseman
heikentymistd eikd yritysten vilisen kilpailun
vadristymistd. Jos tyOnantaja on tuotannolli-
sista tai taloudellisista syistd lomauttanut tai
irtisanonut tyontekijoitd tai tyonantajan pal-
veluksessa on osa-aikaisia tyOntekijoitd,
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palkkatukea ei voida myontéé, ellei tyonanta-
ja ole tyosopimuslain edellyttimélld tavalla
tarjonnut tyotd, johon palkkatukea haetaan,
lomautetuille, irtisanotuille ja osa-aikatyoté
tekeville. Jos tydnantajalla ei ole velvolli-
suutta tarjota tyotd esimerkiksi siitd syysta,
ettd tyon tarjoamisvelvollisuus on tydehtoso-
pimuksella poistettu, palkkatuki voidaan
myontidd. Palkkatuen myontdmisen edelly-
tyksend on lisdksi, ettd tyonantaja on tarjon-
nut tyotd sellaiselle tuotannollisista tai talou-
dellisista syistd irtisanomalleen tyontekijille,
jonka irtisanomisaika on paattynyt palkkatu-
en hakemista edeltédneiden 12 kuukauden ai-
kana.

Tyosopimuslain 5 luvun lomauttamista ja
7 luvun kollektiiviperusteista irtisanomista
koskevat sddnnokset edellyttivit, ettd tyon-
antaja tarjoaa lomautetulle tai irtisanotulle
tyontekijilleen muuta sopivaa tyotd. Tydnan-
tajalla on velvollisuus jérjestdd myo0s tehtdvi-
en edellyttdméd kohtuullinen koulutus. Jos
tyOnantajan palveluksessa on osa-aikaisia
tyOntekijoitd ja tyOnantaja tarvitsee lisdd
tyontekijoitd ndille sopiviin tehtdviin, tydso-
pimuslain 2 luvun 5 § edellyttdd tyon tarjoa-
mista niille tyontekijoille. Lisdksi tydsopi-
muslain 6 luvun 6 §:ssé sdddetty tyontekijén
takaisinottovelvollisuus edellyttia, ettd tyon-
antaja tarjoaa tyotd tuotannollisista tai talou-
dellisista syistd irtisanomalleen tyo- ja elin-
keinotoimistosta edelleen tyoti hakevalle en-
tiselle tyontekijilleen, mikéli tydnantaja tar-
vitsee tyontekijoitd yhdeksdn kuukauden ku-
luessa tyOsuhteen padttymisestd samoihin tai
samankaltaisiin tehtdviin, joita irtisanottu
tyontekija on tehnyt. Ty6sopimuslain 13 lu-
vun 7 §:n mukaan tydehtosopimusosallisten
on mahdollista joiltakin osin sopia tyon tar-
joamisvelvollisuudesta tydsopimuslaissa séé-
detystd poikkeavasti. Palkkatukihakemukses-
sa tyOnantajalta tiedustellaan, onko tyonanta-
jalla tuotannollisista tai taloudellisista syisti
lomautettuja tai irtisanottuja tai osa-aikatyota
tekevid tyontekijoitd ja onko tyOnantaja tayt-
tinyt tyOsopimuslain mukaisen tyon tar-
joamisvelvollisuutensa. Koska tyo- ja elin-
keinotoimiston tehtiviin ei kuulu sen arvioin-
ti tai valvonta, onko ty0nantaja tiyttinyt tyon
tarjoamisvelvollisuutensa, tyo- ja elinkeino-
toimisto tekee padtdksen tydnantajan palkka-

tukihakemuksessa ilmoittamien tietojen pe-
rusteella.

Tyonantaja saa tuella palkatun suostumuk-
sella siirtdé tuella palkatun muun tyon jarjes-
tédjén tehtdviin (niin sanottuun kéyttdjayrityk-
seen). Siirtdminen edellyttid, ettd palkkatu-
kea saava tyOnantaja ilmoittaa siitd ennen
siirtimistd tyo- ja elinkeinotoimistolle. Kéyt-
tajayrityksen on esitettivéd tyo- ja elinkeino-
toimistolle selvitys siitd, ettd lomautetuille,
irtisanotuille ja osa-aikaty6té tekeville on tar-
jottu tydsopimuslain edellyttimalld tavalla
tyotd, jota tuella palkattu siirtyisi tekeméaén.
Palkkatuen myontdminen ei saa aiheuttaa
myOskddn kayttdjayrityksen palveluksessa
olevien tyoOntekijoiden aseman heikentymis-
ta.

Palkkatukea ei myonnetd, jos tyOnantaja
saa tuella palkattavan henkilon palkkauskus-
tannuksiin samalta ajalta muuta valtion tu-
kea. Julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta
annetussa  valtioneuvoston  asetuksessa
(1073/2012) on saddetty siité, ettd palkkatu-
kea voidaan kuitenkin myontii, vaikka tyon-
antaja saa oppisopimuskoulutuksen perus-
teella maksettavaa koulutuskorvausta. Edel-
lytyksené on, ettd koulutustarkastaja on anta-
nut tyd- ja elinkeinotoimistolle lausunnon
koulutuksen soveltuvuudesta oppisopimus-
koulutuksena suoritettavaksi. Asetuksessa
sdddetddn lisdksi, ettd palkkatukea korkeim-
pana korotettuna palkkatukena voidaan
myoOntdd, vaikka tyOnantaja saa Raha-
automaattiyhdistyksen avustusta tai veikka-
usvaroista maksettavaa avustusta tuella pal-
kattavan henkilon palkkauskustannuksiin.

Palkkatukea ei myodnnetd myoskédédn, jos
tyOnantaja on olennaisesti laiminlyonyt vel-
vollisuuksiaan suorittaa veroja tai lakisédtei-
sid maksuja, ellei tyo- ja elinkeinotoimisto
tuella palkattavaan liittyvistd erityisista syistd
pidd tuen myontdmistd tarkoituksenmukaise-
na. Ty0- ja elinkeinoministerion ohjeen mu-
kaan tukea voidaan myontdd laiminlyonneis-
td huolimatta, mikéli tuen epddmisen arvioi-
daan olevan tuella palkattavan tilanne huo-
mioon ottaen kohtuutonta ja suorittamatta
jadneiden maksujen ja verojen mdird on va-
hdinen tai maksamattomista veroista ja mak-
suista on tehty maksusuunnitelma. Maksu-
suunnitelman ~ noudattaminen  asetetaan
yleensd palkkatukipédatoksessd tuen myonta-
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misen ehdoksi. Ty0- ja elinkeinotoimisto tar-
kistaa URA-asiakastietojarjestelmian kautta
(Verotodistus-haku) Verohallinnolta, onko
tuen hakijalla erféntyneitd tai maksamatto-
mia veroja taikka tilittdmatta jatettyjd enna-
konpidityksia tai sosiaaliturvamaksuja.

Tyosuhteeseen liittyvit edellytykset

Tyosuhteelle, johon palkkatukea haetaan,
asetetaan myos tiettyjd edellytyksid. Tydnan-
tajan on sitouduttava maksamaan véhintidn
tyoehtosopimuksen mukaista palkkaa tai,
jollei sovellettavaa tydehtosopimusta ole, ta-
vanomaista ja kohtuullista palkkaa. Jos tyon-
antaja hakee palkkatukea véhintdén 500 péi-
valtd tyottomyysetuutta tyottomyyden perus-
teella saaneen tyottomin tyonhakijan palk-
kaamiseen, tyonantajan on sitouduttava mak-
samaan tuella palkatulle vahintdén palkkatu-
en perustuen suuruista palkkaa tyokyvytto-
myysajalta, jolta tyontekijé ei saa sairausva-
kuutuslain (1224/2004) 8 luvun 7 §:n mukai-
sen omavastuuajan vuoksi paivdrahaa eikd
muuta vastaavaa lakisditeistd korvausta tai
tyOnantajalta muulla perusteella sairausajan
palkkaa.

Palkkatukea ei mydnnetd, jos tydsuhde, jo-
ta varten tuki on tarkoitettu, on alkanut ennen
kuin tuen myo6ntédmisestd on tehty paitos.

Palkkatuen maara

Palkkatuki muodostuu perustuesta ja lisé-
osasta. Palkkatuen perustuki on pdivdd koh-
den tyottomyysturvalain mukaisen peruspdi-
védrahan suuruinen (32,66 euroa/péivi ja noin
700 euroa/kuukausi vuonna 2014). Jos perus-
tuen ei arvioida korvaavan tuella palkattavan
tuottavuuden alentumaa, palkkatukea voi-
daan myontdéd lisdosalla korotettuna. Lisé-
osan suuruus on enintddn 60 prosenttia perus-
tuen méadrdstd (perustuki korotettuna 60 pro-
sentin lisdosalla on noin 1120 eu-
roa/kuukausi). Jos tuella palkattava on saanut
tyottdmyysetuutta tyottdomyyden perusteella
vahintddn 500 péiviltid ja on tyomarkkinatu-
keen oikeutettu, lisdosan suuruus voi olla
enintddn 90 prosenttia perustuen médrasta
(korkein korotettu palkkatuki, enimmilldéan
noin 1 330 euroa/kuukausi). Korkeimmalla
korotetulla palkkatuella jérjestetédn tyoté en-

sisijaisesti niille, jotka eivét ole olleet tydssa
sen jilkeen kun tyottdmyyden perusteella
maksettavan tyottomyysetuuden 500 piivan
laskenta alkoi, sekd niille, joiden tydssédolo
avoimilla tydmarkkinoilla on ollut vihéisti ja
satunnaista ja joiden ty6llistymisen edistimi-
seen ei ole aikaisemmin myOnnetty tyonanta-
jalle palkkatukea.

Palkkatuen lisdosaprosentti on liukuva. Pe-
rustuen lisdksi voidaan tuottavuuden alentu-
masta riippuen myontdd lisdosaa 1—60 pro-
senttia perustuen méérastd. Korkeimmassa
korotetussa palkkatuessa lisdosa on 61—90
prosenttia perustuen médrdstd. Sddnnodkset
mahdollistavat tapauskohtaisen harkinnan
kussakin tilanteessa.

Vuonna 2013 tehtiin yhteensd noin 79 000
palkkatukipdétdstid noin 57 000 eri henkilolle
(mukaan lukien indeksipédatokset). Paatoksis-
td noin 50 prosentissa palkkatukena myon-
nettiin perustuki, noin 30 prosentissa perus-
tuki korotettuna 90 prosentin lisdosalla ja
noin 10 prosentissa perustuki korotettuna
60 prosentin lisdosalla. Palkkatuen maara oli
jokin muu kuin edelld mainittu noin 10 pro-
sentissa paatoksista.

Vuonna 2013 pitkéaikaistyottomyyden pe-
rusteella  tehdyissd palkkatukipdétoksissi
55 prosentissa palkkatuen maéré oli perustu-
ki 90 prosentin lisdosalla korotettuna. Vam-
man tai sairauden perusteella tehdyissd palk-
katukipaatoksissd noin 60 prosentissa palkka-
tuen méérd oli perustuki 60 prosentin lisé-
osalla korotettuna. Nuorten palkkaamiseen
mydnnettiin padsiintdisesti (noin 90 prosen-
tissa padtoksid) palkkatuen perustuki. Mui-
den kuin edelld mainittujen kohderyhmien
palkkaamiseen = mydnnettiin  useimmiten
(noin 80 prosentissa paatoksistd) palkkatuen
perustuki.

Palkkatuki myoOnnetdén tidysimddrdisend
sellaisen tyOsuhteen perusteella, jossa tyo-
aika on palkanmaksukautta vastaavana ajan-
jaksona véhintddn 85 prosenttia alan sddnnol-
lisestd tyoajasta. Jos tyOaika on vdhemmin,
palkkatuki myOnnetédén vahennettyné ja tyo-
aikaan suhteutettuna. Edelld mainitusta poi-
keten palkkatuki voidaan myontdd tidysimaa-
rdisend myos osa-aikatyohon, jos tuella pal-
kattava on saanut tyottomyysetuutta tyotto-
myyden perusteella vihintdin 500 paivalta.
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Laissa ei ole asetettu palkkatuetulle tydlle
tyOaikavaatimusta lukuun ottamatta kunnan
tyollistimisvelvoitteen perusteella jarjesta-
mad tyotd. Vaikka laissa ei ole asetettu vé-
himmaistyoaikaa koskevaa edellytystd, ote-
taan tyoaika huomioon tuen mydntdmisen
tarkoituksenmukaisuutta harkittaessa. Tyo- ja
elinkeinoministerion ohjeen mukaan palkka-
tukea tulee padsddntdisesti myoOntdd tyosuh-
teisiin, joissa tydaika on véhintdén 85 pro-
senttia alan sdannollisestd tydajasta. Palkka-
tuen myontdminen alle 85 prosentin tydai-
kaan voi ohjeen mukaan olla tarkoituksen-
mukaista esimerkiksi, jos tuettu tyopaikka on
alalla, jolla osa-aikatyd on tyypillistd ja tilan-
teissa, joissa tuella palkattava haluaa tyds-
kennelld osa-aikaisesti alentuneen tyokyvyn
vuoksi. Tybajan on tyd- ja elinkeinotoimiston
arvion mukaan oltava riittdva tuella palkatta-
van tyomarkkinavalmiuksien parantumisen
kannalta. Padsddntoisesti palkkatukea on
myOnnetty tyohon, jossa tydaika on ollut vé-
hintéén 85 prosenttia alan sédénnollisestéd tyo-
ajasta. Korkein korotettu palkkatuki riittda
rekisterdidyissd yhdistyksissd ja sddtioissa,
jotka voivat elinkeinotoimintaan kuulumat-
tomissa tehtivissd kattaa palkkatuella palk-
kauskustannukset kokonaan, péddsdéntoisesti
noin 55—65 prosentin sddnnélliseen tydai-
kaan.

Palkkatukea maksetaan siltd ajalta, jolta
tyOnantaja on velvollinen maksamaan palk-
kaa, kuitenkin enintddn viideltd péivaltd ka-
lenteriviikossa. Palkkatukea ei makseta niiltd
pdivilté, joilta tyonantajalla on oikeus saada
tuella palkatun palkkauskustannuksiin saira-
usvakuutuslain 7 luvun 4 §:n nojalla paivéra-
haetuutta, eikd niiltd pdivilta, joilta tyonanta-
jalla ei ole palkanmaksuvelvollisuutta.

Palkkatuki voi olla yhdessd muiden palk-
kauskustannuksiin myonnettyjen tukien ja
oppisopimuskoulutuksen perusteella makset-
tavan koulutuskorvauksen kanssa enintddn
tuella palkatusta tyonantajalle aiheutuvien
palkkauskustannusten suuruinen. Palkkaus-
kustannuksilla  tarkoitetaan  tyoOntekijdlle
maksettavaa palkkaa ennen vakuutetun laki-
sddteisten maksujen ja verojen piditystd ja
sen lisdksi tyonantajan lakisddteistd sosiaali-
turva-, tyoeldkevakuutus-, tapaturmavakuu-
tus- ja tyottomyysvakuutusmaksua sekd pa-
kollista ryhméhenkivakuutusmaksua. Jos

tyOnantaja ei saa mitddn muuta tukea eikd
koulutuskorvausta tuella palkatun palkkaus-
kustannuksiin, palkkatuki voi enimmilldan
olla palkkauskustannusten suuruinen. Elin-
keinotoimintaa harjoittavalle tyonantajalle
EU:n yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mu-
kaisena tukena myonnetty palkkatuki voi olla
enintédén 50 tai 75 prosenttia palkkauskustan-
nuksista. Korkeimman korotetun palkkatuen
enimmadismadrdstd eri tyOnantajatahoilla on
sdddetty julkisesta tyOvoima- ja yrityspalve-
lusta annetussa valtioneuvoston asetuksessa.
Asetuksen mukaan korkeimpana korotettuna
palkkatukena voidaan maksaa rekisterdidylle
yhdistykselle ja sditidlle, jota ei pidetd elin-
keinotoimintaa harjoittavana tydnantajana,
enintiddn tuella palkatun palkkauskustannuk-
set. Muulle tyonantajalle voidaan korkeinta
korotettua palkkatukea maksaa enintdén niin
sanotun bruttopalkan mééri (tuella palkatulle
maksettava palkka ennen vakuutetun lakiséda-
teisten maksujen ja verojen piditystd). Tyo-
ja elinkeinoministerion ohjeen mukaan loma-
raha voidaan kattaa palkkatuella, mutta lo-
makorvaus ei ole palkkatukisddnnoksissé tar-
koitettu palkkauskustannus.

Palkkatuen kesto

Palkkatuki voidaan myontdd henkilod koh-
den enintddn 24 kuukaudeksi kerrallaan, jos
tuella palkattava on saanut véhintddn 500
paiviltd tyottomyysetuutta tyottdmyyden pe-
rusteella tai jos kunta, kuntayhtymé tai muu
kuin elinkeinotoimintaa harjoittava yhdistys
tai sddti0 palkkaa tuella henkilon suunnitte-
lemaan ja jdrjestimddn tyottomille tyo- ja
koulutuspaikkoja sekd muita tyollistymistd
edistdvid palveluja. Palkkatuki voi olla kay-
tdnnossd pysyvd, jos tuella palkatulla on
vamma tai sairaus, joka vaikeuttaa tydllisty-
mistd. Palkkatuki voidaan edelld mainitussa
tapauksessa myontéd siksi ajaksi, joka henki-
16n alentunut tyokyky ja muut ty6llistymis-
mahdollisuudet huomioon ottaen on tarkoi-
tuksenmukaista, kuitenkin enintddn 24 kuu-
kaudeksi kerrallaan. Oppisopimuskoulutuk-
seen palkkatukea voidaan myontdd koko
koulutuksen ajaksi. Muissa kuin edelld mai-
nituissa tapauksissa palkkatukea voidaan
myontidd henkil6d kohden enintddn 10 kuu-
kaudeksi kerrallaan.
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Noin 60 prosentissa kaikista vuonna 2013
paittyneistd palkkatukijaksoista tukijakso oli
enintddn kuusi kuukautta. Tyottomyysetuutta
tyottomyyden perusteella vahintdédn 500 péi-
viltd saaneiden palkkatukijakso oli noin
90 prosentissa  padttyneistd  tukijaksoista
enintddn 12 kuukautta ja noin 10 prosentissa
kesto oli yli vuoden.

Jos palkkatuen saaja esittdd tyo- ja elinkei-
notoimistolle pyynnon palkkatuen maksatuk-
sen tilapdisestd keskeyttdmisestd ja keskeyt-
tdmiseen on tyo- ja elinkeinotoimiston arvion
mukaan pétevé syy, palkkatuen enimmaisai-
ka ei kulu keskeytysaikana. Maksatuksen ti-
lapdinen keskeyttiminen on tarkoitettu tilan-
teisiin, joissa tuella palkattu ei tee tyotd eikd
tyonantajalla ole palkanmaksuvelvollisuutta.

Kun palkkatuen enimmaéisaika on téyttynyt,
tukea voidaan myontdd uudelleen vasta sen
jélkeen, kun henkild on ollut viimeisten kuu-
den kuukauden aikana véhintdén viisi kuu-
kautta ty6ttoméand tyonhakijana. Viiden kuu-
kauden ty6ttomyytté ei kuitenkaan edellytetd,
jos tuella palkattavalla on vamma tai sairaus
taikka jos on kyse oppisopimuskoulutukses-
ta.

Korkein korotettu palkkatuki voidaan
myOntdd enintddn 12 kuukaudeksi, jonka jél-
keiseltd ajalta palkkatuki myonnetiin perus-
tuen suuruisena. Korkeimman korotetun
palkkatuen enimmaéisaikojen laskenta aloite-
taan alusta, kun tuella palkattu on saanut
tyottomyysetuutta tyottomyytensd perusteella
vihintddn 500 pdivéltd sen jilkeen, kun hén
on ollut tydssé, jonka palkkauskustannuksiin
on maksettu korkeinta korotettua palkkatu-
kea.

Palkkatuki sosiaalisille yrityksille

Sosiaaliselle yritykselle voidaan myontidi
palkkatukea muista yrityksistd poikkeavin
ehdoin. Jos sosiaalinen yritys palkkaa tyot-
tomén tyonhakijan, jonka vamma tai sairaus
vaikeuttaa ty0llistymistd, tai henkilon, joka
on ollut tyottdména tyonhakijana yhtéjaksoi-
sesti 12 kuukautta tai useammassa tyotto-
myysjaksossa yhteensd vidhintddn 12 kuu-
kautta ja on ty6ttomyyden toistuvuuden ja
kokonaiskeston perusteella rinnastettavissa
yhtdjaksoisesti 12 kuukautta tyottoménd ol-
leeseen, palkkatukena mydnnetédén palkkatu-

en perustuen lisdksi lisdosaa 60 prosenttia pe-
rustuen méadréstd. Palkkatukea voidaan korot-
taa niin, ettd perustuen ja lisdosan yhteenlas-
kettu méddrd on 50 prosenttia palkkauskus-
tannuksista, kuitenkin enintddn 1 300 euroa
kuukaudessa (niin sanottu edullisuusvertai-
lu).

Jos tuella palkattava on ollut yhtdjaksoises-
ti 12 kuukautta ty6ttoménad tyonhakijana tai
on tdhdn rinnastettavissa, palkkatukea voi-
daan myontdé enintdén 12 kuukauden ajaksi.
Jos tuella palkatulla on vamma tai sairaus,
joka wvaikeuttaa tyollistymistd, palkkatuki
voidaan myontdd siksi ajaksi, joka henkilon
alentunut tyokyky ja muut tydllistymismah-
dollisuudet huomioon ottaen on tarkoituk-
senmukaista, kuitenkin enintddn 36 kuukau-
deksi kerrallaan. Sosiaaliselle yritykselle
voidaan myontdd korkeinta korotettua palk-
katukea henkil6d kohden enintddn 24 kuu-
kaudeksi.

Palkkatuki elinkeinotoimintaa harjoittaville
tyonantajille

Palkkatuki elinkeinotoimintaa harjoittaville
tyOnantajille maédrdytyy samoin kuin muille-
kin tyOnantajille myonnettivd palkkatuki,
mutta EU:n valtiontukisddnnokset asettavat
rajoituksia tuen enimméiismaéralle.

Julkisesta ty0voima- ja yrityspalvelusta an-
netun lain 7 luvun 5 §:n 1 momentin mukaan
palkkatuki elinkeinotoimintaa harjoittavalle
tyOnantajalle myonnetéén tiettyjen tukimuo-
tojen toteamisesta yhteismarkkinoille sovel-
tuviksi perustamissopimuksen 87 ja 88 artik-
lan mukaisesti annetun komission asetuksen
(EY) N:o 800/2008 (yleinen ryhmipoikkeus-
asetus) mukaisena tukena, kun palkkatuella
palkattava on

1) henkild, jonka vamma tai sairaus vaike-
uttaa tyollistymisté;

2) saanut tyottOmyysetuutta ty6ttomyyden
perusteella vahintdan 500 paivalta,

3) ollut yhtdjaksoisesti tyottdménéd vahin-
tddn kuusi kuukautta ennen palkkatuen
myOntdmista;

4) vailla ammatillista koulutusta;

5) yli 50-vuotias; tai

6) oikeutettu kotoutumissuunnitelmaan ko-
toutumisen edistdmisestd annetun lain nojal-
la.
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Jos palkkatuella palkattava ei kuulu 7 lu-
vun 5 §:n 1 momentissa lueteltuun kohde-
ryhméén, tuki myonnetdén elinkeinotoimin-
taa harjoittavalle tyOnantajalle de minimis -
tukena. De minimis-menettelylld tarkoitetaan
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 107 ja 108 artiklan (30.6.2014 saak-
ka EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 ar-
tiklan) soveltamista véhdmerkityksiseen tu-
keen. Tuki on véhdmerkityksellinen, jos
elinkeinotoimintaa harjoittava tyonantaja saa
tukea enintddn 200 000 euroa kolmen vero-
vuoden aikana (kuluva vuosi ja kaksi edellis-
td vuotta). Mainitussa summassa tulee ottaa
huomioon kaikkien eri viranomaisten de mi-
nimis -tukena myontdmé rahoitus kyseisend
ajanjaksona. Tuki voi olla lédhtdkohtaisesti
tarkoitettu mihin tahansa yrityksen kustan-
nuksiin, kunhan yrityksen kaikki eri ldhteisté
kolmen verovuoden aikana saama de mini-
mis -tuki ei ylitd 200 000 euron rajaa. Jos
palkkatuki mydnnetéddn oppisopimuskoulu-
tukseen, ryhméapoikkeusasetusta ja de mini-
mis -asetusta ei sovelleta.

EU:n valtiontukisddnnokset asettavat ryh-
mépoikkeusasetuksen  mukaisena  tukena
myonnettdville palkkatuelle enimmiisméa-
ran: palkkatuki voi olla enintdén joko 50 pro-
senttia tai 75 prosenttia tyOnantajalle tuella
palkatusta aiheutuneista palkkauskustannuk-
sista. Edelld mainitut prosentit toimivat kay-
tannossd palkkatukea maksettaessa leikkuri-
na, jos palkkatuen miérd kuukaudessa (21,5
X perustuki tai perustuki ja lisdosa) ylittéisi
50 tai 75 prosenttia Kkyseisen kuukauden
palkkauskustannuksista.

Julkisesta ty0voima- ja yrityspalvelusta an-
netun lain 7 luvun 5 §:n 1 momentin 2—6
kohdassa tarkoitetun henkilon tyollistdmisek-
si myonnettiavéd palkkatuki voi olla enintdédn
50 prosenttia palkkauskustannuksista. Jos tu-
ella palkattavalla on vamma tai sairaus, joka
vaikeuttaa tyollistymistd, palkkatuki voi olla
enintidén 75 prosenttia palkkauskustannuksis-
ta. Enimmadistukiprosentit vaikuttavat 1ahinni
korkeimpana korotettuna maksettavan palk-
katuen méaardan. Jos esimerkiksi 500 paivalta
tyottdmyysetuutta tyottdmyyden perusteella
saaneen tuella palkattavan palkkauskustan-
nukset ovat 2 000 euroa kuukaudessa, voi
myonnettdva palkkatuki olla enintdén 50 pro-
senttia palkkauskustannuksista eli 1 000 eu-

roa, vaikka korkeimman korotetun tuen
enimmaismééri olisi noin 1 330 euroa. Edel-
1a mainittu 75 prosentin katto tulee vastaan
vain pienisséd palkkauskustannuksissa: jos tu-
ella palkataan henkild, jonka vamma tai sai-
raus vaikeuttaa tydllistymisté ja palkkauskus-
tannukset ovat esimerkiksi 1 300 euroa kuu-
kaudessa, palkkatukena voidaan maksaa
enintidén 75 prosenttia palkkauskustannuksis-
ta eli 975 euroa, vaikka 60 prosentin lisdosal-
la korotettu palkkatuki muutoin olisi noin
1 120 euroa.

Elinkeinotoimintaa harjoittavalle tyonanta-
jalle yleisen ryhmipoikkeusasetuksen mukai-
sena tukena myoOnnetyn palkkatuen osalta on
lisdksi otettava huomioon yleisen ryhmé-
poikkeusasetuksen asettamat rajat saman
henkilon palkkauskustannuksiin mydnnetta-
vien tukien yhteisméérastd. Palkkatuen ja
muun saman henkilon palkkauskustannuksiin
yleisen ryhmipoikkeusasetuksen mukaisena
tukena tai de minimis -tukena mydnnetyn tu-
en yhteismdird ei saa ylittdd 50 prosenttia
palkkauskustannuksista, kun palkkatuki on
myOnnetty muun kuin alentuneesti tyokykyi-
sen palkkaamiseksi. Alentuneesti tyokykyi-
sen palkkaamiseksi mydnnettyjen tukien yh-
teisméérd ei saa ylittdd palkkauskustannuk-
sia. Jos palkkatuki myonnetidén de minimis -
tukena, edelld mainittuja ryhmépoikkeusase-
tusta koskevia enimmaéisprosentteja ei sovel-
leta.

Valtion virastolle ja laitokselle osoitettavat
maérarahat

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi osoittaa jul-
kisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain 7 luvun 14 §:n mukaan valtion virastolle
tai laitokselle méadrdrahoja ty6ttomén tyon-
hakijan palkkaamisesta aiheutuviin palkka-
uskustannuksiin. Méérarahojen kéyttoon so-
velletaan pitkélti palkkatukea koskevia séén-
noksid. Midrdrahoista voidaan maksaa palk-
kauskustannukset kokonaisuudessaan siltid
ajalta, jolta tyOnantaja on velvollinen mak-
samaan palkkaa, kuitenkin enintddn viideltd
paivaltd kalenteriviikossa. Valtion talousar-
viossa (2014) on asetettu palkkauskustannus-
ten korvaamisen enimmdiismadrdksi 3 100
euroa kuukaudessa henkilda kohti.
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Mairédrahasta voidaan maksaa lisdksi muita
tyOn jarjestdmisestd aiheutuvia kustannuksia.
Muita korvattavia menoja ovat kiinteésti tyon
tekemiseen liittyvit, esimerkiksi tyovalineis-
té tai tyOvaatteista aiheutuvat kustannukset.

Aluevelvoite

Aluevelvoitteesta sdddetddn julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain
11 luvun 3 §:ssd. Sddnnoksen mukaan valti-
on, kuntien ja yritysten yhteisin talous- ja
tyollisyyspoliittisin toimin huolehditaan alu-
eellisesti, ettei minkddn tyomarkkina-alueen
tyottdmyys olennaisesti ylitd maan keskiméaa-
rdistd tasoa. Kunta on velvollinen jérjesta-
main tyontekomahdollisuuksia edelld maini-
tun aluevelvoitteen toteuttamiseksi, kuitenkin
vuositasolla enintdén yhdelle prosentille

kunnan tydvoimasta. Kunnalla on oikeus
saada palkkatukea aluevelvoitteen nojalla
tyOllistdmistidén tyottomistd. Valtio on vas-
taavassa tarkoituksessa velvollinen jirjesta-
miin tyontekomahdollisuuden niille tyotto-
mille, joita kunta ei ole tydllistényt.

Valtion talousarviossa sdddetdén, ettd olen-
naisena ylityksend pidetddn vuositasolla
tydmarkkina-alueen tyottdomyyden ylittymis-
td 80 prosentilla keskiméérdisestd tasosta.
Mairédrahojen kayttd voidaan kuitenkin aloit-
taa tyottomyyden tason ylittymisen estdmi-
seksi, kun tyottomyys ylittdd vahintdin
60 prosentilla maan keskimédrdisen tason.
Kaytdnndssé ylittymisti seurataan 12 edellis-
td kuukautta kattavalla kumulatiivisella tilas-
tolla, jossa 1,8-kertainen tydttomyysaste
merkitsee keskimaérdisen tason ylittymistd
80 prosentilla.

Aluevelvoitteen nojalla palkkatuetussa ty0ssd vuosina 2010—2013 keskiméadrin olleet:

Yhteensd henkilod Joista kuntien palve- | Kuntien palvelukses-

luksessa sa olleiden osuus, %
2010 842 209 25
2011 406 128 32
2012 300 87 29
2013 346 107 31

Aluevelvoitteen toteuttamiseksi palkkatuettuun ty6hon sidotut valtion méérérahat, miljoonaa

euroa:
Yhteensa Mistd kuntien palkkatuki

2010 9,8 2,0

2011 4,7 0,8

2012 4,1 1,0

2013 4,4 1,2

Tukien ja korvausten rahoitus

Ty6- ja elinkeinotoimiston myontdmat jul-
kisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain mukaiset tuet ja korvaukset, 7 luvun
14 §:m mukaan valtion virastolle ja laitokselle

osoitettavat méérdrahat ja 11 luvun 4 §:ssé
tarkoitettu kunnalle myonnettdvé lisdtuki ra-
hoitetaan tyollisyysmaidrdrahoista (tyd- ja
elinkeinoministerion hallinnonalan momentti
32.30.51). Liséksi palkkatuen ja starttirahan
rahoittamiseen kéytetdédn tyOmarkkinatuki-
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madrarahoja (sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalan momentti 33.20.52).

Palkkatuen perustuki rahoitetaan tyomark-
kinatukiméaérérahoista koko tukikauden ajan,
kun tuella palkattava on tyomarkkinatukeen
oikeutettu, joka on 1) saanut tyottomyys-
etuutta tyottomyyden perusteella vihintddn
500 paivaltd, 2) saanut tyomarkkinatukea
tyottomyyden perusteella vahintddn 130 péi-
viltd ja joka ei tyottdmyyden alettua ole ollut
tyOssd tai jonka tydssdolo avoimilla tyd-
markkinoilla on ollut vdhéisti tai satunnaista
ja jota ei tyottdmyyden alettua ennen palkka-
tuen kayttéd ole palkattu palkkatuella tai
3) alle 25-vuotias ja saanut tydmarkkinatukea
tyottdmyyden perusteella yhdenjaksoisesti
vahintddn 65 paivalta.

Starttirahan perustuki rahoitetaan tyomark-
kinatukiméidrarahoista koko tukikauden ajan,
kun starttiraha on myo6nnetty tydmarkkinatu-
keen oikeutetulle henkilolle.

2.2 EU:n lainsdddanto

Euroopan komissio on antanut 18.12.2013
uuden viahdamerkityksistd tukea koskevan niin
sanotun de minimis -asetuksen (komission
asetus (EU) N:o 1407/2013 Euroopan unio-
nin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja
108 artiklan soveltamisesta vahdmerkityksi-
seen tukeen, EUVL L 352, 24.12.2013). Uusi
asetus on korvannut komission asetuksen
(EY) N:o 1998/2006 ja sitéd sovelletaan ajalla
1.1.2014—31.12.2020.

Uudessa asetuksessa de minimis -tuen kes-
keisimmét sdédnndt ja menettelyt on pidetty
ennallaan. Asetuksessa on sdilytetty yhdelle
yritykselle kolmen vuoden aikana myonnet-
tavin viahdmerkityksisen tuen enimmaisméaéa-
rdnd 200 000 euroa. Enimmaéaismééran siilyt-
tamiselld on varmistettu, ettei millddn asetuk-
sen soveltamisalaan kuuluvilla toimenpiteilla
ole vaikutusta jdsenvaltioiden viliseen kaup-
paan ja etteivit ne vadristd tai uhkaa véiris-
tad kilpailua.

Euroopan komissio on antanut 17.6.2014
valtiontukien uuden yleisen ryhmépoikkeus-
asetuksen (komission asetus (EU) N:o
651/2014 tiettyjen tukimuotojen toteamisesta
sisdmarkkinoille soveltuviksi perussopimuk-
sen 107 ja 108 artiklan mukaisesti, EUVL L
1871/1, 26.6.2014). Asetus tuli voimaan

1.7.2014 kumoten komission asetuksen (EY)
N:o 800/2008 ja sitd sovelletaan ajalla
1.7.2014—31.12.2020. Ryhmaipoikkeusase-
tuksen soveltamisala on laajentunut 26 tuki-
muodosta 44:4dn. Palkkatuen osalta uudessa
ryhmépoikkeusasetuksessa mairitelldén epa-
edullisessa asemassa oleviksi tyontekijoiksi
nykyisten kohderyhmien lisdksi 15—24-
vuotiaat.

2.3 Nykytilan arviointi

Nykyinen palkkatukijirjestelméd on raken-
teeltaan vaikeaselkoinen. Perustuki-lisdosa-
mallissa palkkatuki mééritelldén paivékohtai-
sena tukena, minka lisdksi elinkeinotoimintaa
harjoittavalle  tyOnantajalle =~ mydnnetta-
van/maksettavan tuen midrdd rajoittavat
EU:n valtiontukisddnndsten asettamat pro-
senttiperusteiset rajat tukikelpoisista palkka-
uskustannuksista. Nykyjérjestelmissd palk-
katuen prosentuaalinen osuus palkkauskus-
tannuksista ei ole kaikille tyonantajille sama.
Euromairidinen palkkatuki merkitsee sitd, et-
td mitd pienemmit palkkauskustannukset
ovat, sitd suuremman osuuden palkkatuki
kattaa palkkauskustannuksista.

Voimassa oleva lainsdddantd antaa tyo- ja
elinkeinotoimistoille laajan tapauskohtaisen
harkintavallan palkkatuen myontdmisessa.
Varmistaakseen péidtoksenteon yhteniisyy-
den toimiston sisdlld osa tyd- ja elinkeino-
toimistoista on tehnyt omia linjauksiaan
palkkatuen miéréstd ja kestosta eri kohde-
ryhmille ja eri tyonantajasektoreille. Linjaus-
ten on koettu helpottavan asiantuntijoiden
paitoksentekoa. Linjauksia on perusteltu
myos madrdrahojen riittdvyyden turvaamisel-
la ja méérdrahojen kdyton varmistamisella
valtakunnallisten painopisteiden mukaisesti.
Tyonantajille ja tyonhakijoille toimistokoh-
taiset linjaukset nayttaytyvit sekd tyonantaji-
en ettd samanlaisessa asemassa olevien tyot-
tomien tyonhakijoiden erilaisena kohteluna
eri ty0- ja elinkeinotoimistojen alueilla.

Palkkatuen méaara
Ty6- ja elinkeinotoimistojen myontdmén

palkkatuen médrd mitoitetaan useimmiten
melko kaavamaisesti eiké yksilollistd harkin-
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taa kiytetdi voimassa olevien sddnnosten
mahdollistamassa laajuudessa. Tuottavuuden
alentuman arviointi on kiytdnndssid vaikeaa
ja useimmiten se perustuu oletukseen siitd,
ettd tyottomyyden pitkittyminen on osoitus
puutteellisesta osaamisesta ja ammattitaidos-
ta. TyOnantajien ja tyonhakijoiden nékokul-
masta yksilollinen harkinta vaikeuttaa mah-
dollisuuksia ennakoida tuen méairda ja mah-
dollistaa eritasoisen tuen samassa asemassa
olevien tyottomien tyOnhakijoiden palkkaus-
kustannuksiin.

Korkeimman korotetun palkkatuen myon-
tdminen on sidottu sekd tuella palkattavalle
tyottdomyyden perusteella maksettujen tyot-
tomyysetuuspdivien méérién ettd tyomarkki-
natukioikeuteen. Nama edellytykset on alku-
jaan sdddetty vuonna 1998 kiayttoon otetun
yhdistelmituen myontdmisen edellytyksiksi.
Yhdistelmédtuki tarkoitti Kansaneldkelaitok-
sen maksaman tyomarkkinatuen maksamista
tyOnantajalle joko yksindén tai yhdistettynd
tyOvoimaviranomaisen maksamaan tyollis-
tdmistukeen. Yhdistelmétuen perustarkoituk-
sena oli siirtdé sellaisen henkilon, jonka ty6l-
listyminen muutoin oli epéitodennikoistd,
tyottomyysaikainen toimeentuloetuus tyollis-
tymisen tueksi. Yhdistelmétuki korvattiin
vuoden 2006 alusta lukien korkeimmalla ko-
rotetulla palkkatuella. Korkeimman korote-
tun palkkatuen perustuki rahoitetaan tyo-
markkinatukiméérérahoista.

Palkkatuen méérian sitominen maksettuihin
tyottdmyysetuuspdiviin kohtelee eriarvoisesti
niitd henkilditd, jotka ovat tosiasiallisesti ol-
leet pitkddn tyottdmind, mutta jotka eivét jos-
takin syystd ole hakeneet tydttomyysetuutta
tai olleet oikeutettuja tyottomyysetuuteen.
Koska palkkatukeen kéaytetyt tydmarkkinatu-
kiméadrarahat on esitetty siirrettdvaksi valtion
talousarvioksi vuodelle 2015 annetussa halli-
tuksen esityksessd osaksi tyd- ja elinkeino-
ministerion hallinnonalan ty6llisyysméérara-
hoja, palkkatuen tasoa ei ole endd vélttima-
tontd sitoa henkilon tyomarkkinatukioikeu-
teen.

Palkkatuen kohdentamista, méidridn enna-
koitavuutta ja tyottomien tyonhakijoiden yh-
denvertaisuutta voitaisiin parantaa méiéritte-
lemalld tuen maarat sddnnoksissi ja sitomalla
ne tuella palkattavan tuen myontémistd edel-

tavddn tyottomyyden kestoon tai vammaan
taikka sairauteen.

Voimassa olevan palkkatukijérjestelméan
mukaan tyOnantajat voivat saada yhtd suuren
euromadrdisen tuen erilaisilla palkkauskus-
tannuksilla. Edelld mainittu tarkoittaa sitd, et-
td ne toimialat, joilla palkkauskustannukset
ovat matalat, saavat palkkatukena suurem-
man prosentuaalisen osuuden palkkauskus-
tannuksista kuin ne toimialat, joilla palkka-
uskustannukset ovat korkeammat. Tdysiméaa-
rdisen tuen sitominen 85-prosenttiseen tydai-
kaan tarkoittaa, ettd osa-aikatyohon palkkaa-
va tyOnantaja saa pienemmilld palkkauskus-
tannuksilla yhtd suuren tuen kuin tyontekijén
kokoaikaiseen tyohon palkkaava tydnantaja.
Esimerkiksi kokoaikatyon palkkauskustan-
nusten ollessa 2 700 euroa ovat palkkauskus-
tannukset samasta tyOajaltaan 85-
prosenttisesta tyostd 2 295 euroa. TyOnantaja
saa kummassakin tapauksessa tdysimaérdisen
tuen. Edelld mainittua ei voida pitdd tyonan-
tajien yhdenvertaisuuden ja kilpailuneutrali-
teetin kannalta perusteltuna.

Jos palkkatukea mydnnetédén ty6hon, jonka
tydaika on palkanmaksukautta vastaavana
ajanjaksona vdhemmin kuin 85 prosenttia
alan sddnnollisestd tydajasta, lukuun ottamat-
ta korkeimmalla korotetulla palkkatuella tu-
ettua tyotd, palkkatuen maérd suhteutetaan
tyoaikaan. Tyoaika suhteutetaan tdyteen tu-
keen oikeuttavaan 85-prosenttiseen tydai-
kaan. Esimerkiksi tydajan ollessa 50 prosent-
tia alan sddnnollisestd tyOajasta tydaika on
58,8 prosenttia tdyteen palkkatukeen oikeut-
tavasta 85 prosentin tyOajasta. Véhennetyn
palkkatuen maird on tdlloin 58,8 prosenttia
tdysimaardisestd tuesta. Palkkatuen midrdn
suhteuttaminen tydaikaan koetaan vaikeasel-
koiseksi. Tyonantajat eivdt osaa arvioida
palkkatuen médrai ja tyo- ja elinkeinotoimis-
ton virkailijoiden voi olla vaikeaa selvittdd
tyonantajalle tyOaikaan suhteutetun palkka-
tuen madrdytymisperusteita yksityiskohtai-
sesti.

Korkein korotettu palkkatuki voidaan
myontdd  tdysiméddrdisend myds  osa-
aikaty6hon. Kdytdnndssd yhdistykset kéytta-
vit usein tdtd lain antamaa mahdollisuutta.
Tyo- ja elinkeinotoimisto voi ohjata keité ta-
hansa tyottdmid tyonhakijoita palkkatuella
yhdistyksiin, mutta péédsdantoisesti yhdistyk-
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set ottavat palvelukseensa vain sellaisia tyot-
tomid, jotka ovat saaneet tyGttomyysetuutta
tyottomyyden perusteella vahintddn 500 péi-
viltd. Yhdistykset saavat edelld mainituista
henkildistd tdyden palkkatuen, mutta tarjoa-
vat heille useimmiten osa-aikatyotd, koska
useimmilla yhdistyksilld ei ole taloudellisia
mahdollisuuksia kokoaikatydn jérjestdmi-
seen. Jos palkkauskustannukset katetaan yk-
sinomaan palkkatuella, on tydaika useimmi-
ten enintddn 25 tuntia viikossa, mikéa tarkoit-
taa noin 65 prosentin tydaikaa. Jos yhdistys
saa palkkatuen lisdksi kuntalisdd tai Raha-
automaattiyhdistyksen avustusta, se voi tarjo-
ta tuella palkatuille edelld mainittua enem-
mén tyotunteja viikossa. Kuntalisén saami-
seksi jotkin kunnat edellyttivat, ettd palkka-
tuella palkatun tydaika on vdhintdén 85 pro-
senttia alan sddnnollisestd tydajasta.

Palkkatukea maksetaan siltd ajalta, jolta
tyOnantaja on velvollinen maksamaan palk-
kaa, kuitenkin enintdén viideltd péivaltd ka-
lenteriviikossa. Palkkatuki myoOnnetddn pii-
viakohtaisena ja maksettavan tuen méaara
vaihtelee maksujaksoon sisdltyvien korvatta-
vien pdivien mukaisesti. Tdma tarkoittaa sité,
ettd maksettavan tuen méaird vaihtelee kuu-
kausittain, vaikka tyOnantajan palkkauskus-
tannukset olisivat samat. TyOnantajan on
maksatushakemuksessa ilmoitettava korvat-
tavien pdivien lukumdird. Soveltamisongel-
mia aiheuttavat sellaiset pdivit, joilta tyonan-
taja on maksanut palkkaa, mutta maksetun
palkan méérd on péivékohtaista palkkatukea
alhaisempi esimerkiksi tyontekijén osittaisen
poissaolon vuoksi.

Edella kuvattuja palkkatuen méérdan liitty-
vid epdkohtia voitaisiin korjata muuttamalla
palkkatuki prosentuaaliseksi osuudeksi palk-
kauskustannuksista.

Palkkatuen kesto

Tukijaksot ovat olleet enimmaiiskestoa sel-
vésti lyhyempid suurimmalla osalla tuella
palkatuista. Vuonna 2013 palkkatuen kesto
oli 63 prosentissa pédttyneistd tukijaksoista
enintiin 26 viikkoa. Useimmiten, 40 prosen-
tissa tapauksista, palkkatukea oli myoOnnetty
13—26 viikon ajaksi. Pidempikestoisia palk-
katukijaksoja on kéytetty ldhinnd sellaisten
tyottomien tyonhakijoiden tyollistymisen

edistdmiseen, jotka ovat saaneet tyottomyys-
etuutta tyottomyyden perusteella vdhintddn
500 paivalta tai joiden vamma taikka sairaus
vaikeuttaa tyollistymisté tai joiden oppisopi-
muskoulutukseen on myodnnetty palkkatukea.

Tyo- ja elinkeinoministerid teki vuonna
2013 ty6- ja elinkeinotoimistoille ja elinkei-
no-, liikkenne- ja ympdéristokeskuksille kyse-
lyn ndiden omista palkkatukea koskevista
linjauksista ja tuen myOntdmisen kriteereista.
Saatujen selvitysten mukaan useilla alueilla
palkkatuen enimmaéiskesto on eri perusteilla
rajoitettu kuuteen kuukauteen, vaikka lain
mukainen enimmdiskesto olisi 10 kuukautta
tai enemman. Alueelliset linjaukset ovat joh-
taneet siihen, ettd tyottomaét tyonhakijat ovat
keskendin eriarvoisessa asemassa.

Jos palkkatuen kesto porrastettaisiin tuella
palkattavan tydttomyyden keston perusteella,
voitaisiin palkkatuella edistdd paremmin nii-
den henkildiden ty6llistymistd, joiden tyollis-
tyminen ilman yhteiskunnan tukea on vai-
keinta. Myonnettéessd palkkatukea vamman
tai sairauden taikka oppisopimuskoulutuksen
perusteella ei nykyisid enimmaéiskestoja olisi
tarpeen muuttaa. Tiedossa on, ettd palkkatu-
kea on myodnnetty sddnndsten vastaisesti ti-
lanteissa, joissa tuki on myonnetty vamman
tai sairauden perusteella. Koska palkkatukea
tulisi myOntdd vamman tai sairauden perus-
teella vain, kun se alentaa henkilon tuotta-
vuutta olennaisesti ja pysyvasti tai pitkékes-
toisesti tarjolla olevassa tyGtehtdviassa, tulisi
tdmén kdyda selvésti sadnnoksistd ilmi.

Tilastoselvitykset osoittavat, ettd riski pit-
kaaikaistyottomyyteen kasvaa ikddntymisen
myd6td. Vuonna 2013 tyonhakijoista, joiden
tyottomyys oli kestényt yhtdjaksoisesti vé-
hintdén vuoden, 60 vuotta tdyttdneitd oli noin
35 prosenttia. Alle 30-vuotiaiden osuus yhté-
jaksoisesti vuoden tyottoméand olleista oli
noin 5 prosenttia, 30—39-vuotiaiden osuus
noin 10 prosenttia, 40—49-vuotiaiden osuus
noin 20 prosenttia ja 50—59-vuotiaiden
osuus noin 30 prosenttia. Yli kaksi vuotta yh-
tdjaksoisesti tyottoménd olleista 60 vuotta
tayttineiden osuus oli ldhes 50 prosenttia.
Alle 40-vuotiaita yli kaksi vuotta yhtijaksoi-
sesti tyOttdoménd olleista oli muutama pro-
sentti, 40—49-vuotiaita noin 15 prosenttia ja
50—59-vuotiaita noin 30 prosenttia.
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Vaikka yli 60-vuotiaiden osuus pitkdén
tyottdménd olleista on suhteellisesti suurin,
on heidén osuutensa tuella palkatuista pieni.
Kaikista vuonna 2013 palkkatuella aloitta-
neista 60 vuotta tdyttdneitd oli hieman alle
1 000, mikd on noin kaksi prosenttia aloitta-
neiden madristd. Koska tydmarkkinoiden ky-
syntd kohdistuu heikosti ikdantyneisiin,
palkkatuki ei toimi ikd&ntyneiden kohdalla
rekrytointitukena. Ottaen huomioon ik&énty-
neiden pitkdaikaistyottomien heikot tyollis-
tymismahdollisuudet heididn tyollistymistdan
olisi perusteltua edistdd muita ikdryhmid pi-
dempikestoisella palkkatuella.

Palkkatuen maksatuksen tilapdinen kes-
keyttdiminen on voimassa olevan lainsdédéin-
nén mukaan riippuvainen tyOnantajan tyo- ja
elinkeinotoimistolle esittdméastd keskeytta-
mispyynndstd ja tyd- ja elinkeinotoimiston
arviosta, onko keskeyttdmiseen perusteltu
syy. Jos tyOnantaja ei esitd keskeyttdmis-
pyyntdd, kuluu palkkatukijakso myos sind
aikana, jolloin tuella palkattu ei voi tehdi
tyotd eikd parantaa ammatillista osaamistaan.
Tuella palkatun kannalta olisi perusteltua
muuttaa sddnnostd siten, ettei tilapdinen kes-
keyttdminen edellytd tydnantajan pyyntoa.

Kun henkil6 on ollut palkkatuetussa tydssé
yhden tai useamman tydnantajan palveluk-
sessa palkkatuen kestolle sdddetyn enim-
madisajan, palkkatukea ei voida myontdd uu-
destaan ennen kuin hén on ollut viimeisten
kuuden kuukauden aikana vidhintddn viisi
kuukautta tyottoméné tyonhakijana. Téta niin
sanottua jadhysdéntod ei sovelleta silloin, kun
tuki mydnnetdin vamman tai sairauden pe-
rusteella taikka oppisopimuskoulutukseen.
Jadhysdannolla pyritddn osoittamaan se, ettd
palkkatuki on muiden kuin vammaisten ja
pitkdaikaissairaiden = kohdalla  tarkoitettu
avoimille tyomarkkinoille johtavaksi lyhyt-
kestoiseksi rekrytointitueksi. Mikéli palkka-
tuettu tyd ei johda tyollistymiseen avoimille
tyomarkkinoille, tulisi tyo- ja elinkeinotoi-
miston arvioida, milld muilla palveluilla tydl-
listymistd voitaisiin edistéé. Joidenkin tyo- ja
elinkeinotoimistojen mukaan esimerkiksi yh-
distyksissd ja kunnissa on “kierrétetty” palk-
katuella samoja henkil6itd samoihin tehtéviin
uudelleen. Jadhyajan pidentdmiselld voitai-
siin véhentdd joiltakin osin edelld mainittua
epékohtaa.

Jotta enimmaiskeston laskenta voi alkaa
alusta, enimmaiiskeston on ensin tullut tayt-
tyd. Tadma aiheuttaa tilanteita, joissa vuosia
sitten henkilon tyollistymisen edistimiseen
alle enimmadiskeston pituisena myonnetty
palkkatuki on edelleen otettava huomioon
tukea myonnettiessd. Esimerkiksi jos palkka-
tukea on myodnnetty nelja vuotta sitten yh-
deksdksi kuukaudeksi, on kymmenen kuu-
kauden enimmadisajasta jéljella kuukausi. Jal-
jelld oleva kuukauden palkkatukijakso ei
useimmiten ole riittdvd edistimiin sellaisen
henkilon ty6llistymisté, joka on ollut pitkdan
poissa tyOmarkkinoilta. Jotta palkkatuen
kayttd edelld mainitun kaltaisissa tilanteissa
olisi tarkoituksenmukaista, tulisi palkkatuen
enimmadiskeston laskennan alkaa aina uudes-
taan tietyn ajan kuluttua viimeisen palkkatu-
kijakson paittymisesta.

Palkkatuki sosiaaliselle yritykselle

Péaministeri Kataisen hallitusohjelman
mukaan sosiaalisia yrityksid koskevan lain-
sddaddnnén uudistamistarpeet arvioidaan. So-
siaalisten yritysten rooli pitkdaikaistydttomi-
en ja osatyokykyisten tyollistymisen edista-
jéné on tarkoitus arvioida vuoden 2014 aika-
na. Jos arvioinnissa paddytdin sddnndosmuu-
toksiin, hallituksen esitys pyritddn antamaan
talld hallituskaudella. Edelld mainitun vuoksi
sosiaalisille yrityksille myonnettévén palkka-
tuen erityisehtoja ei ole tarkoituksenmukaista
muuttaa tdssd yhteydessd muilta osin kuin
mitd palkkatukijédrjestelmén rakenteen uudis-
tamisen vuoksi on valttimétonta.

Palkkatuen myontdmisen edellytykset

Tyonantajaan liittyvid palkkatuen edelly-
tyksid on tdsmennetty 1.6.2014 voimaan tul-
leella julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain muutoksella (390/2014) vastaa-
maan tydsopimuslain sddnnoksid tydnantajan
velvollisuudesta tarjota tyOtd ensisijaisesti
tuotannollisista tai taloudellisista syisté irti-
sanomalleen tai lomauttamalleen taikka osa-
aikatyota tekeville tyontekijilleen. Palkkatu-
en myontdmisen edellytyksend on tydsopi-
muslain 6 luvun 6 §:n mukaisesta yhdeksén
kuukauden takaisinottovelvollisuudesta poi-
keten, ettd tyonantaja on tarjonnut tyotd sel-
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laiselle tuotannollisesta tai taloudellisesta
syystd irtisanomalleen tyontekijélle, jonka ir-
tisanomisaika on paittynyt palkkatuen hake-
mista edeltdneiden 12 kuukauden aikana.
Ty6sopimuslain mukaista pidempi tarkaste-
lujakso perustuu komission asetuksen (EY)
N:o0 800/2008 (yleinen ryhmépoikkeusasetus)
40 ja 41 artiklan 4 kohtiin (1.7.2014 voimaan
tulleessa valtiontukien yleisessd ryhmépoik-
keusasetuksessa 32 ja 33 artiklan 3 kohdat).
Yleinen ryhmépoikkeusasetus koskee vain
elinkeinotoimintaa harjoittavia tyOnantajia.
Nykyinen julkisesta tydvoima- ja yrityspal-
velusta annetun lain 7 luvun 2 §:n sdinnds ei
rajaa 12 kuukauden laajennettua takaisinot-
tovelvollisuutta elinkeinotoimintaa harjoitta-
viin tydnantajiin, vaan koskee kaikkia tyon-
antajia. Sddnnoksen muuttaminen siten, ettd
se vastaisi muiden kuin elinkeinotoimintaa
harjoittavien tyonantajien osalta tydsopimus-
lain sd4nndksid, olisi tarkoituksenmukaista.
Tyosopimuslain  sddnnokset tydn tar-
joamisvelvollisuudesta  koskevat  kaikkia
tyonantajia. Yhdistysten ja sddtididen on
mahdollista kattaa 500 péiviltd tyottomyys-
etuutta tyottdomyyden perusteella saaneiden
palkkaamiseen myonnettavilld korkeimmalla
korotetulla palkkatuella palkkauskustannuk-
set kokonaan elinkeinotoimintaan kuulumat-
tomissa tehtdvissd. Yhdistyksissd ja sditiois-
sd aloitti vuonna 2013 korkeimmalla korote-
tulla palkkatuella tyon noin 11 000 henkil6a.
Koska palkkatuki ei riitd kattamaan kokoai-
katyon palkkauskustannuksia eikd yleis-
hyodyllisilld yhdistyksilla ja sdétioilld ole ta-
loudellisia mahdollisuuksia maksaa palkka-
uskustannuksia palkkatuen ja sen lisdksi
mahdollisesti maksettavan muun yhteiskun-
nan tuen ylittivéltd osalta, ovat tarjotut tyot
useimmiten osa-aikaisia. TyOsopimuslain
mukainen tyon tarjoamisvelvollisuus heijas-
tuu yhdistyksiin ja sditidihin erityisesti vel-
vollisuutena tarjota lisdtyotd osa-aikatyotd
tekeville tydntekijoille ennen uuden tyonteki-
jén palkkaamista. Monet yhdistykset ja sééti-
0t voisivat tarjota osa-aikatyotd niille pitka-
aikaistyottomille, joiden on vaikea saada tyo-
td muualta yksityiseltd sektorilta tai julkiselta
sektorilta, jos ne voisivat palkata osa-
aikaty6hon ilman tydsopimuslain velvoitetta
tarjota lisdtyotéi jo palveluksessa oleville osa-
aikaisille. Yhdistysten ja sddtididen palveluk-

sessa olevien madrdad voitaisiin lisdtd muut-
tamalla tydsopimuslakia siten, ettd yhdistyk-
silld ja sdétioilld olisi mahdollisuus poiketa
tyon tarjoamisvelvollisuudesta, kun ne palk-
kaavat palkkatuella tehtiviin, joita ei olisi
olemassa ilman yhteiskunnan taloudellista
tukea.

Kunnalla on julkisesta tydvoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:ssé séa-
detty velvollisuus jarjestdd kuudeksi kuukau-
deksi tyotd tyottomélle tyonhakijalle, jonka
oikeus  tyOttdomyyspdivarahaan — paittyy
enimmadisajan tdyttymisen johdosta henkilon
ollessa 57—59-vuotias, jos henkild ei tyollis-
ty avoimille tyomarkkinoille eikd hénelle
voida jdrjestdd tyOllistymistd edistédvdd kun-
toutusta tai tydvoimakoulutusta (¢yéllistimis-
velvoite). Vuonna 2013 velvoitetyon aloitti
noin 1 500 henkildd. Jos kunta on tuotannol-
lisista tai taloudellisista syistd lomauttanut tai
irtisanonut tyontekijoitddn taikka kunnan
palveluksessa on osa-aikaisia tyontekijoitd,
se ei voi tyollistdd velvoitteen perusteella
henkilod tayttimdttd ensin tydsopimuslain
mukaisia tyon tarjoamisvelvoitteitaan. Jos
kunta jarjestdd velvoitetyon noudattamatta
tydsopimuslain sddnnoksid, se saattaa joutua
vahingonkorvausvelvolliseksi tyontekijoitédan
kohtaan. Toisaalta velvoitetyohon oikeutetul-
la on subjektiivinen oikeus ty6hon, jolloin
kunta voi joutua vahingonkorvausvelvolli-
seksi velvoitetyohon oikeutettua kohtaan jét-
tdessddn jarjestimattd tyon. Lakien vilinen
ristiriita olisi ratkaistavissa tydsopimuslakia
muuttamalla.

Tyonantajan tuella palkattavan henkilon
palkkauskustannuksiin saama muu valtion
tuki estdd padsddntodisesti palkkatuen myon-
tdmisen kokonaan tuen méaarasta riippumatta.
Muut kuin valtion budjettitalouden kautta
maksettavat tuet eivit sen sijaan ole palkka-
tuen myontdmisen esteend. Tyollistymisen
edistdimisen ndkokulmasta olisi tarkoituk-
senmukaista, ettd tyOnantaja voisi kayttaa
palkkauskustannuksiin eri tahojen myonta-
mia tukia.

Kun tuella palkataan tyottomyysetuutta
tyottdmyyden perusteella vahintdan 500 pai-
valtd saanut tyoton, tyOnantajan on sitoudut-
tava maksamaan véhintddn palkkatuen perus-
tuen suuruista palkkaa tyokyvyttomyysajalta,
jolta tyontekijd ei saa sairausvakuutuslain
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mukaista pédivdrahaa tai muuta lakisddteistd
korvausta tai tyonantajalta muulla perusteella
sairausajan palkkaa. Sddnnds asettaa edelléd
mainitut tuella palkattavat henkildt muita tu-
ella palkattuja parempaan asemaan. Saannos
otettiin lakiin sdddettdessd tyomarkkinatuen
maksamisesta tyOnantajalle. Hallituksen esi-
tyksessd eduskunnalle ty&voimapoliittisen
jarjestelmin uudistamiseen liittyviksi lain-
sdddannoksi (HE 178/1997) asiaa perusteltiin
seuraavasti: "Useissa tilanteissa henkild, joka
tulee tyokyvyttoméksi tydsuhteen alkuvai-
heessa, ei ole oikeutettu saamaan tydnantajal-
ta sairausajan palkkaa. Sairausvakuutuslain
(364/1963) mukainen piivdraha maksetaan
vasta omavastuuajan kuluttua. Tydntekija ei
ole oikeutettu tyomarkkinatukeen téltd ajalta,
koska hén ei ole tyotdon. Viliinputoamisten
estdmiseksi ja maksatuksen yksinkertaistami-
seksi ehdotetaan, ettd tyonantaja olisi velvol-
linen maksamaan tydmarkkinatuen tai yhdis-
telmétuen avulla tyollistetylle henkildlle vé-
hintddn tdysimidriisen tyomarkkinatuen suu-
ruisen palkan sanotulta ajalta.” Myds muu
kuin edelld tarkoitettu tuella palkattu voi tulla
tyokyvyttoméksi tydsuhteen alkuvaiheessa ja
jaada ilman palkkaa sairausvakuutuslain mu-
kaiselta omavastuuajalta. Tuella palkattujen
yhdenvertaisen kohtelun nékokulmasta ei ole
tarkoituksenmukaista asettaa yhté tydttomien
ryhmiid muita tuella palkattuja parempaan
asemaan.

Voimassa olevien sdédnndsten mukaan
palkkatukea ei voida myontdd, jos tyosuhde
on alkanut ennen kuin tuen mydntdmisesti
on tehty péitds. Vakiintuneessa soveltamis-
kaytinnosséd on katsottu mahdolliseksi myon-
tdd palkkatukea jo alkaneeseen tydsuhtee-
seen, kun kysymys on ollut tukikauden jat-
kamisesta. Jatkopiétds on voitu tehdé, mikali
tyOnantaja on jéttdnyt jatkohakemuksen en-
nen tukijakson padttymistd niin hyvissé ajoin,
ettd palkkatuki on voitu myontié katkoksetta.
Jos jatkohakemus palkkatuesta on jétetty tu-
kijakson pééttymisen jilkeen tai niin myo-
héén, ettei paétostd ole ehditty tehdd ennen
tukijakson padttymistd, on palkkatukihake-
mus hylétty sen perusteella, ettd tyosuhde on
alkanut ennen kuin péétds tuen myontdmises-
td on tehty. Koska tukijakson jatkaminen
merkitsee poikkeusta sithen, ettd tukea ei

mydnnetd jo alkaneeseen tyOsuhteeseen, asi-
asta tulisi sddtda lailla.

Valtion virastolle ja laitokselle osoitettavat
maérarahat

Valtiolle tyollistimiseen kaytettiin vuonna
2013 yhteensd 25,2 miljoonaa euroa. Palkka-
uskustannusten lisdksi muita tyon jérjestdmi-
sestd aiheutuvia kustannuksia korvattiin
128 000 eurolla, miké oli 0,5 prosenttia val-
tiolle tyollistimiseen kéytetyistd méérara-
hoista. Tyon jarjestdmisestd aiheutuvien kus-
tannusten korvaamisen merkitys on ollut va-
hiinen.

Aluevelvoite

Kun otetaan huomioon aluevelvoitteen no-
jalla palkattujen tyottomien miard, aluevel-
voitteen merkitys on viime vuosina ollut
melko pieni. Esimerkiksi vuonna 2013 kai-
kista tuella palkatuista aluevelvoitteen nojalla
tuella palkattuja oli 1,3 prosenttia. Aluevel-
voitteen sdilyttiminen alueellisten tyolli-
syyserojen tasaajana ei ole tarpeen, silld alu-
eelliset tyollisyyserot otetaan huomioon tydl-
lisyysmaédrédrahojen alueellisessa jaossa, jossa
jakokriteerind on muun muassa tydttOmien
maird ja tyottomyysaste.

Aluevelvoitteen kumoamisella voidaan vé-
hentdd kuntien velvoitteita hallituksen
29.8.2013 tekemissd rakennepoliittisessa
paétoksessa edellytetyllé tavalla.

Tukien ja korvausten rahoitus

Hallituksen esityksessd vuoden 2015 valti-
on talousarvioksi palkkatuen ja starttirahan
perustuen rahoitukseen kéytettdvd osuus
tyomarkkinatukiméérarahoista ~ ehdotetaan
siirrettdvaksi sosiaali- ja terveysministerion
pailuokan tyomarkkinatukimomentilta
(33.20.52) tyo- ja elinkeinoministerion hal-
linnonalalle momentille 32.30.51 (julkiset
tydvoima- ja yrityspalvelut). Siirron jélkeen
kaikki palkkatukeen ja starttirahaan kéytetta-
vit madrdrahat olisivat samalla talousarvion
momentilla. Erillinen sddnnds rahoituksesta
ei siten olisi endd tarpeellinen.
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3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Palkkatukijérjestelmdn uudistamisella pyri-
tddn alentamaan tyottOmyyttd, erityisesti ra-
kennetyottomyyttd  edistimélld  heikossa
tyomarkkina-asemassa olevien pitkiaikais-
tyottomien ja osatyOkykyisten tydllistymista.
Sitomalla palkkatuen mééri ja tukijakson pi-
tuus tyottomyyden kestoon palkkatukea pyri-
tddn suuntaamaan niiden tyottomien tyollis-
tymisen edistimiseen, joiden on vaikea ilman
taloudellista tukea sijoittua tydomarkkinoille.

Palkkatukijérjestelmin uudistamisella pyri-
tddn yksinkertaistamaan jérjestelmdd siten,
ettd nykyistd useampi tydnantaja ja erityisesti
yritykset olisivat valmiita palkkaamaan pit-
kaaikaistyottomia ja osatyokykyisid. Yritys-
ten osuutta kasvattamalla pyritddn paranta-
maan palkkatuetun tyon vaikuttavuutta.

Uudistuksen tavoitteena on lisétd tydnanta-
jien ja tyottomien tyOnhakijoiden yhdenver-
taisuutta. Madrittelemalld palkkatuen méaara
ja kesto nykyistd tarkemmin sddnnoksissi
voidaan nykyistd paremmin varmistaa se, ettd
tyonhakijoita ja palkkatukea hakevia tyonan-
tajia kohdeltaisiin yhdenvertaisesti riippu-
matta siitd, missé tyo- ja elinkeinotoimistossa
he asioivat. Uudistus myds parantaisi tydnan-
tajien keskindistd yhdenvertaisuutta, kun
palkkauskustannusten suuruudesta riippumat-
ta kaikki tyOnantajat saisivat palkkatukena
saman prosenttiosuuden palkkauskustannuk-
sista. Uudistus ottaisi myds nykyistd parem-
min huomioon kilpailuneutraliteetin, kun
palkkatuki maéaédrdytyisi kaikkien yritysten
kohdalla samalla tavoin.

Nykyistd yksinkertaisempi jérjestelmi vé-
hentdisi palkkatuen myontimiseen ja mak-
samiseen liittyvdd hallinnollista tyotd. Pda-
toksentekoprosessi helpottuisi ja nopeutuisi
ja paitosten oikeellisuus paranisi. Myos
maksatusprosessit nopeutuisivat.

Palkkatuen myontdmisen yleiset edellytykset
ja palkkatuen méaéra

Palkkatukea ei myoOnnettdisi yksinomaan
tyottomyyden keston tai vamman taikka sai-
rauden perusteella. Palkkatuki voitaisiin
myoOntéd, jos tyd- ja elinkeinotoimiston arvi-
on mukaan palkkatuetulla tyolld voitaisiin

parantaa sellaisen tyo6ttdmén tydnhakijan
ammatillista osaamista, jonka tyottomyys
uhkaa pitkittyd tai on jo pitkittynyt ammatil-
lisessa osaamisessa olevien puutteiden vuok-
si. Edelld mainituissa tilanteissa palkkatuki
olisi kompensaatiota ammatillisessa osaami-
sessa olevista puutteista johtuvasta alentu-
neesta tuottavuudesta. Palkkatuella kompen-
soitaisiin myos sitd, etti tyOnantajat voivat
joutua ammatillisessa osaamisessa olevien
puutteiden vuoksi kiyttdmadn tavanomaista
enemmén aikaa tuella palkattujen tyonohja-
ukseen.

Vammaisen ja pitkdaikaissairaan kohdalla
palkkatukea voitaisiin myontdd, vaikka am-
matillisessa osaamisessa ei olisi puutteita, jos
palkkatuen katsottaisiin olevan tarpeen
vammasta tai sairaudesta johtuvan tuottavuu-
den alentumisen kompensoimiseksi. Palkka-
tuen myoOntdminen vamman tai sairauden pe-
rusteella edellyttdisi, ettd tyo- ja elinkeino-
toimiston arvion mukaan vamman tai sairau-
den vuoksi tuella palkattavan tydssd suoriu-
tuminen on olennaisesti ja pysyvisti tai py-
syvéisluonteisesti alentunut.

Esityksessd ehdotetaan, ettd palkkatuen
madrd muutettaisiin prosenttiperusteiseksi.
Tukiprosentti méérdytyisi padsaéntoisesti tu-
ella palkattavan tyottomyyden keston perus-
teella. Ehdotuksen mukaan palkkatukea
myoOnnettiisiin joko 30, 40 tai 50 prosenttia
tyonantajalle tuella palkattavasta aiheutuvista
palkkauskustannuksista. Prosenttiosuus olisi
30 prosenttia, jos tuella palkattava olisi ollut
tyoton alle 12 kuukautta vilittomésti ennen
palkkatuen myo6ntdmistd. Prosenttiosuus olisi
40 prosenttia, jos tuella palkattava olisi ollut
tyoton yhdessé tai useammassa jaksossa vé-
hintdén 12 kuukautta palkkatuen mydntémis-
td valittomésti edeltdneiden 14 kuukauden
aikana. Prosenttiosuus olisi 50 prosenttia
enintddn 12 kuukauden ajalta, jos tuella pal-
kattava olisi ollut ty6ton yhdessé tai useam-
massa jaksossa vahintddn 24 kuukautta palk-
katuen myontdmistd vélittomasti edeltinei-
den 28 kuukauden aikana. Ensimmaéisten
12 kuukauden jélkeiseltd ajalta tuen maéaard
olisi 30 prosenttia. Vamman tai sairauden ai-
heuttaman olennaisen ja pysyvéin tai pysy-
véisluonteisen tuottavuuden alentuman pe-
rusteella palkkatuen mééra olisi 50 prosenttia
tyonantajalle tuella palkatusta aiheutuvista
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palkkauskustannuksista. Oppisopimuskoulu-
tukseen myonnettdvian palkkatuen suuruus
médrdytyisi edelld mainittujen periaatteiden
mukaisesti joko tydttdmyyden keston tai
vamman taikka sairauden perusteella

Ehdotetut tuen méérat perustuvat selvityk-
siin siitd, kuinka suuren osan palkkauskus-
tannuksista nykyinen palkkatuen perustuki
keskimédrin kattaa. Tukitasoon vaikuttavan
tyottdmyyden keston ei tarvitsisi olla yhtéa-
jaksoinen. Tarkastelemalla 12 kuukauden
tyottdménd oloa 14 kuukauden tarkastelujak-
solla ja 24 kuukauden tyOttoménd oloa
28 kuukauden tarkastelujaksolla mahdollis-
tettaisiin se, etteivit lyhyet satunnaiset tyos-
sdolojaksot vaikuta tuen miérdén ja kestoon.
Korkeimman palkkatuen saaminen ei olisi
uudessa jérjestelmdssd endd sidottu tyotto-
myyden perusteella maksettuihin tyotto-
myysetuuspdiviin eikd tydmarkkinatukioi-
keuteen, jolloin tydnhakijat olisivat yhden-
vertaisemmassa asemassa.

Rekisterdidylle yhdistykselle tai sditiolle,
joka palkkaa yhdessi tai useammassa jaksos-
sa vahintddn 24 kuukautta palkkatuen mydn-
tdmistd vélittomasti edeltdneiden 28 kuukau-
den aikana ty6ttoména olleen henkilon tehta-
viin, joita ei katsota elinkeinotoiminnaksi,
mydnnettdisiin - palkkatukena palkkauskus-
tannukset kokonaisuudessaan enintddn 65-
prosenttiseen tyodaikaan saakka. Palkkatuen
maédrille asetettaisiin valtion talousarviossa
enimmdismédrd. Palkkatuki myonnettdisiin
edelld mainitun suuruisena enintdin 12 kuu-
kaudeksi, minké jilkeiseltd ajalta palkkatu-
kea myonnettiisiin 30 prosenttia tydnantajal-
le tuella palkatusta aiheutuvista palkkauskus-
tannuksista enintddn 12 kuukauden ajan. 65-
prosenttinen tydaika tarkoittaa 25—26 tunnin
viikkotyOaikaa, mikd vastaa tuntimééraltédan
sitd, mitd yksinomaan palkkatuella palkkaus-
kustannukset kattavat yhdistykset ja sditiot
voivat nykyisin tarjota vihintddn 500 paival-
td tyGttomyysetuutta tydttdmyyden perusteel-
la saaneiden tyollistimiseen korkeimmalla
korotetulla palkkatuella. Maksamalla elin-
keinotoimintaan kuulumattomien tehtivien
osalta yhdistysten ja sédétididen palkkauskus-
tannukset kokonaan voidaan turvata se, ettd
ne yhdistykset ja sditiot, joilla on tarjota
ammatillista osaamista parantavaa tyOtd mut-
ta ei taloudellisia mahdollisuuksia palkata

tyovoimaa, pystyvit edelleen tarjoamaan tyo-
td niille kaikkein pisimpéidn tyottdomina ol-
leille, joille muuten on vaikea 16ytdd palkka-
tuettua tyota.

Nykyistd vastaavasti palkkatuetulle tyodlle
ei asetettaisi sdédnnoksissd vahimmadistydai-
kaa koskevaa vaatimusta. Arvioitaessa palk-
katuen mydntédmistd kiinnitettdisiin nykyistd
vastaavasti huomiota siihen, onko tydaika
tarjolla olevassa tyotehtavéssé sellainen, ettd
palkkatukijakson aikana ammatillisen osaa-
misen arvioidaan parantuvan riittavasti.
Vammaisen ja pitkdaikaissairaan kohdalla
osa-aikatyd voi olla tarkoituksenmukaisin
vaihtoehto alentuneesta tyokyvysta johtuen.

Palkkatuen enimmadiskesto

Esityksesséd ehdotetaan, ettd palkkatukijak-
so voisi olla sitd pidempi, mitd pidempéin
tuella palkattava on ollut tyottdoména. Alle
vuoden ty6ttdménd olleiden osalta sdannok-
sissd maédritelty palkkatuen enimmadiiskesto
laskisi 10 kuukaudesta kuuteen kuukauteen
ja yli vuoden ty6ttdména olleiden osalta tuki-
jakso pitenisi 10 kuukaudesta 12 kuukauteen.

Ehdotuksen mukaan palkkatukea voitaisiin
myontdd tyottomyyden keston perusteella
muiden kuin pitkddn tyottomadnd olleiden
palkkauskustannuksiin  enintdén kuudeksi
kuukaudeksi. Palkkatukea voitaisiin myontai
enintddn 12 kuukaudeksi, jos tuella palkatta-
va on ollut ty6ton yhdessd tai useammassa
jaksossa vidhintddn 12 kuukautta palkkatuen
myontdmistd  vélittomasti  edeltidneiden
14 kuukauden aikana. Palkkatukea voitaisiin
myOntdd enintddn 24 kuukaudeksi, jos tuella
palkattava on ollut ty6ton yhdessd tai use-
ammassa jaksossa vdhintdéin 24 kuukautta
palkkatuen mydntimistd vélittomasti edelta-
neiden 28 kuukauden aikana.

Jos tuella palkattavan vamma tai sairaus
olennaisesti ja pysyvisti tai pysyvéisluontei-
sesti alentaa tuottavuutta tarjolla olevassa
tehtévissd, palkkatukea voitaisiin myOntad
koko tyOsuhteen ajaksi, kuitenkin enintidn
24 kuukaudeksi kerrallaan. Oppisopimuskou-
lutuksen perusteella palkkatukea voitaisiin
myontiéd koko oppisopimuskoulutuksen ajak-
si ja tyOnsuunnittelijan palkkaamiseen
24 kuukaudeksi kuten nykyisinkin.
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Palkkatukea voitaisiin myontdd enintdén
24 kuukaudeksi kerrallaan, jos 60 vuotta
tayttdnyt henkild on ollut tyottdménéd yhta-
jaksoisesti véhintdédn 12 kuukautta vilitto-
masti ennen tuen myontdmisti. Nykyistd pit-
kdkestoisemmalla palkkatuella pyrittiisiin
turvaamaan pitkddn tyottomédnd olleille
ikadntyneille mahdollisuus tyohon. Tukijak-
son pidentdmiselld pyritddn pidentdméén nii-
den henkildiden tyouria, joiden on ilman yh-
teiskunnan tukea vaikea tyollistya.

Vuoden 2013 alussa voimaan tulleen nuo-
risotakuun mukaan jokaiselle alle 25-
vuotiaalle ja alle 30-vuotiaalle vastavalmis-
tuneelle tarjotaan ty6-, tyokokeilu-, opiskelu-
, tyOpaja- tai kuntoutuspaikka viimeistddn
kolmen kuukauden kuluessa ty6ttoméksi jou-
tumisesta. Parin viimeisen vuoden heikon ta-
loustilanteen aikana nuorten tyottdmyys on
hiljalleen kasvanut ja on selvésti korkeampi
kuin ennen taantumaa. Témén vuoksi esityk-
sesséd ehdotetaan, ettd alle 12 kuukautta tyot-
tomédné olleiden alle 30-vuotiaiden palkkatu-
kijaksot voisivat olla vield vuosina 2015 ja
2016 kestoltaan voimassa olevan lainsaddén-
nén mukaisia eli enintddn 10 kuukautta. Siir-
tymévaihe antaisi mahdollisuuden purkaa jo
syntynyttd nuorten tyottOmyytta.

Maksatuksen tilapdistd keskeyttdmistd kos-
kevaa sddnnostd ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd palkkatuen maksatus keskeytettéisiin
palkanmaksun ja tyonteon keskeytyessd yli
kuukaudeksi. Keskeyttiminen ei siten olisi
endd riippuvainen siitd, esittddko tyonantaja
pyynnon tilapdisestd keskeyttdmisestd vai ei.
Tavoitteena olisi huolehtia siitd, ettei palkka-
tukijakso kulu tyonteon keskeytyessa.

Sen jélkeen, kun henkild on ollut palkka-
tuetussa tyGssd enimmadisajan yhden tai use-
amman tyOnantajan palveluksessa, palkkatu-
kea ei voitaisi myontid ennen kuin hén on ol-
lut tyottdbménd tyonhakijana vidhintddn
10 kuukautta palkkatuen myontdmistd edel-
tdneiden 12 kuukauden aikana. Niin sanottu
jadhyaika pitenisi viidestd kuukaudesta
10 kuukauteen. Muutoksella pyritdén osoit-
tamaan se, ettd palkkatuki on muiden kuin
vammaisten ja pitkdaikaissairaiden sekd jat-
kossa ikddntyneiden pitkdaikaistyottomien
kohdalla tarkoitettu lyhytkestoiseksi rekry-
tointitueksi eikd pysyvéisluonteiseksi tueksi.
Ehdotetun muutoksen perusteena on lisédksi

se, ettei palkkatuetussa ty0ssd enimmdisajan
olleen henkiléon ammatillisen osaamisen voi-
da olettaa viiden kuukauden aikana heiken-
tyneen siind méérin, ettd palkkatuen myon-
tdminen uudelleen olisi tarkoituksenmukais-
ta. Ehdotettua 10 kuukauden ty6ttdmyytta ei
edellytettdisi, jos palkkatuki myOnnetdan
vamman tai sairauden aiheuttaman pysyvén
tai pysyvdisluonteisen tuottavuuden alentu-
man perusteella, oppisopimuskoulutuksen
perusteella tai 60 vuotta tidyttdneen yhtdjak-
soisesti védhintddn 12 kuukautta tyottomana
olleen henkilon palkkaamiseen. Enimmaéis-
keston laskenta aloitettaisiin alusta myds sil-
loin, kun on kulunut 24 kuukautta viimeisen
palkkatukijakson pééttymisestd. Muutoksella
mahdollistettaisiin tdysimdardisen palkkatuen
myontdminen uudestaan, mikéli tyonhakijan
palvelutarve sitd edellyttaa.

Sosiaaliset yritykset

Sosiaalisen yrityksen palkatessa sosiaalisis-
ta yrityksistd annetun lain (1351/2003) 1 §:n
2 kohdassa tarkoitetun henkilon, joka on ol-
lut yhtdjaksoisesti 12 kuukautta tyottdména
tyonhakijana tai joka on ollut useammassa
tyottdmyysjaksossa  yhteensd ~ véhintddn
12 kuukautta tyottoméané tyonhakijana ja jo-
ka tyottomyyden toistuvuuden ja kokonais-
keston perusteella on rinnastettavissa yhta-
jaksoisesti 12 kuukautta tyottdomind ollee-
seen tyonhakijaan, palkkatukea voitaisiin
myontdd 50 prosenttia palkkauskustannuksis-
ta, kuitenkin enintddn 1 300 euroa kuukau-
dessa, mikéli edelld mainittu méaari olisi kor-
keampi kuin 40 prosenttia palkkauskustan-
nuksista. Sosiaalisen yrityksen palkatessa
henkilon, joka on saanut tyottomyysetuutta
vahintddn 500 péiviltd tyottdmyyden perus-
teella, palkkatukea myonnettdisiin 50 pro-
senttia  palkkauskustannuksista  enintidin
24 kuukauden ajaksi. Ehdotuksilla pyrittdi-
siin sdilyttimédn nykytila mahdollisimman
pitkalle.

Palkkatuen myontdmisen edellytykset

Palkkatuen myontdmisen edellytyksend
olisi nykytilaa vastaavasti, ettd tyOnantaja on
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ennen palkkatukihakemuksen tekemista tayt-
tinyt tydsopimuslaissa sdddetyt velvoitteensa
tarjota tyOtd tuotannollisista tai taloudellisista
syistd lomauttamilleen tai irtisanomilleen
tyontekijoille sekd osa-aikatyotd tekeville
tyontekijoilleen. Elinkeinotoimintaa harjoit-
tavilta tyOnantajilta edellytettdisiin lisdksi,
tyOsopimuslaissa sdddetystd yhdeksén kuu-
kauden takaisinottoajasta poiketen, ettd tyotd
olisi tarjottu sellaiselle tuotannollisista tai ta-
loudellisista syistéd irtisanotulle tyontekijélle,
jonka irtisanomisaika on paattynyt palkkatu-
en hakemista edeltidneiden 12 kuukauden ai-
kana.

Tyo6sopimuslakia ehdotetaan muutettavaksi
viliaikaisesti siten, ettd rekisterdity yhdistys
tai sddtio, joka palkkaa vahintddn 24 kuu-
kautta palkkatuen hakemista edeltdneiden 28
kuukauden aikana tyottoména olleen tyotto-
mén tyOnhakijan tehtiviin, joita ei katsota
elinkeinotoiminnaksi, voisi poiketa tydsopi-
muslain mukaisesta tyon tarjoamisvelvolli-
suudesta. Oikeus poiketa tyon tarjoamisvel-
vollisuudesta koskisi velvollisuutta tarjota li-
sityOtd osa-aikaisille tyontekijoille sekéd vel-
vollisuutta tarjota tyOtd takaisinottovelvolli-
suuden piirissd oleville ja lomautetuille tyon-
tekijoille. Samat poikkeukset koskisivat
myds kuntia ndiden tydllistdessd julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa
tarkoitetun  tydllistimisvelvoitteen  piiriin
kuuluvan henkilon. Kunta ei kuitenkaan saisi
ehdotuksen mukaan palkata velvoitetyollis-
tettdvaa tehtdvain, josta se on lomauttanut tai
lomauttamassa tyontekijadnsd. Sdannos olisi
voimassa vuoden 2016 loppuun saakka.

Esityksessd ehdotetaan, ettei tyOnantajan

tuella palkattavan palkkauskustannuksiin
saama muu valtion tuki estdisi palkkatuen
myOntamista.

Lakiin otettaisiin sddnnds mahdollisuudesta
myontééd palkkatuelle jatkoa jo alkaneen tyo-
suhteen estdméttd, jos uusi jakso alkaisi vélit-
tomasti edellisen palkkatukijakson padtyttya.
Jatkohakemus tulisi toimittaa tyd- ja elinkei-
notoimistolle ennen edellisen tukijakson
paittymistd. Ehdotus vastaisi nykyistd sovel-
tamiskdytdntdd silld tarkennuksella, ettd jat-
kopéatds voitaisiin tehdd, vaikka péaatostd ei
olisi ehditty tehdd ennen ensimmadisen tuki-
jakson pééttymista.

Aluevelvoite

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta an-
netun lain 11 luvun 3 §:ssd sdddetty aluevel-
voite ehdotetaan kumottavaksi. Aluevelvoit-
teen kumoaminen véhentdisi kunnan tehta-
vid.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Koska palkkatukijarjestelmian uudistami-
nen on tarkoitus toteuttaa kaytettivissé olevi-
en maérdrahojen puitteissa, se ei liséisi valti-
olle palkkatuetun tyon jarjestimisestd aiheu-
tuvia menoja.

Palkkatuen méaardd ja kestoa koskevia
sdidnnoksid ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd tuen médrd suurenisi ja kesto pitenisi
tyottdmyyden pitkittyessid. Korkein ja pitka-
kestoinen palkkatuki ehdotetaan maksetta-
vaksi my0s silloin, kun palkkatuki myonnet-
tdisiin vamman tai sairauden perusteella. Jos
ehdotetuilla muutoksilla onnistutaan lisda-
médn pitkdaikaisty6ttomien ja osatyokykyis-
ten tyoOllistymistd, ehdotetut muutokset vé-
hentévit pitkdaikaisty6ttdomyydestéd ja raken-
netyottomyydestd aiheutuvia tyottdmyystur-
va- ja muita julkisia menoja.

Koska palkkatuella edistetddn tyollistymis-
td tyOsuhteeseen, parantaa siirtyminen sosi-
aaliturvalta palkansaajaksi kotitalouksien ta-
loudellista asemaa.

Palkkatukijérjestelmén yksinkertaistaminen
ja muuttaminen prosenttiperusteiseksi paran-
taisi tyonantajien mahdollisuuksia ennakoida
palkkatuen vaikutuksia palkkauskustannuk-
siin. Nykyisessd palkkatukijérjestelméssa
tyOnantaja saa tdysimddrdisen palkkatuen
tyostd, jonka tydaika on ollut véhintddn 85
prosenttia alan sddnnéllisestd tyOajasta, lu-
kuun ottamatta véhintddn 500 pdivaltd tyot-
tomyysetuutta ty6ttdomyyden perusteella saa-
neen palkkaamiseksi myonnettédvad palkka-
tukea, joka voidaan maksaa tiysiméérdisend
tydajan ollessa my0s alle 85 prosenttia. V-
hennetyn palkkatuen maérd lasketaan suh-
teuttamalla tydaika 85-prosenttiseen tydai-
kaan. TyOnantaja saa osa-aikaty6hon palkka-
tukea suhteellisesti suuremman osuuden kuin
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kokoaikatyohén. Ehdotetuilla muutoksilla
tyonantajien taloudellinen yhdenvertaisuus
paranisi, silld palkkatuen maéira olisi prosen-
tuaalisesti yhtd suuri tyOajasta ja palkkaus-
kustannuksista riippumatta.

Palkkatuen méédraytymisen perusteet muut-
tuisivat ehdotettujen muutosten myo6td niin
olennaisesti, ettei ehdotettujen muutosten ta-
loudellisia vaikutuksia eri tydonantajaryhmiin
(yritykset, kunnat, yhdistykset ja stiot) ole
mahdollista euroméérdisesti arvioida. Palkka-
tukijérjestelmdn muuttaminen prosenttiperus-
teiseksi vaikuttaisi kuitenkin yksittdisten
tyOnantajien saamaan palkkatuen madraan
verrattuna nykyiseen. Tuella palkattavan
tyottdmyyden kestosta ja tyonantajalle tuella
palkatusta aiheutuvista palkkauskustannuk-
sista riippuen tuki olisi nykyistd tukea euro-
madrdisesti jonkin verran suurempi tai pie-

nempi.
Yksityisen sektorin kuukausipalkkaisten
palkansaajien sddnnollisen tydajan ansio

vuonna 2013 niissd tehtévissé, joihin yrityk-
set ovat useimmiten palkanneet palkkatuella,
oli keskimiérin noin 2 400 euroa kuukaudes-
sa, miké tarkoittaa hieman alle 3 000 euron
palkkauskustannuksia tyonantajan lakisiétei-
sine sivukuluineen. Kuntasektorilla vastaavat
luvut olivat noin 2 150 ja 2 650 euroa. Palk-
katuella palkattujen ansioiden arvioidaan
useimmiten jddvin edelld mainittuja keski-
médriisid ansioita alhaisemmaksi. Tehtévis-
sd, joihin palkkatuella on useimmiten palkat-
tu, vihiten ansaitsevan kymmenyksen ansiot
yksityiselld sektorilla olivat alle 1 870 euroa
kuukaudessa ja kuntasektorilla alle 1 850 eu-
roa kuukaudessa. Tuella palkattujen brutto-
ansioiden arvioidaan olevan edelld mainittu-
jen 1.desiilin palkkarajojen tuntumassa, mika
tarkoittaa sité, ettd keskiméardiset palkkaus-
kustannukset kokoaikaisissa palkkatuella tue-
tuissa tehtdvissd ovat noin 2 300 euroa kuu-
kaudessa. Jos palkkauskustannukset ovat
2300 euroa kuukaudessa ja palkkatuki
30 prosenttia palkkauskustannuksista, tyon-
antaja saisi suurin piirtein nykyisté palkkatu-
en perustukea vastaavan euroméaardisen palk-
katuen.

Korkein korotettu palkkatuki on vuonna
2014 enimmilldédn noin 1 330 euroa kuukau-
dessa. Esityksen mukaan palkkatuen miira
olisi 50 prosenttia palkkauskustannuksista

tyonantajan palkatessa vahintdian 24 kuukaut-
ta palkkatuen myontdmistd valittdmaésti edel-
taneiden 28 kuukauden aikana ty6ttoména ol-
leen henkil6n. Yritysten saama korkein palk-
katuki ei ehdotetun muutoksen johdosta pie-
nenisi, koska EU:n valtiontukisdannoksisti
johtuen yritykset eivdt voi tillikdén hetkelld
saada korkeinta korotettua palkkatukea yli
50 prosenttia palkkauskustannuksista.

Voimassa olevien sddnndsten mukaan kun-
nalle voidaan maksaa korkeimpana korotet-
tuna palkkatukena enintddn bruttopalkka.
Korkein korotettu palkkatuki on kattanut
2300 euron keskimédrdisistd kokoaikatyon
palkkauskustannuksista 58 prosenttia. Kunti-
en saaman palkkatuen méérd laskisi prosen-
tuaalisesti esitetyn muutoksen myotd jonkin
verran nykyiseen korkeimpaan korotettuun
palkkatukeen verrattuna. Kunnan palkatessa
véhintddn 24 kuukautta palkkatuen myonta-
mistd vélittomasti edeltdneiden 28 kuukau-
den aikana ty6ttdménéd olleen henkilon eu-
romédrdinen palkkatuki voisi kuitenkin olla
myds nykyistd korkeinta korotettua palkka-
tukea suurempi.

Esityksen mukaan rekisterdidylle yhdistyk-
selle ja sdatiolle, joka palkkaa vidhintddn
24 kuukautta palkkatuen myontédmistd valit-
tomésti edeltédneiden 28 kuukauden aikana
tyottdménd olleen henkilén elinkeinotoimin-
taan kuulumattomiin tehtdviin, voitaisiin
maksaa palkkauskustannukset kokonaisuu-
dessaan 65-prosenttiseen tyOaikaan asti
12 kuukauden ajalta. Muutos ei vaikuttaisi
rekisterdityjen yhdistysten ja séditididen
mahdollisuuksiin palkata tuella, koska yhdis-
tykset ja sddtiot ovat palkanneet pédasiassa
sellaisia tyottomid tyonhakijoita, joiden
palkkaamiseen on voitu myontdd korkeinta
korotettua palkkatukea. Korkein korotettu
palkkatuki on yleensd riittdnyt kattamaan
korkeintaan 65-prosenttisen tydajan palkka-
uskustannukset. Koska palkkauskustannukset
voitaisiin kattaa kokonaisuudessaan palkka-
tuella edelld mainittuun tyOaikaan saakka,
asetettaisiin valtion talousarviossa palkka-
tuelle enimmdiismééra. Hallituksen esitykses-
sd vuoden 2015 valtion talousarvioksi enim-
maismééraksi on ehdotettu 2 000 euroa kuu-
kaudessa, jonka lisdksi voitaisiin maksaa lo-
maraha 65 prosentin tyOaikaa vastaavilta
osin. Koska enimmaéisméérd on huomattavas-
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ti korkeampi kuin korkein korotettu palkka-
tuki, yhdistykset ja s&itiot voisivat tarjota
myos nykyisté vaativampia tehtdvid. Ehdote-
tut muutokset turvaisivat yleishyodyllisten
yhdistysten ja sddtididen mahdollisuudet tar-
jota tydmahdollisuuksia pisimpddn tyottoma-
nd olleille.

Aluevelvoitteen poistaminen vdhentiisi
kuntien velvoitteita. Velvoitteen poistamisen
arvioidaan véhentdvin valtion menoja noin
0,8 miljoonalla eurolla ja kuntien netto-
menoja noin 1,8 miljoonalla eurolla.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Nykyistd yksinkertaisempi palkkatukijar-
jestelmd ja aluevelvoitteen poistaminen vé-
hentéisivat hallinnollista tyotd tyo- ja elin-
keinotoimistoissa ja elinkeino-, litkenne- ja
ympéristokeskuksissa. Hallinnollisen tyon
vaheneminen johtuisi muun muassa siitd, etta
yksinkertaisempi jirjestelméd viahentiisi tyon-
antajien ja tydttdmien tyonhakijoiden tarvit-
semaa neuvontaa ja selkedt kriteerit palkka-
tuen miérdn ja keston osalta helpottaisivat
padtoksentekoa. Selkedmpi jérjestelmd vé-
hentiisi tyo- ja elinkeinotoimistojen tarvit-
semaa tukea elinkeino-, lilkenne- ja ympéris-
tokeskuksilta. Hallinnollisen tyén vdhenemi-
nen vapauttaisi tyo- ja elinkeinotoimiston re-
sursseja muuhun asiakaspalveluun. Palkkatu-
kijarjestelmén yksinkertaistuminen vihentéi-
si myos palkkatuen maksatukseen liittyvaa
hallinnollista ty6td, jota hoidetaan tilld het-
kelld elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokes-
kusten maksatusalueilla ja joka on tarkoitettu
siirtyvéksi vuoden 2015 alusta lukien valta-
kunnalliseen elinkeino-, litkkenne- ja ympéris-
tokeskusten seké tyo- ja elinkeinotoimistojen
yhteisen kehittdmis- ja hallintokeskuksen
(KEHA) hoidettavaksi.

Aluevelvoitteen poistaminen ja nykyistd
yksinkertaisempi palkkatukijarjestelmd vé-
hentdisi my6s kunnissa palkkatukiasioiden
hoitamiseen liittyvaa tyotd sekd palkkatukea
ettd sen maksatusta haettaessa.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ammatillisen osaamisen parantamisen li-
siksi palkkatuettu tyo yllapitdd ja parantaa
tyo- ja toimintakykyd ja ehkdisee ndin tyot-
tomien syrjaytymistd tyomarkkinoilta ja laa-
jemminkin yhteiskunnasta.

Palkkatuen médrén ja keston méérittelemi-
nen nykyistd tarkemmin séd&nnoksissa liséisi
tyottdmien tyonhakijoiden ja yritysten keski-
ndistd yhdenvertaisuutta. Yritysten yhdenver-
taisuutta parantava jarjestelmé olisi kilpai-
luneutraliteetin ndkokulmasta nykyistd pa-
rempi

Palkkatukijérjestelmin yksinkertaistamisel-
la ja pitkdaikaistyottomén palkkaavalle tyon-
antajalle maksettavalla tuen méaarélld ja tuen
kestolla pyritddn lisddméaén yritysten osuutta
palkkatuetun tyon tarjoajana. Jos tdssi tavoit-
teessa onnistutaan, palkkatuetun tyon vaikut-
tavuus paranee palkkatukijakson jélkeisen
tyollistymisen ollessa todennékdisempéd yri-
tyksissd kuin muualla yksityiselld ja julkisel-
la sektorilla. Palkkatuetun tyon nykyistd pa-
rempi vaikuttavuus alentaisi rakennetyotto-
myyttd, kun palkkatuetun tyon jélkeen tyot-
toméksi jadvien osuus olisi nykyistd pienem-
pi. Sitd, kuinka paljon ty6ttomyys ja rakenne-
tyottdmyys alenisi  palkkatukijarjestelmén
uudistamisen myotd, ei ole mahdollista esit-
tdd madrallisid arvioita.

Palkkatuetun tyon tarkoituksena on edistié
tyOllistymistd avoimille tydmarkkinoille.
Koska 60 vuotta tdyttineiden yhtéjaksoisesti
vuoden ty6ttomana olleiden kohdalla palkka-
tuki voisi olla kdytdnnossé pysyva, sen ei ar-
vioida juurikaan lisddvian edelld mainitulla
tuella palkattujen tyollistymistd avoimille
tyomarkkinoille. Jos tyonantajat ovat valmii-
ta palkkaamaan ikdéntyneitd pitkdaikaistyot-
tomid palkkatuella, pidentdisi palkkatukijér-
jestelmédin tehtdva muutos tuella palkattavien
tyouria.

Vuoden 2013 alussa voimaan tulleen nuo-
risotakuun mukaan jokaiselle alle 25-
vuotiaalle ja alle 30-vuotiaalle vastavalmis-
tuneelle tarjotaan tyo-, tydkokeilu-, opiskelu-
, tyOpaja- tai kuntoutuspaikka viimeistdin
kolmen kuukauden kuluessa ty6ttoméksi jou-
tumisesta. Heikon taloustilanteen aikana
nuorten tydttdmyys on kasvanut ja on selvis-
ti korkeampi kuin ennen taantumaa. Ehdo-
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tuksen mukaan alle 30-vuotiaiden ty6ttomien
tyonhakijoiden palkkaamiseen palkkatukea
voitaisiin myontdd vuosina 2015 ja 2016
kuuden kuukauden enimméisajan sijasta 10
kuukaudeksi, jos alle 30-vuotiaan tyottomyys
on kestinyt alle vuoden. Vuosia 2015 ja 2016
koskeva siirtymévaihe antaisi mahdollisuu-
den purkaa jo syntynyttid nuorten tyottomyyt-
td ja edistdd nuorisotakuun toimeenpanoa.

Ty6sopimuslain  sddnndkset tydn tar-
joamisvelvollisuudesta suojaavat tydnantajan
palveluksessa olevien ja olleiden tyontekijoi-
den oikeutta ty6hon. Tyon tarjoamisvelvolli-
suudesta poikkeamista koskevan tydsopimus-
lain muutoksen ei arvioida vaikuttavan yh-
distysten ja séitididen palveluksessa olevien
muiden kuin tuella palkattujen tyontekijoiden
asemaan, koska ehdotettu muutos tarkoittaisi
kaytinnossa sitd, ettei tuella palkatuille osa-
aikaisille tarvitsisi tarjota lisdtyotd. Kuntien
palveluksessa olevien ja olleiden tyontekijoi-
den asema heikkenisi hieman sen mydta, etté
tyOtéd voitaisiin tarjota ensisijaisesti velvoite-
tyollistettaville.

Aluevelvoitteen poistaminen ei kasvattaisi
alueellisia tyottdmyyseroja, silld tyottomyy-
den alueelliset erot otetaan huomioon tydlli-
syysmaédrérahoja jaettaessa.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinomi-
nisteridossd virkatyond. Valmistelun yhtey-
dessé on kuultu Akava ry:td, Suomen ammat-
tiliittojen keskusjdrjestd6 SAK ry:td, Toimi-
henkilokeskusjéarjestd STTK ry:td ja Suomen
Yrittdjid. Valmistelun yhteydessd on oltu yh-
teydessd myo0s sosiaali- ja terveysministeri-
60n.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Esitysluonnoksesta pyydettiin  lausunnot
sosiaali- ja terveysministeridltd, opetus- ja
kulttuuriministerioltd, valtiovarainministeri-
oltd, Suomen Kuntaliitolta, Akava ry:lti,
Suomen  Ammattiliittojen  keskusjérjestd
SAK ry:ltd, Toimihenkilokeskusjarjestd

STTK ry:1td, Elinkeinoeldmén keskusliitto
EK:lta, Suomen Yrittdjiltd, Tydttdomien val-
takunnallinen yhteistoimintajérjestd TVY
ry:1td, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys
ry:Itd,  Valtakunnallinen tyOpajayhdistys
ry:1td ja Harmaan talouden selvitysyksikolta.
Liséksi lausunto pyydettiin elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksilta sekd tyo- ja
elinkeinotoimistoilta. Lausuntoa eivét anta-
neet valtionvarainministerio, kaksi elinkeino-
, liikkenne- ja ympéristokeskusta sekd nelja
ty0- ja elinkeinotoimistoa.

Suurin osa lausunnonantajista piti palkka-
tukijérjestelmin uudistamista mydnteisend ja
kannatti padosin esitettyjd muutoksia. Useis-
sa lausunnoissa esitettyjen muutosten néhtiin
monilta osin yksinkertaistavan ja selkeytta-
vian palkkatukijarjestelmdd. Lausunnoissa
tuotiin kuitenkin esille my6s nikemyksia sii-
td, etteivét esitetyt muutokset yksinkertaista
jarjestelmad riittavasti, koska eri kohderyh-
miin ja tyOnantajatahoihin liittyvid tuen méa-
raytymisperusteita on edelleenkin useita.

Useimmat lausunnonantajat kannattivat
esitystd palkkatuen méaardytymisestd prosent-
tiperusteisena. Prosenttiperusteista tukea pi-
dettiin tyOnantajien yhdenvertaisuutta liséa-
vind ja ymmaérrettdivdmpéand kuin voimassa
olevaa perustuki—lisdosa-mallia. ~Suomen
ammattiliittojen keskusjérjestd SAK ry katsoi
prosenttiperusteisessa palkkatukimallissa
heikoksi kohdaksi ty0ajan seurannasta luo-
pumisen ja piti tdrkednd, ettd palkkatukea
myoOnnetddn edelleenkin péédsadntdisesti tyo-
suhteisiin, joissa tyOaika on vidhintddn
85 prosenttia alan sdénnollisestd tydajasta.
Voimassa olevassa lainsddddannodssd ei ole
edellytetty, ettd palkkatuetun tyon tydajan tu-
lisi olla vihintdédn 85 prosenttia alan sddnnol-
lisestd tyOajasta. Tydaikavaatimus on koske-
nut ainoastaan palkkatuen myoOntdmistd tiy-
simadrdisend. Palkkatukea on voitu myontad
vahennettynd myos alle 85-prosenttiseen tyo-
aikaan. Koska prosenttiperusteinen palkkatu-
ki itsessddn suhteuttaa palkkatuen maédrdn
palkkauskustannuksiin, laissa ei ole tarpeen
sddtdd tyOajasta nykyisessd laissa sdddetylld
tavalla.

Palkkatuen méérdn ja enimméiiskeston si-
tominen ty6ttomyyden kestoon nihtiin myos
padasiallisesti hyvdnid ja palkkatuen myon-
tdmistd selkeyttdvénd uudistuksena. Suomen



24 HE 198/2014 vp

Kuntaliitto ei kannata tyomarkkinatuen ja
palkkatuen yhteyden katkaisemista, koska
Kuntaliiton ndkemyksen mukaan se mahdol-
listaa palkkatuen suuntaamisen nykyistd vah-
vemmin muille kuin pitkdin tyottdoméand ol-
leille.

Useissa elinkeino-, litkenne- ja ympéristo-
keskusten sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen
lausunnoissa suhtauduttiin kriittisesti vam-
man tai sairauden perusteella myonnettévin
palkkatuen porrastamiseen (30, 40, tai 50
prosenttia) tuottavuuden alentuman perus-
teella. Tuottavuuden alentuman arviointi ja
mitoittaminen suhteessa tarjolla olevaan teh-
tdvddn ndhtiin erittdin haasteelliseksi ja hal-
linnollista tyotd lisdévéksi. Téhén ndhtiin si-
séltyvén riski alueellisten linjausten muodos-
tumisesta seké eriarvoisesta kohtelusta. Esi-
tystd on muutettu siten, ettd vamman tai sai-
rauden aiheuttaman pysyvén tai pysyvais-
luonteisen tuottavuuden alentuman perusteel-
la myoOnnettdvéd palkkatuen méird olisi aina
50 prosenttia palkkauskustannuksista.

Lausunnonantajat pitiviat hyvéni sité, ettd
korkeammat tukitasot ja pidemmét enim-
maiskestot kohdistetaan pitkddn tyottoméana
olleisiin ja osatyokykyisiin. Muutama lau-
sunnonantaja, muun muassa SOSTE Suomen
sosiaali ja terveys ry katsoi, etteivit esitetyt
tukitasot edistd pitkdaikaistyottomien ja osa-
tyokykyisten tyOllistymistd, silld esitetyilld
tukiprosenteilla tuen méaird laskisi matala-
palkkaisissa tehtdvissd. Suomen Kuntaliiton
ndkemyksen mukaan kuntien nykyisilld re-
sursseilla esitys lisdisi toteutuessaan tyollis-
tdmisen yksikkdkustannuksia kunnissa ja va-
hentdiisi selvdsti tyollistimisvolyymeja tai
vaihtoehtoisesti lisdisi merkittdvasti kuntien
kustannuksia.

Esitysluonnoksessa esitettiin, ettd rekiste-
roidyille yhdistyksille ja sdétidille, jotka eivit
harjoita elinkeinotoimintaa, palkkatukena
voitaisiin myontdd 12 kuukauden ajalta palk-
kauskustannukset kokonaisuudessaan  60-
prosenttiseen tydaikaan asti ndiden palkates-
sa tyottomand vahintddn 24 kuukautta palk-
katuen myontdmistd vélittomasti edelténei-
den 28 kuukauden aikana olleen henkilon.
Tyottomien valtakunnallisen yhteistoiminta-
jérjestd TVY ry:n ja Suomen Kuntaliiton lau-
sunnossa katsottiin, ettei edelld mainittu
sddnnds turvaa yhdistysten ja sédétididen

mahdollisuutta tarjota jatkossa toimeentulon
turvaavaa tyotd pitkddn tyottoménd olleille.
My0s muutamassa muussa lausunnossa to-
dettiin, ettd palkkauskustannusten kattaminen
palkkatuella 60-prosenttiseen tydaikaan va-
hentéisi yhdistysten ja sditididen tarjoamaa
tyoaikaa. Suomen Kuntaliitto esitti lausun-
nossaan, ettd yhdistysten ja sddtididen palk-
kauskustannukset tulisi kattaa tdysiméaarai-
sesti 80-prosenttiseen tydaikaan asti ja etté
saman tulisi koskea kuntia ndiden tyollistdes-
sé pitkdaikaistyottomia.

Sosiaali- ja terveysministerio esitti, etti
palkkatuen myontamisperusteiden tulisi olla
yhdistyksille ja sditidille samat kuin muille-
kin tyonantajille. Yhdistykset ja sdétidt ovat
tirkedssd roolissa tydmahdollisuuksien tarjo-
ajana kaikkein pisimpéén tyottoménd olleille,
joten niiden mahdollisuus tyollistimiseen on
perusteltua turvata jatkossakin. Voimassa
olevien sddnnodsten perusteella maksettu kor-
kein korotettu palkkatuki on kattanut yleensd
enintddn 65-prosenttisen tydajan palkkaus-
kustannukset yhdistyksen ja sdition palkates-
sa vahintddn 500 paiviltd tyottomyysetuutta
tyottomyyden perusteella saaneen henkilon.
Esitystd on muutettu yhdistyksille ja sdétidil-
le myonnettdvan palkkatuen osalta siten, etté
palkkatuella voidaan kattaa palkkauskustan-
nukset 65-prosenttiseen tydaikaan saakka.
Sddnnostéd on selkeytetty myos 12 ensimmai-
sen kuukauden jilkeiseltd ajalta myoOnnetti-
van palkkatuen méiridn osalta. Koska yhdis-
tykset ja sd@dtiot voivat kattaa palkkatuella
palkkauskustannukset kokonaan ensimmai-
sen 12 kuukauden ajalta, pidetdén tarkoituk-
senmukaisena maédritelld valtion talousarvi-
ossa enimmadismaérid, joka palkkatukena voi-
daan maksaa.

Mahdollisuus myontdd palkkatukea alle
12 kuukautta ty6ttoméné olleen nuoren palk-
kaamiseen kymmeneksi kuukaudeksi kuuden
kuukauden sijasta kahden vuoden siirtyma-
kauden ajan ndhtiin tyomarkkinatilanteen ja
nuorisotakuun toimeenpanon kannalta tar-
peelliseksi. Kaksi elinkeino-, litkenne- ja
ympdristokeskusta ei pitinyt siirtymiaikaa
valttdiméattoména ja yksi elinkeino-, liikenne-
ja ympdéristokeskus esitti, ettd nuorten palk-
kaamiseen tulisi voida myontad palkkatukea
12 kuukauden ajaksi. Ikdéntyneiden pitkéédn
tyottoménd olleiden pitkékestoista palkkatu-
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kea pidettiin perusteltuna. Kahdessa lausun-
nossa esitettiin, ettd ikéraja voisi olla alhai-
sempi. Muutama lausunnonantaja kiinnitti
huomiota siihen, ettei tyonsuunnittelijoiden
ja palkkaamiseen esitetty pidempikestoista
palkkatukea. Tdmin néhtiin vaikeuttavan
kuntien ja yhdistysten tydllistimistoimintaa.
Esitykseen on lisdtty mahdollisuus myontié
palkkatukea 24 kuukaudeksi tyonsuunnitteli-
jan palkkaamiseen.

Sosiaali- ja terveysministerio sekd muuta-
ma muu lausunnonantaja katsoi, ettei sosiaa-
lisille yrityksille myonnettdvésti palkkatues-
ta tarvittaisi erillisdénnoksid. Koska sosiaali-
sia yrityksid koskevaa lainsdddiantod ollaan
arvioimassa, on tdssd vaiheessa katsottu pe-
rustelluksi siséllyttdd esitykseen sosiaaliselle
yritykselle myonnettivéin palkkatuen tasoa ja
enimmaiskestoa koskevat erityissddnnokset,
jotka pyrkivit sdilyttdméddn niiden aseman
voimassa olevan lainsddddnnon mukaisina.

Useimmat lausunnon antajat kannattivat
ehdotusta niin sanotun jadhyajan pidentdmi-
seksi viidestd kuukaudesta 10 kuukauteen.
Jotkut lausunnonantajat nékivét ehdotuksen
mahdollisesti lisddvén virtaa pitkdaikaistyot-
tomyyteen.

Esitysluonnoksessa ehdotettiin, ettei loma-
raha olisi palkkatuella katettava palkkauskus-
tannus. Muutama lausunnonantaja katsoi ta-
min kohtelevan epdoikeudenmukaisesti niita
tyOnantajia, jotka ovat velvollisia maksa-
maan lomarahaa tydehtosopimusten maéra-
ysten perusteella. Tdmén katsottiin vaikeut-
tavan tyOllistimisté erityisesti vdhdvaraisissa
yhdistyksissd. Esitystd on muutettu siten, ettd
lomaraha voitaisiin jatkossakin kattaa palk-
katuella.

Tyonantajaan liittyvissd palkkatuen mydn-
tdmisedellytyksissé esitettiin nykytilaa vas-
taavasti, ettd palkkatukea ei myonnetd, jos
tyonantaja saa tuella palkattavan henkilon
palkkauskustannuksiin samalta ajalta muuta
valtion tukea. Sosiaali- ja terveysministerio
esitti lausunnossaan, ettd myos muiden kuin
valtion tukien tulisi estdd palkkatuen myon-
tdminen. Hallituksen esitystd ei ole muutettu
sosiaali- ja terveysministerion esittdmalld ta-
valla. Esitystd on sen sijaan muutettu siten,
ettei tyonantajan saama muu valtion tuki esti
palkkatuen myontdmistd. Muutoksella pyri-

tddn parantamaan tyonantajien taloudellisia
mahdollisuuksia palkata tuella.

Suomen Kuntaliitto esitti, ettd kuntien tyol-
listdessd tydllistamisvelvoitteen perusteella
palkkatuen saamisen edellytyksid tulisi muut-
taa siten, ettei kunnan tarvitsisi osoittaa palk-
katukea hakiessaan tarjonneensa tyotid tuo-
tannollisilla tai taloudellisilla perusteilla irti-
sanotuille tyontekijoille. Tyonantajan velvol-
lisuudesta tarjota tyotd tuotannollisista tai ta-
loudellisista syistd lomauttamilleen ja irtisa-
nomilleen tyontekijoille sekd osa-aikatyotd
tekeville tyontekijoilleen sdddetddn tyd- ja
virkasuhdetta koskevassa lainsddddnndssé
eikd ndistd sddnnoksistd voida poiketa julki-
sesta tyOovoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain sddnnoksilld. Kunnalla on tietyissa tilan-
teissa velvollisuus tydtekomahdollisuuden
jarjestimiseen, mutta kdytdnnossd velvolli-
suuden tdyttdminen saattaa estyd tyon tar-
joamisvelvollisuuden vuoksi. Esitykseen si-
séltyy tydsopimuslain muuttamista koskeva
ehdotus, jonka mukaan kunnalla olisi osittain
mahdollisuus poiketa tyon tarjoamisvelvolli-
suudesta tyOllistdessddn velvoitteen perus-
teella.

Harmaan talouden torjumiseksi esitysluon-
noksessa ehdotettiin, ettd verojen ja lakisaa-
teisten maksujen laiminlyontien liséksi palk-
katuen myontdmisen esteend olisivat myos
lakiséateisten rekisterditymis- ja ilmoitusvel-
vollisuuksien laiminlyonnit. Palkkatukea ha-
kevan tyonantajan lisdksi tarkastelu ehdotet-
tiin ulotettavaksi myds hakijana toimivan yh-
teison vastuuhenkil6ihin ja omistajiin sekd
ndiden hallinnoimiin ja omistamiin muihin
yrityksiin. Lausunnonantajat pitivdt ehdotet-
tuja muutoksia perusteltuina. Lausuntokier-
roksen jéilkeen on kdynyt ilmi, ettei velvoit-
teidenhoitoselvityksen saamiseksi tarvittavaa
teknistd yhteyttd ole mahdollista saada kun-
toon vuoden 2015 alkuun mennessi. Muu-
tosesityksestd on siksi luovuttu téssa vaihees-
sa hallinnollisesti liian raskaana.

Opetus- ja kulttuuriministerion nikemyk-
sen mukaan palkkatukijérjestelmén kehitta-
misessa olisi tirkedad ottaa huomioon oppiso-
pimuskoulutuksen kehittdmistoimet, joilla
pyritddn muun muassa lisddméddn nuorten
oppisopimuskoulutusta ja kehittiméin oppi-
laitosmuotoista ja  oppisopimusmuotoista
ammatillista koulutusta yhdistdvid koulutus-
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malleja. Opetus- ja kulttuuriministerio esitti,
ettd lakiin lisattiisiin mahdollisuus myontda
palkkatukea myds silloin, kun alle 25-
vuotias, vailla perusopetuksen oppiméirin
suorittamisen jélkeistd tutkintoa oleva opis-
kelija siirtyy opetus- ja kulttuuriministerion
mydontdmén koulutuksenjérjestimisluvan
omaavan jarjestdjin oppilaitosmuotoisesta
ammatillisesta peruskoulutuksesta (2+1 -
malli) tai ammatilliseen peruskoulutukseen
valmentavasta koulutuksesta (oppisopimuk-
sen ennakkojakso) keskeytyksettd suoritta-
maan ammatillista perustutkintoa oppisopi-
muskoulutuksena sdilyen samanaikaisesti
oppilaitosmuotoisen ammatillisen koulutuk-
sen jdrjestdjan kirjoilla pddtoimisena opiske-
lijana. Ehdotettua muutosta ei ole siséllytetty
esitykseen, koska palkkatuen myontimisté

padtoimisten opiskelijoiden palkkaamiseen ei
pidetd tydvoimapoliittisesti tarkoituksenmu-
kaisena, ja koska esitetty muutos olisi sopi-
nut huonosti palkkatuen myontédmisedelly-
tyksiin liittyviin seikkoihin.

Ehdotusta aluevelvoitteen poistamisesta
kannatettiin. Lapin elinkeino-, liikenne ja
ympéristokeskus ja Kainuun ty6- ja elinkei-
notoimisto painottivat, ettd alueellisille sei-
koille tulee antaa merkitysta tyollisyysméaara-
rahoja jaettaessa.

6 Riippuvuus muista esityksisti
Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talousar-

vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi
sen yhdessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki julkisesta ty6voima- ja yritys-
palvelusta annetun lain muuttami-
sesta ja viiliaikaisesta muuttamisesta

1 luku. Yleiset sasinnokset

3 §. Mddritelmdt. Voimassa olevan pyké-

lan 1 momentin 8 kohdassa maédritellddn, mi-

td de minimis -tuella tarkoitetaan. Ehdotetun

pykdldn I momentin 8 kohtaa muutettaisiin
vastaamaan voimassa olevaa EU:n sdintelya.

Euroopan  komissio  on  hyviksynyt

18.12.2013 uuden vahadmerkityksistd tukea

koskevan asetuksen (ns. de minimis -asetus).

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-

muksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta

vahamerkityksiseen tukeen annettu komissi-
on asetus (EU) N:o 1407/2013, joka on an-
nettu 18.12.2013 ja julkaistu Euroopan unio-
nin virallisessa lehdessd 24.12.2013 (EUVL

L 352), korvaa komission asetuksen (EY)

N:o 1998/2006 ja sitd sovelletaan ajalla

1.1.2014—31.12.2020. De minimis -tukia on

voitu myontdd vanhan de minimis -asetuksen
nojalla 30.6.2014 asti. Koska palkkatukea
voidaan myontdd my0Os maatalousalan ja ka-
lastus- ja vesiviljelyalan tehtiviin, pykédldn

1 momentin 8 kohtaan lisattdisiin mainittuja

aloja koskevat de minimis -asetukset, komis-

sion asetus (EU) N:o 1408/2013 Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen

107 ja 108 artiklan soveltamisesta véhdmer-

kityksiseen tukeen maatalousalalla ja komis-

sion asetus (EU) N:o 717/2014 Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen

107 ja 108 artiklan soveltamisesta vdahdmer-

kityksiseen tukeen kalastus- ja vesiviljely-

alalla. Pykildn 1 momenttiin liséttéisiin uusi

10 kohta, jossa méadriteltdisiin, ettd valtiontu-

kien yleiselld ryhmépoikkeusasetuksella tar-

koitettaisiin komission asetusta (EU) N:o

651/2014 tiettyjen tukimuotojen toteamisesta

sisdimarkkinoille soveltuviksi perussopimuk-

sen 107 ja 108 artiklan mukaisesti. Asetus on
annettu 17.6.2014 ja julkaistu Euroopan

unionin virallisessa lehdessd 26.6.2014

(EUVL L 187/1). Valtiontukien yleinen ryh-

mépoikkeusasetus korvaa vanhan ryhma-

poikkeusasetuksen (EY) N:o 800/2008 ja siti
sovelletaan ajalla 1.7.2014—31.12.2020.
Voimassa olevaa 2 momenttia tismennet-
téisiin kielellisesti. Kun julkisesta ty6voima-
ja yrityspalvelusta annetussa laissa viitataan
tyOsuhteeseen ja tyOsuhteessa noudatettavaan
tydehtosopimukseen ja lainsdddéntdon, silld
tarkoitettaisiin my0s virkasuhteessa tehtdvad
tyotd ja virkasuhteessa noudatettavaa virka-
ehtosopimusta ja lainsdadantoa.
4 Tuku. Tieto- ja neuvontapalvelut,
asiantuntija-arvioinnit, am-
matinvalinta- ja uraohjaus se-
ki valmennus ja kokeilu

7 §. Tyokokeilua koskevat rajoitukset. Py-
kdldn 2 momentin 1 kohtaa tismennettiisiin
vastaamaan ehdotetun 7 luvun 3 §:n 3 mo-
mentin 1 kohdan sanamuotoa.

7 luku.

1 §. Palkkatuki. Pykilassd sdidettiisiin
palkkatuen késitteestd ja palkkatuella tuetta-
van tyon tarkoituksesta. Palkkatuetun tyon
tarkoituksena olisi parantaa tuella palkatta-
van henkilon ammatillista osaamista ja siten
edistdd hdnen tydllistymistddn avoimille
tydmarkkinoille. Jos henkilon ammatillisessa
osaamisessa ei ole puutteita, mutta vamma
tai sairaus alentaa hédnen tuottavuuttaan,
palkkatuetulla tyo6lld voitaisiin edistdd hidnen
tyollistymistddn. Pykdld vastaisi pédédosin
voimassa olevaa 7 luvun 1 §:n 1 ja 2 mo-
menttia.

Tyo6ttomyys méadrdytyisi julkisesta tyovoi-
ma- ja yrityspalvelusta annetun lain 1 luvun
3 §:n 1 momentin 3 kohdan ty6ttdméan madri-
telmédn perustella. Kyseessd olevassa lain-
kohdassa tydttomalld tarkoitetaan henkilda,
joka ei ole tydsuhteessa, joka ei tydllisty
tyottomyysturvalain 2 luvussa tarkoitetulla
tavalla péédtoimisesti yritystoiminnassa tai
omassa ty0ssddn, ja joka ei ole tyottdmyys-
turvalain 2 luvussa tarkoitettu pédidtoiminen
opiskelija. Jos henkild ei ole tyosuhteessa ei-
ka tyollisty tyottomyysturvalaissa tarkoitetul-
la tavalla padtoimisesti yrittdjand tai omassa
tyOsséédn eikd ole tyottdomyysturvalaissa tar-

Palkkatuki
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koitettu padtoiminen opiskelija, hdn on tyo-
ton esimerkiksi suorittaessaan asevelvolli-
suutta tai osallistuessaan siviilipalvelukseen,
saadessaan ditiys- tai vanhempainrahaa tai
ollessaan hoitovapaalla. Tydsuhteessa olevaa
pidetddn kuitenkin ty6ttdménd, jos hdn on
kokonaan lomautettu tai hidnen séddnnéllinen
viikoittainen tydskentelyaikansa on alle nelja
tuntia. Esimerkiksi sdannollisesti kolme tun-
tia viikossa tyOtd tekevd tai satunnaisesti
muutamina pdivind silloin tilloin tydskente-
levd on tyOton, mutta tyottoména ei pidettdisi
henkil64d, joka on tydsopimuksessa sitoutunut
esimerkiksi 0—40 tunnin viikoittaiseen tyo-
aikaan. Nykyistd vastaavasti laskettaessa
henkilon tydttomyyden kestoa ei edellytettdi-
si, ettd henkild on ollut koko ty6ttdmyysajan
rekisterdityneend tyonhakijaksi tyo- ja elin-
keinotoimistossa. Palkkatukea my0nnettdessa
henkilon tulisi olla rekisterditynyt tydttomak-
si tyonhakijaksi.

2 §. Palkkatuen myontdmisen yleiset edel-
Iytykset. Pykélassd sdadettdisiin palkkatuen
myontdmisen yleisistd edellytyksistd. Pyka-
lan I momentti vastaisi péddosin voimassa
olevaa 7 luvun 1 §:n 3 momenttia. Palkkatu-
kea ei myoOnnettdisi yksinomaan ty6ttomyy-
den keston tai vamman taikka sairauden pe-
rusteella. Palkkatukea voitaisiin myontd4, jos
tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan
palkkatuettu ty0 olisi tarkoituksenmukaisin
keino edistdd tyottoméin tyonhakijan tyollis-
tymistd avoimille tyomarkkinoille ja palkka-
tuetulla ty6lld voitaisiin parantaa sellaisen
tyottdmén tyonhakijan ammatillista osaamis-
ta, jonka tyottomyys uhkaa pitkittyd tai on jo
pitkittynyt ammatillisessa osaamisessa olevi-
en puutteiden vuoksi. Edelld mainituissa ti-
lanteissa palkkatuki olisi kompensaatiota
ammatillisessa osaamisessa olevista puutteis-
ta johtuvasta alentuneesta tuottavuudesta.
Palkkatuella kompensoitaisiin myds sité, ettd
tyOnantajat voivat joutua ammatillisessa
osaamisessa olevien puutteiden vuoksi kiyt-
tdmédn tavanomaista enemmén aikaa tuella
palkattujen tyonohjaukseen.

Vammaisen ja pitkdaikaissairaan kohdalla
palkkatukea voitaisiin myontdd, vaikka am-
matillisessa osaamisessa ei olisi puutteita, jos
palkkatuen katsottaisiin olevan tarpeen
vammasta tai sairaudesta johtuvan tuottavuu-
den alentumisen kompensoimiseksi. Palkka-

tuen myOntdminen vamman tai sairauden pe-
rusteella edellyttdisi, ettd tyo- ja elinkeino-
toimiston arvion mukaan vamman tai sairau-
den vuoksi tuella palkattavan tydssd suoriu-
tuminen on olennaisesti ja pysyvisti tai py-
syviisluonteisesti alentunut. Pysyviisluontei-
sella tarkoitetaan pitkdkestoista. Olennaisesta
tuottavuuden alentumasta olisi kyse tilanteis-
sa, joissa tuella palkattavan ty0ssd suoriutu-
minen tarjolla olevassa tyotehtévéssi on sel-
vésti heikompaa kuin muiden vastaavanlaista
tyotd tekevien tyontekijoiden. Edelld mainit-
tu tarkoittaa, ettd vamman tai sairauden tulee
olla sellainen, ettei tuella palkattavan tyon
tuottavuutta voida nostaa hoidon tai 14ékin-
nillisen kuntoutuksen avulla normaalille ta-
solle. Jos vammaisen tai pitkdaikaissairaan
tyOsuoritus tai tyOtehtdvistd selviytyminen
saadaan normaalille tasolle poikkeavilla tyo-
jarjestelyilld, tyopaikan mukautustoimilla tai
toisen tyontekijan antamalla avulla, ei palk-
katuen myontédmiselle vamman tai sairauden
perusteella olisi perusteita. Vamma tai saira-
us todettaisiin tuella palkattavan esittimésta
ajantasaisesta lddkdrinlausunnosta. Jos vam-
man tai sairauden vaikutus ty0ssd suoriutu-
miseen olisi vdhdistd, palkkatukea ei myon-
nettdisi vamman tai sairauden perusteella.
Palkkatukea voitaisiin myontdd vammaisen
ja pitkdaikaissairaan palkkaamiseen myos sil-
la perusteella, ettd hidnen ammatillisessa
osaamisessaan on puutteita. Palkkatuen maa-
rd midrdytyisi télloin tyottdmyyden keston
perusteella

Pykélén 2 momentti vastaisi voimassa ole-
van 7 luvun 1 §:n 4 momenttia. Momentin
mukaan nykyistd vastaavasti tyo- ja elinkei-
notoimisto voisi palkkatukea myontédesséédn
asettaa tuen saamiselle tuella palkattavan ja
tuen tarkoituksen toteuttamisen kannalta tar-
peellisia ehtoja.

3 §. Tyonantajaan liittyvit palkkatuen edel-
Iytykset. Ehdotetussa pykaldssd sdddettiisiin
tyOnantajaan liittyvistd palkkatuen myonté-
misen edellytyksistd. S44nnds vastaisi asiasi-
salloltddan pédosin voimassa olevaa 7 luvun
2 §:44.

Pykéldn I momentti vastaisi voimassa ole-
vaa 7 luvun 2 §:n 1 momenttia. Voimassa
olevaa 7 luvun 2 §:n 2 momenttia ehdotetaan
tdsmennettavdksi siten, ettd palkkatuen
myOntdmistd koskeva edellytys tyon tarjoa-
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misesta sellaiselle tuotannollisista tai talou-
dellisista syistd irtisanotulle tyontekijélle,
jonka irtisanomisaika on pdittynyt palkkatu-
en hakemista edeltidneiden 12 kuukauden ai-
kana, koskisi ainoastaan elinkeinotoimintaa
harjoittavia tyOnantajia.

Jos tyOnantaja on tuotannollisista tai talou-
dellisista syistd irtisanonut tai lomauttanut
tyontekijoita taikka tyonantajan palvelukses-
sa on osa-aikaisia tyOntekijoitd, voimassa
olevan lain 7 luvun 2 §:n 2 momentin mu-
kaan palkkatukea voidaan mydntéé, jos tyon-
antaja on ennen palkkatukihakemuksen te-
kemistd tyosopimuslain edellyttdmaélla taval-
la tdyttdnyt velvollisuutensa tarjota tyota irti-
sanotuille, lomautetuille tai osa-aikatyotd te-
keville tyontekijoille tai jos tydnantajalla ei
muusta syystd ole velvollisuutta tyon tar-
joamiseen. Palkkatuen myontdminen edellyt-
tad lisdksi, ettd tyOnantaja on tarjonnut tyotd
sellaiselle tuotannollisesta tai taloudellisesta
syystd irtisanomalleen tyontekijélle, jonka ir-
tisanomisaika on pééttynyt palkkatuen hake-
mista edeltdneiden 12 kuukauden aikana.
Edelld mainittu 12 kuukauden tarkastelujak-
son pituus perustuu EU:n valtiontukisddn-
noksiin. EU:n valtiontukien yleisen ryhmaé-
poikkeusasetuksen 32 ja 33 artiklassa sddde-
tddn palkkatuen myontdmisestd epiedullises-
sa asemassa olevien ja alentuneesti tyoky-
kyisten tyontekijoiden tyShonottoon. Artik-
lan 3 kohdan mukaan, jos ty6honotto ei johda
kyseisen yrityksen tyontekijoiden nettoméaa-
rdn lisdéintymiseen verrattuna edellisen
12 kuukauden jakson keskiarvoon, toimen on
pitdinyt vapautua muun kuin irtisanomisen
seurauksena. Ryhmépoikkeusasetus voi tulla
sovellettavaksi vain, jos palkkatukea hakeva
tyOnantaja on elinkeinotoimintaa harjoittava
tyonantaja. Edelld mainitusta syystd pykéldn
2 momenttia muutettaisiin siten, ettd irtisa-
nomisaikojen paattymistd koskeva 12 kuu-
kauden tarkasteluaika tulisi koskemaan vain
elinkeinotoimintaa harjoittavia ty0nantajia.
Jos elinkeinotoimintaa harjoittava tyonantaja
on tuotannollisista tai taloudellisista syisté ir-
tisanonut tyontekijoitd ja silld on tyOsopi-
muslain 6 luvun 6 §:n 1 momentissa tai meri-
tyosopimuslain 7 luvun 9 §:ssé sdddetyn mu-
kainen takaisinottovelvollisuus, palkkatukea
voitaisiin myontdd vain, jos tyotd, johon
palkkatukea haetaan, olisi tarjottu edelld

mainittujen sddnnodsten edellyttdmélléd tavalla
myos niille irtisanotuille, joiden irtisanomis-
aika on pééttynyt palkkatuen hakemista edel-
tineiden 12 kuukauden aikana. Ehdotettu
muutos merkitsisi muiden kuin elinkeinotoi-
mintaa harjoittavien tyOnantajien osalta lie-
vennystd voimassa oleviin sddnnoksiin, silld
heidén osaltaan riittdisi, ettd tydsopimuslain
mukaista yhdeksdn kuukauden takaisinotto-
velvollisuutta on noudatettu.

Voimassa olevan 7 luvun 2 §:n 3 momentin
1 kohdan mukaan palkkatukea ei myonneti,
jos tukeen perustuva ty6hon ottaminen aihe-
uttaisi tyOnantajan palveluksessa olevien
muiden tyontekijoiden irtisanomisen tai lo-
mauttamisen taikka heidén ty6olosuhteidensa
tai etuuksiensa huonontumisen. Koska tyo- ja
elinkeinotoimistolla ei kéytdnndssd ole mah-
dollisuuksia eikd toimivaltaa selvittdd tyo-
paikan olosuhteita ja niiden olosuhteissa
mahdollisesti tapahtuvia muutoksia, ehdote-
tussa 3 §:n 3 momentin 1 kohdassa ei sdadet-
téisi kyseiseen asiaan liittyvistd edellytyksis-
td. Ehdotetun 3 momentin 1 kohdassa tis-
mennettidisiin palkkatuen myontdmisen edel-
lytyksid. Palkkatukea ei voitaisi myontdd sen
lisdksi, ettd tuen myontdminen aiheuttaisi tai
voisi aiheuttaa muiden tyontekijoiden irtisa-
nomisen tai lomauttamisen, my0Oskéédn niissi
tilanteissa, joissa tukeen perustuva ty6hon ot-
taminen aiheuttaisi tai voisi aiheuttaa tyonan-
tajan palveluksessa olevien muiden tyonteki-
joiden tydajan lyhentdmisen tai tydsuhteen
osa-aikaistamisen. Kdytdnndssd 3 momentin
1 kohta tulisi sovellettavaksi ldhinni tilan-
teissa, joissa tyOnantaja on antanut tyonteki-
joilleen tyésopimuslain 5 luvun 3 §:ssé tar-
koitetun ennakkoselvityksen tai titd vastaa-
van selvityksen lomauttamisesta tai joissa
tyOnantaja on aloittamassa tai aloittanut tyon-
tekijoidensd kanssa neuvottelut lomauttami-
sista tai irtisanomisista yhteistoimintalain
(334/2007) tai yhteistoiminnasta valtion vi-
rastoissa ja laitoksissa annetun lain
(1233/2013) edellyttimalld tavalla. Palkkatu-
kea ei myonnettiisi mydskéén, jos tyOnantaja
olisi muulla tavoin ilmoittanut tyontekijoil-
leen, ettd taloudellisista tai tuotannollisista
syistd tyontekijoiden irtisanomista, lomaut-
tamista tai ty0ajan lyhentdmistd koskevista
asioista ryhdytdan neuvottelemaan ldhiaikoi-
na.
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Voimassa olevan 7 luvun 2 §:n 3 momentin
2 kohdan mukaan palkkatukea ei myonneta,
jos tyOnantaja saa tuella palkattavan henkilon
palkkauskustannuksiin samalta ajalta muuta
valtion tukea. Kéytdnndssd muu valtion tuki
on Raha-automaattiyhdistyksen avustusta tai
veikkausvaroista maksettavaa avustusta. Eh-
dotetussa 7 luvun 3 §:n 3 momentissa muu
valtion tuki ei olisi endd esteend palkkatuen
myOntdmiselle. Muun samoihin palkkauskus-
tannuksiin myonnetyn tuen vaikutuksesta
palkkatuen maksamiseen saadettdisiin
13 §:ssé. Ehdotetun 3 momentin 2 ja 3 kohta
vastaisivat voimassa olevan 7 luvun 2 §:n
3 momentin 3 ja 4 kohtaa.

Ehdotetun 3 momentin 4 kohta olisi uusi.
Ehdotuksen mukaan palkkatukea ei myonnet-
téisi, jos elinkeinotoimintaa harjoittava tyon-
antaja on EU:n sddnnoksissa tarkoitetulla ta-
valla vaikeuksissa oleva yritys. Valtiontukien
yleisen ryhmipoikkeusasetuksen 1 artiklan
4 kohdan ¢ alakohdan mukaan valtiontukea
ei saa myontéé sellaiselle yritykselle, joka on
vaikeuksissa oleva yritys. Vaikeuksissa ole-
van yrityksen maédritelméstd sdddetddn ase-
tuksen 2 artiklan 18 kohdassa. *Vaikeuksissa
olevalla yritykselld’ tarkoitetaan yritysta,
jonka tapauksessa vahintddn yksi seuraavista
olosuhteista on olemassa:

a) On kyse yhtiosté, jonka osakkaiden vas-
tuu on rajattu (ja joka ei ole alle kolme vuotta
olemassa ollut pk-yritys, tai kun on kyse kel-
poisuudesta riskirahoitustukeen, pk-yritys,
jonka toteuttamasta ensimyynnistd markki-
noilla on alle seitsemén vuotta ja joka on oi-
keutettu riskirahoitukseen valitun rahoituk-
sen vdlittdjan due diligence -prosessin jil-
keen), ja joka on menettinyt yli puolet mer-
kitystd osakepddomastaan kertyneiden tappi-
oiden vuoksi. Néin on silloin, kun kertynei-
den tappioiden vidhentdminen rahastoista (ja
kaikista muista yhtion omiin varoihin tavalli-
sesti luettavista eristd) johtaa negatiiviseen
tulokseen, joka on suurempi kuin puolet
merkitystd osakepddomasta. Tédssd sdannok-
sessd ’yhtiolld, jonka osakkaiden vastuu on
rajattu’, tarkoitetaan erityisesti direktiivin
2013/34/EU (1) liitteessa I mainittuja yritys-
muotoja ja ’osakepddoma’ sisdltdd tarvittaes-
sa emissiovoitot.

b) On kyse yhtiostd, jossa ainakaan joiden-
kin osakkaiden vastuuta yhtion velasta ei ole

rajattu (ja joka ei ole alle kolme vuotta ole-
massa ollut pk-yritys, tai kun on kyse kelpoi-
suudesta riskirahoitustukeen, pk-yritys, jonka
toteuttamasta ensimyynnistd markkinoilla on
alle seitsemén vuotta ja joka on oikeutettu
riskirahoitukseen valitun rahoituksen vilitta-
jin due diligence -prosessin jdlkeen), ja joka
on menettinyt yli puolet tilinpddtdoksen mu-
kaisista omista varoistaan kertyneiden tappi-
oiden vuoksi. Téssd sddnnoksessd ’yhtiolld,
jossa ainakaan joidenkin osakkaiden vastuuta
yhtidn velasta ei ole rajattu’, tarkoitetaan eri-
tyisesti direktiivin 2013/34/EU liitteessa 11
mainittuja yritysmuotoja.

c) Yritys on asetettu yleistdytdntddnpano-
menettelyyn maksukyvyttomyyden vuoksi tai
tayttdd kansallisessa lainsdddédnndssd vahvis-
tetut edellytykset yleistdytdntdonpanomenet-
telyyn asettamiselle velkojien pyynndsta.

d) Yritys on saanut pelastamistukea eikd
ole vield maksanut lainaa takaisin tai lopetta-
nut takausta, tai on saanut rakenneuudistus-
tukea ja on vield rakenneuudistussuunnitel-
man kohteena.

e) On kyse yrityksestd, joka ei ole pk-
yritys, ja kahden viime vuoden ajan:

1) yrityksen velkaantumisaste on ollut yli
7,5ja

2) yrityksen kéayttokatteen (EBITDA) suh-
de nettorahoituskuluihin on ollut alle 1,0.

Ehdotetun 3 momentin 4 kohdassa sdidet-
tdisiin myds siitd, ettd palkkatukea ei myon-
nettdisi, jos elinkeinotoimintaa harjoittavaa
tyonantajaa koskee Euroopan komission pe-
rintimadrdys siintdjen vastaisen valtiontuen
takaisinperinndstd.  Valtiontukien yleisen
ryhmépoikkeusasetuksen 1 artiklan 4 kohdan
a alakohdan mukaan valtiontukea koskevassa
hyvéksyttiavissd tukiohjelmassa tulee nimen-
omaisesti sulkea pois yksittdisen tuen mak-
saminen sellaiselle yritykselle, jolle on annet-
tu komission aikaisempaan paitokseen perus-
tuva maksamaton perintdmadrdys ja jossa tu-
ki on julistettu sddntdjenvastaiseksi ja sisd-
markkinoille soveltumattomaksi.

4 §. Tyosuhteeseen liittyvit palkkatuen
edellytykset. Pykilissd sdddettdisiin tyosuh-
teeseen liittyvistd palkkatuen myontdmisen
edellytyksistd. Pykdldn [/ momentti vastaisi
padosin voimassa olevaa 7 luvun 3 §:in
1 momenttia. Ehdotettuun 1 momenttiin lisdt-
téisiin sddnnds siitd, ettei palkkatukea myon-
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nettdisi, jos tuella palkattavan palkka maa-
raytyisi yksinomaan tyon tuloksen perusteel-
la (suorituspalkka). Palkkatuen myontdmisen
edellytyksend olisi, ettd tuella palkattavan
palkkauksen tulisi pddosin perustua ennakol-
ta sovittuun tunti- tai kuukausipalkkaan (ai-
kapalkka). Palkkatuki korvaa tyonantajalle
tuella palkattavan ammatillisessa osaamises-
sa olevista puutteista tai vammasta taikka sai-
raudesta johtuvasta alentuneesta tuottavuu-
desta aiheutuvia kustannuksia. Jos palkka
maksetaan yksinomaan tyon tuloksen perus-
teella, ammatillisen osaamisen puutteista tai
vammasta taikka sairaudesta johtuvasta tuot-
tavuuden alentumisesta ei aiheudu tydnanta-
jalle sellaisia kustannuksia, jotka tulisi palk-
katuella kattaa. Ehdotetun pykéldn 2 mo-
mentti vastaisi voimassa olevaa 7 luvun 3 §:n
3 momenttia.

Pykélidn 3 momentti olisi uusi. Ehdotetussa
3 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd haetta-
essa jatkoa palkkatuelle tyosuhteen voimas-
saolo ei olisi esteend tuen myOntdmiselle ja
ettd jatkohakemus olisi toimitettava tyo- ja
elinkeinotoimistolle ennen kuin voimassa
olevan palkkatukipdatoksen tukiaika on paat-
tynyt. Ehdotettu muutos vastaisi voimassa
olevaa kéytintod ja selkeyttdisi palkkatuen
hakumenettelyd sekd tukea hakevan tydnan-
tajan etté tyo- ja elinkeinotoimiston kannalta.

Ehdotetussa pykéldssd ei sdddettdisi siitd,
ettd tyonantajan on sitouduttava maksamaan
vahintddn palkkatuen perustuen suuruista
palkkaa tyokyvyttomyysajalta, jolta tyonteki-
ja el saa sairausvakuutuslain (1224/2004)
8 luvun 7 §:n mukaisen omavastuuajan vuok-
si pdivirahaa eikd muuta vastaavaa lakisia-
teistd korvausta tai tyonantajalta muulla pe-
rusteella sairausajan palkkaa, jos tuella pal-
kattava on saanut ty6ttdmyyden perusteella
tyottdmyysetuutta vahintddn 500 paivalta.
Koska tyonantajan palkanmaksuvelvollisuus
perustuu tyosopimuslakiin ja tydehtosopi-
mukseen, palkkatuen myontdmisen ehdoissa
ei ole tarkoituksenmukaista asettaa lisédehto-
ja, joilla tuella palkattavat asetetaan keske-
ndin eriarvoiseen asemaan.

5 §. Tuella palkatun siirtiminen. Pykélan
1 momentissa séadettdisiin palkkatuella pal-
katun tyontekijan siirtdmisestdi muun tyon
jérjestdjan (kayttdjayritys) tehtaviin. Ehdotet-
tu 1 momentti vastaisi voimassa olevan 7 lu-

vun 4 §:n 1 momenttia kielellisesti tdsmen-
nettynd. Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin
nykyistd vastaavasti, ettd valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia séén-
noksid tuella palkatun siirtdmisen edellytyk-
sisté.

6 §. Palkkatuen myontiminen elinkeino-
toimintaa harjoittavalle tyonantajalle. Ehdo-
tetussa 6 §:ssd  sdddettdisiin  palkkatuen
myOntdmisestd elinkeinotoimintaa harjoitta-
valle tyonantajalle. Ehdotettu pykald vastaisi
pddosin voimassa olevaa 7 luvun 5 §:44. Eh-
dotetun 6 §:n mukaan palkkatuki myonnet-
tdisiin kaikissa tilanteissa elinkeinotoimintaa
harjoittavalle tyonantajalle joko ryhmépoik-
keusasetuksen mukaisena tukena tai de mi-
nimis -tukena.

Euroopan komissio on 17.6.2014 antanut
uuden valtiontukien yleisen ryhmépoikkeus-
asetuksen. Komission asetus (EU) N:o
651/2014 tiettyjen tukimuotojen toteamisesta
sisimarkkinoille soveltuviksi perussopimuk-
sen 107 ja 108 artiklan mukaisesti on julkais-
tu Euroopan unionin virallisessa lehdessd
26.6.2014 (EUVL L 187/1). Uutta ryhma-
poikkeusasetusta sovelletaan ajalla
1.7.2014—31.12.2020. Uusi ryhmipoikkeus-
asetus kumoaa yleisen ryhmédpoikkeusase-
tuksen (EY) N:o 800/2008. Ehdotetun pyka-
lan [ momenttiin tehtdisiin EU:n s&&nnos-
muutoksesta johtuvat muutokset.

Ehdotetun 1 momentin / kohtaa esitetdin
tdsmennettavéksi kielellisesti siten, ettd palk-
katuki myonnettdisiin ryhmépoikkeusasetuk-
sen mukaisena tukena, jos tuella palkattavan
vamma tai sairaus olennaisesti ja pysyvésti
tai pysyvéisluonteisesti alentaa tuottavuutta
tarjolla olevassa tyGtehtdvéssd. Voimassa
olevan 7 luvun 5 §:n 1 momentin 1 kohdan
mukaan tuki mydnnetéén ryhmépoikkeusase-
tuksen mukaisena tukena, jos vamma tai sai-
raus vaikeuttaa tyOllistymistd. Ehdotettu
muutos vastaisi nykyistd kaytdntod, silld
vamman tai sairauden perusteella palkkatuki
voidaan myoOntdd vain, jos edelld mainitut
seikat alentavat merkittdvisti tuottavuutta
siind tydtehtivisséd, johon palkkatukea hae-
taan.

Pykildn 1 momentin 2 kohta vastaisi voi-
massa olevaa 7 luvun 5 §:n 1 momentin
3 kohtaa siten muutettuna, ettd palkkatuki
voitaisiin myontdd ryhmépoikkeusasetuksen
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mukaisena tukena, jos henkilo ei ole ollut
toistaiseksi voimassa olevassa tydsuhteessa
palkkatuen myOntdmistd valittdomésti edelta-
neiden kuuden kuukauden aikana. Muutos
tarkoittaisi sitéd, ettd enda ei edellytettéisi yh-
tdjaksoista kuuden kuukauden ty6ttomyytta,
joten yhtéjaksoisesti tyottomanid olleiden li-
sdksi myds satunnaisissa tOissd ja maérdai-
kaisessa tyOsuhteessa olleiden palkkaamiseen
palkkatuki myonnettéisiin ryhmépoikkeus-
asetuksen mukaisena tukena.

Voimassa olevassa 7 luvun 5 §:n 1 momen-
tin 2 kohdassa sdddetddn siitd, ettd 500 pii-
valtd tyottomyyden perusteella tyottomyys-
etuutta saaneen palkkaamiseen palkkatuki
myOnnetddn ryhmépoikkeusasetuksen mu-
kaisena tukena. Edelld mainittua sddnndsté ei
ehdoteta 6 §:n 1 momenttiin, koska palkka-
tukijirjestelmdd esitetdin uudistettavaksi si-
ten, ettd palkkatuen méédrd ja kesto eivit endd
médrdytyisi sen perusteella kuinka monelta
paivaltd tyottdomyysetuutta on maksettu.

Ehdotetun pykéldn 1 momentin 3, 4 ja
6 kohdat vastaisivat voimassa olevan 7 luvun
5 §:n 1 momentin 4, 5 ja 6 kohtia. Ehdotetun
1 momentin 5 kohta olisi uusi. Uudessa val-
tiontukien yleisessd ryhmépoikkeusasetuk-
sessa 15—24-vuotiaan henkiloén katsotaan
olevan epdedullisessa asemassa oleva tyonte-

kija, mistd johtuen palkkatuki alle 25-
vuotiaan palkkaamiseen voitaisiin aina
myontdd elinkeinotoimintaa harjoittavalle

tyonantajalle ryhmépoikkeusasetuksen mu-
kaisena tukena.

Ehdotetun pykaldn 2 momentti vastaisi osin
voimassa olevaa 7 luvun 5 §n 2 ja
3 momenttia. Palkkatuki my6nnettiisiin elin-
keinotoimintaa harjoittavalle tyonantajalle
muun kuin 1 momentissa tarkoitetun tyotto-
mén tyonhakijan palkkaamiseen de minimis -
tukena. Ehdotetun 6 §:n 2 momenttia esite-
tddn muutettavaksi siten, ettd palkkatuki
myOnnettiisiin de minimis -tukena, jos tuella
palkattava on 60 vuotta tdyttényt ja ollut yh-
tdjaksoisesti tyoton vahintddn 12 kuukautta
vilittdmasti ennen palkkatuen myontdmista.
Ehdotettu lisdys mahdollistaisi ik&éntynei-
den, vahintddn vuoden tyottoméni olleiden
pitkdkestoisen palkkatuen elinkeinotoimintaa
harjoittaville tyonantajille. Ryhmépoikkeus-
asetuksen mukaisena tukena edelld mainitun
kohderyhmén osalta elinkeinonharjoittajalle

voitaisiin  myontdd palkkatuki enintddn
12 kuukauden ajaksi ja, jos henkild olisi ollut
kaksi vuotta tyottdménd, enintddn 24 kuu-
kauden ajaksi, minké jdlkeen samalle yrityk-
selle ei endad voitaisi palkkatukea myontéia.
Jos palkkatuki myonnettéisiin de minimis -
tukena, tuen kesto voitaisiin sdatdd pidem-
méksi ajaksi ja tuella palkattu voitaisiin tydl-
listdd tuella samalle yritykselle uudelleen
enimmadisajaksi, kunhan de minimis -tuen
enimmadisrajat (200 000 euroa kolmen vero-
vuoden aikana) eivit tayttyisi.

Voimassa olevan 7 luvun 5 §:n 3 momentin
mukaan palkkatukea ei myoOnnetd ryhma-
poikkeusasetuksen mukaisena tukena eiké de
minimis -tukena, jos palkkatuki elinkeino-
toimintaa harjoittavalle tyonantajalle myon-
netddn oppisopimuskoulutukseen. Ehdotetun
pykéldn 2 momentissa esitetdin, ettd elinkei-
notoimintaa harjoittavalle tydnantajalle palk-
katuki oppisopimuskoulutukseen mydnnet-
tdisiin de minimis -tukena. Oppisopimus on
maidrdaikainen tydsopimus. Oppisopimus-
koulutuksena suoritettavan ammatillisen tut-
kinnon kesto voi olla kolme vuotta. EU:n
valtiontukisddnnoksistd johtuen taloudellista
toimintaa harjoittavalle tyonantajalle palkka-
tuki on myonnettdva joko valtiontukien ylei-
sen ryhmépoikkeusasetuksen mukaisena tu-
kena tai de minimis -tukena. Koska ryhma-
poikkeusasetuksen mukainen tukiaika voi ol-
la enintédén joko 12 kuukautta tai 24 kuukaut-
ta, palkkatuki oppisopimuskoulutukseen
myOnnettdisiin de minimis -tukena.

7 §. Palkkatuella katettavat palkkauskus-
tannukset. Pykidldssé sdddettdisiin palkkatuel-
la katettavista palkkauskustannuksista. Ehdo-
tettu / momentti vastaisi osin voimassa ole-
vaa 7 luvun 8 §:n 1 momenttia. Ehdotetussa
2 momentin 1 kohdassa esitetddn, ettd loma-
korvausta tai sitd vastaavaa korvausta ei pi-
dettdisi palkkatuella katettavana palkkaus-
kustannuksena. Lomakorvausta ei ole ollut
mahdollista kattaa tdhdnk&dan saakka palkka-
tuella, joten sddnnds vastaisi taltd osin voi-
massa olevaa kéytantoa.

Momentin 2 kohta vastaisi asiasisilloltddn
osin voimassa olevaa 7 luvun 11 §:34. Voi-
massa olevien sddnndsten mukaan palkkatu-
kea ei makseta niiltd paiviltd, joilta tyonanta-
jalla on oikeus saada tuella palkatun palkka-
uskustannuksiin sairausvakuutuslain 7 luvun
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4 §:n nojalla paivarahaetuutta. Koska ehdote-
tuissa palkkatukisdénnoksissd palkkatuki ei
endd olisi paividkohtainen tuki eiké palkkatu-
kea maksettaessa tarkasteltaisi yksittdisid
pdivid vaan tyOnantajalle tuella palkatusta ai-
heutuvia palkkauskustannuksia, ehdotetussa
2 kohdassa sdddettéisiin siitd, ettei palkkaus-
kustannuksiin luettaisi palkkauskustannuksia
siltd ajalta, jolta tyonantajalla on oikeus saa-
da tuella palkatun palkkauskustannuksiin sai-
rausvakuutuslain 7 luvun 4 §:n nojalla péiva-
rahaetuutta. Momentin 2 kohtaa tismennet-
tdisiin liséksi siten, ettd palkkauskustannuk-
siin ei luettaisi mydskddn palkkauskustan-
nuksia siltd ajalta, jolta tyonantajalla on oi-
keus saada tapaturmavakuutuslain 26 §:n no-
jalla paivirahaa tai korvausta.

Ehdotetun momentin 3 kohdan mukaan
palkkauskustannuksiin ei luettaisi sitd palkan
osuutta, joka madrdytyy tuella palkatun tyon
tuloksen perusteella (suorituspalkka). Tuella
katettaviin palkkauskustannuksiin luettaisiin
vain se osuus palkkauskustannuksista, joka
perustuu ennakolta sovittuun tunti- tai kuu-
kausipalkkaan (aikapalkka). Esimerkiksi jos
tuella palkattavan palkkaus perustuisi kiinte-
aan peruspalkkaan ja tyon tuloksen perusteel-
la maksettavaan provisiopalkkaan, palkkaus-
kustannuksiin voitaisiin lukea vain kiinteésti
peruspalkasta aiheutuvat kustannukset.

8 §. Palkkatuen mddrd ja enimmdiskesto.
Pykildssd sdddettiisiin palkkatuen méaarésta
ja enimmadiskestosta. Palkkatukijirjestelmaa
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd nykyisen
perustuki—lisdosa-mallin sijasta tuen suuruus
madrdytyisi padsaantoisesti tuella palkattavan
henkilon ty6ttomyyden keston perusteella.
Palkkatuen maira olisi 30, 40 tai 50 prosent-
tia tyonantajalle tuella palkatusta aiheutuvista
palkkauskustannuksista. Tyd- ja elinkeino-
toimiston tulisi aina arvioida ennen tuen
myontdmistd, tayttyviatkd ehdotetun 2 §:n
mukaiset palkkatuen mydntdmisen yleiset
edellytykset.

Tyottomyyden kestoa laskettaessa otettai-
siin huomioon aika, jona henkild on ollut
tyoton julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelus-
ta annetun lain 1 luvun 3 §:n 1 momentin
3 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Tyottomyys-
aikaan ei voitaisi laskea aikaa, jona henkil6
on ollut tydsuhteessa, ollut tyottdmyysturva-
lain 2 luvussa tarkoitettu padtoiminen opiske-

lija tai tyollistynyt tyottomyysturvalain 2 lu-
vussa tarkoitetulla tavalla péddtoimisesti yri-
tystoiminnassa tai omassa ty0ssdan. Tyosuh-
teessa olevaa pidetddn kuitenkin ty6ttomaéna,
jos henkild on kokonaan lomautettu tai hinen
sdannollinen viikoittainen tyoskentelyaikansa
on alle neljd tuntia. Esimerkiksi tyottomyys-
aikaan laskettaisiin aika, jona henkild on
osallistunut julkisesta tydvoima- ja yrityspal-
velusta annetun lain mukaiseen valmennuk-
seen (tyonhakuvalmennus, uravalmennus,
tyohonvalmennus) tai kokeiluun (tydkokeilu,
koulutuskokeilu) tai kuntouttavasta tyotoi-
minnasta annetun lain (189/2001) mukaiseen
kuntouttavaan tydtoimintaan. Palkkatukea
myonnettdessd henkilon tulisi olla rekisterdi-
tynyt tyottomaksi tyonhakijaksi.

Kun palkkatukea myonnetdén elinkeino-
toimintaa harjoittavalle tyonantajalle, EU:n
valtiontukisddnnokset asettavat tiettyjd rajoi-
tuksia sekd tuen enimmaéismédrille ettd tuen
enimmdiskestolle.  Valtiontukien yleinen
ryhmépoikkeusasetus mahdollistaa véhintddn
12 kuukautta ty6ttdménd olleen osalta enin-
tddn 12 kuukauden tukikauden ja vdhintddn
24 kuukautta tyottdoménd olleen osalta enin-
tddn 24 kuukauden tukikauden. Vain alen-
tuneesti tyokykyisten kohdalla tukikausi voi
olla pidempi, kdytinnossd jopa pysyvd. De
minimis-tukena myonnettivélle tuelle on ase-
tettu euroméiirdinen katto (200 000 euroa
kolmen verovuoden aikana).

Voimassa olevassa 7 luvun 6 §:n 1 momen-
tissa on sédddetty palkkatuen vahimmaéaisméaa-
rastd ja madritelty palkkatuen perustuki.
Tyo6nantajalle myonnetddn vihintdén palkka-
tuen perustuki, joka on paiviltd tyottomyys-
turvalain 6 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun peruspéivérahan suuruinen ilman koro-
tusosaa ja muutosturvalisdé (32,66 euroa pii-
vad kohden vuonna 2014). Pykildn 2 mo-
mentissa sdddetddn palkkatuen lisdosasta ja
perusteista, joilla se voidaan myontdd. Palk-
katuen lisdosan suuruus voi olla enintdén
60 prosenttia palkkatuen perustuen maarasta.
Voimassa olevan pykildn 3 momentin mu-
kaan tdysimiédrdinen tuki voidaan myoOntaa,
jos tuella palkattavan tydaika on palkanmak-
sukautta vastaavana ajanjaksona vahintdin
85 prosenttia alan sddnnollisestd tydajasta.
Pykdlan 4 momentin mukaan palkkatuki
myOnnetddn vdhennettyné ja tydaikaan suh-
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teutettuna, jos tuella palkattavan tydaika on
palkanmaksukautta vastaavana ajanjaksona
vahemmin kuin 85 prosenttia alan sdannolli-
sestd tyoOajasta. Pykéldn 5 momentin mukaan
palkkatuki voidaan myontdd tdysimaardisend
my®os silloin, kun ty6aika on vihemmaén kuin
85 prosenttia alan sddnnoéllisestd tyOajasta,
jos tuella palkattava on saanut tyottomyyden
perusteella tyottomyysetuutta vahintddn 500
paivalta.

Ehdotetun pykaldn I momentin 1 kohdassa
sdadettdisiin siitd, ettd palkkatuen méaara olisi
30 prosenttia tyonantajalle tuella palkatusta
aiheutuvista palkkauskustannuksista, jos tuel-
la palkattava on ollut ty6ton vihemmén kuin
12 kuukautta vilittdmésti ennen palkkatuen
myontamistd. Tukea voitaisiin myOntid enin-
tddn kuuden kuukauden ajaksi. Ehdotetun
pykéldn 1 momentin 2 kohdan mukaan palk-
katuen middrd olisi 40 prosenttia palkkaus-
kustannuksista, jos tuella palkattava on ollut
tyoton véhintddn 12 kuukautta 14 edellisen
kuukauden aikana. Tydttomyyden ei tarvitsi-
si olla yhdenjaksoista, vaan 12 kuukauden
tyottomyys voisi koostua useammastakin
tyottdmyysjaksosta. Tukea voitaisiin myon-
tdd enintddn 12 kuukauden ajaksi. Ehdotetun
pykéldn 1 momentin 3 kohdan mukaan tuen
maérd olisi 50 prosenttia palkkauskustannuk-
sista, jos tuella palkattava on ollut ty6ton va-
hintdén 24 kuukautta 28 edellisen kuukauden
aikana. Tyottdmyyden ei tarvitsisi olla yh-
denjaksoista, vaan 24 kuukauden tyottomyys
voisi koostua useammastakin tyottomyysjak-
sosta. Tukea voitaisiin myontdd edelld mai-
nitun suuruisena enintddn 12 kuukauden
ajaksi, minkd jilkeen tuen mé&drd olisi
30 prosenttia palkkauskustannuksista enin-
tddn 12 kuukauden ajan.

Ehdotetun pykélidn 1 momentin 4 kohdassa
sdddettdisiin vamman tai sairauden vaikutuk-
sesta palkkatuen méérdéin ja kestoon. Palkka-
tuen méadrd olisi 50 prosenttia palkkauskus-
tannuksista, jos tuella palkattavan vamma tai
sairaus olennaisesti ja pysyvésti tai pysyvéis-
luonteisesti alentaa tuottavuutta tarjolla ole-
vassa tyotehtdvissd. Tyo- ja elinkeinotoimis-
to arvioisi 2 §:ssd sdddetyn mukaisin perus-
tein, onko tuella palkattavalla sellainen
vamma tai sairaus, joka pysyvésti tai pysy-
véisluonteisesti alentaa henkilén tuottavuutta
siind tyotehtdvéssd, johon palkkatukea hae-

taan. Jos tuella palkattavan tydtehtdvit muut-
tuisivat, vamman tai sairauden vaikutus ky-
seiseen tyOtehtdvéin tulisi aina arvioida uu-
delleen siind vaiheessa kun palkkatuelle hae-
taan jatkoa.

Tyo- ja elinkeinotoimisto arvioisi nykyisti
vastaavasti, milloin palkkatuen my6ntdminen
on tydvoimapoliittisesti tarkoituksenmukaista
ja jos tukea myonnetddn, kuinka pitkaksi
ajaksi tuen mydntdminen on perusteltua. Jos
palkkatukea myoOnnetdén, tuen mé&érd olisi
kuitenkin aina kiinted prosentti palkkauskus-
tannuksista, kun se voimassa olevien sdin-
nosten mukaan perustuu perustukeen ja ta-
pauskohtaisesti harkinnanvaraiseen prosentu-
aalisesti liukuvaan lisdosaan.

Ehdotetun pykéldn 2 momentissa saddettai-
siin palkkatuen médrdn ja enimmaéiskeston
madrdytymisperusteista  tilanteissa, joissa
palkkatukea myoOnnetddn useammassa kuin
yhdessd jaksossa. Palkkatuen maéard ja
enimmdiskesto médrdytyisivit sen tilanteen
mukaisesti, miké tuella palkattavalla on ollut
ensimmdistd palkkatukipdatostd tehtdessa.
Jos esimerkiksi palkkatukea myonnetdan vi-
hintddn 12 kuukautta tyottdoméana olleen
palkkaamiseen kuudeksi kuukaudeksi (en-
simmdiinen palkkatukijakso) ja henkilo jaa
tdmén jilkeen tyottoméksi kahdeksaksi kuu-
kaudeksi, hdnen palkkaamiseensa voidaan
myo6ntdd uudelleen palkkatukea kuuden kuu-
kauden ajaksi (toinen palkkatukijakso). Tuen
médrd olisi kummankin palkkatukijakson
ajalta 40 prosenttia palkkauskustannuksista.

9 §. Palkkatuen mddrd ja enimmdiskesto
erdissd tapauksissa. Pykildssd sdddettdisiin
palkkatuen madristd ja enimmdiiskestosta
niissd tilanteissa, joissa poikettaisiin ehdote-
tun 8 §:n sddnnoksista.

Ehdotetun pykélidn I momentissa saddettii-
siin palkkatuesta rekisterdidylle yhdistykselle
tai séitiolle, joka palkkaa ehdotetun 8 §:n
1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun tyotto-
mén tyonhakijan muihin kuin elinkeinotoi-
minnaksi katsottaviin tehtdviin. Kyse olisi
niistd tilanteista, joissa tuella palkattava on
ollut ty6ton vahintddn 24 kuukautta palkka-
tuen myontdmistd vélittomasti edeltdneiden
28 kuukauden aikana. Ehdotetun momentin
mukaisesti palkkatuki voisi kattaa palkkaus-
kustannukset ~ kokonaan  enintddn  65-
prosenttiseen tyOaikaan saakka, kuitenkin
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enintddn valtion talousarvion mukaiseen
enimmaismédrdén. Vuoden 2015 valtion ta-
lousarviossa enimmaéismééridksi ehdotetaan
2000 euroa kuukaudessa, minkd lisdksi
palkkatuella voitaisiin kattaa lomaraha 65-
prosenttista tydaikaa vastaavilta osin. Palk-
kauskustannukset voitaisiin kattaa edelld
mainitun suuruisina enintddn 12 kuukauden
ajan. Edelld mainitun ty6ajan ylittdvalta osin
palkkatukea ei voitaisi myontdd. Jos tuella
palkattavan tyOaika olisi enemmén, tyOnanta-
ja vastaisi 65 prosentin tydajan ylimenevalta
osalta palkkauskustannuksista kokonaan.
12 kuukauden jilkeen palkkatuen mééra olisi
30 prosenttia tyonantajalle tuella palkatusta
aiheutuneista palkkauskustannuksista, enin-
tddn 12 kuukauden ajan. Jalkimmdiisen
12 kuukauden ajalta palkkatuella korvattai-
siin 30 prosenttia tosiasiallisista palkkauskus-
tannuksista.

Ehdotetun pykéldn 2 momentissa sdddettai-
siin kunnalle tyollistimisvelvoitteen perus-
teella myonnettdvin palkkatuen méaarista.
Ehdotettu 2 momentti vastaisi osin voimassa
olevaa 7 luvun 13 §:n 1 ja 2 momenttia.
Voimassa olevan 7 luvun 13 §:n 2 momentin
mukaan palkkatuen maird on palkkatuen pe-
rustuki korotettuna 60 prosentin lisdosalla,
jos kunta tyollistdd tyottdmén tyonhakijan
tyollistimisvelvoitteen perusteella. Ehdote-
tun pykéldn 2 momenttia muutettaisiin palk-
katuen méédrdn osalta siten, ettd kunnalle
myonnettdisiin palkkatukea 50 prosenttia tu-
ella palkattavasta aiheutuvista palkkauskus-
tannuksista, kun kunta tyollistdd tyottoméan
tyonhakijan tydllistimisvelvoitteen perusteel-
la.

Ehdotetun pykildn 3 momentissa sdidet-
tiisiin  erdistd poikkeuksista palkkatuen
enimmdiskestoon. Ehdotetun pykélédn 3 mo-
mentin / kohdan mukaan 60 vuotta tiytta-
neen, joka on ollut yhtijaksoisesti tydton va-
hintddn 12 kuukautta vilittomasti ennen
palkkatuen mydntémistd, palkkaamiseen tu-
kea voitaisiin myontdd kerrallaan enintddn
24 kuukaudeksi. Enimmaéisajan téytyttyd tu-
kea voitaisiin myontdd vélittdmasti uudelleen
enintddn 24 kuukaudeksi, joten palkkatuki
voisi kdytdnnossé olla pysyva 60 vuotta tiyt-
tdneen osalta. Jos palkkatukea myonnettdisiin
useassa eri jaksossa tai usealle eri tyonanta-
jalle ja henkil6 olisi tukijaksojen vililld tyo-

ton, pysyvan palkkatuen myontdmiseen riit-
téisi, ettd 60 vuotta tayttdnyt henkil6é on yh-
den kerran téyttéinyt edellytyksen yhtéjaksoi-
sesta 12 kuukauden tyottdméné olosta. Elin-
keinotoimintaa harjoittavalle tyonantajalle
palkkatuki myoOnnettdisiin  de  minimis-
tukena.

Ehdotetun pykéldn 3 momentin 2 kohta
vastaisi palkkatuen keston osalta voimassa
olevan 7 luvun 9 §:n 1 momentin 2 kohtaa ja
3 momentin 3 kohta osin voimassa olevan
7 luvun 9 §:n 2 momenttia.

Ehdotetun pykaldn 4 momentissa sadadettdi-
siin palkkatuen méérastd ehdotetun pykéldn
3 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa, joissa
palkkatukea myoOnnettédisiin = pidemmaéksi
ajaksi kuin 12 kuukaudeksi. Ensimmaéisten
12 kuukauden ajalta tuen maédrd madraytyisi
ehdotetun 8 §:n 1 momentin 1—3 kohdan
mukaisesti, mutta sen jélkeiseltd ajalta tuen
maéérd olisi 30 prosenttia palkkauskustannuk-
sista.

Ehdotetun pykéldn 5 momentti olisi uusi ja
tarkoitettu olemaan viliaikaisesti voimassa
ajalla  1.1.2015—31.12.2016. Ehdotuksen
mukaan alle 30-vuotiaan palkkaamiseen
palkkatuki voitaisiin myontdd kuuden kuu-
kauden sijasta enintddn 10 kuukaudeksi. Eh-
dotetun sddnndksen taustalla on nuorisota-
kuun toteutumisen tukeminen. Voimassa
olevan 9 §:n 1 momentin nojalla palkkatuen
kesto voi olla enintdan 10 kuukautta, ellei
henkild ole saanut tyottdmyysetuutta tyotto-
myyden perusteella vahintddn 500 paivalta,
ellei ole kyse tyonsuunnittelijan palkkaami-
sesta tai ellei tuella palkattavalla ole vammaa
tai sairautta, jonka perusteella tuen kesto voi-
si olla pidempi. Nuoret, joiden tydllistymisen
edistdmisen ja omatoimisen tyonhaun tukena
on kaytossad Sanssi-kortti, ovat padsdantoises-
ti olleet ty6ttoména alle vuoden. Koska nuor-
ten tyottomyysjaksot ovat padosin lyhyitd ja
koska ehdotetun 8 §:n 1 momentissa ehdotet-
tu palkkatuen enimmaéiskesto voisi olla alle
vuoden tyGttoménd olleista enintddn kuusi
kuukautta, nuorten palkkaamiseen ei voitaisi
endd useimmissa tapauksissa myontdd palk-
katukea 10 kuukaudeksi. Koska palkkatuki-
jarjestelmin kestoon ehdotetut muutokset
voisivat nykyisessd heikossa taloudellisessa
tilanteessa vaikeuttaa nuorisotakuun toteu-
tumista, alle 30-vuotiaiden palkkatuen kesto
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ehdotetaan sdilytettdviksi enimmaéiskestol-
taan nykyisen pituisena vuosina 2015 ja
2016.

10 §. Palkkatuki sosiaaliselle yritykselle.
Pykildassd sdddettdisiin sosiaaliselle yrityk-
selle myonnettdvan palkkatuen ehdoista ja
madrdstd. Asiasisdlloltddn sddnnds vastaisi
paddosin voimassa olevan lain 7 luvun
12 §:34.

Voimassa olevan lain 12 §:n 1 momentin
mukaan palkkatuen mddrd on perustuki
60 prosentin lisdosalla korotettuna tai vaihto-
ehtoisesti 50 prosenttia palkkauskustannuk-
sista, kuitenkin enintddn 1 300 euroa kuu-
kaudessa (niin sanottu edullisuusvertailu), jos
sosiaalinen yritys palkkaa sosiaalisista yri-
tyksistd annetun lain 1 §:n 1 tai 2 kohdassa
tarkoitetun ty6ttomén tyonhakijan. Kyseisen
lain 1 §:n 1 kohdassa tarkoitetaan henkil6a,
jonka vamma tai sairaus vaikeuttaa tyollis-
tymisté ja 2 kohdassa henkild4, joka on ollut
tyottoménd tyonhakijana yhtéjaksoisesti vé-
hintddn 12 kuukautta tai useammassa tyotto-
myysjaksossa yhteensd vidhintddn 12 kuu-
kautta ja on ty6ttomyyden toistuvuuden ja
kokonaiskeston perusteella rinnastettavissa
yhtdjaksoisesti 12 kuukautta tyottoménd ol-
leeseen.

Ehdotetun pykaldn / momentti vastaisi osin
voimassa olevan 7 luvun 12 §:n 1 momenttia.
Momentissa sidddettéisiin palkkatuen mééras-
td tilanteissa, joissa tuella palkattava on sosi-
aalisista yrityksistd annetun lain 1 §:n 2 koh-
dassa tarkoitettu ty6ton tyonhakija. Ehdote-
tun 1 momentin mukaan palkkatuen méaara
olisi 50 prosenttia palkkauskustannuksista,
kuitenkin enintddn 1 300 euroa kuukaudessa,
mikali edelld mainittu méara olisi korkeampi
kuin ehdotetun 8 §:n 1 momentin 2 kohdan
mukainen méérd (40 prosenttia palkkauskus-
tannuksista). Koska ehdotetun 8 §:n 1 mo-
mentin 4 kohdan mukaan palkkatuen méaara
olisi 50 prosenttia palkkauskustannuksista,
jos tuella palkattavan vamma tai sairaus
olennaisesti ja pysyvisti tai pysyvéisluontei-
sesti alentaa tuottavuutta tarjolla olevassa
tyotehtdvéssd, ehdotetussa 1 momentissa ei
olisi enéd tarvetta sdatdd erikseen sosiaalisille
yrityksille myOnnettdvan tuen maarista edel-
14 mainitussa tilanteessa.

Ehdotetun pykidldn 2 momentti vastaisi
asiasisdlloltddn voimassa olevaa 7 luvun

12 §:n 3 momenttia. Sosiaaliselle yritykselle
palkkatuki voitaisiin myontdd nykyistd vas-
taavasti enintddn 36 kuukaudeksi kerrallaan,
jos se palkkaa tyottomén tyonhakijan, jonka
vamma tai sairaus olennaisesti ja pysyvésti
tai pysyvdisluonteisesti alentaa tuottavuutta
tarjolla olevassa tyGtehtdvéssa.

Ehdotetun pykidldn 3 momentti vastaisi
asiasisélloltddn voimassa olevan 7 luvun
12 §:n 4 momenttia. Voimassa olevassa 7 lu-
vun 12 §:n 4 momentissa sdddetddn kor-
keimman korotetun palkkatuen enimmaiskes-
tosta sosiaaliselle yritykselle. Korkeinta ko-
rotettua palkkatukea voidaan voimassa olevi-
en sddnnodsten mukaan myontdéd sosiaaliselle
yritykselle enintdén 24 kuukaudeksi, jos se
palkkaa ty6ttomén tyonhakijan, joka on saa-
nut tyottomyysetuutta tyottomyyden perus-
teella vahintddn 500 péivéltd. Koska ehdote-
tussa palkkatukijarjestelmissd ei olisi kéisit-
teitd “perustuki ja lisdosa’ eiké ’korkein koro-
tettu palkkatuki’, ehdotetussa 3 momentissa
sdddettdisiin siitd, ettd sosiaalisille yrityksille
voitaisiin muista yrityksistd poiketen myon-
tdd palkkatukea, jonka miird on 50 prosent-
tia palkkauskustannuksista, enintédén 24 kuu-
kaudeksi. Edelld mainittu koskisi vain sellai-
sia tuella palkattavia, jotka ovat saaneet tyot-
tomyyden perusteella tyottomyysetuutta va-
hintddn 500 paivalta.

11 §. Tilapdinen keskeyttdminen. Pykélassa
saddettdisiin palkkatuen tilapdisestd keskeyt-
tdmisestd ja se vastaisi asiasisdlloltddn péa-
sdantOisesti voimassa olevan 9 §:n 4 mo-
menttia. Palkkatuen enimmaisaika ei kuluisi,
jos palkkatuen maksatus olisi tilapdisesti
keskeytynyt. Voimassa olevissa sadnnoksissi
edellytetddn, ettd tuen saaja esittdd pyynnon
maksatuksen tilapdisestd keskeyttdmisesta.
Ehdotetun pykéldn mukaan palkkatuen mak-
saminen keskeytettiisiin, jos tydnteko ja pal-
kanmaksu olisivat olleet keskeytyneind va-
hintddn kuukauden ajan. Voimassa olevan
9 §:n 4 momentin mukaan palkkatuen maksa-
tus ja enimmadisajan kuluminen voidaan tila-
pdisesti keskeyttéd, jos tyo- ja elinkeinotoi-
misto arvioi, ettd keskeyttdmiseen on perus-
teltu syy. Esityksen mukaan tilapdinen kes-
keyttdiminen tehtdisiin aina, jos tyonteko ja
palkanmaksu ovat tosiasiallisesti olleet kes-
keytyneend vahintddn kuukauden ajan. Elin-
keino-, liikkenne- ja ympaéristokeskusten sekd
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tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja
hallintokeskus (KEHA) tekisi pdatoksen
maksamisen keskeyttimisesta.

12 §. Enimmdiskeston laskeminen uudel-
leen alusta. Pykéldssa saadettdisiin palkkatu-
en enimmdiskeston laskemisesta uudelleen
alusta sen jidlkeen kun henkild on ollut
enimmadisajan palkkatuetussa tydssd. Voi-
massa olevassa 7 luvun 10 §:n 1 momentissa
sdddetddn siitd, ettdi enimmadisajan tiytyttya
palkkatukea ei voida myontdd uudelleen sa-
man henkilon palkkaamiseen ennen kuin
henkilé on ollut viimeisten kuuden kuukau-
den aikana vidhintdédn viisi kuukautta tyotto-
ménd tyonhakijana (niin sanottu jadhyaika).
Ehdotetun pykéldn [ momentin mukaan
palkkatukea voitaisiin enimmaéisajan taytyt-
tyd myontdd vasta sen jdlkeen, kun henkil
on ollut ty6ttoméina tyonhakijana vahintddn
10 kuukautta palkkatuen myontdmistd edel-
taneiden 12 kuukauden aikana. Jadhyaikaa
esitetdéin pidennettdviksi, koska palkkatuki
on tarkoitettu rekrytointikynnysta alentavaksi
tilapéiseksi tueksi. Tarkoituksena on, ettd
palkkatuetun tyon aikana henkilon ammatil-
linen osaaminen paranee siten, ettd hénelld
on palkkatukijakson jilkeen edellytykset
tyollistyd avoimille tyomarkkinoille. Edelld
mainitut tavoitteet huomioon ottaen ei ole
tarkoituksenmukaista, ettd henkilon tyollis-
tymistd tuetaan palkkatukijaksoilla, joiden
véliin jad lyhyt tyottomyys.

Pykidldn 1 momentissa sdéddettdisiin myos
siitd, ettd enimmadisaikojen laskenta aloite-
taan aina alusta, kun 24 kuukautta on kulunut
viimeisen palkkatukijakson pééttymisesta.
Sddnnds olisi uusi. Voimassa olevassa 7 lu-
vun 10 §:ssé ei sdddetd enimmadisaikojen las-
kennan aloittamisesta alusta tilanteissa, joissa
henkil6 on ollut palkkatuetussa tydssd, mutta
sdddetty enimmadisaika ei ole tiyttynyt. Kay-
tdnnossd useiden vuosien takainen palkkatu-
kijakso voi néissa tapauksissa vaikuttaa siten,
ettd palkkatukea voidaan myontdéd pitkénkin
yhtdjaksoisen tyottdomyyden jédlkeen vain
enimmaisajasta jaljelld olevaksi mahdollises-
ti hyvinkin lyhyeksi ajaksi.

Ehdotettu 2 momentti vastaisi pddosin asia-
sisdlloltddn voimassa olevan 10 §:n 1 mo-
mentin viimeistd virkettd. Ehdotetun 1 mo-
mentin mukaista 10 kuukauden tyottoméana
tyonhakijana oloa ei edellytettdisi nykyistd

vastaavasti, jos tuella palkattavan vamma tai
sairaus olennaisesti ja pysyvésti tai pysyvéis-
luonteisesti alentaa tuottavuutta tarjolla ole-
vassa tyGtehtdvissé, tai jos on kyse oppiso-
pimuskoulutukseen myonnettavistd palkka-
tuesta. Jadhyaikaa ei sovellettaisi myOskéan
tilanteissa, joissa palkkatukea myOnnetdan
sellaisen 60 vuotta tdyttdneen palkkaamiseen,
joka on ollut vihintddn vuoden yhtéjaksoi-
sesti tyOttdméné ennen palkkatuetun tyon al-
kamista.

13 §. Muun tuen vaikutus palkkatuen mak-
samiseen. Pykéldssd sdddettdisiin palkkatuen
enimmiisméadrastd tilanteissa, joissa tyOnan-
tajalle on myonnetty palkkatuen lisdksi muu-
ta tukea samoihin palkkauskustannuksiin.
Pykéldn I momentti vastaisi voimassa olevan
7 luvun 8 §:n 1 momentin ensimmadisti lau-
setta. Nykyistd vastaavasti palkkatuki yhdes-
sd muiden samoihin palkkauskustannuksiin
maksettavien tukien kanssa ei saisi missdin
tilanteessa ylittdd tyonantajalle tuella palka-
tusta aiheutuneita palkkauskustannuksia.

Ehdotetun pykélan 2 momentissa saddettai-
siin siitd, ettd elinkeinotoimintaa harjoittaval-
le tyOnantajalle maksettavan palkkatuen
enimmadisméirissid noudatettaisiin, mitd val-
tiontukien yleisessd ryhmépoikkeusasetuk-
sessa tukien kasautumisesta sdddetdan. Tuki-
en kasautumisesta sdddetddn edelld mainitun
asetuksen 8 artiklassa. Valtiontukien yleisen
ryhmépoikkeusasetuksen mukaisesti myon-
netty palkkatuki ei saa ylittdd yhdessd muun
samoihin palkkauskustannuksiin ryhmépoik-
keusasetuksen mukaisena tukena tai de mi-
nimis -tukena myOnnetyn tuen kanssa
50 prosenttia palkkauskustannuksista, kun
palkkatuki on mydnnetty ehdotetun 6 §:n
1 momentin 2—6 kohdassa tarkoitetun tyot-
tomén tyonhakijan palkkaamiseen. Jos palk-
katuki on myonnetty vamman tai sairauden
perusteella, ei palkkatuen ja muun valtiontu-
kien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mukai-
sena tukena tai de minimis -tukena mydnne-
tyn tuen maird saa ylittdd 100 prosenttia
palkkauskustannuksista.

Ehdotetun pykéldn 3 momentissa saddettai-
siin siitd, ettd palkkatuen méaardd vihennet-
tdisiin enimmaisméairan ylittdviltd osin, jos
palkkatuki yhdessd muiden samoihin palkka-
uskustannuksiin myonnettyjen tukien kanssa
ylittéisi tyonantajalle tuella palkatusta aiheu-
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tuvat palkkauskustannukset tai valtiontukien
yleisessd ryhmépoikkeusasetuksessa sdddetyt
enimmaismaarét.

14 §. Palkkatuen maksamisen esteet. Ehdo-
tettu pyk&ld olisi uusi. Voimassa olevassa
7 luvussa sidddetddn palkkatuen myontdmisen
ehdoista, mutta ei palkkatuen maksamisen
ehdoista. Tyo- ja elinkeinotoimisto myontié
palkkatuen ja elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskus maksaa sen. Maksatustehtdvit
siirtyvat vuoden 2015 alusta perustettavalle
elinkeino-, liitkenne- ja ympéristokeskusten
sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis-
ja hallintokeskukselle (KEHA). Voimassa
olevan 7 luvun 1 §:n 4 momentin ja ehdote-
tun 7 luvun 2 §:n 2 momentin mukaan ty6- ja
elinkeinotoimisto voi palkkatukea myontées-
sdan asettaa tuen saamiselle tuella palkatta-
van ja tuen tarkoituksen toteuttamisen kan-
nalta tarpeellisia ehtoja. Jos elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskusten sekd tyo- ja
elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallinto-
keskus (KEHA) toteaa, ettei tyo- ja elinkei-
notoimiston palkkatuelle asettamia ehtoja ole
noudatettu, etteivit palkkatuen myontdmisen
tyOnantajaa tai tyosuhdetta koskevat edelly-
tykset tdyty, tai ettd palkkatuki on myonnetty
esimerkiksi virheellisin perustein tai mééral-
tddn lilan suurena, sen tulisi voida evétd
palkkatuki joko tietyltd maksatusjaksolta tai
koko tukikaudelta. Tédma edellyttéisi, ettd
palkkatukisddnnoksissd sdddettéisiin palkka-
tuen maksamisen esteisté.

Ehdotetun pykélén / kohdassa sdidettiisiin
siitd, ettei palkkatukea maksettaisi, jos tuen
saaja ei noudata tyd- ja elinkeinotoimiston
palkkatukipddtoksessd asettamia ehtoja. Eh-
dotetun 2 §:n 2 momentin mukaan tyd- ja
elinkeinotoimisto voisi palkkatukea myonta-
essddn asettaa tuen saamiselle tuella palkat-
tavan ja tuen tarkoituksen toteuttamisen kan-
nalta tarpeellisia ehtoja. Pykédlin 2 kohdan
mukaan palkkatukea ei maksettaisi, jos palk-
katuen myontdmisen jilkeen kiy ilmi, ettei-
vét palkkatuen myontdmisen edellytykset ole
tiyttyneet tuen myontémisajankohtana tai sen
jilkeen. Tukea ei maksettaisi, jos ehdotetussa
3 §:ssé sdddetyt tyOnantajaan liittyvit, ehdo-
tetussa 4 §:ssé sdiddetyt tyosuhteeseen liitty-
vét tai ehdotetussa 5 §:ssd sdddetyt tuella
palkatun siirtimiseen liittyvét edellytykset
eivit ole tiyttyneet tuen mydntédmisajankoh-

tana tai tdyty tukea maksettaessa. Pykildn
3 kohdassa séédettdisiin siitéd, ettei palkkatu-
kea makseta, jos palkkatuki on myonnetty
virheellisesti, liikaa tai perusteettomasti. Vir-
heellisesti tai liilkaa myonnetty palkkatuki
olisi kyseessd esimerkiksi tilanteissa, joissa
palkkatuki on myonnetty méardltiin suu-
rempana tai kestoltaan pidemmaiksi ajaksi
kuin sddnndsten mukaan olisi voitu myOntaa.
Virheellisesti myonnetty palkkatuki olisi ky-
seessd myos, jos palkkatuki elinkeinotoimin-
taa harjoittavalle tyonantajalle olisi mydnnet-
ty valtiontukien yleisen ryhmipoikkeusase-
tuksen mukaisena tukena, vaikka tuki olisi
pitinyt myontdd de minimis-tukena. Perus-
teettomasti palkkatukea olisi mydnnetty, jos
tukea ei olisi sddnndsten mukaan voinut lain-
kaan myontéa, koska tuen saaja, kéyttajayri-
tys tai tuella palkattava ei tdytd julkisesta
tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
7 luvussa sdddettyja edellytyksia.

Ehdotettu pykéla korvaisi voimassa olevan
7 luvun 11 §:n, jonka otsikkona on ’Palkka-
tukeen oikeuttavat korvauspdivit’. Ehdote-
tussa palkkatukijirjestelmissd palkkatuen
médrddn eivdt endd vaikuttaisi yksittdiset
korvattavat paivit, mistd johtuen pykéléssa ei
endd sdddettdisi palkkatukeen oikeuttavista
korvauspéaivista.

15 §. Valtion virastolle tai laitokselle osoi-
tettavat mddrdrahat. Pykildssad sdadettdisiin
valtion virastolle tai laitokselle ty6ttomén
tyonhakijan  palkkaamisesta  aiheutuviin
palkkauskustannuksiin myonnettavistd méa-
rarahoista. Pykild vastaisi pddosin voimassa
olevan 7 luvun 14 §:34. Pykadldd tdsmennet-
tdisiin siten, ettd madrarahoista voidaan mak-
saa tyontekijan palkkauskustannukset koko-
naisuudessaan, kuitenkin enintdin valtion ta-
lousarvion mukainen enimméaisméaérd. Vuon-
na 2014 valtion talousarviossa enimméaismaa-
rd on 3 100 euroa kuukaudessa. Vuoden 2015
talousarviossa enimmaismadrdksi ehdotetaan
3 100 euroa kuukaudessa.

Ehdotetussa pykélédssd ei sdddettdisi siité,
ettd médrarahoista voitaisiin maksaa palkka-
uskustannusten lisdksi muita tyon jarjestdmi-
sestd aiheutuvia kustannuksia. Kaytinnossa
muut kustannukset aiheutuvat esimerkiksi
tyovélineiden hankkimisesta tai tydmatkois-
ta. Koska tyon jdrjestimisestd aiheutuvien
kustannusten  korvaamisen taloudellinen
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merkitys on ollut valtion virastoille ja laitok-
sille vdhiinen, ehdotetaan, etti niiden kor-
vaamisesta luovutaan.

Kun ehdotetussa 3 §:n 2 momentissa viita-
taan tyOsuhteessa noudatettavaan lainsdadan-
toon, valtion viraston ja laitoksen osalta nou-
datettaisiin virkasuhteisten osalta virkamies-
lain (750/1994) 32 §:ssd sdddettyjd madriai-
koja. Vastaavasti kun ehdotetussa 4 §:n
1 momentissa edellytetddn tyonantajan mak-
savan vahintddn kyseiseen ty0suhteeseen so-
vellettavan  tyoehtosopimuksen  mukaista
palkkaa, valtion viraston ja laitoksen edelly-
tettdisiin maksavan kyseiseen virka- tai tyo-
suhteeseen sovellettavan valtion virka- ja
tyoehtosopimuksen mukaista palkkaa.

8 luku. Yritystoiminnan kiynnisti-
mis- ja kehittimispalvelut

4 §. Starttirahan mddrd ja korvauspdivit.
Pykailé vastaisi asiasisélloltdéin voimassa ole-
van 8 luvun 4 §:44. Pykédlan I momenttiin
tehtdisiin tekninen muutos, koska tyotto-
myysturvalaissa tarkoitettu muutosturvalisd
on poistettu.
11 luku. Tyollistimisvelvoite seki kun-
nalle myonnettivi lisatuki

Luvun otsikkoa muutettaisiin siten, ettei
siind mainittaisi aluevelvoitetta.

1 §. Kuntoutus-, koulutus- tai tyonteko-
mahdollisuuden  jdrjestdminen. Voimassa
olevan 11 luvun 1 §:n / ja 2 momenttia ehdo-
tetaan tdsmennettdviksi siten, ettd 1 momen-
tissa tarkoitettu kuntoutus-, koulutus- tai
tyontekomahdollisuuden  jirjestiminen ja
2 momentissa tarkoitettu mahdollisuus tydl-
listymistd edistdvédn palveluun tai palkka-
tuettuun tyohon koskisi vain palkansaajan
tyottdmyyspéiviarahaa enimméismédrin saa-
neita. Velvoitteen piiriin voivat kuulua vain
ne, jotka ennen 1997 voimaan tullutta tyot-
tomyysturvauudistusta voimassa olleiden
sdannodsten mukaan olisivat olleet oikeutettu-
ja tyottdmyysturvan lisépdiviin. Koska yritta-
jilld ei lisdpaivaoikeutta ollut, yrittdjan tyot-
tomyyspdiviarahaa saaneet eivét ole tydllis-
tdmisvelvoitteen piirissd. Ehdotettu muutos
vastaisi voimassa olevaa kéytintod. Ehdotet-
tuun pykilédn 3 momenttiin tehtdisiin tekni-

nen muutos. Kunnan oikeudesta saada palk-
katukea tydllistimisvelvoitteen nojalla tydl-
listetyistd sdddettdisiin ehdotetun 7 luvun
9 §:n 2 momentissa.

3 §. Alueelliset ndkokohdat ja aluevelvoite.
Voimassa olevan 11 luvun 3 § ehdotetaan
tarpeettomana kumottavaksi, koska kuntien
aluevelvoite ehdotetaan poistettavaksi.

12 luku. Julkisen tyovoima- ja yritys-
palvelun toimeenpano ja sii-
hen liittyvi yhteistyo

6 §. Tiedonsaantioikeus. Ehdotettu 12 lu-
vun 6 §:n 3 momentti vastaisi padosin asiasi-
sélloltddn voimassa olevaa 12 luvun 6 §:n
3 momenttia. Voimassa olevan sdénndksen
mukaan tyonantajalla on oikeus saada salas-
sapitosddnnisten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estiméttd maksutta tyo-
ja elinkeinoviranomaiselta tydsopimuslain
6 luvun 6 §:ssé ja meritydsopimuslain 7 lu-
vun 9 §:ssd sdddetyn velvollisuuden téytta-
miseksi tieto siitd, onko tydnantajan yksi-
16imé henkild tyonhakijana tyo- ja elinkeino-
toimistossa. Edelld mainituissa lainkohdissa
sdddetddn tyonantajan velvollisuudesta tarjo-
ta tyOtd ensin tuotannollisista tai taloudelli-
sista syistd irtisanotuille tyontekijodille, jos
tyOnantaja tarvitsee lisdé tyontekijoitd. Koska
tyosopimuslain sdédnndkset eivét tule sovel-
lettavaksi kuntien ja valtion virastojen ja lai-
tosten virkasuhteisten tyontekijoiden kohdal-
la, 6 §:n 3 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd tyOnantajalla olisi oikeus
saada vastaava tieto takaisinottovelvollisuu-
den tayttdmiseksi my0s virkasuhteessa ollei-
den osalta. Kuntatyonantajia koskevasta ta-
kaisinottovelvollisuudesta sdddetidén kunnal-
lisesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003)
46 §:ssd ja valtiotyOnantajia koskevasta ta-
kaisinottovelvollisuudesta virkamieslain
(750/1994) 32 §:ssd. Virkamieslaissa sdddet-
ty takaisinottoaika on 24 kuukautta. Kirkko-
lain (1054/1993) 62 §:ssd sdddetddn tyonan-
tajana toimivan evankelis-luterilaisen kirkon
takaisinottovelvollisuudesta.

Pykdldn 3 momenttiin lisdttdisiin, ettd
tyonantajalla olisi oikeus saada ehdotetussa
7 luvun 3 §:n 2 momentissa sdddetyn palkka-
tuen mydntdmisedellytysten tdyttdmiseksi
tieto siitd, onko tydnantajan yksiléiméa henki-
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16, jonka tydsuhde on pdittynyt palkkatuen
hakemista edeltdneiden 12 kuukauden aika-
na, tydnhakijana tyd- ja elinkeinotoimistossa.
Taltd osin ehdotettu sddnnds koskisi vain
elinkeinotoimintaa harjoittavia tydnantajia.

9 §. Tukien ja korvausten rahoitus. Halli-
tuksen esityksessd vuoden 2015 valtion talo-
usarvioksi palkkatuen ja starttirahan perustu-
en rahoitukseen kéytettdvd osuus tyomarkki-
natukiméérirahoista ehdotetaan siirrettaviaksi
sosiaali- ja terveysministerion pdiluokan
tyomarkkinatukimomentilta (33.20.52) tyo-
ja elinkeinoministerion hallinnonalalle mo-
mentille 32.30.51 (julkiset tydvoima- ja yri-
tyspalvelut). Siirron jélkeen kaikki palkkatu-
keen ja starttirahaan kéytettdviat méadrarahat
olisivat samalla talousarvion momentilla.
Pykéld ehdotetaan tarpeettomana kumotta-
vaksi.
14 luku. Muutoksenhaku

1 §. Oikaisuvaatimus ja valitus. Ehdotettu
14 luvun 1 §:n 3 momentin 2 kohta vastaisi
asiasisélloltddn voimassa olevaa julkisesta
tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
14 luvun 1 §:n 3 momentin 2 kohtaa.

1.2 Laki tyésopimuslain 13 luvun 6 §:n
viliaikaisesta muuttamisesta
13 luku. Erindisii salinnoksia

6 §. Sddnnosten pakottavuus. Pykéldssa
sdadetddn tyosopimuslain sddnnosten pakot-
tavuudesta. Pykalan / momentin mukaan so-
pimus, jolla viahennetdin tyontekijélle timén
lain mukaan tulevia oikeuksia ja etuja, on mi-
titon, ellei tistd laista muuta johdu. Sdannok-
selld selkeytettiin sitd, ettd sddnndsten pakot-
tavuus ja tydsopimuskumppanien toisin so-
pimisen mahdollisuus on luettavissa suoraan
saannoksista. Tydehtosopimusosallisten
mahdollisuudesta sopia laista poiketen sdédde-
tddn luvun 7 §:ssé.

Ty6sopimuslain tydntarjoamisvelvollisuut-
ta koskevat sddnnokset ovat pitkilti pakotta-
via ja vain joiltakin osin valtakunnallisten
osapuolten viliselld tyoehtosopimuksella toi-
sin sovittavissa. TyOsopimuslain tydntar-
joamisvelvollisuutta koskevat sddnnokset
ovat lain 5 luvussa (lomauttaminen), 6 luvus-

sa (tyosuhteen péittymisen jilkeiseen sijoit-
tuva takaisinottovelvollisuus) ja 7 luvussa
(kollektiiviperusteiset irtisanomiset). Lisdksi
lain 2 luvussa sdédetéén tyonantajan velvolli-
suudesta tarjota lisdtyOtd osa-aikaisille tyon-
tekijoille. Tyonantajan tydntarjoamisvelvolli-
suudella suojataan tyOnantajan palveluksessa
olevan henkildston oikeutta tyohon ja palk-
kaan. Ensisijassa ty6td on tarjottava tyOnan-
tajan palveluksesta lomautetulle, sen jélkeen
lisdty6hon ovat oikeutettuja osa-aikaiset ja
viimeisend tarjoamisjérjestyksessd ovat ta-
kaisinottovelvollisuuden piirissd olevat. Irti-
sanotuille tarjolla olevaa ty6td on luonnolli-
sesti tarjottava koko irtisanomisajan eli tyo-
suhteen péddttymiseen saakka. Irtisanomisajan
noudattamista ja aikaan kohdistuvaa palkan-
maksuvelvollisuutta tehostaa vield lain 6 lu-
vun 4 §.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta an-
netun lain (916/2012) 11 luvun 1 §:n mukaan
kunnilla on velvollisuus jirjestdd tyotd kuu-
deksi kuukaudeksi niille, joiden oikeus tyot-
tomyyspéivarahaan on paittynyt 57-59-
vuotiaana enimmadisajan (500 pdivéd) johdos-
ta ja jotka eivét ole tydllistyneet avoimille
tydmarkkinoille. Tyollistdmisvelvoitteen pe-
rusteella tyollistetyistd kunnalla on oikeus
saada palkkatukea. Velvoitetyd on tyottdomén
tyonhakijan subjektiivinen oikeus ja kunnalla
on laissa sdddetty velvollisuus jérjestdd tyo.
Tyo6sopimuslain mukainen tyon tarjoamis-
velvollisuus voi kuitenkin kéytdnnossa aihe-
uttaa sen, ettd kunta ei voi jarjestdd velvoite-
tyOté ja voi tistd syystd joutua vahingonkor-
vausvelvolliseksi velvoitetyohon oikeutettua
kohtaan. Jos kunta taas jarjestdd velvoitetyon
tarjoamatta tyotd ensin palveluksessaan ole-
ville osa-aikaisille, lomautetuille tai irtisano-
tuille, se saattaa joutua vahingonkorvausvel-
volliseksi nditd tyontekijoitd kohtaan.

Rekisterdidyt yhdistykset ja sditiot palk-
kaavat padsdantoisesti vahintdan 500 paivalta
tyottomyysetuutta tyottdomyyden perusteella
saaneita tyOttomid tyonhakijoita, joista ne
voivat saada korkeinta korotettua palkkatu-
kea. Korkeimmalla korotetulla palkkatuella
ne voivat kattaa palkkauskustannukset koko-
naan. Korkein korotettu palkkatuki (noin
1330 euroa/kuukausi) riittdd kattamaan viik-
kotydajaltaan noin 22—25 tunnin osa-
aikatyon palkkauskustannukset.
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Jos tyOnantaja tarvitsee lisdd tyontekijoitad
tehtdviin, jotka ovat sopivia tyOnantajan pal-
veluksessa jo oleville osa-aikatyotd tekeville
tyontekijoille, tyonantajan on tyésopimuslain
2 luvun 5 §:n mukaan ensin tarjottava lisa-
tyOtd osa-aikatyontekijoilleen. Jos yhdistys
tai sdati6 el tarjoa  lisdty6td  osa-
aikatyontekijoille, palkkatukea ei voida
myontdd. Koska yhdistykset ja sdétiot eivét
voi taloudellisista syistd tarjota kokoaikatyd-
td  palkkatuella  palkkaamilleen  osa-
aikatyontekijoille, tyosopimuslain edellytti-
mi tyon tarjoamisvelvollisuus estdd osa-
aikaisten tyomahdollisuuksien luomisen
palkkatuella niin sanotuille vilityomarkki-
noille.

Jotta tyollistdmisvelvoitteen piirissd olevat
kunnat voisivat tayttdd julkisesta tydvoima-
ja yrityspalvelusta annetussa laissa sdddetyn
tyollistimisvelvoitteensa ja yhdistykset ja
sddtiot voisivat tarjota palkkatuella osa-
aikaista tyOtd muissa kuin elinkeinotoimin-
naksi katsottavissa tehtdvissd ty0sopimuslain
tyOonantajan tydntarjoamisvelvollisuutta kos-
kevien sddnndsten estdmaittd, ehdotetaan tyo-
sopimuslain sddnndsten pakottavuutta koske-
vaan sddnnokseen liséttdviksi uusi 2 mo-
mentti.

Momentin mukaan lain 2 luvun 5 §:n lisa-
tyon tarjoamisvelvollisuuden, 6 luvun 6 §:n
takaisinottovelvollisuuteen liittyvin tyontar-
joamisvelvollisuuden sekd 5 luvun 2 §:in
tyOnantajan lomautettuun tyontekijddn koh-
distuvan tyontarjoamisvelvollisuuden esti-
mattd rekisterdity yhdistys tai sditio saisi ot-
taa palvelukseensa henkilon, joka tayttaa jul-
kisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain 7 luvun 8 §:n 1 momentin kohdassa sia-
detyt edellytykset.

Sddnndksen soveltamisala olisi rajoitettu
niihin rekister6idyissd yhdistyksissd ja sdati-
Oisséd teetettdviin tehtdviin, joita ei katsota
elinkeinotoiminnaksi ja joita ndmé palkkatu-
en avulla tarjoavat vahintddn kaksi vuotta
tyottoméind olleille. Yhdistykset ja séétiot
voivat saada palkkatukea my0s tehtéviin, joi-
den voidaan katsoa kuuluvan elinkeinotoi-
minnan harjoittamiseen. Viimeksi mainitussa
tilanteissa palkkatuella ei voida kattaa palk-
kauskustannuksia kokonaan eikd tydsopi-
muslain tyontarjoamisvelvollisuutta koske-

vista sddnnoksistd poikkeaminen koskisi nii-
ta.

Oikeus poiketa tydsopimuslain tyOntar-
joamisvelvollisuudesta koskisi myos kuntaa
tdmén tayttdessd julkisesta tydvoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:ssd
sdddettyd tyollistimisvelvoitettaan. Saannok-
selld ratkaistaisiin tyosopimuslain ja julkises-
ta tyOovoima- yrityspalvelusta annetun lain
sdannosten vélinen ristiriita.

Tyollistdmisvelvoitettaan tiyttdvd kunta ei
kuitenkaan saisi sopia tyollistettdvin kanssa
tehtdvistd, josta se on lomauttanut oman
tyontekijdnsd. Sadnnds ei siis mahdollistaisi
sitd, ettd kunta ensin taloudellisista syistd
lomauttaa jostakin tehtévéstddn henkilosto-
adn ja palkkaa palkkatuella samaksi ajaksi ja
samoihin tehtdviin velvoitetydllistimisen pii-
riin kuuluvia henkil6itd. Tyollistettdvaa ei si-
ten saisi sijoittaa médrdaikaisen sopimuksen
alkaessa sellaiseen tehtividin, josta kunnan
omia tyontekijoitd on tuolloin lomautettuina
tai joiden lomautusilmoitusaika on menossa.
Néin ollen pelkistdin velvoitetyollistdmises-
td tyontekijdn kanssa tehtdvdn sopimuksen
paivamairian valinnalla ei voida kiertda sdin-
nosta.

Saédnnoksen mukaista kunnan oikeutta pal-
kata velvoitetydllistettdvd arvioidaan palkka-
ushetken olosuhteiden mukaan. Tehdessédén
tyollistettdvdan kanssa méérdaikaisen tyoso-
pimuksen kunta sitoutuu tarjoamaan tyollis-
tetylle kuuden kuukauden ajaksi tehtdvia,
jotka madritellddn tyOsopimuksessa.  Jos
kunta tyollistdmisvelvoitteen piiriin kuuluvan
henkilon kanssa tekeminsd tydsopimuksen
kestoaikana joutuu lomauttamaan henkilds-
toddn, velvoitetyollistettavalld voidaan teet-
tdd hdnen tyosopimuksensa mukaisia tehtévid
sopimuskauden loppuun asti.

Ehdotettu 2 momentin séddnnds oikeuttaa
poikkeamaan tydnantajan tydntarjoamisvel-
vollisuudesta tarkkaan rajoitetuissa tilanteis-
sa. Tyon tarjoamisvelvollisuudesta poikkea-
minen momentissa sdddetyin tavoin ei siten
synnytd tyOnantajan omille osa-aikaisille,
lomautetuille tai takaisinottovelvollisuuden
piirissé oleville tyontekijoille oikeutta vahin-
gonkorvaukseen.

Ehdotettu laki olisi véliaikainen ja voimas-
sa vuoden 2016 loppuun.
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1.3 Laki tyottomyysturvalain 7 luvun 3
§:n 3 momentin kumoamisesta

7 luku. Tyomarkkinatukea koskevat

yleiset siinnokset

1 §. Lain 7 luvun 3 §:n 3 momentti ehdote-
taan kumottavaksi. Hallituksen esityksessi
vuoden 2015 valtion talousarvioksi palkkatu-
en rahoitukseen kéytettdvd osuus tyomarkki-
natukimédrirahoista ehdotetaan siirrettdviksi
sosiaali- ja terveysministerion pddluokan
tyomarkkinatukimomentilta (33.20.52) tyo-
ja elinkeinoministerion hallinnonalalle mo-
mentille 32.30.51 (julkiset tydvoima- ja yri-
tyspalvelut). Koska palkkatukea ei endi ra-
hoitettaisi tydmarkkinatukiméaérarahoista, on
lainkohta tarpeeton.

2 §. Lain on tarkoitus tulla voimaan 1 péi-
vénid tammikuuta 2015.

2 Tarkemmat sddnnokset ja méai-
riaykset

Ehdotetulla lailla julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta
ja viliaikaisesta muuttamisesta olisi vaiku-
tusta asetustasoisiin sddnnoksiin. Voimassa
olevassa julkisesta tyovoima- ja yrityspalve-
lusta annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(1073/2012) sédadetddn palkkatuen myonté-
miseen, hakemiseen ja maksamiseen liitty-
vistd edellytyksistd seké valtion virastolle tai
laitokselle osoitetun médrdrahan kédyton seu-
rannasta. Asetusta on tarkoitus muuttaa vas-
taamaan lakiesityksen ehdotuksia palkkatuki-
jarjestelmin uudistamisesta ja palkkatuen
myontdmisen ehtojen muuttamisesta.

Voimassa olevan julkisesta ty0voima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 7 luvun 2 §:n
3 momentin 2 kohdan mukaan palkkatukea ei
mydnnetd, jos tyOnantaja saa tuella palkatta-
van henkilén palkkauskustannuksiin samalta
ajalta muuta valtion tukea. Kyseisen lain
7 luvun 2 §:n 4 momentin mukaan valtion-
neuvoston asetuksella voidaan sditdd poik-
keuksista 3 momentin 2 kohdassa sdddettyi-
hin edellytyksiin. Valtioneuvoston asetuksen
13 §:ssd on sdddetty erdistd poikkeuksista.
Palkkatukea voidaan asetuksen 13 §:n 1 mo-
mentin mukaan myontdd, vaikka tyOnantaja
saa oppisopimuksen perusteella maksettavaa

koulutuskorvausta. Témén liséksi palkkatu-
kea korkeimpana korotettuna palkkatukena
voidaan myontdd, vaikka tyonantaja saa Ra-
ha-automaattiyhdistyksen avustusta tai veik-
kausvaroista maksettavaa avustusta tuella
palkattavan henkilon palkkauskustannuksiin.
Koska palkkatuen myontdmisehtoja ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettei muu valtion
tuki enéé olisi esteend palkkatuen myontdmi-
selle, endd ei olisi tarvetta sddtdid asiasta ase-
tuksella. Voimassa olevan asetuksen 13 §:n
2 momentissa sdddetddn oppisopimuskoulu-
tukseen myonnettdvian palkkatuen edellytyk-
sistd. Palkkatuen myontdminen oppisopi-
muskoulutukseen edellyttdd, ettd asianomai-
nen koulutustarkastaja on antanut lausunnon
koulutuksen soveltuvuudesta oppisopimus-
koulutuksena suoritettavaksi. Hallinnollisen
tyon vihentdmiseksi koulutustarkastajan lau-
sunnon esittdmisestd ehdotetaan luovuttavak-
si. Palkkatuen myontdmiseen riittdisi, ettéd
tyOnantaja esittdisi ensimmadisen maksatus-
hakemuksen yhteydesséd tyo- ja elinkeinovi-
ranomaiselle kopion oppisopimuksesta. Ase-
tuksen 13 § kumottaisiin.

Asetuksen 14 §:ssd sdddetddn palkkatuen
myOntdmisestd usealle tyOnantajalle saman
tyottdmén tyonhakijan palkkaamiseen. Voi-
massa olevassa asetuksessa edellytetddn, ettd
tuella palkattavan ty6aika palkanmaksukautta
vastaavana ajanjaksona on yhteensd vihin-
tddn 85 prosenttia alan sddnnollisestd tydajas-
ta. Korkein korotettu palkkatuki voidaan kui-
tenkin myoOntdd ja maksaa, vaikka tydaika
palkanmaksukautta vastaavana ajankohtana
on lyhyempi kuin 85 prosenttia alan sdédnnol-
lisestd tydajasta. Koska ehdotetussa julkises-
ta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
7 luvussa ei asetettaisi palkkatuen mydntéami-
sen edellytykseksi tiettyd vahimmaistydai-
kaa, asetuksella ei endd sadddettdisi edelld
mainitusta asiasta. Palkkatukea voitaisiin
kuitenkin jatkossakin myontdd usealle tyon-
antajalle saman ty6ttoméan tyonhakijan palk-
kaamiseen. Asetuksen 14 § kumottaisiin.

Voimassa olevan asetuksen 15 §:ssd sddde-
tddn korkeimman korotetun palkkatuen
enimmaiisméaéristd eri tyOnantajatahoilla.
Koska palkkatuen méédrd olisi ehdotuksen
mukaan aina prosentuaalinen osuus tyonanta-
jalle tuella palkattavasta aiheutuvista palkka-
uskustannuksista eikd ehdotettavaan esityk-
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seen sisélly sddnnoksid korkeimmasta korote-
tusta palkkatuesta, asetuksen 15 § kumottai-
siin.

Asetuksen 16 ja 17 §:n mukaan palkkatuen
maksatushakemus ja valtion viraston tai lai-
toksen kuukausi-ilmoitus tydllisyysméaarira-
hojen kéytostd on toimitettava elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskukselle, joka maksaa
palkkatuen ja seuraa tydllisyysméadrarahojen
kayttod. Vuoden 2015 alusta edelld mainitut
tehtavit siirtyvdt perustettavalle elinkeino-,
liikkenne- ja ymparistokeskusten sekd tyo- ja
elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallinto-
keskukselle (KEHA). Asetusta muutettaisiin
siten, ettd palkkatuen maksatushakemukset ja
valtion viraston tai laitoksen kuukausi-
ilmoitukset tulisi toimittaa KEHA:lle.

Esitykseen julkisesta tydovoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain muuttamisesta sisil-
tyy nykyistd vastaava asetuksenantovaltuus,
joka koskee tuella palkatun siirtdmisti toisen
tyOnantajan (kéyttdjéyritys) tehtéviin. Voi-
massa olevassa asetuksessa ei ole sdddetty
tarkemmin tuella palkattavan siirtdmisen
edellytyksistd. Ehdotetun 7 luvun 5 §mn
2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuk-
sella voitaisiin antaa tarkempia séannoksia
tuella palkatun siirtdmisen edellytyksista.
Asetuksella voitaisiin tarvittaessa sditad
kaikkia tyonantajia koskevasta tydsuhteen
vahimmaiskestosta edellytyksend tuella pal-
katun siirtdmiselle kayttdjayrityksen tehta-
viin.

Esityksessd julkisesta tyOvoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain 11 luvun 3 §, jossa
sdddetddn kuntien aluevelvoitteesta, ehdote-
taan kumottavaksi. Koska aluevelvoite pois-
tettaisiin, edelld mainitun lain 11 luvun 3 §:n
1 momentin nojalla sééddetty valtioneuvoston
asetus tyomarkkina-alueista (1074/2012)
kumoutuisi.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 paivé-
nd tammikuuta 2015.

4 Suhde perustuslakiin ja sidéita-
misjiarjestys

Esitetyt muutokset liittyvét erityisesti pe-
rustuslain 6 §:ssd ja 18 §:n 2 momentissa

sdddettyihin  perusoikeuksiin. Perustuslain
6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia
lain edessd. Ketddn ei saa ilman hyvéksytta-
vid perustetta asettaa eri asemaan sukupuo-
len, idn, alkuperin, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvin
syyn perusteella. Perustuslain 18 §:n 2 mo-
mentin mukaan julkisen vallan on edistettidva
tyollisyyttd ja pyrittivéd turvamaan jokaiselle
oikeus tyohon.

Tyollisyyden edistdmistd koskeva sddnnos
on luonteeltaan julkiseen valtaan kohdistuva
perustuslaillinen toimeksianto. Sddnnds ei
ota kantaa tyollisyyden hoidossa kéytetta-
véén keinovalikoimaan, vaan jattdd julkiselle
vallalle merkittdvésti lilkkumatilaa sen har-
kitsemisessa, miten tyollisyyttd voidaan par-
haiten edisti. Tydllisyyden edistimisvelvol-
lisuus merkitsee my0s sitd, ettd julkisen val-
lan tulee pyrkid estimiddn pysyvasti tyotd
vailla olevien ryhmien muodostuminen. Eh-
dotuksen keskeisend tavoitteena on edistéa
pitkdaikaistyottomien tyollistymistd ja ndin
turvata heididn oikeuttaan ty6hon. Palkkatu-
kea voitaisiin myontdd méadréltdan sitd suu-
rempana ja kestoltaan sitd pidempdnd, mitd
pidempédén henkildé on ollut ty6ttomana.
My0s osatyokykyisten tyOllisyyttd ja oikeutta
tyohon pyrittdisiin -~ edistiméén ottamalla
huomioon vamman tai sairauden aiheuttama
tuottavuuden alentuma palkkatukea myon-
nettdessd. Lisdksi esityksessd huomioitaisiin
nuorten ja ikddntyneiden muita ikdryhmid
heikompi asema tydmarkkinoilla.

Ehdotetun julkisesta tydvoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain 7 luvun 9 §:n 5 mo-
mentin mukaan alle 30-vuotiaan, jonka tyot-
tomyys on kestdnyt alle 12 kuukautta, palk-
kaamiseen voitaisiin myontdd palkkatukea
enintddn kymmeneksi kuukaudeksi. Muiden
alle vuoden tyottoméané olleiden palkkaami-
seen myonnettdvan palkkatuen enimmaiskes-
to olisi kuusi kuukautta. Poikkeus olisi voi-
massa kahden vuoden ajan. Poikkeus merkit-
sisi sitd, ettd alle 30-vuotiailla alle vuoden
tyottdménd olleilla olisi mahdollisuus pi-
dempikestoiseen tuettuun ty6hon kuin muilla
alle vuoden ty6ttomaéna olleilla.

Perustuslakivaliokunta on tyodllisyyslain-
sddddnnon yhteydessd pitdnyt vallitsevaa
nuorisotyottdmyystilannetta erdiden muiden
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seikkojen ohella hyviksyttdvand perusteena
alle 25-vuotiaiden erilliskohtelulle silloin,
kun kysymys on ollut tiukempien ehtojen
asettamisesta nuorten henkildiden tydmark-
kinatuen saamiselle (PeVL 17/1996 vp,
PeVL 46/2002 vp). Vastaavasti perustuslaki-
valiokunta on katsonut lausunnossaan (PeVL
11/2010 vp), ettd tavoite ehkdistd tyottomyy-
den pitkittymista edistamalla erityisesti nuor-
ten vastavalmistuneiden sijoittumista tyo-
markkinoille on ollut taantuman aikana hy-
vaksyttdva peruste alle 25-vuotiaiden erityis-
kohtelulle.

Tilastokeskuksen tyovoimatutkimuksen
mukaan nuorimpien ikidryhmien ty6ttomyys-
aste on ollut viime vuosina muiden ikéryh-
mien tydttomyysasetta huomattavasti korke-
ampi (15—19-vuotiailla noin 30 prosenttia ja
20—24-vuotiailla 15—17 prosenttia). Myds
25—29-vuotiaiden ikdryhmissd tyottomyys-
aste on ollut hieman korkeampi (9—10 pro-
senttia) kuin  tdtd vanhemmissa  5-
vuotisikdryhmissé, joissa tyottdmyysaste on
vaihdellut 5—7 prosentin vililli. Vaikka
nuorella tarkoitetaan ty0llisyyslainsdadén-
nossd yleisesti alle 25-vuotiasta henkildd,
koskee nuorisotakuu alle 25-vuotiaiden lisik-
si 25—29-vuotiaita vastavalmistuneita. Esi-
tetty viliaikainen pidennys palkkatuen
enimmadiskestoon antaisi mahdollisuuden
edistdd nuorisotakuuta ja ehkéistd nuoriso-
tyottomyyden kasvamista.

Ehdotetun julkisesta tydvoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain 7 luvun 9 §:n 3 mo-
mentin 1 kohdan mukaan 60 vuotta tiytta-
neelle, joka on ollut yhtdjaksoisesti ty6ton
vahintddn 12 kuukautta vélittdmésti ennen
palkkatuen myoOntdmistd, voitaisiin myontad

palkkatukea muita pidempikestoisemmin.
Palkkatukea voitaisiin myontdd 24 kuukau-
deksi kerrallaan, mutta tuki voisi olla kiy-
tdnnossd pysyvi, koska sitéd olisi mahdollista
myontédéd uudestaan ilman tukijaksojen viliin
jaavad tyottomyyttd. Sddnnokset asettaisivat
60 vuotta tdyttdneet iin perusteella muita
tyottomid parempaan asemaan, koska heilld
olisi mahdollisuus tyollistyd palkkatuen avul-
la pitkékestoisesti, jopa pysyvésti.

Ikdantyneiden osuus pitkdaikaistyGttomisti
on huomattava. Vuonna 2013 viahintéén vuo-
den yhtdjaksoisesti tyottomédnd olleista
55 vuotta tdyttdneitd oli hieman yli 50 pro-
senttia ja kaksi vuotta yhtdjaksoisesti tyotto-
méni olleista noin 65 prosenttia. Ty6ttomyy-
den pitkittyminen keskittyy kuitenkin erityi-
sesti yli 60-vuotiaisiin, silld yhtdjaksoisesti
yli vuoden ty6ttdménd olleista ikddntyneistd
60 vuotta tdyttineitd oli noin 65 prosenttia ja
yli kaksi vuotta yhtdjaksoisesti tyottoméind
olleista yli 70 prosenttia. Yli 60 vuotta tiyt-
tdneiden tydllistyminen on huomattavasti
muita ikdryhmié vaikeampaa. Heidéan tyo6llis-
tymistdén voitaisiin edistdd pitkdkestoisella
palkkatuella.

Hallitus katsoo, ettd esityksessa ei ehdoteta
sellaisia muutoksia, joiden vuoksi esitystéi ei
voitaisi késitelld tavallisessa lainsdétdmisjar-
jestyksessd. Koska palkkatuen myontdmisen
perusteet kuitenkin muuttuisivat merkittavas-
ti, pitdd hallitus suotavana, ettd esityksesti
pyydettdisiin  perustuslakivaliokunnan lau-
sunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muut-
tamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

kumotaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 11 luvun 3 § ja
12 luvun 9 §,

muutetaan 1 luvun 3 §:n 1 momentin 8 ja 9 kohta ja 2 momentti, 4 luvun 7 §:n 2 momentin
1 kohta, 7 luvun 1—S8 §, 9 §:n 1—4 momentti, viliaikaisesti 9 §:n 5 momentti sekd 10—14 §,
8 luvun 4 §:n 1 momentti, 11 luvun otsikko ja 1 §:n 1—3 momentti, 12 luvun 6 §:n 3 moment-
ti sekd 14 luvun 1 §:n 3 momentin 2 kohta, sellaisina kuin niistd ovat 4 luvun 7 §:n 2 momen-
tin 1 kohta ja 7 luvun 2 ja 4 § laissa 390/2014, 7 luvun 8 § osaksi laissa 390/2014, 11 luvun
1 §:n 1—3 momentti laissa 1050/2013 ja 14 luvun 1 §:n 3 momentin 2 kohta laissa 10/2014,
sekd

lisdtddn 1 luvun 3 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1050/2013, uusi

10 kohta ja 7 lukuun uusi 15 § seuraavasti:
1 luku

Yleiset saiannokset

338
Mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

8) de minimis-tuella tukea, jota tarkoitetaan
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta
vahamerkityksiseen tukeen annetussa komis-
sion asetuksessa (EU) N:o 1407/2013, Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta véiha-
merkityksiseen tukeen maatalousalalla anne-
tussa komission asetuksessa (EU) N:o
1408/2013 ja Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan sovel-
tamisesta vdhdmerkityksiseen tukeen kalas-
tus- ja vesiviljelyalalla annetussa komission
asetuksessa (EU) N:o 717/2014;

9) tydsuhteella tydsopimuslain (55/2001)
lluvun 1 §:ssd ja meritydsopimuslain
(756/2011) 1 luvun 1 §:ssd tarkoitettua tyon-
antajan ja tyontekijin sopimussuhdetta sekd
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
(630/1998) ja ammatillisesta aikuiskoulutuk-

sesta annetussa laissa (631/1998) tarkoitettua
tyOnantajan ja oppisopimusoppilaan sopi-
mussuhdetta (oppisopimuskoulutus);

10) valtiontukien yleiselld ryhmdpoikkeus-
asetuksella tiettyjen tukimuotojen toteami-
sesta sisdmarkkinoille soveltuviksi perusso-
pimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti an-
nettua komission asetusta (EU) N:o
651/2014.

Kun tiéssd laissa viitataan tyOsuhteeseen ja
tyosuhteessa noudatettavaan lainsdddantdon,
se koskee myos virkasuhdetta ja virkasuh-
teessa noudatettavaa lainsdadantoa.

4 luku

Tieto- ja neuvontapalvelut, asiantuntija-
arvioinnit, ammatinvalinta- ja uraohjaus
seké valmennus ja kokeilu

78§
Tyokokeilua koskevat rajoitukset

Henkiloasiakasta ei ohjata tyokokeiluun,

jos:

1) tyokokeilu aiheuttaisi tai voisi aiheuttaa
sen jdrjestdjan palveluksessa olevien tyonte-
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kijoiden irtisanomisen, lomauttamisen tai

osa-aikaistamisen;

7 luku

Palkkatuki

1§
Palkkatuki

Palkkatuki on ty6ttomén tyonhakijan tydl-
listymisen edistdmiseksi tarkoitettu tuki, jon-
ka ty6- ja elinkeinotoimisto voi myoOntdd
tyonantajalle palkkauskustannuksiin. Palkka-
tuetun tyon tarkoituksena on parantaa tyot-
tomén tyonhakijan ammatillista osaamista ja
edistdd tyollistymistd avoimille tydmarkki-
noille.

28
Palkkatuen myontimisen yleiset edellytykset

Palkkatuen myontdminen edellyttdd, ettéd
ty0- ja elinkeinotoimisto arvioi tarjolla ole-
van tyOtehtdvin parantavan tyottdmén tyon-
hakijan ammatillista osaamista. Palkkatuen
myontdminen vamman tai sairauden perus-
teella edellyttdd, etti tyo- ja elinkeinotoimis-
to arvioi vamman tai sairauden olennaisesti
ja pysyvasti tai pysyviisluonteisesti alenta-
van tyottdomén tyonhakijan tuottavuutta tar-
jolla olevassa tyotehtdvéssa.

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi palkkatukea
myOntdessddn asettaa tuen saamiselle tuella
palkattavan ja tuen tarkoituksen toteuttami-
sen kannalta tarpeellisia ehtoja.

38

Tyonantajaan liittyvit palkkatuen edellytyk-
set

Palkkatukea voidaan myontdd kunnalle,
kuntayhtymadlle, yhteisolle ja muulle tydnan-
tajalle, ei kuitenkaan valtion virastolle tai lai-
tokselle.

Jos tyonantaja on tuotannollisista tai talou-
dellisista syistd irtisanonut tai lomauttanut
tyontekijoita taikka tyonantajan palvelukses-

sa on osa-aikaisia tyontekijoitd, palkkatukea
voidaan myontdé, jos tyOnantaja on ennen
palkkatukihakemuksen tekemistd tydsopi-
muslaissa tai meritydsopimuslaissa siédetyl-
la tavalla téyttinyt velvollisuutensa tarjota
tyotd irtisanotuille, lomautetuille tai osa-
aikatyoté tekeville tyontekijoille tai jos tyon-
antajalla ei muusta syystd ole velvollisuutta
tyon tarjoamiseen. Palkkatuen myontdminen
elinkeinotoimintaa harjoittavalle tydnantajal-
le edellyttdd lisdksi tydsopimuslain 6 luvun
6 §:n 1 momentissa tai meritydsopimuslain
7 luvun 9 §:ssd sdddetystd yhdeksén kuukau-
den takaisinottoajasta poiketen, ettd tyonan-
taja on tarjonnut tyotd sellaiselle tuotannolli-
sista tai taloudellisista syistd irtisanomalleen
tyontekijélle, jonka irtisanomisaika on pait-
tynyt palkkatuen hakemista edeltdneiden
12 kuukauden aikana.

Palkkatukea ei mydnneti, jos:

1) tukeen perustuva ty6hon ottaminen ai-
heuttaisi tai voisi aiheuttaa tyonantajan pal-
veluksessa olevien muiden tydntekijoiden ir-
tisanomisen, lomauttamisen tai  osa-
aikaistamisen;

2) tuki védristdisi muiden samoja tuotteita
tai palveluja tarjoavien tahojen viélisti kilpai-
lua;

3) tyOnantaja on olennaisesti laiminlyonyt
velvollisuuksiaan suorittaa veroja tai lakisda-
teisid maksuja, ellei tyo- ja elinkeinotoimisto
tuella palkattavaan liittyvisté erityisistd syistd
pidéd tuen myontdmistd tarkoituksenmukaise-
na;

4) elinkeinotoimintaa harjoittava tyonantaja
on valtiontukien yleisen ryhmédpoikkeusase-
tuksen 2 artiklan 18 kohdassa tarkoitettu vai-
keuksissa oleva yritys tai elinkeinotoimintaa
harjoittavaa tyOnantajaa koskee 1 artiklan
4 kohdan a alakohdassa tarkoitettu Euroopan
komission aikaisempaan paiatokseen perustu-
va maksamaton perintdméaériys, jossa tuki on
julistettu sddntdjen vastaiseksi ja sisdmarkki-
noille soveltumattomaksi.

48§

Tyosuhteeseen liittyvit palkkatuen edellytyk-
set

Palkkatukea voidaan myontéd, jos tyonan-
taja sitoutuu maksamaan vahintéén kyseiseen
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tyosuhteeseen sovellettavan tydehtosopimuk-
sen mukaista palkkaa tai, jollei sovellettavaa
tyoehtosopimusta ole, tavanomaisen ja koh-
tuullisen palkan kyseisestd tyostd. Palkkatu-
kea ei voida kuitenkaan myontdd, jos tuella
palkattavan palkka méaardytyisi yksinomaan
tyon tuloksen perusteella.

Palkkatukea ei myonnetd, jos tydsuhde, jo-
ta varten tuki on tarkoitettu, on alkanut ennen
kuin tuen myontdamisesté on tehty péatos.

Palkkatuki voidaan myontdd alkaneen tyo-
suhteen estamattd, jos kyse on uuden palkka-
tukijakson myontdmisesté ja uusi jakso alkai-
si vélittomasti edellisen palkkatukijakson
paityttyd. Jatkohakemus on toimitettava tyo-
ja elinkeinotoimistolle ennen edellisen tuki-
jakson padttymista.

58§
Tuella palkatun siirtdminen

Tyonantaja saa tuella palkatun suostumuk-
sella siirtdd tdman toisen tyOnantajan (kdyttd-
Jjayritys) tehtdviin. Siirron edellytyksend on,
ettd kayttdjayritys tdyttdd 3 §:n 2 momentissa
ja 3 momentin 1 kohdassa séddetyt edelly-
tykset. Palkkatuen saajan on ilmoitettava siir-
rosta tyo- ja elinkeinotoimistolle ennen siir-
ron tapahtumista ja liitettivd ilmoitukseen
kayttdjayrityksen vakuutus 3 §:n 2 momen-
tissa ja 3 momentin 1 kohdassa sdddettyjen
edellytysten tdyttymisesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid tuella palkatun siirtd-
misen edellytyksista.

68§

Palkkatuen myontdminen elinkeinotoimintaa
harjoittavalle tyonantajalle

Elinkeinotoimintaa harjoittavalle tyonanta-
jalle palkkatuki myonnetddn valtiontukien
yleisen ryhmipoikkeusasetuksen mukaisena
tukena, kun tuella palkattava on:

1) henkild, jonka vamma tai sairaus olen-
naisesti ja pysyvésti tai pysyvéisluonteisesti
alentaa tuottavuutta tarjolla olevassa tydteh-
tavassa;

2) henkild, joka ei ole ollut toistaiseksi
voimassa olevassa tyOsuhteessa palkkatuen

myOntdmista valittomasti edeltdneiden kuu-
den kuukauden aikana;

3) vailla ammatillista koulutusta;

4) yli 50-vuotias;

5) alle 25-vuotias; tai

6) oikeutettu kotoutumissuunnitelmaan ko-
toutumisen edistdmisestd annetun lain nojal-
la.

Elinkeinotoimintaa harjoittavalle tydnanta-
jalle palkkatuki myonnetddn muun kuin
1 momentissa tarkoitetun ty6ttdmén tydnha-
kijan palkkaamiseen de minimis -tukena.
Téaman lisdksi sen estimattd, mitd 1 momen-
tin 2—4 ja 6 kohdassa sdddetdén, palkkatuki
myonnetddn de minimis -tukena, jos tuella
palkattava on téyttidnyt 60 vuotta ja ollut yh-
tédjaksoisesti tyoton vahintddn 12 kuukautta
valittomasti ennen palkkatuen myontdmista.
Oppisopimuskoulutukseen palkkatuki myon-
netddn de minimis -tukena.

78
Palkkatuella katettavat palkkauskustannukset

Palkkatuella katettavilla palkkauskustan-
nuksilla tarkoitetaan tyontekijille maksetta-
vaa palkkaa ennen vakuutetun lakisdéteisten
maksujen ja verojen pidétystd ja sen lisdksi
tyonantajan lakisditeistd sosiaaliturva-, tyo-
eldkevakuutus-, tapaturmavakuutus- ja tyot-
tomyysvakuutusmaksua sekd pakollista ryh-
méhenkivakuutusmaksua.

Palkkauskustannuksiin ei lueta:

1) tuella palkatulle maksettavaa lomakor-
vausta tai sitd vastaavaa korvausta;

2) palkkaa siltd ajalta, jolta tydnantajalla on
oikeus saada tuella palkatun palkkauskustan-
nuksiin  sairausvakuutuslain  (1224/2004)
7 luvun 4 §:n nojalla péivirahaetuutta tai ta-
paturmavakuutuslain 26 §:n nojalla péivéra-
haa tai korvausta;

3) sitd palkan osuutta, joka médrdytyy tuel-
la palkatun tyon tuloksen perusteella.

8§
Palkkatuen mddrd ja enimmdiskesto
Palkkatuen midrd on tyOnantajalle tuella

palkattavasta aiheutuvista 7 §:ssd tarkoite-
tuista palkkauskustannuksista:



48 HE 198/2014 vp

1) 30 prosenttia enintdén kuuden kuukau-
den ajan, jos tuella palkattava on ollut ty6ton
alle 12 kuukautta vilittomasti ennen palkka-
tuen myOntamista;

2) 40 prosenttia enintddn 12 kuukauden
ajan, jos tuella palkattava on ollut ty6ton va-
hintddn 12 kuukautta palkkatuen mydntdmis-
td valittdomésti edeltineiden 14 kuukauden
aikana;

3) 50 prosenttia enintddn 12 kuukauden
ajan ja sen jdlkeen 30 prosenttia enintddn
12 kuukauden ajan, jos tuella palkattava on
ollut ty6ton vahintdan 24 kuukautta palkka-
tuen myontdmistd véalittomasti edeltdneiden
28 kuukauden aikana; jos palkkatuki myon-
netddn  elinkeinotoimintaa  harjoittavalle
tyOnantajalle valtiontukien yleisen ryhma-
poikkeusasetuksen mukaisena tukena, edelly-
tetddn lisdksi, ettd tuella palkattava ei ole ol-
lut toistaiseksi voimassa olevassa tydsuhtees-
sa palkkatuen myontdmista véalittdmasti edel-
tdneiden 24 kuukauden aikana;

4) 50 prosenttia koko tyOsuhteen ajalta,
kuitenkin enintdin 24 kuukauden ajan kerral-
laan, jos tuella palkattavan vamma tai sairaus
olennaisesti ja pysyvésti tai pysyvdisluontei-
sesti alentaa tuottavuutta tarjolla olevassa
tyOtehtavéssa.

Jos palkkatukea myonnetddn useammassa
kuin yhdessd jaksossa, palkkatuen méérd ja
enimmadiskesto madrdytyvit ensimmaéisen
palkkatukijakson myontdmisajankohdan mu-
kaisesti, kunnes palkkatuen enimmaéiiskeston
laskeminen alkaa uudelleen alusta.

98§

Palkkatuen mddrd ja enimmdiskesto erdissd
tapauksissa

Rekisterdidylle yhdistykselle tai sditiolle,
joka palkkaa 8 §:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitetun ty6ttdmén tyonhakijan muihin
kuin elinkeinotoiminnaksi katsottaviin tehta-
viin, palkkatuen médrd on ensimmaéisten
12 kuukauden ajalta 100 prosenttia niisté tu-
ella palkattavasta aiheutuvista palkkauskus-
tannuksista, jotka vastaavat enintddn 65 pro-
sentin tydaikaa alan sdédnnollisestd enimmaéis-
tydajasta, kuitenkin enintddn valtion talous-
arvion mukainen enimmaisméaéara.

Kunnalla on oikeus saada palkkatukea
50 prosenttia tuella palkattavasta aiheutuvista
palkkauskustannuksista, kun kunta tyollistad
tyottomén tyonhakijan 11 luvun 1 §:ssé tar-
koitetun tyollistimisvelvoitteen perusteella.

Palkkatukea voidaan, sen estimittd mitd
8 §:n 1 momentissa palkkatuen enimméiiskes-
tosta sdddetddn, myontaa:

1) enintdén 24 kuukaudeksi kerrallaan, jos
tuella palkattava on 60 vuotta tiyttényt ja ol-
lut yhtéjaksoisesti tyoton vahintddn 12 kuu-
kautta vélittdmasti ennen palkkatuen myon-
tAmista;

2) enintdén 24 kuukaudeksi kerrallaan, jos
kunta, kuntayhtymai, yhdistys tai sdétié palk-
kaa muihin kuin elinkeinotoiminnaksi katsot-
taviin tehtiviin tuella henkilén suunnittele-
maan ja jarjestimain tyottomille tyo- ja kou-
lutuspaikkoja sekd muita tyollistymistad edis-
tavid palveluja;

3) oppisopimuskoulutukseen koko sen
ajaksi.

Edelld 3 momentissa tarkoitetuissa tilan-
teissa palkkatuen midrd on ensimmdisten
12 kuukauden jilkeiseltd ajalta 30 prosenttia
tyonantajalle tuella palkattavasta aiheutuvista
palkkauskustannuksista.

Sen estimittd, mitd 8 §:n 1 momentin
1 kohdassa sdiddetddn palkkatuen kuuden
kuukauden enimmdiskestosta, alle 30-
vuotiaan palkkaamiseen voidaan myontda
palkkatukea enintdén 10 kuukaudeksi.

10§
Palkkatuki sosiaaliselle yritykselle

Jos sosiaalisista yrityksistd annetussa laissa
(1351/2003) tarkoitettu sosiaalinen yritys
palkkaa mainitun lain 1 §:n 2 kohdassa tar-
koitetun tyottdomédn tyonhakijan, palkkatukea
voidaan 8 §:n 1 momentin 2 kohdassa sééde-
tyn estdméttd korottaa niin, ettd palkkatuen
madrd on 50 prosenttia tyOnantajalle tuella
palkattavasta aiheutuvista palkkauskustan-
nuksista, kuitenkin enintddn 1 300 euroa
kuukaudessa.

Jos tuella palkattavan vamma tai sairaus
olennaisesti ja pysyvisti tai pysyvéisluontei-
sesti alentaa tuottavuutta tarjolla olevassa
tyotehtdvassd, palkkatukea voidaan 8 §:mn
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1 momentin 4 kohdasta poiketen myoOntéa
enintidén 36 kuukaudeksi kerrallaan.

Poiketen siitd, mitd 8 §:n 1 momentin
3 kohdassa sdddetdén palkkatuen méadrésta,
sosiaaliselle yritykselle voidaan myontda
palkkatukea, jonka midrd on 50 prosenttia
tyonantajalle tuella palkattavasta aiheutuvista
palkkauskustannuksista, enintidén 24 kuukau-
deksi, jos tuella palkattava on sosiaalisista
yrityksisté annetun lain 1 §:n 3 kohdassa tar-
koitettu henkild.

11§
Tilapdinen keskeyttiminen

Jos palkkatuetun tyon tekeminen ja pal-
kanmaksu keskeytyvit véhintddn kuukauden
ajaksi, palkkatuen maksaminen keskeytetdan.
Keskeytysaikaa ei lasketa 8 ja 9 §:ssé sdddet-
tyyn palkkatuen enimmaéiskestoon.

12§
Enimmdiskeston laskeminen uudelleen alusta

Sen jilkeen, kun henkilé on ollut palkka-
tuella tuetussa tydssd enimmadisajan yhden tai
useamman tyOnantajan palveluksessa, palk-
katukea ei voida myontdd ennen kuin hin on
ollut tydttdménd tydnhakijana vihintdan
10 kuukautta palkkatuen myontdmistéd edel-
tdneiden 12 kuukauden aikana. Enimmaéis-
keston laskenta aloitetaan kuitenkin aina
alusta, kun 24 kuukautta on kulunut viimei-
sen palkkatukijakson paédttymisesta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua 10 kuu-
kauden tyottomyyttd ei edellytetd, jos kyse
on palkkatuen myontdmisestd 8 §:n 1 mo-
mentin 4 kohdassa tai 9 §:n 3 momentin 1 tai
3 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa.

13§
Muun tuen vaikutus palkkatuen maksamiseen
Palkkatuki voi olla yhdessd muiden palk-

kauskustannuksiin mydnnettyjen tukien ja
oppisopimuksen perusteella maksettavan

koulutuskorvauksen kanssa enintdén tuella
palkatusta tyonantajalle aiheutuvien palkka-
uskustannusten suuruinen.

Elinkeinotoimintaa harjoittavalle tydnanta-
jalle maksettavan palkkatuen enimmé&ismaa-
rddn sovelletaan, mitd tukien kasautumisesta
sdddetddn valtiontukien yleisessd ryhmaé-
poikkeusasetuksessa.

Jos palkkatuki yhdessd muiden palkkaus-
kustannuksiin mydnnettyjen tukien kanssa
ylittdd 1 tai 2 momentissa tarkoitetun enim-
maismaaran, palkkatuen miirad vihennetidn
enimmaismairin ylittdvalta osin.

14 §
Palkkatuen maksamisen esteet

Palkkatukea ei makseta, jos:

1) tuen saaja ei noudata palkkatukipaatok-
sessd asetettuja ehtoja;

2) palkkatuen myontdmisen jélkeen kay
ilmi, ettd 3 §:ssé sdddetyt tyOnantajaan liitty-
vit palkkatuen edellytykset, 4 §:ssd sdddetyt
tyosuhteeseen liittyvét palkkatuen edellytyk-
set tai 5 §:ssd sdddetyt tuella palkatun siirté-
miseen liittyvét edellytykset eivit tayty;

3) palkkatukea on mydnnetty virheellisesti,
liikaa tai perusteettomasti.

15§

Valtion virastolle tai laitokselle osoitettavat
mddrdrahat

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi osoittaa val-
tion virastolle tai laitokselle miérdrahoja
tyottomaén tydnhakijan palkkaamisesta aiheu-
tuviin palkkauskustannuksiin. Méarérahojen
kayttoon sovelletaan, mitd 1 ja 2 §:sséd, 3 §:n
2 momentissa ja 3 momentin 1—3 kohdassa,
4,5,7,11ja 12 §:ssd, 13 §:n 1 momentissa ja
14 §:ssd sdddetddn palkkatuesta. Lisdksi maa-
rarahojen kayttoon sovelletaan, mitd 8 §:ssd
ja 9 §n 3 momentissa sdddetddn palkkatuen
enimmadiskestosta. Maidrdrahoista voidaan
maksaa tyOntekijin palkkauskustannukset
kokonaisuudessaan, kuitenkin enintddn valti-
on talousarvion mukainen enimmaisméaara.
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& luku

Yritystoiminnan kiynnistimis- ja kehit-
timispalvelut

4§
Starttirahan mddrd ja korvauspdivit

Starttirahana myOnnetddn pdivad ja henki-
164 kohti véhintddn starttirahan perustuki.
Starttirahan perustuki on paivaltd tyotto-
myysturvalain 6 luvun 1 §:n 1 momentissa
tarkoitetun peruspdivdrahan suuruinen ilman
korotusosaa.

11 luku

Tyollistamisvelvoite sekd kunnalle myon-
nettiva lisatuki

1§

Kuntoutus-, koulutus- tai tyontekomahdolli-
suuden jdrjestaminen

Tyo6ttomélle tyonhakijalle turvataan mah-
dollisuus tyollistymistd edistivddn kuntou-
tukseen tai tydvoimakoulutukseen, jos hdnen
oikeutensa palkansaajan tyottomyyspdivéra-
haan pééttyy enimmadisajan johdosta hinen
taytettyddn 57 vuotta, mutta ennen kuin hin
tayttad 60 vuotta.

Ty6- ja elinkeinotoimiston tulee jirjestdd
60 vuotta taytténeelle tyottomaélle tyonhaki-
jalle mahdollisuus tydttomyysturvalaissa tar-
koitettuun ty6llistymistd edistivddn palve-
luun tai palkkatuettuun tyéhon muun kuin
kunnan palveluksessa ennen kuin hinen oi-
keutensa palkansaajan tyottomyyspaivéra-
haan pééttyy enimmdisajan takia. Tyollisty-
mistd edistdva palvelu tai palkkatuettu tyd on
jarjestettdva kestoltaan vidhintddn sellaisena,
ettd tyonhakija tayttdd tyottomyyspdivarahan
edellytykseni olevan tyossdoloehdon.

Jos 1 tai 2 momentissa tarkoitettu tyoton
tyonhakija ei tyollisty avoimille tyomarkki-

noille eikd hénelle voida jarjestdd soveltuvaa
tyOttdmyysturvalaissa tarkoitettua tyollisty-
mistd edistdvdd palvelua, kuntoutusta tai
palkkatuettua ty6td muun kuin kunnan palve-
luksessa 1 tai 2 momentissa tarkoitetulla ta-
valla, hdnen kotikuntansa on ty6- ja elinkei-
notoimiston osoituksesta jarjestettdva hinelle
tyontekomahdollisuus  kuuden kuukauden
ajaksi (tyollistdmisvelvoite). Kunnan on jér-
jestettdva tyontekomahdollisuus siten, ettid
tyollistettdivd voi aloittaa tyon tyottdmyys-
pdivdrahan enimmaéisajan tayttyessd. Kunnan
oikeudesta saada palkkatukea niistd tyonteki-
jOistd, jotka se on tyodllistdmisvelvoitteen no-
jalla tyollistinyt, sdddetddan 7 luvun 9 §in
2 momentissa.

12 luku

Julkisen tydovoima- ja yrityspalvelun toi-
meenpano ja siihen liittyva yhteistyo

63§
Tiedonsaantioikeus

Tyonantajalla on oikeus saada salassapito-
sddnnosten ja muiden tiedon saantia koskevi-
en rajoitusten estdméttd maksutta tyo- ja
elinkeinoviranomaiselta tyo- ja virkasuhdetta
koskevissa laeissa sdddetyn irtisanotun tyon-
tekijdn ja viranhaltijan takaisin ottamista
koskevan velvollisuuden tdyttdmiseksi tieto
siitd, onko tydnantajan yksiloimd henkild
tyonhakijana tyo- ja -elinkeinotoimistossa.
Tyonantajalla on lisdksi oikeus saada 7 luvun
3 §:n 2 momentissa sdddetyn palkkatuen
myontdmisedellytyksen tdyttdmiseksi tieto
siitd, onko tyOnantajan yksiloiméd henkilo,
jonka tyosuhde on pééttynyt palkkatuen ha-
kemista edeltdneiden 12 kuukauden aikana,
tyonhakijana tyd- ja elinkeinotoimistossa.
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14 luku

Muutoksenhaku

1§
Oikaisuvaatimus ja valitus

Paitokseen ei saa vaatia oikaisua, eikd siitd
saa valittaa, jos:

2) palkkatuki on evitty 7 luvun 2 §:n
1 momentin perusteella; palkkatukea koske-
vasta paatoksestd ei saa tehdd oikaisuvaati-
musta eikd siitd saa valittaa myoskdédn siltd

osin kuin péitds koskee palkkatuen madrda
tai kestoa;

Tama laki tulee voimaan péivdnd  kuu-
ta 20 . Sen 11 luvun 1 §:n 2 momenttia so-
velletaan kuitenkin vasta 1 pdivdstd tammi-
kuuta 2017. Lain 7 luvun 9 §:n 5 momentti
on voimassa 31 pdivddn joulukuuta 2016 ja
sitd sovelletaan palkkatuen myOntdmiseen
tyOsuhteeseen, joka alkaa viimeistddn 31 pdi-
vana joulukuuta 2016.

Ennen tdmén lain voimaantuloa tehtyihin
palkkatukea koskeviin péaétoksiin sovelletaan
tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksia.
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Laki

tyosopimuslain 13 luvun 6 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn tydsopimuslain (55/2001) 13 luvun 6 §:48n viliaikaisesti uusi 2 momentti seuraa-

vasti:

6§
Sddnnosten pakottavuus

Edelld 2 luvun 5 §:ssé, 5 luvun 2 §:ssé sekd
6 luvun 6 §:ssd sdddetyn tyontarjoamisvel-
vollisuuden estdmittd rekisterdity yhdistys
tai sddtid saa ottaa palvelukseensa muihin
kuin elinkeinotoiminnaksi katsottaviin tehta-
viin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain (916/2012) 7 luvun 8 §:n 1 mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitetun tyo6ttoman
henkilon. Sama oikeus poiketa edelld tarkoi-

tetusta  tyOntarjoamisvelvollisuudesta on
kunnalla sen tdyttdessd julkisesta tyOvoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun
1 §:ssd  sdddettyd  tydllistamisvelvoitetta.
Tydollistimisvelvoitetta tiyttdessddn kunta ei
saa sopia tydllistettdvdn kanssa tehtdvésta,
josta se on samaan aikaan lomauttanut tyon-
tekijénsd tai josta se on antanut tyontekijél-
leen lomautusilmoituksen.

Tama laki tulee voimaan péivdnd  kuu-
ta 20 ja on voimassa vuoden 2016 loppuun.
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Laki

tyottomyysturvalain 7 luvun 3 §:n 3 momentin kumoamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetién:

1§ 28

Télla lailla kumotaan tydttomyysturvalain Tédma laki tulee voimaan péivina
(1290/2002) 7 luvun 3 §:n 3 momentti, sel- 20 .
laisena kuin se on laissa 1049/2013.

Helsingissé 16 paivina lokakuuta 2014

Paiministerin sijainen, valtiovarainministeri

ANTTI RINNE

53

kuuta

Elinkeinoministeri Jan Vapaavuori
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muut-
tamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 11 luvun 3 § ja
12 luvun 9 §,

muutetaan 1 luvun 3 §:n 1 momentin 8 ja 9 kohta ja 2 momentti, 4 luvun 7 §:n 2 momentin
1 kohta, 7 luvun 1—S8 §, 9 §:n 1—4 momentti, véliaikaisesti 9 §:n 5 momentti sekd 10—14 §,
8 luvun 4 §:n 1 momentti, 11 luvun otsikko ja 1 §:n 1—3 momentti, 12 luvun 6 §:n 3 moment-
ti sekd 14 luvun 1 §:n 3 momentin 2 kohta, sellaisina kuin niistd ovat 4 luvun 7 §:n 2 momen-
tin 1 kohta ja 7 luvun 2 ja 4 § laissa 390/2014, 7 luvun 8 § osaksi laissa 390/2014, 11 luvun
1 §:n 1—3 momentti laissa 1050/2013 ja 14 luvun 1 §:n 3 momentin 2 kohta laissa 10/2014,
sekd

lisdtddn 1 luvun 3 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1050/2013, uusi

10 kohta ja 7 lukuun uusi 15 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
1 luku

Yleiset sidinnokset

38
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

8) de minimis -tuella perustamissopimuksen
87 ja 88 artiklan soveltamisesta vdhdmerki-
tyksiseen tukeen annetussa komission asetuk-
sessa (EY) N:o 1998/2006 tarkoitettua tukea;

9) tyosuhteella tydsopimuslain (55/2001)
lluvun 1 §:ssd  ja meritydsopimuslain
(756/2011) 1 luvun 1 §:ssé tarkoitettua tyon-
antajan ja tyontekijin sopimussuhdetta sekéd
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
(630/1998) ja ammatillisesta aikuiskoulutuk-
sesta annetussa laissa (631/1998) tarkoitettua
tyOnantajan ja oppisopimusoppilaan sopimus-
suhdetta (oppisopimuskoulutus).

Mitd 1 momentin 9 kohdassa sdddetddn tyo-
suhteesta, sovelletaan myds virkasuhteeseen.

Ehdotus
1 luku

Yleiset saannokset

38
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

8) de minimis -tuella tukea, jota tarkoite-
taan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamises-
ta vihdmerkityksiseen tukeen annetussa ko-
mission asetuksessa (EU) N:o 1407/2013,
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta
vahdmerkityksiseen tukeen maatalousalalla
annetussa komission asetuksessa (EU) N:o
1408/2013 ja Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan sovel-
tamisesta vihdmerkityksiseen tukeen kalas-
tus- ja vesiviljelyalalla annetussa komission
asetuksessa (EU) N:o 717/2014;

9) tyosuhteella tyosopimuslain (55/2001)
lluvun 1 §:issd ja meritydsopimuslain
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Voimassa oleva laki

4 Tuku

Tieto- ja neuvontapalvelut, asiantuntija-
arvioinnit, ammatinvalinta- ja uraohjaus
sekii valmennus ja kokeilu

7§ (16.5.2014/390)

Tyékokeilua koskevat rajoitukset

Henkiloasiakasta ei ohjata tyokokeiluun,
jos:

1) tyokokeilu aiheuttaisi sen jérjestdjan pal-
veluksessa olevien tyontekijoiden irtisanomi-
sia tai lomautuksia taikka heidén tyOsuh-
teidensa ehtojen huonontumista;

7 luku
Palkkatuki

1§
Palkkatuen kiisite ja yleiset edellytykset

Palkkatuki on tydttomén tyonhakijan tyol-
listymisen edistdmiseksi tarkoitettu tyo- ja
elinkeinotoimiston mydntdma tuki, jota voi-
daan myontdd tyonantajalle palkkauskustan-
nuksiin.

Palkkatuella jirjestettivdn tyon tarkoituk-

FEhdotus

(756/2011) 1 luvun 1 §:ssé tarkoitettua tyon-
antajan ja tyontekijin sopimussuhdetta sekd
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
(630/1998) ja ammatillisesta aikuiskoulutuk-
sesta annetussa laissa (631/1998) tarkoitettua
tyOnantajan ja oppisopimusoppilaan sopi-
mussuhdetta (oppisopimuskoulutus);

10) valtiontukien yleiselld ryhmdpoikkeus-
asetuksella tiettyjen tukimuotojen toteamises-
ta sisamarkkinoille soveltuviksi perussopi-
muksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annet-
tua komission asetusta (EU) N:o 651/2014.

Kun tdssd laissa viitataan tydsuhteeseen ja
tyosuhteessa noudatettavaan lainsddddntéon,
se koskee myds virkasuhdetta ja virkasuh-
teessa noudatettavaa lainsddddntod.

4 luku
Tieto- ja neuvontapalvelut, asiantuntija-

arvioinnit, ammatinvalinta- ja uraohjaus
sekii valmennus ja kokeilu

78§
Tyékokeilua koskevat rajoitukset

Henkiloasiakasta ei ohjata tyokokeiluun,

jos:

1) tyokokeilu aiheuttaisi fai voisi aiheuttaa
sen jarjestdjan palveluksessa olevien tyonte-
kijoiden irtisanomisen, lomauttamisen tai
osa-aikaistamisen;

7 luku
Palkkatuki

1§
Palkkatuki

Palkkatuki on tyottomén tydnhakijan tyol-
listymisen edistdmiseksi tarkoitettu tuki, jon-
ka tyo- ja elinkeinotoimisto voi myédntdd
tyonantajalle palkkauskustannuksiin. Palkka-
tuetun tyon tarkoituksena on parantaa tyot-
tomén tyonhakijan ammatillista osaamista ja
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sena on parantaa ty6ttomédn tyonhakijan am-
mattitaitoa, osaamista ja tydmarkkina-asemaa
ja ndin edistdd hinen tydllistymistddn avoi-
mille tydmarkkinoille.

Palkkatuen myontdminen edellyttdd, ettd
tuella palkattavan tuottavuuden arvioidaan
olevan tarjolla olevassa tyotehtdvissd alentu-
nut osaamisessa ja ammattitaidossa olevien
puutteiden, tyottomyyden keston, vamman tai
sairauden taikka muun syyn johdosta.

Tyo6- ja elinkeinotoimisto voi palkkatukea
myOntdessddn asettaa tuen saamiselle tuella
palkattavan ja tuen tarkoituksen toteuttamisen
kannalta tarpeellisia ehtoja.

28
Tyonantajaan liittyvit palkkatuen edellytykset

Palkkatukea voidaan myontdd kunnalle,
kuntayhtymadlle, yhteisolle ja muulle tyonan-
tajalle, ei kuitenkaan valtion virastolle tai lai-
tokselle.

Jos tyOnantaja on tuotannollisista tai talou-
dellisista syistd irtisanonut tai lomauttanut
tyontekijoita taikka tyonantajan palveluksessa
on osa-aikaisia tyOntekijoitd, palkkatukea
voidaan myontdd, jos tyOnantaja on ennen
palkkatukihakemuksen tekemistd tyosopi-
muslain edellyttdmalld tavalla tayttdnyt vel-
vollisuutensa tarjota tyotd irtisanotuille, lo-
mautetuille tai osa-aikaty6td tekeville tyonte-
kijoille tai jos tyOnantajalla ei muusta syysta
ole velvollisuutta tyon tarjoamiseen. Palkka-
tuen myontdminen edellyttdd lisdksi, ettd
tyOnantaja on tarjonnut tyoté sellaiselle talou-
dellisesta tai tuotannollisesta syystd irtisano-
tulle tyontekijélle, jonka irtisanomisaika on
paittynyt palkkatuen hakemista edeltdneiden
12 kuukauden aikana.

Palkkatukea ei mydnneti, jos:

1) tukeen perustuva ty6hon ottaminen aihe-
uttaisi tyOnantajan palveluksessa olevien
muiden tyontekijoiden irtisanomisen tai lo-
mauttamisen taikka heidin tydolosuhteidensa
tai etuuksiensa huonontumisen;

2) tyénantaja saa tuella palkattavan henki-
lon palkkaamiseen tai tyéllistamisen edistd-
miseen samalta ajalta muuta valtion tukea,

3) tuki védristiisi muiden samoja tuotteita
tai palveluja tarjoavien tahojen vilistd kilpai-
lua;
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edistid tyollistymistd avoimille tyémarkki-
noille.

2§
Palkkatuen myontimisen yleiset edellytykset

Palkkatuen myéntiminen edellyttid, ettd
tyo- ja elinkeinotoimisto arvioi tarjolla ole-
van tyétehtdvin parantavan tyottomdn tyon-
hakijan ammatillista osaamista. Palkkatuen
myéntiminen vamman tai sairauden perus-
teella edellyttdd, ettd tyo- ja elinkeinotoimis-
to arvioi vamman tai sairauden olennaisesti
ja pysyvdsti tai pysyvdisluonteisesti alenta-
van tyottomdn tyonhakijan tuottavuutta tar-
jolla olevassa tyotehtdivissd.

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi palkkatukea
myOntdessddn asettaa tuen saamiselle tuella
palkattavan ja tuen tarkoituksen toteuttami-
sen kannalta tarpeellisia ehtoja.
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4) tyonantaja on olennaisesti laiminlyonyt
velvollisuuksiaan suorittaa veroja tai lakisda-
teisid maksuja, ellei tyo- ja elinkeinotoimisto
tuella palkattavaan liittyvisté erityisistd syistd
pidd tuen myontdmistd tarkoituksenmukaise-
na.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdd
poikkeuksista 3 momentin 2 kohdassa sdddet-
tyihin edellytyksiin.

38

Tyosuhteeseen liittyvit palkkatuen edellytyk-
set

Palkkatukea voidaan myontéé, jos tyonanta-
ja sitoutuu maksamaan vihintdin kyseiseen
tyosuhteeseen sovellettavan tydehtosopimuk-
sen mukaisen palkan tai, jollei sovellettavaa
tyoehtosopimusta ole, tavanomaisen ja koh-
tuullisen palkan kyseisesté tyOsta.

Palkkatuen myontiminen vdhintddn 500
pdivdltd tyottomyysetuutta tyéttomyyden pe-
rusteella saaneen palkkaamiseen edellyttdiii
lisdksi, ettd tyonantaja sitoutuu maksamaan
vahintddn palkkatuen perustuen suuruista
palkkaa tyokyvyttomyysajalta, jolta tyontekiji
ei saa sairausvakuutuslain (1224/2004)
8 luvun 7 §:n mukaisen omavastuuajan vuok-
si pdivirahaa eikd muuta vastaavaa lakisdd-
teistd korvausta tai tyonantajalta muulla pe-
rusteella sairausajan palkkaa.

Palkkatukea ei myonnetd, jos tydsuhde, jota
varten tuki on tarkoitettu, on alkanut ennen
kuin tuen myo6ntédmisestd on tehty paitos.
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38
Tyonantajaan liittyvit palkkatuen edellytyk-
set

Palkkatukea voidaan myontdd kunnalle,
kuntayhtymadlle, yhteisdlle ja muulle tydnan-
tajalle, ei kuitenkaan valtion virastolle tai lai-
tokselle.

Jos tydnantaja on tuotannollisista tai talou-
dellisista syistd irtisanonut tai lomauttanut
tyontekijoitd taikka tyOnantajan palvelukses-
sa on osa-aikaisia tyontekijoitd, palkkatukea
voidaan myontdd, jos tyOnantaja on ennen
palkkatukihakemuksen tekemistd tydsopi-
muslaissa tai merityésopimuslaissa sdddetyl-
ld tavalla tiyttinyt velvollisuutensa tarjota
tyotd irtisanotuille, lomautetuille tai osa-
aikatyoté tekeville tyontekijdille tai jos tyon-
antajalla ei muusta syystd ole velvollisuutta
tyon tarjoamiseen. Palkkatuen myontiminen
elinkeinotoimintaa harjoittavalle tyénanta-
Jjalle edellyttéa lisdksi tyosopimuslain 6 luvun
6 s:n 1 momentissa tai merityésopimuslain
7 luvun 9 §:ssd sdddetystd yhdeksdn kuukau-
den takaisinottoajasta poiketen, ettd tyonan-
taja on tarjonnut tyotéd sellaiselle tuotannolli-
sista tai taloudellisista syistd irtisanomalleen
tyontekijélle, jonka irtisanomisaika on péét-
tynyt palkkatuen hakemista edeltdneiden
12 kuukauden aikana.

Palkkatukea ei myonnetd, jos:

1) tukeen perustuva ty6hon ottaminen ai-
heuttaisi tai voisi aiheuttaa tyonantajan pal-
veluksessa olevien muiden tydntekijoiden ir-
tisanomisen, lomauttamisen tai osa-
aikaistamisen;

2) tuki vadristdisi muiden samoja tuotteita
tai palveluja tarjoavien tahojen vilisti kilpai-
lua;

3) tyOnantaja on olennaisesti laiminlyonyt
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48

Tuella palkatun siirtdminen muun tyon jdrjes-
tdjdn tehtdviin

Tyonantaja saa tuella palkatun suostumuk-
sella siirtdd tuella palkatun muun tyon jarjes-
tdjan tehtdviin. Tuella palkatun siirtdminen
edellyttaa, ettd palkkatuen saaja ilmoittaa siitd
ennen siirtdmisté tyd- ja elinkeinotoimistolle.
Ilmoitukseen on liitettdva muun tyon jarjesti-
jén selvitys 2 §:n 2 momentissa ja 3 momen-
tin 1 kohdassa sdddettyjen edellytysten téyt-
tymisesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid tuella palkatun siirta-
misen edellytyksista.

5§

Palkkatuen myontdminen elinkeinotoimintaa
harjoittavalle tyonantajalle

Elinkeinotoimintaa harjoittavalle tyonanta-
jalle palkkatuki mydnnetddn tiettyjen tuki-
muotojen toteamisesta yhteismarkkinoille so-
veltuviksi perustamissopimuksen 87 ja 88 ar-
tiklan mukaisesti (yleinen ryhmépoikkeusase-
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velvollisuuksiaan suorittaa veroja tai lakisda-
teisid maksuja, ellei tyo- ja elinkeinotoimisto
tuella palkattavaan liittyvisté erityisistéd syistd
pidad tuen myOntdmistd tarkoituksenmukaise-
na;

4) elinkeinotoimintaa harjoittava tyonantaja
on valtiontukien yleisen ryhmdpoikkeusase-
tuksen 2 artiklan 18 kohdassa tarkoitettu vai-
keuksissa oleva yritys tai elinkeinotoimintaa
harjoittavaa tyonantajaa koskee 1 artiklan
4 kohdan a alakohdassa tarkoitettu Euroo-
pan komission aikaisempaan pddtokseen pe-
rustuva maksamaton perintdmddrdys, jossa
tuki on julistettu sddntojen vastaiseksi ja si-
samarkkinoille soveltumattomaksi.

48

Tyosuhteeseen liittyvit palkkatuen edellytyk-
set

Palkkatukea voidaan myontdé, jos tyonan-
taja sitoutuu maksamaan véhintéén kyseiseen
tyosuhteeseen sovellettavan tydehtosopimuk-
sen mukaista palkkaa tai, jollei sovellettavaa
tydehtosopimusta ole, tavanomaisen ja koh-
tuullisen palkan kyseisestd tyostd. Palkkatu-
kea ei voida kuitenkaan myontdd, jos tuella
palkattavan palkka mddrdytyisi yksinomaan
tyon tuloksen perusteella.

Palkkatukea ei mydnnetd, jos tydsuhde, jo-
ta varten tuki on tarkoitettu, on alkanut ennen
kuin tuen myontidmisestd on tehty paitos.

Palkkatuki voidaan myontdd alkaneen tyo-
suhteen estamdittd, jos kyse on uuden palkka-
tukijakson myéntimisestd ja uusi jakso alkai-
sivdlittomdsti edellisen palkkatukijakson
pddtyttyd. Jatkohakemus on toimitettava tyo-
ja elinkeinotoimistolle ennen edellisen tuki-
Jakson pddttymistd.

5§

Tuella palkatun siirtdminen

Tyonantaja saa tuella palkatun suostumuk-
sella siirtia tamdn toisen tyénantajan (kdyttd-
Jjdyritys) tehtaviin. Siirron edellytyksend on,
ettd kdyttdjdyritys tiyttdd 3 §:n 2 momentissa
ja 3 momentin 1 kohdassa sdddetyt edellytyk-
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tus) annetun komission asetuksen (EY) N:o
800/2008 mukaisena tukena, kun palkkatuella
palkattava on:

1) henkild, jonka vamma tai sairaus vaike-
uttaa tyollistymisté;

2) saanut tyottomyysetuutta tyottomyyden
perusteella vihintddn 500 péivalta;

3) ollut yhtdjaksoisesti tydttdméind vihin-
taddn kuusi kuukautta ennen palkkatuen myon-
tamista;

4) vailla ammatillista koulutusta;

5) yli 50-vuotias; tai

6) oikeutettu kotoutumissuunnitelmaan ko-
toutumisen edistimisesti annetun lain nojalla.

Muun kuin 1 momentissa tarkoitetun tyot-
tomén tyonhakijan palkkaamiseen palkkatuki
myonnetdin de minimis -tukena.

Edellé 1 ja 2 momentissa sdddettya ei sovel-
leta myoOnnettidessd palkkatukea oppisopi-
muskoulutukseen.

6§

Palkkatuen mddrd

Palkkatukea myonnetidan paivaa ja henkiload
kohti vahintéédn palkkatuen perustuki. Palkka-
tuen perustuki on pdiviltd tyottomyysturva-
lain 6 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitetun
peruspéivdrahan suuruinen ilman korotusosaa
ja muutosturvaliséa.

Palkkatukena voidaan myontda palkkatuen
perustuen liséksi lisdosaa, jos perustuen ei ar-
vioida korvaavan tuella palkattavan tuotta-
vuuden alentumaa. Palkkatuen lisdosa on
enintddn 60 prosenttia palkkatuen perustuen
maarasta.

Palkkatuen perustuki tai lisdosalla korotettu
palkkatuki voidaan myontéd tdysiméadrdisend
sellaisen tyOsuhteen perusteella, jonka tyo-
aika on palkanmaksukautta vastaavana ajan-
jaksona vihintddn 85 prosenttia alan sdanndl-
lisestd tyoajasta.

Jos tyOaika on vihemméin kuin 85 prosent-
tia alan sdannollisestd tydajasta, palkkatuki
myonnetddn vidhennettynd ja tydaikaan suh-
teutettuna.

Myodnnettdessd palkkatukea vihintddn 500
paiviltd tyottomyysetuutta tyottomyyden pe-
rusteella saaneen palkkaamiseksi voidaan
poiketa 4 momentissa sdddetysta.
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set. Palkkatuen saajan on ilmoitettava siir-
rosta tyo- ja elinkeinotoimistolle ennen siir-
ron tapahtumista ja liitettivd ilmoitukseen
kéyttdjayrityksen vakuutus 3 $n
2 momentissa ja 3 momentin [ kohdass
sdddettyjen edellytysten tdyttymisestd.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdénnoksid tuella palkatun siirté-
misen edellytyksista.

6§

Palkkatuen myontiminen elinkeinotoimintaa
harjoittavalle tyonantajalle

Elinkeinotoimintaa harjoittavalle tydnanta-
jalle palkkatuki myonnetddn valtiontukien
yleisen ryhmdpoikkeusasetuksen mukaisena
tukena, kun tuella palkattava on:

1) henkilo, jonka vamma tai sairaus olen-
naisesti ja pysyvdsti tai pysyvdisluonteisesti
alentaa tuottavuutta tarjolla olevassa tyoteh-
tavdssd;

2) henkilo, joka ei ole ollut toistaiseksi
voimassa olevassa tyosuhteessa palkkatuen
myoéontamistd vilittomdsti edeltineiden kuu-
den kuukauden aikana;

3) vailla ammatillista koulutusta;,

4) yli 50-vuotias;

5) alle 25-vuotias; tai

6) oikeutettu kotoutumissuunnitelmaan ko-
toutumisen edistdmisestd annetun lain nojal-
la.

Elinkeinotoimintaa harjoittavalle tydnanta-
jalle palkkatuki myonnetdin muun kuin
1 momentissa tarkoitetun ty6ttdmén tydnha-
kijan palkkaamiseen de minimis -tukena.
Tdamdn lisdksi sen estdmdittd, mitd 1 momen-
tin 2—4 ja 6 kohdassa sdddetddn, palkkatuki
myénnetddn de minimis -tukena, jos tuella
palkattava on tiyttinyt 60 vuotta ja ollut yh-
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78
Korkein korotettu palkkatuki

Jos tuella palkattava on saanut tyottomyys-
etuutta tyottomyyden perusteella vihintddn
500 pdiviltd ja on 12 luvun 9 §:n 4 momen-
tissa tarkoitettu tyomarkkinatukeen oikeutet-
tu, palkkatuki voidaan myontdd korotettuna
lisdosalla, jonka mddrd on enintddn 90 pro-
senttia palkkatuen perustuen mddrdstd (kor-
kein korotettu palkkatuki).

Korkeimmalla korotetulla palkkatuella jdr-
Jestetddn tyotd ensisijaisesti niille, jotka eivdit
ole olleet tyossd sen jilkeen kun tyottomyyden
perusteella maksettavan tyottomyysetuuden
500 pdivdn laskenta alkoi sekd niille, joiden
tyossdolo avoimilla tyomarkkinoilla on ollut
vdhdistd ja satunnaista ja joiden tyollistymi-
sen edistimiseen ei ole aikaisemmin mydnnet-
ty tyonantajalle palkkatukea.

8§
Palkkatuella katettavat palkkauskustannukset

Palkkatuki voi olla yhdessd muiden palkka-
uskustannuksiin mydnnettyjen tukien ja oppi-
sopimuksen perusteella maksettavan koulu-
tuskorvauksen kanssa enintddn tuella palka-
tusta tyonantajalle aiheutuvien palkkauskus-
tannusten suuruinen. Palkkauskustannuksilla
tarkoitetaan tyontekijdlle maksettavaa palk-
kaa ennen vakuutetun lakisditeisten maksujen
ja verojen pidétysti ja sen lisdksi tyOnantajan
lakisddteistd sosiaaliturva-, tyoeldkevakuutus-
, tapaturmavakuutus- ja tyottomyysvakuu-
tusmaksua sekd pakollista ryhméahenkivakuu-
tusmaksua.

Elinkeinotoimintaa harjoittavalle tyonanta-
jalle 5 §:n 1 momentin 2—6 kohdassa tarkoi-
tetun henkildn ty6llistimiseksi myonnettava
palkkatuki voi olla enintdédn 50 prosenttia
palkkauskustannuksista ja 1 kohdassa tarkoi-
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tdjaksoisesti tyoton vdihintdidn 12 kuukautta
vdlittomdsti ennen palkkatuen myédntimistd.
Oppisopimuskoulutukseen palkkatuki myon-
netddn de minimis -tukena.

78
Palkkatuella katettavat palkkauskustannukset

Palkkatuella katettavilla palkkauskustan-
nuksilla tarkoitetaan tyontekijédlle maksetta-
vaa palkkaa ennen vakuutetun lakisditeisten
maksujen ja verojen pidétystd ja sen lisdksi
tyOnantajan lakisditeistd sosiaaliturva-, tyo-
elakevakuutus-, tapaturmavakuutus- ja tyot-
tomyysvakuutusmaksua sekd pakollista ryh-
mihenkivakuutusmaksua.

Palkkauskustannuksiin ei lueta:

1) tuella palkatulle maksettavaa lomakor-
vausta tai sitd vastaavaa korvausta,

2) palkkaa siltd ajalta, jolta tyénantajalla
on oikeus saada tuella palkatun palkkauskus-
tannuksiin sairausvakuutuslain (1224/2004)
7 luvun 4 §:n nojalla pdivdrahaetuutta tai
tapaturmavakuutuslain 26 §:n nojalla pdivd-
rahaa tai korvausta;

3) sitd palkan osuutta, joka mddrdytyy tuel-
la palkatun tyon tuloksen perusteella.

8§
Palkkatuen mddrd ja enimmdiskesto

Palkkatuen mddrd on tyénantajalle tuella
palkattavasta aiheutuvista 7 §:ssd tarkoite-
tuista palkkauskustannuksista:

1) 30 prosenttia enintddn kuuden kuukau-
den ajan, jos tuella palkattava on ollut tyéton
alle 12 kuukautta vilittomdsti ennen palkka-
tuen myontamistd;

2) 40 prosenttia enintddn 12 kuukauden
ajan, jos tuella palkattava on ollut tyéton vd-
hintddn 12 kuukautta palkkatuen myontdmis-
td vdlittomdsti edeltineiden 14 kuukauden
aikana;

3) 50 prosenttia enintdidn 12 kuukauden
ajan ja sen jdilkeen 30 prosenttia enintddn
12 kuukauden ajan, jos tuella palkattava on
ollut tyoton vihintidn 24 kuukautta palkka-
tuen myontdamistd vdlittomdsti edeltineiden
28 kuukauden aikana; jos palkkatuki myon-
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tetun henkilon tydllistdimiseksi enintddn
75 prosenttia palkkauskustannuksista.
Korkeimmalla korotetulla palkkatuella ka-
tettavista palkkauskustannuksista eri tyonan-
tajatahoilla ja palkkauskustannusten enim-
mdismddrdn ylittdvin tuen vihentimisestd
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

98§

Palkkatuen kesto

Palkkatukea voidaan myontdd henkil6a
kohden enintddn 10 kuukaudeksi kerrallaan.
Palkkatukea voidaan kuitenkin myo6ntdd hen-
kil6d kohden enintddn 24 kuukaudeksi kerral-
laan, jos:

1) tuella palkattava on saanut véhintdin 500
paiviltd tyottomyysetuutta tyottomyyden pe-
rusteella; tai

2) kunta, kuntayhtymd tai muu kuin elin-
keinotoimintaa harjoittava yhdistys tai sditio
palkkaa tuella henkilon suunnittelemaan ja
jérjestimién tyottomille tyo- ja koulutuspaik-
koja sekd muita tyollistymistd edistdvid pal-
veluja.

Jos henkilon vamma tai sairaus vaikeuttaa
tyollistymisté, palkkatukea voidaan myontdd
ajaksi, joka henkilon alentunut tydkyky ja
muut tydllistymismahdollisuudet huomioon
ottaen on tarkoituksenmukaista, kuitenkin
enintddn 24 kuukaudeksi kerrallaan. Oppiso-

pimuskoulutukseen  palkkatukea voidaan
myontéé koko sen ajaksi.
Korkein  korotettu  palkkatuki  voidaan

myontdd enintddn 12 kuukaudeksi, jonka jdl-
keiseltd ajalta palkkatuki myonnetddn palkka-
tuen perustuen suuruisenda.
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netddn  elinkeinotoimintaa  harjoittavalle
tyonantajalle valtiontukien yleisen ryhmd-
poikkeusasetuksen mukaisena tukena, edelly-
tetddn lisdksi, ettd tuella palkattava ei ole ol-
lut toistaiseksi voimassa olevassa tyésuhtees-
sa palkkatuen myontdmistd vilittomdsti edel-
taneiden 24 kuukauden aikana;

4) 50 prosenttia koko tyosuhteen ajalta,
kuitenkin enintddn 24 kuukauden ajan kerral-
laan, jos tuella palkattavan vamma tai saira-
us olennaisesti ja pysyvdsti tai pysyvdisluon-
teisesti alentaa tuottavuutta tarjolla olevassa
tyotehtdvdissd.

Jos palkkatukea myénnetidn useammassa
kuin yhdessd jaksossa, palkkatuen mddrd ja
enimmdiskesto  mddrdytyvit —ensimmdisen
palkkatukijakson mydntimisajankohdan mu-
kaisesti, kunnes palkkatuen enimmdiskeston
laskeminen alkaa uudelleen alusta.

98§

Palkkatuen mddrd ja enimmdiskesto erdissd
tapauksissa

Rekisterdidylle yhdistykselle tai sddtille,
joka palkkaa 8 §:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitetun tyéttomdn tyénhakijan muihin
kuin elinkeinotoiminnaksi katsottaviin tehtd-
viin, palkkatuen mddrd on ensimmdisten
12 kuukauden ajalta 100 prosenttia niistd tu-
ella palkattavasta aiheutuvista palkkauskus-
tannuksista, jotka vastaavat enintddn 65 pro-
sentin tyéaikaa alan sddnnollisestd enim-
mdistyoajasta, kuitenkin enintddn valtion ta-
lousarvion mukainen enimmdismdidrd.

Kunnalla on oikeus saada palkkatukea
50 prosenttia tuella palkattavasta aiheutuvis-
ta palkkauskustannuksista, kun kunta tyollis-
tdda tyottomdn tyénhakijan 11 luvun 1 §:ssd
tarkoitetun tyollistamisvelvoitteen perusteel-
la.

Palkkatukea voidaan, sen estamdttd mitd
8 §:n I momentissa palkkatuen enimmdiskes-
tosta sdddetddn, myontdd.:

1) enintddn 24 kuukaudeksi kerrallaan, jos
tuella palkattava on 60 vuotta tiyttdnyt ja ol-
lut yhtdjaksoisesti tyoton vihintddn 12 kuu-
kautta vilittomdsti ennen palkkatuen myon-
tamistd;

2) enintddn 24 kuukaudeksi kerrallaan, jos
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Jos palkkatuen saaja esittda tyo- ja elinkeino-
toimistolle pyynnon palkkatuen maksatuksen
tilapdisestd keskeyttimisesta ja keskeyttdmi-
seen on ty0- ja elinkeinotoimiston arvion mu-
kaan perusteltu syy, tdssd pykéaldssa sdddetty
palkkatuen enimmaisaika ei kulu keskeytys-
aikana.

10 §
Enimmdiskeston laskeminen uudelleen alusta

Sen jdlkeen, kun henkild on ollut palkka-
tuella tuetussa tyossd 9 §m 1 momentissa tai
12 §:n 2 momentissa sdédetyn enimmaéisajan
yhden tai useamman tydnantajan palvelukses-
sa, palkkatukea ei voida myontdd ennen kuin
hdn on ollut viimeisten kuuden kuukauden
aikana vahintddn viisi kuukautta tyottomania
tyonhakijana. Viiden kuukauden tyottomyytta
ei edellytetd, jos kyse on palkkatuen myon-
tdmisestd 9 §:n 2 momentissa tai 12 §:n
3 momentissa mainituissa tilanteissa.

Korkeimman korotetun palkkatuen 9 §:n
3 momentissa ja 12 §:n 4 momentissa tarkoi-
tettujen enimmdisaikojen laskenta aloitetaan
alusta, kun tuella palkattu on saanut tyotto-
myysetuutta tyottomyytensd perusteella vd-
hintddn 500 pdivdiltd sen jdlkeen, kun hdn on
ollut tyossd, jonka palkkauskustannuksiin on
maksettu korkeinta korotettua palkkatukea.
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kunta, kuntayhtymd, yhdistys tai sddtio palk-
kaa muihin kuin elinkeinotoiminnaksi katsot-
taviin tehtdviin tuella henkilén suunnittele-
maan ja jarjestimddn tyottomille tyo- ja kou-
lutuspaikkoja sekd muita tyollistymistd edis-
tavid palveluja;

3) oppisopimuskoulutukseen koko sen ajak-
SI.
Edelld 3 momentissa tarkoitetuissa tilan-
teissa palkkatuen mddrd on ensimmdisten
12 kuukauden jdlkeiseltd ajalta 30 prosenttia
tyonantajalle tuella palkattavasta aiheutuvis-
ta palkkauskustannuksista.

Sen estimdttd, mitd 8 §:n 1 momentin
1 kohdassa sdddetddn palkkatuen kuuden
kuukauden enimmdiskestosta, alle 30-
vuotiaan palkkaamiseen voidaan myontdd
palkkatukea enintddn 10 kuukaudeksi.

10§
Palkkatuki sosiaaliselle yritykselle

Jos sosiaalisista yrityksistd annetussa lais-
sa (1351/2003) tarkoitettu sosiaalinen yritys
palkkaa mainitun lain 1 §:n 2 kohdassa tar-
koitetun tyéttomdn tyénhakijan, palkkatukea
voidaan 8 §:n 1 momentin 2 kohdassa sddde-
tyn estdmdttd korottaa niin, ettd palkkatuen
mddrd on 50 prosenttia tyonantajalle tuella
palkattavasta aiheutuvista palkkauskustan-
nuksista, kuitenkin enintddn 1 300 euroa
kuukaudessa.

Jos tuella palkattavan vamma tai sairaus
olennaisesti ja pysyvdsti tai pysyvdisluontei-
sesti alentaa tuottavuutta tarjolla olevassa
tyotehtdvissd, palkkatukea voidaan 8 §:n
1 momentin 4 kohdasta poiketen myontdd
enintddn 36 kuukaudeksi kerrallaan.

Poiketen siitd, mitd 8§ §:n 1 momentin
3 kohdassa sdddetddn palkkatuen mddrdstd,
sosiaaliselle yritykselle voidaan myontdd
palkkatukea, jonka mddrd on 50 prosenttia
tyonantajalle tuella palkattavasta aiheutuvis-
ta palkkauskustannuksista, enintddn 24 kuu-
kaudeksi, jos tuella palkattava on sosiaalisis-
ta yrityksistd annetun lain 1 §:n 3 kohdassa
tarkoitettu henkilo.
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11§
Palkkatukeen oikeuttavat korvauspdivdt

Palkkatukea maksetaan siltd ajalta, jolta
tyonantaja on velvollinen maksamaan palk-
kaa, kuitenkin enintddn viideltd pdiviltd ka-
lenteriviikossa. Palkkatukea ei kuitenkaan
makseta pdiviltd, joilta tyénantajalla on oike-
us saada tuella palkatun palkkauskustannuk-
siin sairausvakuutuslain 7 luvun 4 §:n nojalla
pdivdrahaetuutta.

12 §
Palkkatuki sosiaaliselle yritykselle

Jos sosiaalisista yrityksistd annetussa laissa
(1351/2003) tarkoitettu sosiaalinen yritys
palkkaa tdmén luvun 6 §:n 3 momentissa tar-
koitettuun tydsuhteeseen sosiaalisista yrityk-
sistd annetun lain 1 §:n 1 tai 2 kohdassa tar-
koitetun ty6ttomén tyonhakijan, palkkatukena
mydnnetddn palkkatuen perustuen liséksi li-
sdosaa 60 prosenttia palkkatuen perustuen
maédristd. Palkkatukea voidaan liséksi korot-
taa niin, ettd palkkatuen perustuen ja lisdosan
yhteenlaskettu maidrd on 50 prosenttia palk-
kauskustannuksista, kuitenkin enintddn 1 300
euroa kuukaudessa.

Poiketen 9 §:n 1 momentista sosiaaliselle
yritykselle voidaan myontdd palkkatukea
henkil6d kohden enintddn 12 kuukaudeksi
kerrallaan, jos tuella palkattava on ollut:

1) yhtdjaksoisesti 12 kuukautta tyottdména
tyonhakijana; tai

2) vahintddn kuusi kuukautta yhtijaksoises-
ti ja eri tyottdomyysjaksot huomioiden yhteen-
sd vahintddn 12 kuukautta tyottdménd tyon-
hakijana ja joka ty6ttdmyyden toistuvuuden
ja kokonaiskeston perusteella on rinnastetta-
vissa yhtdjaksoisesti 12 kuukautta tyottoména
olleeseen tyonhakijaan.

Jos henkildn vamma tai sairaus vaikeuttaa
tyOllistymistd, palkkatukea voidaan 9 §:n
2 momentista poiketen myoOntdd ajaksi, joka
henkilon alentunut tyokyky ja muut ty6llis-
tymismahdollisuudet huomioon ottaen on tar-
koituksenmukaista, kuitenkin enintdan
36 kuukaudeksi kerrallaan.

Poiketen 9 §:n 3 momentista sosiaaliselle
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11§
Tilapdinen keskeyttiminen

Jos palkkatuetun tyon tekeminen ja pal-
kanmaksu keskeytyvdt vihintddn kuukauden
ajaksi, palkkatuen maksaminen keskeytetddn.
Keskeytysaikaa ei lasketa 8 ja 9 §:ssd sdddet-
tyyn palkkatuen enimmdiskestoon.

12 §
Enimmdiskeston laskeminen uudelleen alusta

Sen jdlkeen, kun henkilé on ollut palkka-
tuella tuetussa tyossd enimmdisajan yhden
tai useamman tyonantajan palveluksessa,
palkkatukea ei voida myontid ennen kuin
hdn on ollut tyottomdnd tyénhakijana vihin-
tidan 10 kuukautta palkkatuen myontdmistd
edeltineiden 12 kuukauden aikana. Enim-
mdiskeston laskenta aloitetaan kuitenkin aina
alusta, kun 24 kuukautta on kulunut viimei-
sen palkkatukijakson pddttymisestd.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua 10 kuu-
kauden tyéttomyyttd ei edellytetd, jos kyse on
palkkatuen myontimisestd 8 §:n 1 momentin
4 kohdassa tai 9 §:n 3 momentin 1 tai 3 koh-
dassa tarkoitetuissa tapauksissa.
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yritykselle voidaan myontdd korkeinta koro-
tettua palkkatukea henkiloa kohden kerrallaan
enintidén 24 kuukaudeksi.

13§

Kunnalle tyollistamis- ja aluevelvoitteen pe-
rusteella myonnettdvd palkkatuki

Kunnalla on oikeus saada palkkatukea tyon-
tekijoistd, jotka tyd- ja elinkeinotoimisto on
osoittanut sen tyollistettdviksi 11 luvun
1 §:ssé tarkoitetun tydllistdmisvelvoitteen zai
saman luvun 3 §:ssd tarkoitetun aluevelvoit-
teen perusteella.

Jos kunta tyollistdd tyottomén tyonhakijan
tyollistimisvelvoitteen perusteella alan sdén-
nodllisen tydajan mukaiseen kokoaikatyohon
tai aluevelvoitteen perusteella tyéhon, jonka
tyoaika palkanmaksukautta vastaavana ajan-
jaksona on vdhintddn 75 prosenttia alan
sddannollisestd tydajasta, kunnalle myodnne-
tddn palkkatuen perustuen lisdksi lisdosaa 60
prosenttia palkkatuen perustuen maérésta.

Aluevelvoitteen perusteella kunnalle myon-
netddn palkkatukea henkil6d kohden enintddn
kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan.

14 §

Valtion virastolle tai laitokselle osoitettavat
mddrdarahat

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi osoittaa valti-
on virastolle tai laitokselle méérarahoja tyot-
tomén tyodnhakijan palkkaamisesta aiheutu-
viin palkkauskustannuksiin. Maérdrahojen
kayttoon sovelletaan, mitd 1 §:ssé, 2 §:n 2—4
momentissa, 3 ja 4 §:ssd, 8 §:n 1 momentissa,
9 §:n 1, 2 ja 4 momentissa sekd 10 §:n 1 mo-
mentissa sdddetddn palkkatuesta. Méérdra-
hoista voidaan maksaa tyontekijan palkkaus-
kustannukset kokonaisuudessaan silti ajalta,
jolta tyonantaja on velvollinen maksamaan
palkkaa, kuitenkin enintddn viideltd paivaltd
kalenteriviikossa. Méérarahoista  voidaan
maksaa lisdksi muita tyon jérjestimisestd ai-
heutuneita kustannuksia.
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13§
Muun tuen vaikutus palkkatuen maksamiseen

Palkkatuki voi olla yhdessd muiden palk-
kauskustannuksiin myonnettyjen tukien ja
oppisopimuksen perusteella maksettavan
koulutuskorvauksen kanssa enintdén tuella
palkatusta tyOnantajalle aiheutuvien palkka-
uskustannusten suuruinen.

Elinkeinotoimintaa harjoittavalle tyonanta-
jalle maksettavan palkkatuen enimmdismdd-
rddn sovelletaan, mitd tukien kasautumisesta
sdddetddn valtiontukien yleisessd ryhmd-
poikkeusasetuksessa.

Jos palkkatuki yhdessd muiden palkkaus-
kustannuksiin myonnettyjen tukien kanssa
ylittdd 1 tai 2 momentissa tarkoitetun enim-
mdismddrdn, palkkatuen mddrdd vihenne-
tddn enimmdismddrdn ylittdvdltd osin.

14 §

Palkkatuen maksamisen esteet

Palkkatukea ei makseta, jos:

1) tuen saaja ei noudata palkkatukipddtok-
sessd asetettuja ehtoja;

2) palkkatuen myontimisen jdlkeen kdy il-
mi, ettd 3 $:ssd sdddetyt tyonantajaan liitty-
vdt palkkatuen edellytykset, 4 §:ssd sdddetyt
tyosuhteeseen liittyvit palkkatuen edellytyk-
set tai 5 §:ssd sdddetyt tuella palkatun siir-
timiseen liittyvdt edellytykset eivdt tdyty;

3) palkkatukea on myénnetty virheellisesti,
litkaa tai perusteettomasti.
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8 luku

Yritystoiminnan kiynnistimis- ja kehit-
timispalvelut

4§
Starttirahan mddrd ja korvauspdivit

Starttirahana mydnnetéddn paivdd ja henki-
164 kohti vihintddn starttirahan perustuki.
Starttirahan perustuki on paivéltd tyottomyys-
turvalain 6 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun peruspdiviarahan suuruinen ilman koro-
tusosaa ja muutosturvalisdd.

11 luku

Tyéllistiimis- ja aluevelvoitteet seki kun-
nalle myonnettiva liséituki

1§ (20.12.2013/1050)

Kuntoutus-, koulutus- tai tyontekomahdolli-
suuden jédrjestdminen

Tyo6ttomaélle tyonhakijalle turvataan mah-
dollisuus tyollistymisti edistdvadn kuntoutuk-
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15§

Valtion virastolle tai laitokselle osoitettavat
mddrdarahat

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi osoittaa val-
tion virastolle tai laitokselle maédrdrahoja
tyottomén tyonhakijan palkkaamisesta aiheu-
tuviin palkkauskustannuksiin. Méardrahojen
kayttoon sovelletaan, mité / ja 2 §:ssd, 3 §:n
2 momentissa ja 3 momentin 1—3 kohdassa,
4,5, 7, 11 ja 12 §:ssd, 13 §:n 1 momentissa
ja 14 g:ssd sdddetddn palkkatuesta. Lisdksi
mddrdrahojen  kdyttoon sovelletaan, mitd
8¢:ssd ja 9 §:n 3 momentissa sdddetddn
palkkatuen enimmdiskestosta. Maérirahoista
voidaan maksaa tyOntekijidn palkkauskustan-
nukset kokonaisuudessaan, kuitenkin enin-
tidan valtion talousarvion mukainen enim-
mdismddrd.

8 luku

Yritystoiminnan kiynnistimis- ja kehit-
timispalvelut

4§
Starttirahan mddrd ja korvauspdivit

Starttirahana myOnnetdin pdivad ja henki-
164 kohti védhintdén starttirahan perustuki.
Starttirahan perustuki on pdivaltd tyotto-
myysturvalain 6 luvun 1 §:n 1 momentissa
tarkoitetun peruspédivdrahan suuruinen ilman
korotusosaa.

11 luku

Tyéllistiimisvelvoite seki kunnalle myon-
nettiva lisatuki

1§

Kuntoutus-, koulutus- tai tyontekomahdolli-
suuden jédrjestdminen

Tyottomélle tyonhakijalle turvataan mah-
dollisuus tyollistymistd edistivddn kuntou-
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seen tai tydvoimakoulutukseen, jos hénen oi-
keutensa  tyottomyyspdivdrahaan  paittyy
enimmdisajan johdosta hinen tdytettyddn
57 vuotta, mutta ennen kuin hén tayttda
60 vuotta.

Tyo- ja elinkeinotoimiston tulee jérjestdd
60 vuotta tiyttidneelle tydttomélle tyonhaki-
jalle mahdollisuus tyttomyysturvalaissa tar-
koitettuun tyollistymistd edistavddn palveluun
tai palkkatuettuun tydhén muun kuin kunnan
palveluksessa ennen kuin hénen oikeutensa
tyottomyyspéivarahaan paattyy enimmaéisajan
takia. Tyollistymistd edistivd palvelu tai
palkkatuettu tydo on jérjestettiva kestoltaan
véhintddn sellaisena, ettd tyonhakija tayttdd
tyottomyyspéivirahan edellytyksend olevan
tyossdoloehdon.

Jos 1 tai 2 momentissa tarkoitettu tyoton
tyonhakija ei tyollisty avoimille tyomarkki-
noille eikd hénelle voida jarjestdd soveltuvaa
tyOttdmyysturvalaissa tarkoitettua tyollisty-
mistd edistdvdd palvelua, kuntoutusta tai
palkkatuettua ty6td muun kuin kunnan palve-
luksessa 1 tai 2 momentissa tarkoitetulla ta-
valla, hdnen kotikuntansa on ty6- ja elinkei-
notoimiston osoituksesta jarjestettdva hénelle
tyontekomahdollisuus  kuuden kuukauden
ajaksi (#yollistdmisvelvoite). Kunnan on jér-
jestettdva tyontekomahdollisuus siten, ettd
tyollistettdva voi aloittaa tydn tySttomyyspdi-
vdrahan enimmadisajan tiyttyessd. Kunnan oi-
keudesta saada palkkatukea niistd tyonteki-
jOistd, jotka se on tydllistimisvelvoitteen no-
jalla tyollistényt, sdédetéddn 7 luvun 13 §:ssé.

38
Alueelliset nikokohdat ja aluevelvoite

Valtion, kuntien ja yritysten yhteisin talous-
ja tyéllisyyspoliittisin  toimin huolehditaan
alueellisesti  tasapainoisesta  tyéllisyydestd
niin, ettei minkddn tyomarkkina-alueen tyot-
tomyys olennaisesti ylitd maan keskimdcdrdis-
td tasoa. Tyomarkkina-alueella tarkoitetaan
valtioneuvoston asetuksella mdidriteltdvid
vhden tai useamman kunnan muodostamaa
aluetta, jolla tyéssdkdynti on tavanomaista.

Kunta on velvollinen jdrjestimddn tyonte-
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tukseen tai tyovoimakoulutukseen, jos hidnen
oikeutensa palkansaajan tyottomyyspaivéra-
haan péittyy enimmdiisajan johdosta hidnen
tdytettydén 57 vuotta, mutta ennen kuin hén
tayttdd 60 vuotta.

Tyo6- ja elinkeinotoimiston tulee jérjestia
60 vuotta tdyttineelle tyottomaille tyonhaki-
jalle mahdollisuus tydttomyysturvalaissa tar-
koitettuun tyollistymistd edistivddn palve-
luun tai palkkatuettuun ty6hén muun kuin
kunnan palveluksessa ennen kuin hénen oi-
keutensa palkansaajan tyottomyyspéivira-
haan péittyy enimmdisajan takia. Tydllisty-
misté edistdva palvelu tai palkkatuettu ty6 on
jarjestettdvd kestoltaan vahintddn sellaisena,
ettd tyonhakija tdyttdd tyottomyyspéivérahan
edellytykseni olevan ty6ssdoloehdon.

Jos 1 tai 2 momentissa tarkoitettu ty6ton
tyonhakija ei ty6llisty avoimille tyomarkki-
noille eikd hénelle voida jarjestdd soveltuvaa
tyottdmyysturvalaissa tarkoitettua tyollisty-
mistd edistdvdd palvelua, kuntoutusta tai
palkkatuettua ty6td muun kuin kunnan palve-
luksessa 1 tai 2 momentissa tarkoitetulla ta-
valla, hanen kotikuntansa on tyo- ja elinkei-
notoimiston osoituksesta jarjestettdva héanelle
tyontekomahdollisuus kuuden kuukauden
ajaksi (tydllistdmisvelvoite). Kunnan on jér-
jestettdva tyontekomahdollisuus siten, ettid
tyollistettdvd voi aloittaa tyon tyottdmyys-
pdivdrahan enimmaéisajan tayttyessd. Kunnan
oikeudesta saada palkkatukea niisté tyonteki-
jOistd, jotka se on tydllistdimisvelvoitteen no-
jalla tyollistdnyt, sdddetddn 7 luvun 9 §:m
2 momentissa.

38
Alueelliset nikokohdat ja aluevelvoite

(kumotaan)
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komahdollisuuksia 1 momentissa sdddetyssd
tarkoituksessa  tyéttomille  tyonhakijoille
(aluevelvoite), kuitenkin vuositasolla enin-
tddn yhdelle prosentille kunnan tyévoimasta.
Valtio on vastaavassa tarkoituksessa velvolli-
nen jdrjestimddn tyontekomahdollisuuden
niille tydttomille tyonhakijoille, joita kunta ei
ole tyéllistinyt.

Kunnan oikeudesta saada palkkatukea niis-
td tyontekijoistd, jotka se on aluevelvoitteensa
nojalla  tyollistanyt, sdddetdidn 7 luvun
13 §:ssd.

12 luku

Julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun toi-
meenpano ja siihen liittyvé yhteistyo

63§
Tiedonsaantioikeus

Tyo6nantajalla on oikeus saada salassapito-
sddnnosten ja muiden tiedon saantia koskevi-
en rajoitusten estdméttd maksutta tyo- ja elin-
keinoviranomaiselta tydsopimuslain 6 luvun
6 §:ssd ja merityosopimuslain 7 luvun 9 §:ssé
sdddetyn velvollisuuden tadyttdmiseksi tieto
siitd, onko tyOnantajan yksiloimd henkild
tyonhakijana ty6- ja elinkeinotoimistossa.

93§
Tukien ja korvausten rahoitus

Tyo- ja elinkeinotoimiston myontdimdt td-
mdn lain mukaiset tuet ja korvaukset, 7 luvun
14 §:n mukaan valtion virastolle ja laitokselle
osoitettavat mddrdrahat ja 11 luvun 4 §:ssd
tarkoitettu kunnalle myonnettivd lisdtuki ra-
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12 luku

Julkisen tydovoima- ja yrityspalvelun toi-
meenpano ja siihen liittyvi yhteistyo

63§
Tiedonsaantioikeus

Tyonantajalla on oikeus saada salassapito-
sddnnosten ja muiden tiedon saantia koskevi-
en rajoitusten estdméittd maksutta tyo- ja
elinkeinoviranomaiselta #y0- ja virkasuhdetta
koskevissa laeissa sdddetyn irtisanotun tyon-
tekijan ja viranhaltijan takaisin ottamista
koskevan velvollisuuden téyttdmiseksi tieto
siitd, onko tydnantajan yksiloimd henkild
tyonhakijana tyd- ja -elinkeinotoimistossa.
Tyonantajalla on lisdksi oikeus saada 7 lu-
vun 3 §:n 2 momentissa sdddetyn palkkatuen
myoéntamisedellytyksen tdyttamiseksi tieto sii-
td, onko tyonantajan yksiloimd henkilo, jonka
tyosuhde on pddttynyt palkkatuen hakemista
edeltineiden 12 kuukauden aikana, tyonhaki-
Jjana tyo- ja elinkeinotoimistossa.

93§
Tukien ja korvausten rahoitus

(kumotaan)
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hoitetaan tyollisyysmddrdrahoista.

Palkkatuen perustuki rahoitetaan kuitenkin
tyomarkkinatukimddrdrahoista koko tukikau-
den ajan noudattaen palkkatukea koskevia
tdmdn lain sddnnoksid, kun tuella palkattava
on tyoémarkkinatukeen oikeutettu, joka on:

1) saanut tyottomyysetuutta tyottomyyden
perusteella vihintddn 500 pdiviltd,

2) saanut tyémarkkinatukea tyéttomyyden
perusteella vihintddn 130 pdivdiltd ja joka ei
tyottomyyden alettua ole ollut tyossd tai jonka
tyossdolo avoimilla tyomarkkinoilla on ollut
vihdistd ja satunnaista ja jota ei tyéttémyy-
den alettua ennen palkkatuen kdyttod ole pal-
kattu palkkatuella; tai

3) alle 25-vuotias ja saanut tyomarkkinatu-
kea tyéttomyyden perusteella yhdenjaksoisesti
védhintddn 65 pdivdltd.

Starttivahan perustuki rahoitetaan tyo-
markkinatukimddrdrahoista koko tukikauden
ajan noudattaen starttirahaa koskevia tdmdn
lain sddnndksid, kun starttiraha on myonnetty
tyomarkkinatukeen oikeutetulle henkilolle.

Edelld 2 ja 3 momenteissa tarkoitettuna
tyomarkkinatukeen  oikeutettuna  pidetddn
henkiléd, joka saa tyomarkkinatukea tai jolle
ei makseta tyomarkkinatukea tyottomyystur-
valain 10 luvun 2 §:ssd mainitusta syystd.

14 luku

Muutoksenhaku

1§
Oikaisuvaatimus ja valitus

Paitokseen el saa vaatia oikaisua, eikd siitd
saa valittaa, jos:

2) palkkatuki on evitty 7 luvun 1 §m 2 tai
3 momentin perusteella; palkkatukea koske-
vasta paitoksestd ei saa tehdd oikaisuvaati-
musta eikd siitd saa valittaa mydskdin siltd
osin kuin paatds koskee palkkatuen maarda
tai kestoa;

FEhdotus

14 luku

Muutoksenhaku

1§
Oikaisuvaatimus ja valitus

Padtokseen ei saa vaatia oikaisua, eikd siitd
saa valittaa, jos:

2) palkkatuki on evitty 7 luvun 2 §:n
1 momentin perusteella; palkkatukea koske-
vasta paitoksestd ei saa tehdd oikaisuvaati-
musta eikd siitd saa valittaa myOskédn siltd
osin kuin pidétds koskee palkkatuen maarda
tai kestoa;
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Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuu-
ta 20 . Sen 11 luvun 1 §:n 2 momenttia so-
velletaan kuitenkin vasta 1 pdivistd tammi-
kuuta 2017. Lain 7 luvun 9 §:n 5 momentti
on voimassa 31 pdivddn joulukuuta 2016 ja
sitd sovelletaan palkkatuen myontimiseen
tyosuhteeseen, joka alkaa  viimeistddn
31 pdivind joulukuuta 2016.

Ennen timdn lain voimaantuloa tehtyihin
palkkatukea koskeviin pddtoksiin sovelletaan
tdmdn lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddnnoksid.
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