HE 130/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle osuuskunnan ylijia-
ménjaon verotusta koskevien siiinnosten muuttamiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tulo-
verolakia, elinkeinotulon verottamisesta an-
nettua lakia, maatilatalouden tuloverolakia,
rajoitetusti verovelvollisen tulon verottami-
sesta annettua lakia ja sairausvakuutuslakia.

Esityksessd ehdotetaan muutoksia osuus-
paddoman koron ja muun osuuskunnan jaka-
man ylijddmén verotusta koskeviin sdannok-
siin. Lisdksi ehdotetaan, ettd osuuskuntalais-
sa tarkoitettu varojenjako vapaan oman péi-
oman rahastosta rinnastettaisiin verotuksessa
osuuskunnasta saatuun ylijaddméan. Muun
kuin julkisesti noteeratun osuuskunnan varo-
jenjakoa vapaan oman pddoman rahastosta
voitaisiin kuitenkin tietyin edellytyksin kasi-
telld verotuksessa luovutuksena. Lisédksi
osuuskunnan jasenyydestd eroamisen yhtey-
desséd osuusmaksun palautuksen sijaan saatua
varojenjakoa vapaan oman pddoman rahas-
tosta pidettdisiin tietyin edellytyksin ve-
ronalaisena luovutuksena. Osuuskunnasta
saadun ylijadmaén verotusta koskevaa sddnte-
lyd sovellettaisiin osuuspddomalle, sijoitus-
osuudelle ja lisdosuudelle maksetun koron ja
osakkeelle maksetun osingon tai muun tuo-
ton sekd muun osuuskuntalaissa tarkoitetun
ylijddménjaon verotuksessa tietyin poikkeuk-
sin.

Tuloverolakia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd julkisesti noteeratusta osuuskunnasta
saadusta ylijadmadstd 85 prosenttia olisi ve-
ronalaista pddomatuloa. Muusta kuin julki-
sesti noteeratusta osuuskunnasta saadusta yli-
jddmastd 25 prosenttia olisi veronalaista paa-
omatuloa ja 75 prosenttia verovapaata tuloa
2 500 euroon saakka. Tdméin euromiirdisen
rajan ylittdvéltd osalta ylijddmastd 85 pro-
senttia olisi veronalaista pddomatuloa ja
15 prosenttia verovapaata tuloa. Ylijaamésta
75 prosenttia olisi kuitenkin ansiotuloa ja
25 prosenttia verovapaata tuloa, jos osuus-
kunnassa on alle 500 osuusmaksun maksa-
nutta jésentd ja jos tdstd osuuskunnasta saatu
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ylijddma ylittdd madran, joka vastaa kahdek-
san prosentin vuotuista tuottoa verovelvolli-
sen kaikista kyseisen osuuskunnan osuuksista
ja osakkeista ylijidmén jaosta paattdmisti
edeltdvan tilikauden lopussa osuuskunnan
omaan pddomaan merkitylle méérille. Jos
verovelvollisen muusta kuin julkisesti notee-
ratusta osuuskunnasta saama ylijidmi on
elinkeinotoiminnan tai maatalouden tuloa,
2 500 euron osan katsottaisiin kohdistuvan
henkilokohtaiseen tuloon, maatalouden tu-
loon ja elinkeinotoiminnan tuloon téssd jar-
jestyksessa. Lisdksi ehdotetaan, ettd luonnol-
lisen henkilon osuuskunnasta saama elanto-
menoihin liittyvd etu sdddetddn tietyin edel-
lytyksin verovapaaksi.

Ulkomaiselta osuuskunnalta saatua ylijaa-
méd verotettaisiin tietyin edellytyksin, kuten
kotimaasta saatua ylijadmad, jos osuuskun-
nan verotuksellinen kotipaikka on Euroopan
unionin jdsenvaltiossa, Euroopan talousalu-
eeseen kuuluvassa valtiossa tai valtiossa,
jonka kanssa Suomella on kaksinkertaisen
verotuksen vilttdmiseksi tehty sopimus.

Luonnollisen henkilon elinkeinotoimintaan
tai maatalouteen kuuluvasta muusta kuin jul-
kisesti noteeratusta osuuskunnasta saadusta
ylijidmastd 25 prosenttia olisi elinkeinotoi-
minnan tai maatalouden veronalaista tuloa ja
75 prosenttia verovapaata tuloa 2 500 euroon
saakka. Tdmén euroméédréisen rajan ylittaval-
td osalta ylijidmastd 75 prosenttia olisi ve-
ronalaista tuloa. Julkisesti noteeratusta
osuuskunnasta saadun ylijddman veronalai-
nen osa olisi 85 prosenttia.

Yhteison saama ylijadma olisi verovapaata
tuloa, jos osuuskunta on kotimainen tai emo-
tytaryhtiddirektiivissa tarkoitettu yhtio tai yh-
teisd, jonka verotuksellinen kotipaikka on
Euroopan unionin jidsenvaltiossa tai Euroo-
pan talousalueen valtiossa ja joka on velvol-
linen suorittamaan tulostaan veroa vihintdian
kymmenen prosenttia. Téstd poiketen ylijéa-
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ma olisi kuitenkin kokonaan veronalaista tu-
loa, jos osuuskunta on julkisesti noteerattu ja
ylijidmaén saaja on muu kuin julkisesti notee-
rattu yhtid, joka omistaa ylijadmaa jaettaessa
valittdomasti  alle kymmenen prosenttia
osuuskunnan osuuskunnan osuus- ja osake-
pddomasta. Muista valtioista kuin Euroopan
unionin jisenvaltioista tai Euroopan talous-
alueen valtioista saatu ylijddma olisi yhteison
veronalaista tuloa.

Osuuskunnan vahennyskelpoista ylijadmaa
koskevaa sédédntelyd ehdotetaan rajattavaksi
sekd vahennykseen oikeutettujen osuuskunti-
en ettd vdhennyskelpoisen méiérdn suhteen.
Ylijadmén véhennyskelpoisuutta koskeva
sadnnds koskisi jatkossa vain osuuskuntia,
joiden toiminta muodostuu jdsenten elinkei-
noa tukevasta taloudellisesta toiminnasta ja
joissa yhden jésenen osuus osuuspddomasta
ja adnivalta on enintddn kymmenen prosent-
tia. Ylijddma olisi vdhennyskelpoinen vain
siltd osin kuin se on syntynyt osuuskunnan
jasenkaupasta ja jaetaan elinkeinotoimintaa
tai maataloutta harjoittaville osuuskunnan ja-
senille ndiden ostojen tai myyntien suhteessa.

Véhennyskelpoinen ylijaddminpalautus olisi
jasenen verotuksessa elinkeinotoimintaan ja
maatalouteen liittyvéni tulona kokonaan ve-
ronalaista tuloa. Luonnollisen henkilén ku-
luttajaosuuskunnasta saama elantomenoihin
liittyvd ylijaddménpalautus olisi verovapaata
tuloa.

Rajoitetusti verovelvollisen tulon verotta-
misesta annetun lain sdéntelyd tarkennettai-
siin ja lakia sovellettaisiin osuuskuntalaissa
tarkoitettuun osuuskunnan jakamaan ylijaa-
madn sekd vapaan oman padoman rahastosta
saatuun varojenjakoon.

Sairausvakuutuksen  sairaanhoitomaksun
maksuperustetta koskevaan sairausvakuutus-
lain sédntelyyn lisdttdisiin osuuskunnasta
saatua ylijddmin ansiotulo-osuutta koskeva
sdannos.

Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
vuoden 2015 alusta. Muutoksia sovellettai-
siin ensimmaéisen kerran vuodelta 2015 toi-
mitettavassa verotuksessa.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Padadministeri Kataisen hallitusohjelman
mukaisesti yhteisdjen verotusta kevennettiin
ja painopistettd siirrettiin yhteisdjen verotuk-
sesta osakkaiden verotukseen alentamalla yh-
teisoverokantaa  vuoden 2012  alusta
26 prosentista 24,5 prosenttiin ja lisdksi vuo-
den 2014 alusta vield 4,5 prosenttiyksikolla
20 prosenttiin. Samanaikaisesti verotuksen
painopistettd siirrettiin yhtidstd ulos jaetun
voiton verotukseen. Muutoksen jélkeen
luonnollisen henkilén saama osinko ei mis-
sddn tilanteessa ole kokonaan verovapaata tu-
loa.

Yhteisoverokannan alentamista koskevan
hallituksen  esityksen  yhteydessd (HE
185/2013 vp) ehdotettiin myds osuuskunnan
jasenilleen jakaman ylijadmén védhennyskel-
poisuutta koskevan sddannoksen muuttamista.
Esityksen tavoitteena oli tarve saattaa vero-
lainsddddntd ajan tasalle ottaen huomioon
yhteisolainsddddnnon kehitys ja kansainvili-
set sekd kilpailuun liittyvit ndkdkohdat. Esi-
tykseen ei sisdltynyt osuuskuntien jésenten
verotusta koskevia ehdotuksia ja titd koske-
vista muutoksista oli tarkoitus antaa erillinen
hallituksen esitys. Eduskunta hylkési osuus-
kunnan ylijddmén vdhennyskelpoisuutta kos-
kevan esityksen viitaten jatkovalmistelun
tarpeeseen ja siihen, ettd osuuskuntien ja ja-
senten verotusperusteet voitaisiin koota yh-
teen esitykseen. Eduskunnan vastauksessa
221/2013 vp edellytettiin, ettd valtiovarain-
ministerid valmistelee osuuskuntien verotus-
ta koskevan sdintelykokonaisuuden niin, ettd
lainmuutokset voidaan saattaa voimaan vuo-
den 2015 alusta.

2 Nykytila

2.1 Lainsféddiinto ja kiytinto

Osuuspiddomalle, sijoitusosuudelle ja lisi-
osuudelle maksettu korko

Osuuskunnan osuuspddomalle, sijoitus-
osuudelle ja lisdiosuudelle maksama korko ja
kotimaisen  sdédstopankin  kantarahasto-

osuudelle ja lisérahastosijoitukselle maksama
voitto-osuus ja korko sekd keskindisen va-
kuutusyhtion ja vakuutusyhdistyksen mak-
sama takuupddoman korko ovat luonnollisel-
le  henkildlle ja  kuolinpesdlle  70-
prosenttisesti veronalaista pddomatuloa vero-
velvollisen verovuonna saamien téllaisten tu-
lojen 1500 euroa ylittdvéltd osalta. Lisdksi
edelld mainittuihin tuloihin sovelletaan tulo-
verolain (1535/1992) 33 d §:n mukaan osin-
kotuloa koskevia sddannoksié.

Luonnollisen henkilon elinkeinotoiminnan
ja maatalouden tuloldhteeseen kuuluva
osuuspadomalle, sijoitusosuudelle ja lisa-
osuudelle  maksettu  korko on  70-
prosenttisesti veronalaista tuloa elinkeinotu-
lon verottamisesta annetun lain (360/1968,
elinkeinoverolaki) 6 a §:n ja maatilatalouden
tuloverolain (543/1967) 5 §:n 1 momentin
14 kohdan nojalla. Verovapaana pidettidvi
1 500 euron osa koskee myds verovelvollisen
maatalouteen ja elinkeinotoimintaan kuulu-
vaa tuloa. Jos verovelvollisella on edelld
mainittuja eri tuloldhteisiin liittyvid tuloja,
1 500 euron verovapaan osan katsotaan koh-
distuvan henkilokohtaiseen tuloon, maata-
louden tuloon ja elinkeinotoiminnan tuloon
téssd jérjestyksessa.

Elinkeinotoiminnan ja maatalouden tuloon
kuuluvan osuuspddoman koron veronalainen
osa jactaan osana yritystuloa edelleen ve-
ronalaiseksi pddomatuloksi ja ansiotuloksi.
Yritystulo katsotaan paddomatuloksi siihen
madrddn saakka, joka vastaa verovuotta edel-
tdneen verovuoden pdittyessd elinkeinotoi-
mintaan tai maatalouteen kuuluneelle netto-
varallisuudelle laskettua 20 prosentin vuo-
tuista tuottoa. Verovelvollisen tai yrittijdpuo-
lisoiden vaatimuksesta padomatulo-
osuudeksi voidaan kuitenkin katsoa kymme-
nen prosentin vuotuista tuottoa vastaava
médrd tai yritystuloa voidaan pitéd kokonaan
ansiotulona. Luonnollisen henkilon maata-
louteen kuuluvan osuuden arvo lasketaan va-
rojen arvostamisesta verotuksessa annetun
lain (1142/2005) 26 §:n mukaan osuusmak-
sun suuruutta vastaavasti. Jos osuuden omis-
tamiseen liittyy kuitenkin erityisié etuja, jot-
ka edellyttavat poikkeamista tdstd menette-
lystd, voidaan osuuden verotusarvo vahvistaa
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tarvittaessa noudattaen, mitd osakkeen ma-
temaattisen arvon laskemisesta sdddetdan.

Yhteison saamaan osuuskunnan osuuspéi-
omalle, sijoitusosuudelle ja lisdosuudelle
maksamaan korkoon, kotimaisen sddstopan-
kin kantarahasto-osuudelle ja lisdrahastosi-
joitukselle maksamaan voitto-osuuteen ja
korkoon sekd keskindisen vakuutusyhtion ja
vakuutusyhdistyksen maksamaan takuupda-
oman korkoon sovelletaan osinkoa koskevia
sdannoksia elinkeinoverolain 6ag§mn
5 momentin nojalla.

Tuloverolaki, elinkeinoverolaki ja maatila-
talouden tuloverolaki eivét sisdlld sddnnoksid
osuuskunnan jakaman muun ylijddmén kuin
edelld mainittujen erien veronalaisuudesta.
Verolainsdddédnnossd ei  ole sddnnoksid
mydskddn osuuskunnan varojenjaosta.

Osuuskunnan ylijadmanpalautuksen vihen-
nyskelpoisuus

Osuuskunnan vihennyskelpoista menoa on
osuuskunnan ostojen ja myyntien tai niihin
rinnastettavien suoritusten perusteella jakama
ylijidménpalautus kokonaisuudessaan.
Osuuskunta voi elinkeinoverolain 18 §:n
1 momentin 1 kohdan nojalla vdhentdd osan
voitostaan tai voiton kokonaisuudessaan ve-
rotettavaa tuloa laskettaessa.

Oikeuskdytdnndssd on (KHO 2011:103)
katsottu ylijadmén palautuksen véhennyskel-
poisuutta koskevasta sddnnoksestd seuraavan,
ettd jdsenen tdssd muodossa saamaan etuun
on tarkoitettu kohdistuvan yhdenkertainen
verotus. Paidtoksestd ilmenee, ettd verotuk-
sessa voidaan hyviksyd myds alihinnoittelu
osuuskunnan ja sen jdsenen vélisessd kau-
pankdynnissd, kun jédsenen alihinnoittelusta
saama etu otetaan jésenen verotuksessa huo-
mioon. Jos osuuskunnan ja jésenen vilisissd
jarjestelyissd jédsenelle kuitenkin annetaan
poikkeuksellisia etuja, on jirjestelyyn mah-
dollista soveltaa verotusmenettelystd annetun
lain (1558/1995, verotusmenettelylaki) 29 §:n
peiteltyé osinkoa koskevia sdannoksia.

Osuuskunnan osuuspddomalle, sijoitus-
osuudelle ja lisdosuudelle maksama korko on
padomansijoitukselle jaettua ylijadmaid, joten
téllainen suoritus ei edelld olevasta poiketen
ole osuuskunnalle vihennyskelpoista menoa.

Osuuskunnan maksamat tavanomaiset asia-
kashyvitykset

Nykyisin erityisesti monilla kuluttajille
palveluita ja paivittdistavaroita myyvilld niin
sanotuilla kuluttajaosuuskunnilla on kéytos-
sdan asiakashyvitysjirjestelmid. Asiakashy-
vitysjérjestelméién kuuluvat osuuskunnan ku-
luttajajdsenet ja osuuskunnan jirjestelmin
puitteissa maksamat asiakashyvitykset perus-
tuvat kunkin jdsenen ostojen maédrdan. Tal-
lainen tavanomainen asiakashyvitys ei ole
osuuskunnan ylijddméanjakoa eli voitonjakoa,
vaan se on taloudelliselta luonteeltaan hin-
nanoikaisu ja rinnastettavissa 1&hinnd muiden
vastaavien  yritysten asiakashyvityksiin.
Osuuskunnan verotuksessa hinnanoikaisu on
elinkeinotoiminnan vidhennyskelpoinen me-
no. Jasenen verotuksessa hinnanoikaisu on
veronalainen, jos se liittyy jdsenen tulon-
hankkimistoimintaan. Elantomenoihin liitty-
vi hinnanoikaisu ei ole veronalainen.

Rajoitetusti verovelvollisen verotus

Tuloverolain 9 §:n 1 momentin 1 kohdan
mukaan yleisesti verovelvollinen eli velvolli-
nen suorittamaan veroa Suomesta ja muualta
saamastaan tulosta ovat verovuonna Suomes-
sa asunut henkild, kotimainen yhteisd, yh-
teisetuus ja kuolinpesd. Tuloverolain 11 §:n
mukaan henkilén katsotaan asuvan Suomes-
sa, jos hdnelld on tdalla varsinainen asunto ja
koti tai jos hén oleskelee tddlld yli kuuden
kuukauden ajan, jolloin tilapdinen poissaolo
ei estd pitdmastd oleskelua jatkuvana. Tulo-
verolain 9 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan
rajoitetusti verovelvollinen on henkild, joka
ei verovuonna ole asunut Suomessa, seki ul-
komainen yhteisd. Rajoitetusti verovelvolli-
nen on velvollinen suorittamaan veroa tulon
perusteella Suomesta saamastaan tulosta.
Suomesta saatua tuloa on tuloverolain 10 §:n
mukaan muun ohessa osinko, osuuspddoman
korko ja muu niihin rinnastettava tulo, joka
on saatu suomalaiselta osakeyhtioltd, osuus-
kunnalta tai muulta yhteisoltd, sekd osuus
suomalaisen yhtymén tuloon.

Rajoitetusti verovelvollisen tulon verotta-
misesta annetun lain (627/1978, lihdeverola-
ki), 3 §:n 2 momentin mukaan osinkoa kos-
kevaa sdéntelyd sovelletaan my0s osuuspéé-
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oman korkoon, sijoitusrahaston voitto-
osuuteen, sijaisosinkoon, vapaan oman pai-
oman rahastosta saatuun osinkona pidetti-
védn varojenjakoon, peiteltyyn osinkoon ja
verotusmenettelystd annetun lain 31 §:n no-
jalla lisdtyn tulon méérdiseen etuun, jonka
osakas saa hyvikseen.

Pykélidn 5 momentin mukaan ldhdeveroa ei
ole suoritettava osingosta, joka maksetaan tu-
loverolain 33 d §:n 4 momentissa tai elinkei-
noverolain 6 a §:ssd tarkoitettua yhteisoa vas-
taavalle rajoitetusti verovelvolliselle yhtei-
solle, jos osinko olisi kyseisten sdédnndsten
mukaan verovapaata kotimaiselle yhteisolle
maksettuna. Lihdeverolain mukaan veroa ei
ole myoskéédn suoritettava yhteison saamasta
osuuskunnan osuuspddomalle, sijoitusosuu-
delle ja lisdosuudelle maksamasta korosta,
vapaan oman pédfoman rahastosta saadusta
osinkona pidettivistd varojenjaosta, kotimai-
sen sddstopankin kantarahasto-osuudelle ja
lisdrahastosijoitukselle maksamasta voitto-
osuudesta ja korosta eikd keskindisen vakuu-
tusyhtion ja vakuutusyhdistyksen maksamas-
ta takuupddoman korosta. Verovapauden
edellytyksend on, ettd yhteison kotipaikka on
Euroopan talousalueella. Lisdksi hallinnolli-
sesta yhteistyOstd verotuksen alalla ja direk-
tiivin 77/799/ETY kumoamisesta annetun di-
rektiivin 2011/16/EU tai sopimuksen virka-
avusta ja tietojenvaihdosta veroasioissa Eu-
roopan talousalueella on koskettava osingon-
saajan kotivaltiota. Osingonsaajan on myds
selvitettdvd, ettd ldhdeveroa ei tosiasiassa
voida kokonaisuudessaan hyvittdd osingon-
saajan asuinvaltiossa Suomen ja osingonsaa-
jan asuinvaltion vélilld kaksinkertaisen vero-
tuksen poistamisesta tehdyn sopimuksen pe-
rusteella.

2.2 Kansainvilinen kehitys ja erdiden
valtioiden lainsiiddanto

Ruotsissa osuuskunta on osakeyhtion ta-
paan erillinen verovelvollinen ja osuuskuntia
verotetaan péadosin osakeyhtiotd vastaavin
sadnnoksin. Osuuskuntiin sovelletaan kuiten-
kin tietyilld edellytyksilld yhdenkertaista ve-
rotusta, silld ostohyvityksend ja lisdhintana
maksettu voitonjako on osuuskunnalle vé-
hennyskelpoista menoa. Téllainen tulo tulee

kaytdnnossd  verotettua jidsenen tulona.
Osuuskunta voi jakaa vidhennyskelpoisena
voittona tietyin edellytyksin myos sijoitusten
perusteella maksettavan ylijaémén.

Osuuskuntia koskevia erityissddnnoksid
sovelletaan sellaisiin osuuskuntiin, jotka ovat
jésentensd suhteen avoimia ja joissa sovelle-
taan yhtéldistd &énioikeutta. Avoimessa
osuuskunnassa osuuskunta ei voi eviti jése-
neksi pédsyd ilman erityistd syytd, joka voi
liittyd harjoitetun toiminnan luonteeseen tai
laajuuteen, osuuskunnan tarkoitukseen tai
muuhun seikkaan. Yhtéldiselld d4nioikeudel-
la tarkoitetaan sitd, ettd jokaisella jasenelld
on yksi déni.

Norjassa osuuskuntia pidetdén erillisind
verovelvollisina, joihin sovelletaan piiasias-
sa samoja verosddnndksid kuin osakeyhtioi-
hin. Pddsddnnén mukaan osuuskunnan varo-
jenjakoa kohdellaan verotuksessa vastaavalla
tavalla kuin osakeyhtion osingonjakoa. Pe-
rinteisiin maatalous-, kalastus-, ja kulutta-
jasektorin osuuskuntiin sovelletaan kuitenkin
erityisid sddnnoksid, joiden mukaan jésenten
ostoihin ja myynteihin perustuvaa varojenja-
koa ei kisitelld osinkona, vaan osuuskunnan
viahennyskelpoisena menona, joka voidaan
kuitenkin vdhentdd vain jdsenkaupasta saa-
dusta tulosta. Jasenkaupan ylittdvaltd osalta
varojenjako ei ole vihennyskelpoista menoa,
mutta tillaiseen varojenjakoon ei kuitenkaan
sovelleta osinkoa koskevia sddnnoksia.

Perinteisen maatalous-, kalastus-, ja kulut-
tajasektorin osuuskunnan ostoihin ja myyn-
teihin perustuva varojenjako on jisenend
olevalle yritykselle veronalaista tuloa. Yri-
tyksend pidetdin tissd yhteydessd myos yksi-
tyistd elinkeinonharjoittajaa. Sen sijaan varo-
jenjako ei ole muulle luonnolliselle henkil5l-
le veronalaista tuloa, ei myoskddn silloin,
kun jaettavien varojen maérd ylittdd osuus-
kunnan verotuksessa véhennyskelpoisena
menona vihennettdvin méadran.

Muiden osuuskuntien kuin perinteisten
maatalous-, kalastus- ja kuluttajasektorin
osuuskuntien  verotuksessa  varojenjakoa
kohdellaan vastaavalla tavalla kuin osakeyh-
tididen osingonjakoa. My0s osuuspddomalle
maksettavaan korkoon sovelletaan osinkoa
koskevia sddnnoksid. Alle 100 Norjan kruu-
nua pienemmdt osuuspddoman korot ovat ve-
rovapaita.
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Saksassa taloudellisia tarkoituksia palvele-
vat osuuskunnat ovat velvollisia maksamaan
yhteisdveroa. Tiettyd tarkoitusta varten pe-
rustetut osuuskunnat ovat erityisten huojen-
nusten piirissd. Téllaisia osuuskuntia ovat
esimerkiksi metsdalalla ilman kaupallista
toimintaa ja tiettyjen edellytysten tdyttyessi
maataloudessa toimivat osuuskunnat.

Osuuskuntia verotetaan ldhtokohtaisesti
vastaavalla tavalla kuin osakeyhtiditd, mutta
osuuskunnan jakama palautus muille kuin ja-
senille on véhennyskelpoista elinkeinotoi-
minnan kulua osuuskunnan verotuksessa. Ja-
senille jaettu palautus on vdhennyskelpoista
kulua vain sithen méérdin asti, joka vastaa
jasenkaupassa syntynyttd tuloa. P&&omatu-
loksi madritelty varojenjako on saajalle ko-
konaisuudessaan padomatuloa. Hinnan alen-
nukset, kuten suorat alennukset ja bonukset,
eivit ole varojenjakoa, vaan elinkeinotoi-
minnan menoa.

Hollannissa osuuskunnat ovat velvollisia
maksamaan yhteisoveroa. Osuuskuntien toi-
minta perustuu jasenten edun toteuttamiseen
ja ne voivat jakaa jdsenilleen myos voittoa.
Osuuskuntien voitonjakoon sovelletaan vero-
tuksessa erityisid sdédnnoksid (patronage divi-
dends). Luonnollisille henkildille jaettu voit-
to on nédiden sddnndsten nojalla verotuksessa
viahennyskelpoinen, jos jako perustuu kunkin
jasenen ja osuuskunnan vélisen kaupankayn-
nin midrddn ja voitonjako tapahtuu osuus-
kunnan kyseisen vuoden voitosta. Suur-
osuuskuntiin sovelletaan kuitenkin samoja
verosddntdja kuin suuryhtidihin.

2.3 EU:n valtiontukea koskeva lainsii-
dinto

Valtiontuesta on sdddetty Euroopan unio-
nin  toiminnasta  tehdyn  sopimuksen
107 artiklassa. Artiklan 1 kohdan mukaan ja-
senvaltion myontdma taikka valtion varoista
muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka
védristad tai uhkaa vééristadd kilpailua suosi-
malla jotakin yritystd tai tuotannonalaa, ei
sovellu sisdmarkkinoille siltd osin kuin se
vaikuttaa jdsenvaltioiden viliseen kauppaan.
Artiklan 107 s@dnnds vastaa aiemmin voi-
massa ollutta Euroopan yhteison perustamis-
sopimuksen 87 artiklan sddnnosta.

Komissio on antanut useita tiedonantoja ja
suuntaviivoja, jotka liittyvét valtiontukea
koskevaan sédédntelyyn. Valtiontukisdintojen
soveltamisesta yritysten vélittoméén verotuk-
seen annetussa tiedonannossa
(1998/C384/03) on tarkennettu verotuksen
kautta kanavoitavan valtiontuen tunnusmerk-
kejé seuraavasti:

— tuensaajien on saatava toimenpiteestd
etua, joka keventéd niiden taloutta yleensa
rasittavia maksuja;

— etuuden on oltava jésenvaltioiden myon-
tdma4 tai valtion varoista myonnetty tuki;

— toimenpiteen tulee vaikuttaa kilpailuun ja
jasenvaltioiden véliseen kauppaan;

— toimenpiteen on oltava erityinen tai vali-
koiva siten, ettd se suosii jotakin yritysté tai
tuotannonalaa eikd valikoivuutta voida perus-
tella yleisen verojarjestelmén luonteella tai
taloudellisella rakenteella.

Arvioitaessa valtiontuen tunnusmerkkien
tdyttymistd verotoimenpiteen osalta térkein
peruste koskee tuen valikoivuutta. Télldin
tarkastellaan sitd, muodostaako toimenpide
poikkeuksen yleisestd verojérjestelmastd. Ve-
rotoimenpiteet, jotka ovat kaikkien jésenval-
tion alueella toimivien taloudellisten toimi-
joiden saatavilla, ovat periaatteessa luonteel-
taan yleisid toimenpiteitd. Talloin ne ovat yh-
taldisin perustein kaikkien yritysten saatavilla
eikd niiden soveltamisalaa ole rajoitettu.

Jos verotoimenpiteen katsotaan olevan eri-
tyinen tai valikoiva siind suhteessa, ettd se
suosii jotakin yritystd tai tuotannonalaa eiké
valikoivuutta voida perustella yleisen vero-
jarjestelmén luonteella tai taloudellisella ra-
kenteella, verotoimenpide katsotaan vakiin-
tuneen menettelytavan ja oikeuskdytinnon
mukaan valtiontueksi.

Komissio kéynnisti tammikuussa 2014 jul-
kisen kuulemisen uudesta valtiontuen kisitet-
td koskevasta tiedonantoluonnoksesta, joka
liittyy valtiontukiuudistukseen. Kuuleminen
paittyi maaliskuussa 2014 ja tiedonanto on
tarkoitus antaa syksylld 2014. Uuden tiedon-
annon tarkoituksena on selventdé valtiontuen
keskeisid periaatteita ja se korvaisi edelld
mainitun komission tiedonannon valtiontuki-
sdantdjen soveltamisesta yritysten vélitto-
méén verotukseen.

Tiedonantoluonnokseen siséltyy erityinen
osuuskuntien verotusta kisittelevd osio. Tie-
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donantoluonnoksessa osuuskuntien on todet-
tu toimintaperiaatteidensa vuoksi eroavan
kaupallisista yrityksistd ja olevan sen vuoksi
erilaisessa tosiasiallisessa ja oikeudellisessa
tilanteessa. Osuuskunnissa toimintaa harjoi-
tetaan jésenten, ei ulkopuolisten sijoittajien,
yhteiseksi eduksi ja varat ovat jakamattomia.
Osuuskunnilla on yleensd myds rajalliset
mahdollisuudet hankkia rahoitusta pddoma-
markkinoilta, ja niiden voittomarginaali on
pieni.

Valtiontukindkdkulmasta osuuskuntiin voi-
daan ndiden erojen perusteella soveltaa toi-
senlaisia verosddnnoksid kuin kaupallisiin
yrityksiin. Tiedonantoluonnoksessa on kat-
sottu, ettd osuuskunnan verotus voi olla kau-
pallisia yrityksid edullisempaa, jos osuuskun-
ta toimii jdsentensd taloudellisen edun mu-
kaisesti, osuuskunnan suhde jédseniin ei ole
pelkéstiddn kaupallinen, vaan henkildkohtai-
nen ja yksilollinen, jasenet osallistuvat aktii-
visesti liiketoiminnan harjoittamiseen ja ja-
senilld on oikeus saada kohtuullinen osuus
taloudellisesta tuloksesta.

Tiedonantoluonnoksessa on katsottu, ettd
kaupalliseen yritykseen verrattavissa olevaan
osuuskuntaan voidaan soveltaa erilaisia vero-
sadnndksid vain, jos sddnnokset perustuvat
yleisen verojérjestelméin luonteeseen ja ra-
kenteeseen. Yleisen verojirjestelmén periaat-
teiden mukaisena voidaan pitdd sdintelyd,
jossa kaikki voitot jasentensd kesken jakavat
osuuskunnat vapautetaan verosta edellyttden,
ettd jdsenid verotetaan tdstd voitosta. Tiedon-
antoluonnoksessa sdéntelyd, joka mahdollis-
taa osuuskuntaan kuulumattomien kolmansi-
en osapuolten kanssa kaytdvéstd kaupasta
saatujen voittojen vapauttamisen veroista tai
kyseisille osapuolille korvauksena maksettu-
jen maddrien vdhentdmisen verotuksessa ei
kuitenkaan ole pidetty perusteltuna.

Tiedonantoluonnoksessa on myds todettu,
ettd verotuksen keventdmisen on noudatetta-
va suhteellisuusperiaatetta. Lisdksi jdsenval-
tion on sovellettava asianmukaisia valvonta-
ja seurantamenettelyjé.

Euroopan unionin tuomioistuimen yhdiste-
tyissd asioissa C-78/08—C-80/08, Paint
Graphos  ym., antamassa  tuomiossa
(8.9.2011), on késitelty osuuskuntien vero-
tuksessa saamaa etua valtiontukisddntelyn
kannalta. Kyseisessé tapauksessa osuuskunti-

en verotuksessa saama etu verrattuna voittoa
tavoitteleviin yhteisdihin muodostui siitd, et-
td osuuskuntien veronalainen tulo oli tietyin
edellytyksin vapautettu yhteisdverosta. Tuo-
mion mukaan osuuskuntien saaman veroedun
hyviaksyttdvyyttd arvioitaessa asiaan liittyvid
olosuhteita on arvioitava kokonaisuutena ja
verrattava niitd yhteiséverovelvollisten voit-
toa tavoittelevien yhteisdjen tilanteeseen. Jos
veroetua nauttivat osuuskunnat ovat verratta-
vissa voittoa tavoitteleviin yhteisdverovel-
vollisiin yhteisdihin, on vield arvioitava sitd,
voidaanko verovapautta pitdd verojirjestel-
mén luonteen tai yleisen rakenteen vuoksi
perusteltuna. Verojarjestelmidn luonteen ja
rakenteen kannalta perusteltuna ei kuitenkaan
voida pitdd veroetua, jonka nojalla verosta
voidaan vapauttaa voitot, jotka ovat perdisin
osuuskuntaan kuulumattomien kolmansien
osapuolten kanssa kdydystd kaupasta tai kun
osuuskuntaan kuulumattomille kolmansille
osapuolille maksetut palkkiot on mahdollista
vihentdd verotuksessa.

Tuomiossa katsottiin, ettd veroedun hyvik-
syttavyytté tuli arvioida ottaen huomioon ve-
roetua nauttivien osuuskuntien olosuhteet
kokonaisuudessaan. Arvioinnissa tuli kiinnit-
tdd huomiota veroetua nauttivien osuuskunti-
en toimintaperiaatteisiin, joiden perusteella
ne eroavat muista talouden toimijoista.
Osuuskuntien erityispiirteet ilmenevét tuo-
mion mukaan osuuskunnan jdsenyyden ko-
rostamisessa, jdsenten yhdenvertaisuudessa
ja osuuskunnan varojen kéyttdmisessd jdsen-
ten yhteiseksi hyvéksi. Osuuskuntien toimin-
ta ei tuomion mukaan perustu ulkopuolisten
sijoittajien etuun, vaan osuuskunnan kaytti-
jind, asiakkaina ja tavarantoimittajin olevien
jasenten keskindiseen etuun. Kukin jisen
hyotyy tdlloin osuuskunnan toiminnasta sii-
hen antamansa panoksen ja osuuskunnan
kanssa harjoittamansa liiketoiminnan mukai-
sesti. Osuuskuntien erityispiirteend on liséksi
se, ettd ne voivat vain rajoitetusti hyodyntda
arvopaperimarkkinoita ja ovat riippuvaisia
omasta pddomasta ja lainarahoituksesta.
My®ds osuuskuntien voittomarginaali on pie-
nempi kuin pdfomayhtididen. Yhteenvetona
tuomiossa todettiin, ettd osuuskuntien tilan-
teen ei voida katsoa olevan verrattavissa
kaupallisten yhtididen tilanteeseen, kunhan
osuuskunnat toimivat jésentensd taloudelli-
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sen edun mukaisesti ja osuuskunnan ja sen
jésenen suhteelle on ominaista jésenten aktii-
vinen osallistuminen ja oikeus saada kohtuul-
linen osuus taloudellisista tuloksista.

24 Nykytilan arviointi
Suomessa toimivista osuuskunnista

Osuuskuntatoiminta on Suomessa moni-
muotoista. Osuuskuntamuotoa kiytetddn ta-
loudellisesti varsin pienimuotoisessa toimin-
nassa jdsenten yhteisten taloudellisten intres-
sien tarpeisiin. Toisaalta osuustoiminnan
puitteissa harjoitetaan myds laajaa yritystoi-
mintaa, johon liittyy myos osuuskunnan eri
liiketoimintojen yhtidittamistd tytéryhtioihin.
Osuuskuntamuoto on kehittyvd yhteisomuo-
to, mikd on otettu huomioon myds yhteiso-
lainsdddantod uudistettaessa.

Taloudellisesti merkittdvimpid osuuskuntia
Suomessa ovat kuluttajaosuuskunnat, tuotta-
jaosuuskunnat ja osuuspankit. Kuluttaja-
osuuskuntia ovat esimerkiksi osuuskaupat ja
séahkd- ja puhelinosuuskunnat, jotka toimivat
kuluttajajasentensd intressissd pyrkien tar-
joamaan tuotteet jdsenille mahdollisimman
laadukkaina ja edullisesti. Tyypillisid tuotta-
jaosuuskuntia ovat puu-, maito-, liha- ja ka-
nanmunaosuuskunnat. Tuottajaosuuskunnalla
tarkoitetaan osuuskuntaa, jonka jdsenet tuot-
tavat elinkeinotoiminnassaan tai maatalou-
dessaan esimerkiksi lihaa, maitoa tai kanan-
munia ja joka ostaa jéseniltdéin niiden tuot-
tamat tuotteet myyddkseen ne edelleen
markkinoille. Tuottajaosuuskuntien toiminta
perustuu siihen, ettd jisenten tuottamat tuot-
teet saadaan markkinoille ja myytyé parhaal-
la hinnalla. Osuuspankkien toiminta on luon-
teeltaan palveluosuustoimintaa ja paikalli-
suudella on niiden toiminnassa suuri arvo.
Osuuspankkien toiminta perustuu siihen, etta
jasenille tuotetaan mahdollisimman hyvéi ja
edullista palvelua jasenten toivomalla tavalla.

Osuuskaupat ovat tyypillisid kuluttaja-
osuuskuntia. S-ryhméén kuuluvat alueosuus-
kaupat harjoittavat padosin kuluttajille suun-
nattua pdivittdistavaroiden vahittdismyyntid
joko suoraan itse tai tytiryhtionsd kautta. S-
ryhmén keskusosuuskuntana toimiva Suo-
men Osuuskauppojen Keskuskunta SOK
toimii keskusosuuskuntana ja harjoittaa ku-

luttajille suunnattua vahittdismyyntia tytéryh-
tididensd kautta. Vastaavasti Osuuskunta
Tradeka-yhtymaé harjoittaa hotelli- ja ravinto-
laliiketoimintaa tytiryhtididensa kautta.

Tuottajaosuuskunnista lihanjalostusta har-
joittaa muun muassa neljad suurta osuuskun-
taa. Lihakunta, Itikka osuuskunta ja Osuus-
kunta Pohjanmaan Liha ovat osakkaana pors-
siyhtido Atria Oyj:ssd ja LSO-osuuskunta on
padosakas HKScan Oyj:ssd. Munakunta toi-
mii kananmunapakkaamona ja -jalostajana.
Metsiliitto Osuuskunta toimii puunhankinta-
osuuskuntana ja harjoittaa metséteollisuutta
konserniin kuuluvien osin listattujen yhtidi-
den kautta. Maidontuottajien omistamina
Suomessa toimii kymmenid osuusmeijereit.
Naéistd 18 on osakkaana Valio Oy:ssé, joka ei
ole noteerattu yhtio. Osuuskunnat kerdavét ja
markkinoivat sekd myyvit jadsentensd tuotta-
man maidon meijereille, jotka ovat Valio
Oy:n omistuksessa. Osuustoiminnan raken-
teellisia muutoksia kuvaa, ettd monet tuotta-
jaosuuskunnat ovat yhtibittidneet teollisuus-,
hankinta- ja markkinointitoimintansa omis-
tamiinsa yhtidihin.

Suomessa on satoja alueellisia osuuskun-
tamuotoisia osuuspankkeja, jotka harjoittavat
pankkitoimintaa itsendisesti. Pankeista valta-
osa on jdsenind OP-Pohjola osuuskunnassa,
jonka tytdryhtid Pohjola Pankki Oyj toimii
osuuspankkien keskusrahalaitoksena. OP-
Pohjola osuuskunta tukee jdsenpankkiensa
liikketoimintaa ja tarjoaa niille tietoteknisid ja
muita pankkiliiketoiminnan palveluita sekd
ohjaa ja valvoo yksittdisten jidsenpankkien
liikketoimintaa. OP-Pohjola osuuskunnalla on
useita litketoimintaa harjoittavia tytiryhtidi-
ta.

Néiden perinteisten osuuskuntien liséksi
osuuskuntamuotoa on alettu enenevissd méaa-
rin kdyttdd yritysmuotona my0s uusissa yri-
tyksissd, joita kutsutaan niin sanotuiksi uus-
osuuskunniksi. Téallaisia osuuskuntia voidaan
ryhmitelld eri tavoin. Yleisesti puhutaan esi-
meriksi hankinta-, markkinointi ja tydosuus-
kunnista. Hankintaosuuskunnan tarkoitukse-
na on hankkia jdsenilleen heidén kotitalou-
dessaan tai ammatissaan tarvitsemiaan tuot-
teita, tavaroita tai palveluita. Tyypillisid han-
kintaosuuskuntia ovat esimerkiksi maatalous-
tuottajien osto- tai koneosuuskunnat seki ve-
si- ja energiaosuuskunnat. Markkinoin-
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tiosuuskunta huolehtii jdsentensd tuottamien
tavaroiden tai palvelujen markkinoimisesta.
Jasenet ovat yleensd yrittdjid, joille osuus-
kunta jérjestdd yhteisen myyntipaikan tai
markkinointikanavia. Osuuskunta voi mark-
kinoida esimerkiksi maataloustuotteita tai ka-
sitoita.

Ty6osuuskunta on tavallisesti tyonteki-
joidensd omistama yritys, jonka henkil6jase-
net tarjoavat sen kautta omaa tyOpanostaan
asiakkaille. Joskus saatetaan menetelld myds
niin, ettd toimeksiantosuhde solmitaan tilaa-
jan ja tehtdvin suorittajan vélilli ja osuus-
kunta toimii tydtilaisuuksien vélittdjand. Se
saa osuuden tehtdvasta suoritetusta maarasta,
milld katetaan kustannuksia. Osuuskunnat
ovat télldin tydsuoritusten markkinoin-
tiosuuskuntia eivitkd varsinaisia ty0osuus-
kuntia.

Osuuskunnan perinteiset pddomainstrumentit

Osuuskunnan perinteisid péadomainstru-
mentteja ovat varsinaiset osuudet sekd liséd- ja
sijoitusosuudet. Varsinaiset jisenosuudet on
kohdistettu vain osuuskunnan jisenille. Jase-
niksi hyviaksytdén yleensd vain henkiloité,
jotka kéyttavét osuuskunnan palveluita. Léh-
tokohtaisesti jdsen osallistuu osuuskuntaan
yhdelld varsinaisella osuudella ja on velvol-
linen maksamaan sen mukaisen osuuspii-
oman. Jisen voi kuitenkin olla velvollinen
ottamaan useampia osuuksia esimerkiksi suh-
teessa osuuskunnalle myymiensd tuotteiden
madrddn, jolloin osuuksien lukumdird voi
vaihdella esimerkiksi kalenterivuosittain. Ja-
senen merkitsemét useat varsinaiset osuudet
eivit ole lisdosuuksia.

Lisdosuuksia voidaan antaa sekd jédsenille
ettd ulkopuolisille ja ne ovat tyypillisesti
padomasijoituksia, joille tavoitellaan tuottoa,
mutta joihin ei liity osuuskunnan jdsenen
omistajan oikeuksia. Osuuskunta voi antaa
myos sijoitusosuuksia, joiden asema on péa-
asiassa samankaltainen kuin lisdosuuksien.
Kéaytinndsséd sijoitusosuudet ovat osuuskun-
nissa olleet harvinaisia. Lisdosuuksia ja sijoi-
tusosuuksia ovat merkinneet ldhinnd osuus-
kuntien jésenet. Lisdosuuksilla on ollut mer-
kitysté yleisoltd saadun rahoituksen muotona
ldhinnd osuuspankeissa.

Osuuskuntalaki

Osuuskuntalain mukaan osuuskunnan toi-
minnan tarkoituksena on harjoittaa taloudel-
lista toimintaa jdsenten taloudenpidon tai
elinkeinon tukemiseksi siten, ettd jisenet
kayttavat hyvikseen osuuskunnan tarjoamia
palveluja. Osakeyhtiodn verrattuna osuus-
kunnan toiminnan tarkoitus on ldhtdkohtai-
sesti erilainen eivétkd ne ole yhteisémuotoina
toisiinsa tdysin verrattavissa. Osakeyhtid on
padomayhtio, jonka toiminnan tarkoituksena
on osakeyhtidlain 1 luvun 5 §:n mukaan tuot-
taa voittoa osakkeenomistajille. Kéytannossa
osuuskuntaa on tavallisimmin myos kdytetty
erilaisessa toiminnassa kuin osakeyhtiot.

Osuuskuntalakia uudistettiin vuoden 1954
jilkeen ensimmdiisen kerran merkittdvéasti
vuonna 2001, jolloin osuuskuntien yhteiso-
lainsdddantdon perustuvia toimintaedellytyk-
sid parannettiin sdilyttden kuitenkin osuus-
kunnan keskeiset tuntomerkit ennallaan.
Osuuskuntien toimintaedellytyksid on tdmén
jilkeen edelleen parannettu vuoden 2014
alussa voimaan tulleella osuuskuntalailla
(421/2013). Myos tissd uudistuksessa sdily-
tettiin osuustoiminnan tirkedt tunnusmerkit
ja periaatteet.

Osuuskuntalain uudistuksen tavoitteena on
ollut saattaa osuuskuntien yhteis6lainsdadén-
toon perustuvat toimintaedellytykset nykyai-
kaisen yritystoiminnan vaatimusten mukai-
siksi. Toimintamahdollisuuksia on lisdtty va-
hentdmailld ja keventimélld muotoméadrdyk-
sid ja lisddmaélld tahdonvaltaisuutta maaratd
osuuskunnan sddnndissd lain olettamaséén-
noksistd poikkeavia toimintatapoja ja -
menettelyjd.  Uudistuksella  helpotettiin
osuuskunnan perustamista ja hallintoa seka
edistettiin jésen- ja sijoittajarahoituksen han-
kintaa. Osuuskuntalain mallina on osaltaan
vuoden 2006 osakeyhtidlaki siten, ettd lain
sanamuodot  vastaavat  osakeyhtidlakia
(624/20006) siltd osin kuin sdédntely on saman-
sisdltoistd. Osuuskuntalain uudistuksen myo-
td osuuskunnalla on mahdollisuus valita
myds perinteisestd osuuskunnasta poikkeava
toimintatapa, jolloin osuuskunta voi toimia
pitkélti myds osakeyhtion tavoin.

Tarkasteltaecssa osuuskuntaa yhteisémuoto-
na keskeistdi on osuuskunnan jdsenyyden
tuottamat varallisuus- ja hallinnoimisoikeu-
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det. Muihin yhteisdmuotoihin verrattuna
osuuskunnan toiminnassa korostuu tyypilli-
sesti lisdksi jdsenyyteen perustuvat palve-
luedut.

Osuuskunta ja osakeyhtié poikkeavat yh-
teisdbmuotoina toisistaan osuuksien ja osake-
yhtion osakkeiden tuottamien varallisuusoi-
keuksien suhteen. Osuuskunnan osuudet ei-
vét tuota osuuskuntalain nojalla suhteellista
osuutta osuuskunnan koko nettovarallisuu-
teen toisin kuin osakkeet ldhtokohtaisesti
tuottavat osakeyhtiossid. Osuuskunnan netto-
varallisuuden arvo ei sellaisenaan osoita
osuuskunnan osuuksien arvoa vaan osuus-
kunnan toiminnan aikana osuudet tuottavat
suoraan lain perusteella vain oikeuden mer-
kintdhinnan  palautukseen.  Osuuskunnan
osuuden arvo perustuu yleensd osuudesta
maksettuun merkintdhintaan. Osuuskunnan
tuottama ylijaddma kuuluu osuuskunnalle, jos
sddnndissd ei muuta madrdtd. S&dnndissa
voidaan maaritd ylijadmédn jakamisesta kor-
kona, palveluiden suhteessa tai muulla taval-
la. Osuuskunnan liiketoiminnan tuottama
voitto ja sen tuoma nettovarallisuuden kasvu
eivit koidu osuudenomistajan hyvéksi siltd
osin kuin osuuskunta ei jaa voittoa omistajil-
leen. Osuuskunnan osuuksien arvo ei muutu
vastaavasti kuin osakeyhtion osakkeiden ar-
vo. Osakkeenomistajuus lakkaa tyypillisesti
osakkeen luovutuksella ja luovutushinta hei-
jastaa osakkeen osuutta koko yhtion arvosta.

Osuuskunnan purkautuessa osuudelle tai
osakkeelle  tuleva  jako-osuus  netto-
omaisuudesta on merkintdhinnasta osuus-
kunnalle suoritettu osuuspddomaan tai osa-
kepddomaan merkitty madrd. Osuuksien ja
osakkeiden jako-osuuksien yhteenlasketun
madrédn jalkeen jadva netto-omaisuus jaetaan
jasenille jdsenten lukuméédrdn mukaisessa
suhteessa. Sddnnodissd voi médriti toisin ja-
ko-osuuden laskemisesta ja jako-osuuteen
oikeutetuista sekd netto-omaisuuden kaytta-
misestd sddnndissd madrittyyn tai osuuskun-
nan kokouksen pédttiméain tarkoitukseen.

Osuuskuntien pddomarakenne on perintei-
sesti erilainen kuin osakeyhtidissd. Osuus-
kunnilla on ollut velvollisuus siirtda tietty osa
tilikauden ylijidmaéstd sidottuun omaan pai-
omaan kuuluvaan vararahastoon. Jidsenten
padomasijoituksilla ei osuuskunnissa tavalli-
sesti ole vastaavaa merkitystd kuin osakkai-

den sijoituksilla osakeyhtiossd. Vararahasto
on osuuskunnissa vaihtuvaan osuuspidédoman
nidhden pysyvdmpi ja merkittivimpi oman
pddoman erd.

Osuuskunta ja osakeyhtié poikkeavat yh-
teisdmuotoina toisistaan my0s osuuksien ja
osakeyhtion osakkeiden tuottamien hallin-
nointioikeuksien suhteen. Osuuskunnassa oi-
keus osuuskunnan palveluihin ja &énioikeus
on edelleen vain jésenilld, jollei sddnndissé
toisin maaratd. Osakeyhtiossd ddnioikeus sen
sijaan liittyy osakkeisiin.

Osuuskuntalaissa ldhtokohtana on osuus-
kunnan kaikkien osuuksien osalta siirtokel-
vottomuus toisin kuin osakeyhtidssd. Osake-
yhti6lain mukaan osake voidaan rajoituksitta
luovuttaa ja hankkia, jollei yhtidjérjestykses-
sd madratd toisin. Osuuskuntalaissa kisitteet
osuuskunnan sijoitusosuus ja sijoitusosuus-
piddoma on terminologisesti korvattu kisit-
teilld osakepddoma ja osake. Osuuskuntalain
voimaanpanosta annetun lain (422/2013)
mukaan osuuskunta voi tietyin edellytyksin
antaa edelleen uusia lisdosuuksia ja sijoitus-
osuuksia kolmen vuoden ajan uuden lain
voimaantulosta. Voimaanpanolain siirtyma-
sddnndsten mukaan vanhoihin lisé- ja sijoi-
tusosuuksiin sovelletaan osin uuden osuus-
kuntalain sééntelya.

Osuuskuntalain ~ mukaan  osuuskunnan
sdannodissd toiminnan tarkoituksesta voidaan
médridtd myds toisin kuin osuuskuntalaissa.
Osuuskunnan tarkoituksena voi jatkossa olla
osakeyhtidon tavoin voiton tuottaminen ja
osuuskunnan toiminta voi suuntautua pelkés-
tddn osuuskunnan ulkopuolisiin tahoihin.
Osuuskunta voi muistuttaa osakeyhtiotd toi-
minnan tarkoituksen lisdksi my0s siten, ettd
jatkossa yksi henkil6 voi perustaa osuuskun-
nan. Liséksi osuuskunnan varojenjaosta séa-
detéén, ettd osuuskunta voi jakaa varoja jése-
nille seké osuuksien ja osakkeiden omistajille
sen mukaan, mitd osuuskuntalaissa sdddetddn
ylijiimén jakamisesta ja varojen jakamisesta
vapaan oman padoman rahastosta, osuuden
palautuksesta, osuus- ja osakepddoman pa-
lautuksesta samoin kuin vararahaston alen-
tamisesta, osuuksien ja osakkeiden hankki-
misesta ja lunastuksesta sekd osuuskunnan
purkamisesta ja rekisteristd poistamisesta.
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Osuuskunnan ylijadménjako

Osuuskunnan tilikauden tulosta eli voittoa
kutsutaan ylijadméksi. Uuden osuuskuntalain
saatamistd koskevassa hallituksen esityksessa
185/2012 vp. on todettu, ettd osuuskunta
kayttdd ylijadman padasiassa investointeihin,
joilla varmistetaan kattavat ja laadukkaat
palvelut myos tulevaisuudessa, taikka jakaa
ylijidméaéd jésenille ylijadméanpalautuksena
ostettujen palveluiden suhteessa tai sijoitetul-
le pddomalle maksettavana korkona. Ylijaa-
ménjako ja ylijidméanpalautus ovat tilinpaa-
toksessd vahvistetun ylijaddman kayttdmista.
Néamai osuuskunnan varojenjakotavat on ero-
tettava jdsenasiakkaille annettavista tavan-
omaisista alennuksista, hyvityksistd tai bo-
nuksista, joiden verokohteluun ei tédssd esi-
tyksessd esitetd muutoksia.

Perinteisen osuustoiminnan tarkoituksena
ei ole voiton tuottaminen, vaan jésenten har-
joittaman elinkeinotoiminnan tai maatalou-
den tukeminen edullisella hinnoittelulla.
Osuuskuntaan mahdollisesti syntyvd voitto
jaetaan jésenille ensisijassa ndiden kayttdmi-
en palvelujen suhteessa ja sijoitetun pddoman
perusteella jaettava tuotto on viimesijainen
voitonjakotapa. Osuuskuntien sijoitetulle
paddomalle jakamasta tuotosta pidosa on jaa-
nyt alle nykyiseen verosdintelyyn siséltyvin
verovapaan 1 500 euron méaarin.

Verolainsddddnnossd osuuskunnan osuuk-
sista maksetulle méérille eli sijoitetulle paa-
omalle maksettua tuottoa on kutsuttu vanhan
osuuskuntalain 8 luvun késitteiston mukai-
sesti osuuspadomalle, lisdosuuspadomalle tai
sijoitusosuuspdéomalle maksetuksi koroksi.
Osuuskuntalain 16 luvun 1 §:ssd téllaista
tuottoa ei endd kutsuta osuuksista maksetulle
madrille suoritettavaksi koroksi, vaan osuus-
kunnan jakamaksi ylijadméksi ja kisite kat-
taa myo0s jdsenille palvelujen suhteessa jae-
tun ylijadman.

Osuuskuntalaissa ei ole omaksuttu erityista
kisitettd koskien ylijidmai, jonka osuuskun-
ta jakaa jdsenilleen ndiden ostamien palvelu-
jen suhteessa. FElinkeinoverolain 18 §:n
1 kohdassa tillaista jédsenille jaettua ylijaa-
mdd on kutsuttu ylijidménpalautukseksi ja
sen verotus on ollut erilainen kuin sijoitetulle
padomalle jaetun tuoton verotus.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on hallitusohjelman
linjausten  mukaisesti  yhteiséverokannan
alentamiseen liittyen verotuksen painopisteen
siirtyminen osuuskuntaan jétetyn ylijadmén
verotuksesta osuuskunnasta ulos jaetun yli-
jdadmin eli osuuskunnan voitonjaon verotuk-
seen. Ehdotuksen mukaan osuuskunnasta
saatu ylijidménjako olisi muulle kuin yhtei-
somuotoiselle tulonsaajalle padsddntdisesti
joko kokonaan tai osittain veronalaista tuloa.

Esityksen tavoitteena on sdilyttdd osuus-
kunnan ylijddménjaon verotuksessa elemen-
tit, jotka liittyvét osuustoiminnan perusldhto-
kohtiin. Jasenten osuuskunnasta saama tuotto
syntyy péddosin mahdollisuudesta hankkia
palvelut osuuskunnalta edullisemmin kuin
ulkopuolelta hankittaessa. Osuuskuntatoi-
minnassa sijoitetun pddoman perusteella jaet-
tava tuotto on viimesijainen voitonjakotapa,
jossa ei ole kyse samanlaisesta yrittdjariskille
maksettavasta tuotosta kuin yrittdjan listaa-
mattomasta yhtiostd saamassa tuotossa. Ja-
senten osuuskunnasta saama taloudellinen
hy6ty muodostuu varsinaisen voitonjaon si-
jasta ensisijassa siten, ettd osuuskunta tukee
jisenten toimintaa edullisella hinnoittelulla
tai jakaa niille ylijadmaa palvelujen kdyton
suhteessa. Tdmédn vuoksi sdéntelyssé sdilytet-
tdisiin osuuskunnan ylijddménjaon véhen-
nyskelpoisuus tietyin edellytyksin. Nykyi-
seen tapaan osuuskunnasta saadun ylijidmén-
jaon verotus eroaisi osakeyhtion voitonjaon
verotuksesta. Osuuskunnan jakaman ylijai-
mén verottaminen osingon tavoin ei ole tar-
koituksenmukaista ottaen huomioon osuus-
kunnan jésenen ja osakeyhtion osakkaan eri-
lainen asema sekd osuuskunnan luonne ja
voitonjakoperiaatteet, jotka poikkeavat mer-
kittavasti osakeyhtidsta.

3.2 Keskeiset ehdotukset
Ehdotuksen sisdlto ja kdytetyt termit
Nykyinen verolainsdddantd sisdltdd sién-

nokset osuuskunnan sijoitetulle pédomalle
maksetun voiton eli osuuspddomalle, lisé-
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osuudelle ja sijoitusosuudelle maksetun yli-
jdamén veronalaisuudesta. Sen sijaan muun
osuuskunnasta saadun ylijidmén verotukses-
ta ei ole sdddetty, kuten ei osuuskuntalain
mukaisista muista varojenjakotavoistakaan.
Verotuksessa ei nykyisin ole sddnnelty
my0Oskddn osuuskuntalain mahdollistaman
porssiosuuskunnan voitonjaon verotuksesta.
Osuuskunnan jasenilleen ndiden ostojen ja
myyntien suhteessa jakama ylijddménpalau-
tus on elinkeinoverotuksessa kuitenkin sda-
detty osuuskunnalle véhennyskelpoiseksi
menoksi. Osuuskuntalain uudistuttua osuus-
kuntien varojenjaosta verotuksessa ehdote-
taan sdddettdvin kattavasti.

Ehdotuksen mukaan osuuskunnan jakamas-
ta voitosta kéytettdisiin verolainsdddanndssa
jatkossa osuuskuntalain mukaista termid yli-
jddma. Verolainsdddidnndssd ei endd kéytet-
tdisi termid osuuspddoman korko. Osuuskun-
nasta saadun ylijadmén verotusta koskevaa
sadntelyd sovellettaisiin osuuskunnan osuus-
pddomalle, sijoitusosuudelle ja lisdosuudelle
maksetun koron sekd osakkeelle maksetun
osingon tai muun tuoton sekd muun osuus-
kuntalain 16 luvun 1 §:n 1 kohdassa tarkoite-
tun ylijadméanjaon verotuksessa. Sédédntelyd
sovellettaisiin my0s luonnollisen henkilén
pddomatulona pidettdvdidn ylijidméanpalau-
tukseen. Elinkeinotulon ja maatalouden tulon
verotuksessa sdédntelyd ei kuitenkaan sovel-
lettaisi  ylijidménpalautukseen.  Esityksen
mukaan verolainsdddédnndssd  kaytettdisiin
edelleen ylijddménpalautuksen késitettd sil-
loin, kun kyse on osuuskunnan jésenilleen
ndiden ostojen tai myyntien suhteessa jaka-
masta ylijadméstd. Esityksessd ei ehdoteta
muutoksia asiakasbonusten ja muiden tavan-
omaisten alennusten ja hyvitysten verokohte-
luun.

Luonnollisen henkilon henkilokohtaiseen tu-
loldhteeseen kuuluva ylijadma

Julkisesti noteeratusta osuuskunnasta saatu
ylijadamd

Esityksessd ehdotetaan, ettd osuuskunnan
ylijiiménjaon verotusta koskevaan sédnte-
lyyn liséttéisiin julkisesti noteeratun osuus-

kunnan ylijidménjaon verotusta koskeva
sddnnds. Suomessa ei ole tilld hetkelld
osuuskuntia, joiden osakkeet tai osuudet oli-
sivat kaupankdynnin kohteena sdénnellylld
markkinalla, mutta osuuskuntalaissa on mah-
dollistettu osuuskunnan osuuksien tai osak-
keiden porssilistaaminen. Osuuskuntalaissa
omaksutulla pdrssiosuuskunnan kisitteelld
tarkoitetaan osuuskuntaa, jonka osuus tai
osake on kaupankdynnin kohteena kaupan-
kdynnistd rahoitusvilineilld annetussa laissa
(748/2012) tarkoitetulla sdannellylld markki-
nalla.

Verotuksessa julkisesti noteeratun osuus-
kunnan késite vastaisi tuloverolain 33 a §:ssé
tarkoitettua julkisesti noteeratun yhtioén kasi-
tettd. Julkisesti noteerattuja osuuskuntia oli-
sivat télldin osuuskunnat, joiden osuuksilla
tai osakkeilla kdydddn arvopaperimarkkina-
lain (746/2012) 1 luvun 3 §:n mukaisesti jul-
kisesti kauppaa Helsingin Porssin péé- tai
First North -listalla taikka vastaavilla mark-
kinoilla Suomessa tai ulkomailla. Julkisesti
noteeratun osuuskunnan késite olisi osuus-
kuntalain 5 luvun 2 §:ssé tarkoitettua pors-
siosuuskunnan késitettd laajempi vastaavasti
kuin julkisesti noteeratun yhtion kisite on ve-
rotuksessa laajempi kuin osakeyhti6lain
5 luvun 2 §:n 1 momentissa tarkoitettu pors-
siyhtion késite. Osuuskunta olisi julkisesti
noteerattu, jos sen osuudet tai osakkeet taik-
ka osa osuuksista tai osa osakkeista olisi jul-
kisesti noteerattuja. Osuuskunnasta saatu yli-
jédama katsottaisiin saaduksi julkisesti notee-
ratusta osuuskunnasta silloin, kun osuuskun-
nan osuus tai osake on ylijddménjaosta paa-
tettdessd julkisesti noteerattu.

Esityksessd ehdotetaan, ettid julkisesti no-
teeratun osuuskunnan ylijddmanjaosta saa-
dettdisiin vastaavasti kuin julkisesti noteera-
tun yhtion osingonjaosta. Julkisesti noteera-
tun osuuskunnan ylijddmaistd 85 prosenttia
olisi luonnollisen henkilén pddomatuloa. Jul-
kisesti noteeratun osuuskunnan osakkaan ja
jasenen katsottaisiin verotuksessa olevan si-
joittajan asemassa vastaavasti kuin julkisesti
noteeratun yhtion osakkaan. Talloin julkisesti
noteeratuista yhteistdistd saadun voitonjaon
sdantely olisi sijoittajan ndkokulmasta sijoi-
tusmuotoneutraali.
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Muusta kuin julkisesti noteeratusta osuus-
kunnasta saatu ylijddamd

Muusta kuin julkisesti noteeratusta osuus-
kunnasta saatu luonnollisen henkilon henki-
lokohtaiseen tuloldhteeseen kuuluva ylijaama
olisi esityksen mukaan edelleen paisdintdi-
sesti padomatuloa. Nykyinen 1 500 euron ve-
rovapaa ylijidmi poistettaisiin ja sen sijaan
ylijadma sééadettéisiin osakkaan verotuksessa
osittain veronalaiseksi tuloksi.

Esityksessd ehdotetaan, ettd muusta kuin
julkisesti noteeratusta osuuskunnasta saadus-
ta ylijddmasta 25 prosenttia olisi veronalaista
paddomatuloa ja 75 prosenttia verovapaata tu-
loa 2 500 euron vuotuiseen mairddn saakka.
Tdmédn euromdiirdisen rajan ylittdvastd yli-
jaamasti 85 prosenttia olisi veronalaista paa-
omatuloa ja 15 prosenttia verovapaata tuloa.
Nykyisen 1 500 euron verovapaan osuuden
muuttuessa kevyesti verotetuksi 2 500 euron
osuudeksi osuuskunnan ylijddménjaon vero-
tuksessa toteutettaisiin samantasoinen muu-
tos kuin osinkoverotuksessa verovapaan
osingon kaventuessa ja poistuessa.

Ylijddmdn jakaminen ansio- ja pddomatulok-
Si

Esityksessd ehdotetaan, ettd osuuskunnan
ylijidménjaon verotusta koskevaan sédnte-
lyyn lisdttdisiin sddnnds, jonka mukaan yli-
jéama jaettaisiin tietyin edellytyksin ansio- ja
padomatulo-osuuteen. Ylijidméanjaon verotus
lahenisi tilldin muusta kuin julkisesti notee-
ratusta yhtiostd saadun osingon verotusta.
Osinkoverotusta ldhenevén osuuskunnan voi-
tonjaon veromallin tavoitteena olisi kattaa ti-
lanteet, joissa osuuskunnan toiminta muodos-
tuu padasiassa osakeyhtiomdiisesti ulkopuoli-
siin asiakkaisiin suuntautuvasta liiketoimin-
nasta. Téllaisen osuuskunnan toiminnan tosi-
asiallisena tarkoituksena on voiton tuottami-
nen. Téllainen toimintamalli ei ole yleinen
nykyisissé osuuskunnissa. Esitetyn sdintelyn
tavoitteena on lisdksi ehkiistd ansiotulojen
muuntamista pddomatuloksi.

Osuuskunnan toiminnan tarkoitukseen liit-
tyvien ilmeisten tulkintaongelmien vuoksi
sddnnoksen soveltamisedellytysten ehdote-
taan olevan kaavamaisia. Sddnnds koskisi

vain muita kuin julkisesti noteerattuja osuus-
kuntia, joissa on ylijidménjaon paattamistd
edeltivin tilikauden lopussa alle 500 osuus-
maksun maksanutta jdsentd. Jdsenmadrdd
koskevalla rajauksella pyritidn ehkdisemédn
osuuskuntamuodon hyviksikdyttimistd vero-
suunnittelun vélineend. Jasenmddrdd koske-
van edellytyksen lisdksi sddnnoksen sovelta-
minen edellyttdisi, ettd verovuonna saatu yli-
jadama ylittdisi madrdn, joka vastaa verovel-
vollisen omistamista kaikista osuuskunnan
osuuksista ja osakkeista ylijidméanjaon pait-
tdmistd edeltdvin tilikauden lopussa makse-
tulle yhteenlasketulle merkintdhinnalle las-
kettua kahdeksan prosentin vuotuista tuottoa.
Enintéén kahdeksan prosentin tuottoa vastaa-
va midrd verotettaisiin siten pdfdomatulona
samoin perustein kuin yli 500 jdsenen osuus-
kunnasta saatu ylijaama.

Esityksen mukaan ylijadma olisi ansiotuloa
siltd osin kuin se ylittdisi miérin, joka vastaa
kaikista verovelvollisen omistamista osuus-
kunnan osuuksista ja osakkeista yhteensd
maksetulle merkintdhinnalle laskettua kah-
deksan prosentin vuotuista tuottoa. Edelly-
tyksend olisi liséksi, ettd osuuksien tai osak-
keiden merkintéhintaa ei ole palautettu vero-
velvolliselle. Ansiotulona pidettiavéstd yli-
jaadmaistd 75 prosenttia olisi veronalaista ja
25 prosenttia verovapaata tuloa.

Soveltamisedellytyksistd sdddettdisiin  si-
ten, ettd sddnnoksen ulkopuolelle jéisivit
pientd, alle kahdeksan prosentin tuottoa jaka-
vat osuuskunnat ja jdsenpohjaltaan suurem-
mat osuuskunnat. Voiton jakaminen verotuk-
sessa ansio- ja pddomatulo-osuuksiin ei vii-
meksi mainituissa tilanteissa ole perusteltua,
koska osuuskunnan jésen ei tyypillisesti ole
yrittdjin asemassa eikd jdsenyyteen ja jdse-
nen osuuteen ndissé tilanteissa liity yrittéja-
riskid. Pddomatulo-osuuden médrdytymispe-
rusteena kéytettdisiin osuuskunnan osuuksis-
ta ja osakkeista merkintdhintana maksettua
médrdd. Osuuskunnan osuuden tuottamat oi-
keudet huomioon ottaen merkintdhinta taval-
lisesti vastaa jdsenen oikeutta osuuskunnan
varoihin osuuskunnan toiminnan aikana.
Sadntely poikkeaisi vastaavasta osinkovero-
tuksen médrdytymisperusteesta, joka on yhti-
On nettovarallisuus, koska osuuskunnan jise-
nyyden tuottamat oikeudet poikkeavat 1dahto-
kohtaisesti merkittavésti osakeyhtion osak-
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keenomistajuudesta osuuteen liittyvien oike-
uksien sekd osuuden arvon ja siirtokelpoi-
suuden suhteen.

Elinkeinon- ja maataloudenharjoittajien
niin sanotuista tuottajaosuuskunnista saamaa
ylijidmaéanjakoa késitellddn verotuksessa elin-
keinotoiminnan ja maatalouden yritystulona.
Yritystuloon kuuluvaan ylijaidméan ei sovel-
lettaisi tdssd kuvattua ansio- ja padomatulo-
jakoa, vaan jdljempéné kuvattua elinkeinove-
rolain ja maatilatalouden tuloverolain séénte-
lya. Yritystuloon kuuluva ylijidma jaettaisiin
ansio- ja padomatuloksi kuten nykyisin eika
tatd sdéntelyd muutettaisi.

Samassa yhteydessd liséttéisiin sairausva-
kuutuksen sairaanhoitomaksun maksuperus-
tetta koskevaan sairausvakuutuslain sdénte-
lyyn osuuskunnasta saatua ylijidméin ansiotu-
lo-osuutta koskeva sddnnds. Osuuskunnasta
saadun ylijaidmén ansiotulo-osuus olisi talloin
vastaavassa asemassa sairaanhoitomaksun
maksuperustetta maééritettdessd kuin osake-
yhtidstd saadun osingon ansiotulo-osuus.

Luonnollisen henkilon yritystuloon kuuluva
ylijadma

Luonnollisen henkilon elinkeinotoimintaan
ja maatalouteen kuuluva ylijidmé on nyky-
jarjestelmissd 1 500 euron verovapaan osuu-
den ylittavéltd osalta 70-prosenttisesti ve-
ronalaista yritystuloa. Elinkeinotoimintaan ja
maatalouteen kuuluva ylijadma jactaan osana
yritystuloa luonnollisen henkilon ansio- ja
pddomatulona verotettavaan tuloon elinkei-
notoimintaan tai maatalouteen kuuluvan net-
tovarallisuuden perusteella.

Esityksessd ehdotetaan séilytettivéksi ra-
kenne, jota nykyisin sovelletaan elinkeino-
toimintaan tai maatalouteen kuuluvan yli-
jddmin verotuksessa. Edelld esitettyd sdén-
nostd, jonka mukaan muusta kuin julkisesti
noteeratusta osuuskunnasta saadusta ylijai-
méstd 25 prosenttia olisi veronalaista tuloa
2 500 euroon saakka, sovellettaisiin nykyisen
rakenteen mukaisesti myds elinkeinotoimin-
taan tai maatalouteen kuuluvan ylijidmén ve-
rotuksessa. Esityksessd ehdotetaan, ettd
2 500 euroa ylittdvén ylijaddmin veronalaise-
na pidettdvian tulonosan méiédrd nostettaisiin
75 prosenttiin. Tdmé vastaisi elinkeinotoi-
mintaan tai maatalouteen kuuluvaan osin-

koon sovellettua prosenttia. Yritystuloon
kuuluvan osuuskunnasta saadun voitonjaon
verotus olisi kuitenkin nykyiseen tapaan
edullisempi kuin osakeyhtiostd saadun osin-
gon verotus johtuen 2 500 euron huojenne-
tusta osuudesta.

Esityksessd ehdotetaan myd0s, ettd elinkei-
notoimintaan tai maatalouteen kuuluvan yli-
jédaman verotusta koskevaan sdédntelyyn lisét-
téisiin julkisesti noteeratusta osuuskunnasta
saadun ylijddmin verotusta koskeva sddnnos.
Julkisesti noteeratusta osuuskunnasta saadus-
ta ylijidmastd 85 prosenttia olisi veronalaista
tuloa, joka vastaisi muun toiminnan tuloldh-
teeseen kuuluvan julkisesti noteeratusta yhti-
Osté saadun osingon verotusta.

Yhteison saama ylijaidma

Osuuskunnasta saatua ylijaamaa ehdotetaan
kisiteltédviksi yhteisdjen verotuksessa, kuten
osakeyhtidon jakamaa osinkoa ja yhteisdjen
vilinen kaksinkertainen verotus poistettaisiin
samoin edellytyksin kuin osakeyhtion jaka-
man osingon osalta. Osuuskunnasta saatu yli-
jaama olisi tilldin yleensd verovapaa. Osin-
koverotuksessa sovelletun kymmenen pro-
sentin osakepddoman omistusosuuden sijaan
omistusosuus laskettaisiin maksetun osuus-
pddoman perusteella.

Osuuskunnan varojenjako vapaan oman paa-
oman rahastosta

Esityksessd ehdotetaan, ettd osuuskunta-
laissa tarkoitettu varojenjako vapaan oman
pidoman rahastosta verotettaisiin paasaantdi-
sesti ylijadmand erikseen sdddettyja tilanteita
lukuun ottamatta. Sdéntely vastaisi osakeyh-
tion vapaan oman padoman rahastosta saadun
varojenjaon verotuksessa omaksuttua sidénte-
lyd. Osuuskunnan varojenjako vapaan oman
padoman rahastosta tuli mahdolliseksi osuus-
kuntalain uudistuksen my6td, kun vanhan
osuuskuntalain mukainen ylikurssirahasto
korvattiin vapaan oman padoman rahastolla.

Osuuskuntalain vapaan oman paddoman ra-
hastoa koskeva sddntely vastaa osakeyhtio-
lain vastaavaa sdédntelyd. My0s osuuskunta-
lain varojenjakoa koskevassa sddntelyssd va-
paan oman piddoman rahaston alentaminen on
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rinnastettu menettelyllisesti voitonjakoon eli
ylijaddméanjakoon.

Ylijadmainjakoa ja jakoa muista vapaan
oman padoman rahastoista on perusteltua ve-
rottaa yhdenmukaisesti ylijidméni. Vapaan
oman pddoman erien erilainen verokohtelu
mahdollistaisi sen, ettd jirjestelemilld varo-
jenjako tietyistd eristd tapahtuvaksi ratkais-
taisiin my0s verokohtelu. Vapaan oman paa-
oman erien erottelu verotusta varten johtaa
tulkinnanvaraiseen ja hallinnollisesti vaike-
aan jarjestelméén. Jos sijoitetun vapaan oman
pddoman rahastossa on eri vaiheissa vuosien
kuluessa tapahtunut lukuisia perusteiltaan ja
médriltdén erilaisia tapahtumia, on tulkin-
nanvaraista ja mahdotonta selvittid, mité oli-
si pidettdvd rahastoon merkittyjen varojen
alkuperina.

Kyseisiin  varojenjakoihin sovellettaisiin
ylijidmaé koskevia sddnnoksid muun muassa
verovelvollisuuden, veron madrdytymispe-
rusteiden ja ennakkoperinnédn osalta. Vapaan
oman padoman rahastosta tehdystd ylijaama-
nd verotettavasta varojenjaosta ei vihennet-
tdisi osuuksien tai osakkeiden hankintame-
noa.

Varojenjaon verottaminen luovutuksena tie-
tyissd tilanteissa

Vapaan oman piddoman rahastosta tehdyn
jaon verotus ylijadmana olisi padsdanto, jota
tdydentdisi mahdollisuus késitelld varojenja-
koa tietyissd tilanteissa luovutuksena. Varo-
jenjakoa on perusteltua késitelld luovutukse-
na vain silloin, kun henkilon osuuskuntaan
tekemd pddomansijoitus palautetaan télle
henkil6lle. Varojenjako voitaisiin verottaa
luovutuksena, jos jasenten tai muiden osuuk-
sien tai osakkeiden omistajien maksamista
merkintdhinnoista vapaan oman pddoman ra-
hastoon merkittyjd maksuja jaetaan néille ta-
kaisin. Sama koskisi vapaan oman pddoman
rahastoon merkittyji muita oman pddoman
sijoituksia. Edellytyksend olisi luotettava
selvitys siitd, ettd jako muodostuu rahastoon
tehdyistd pddomansijoituksista, jolloin kyse
on sijoituksen palauttamisesta sijoituksen
tehneelle henkildlle.

Varojenjakoa voitaisiin kasitelld luovutuk-
sena vain tehdyn sijoituksen méaéaréltd. Luo-
vutuksena verottaminen rajoitettaisiin tilan-

teisiin, joissa varojenjako tapahtuu ennen
kuin sijoituksen tekemisestd on kulunut
kymmenen vuotta. Luovutuksena kisiteltdi-
siin lisdksi osuusmaksun palautusta vastaa-
van mairin palautus vapaan oman padoman
rahastosta, kun palautus tapahtuu osuuskun-
nan jdsenyydestd eroamisen yhteydessd. Va-
rojenjaon Kkatsottaisiin tapahtuvan varojen
maksuhetkelld. Tehdyn péddomansijoituksen
tarpeettomuuden osuuskunnan kannalta voi-
daan arvioida kdyvén ilmi viimeistddn maini-
tussa méérdajassa. Médrdaika on perusteltu
my0s hallinnollisista syisti.

Hankintamenon vihentdminen luovutuksena
verotettavassa varojenjaossa

Kun vapaan oman pddoman rahastosta ta-
pahtuva varojenjako verotettaisiin luovutuk-
sena, vihennettdisiin jaossa saadusta maaras-
td osuuksien tai osakkeiden hankintamenoa.
Vihennettivin méérdn tulisi maédrdytyd hal-
linnollisten syiden ja ennakoitavuuden vuok-
si yksinkertaisen kaavan mukaan. Esitykses-
sd ehdotetaan, ettd luovutuksena verotetta-
vasta varojenjaosta vihennetdin verotuksessa
viahennyskelpoisesta hankintamenosta se
maérd, joka vastaa luovutuksena késiteltdvin
varojenjaon madrad. Vihennettivd miira oli-
si kuitenkin enintdfin osuuksien tai osakkei-
den viéhentdmittd olevan hankintamenon
maird. Osuuksien tai osakkeiden vdhennys-
kelpoinen hankintameno pienenisi samalla
maaralla.

Osuuskunnan ylijddménjaon késittely ennak-
koperinnéssa

Tuloverolain mukaan verotettavista tuloista
toimitetaan ennakonpidétys, ellei tulo ole ve-
rovapaa, ennakonkannon piirissd tai vapau-
tettu ennakonpidétyksen toimittamisesta en-
nakkoperintdasetuksen (1124/1996) tai enna-
konpiddtysvelvollisuudesta ~ vapauttamista
koskevan Verohallinnon paitoksen
(1131/2013) nojalla. Suorituksen maksajan
on kuitenkin yleensi ilmoitettava tulot Vero-
hallinnolle vuosi-ilmoituksella, vaikka tulo
olisi vapautettu ennakonpidétyksesta.

Ennakonpidétysvelvollisuudesta vapautta-
mista koskevan piditdksen 1 §:n 4 kohdassa
osuuskunnan osuuspddomalle, sijoitusosuu-
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delle ja lisdosuudelle maksama korko, koti-
maisen sddstopankin kantarahasto-osuudelle
ja lisdrahastosijoitukselle maksama voitto-
osuus ja korko sekd keskindisen vakuutusyh-
tion ja vakuutusyhdistyksen maksama takuu-
pddoman korko on nykyisin vapautettu enna-
konpidétysvelvollisuudesta. Téllaisia suori-
tuksia maksavan yhteisén on kuitenkin vero-
tusmenettelylain 15 §m 1 momentin ja ylei-
sestd tiedonantovelvollisuudesta annetun Ve-
rohallinnon péétdksen (1103/2013) nojalla
annettava vuosi-ilmoitus ndistd suorituksista.
Jokaisesta voitonjakopéédtoksestd annetaan
erillinen vuosi-ilmoitus erittely- ja yhteenve-
totietoineen maksuvuosikohtaisesti. Vuosi-
ilmoitus siséltdd tiedon suorituksensaajan
nimesté ja Y- tai henkildtunnuksesta, makse-
tusta méérdstd ja mahdollisesti toimitetusta
ennakonpidétyksesta.

Esityksesséd ehdotetaan, ettd osuuskunnasta
saatu ylijidmainjako olisi padsadntdisesti ve-
ronalaista tuloa. Tastd seuraisi, ettd nama
suoritukset olisivat nykyisestd poiketen en-
nakonpidatyksen alaisia, kun suorituksensaa-
jana on luonnollinen henkil6 tai kuolinpesa.
Merkittdvd osa osuuskunnan luonnollisille
henkiléille ja kuolinpesille maksamista voi-
toista jaisi kuitenkin ennakonpidityksen ul-
kopuolelle ennakkoperintdasetuksen 1 luvun
14 §:n nojalla. Kyseisen sdédnndksen mukaan
pddomatulosta ei toimiteta ennakonpidétysta,
jos suorituksen maédrd on enintddn 20 euroa.
Luonnollisten henkildiden ja kuolinpesien
osuuskunnista saamat voitonjaot ovat jaéneet
padsaantoisesti alle 20 euron.

Ylijddmainpalautuksen vahennyskelpoisuus
osuuskunnan verotuksessa

Elinkeinoverolain 18 §:n 1 kohdan mukaan
osuuskunnan véhennyskelpoista menoa on
osuuskunnan ostojen ja myyntien taikka nii-
hin rinnastettavien suoritusten perusteella ja-
kama ylijiédménpalautus kokonaisuudessaan.
Séénnos on ollut voimassa samansiséltdisend
vuodesta 1967, jolloin elinkeinoverolaki saa-
dettiin. Tuohon aikaan myos osingonjako oli
osakeyhtiolle ja osuuspddoman korko oli
osuuskunnalle verotuksessa osittain vahen-
nyskelpoista.

Osuuskunta on verotuksessa osakeyhtion
tavoin itsendinen verovelvollinen. Osuus-

kunnan verotus eroaa osakeyhtion verotuk-
sesta siten, ettd osuuskunta voi edelld maini-
tun sddnnoksen nojalla vihentdd koko voiton
tai osan siitd verotettavaa tuloa laskettaessa.
Vihennyskelpoisuus koskee sekéd jisenkau-
passa ettd vieraskaupassa syntynyttd voittoa.
Sddnnoksen on verotuskdytinndssid katsottu
sallivan my6s muiden kuin jésenten ostoista,
myynneistd tai nithin rinnastettavista suori-
tuksista kertyneen voiton osan jakamisen ja-
senille osuuskunnan verotuksessa vdhennys-
kelpoisena menona. Osuuskunnan voitto siir-
tyy ndin jisenen tuloksi ja sen veronalaisuus
madrdytyy jasenen verotusta koskevien sdén-
ndsten perusteella.

Ylijadméanpalautuksen vihennyskelpoisuut-
ta koskeva sdannds perustuu elinkeinovero-
lakia valmisteltaessa voimassa olleeseen
vuoden 1954 osuuskuntalain mukaiseen
osuuskuntamalliin ja ylijidmin késitteeseen.
Osuuskuntalain uudistusten tavoitteena on ol-
lut osuuskuntien toimintaedellytysten saat-
taminen vastaamaan nykyaikaisen yritystoi-
minnan vaatimuksia. Uudistusten myotd
osuuskunnan toimintaedellytykset ovat la-
hentyneet osakeyhtiota.

Osuuskunnan voitonjaon laaja vdhennys-
kelpoisuus ja tulon siirtdminen jédsenen tulok-
si ilman osuuskunnan maksettavaksi tulevaa
yhteisdveroa asettaa eri yritysmuodot epa-
neutraaliin asemaan silloin, kun osuuskunta
harjoittaa yritystoimintaa muiden yritysmuo-
tojen tapaan. Lisdksi sdédntely luo edellytyk-
sid erityisesti kansainvéliselle haitalliselle ve-
rosuunnittelulle. Kokonaisuutena arvioiden
mahdollisuus  voitonjaon  vihentdmiseen
elinkeinotoiminnan tuloksesta sopii huonosti
nykyiseen verojarjestelmain.

Ylijjddmaénpalautukseen liittyvd kansainvéli-
nen nakokulma

Kansainvilisen liiketoiminnan verotukses-
sa keskeistd on, ettd Suomessa syntyvéa elin-
keinotoiminnan tulosta voidaan verottaa
Suomessa. Tdéméd on myds kansainvilisessd
verotuksessa sovelletun alueperiaatteen mu-
kaista. Osuuskunnan jakaman ylijaddmén va-
hennyskelpoisuus verotuksessa ja tistd oike-
uskaytdnnossd johdettu mahdollisuus mark-
kinaehtoisesta poikkeavaan hinnoitteluun on
ongelmallinen Suomen verotusvallan néko-
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kulmasta.  Osuuskuntiin  yhteisomuotona
kohdistuu kiinnostusta verosuunnittelun na-
kokulmasta.

Nykyisen elinkeinoverolain séddntelyn pe-
rusteella osuuskunta ei maksa Suomessa voi-
tostaan yhteisoveroa siltd osin kuin se jakaa
vihennyskelpoista  ylijadméad jdsenilleen.
Osuuskunnan jasenen ollessa esimerkiksi ko-
timainen elinkeinonharjoittaja, ylijaddmén va-
hentdmisen tai vaihtoehtoisesti markkinaeh-
toisesta poikkeavan hinnoittelun vuoksi ve-
rottamatta jadnyt osuuskunnan voitto tulee
otetuksi huomioon jésenen verotuksessa. Jos
jasen on esimerkiksi ulkomainen yhteisd,
osuuskunnan tuloa ei vastaavassa tilanteessa
yleensd veroteta Suomessa osuuskunnan eikd
jasenenkdin tasolla.

Ulkomaisen jisenen suomalaiselta osuus-
kunnalta saama ylijddméanpalautus on vero-
sopimusta sovellettaessa yleensd niin sanot-
tua muuta tuloa, jota OECD:n malliveroso-
pimuksen mukaan verotetaan osuuskunnan
ulkomaisen jdsenen asuinvaltiossa. Jos yli-
jddminpalautusta poikkeuksellisesti pidettii-
siin verosopimusta sovellettaessa osinkona,
jésenend olevan ulkomaisen yhteisén saamaa
ylijidméé voitaisiin verottaa Suomessa, jos
jésen ei omista osuuskunnasta verosopimuk-
sessa madriteltyd osuutta, joka useissa sopi-
muksissa on kymmenen prosenttia pddomas-
ta. Veroa voidaan kuitenkin tdlldin yleensi
perid vain 15 prosenttia. Jos jdsenend olevan
ulkomaisen yhteisén omistusosuus on suu-
rempi, ei osinkonakaan pidettdvdd ylijda-
maéanpalautusta padsdantdisesti voida veroso-
pimustilanteessa verottaa Suomessa.

Nykyisessd elinkeinoverolain sddnnoksessé
ei ole médritelty esimerkiksi sdédnndksen so-
veltamisalaan kuuluvan osuuskunnan jidsen-
ten tai vihennyskelpoisen ylijaddméan maaraa.
Esimerkiksi osuuskunta, jonka ainoa jdsen on
ulkomainen, voi jakaa koko elinkeinotoimin-
nan tuloksensa télle jésenelle ilman, ettid
osuuskunnan tuloa tai jdsenen saamaa yli-
jadmaid verotetaan lainkaan Suomessa. Tal-
lainen osuuskunta voi olla my6s esimerkiksi
osa monikansallisen konsernin rakennetta.

Osuuskunnan kayttdmistd kansainvilisen
verosuunnittelun vélineend voidaan yleensd
rajoittaa vain, jos vastaavia rajoituksia sovel-
letaan my0s puhtaasti kotimaisissa tilanteis-
sa. Tami johtuu siitd, ettd EU-oikeudessa

omaksutun syrjintikieltosddntelyn vuoksi ve-
rotus ei yleensd voi olla kotimaista tilannetta
epdedullisempi silloin, kun osuuskunta on
ulkomaisessa omistuksessa.

Ylijddmainpalautuksen vihennyskelpoisuu-
den rajaaminen

Nykysééntelyn kilpailua vairistavin vaiku-
tuksen ja tulon siirtdmisen rajoittamiseksi
osuuskunnan ylijaddménpalautuksen vihen-
nyskelpoisuutta ehdotetaan rajattavaksi ny-
kyistd laajemmin. Ylijddmanpalautuksen va-
hennyskelpoisuutta koskevassa sddnnoksessé
otettaisiin huomioon edelld kappaleessa 1.3
kuvattu EU:n valtiontukisééntely ja sitd kos-
keva komission ohjeistus. Ehdotetuilla raja-
uksilla ylijadméanpalautuksen véhennyskel-
poisuutta koskevan sdéntelyn katsotaan téyt-
tdvin valtiontukisdédntelyssd asetetut vaati-
mukset osuuskunnan ja jésenten toiminnasta,
niiden vélisestd suhteesta sekd osuuskunnan
voitonjaosta.

Ylijaddmén vidhennyskelpoisuutta koskeval-
la sddnnodkselld on erityinen merkitys niin sa-
nottujen perinteisten tuottajaosuuskuntien
toiminnassa. Esityksen tavoitteena on, etti
vihennyskelpoisuus koskisi esitetyn rajauk-
sen jdlkeenkin tdllaisia osuuskuntia ja ndiden
jasenkaupasta syntynyttd ylijadméad. Nykyistd
sdantelyd vastaavasti ylijidménpalautuksen
vihennyskelpoisuuden edellytyksend olisi,
ettd osuuskunta voi vdhentdd jisenille jaka-
mansa ylijddmaén, jos ylijiéménjako jésenten
kesken on méadrdytynyt jdsenten kdyttimien
osuuskunnan palvelujen perusteella.

Osuuskuntaa, sen harjoittama toimintaa ja
Jjdsenid koskevat rajaukset

EU:n valtiontukisddntely huomioon ottaen
ylijddménpalautuksen  vdhennyskelpoisuus
sallittaisiin vain osuuskunnille, jotka toimin-
taperiaatteiltaan eroavat kaupallisten, voittoa
tavoittelevien periaatteiden mukaan toimivis-
ta osuuskunnista ja muista yhteisdistd. Kau-
pallisten osuuskuntien verotuksessa nouda-
tettaisiin yhteisdjen verotuksessa sovelletta-
via normaaleja yleisperiaatteita, joista ei
muodostu valtiontukea.

Ehdotetussa  séddntelyssd
osuuskuntien  toiminnassa

tarkoitettujen
korostuneessa
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asemassa on osuuskunnan jdsenten yhteinen
etu, joka liittyy kiintedsti jdsenten harjoitta-
maan elinkeinotoimintaan tai maatalouteen.
Osuuskuntien voitto on néistd toimintaperi-
aatteista johtuen yleensd pddomayhtidita pie-
nempi. Jisenten suhde osuuskuntaan perus-
tuu osuuskunnan asiakkuuteen, sen palvelui-
den kayttimiseen ja tavaran tai palveluiden
toimittamiseen osuuskunnalle. Méairdysvalta
osuuskunnissa on jésenilld eikd osuuskuntien
toiminta perustu sijoittajien etuun.

Ylijaddmanpalautuksen vidhennyskelpoisuus
koskisi jatkossa vain osuuskuntia, joiden
toiminta muodostuu jésenten elinkeinotoi-
minnan tai maatalouden tukemisesta. Téllai-
sen osuuskunnan ja sen jésenten vélinen suh-
de ei ole pelkéstddn kaupallinen vaan osuus-
kunnan toiminta perustuu jdsenten yksilolli-
siin maatalous- tai elinkeinotoimintaan liitty-
vien tarpeiden tdyttdmiseen. Tdmin rajauk-
sen tarkoituksena on myds osaltaan varmis-
taa, ettd sdédntely tdyttdisi kohdassa 1.3 selos-
tettujen valtiontukisddntojen vaatimuksen,
jonka mukaan osuuskunnan suhde jdseniin ei
ole pelkistddn kaupallinen, vaan henkildkoh-
tainen ja yksildllinen, jolloin toimenpide voi-
si jadda valtiontukisddntdjen soveltamisalan
ulkopuolelle. Osuuskunnan toiminta ei til-
I6in perustu jdsenten toiminnasta erillisiin
osuuskunnan itsendisesti harjoittaman toi-
minnan liiketaloudellisiin 1dhtokohtiin. Tal-
laisessa osuuskunnassa jdsenet ohjaavat
osuuskunnan toimintaa ja toiminnassa toteu-
tetaan jisenten tavoitteita.

Jasenten elinkeinotoiminnan tai maatalou-
den tukemisesta on kysymys esimerkiksi,
kun osuuskunta myy ja markkinoi sen jdseni-
nid olevien maataloudenharjoittajien tuotta-
mia tuotteita tai hankkii jdsenilleen ulkopuo-
lisilta tahoilta tuotteita, joita jasenet tarvitse-
vat elinkeinotoiminnassaan. Osuuskunnan ei
ole vilttimatontd jarjestdd nditd jésenten
elinkeinotoimintaa tai maataloutta tukevia
toimintoja kokonaan itse, vaan se voi kayttaa
ndiden palvelujen tuottamisessa apuna esi-
merkiksi tytéryhtiotdan. Osuuskunnan tarkoi-
tuksena voi myo0s olla esimerkiksi tuottaa ja-
sentensd kayttoon sdhkod tai vettd. Talloin
osuuskunnalla ei ole jdsenistddn irrallista
toimintaa tai osuuskunnan muu kuin jésenid
hyodyttiavé toiminta on kokonaisuuteen ver-
rattuna vidhdistd. Tyypillisesti sdédntelyn so-

veltamisalaan kuuluisivat muiden edellytys-
ten tdyttyessd maataloudenharjoittajien tuot-
tajaosuuskunnat.

Ylijjadman palautuksen véhennyskelpoi-
suuden edellytyksena olisi lisdksi avoin jése-
nyys osuuskunnassa. Jdsenyydeltidn avoi-
mena pidettéisiin osuuskuntaa, jonka jisen-
mairdd, osuuksien lukuméérdd ja osuuspii-
oman méadrda ei ole ennalta kiintedsti maérat-
ty, vaan osuuskuntaan on mahdollista jatku-
vasti ottaa uusia jasenia.

EU:n valtiontukisddntely huomioon ottaen
edellytettdisiin lisdksi, ettd osuuskunnan ve-
rotuksessaan vihentimi ylijddménpalautus
olisi palautuksen saavan jdsenen verotukses-
sa veronalaista tuloa. Tdmé toteutuisi koti-
maisissa tilanteissa aina, kun palautuksen
saava jdsen on sddnndksessd tarkoitettu elin-
keinon- tai maatalouden harjoittaja tai yhty-
ma taikka yhteiso. Ylijaidméanpalautus sdddet-
taisiin lisdksi selvyyden vuoksi elinkeinove-
rolaissa ja maatalouden tuloverolaissa ve-
ronalaiseksi tuloksi. Ylijidméanpalautus voi
kuitenkin tapahtua my6s ulkomaiselle toimi-
jalle, jota eivét koske edelld mainitut sidén-
nokset tulon veronalaisuudesta, ellei ulko-
maisella toimijalla ole Suomessa verotuksel-
lista kiintedd toimipaikkaa. Té&mén wvuoksi
kotimaisen ja kansainvélisen tilanteen yh-
denmukaisen verotuksen toteuttamiseksi yli-
jddméanpalautuksen viahennyskelpoisuutta
koskevassa sddnnoksesséd asetettaisiin sovel-
tamisen edellytykseksi saadun ylijaidménpa-
lautuksen veronalaisuus saajan verotuksessa.
Lisdksi edellytettiisiin, ettd ndin saadusta tu-
losta suoritettaisiin veroa véhintddn kymme-
nen prosenttia.

Muulle kuin elinkeinon tai maatalouden
harjoittajalle maksettu ylijadméanpalautus oli-
si osuuskunnan véhennyskelvotonta menoa.
Tuloverolaissa sdddettéisiin erikseen niin sa-
notun kuluttajaosuuskunnan jésenen elanto-
menoihin liittyvén ylijidménpalautuksen ve-
rovapaudesta jdljempéna kuvattavalla tavalla.

Jasenten lukumddrdd koskevat rajaukset

Osuuskunta on perinteisesti toimintamuoto,
joka kaytinndssd on jdsentensd harjoittaman
toiminnan jatke ja sille alisteinen. Ylijaa-
manpalautuksen vidhennyskelpoisuutta kos-
keva sdannds kytkeytyy ldheisesti tdhén ajat-
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teluun ja ilmentdd tarkoitusta verottaa jdse-
nen harjoittamaa toimintaa yhtend kokonai-
suutena. Ylijadmanpalautuksen vihennyskel-
poisuuden myd&td osuuskunnan tulos siirtyy
verotettavaksi osana jdsenen harjoittaman
toiminnan tulosta.

Yhteis6lainsdddidnndssd on osuuskuntalain
uudistuttua osaltaan luovuttu perinteisesti
osuuskunta-ajattelusta. Osuuskuntalain mu-
kaan osuuskunnan tarkoitus voi olla muu
kuin jdsenten taloudenpidon tai elinkeinon
tukeminen, esimerkiksi voittoa tavoittelevan
toiminnan harjoittaminen. Osuuskuntalakiin
ei myoskddn endd sisdlly sddnndstd, jonka
mukaan osuuskunnan perustamiseen tarvit-
taisiin vahintddn kolme henkil6d. Osuuskun-
talain mukaan osuuskunnan voi nykyisin pe-
rustaa vain yksikin henkil®.

Nykymuotoisella rajattomalla ylijidménpa-
lautuksen vihennyskelpoisuutta koskevalla
sadnnokselld ei osuuskuntalain muutoksen
myoOté ole endé entisté vastaavaa yhteyttd yh-
teisdlainsdddannossd madriteltyyn osuuskun-
taan. Nykymuotoista ylijddmanpalautuksen
vahennyskelpoisuutta esitetddn timén vuoksi
rajoitettavaksi my0s osuuskunnan jisenten
lukumaiiraa koskevalla sddntelylla.

Ehdotuksen mukaan ylijiédménpalautuksen
viahennyskelpoisuus koskisi vain osuuskun-
tia, joissa yhden jdsenen osuus osuuspii-
omasta ja ddnivalta on enintddn kymmenen
prosenttia  yhdessd  verotusmenettelylain
31 §:n 2 momentissa tarkoitettuun l&hipiiriin
kuuluvien ja siiné tarkoitettujen etuyhteydes-
sd olevien jdsenten kanssa. Verotusmenette-
lylain 31 §:n mukaan liiketoimen osapuolet
ovat etuyhteydessd toisiinsa, jos liiketoimen
osapuolella on toisessa osapuolessa maardys-
valta tai kolmannella osapuolella on yksin tai
yhdessé léhipiirinsd kanssa médrdysvalta lii-
ketoimen molemmissa osapuolissa. Sdannok-
sessd tarkoitettu médrdysvalta on olemassa
silloin, kun toinen osapuoli vélittdmasti tai
vélillisesti omistaa yli puolet toisen osapuo-
len pddomasta tai silli on yli puolet toisen
osapuolen kaikkien osakkeiden tai osuuksien
tuottamasta danimadrdstd. Madrdysvalta syn-
tyy myos oikeudesta nimittdd yli puolet jase-
nistd toisen yhteison hallitukseen tai siihen
verrattavaan toimielimeen taikka toimieli-
meen, jolla on tdma oikeus. Méadrdysvalta voi
lisdksi olla olemassa silloin, kun osapuolta

johdetaan yhteisesti toisen osapuolen kanssa
tai toinen osapuoli muutoin voi tosiasiallises-
ti kdyttdd madrdysvaltaa. Edellytysten tulisi
tayttyd sen tilikauden péittyessé, jolta palau-
tettavasta ylijadmastd on kysymys. Myos yh-
tidmuotoisille jasenille palautetun ylijadméan
katsottaisiin kuuluvan vahennyskelpoisuuden
piiriin.

Ylijadméanpalautus on osuuskunnan voiton-
jakoa, kuten myos sijoitetulle pddomalle jaet-
tu tuotto. Yhteison osuuskunnasta saama si-
joitetun pafdoman tuotto on verovapaata tu-
loa, jolloin ylijddménpalautuksella ei ole yh-
teisdjdsenten verotuksessa kuitenkaan sa-
manlaista merkitystd kuin esimerkiksi elin-
keinonharjoittajien tai maatalouden harjoitta-
jien verotuksessa.

Esitetyn jasenmédrdd koskevan rajauksen
arvioidaan myo0s ehkdisevin pyrkimyksid
kayttdd osuuskuntaa verosuunnittelun vali-
neend.

Vihennyskelpoisuuden rajaaminen jésen-
kaupan osuuteen

Osuuskunnan ylijddménpalautuksen vé-
hennyskelpoisuus on tilld hetkelld Suomessa
hyvin laaja, kun véhennyskelpoisuus ulottuu
my0s osuuskunnan vieraskaupan osuuteen.
Mabhdollisuus vieraskaupasta syntyneen voi-
ton jakamiseen osuuskunnan jdsenille vero-
vapaasti ei ole kansainvilisesti vertaillen
yleistd. Ylijaddménpalautuksen véhennyskel-
poisuus olisi tarkoituksenmukaista rajata niin
sanottuun jdsenkauppaan perustuvaan osaan
osuuskunnan ylijadmaésté, jotta liiketoimin-
nan harjoittaminen olisi neutraalia yritys-
muodosta riippumatta. Kilpailun vaéristymid
ehkdisisi myds ylijddméin véhennyskelpoi-
suuden poistaminen kokonaan, miki ei kui-
tenkaan ole tarkoituksenmukaista niin sanot-
tujen perinteisten tuottajaosuuskuntien toi-
mintaa ajatellen.

Jasenkaupalla tarkoitetaan tilanteita, joissa
osuuskunta joko myy jasenilleen hyodykkeité
tai palveluja (hankintaosuuskunta), tai myy
muille kuin jasenilleen jaseniltddn hankkimia
hyodykkeitd tai palveluja (tuottajaosuuskun-
ta). Vieraskaupalla tarkoitetaan tilanteita,
joissa osuuskunta hankkii muilta kuin ja-
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seniltddn hyddykkeitd tai palveluja, ja myy
ne muille kuin jisenilleen.

Nykyisin jdsenille palautettu ylijadma on
osuuskunnan verotuksessa véhennyskelpoi-
nen, jos se on jaettu jdsenille siind suhteessa
kuin ndmi ovat kéyttdneet osuuskunnan pal-
veluja. Osuuskuntien on timén vuoksi nykyi-
sin kyettdvé selvittimién jdsentensd kanssa
kdydyn kaupan maira. Esitetyssd sddntelyssd
viahennyskelpoisuutta rajattaisiin  tdmén li-
sdksi niin, ettd vdhennyskelpoista olisi jat-
kossa vain se osuus ylijaddmasti, joka on syn-
tynyt jasenkaupasta. Tdméa edellyttdd osuus-
kunnan nettovoiton erittelyd toisaalta jisen-
kaupasta ja toisaalta vieraskaupasta synty-
neeseen osaan.

Ylijddmaénpalautus jdsenen veronalaisena tu-
lona

Osuuskunnan verotuksessa viahennyskel-
poisen ylijddménpalautuksen verotus jésenen
tulona ehdotetaan séilytettiviksi pddosin en-
nallaan. Néin jaettu ylijidménpalautus olisi
elinkeinotoimintaan ja maatalouteen liittyva-
ni tulona kokonaan veronalaista tuloa. Luon-
nollisen henkilon elinkeinotoimintaan tai
maatalouteen liittyvd osuuskunnalle véhen-
nyskelvoton ylijaddménpalautus olisi osittain
veronalaista elinkeinotoiminnan tai maata-
louden tuloa samoin perustein kuin muukin
osuuskunnan jakama ylijaidma. Yhteisojase-
nelle jaettu osuuskunnalle vdhennyskelvoton
ylijiéménpalautus olisi verovapaa vastaavin
edellytyksin kuin muukin yhteisdjdsenelle ja-
ettu ylijadma.

Jos ylijidménpalautus liittyisi niin sanotun
kuluttajaosuuskunnan jésenen elantomenoi-
hin, olisi ylijaddmé luonnolliselle henkildlle
verovapaata tuloa. Verovapaudesta sééddettéi-
siin nimenomaisesti tuloverolaissa. Luonnol-
lisen henkilon padomatuloon kuuluva ylijaa-
miénpalautus olisi jidsenen veronalaista pai-
omatuloa samoin perustein kuin muukin yli-
jaama. Vastaavasti alle 500 jdsenen osuus-
kunnasta saatu ylijddménpalautus voisi olla
myds jdsenen osittain veronalaista ansiotu-
loa. Téllainen muulle kuin elinkeinon tai
maatalouden harjoittajalle maksettu ylijaa-
manpalautus ei kuitenkaan olisi osuuskunnan
vahennyskelpoista menoa edelld kuvatuin ta-
voin.

Kuluttajan elantomenojen vihentyminen
hankintaosuuskunnan jdsenyyden johdosta

Tiettyjen osuuskuntien tarkoituksena on
tarjota esimerkiksi edullista sdhkod, talous-
vettd ja laajakaistapalveluja jésenilleen, jotka
ovat padosin kuluttajia. Tédllaiset osuuskunnat
saattavat toimia niin sanotulla omakustan-
nusperiaatteella, eli ne hinnoittelevat palve-
lunsa siten, ettd osuuskunnan tuotot kattavat
sen kulut, eiki ylijaamaa jaa.

Kéypdd hintaa alempaan hintaan tehdysta
hankinnasta elantomenojen vihennykseni
syntyvd etu ei liity kuluttajan tulonhankki-
mistoimintaan. Tdméan vuoksi tuloverolaissa
ehdotetaan nimenomaisesti sdddettaviksi, et-
td veronalaista tuloa ei ole luonnollisen hen-
kilén osuuskunnasta jdsenyyden perusteella
elantomenojen vihentymisend saama etu, jo-
ka muodostuu ostoista kdypdd hintaa alem-
paan hintaan, joka ei alita osuuskunnalle
hyodykkeiden tai palveluiden tuottamisesta
aiheutuneita kustannuksia.

Rajoitetusti verovelvollisen verotus

Tuloverolain 9 §:ssé tarkoitetut rajoitetusti
verovelvolliset ulkomailla asuvat luonnolliset
henkil6t ja ulkomaiset yhteis6t maksavat tu-
lostaan veroa Suomeen, jos tulo on Suomesta
saatua. Tuloverolain Suomesta saatuja tuloja
koskeva 10 §mn 6 kohta siséltdd nykyisin
osuuspddoman koron. Siddnndstd muutettai-
siin 33 e §:44 vastaavasti siten, cttd osuus-
paddoman koron késite korvattaisiin ylijadméan
kisitteelld. Sédnnods kattaisi télldin kaikki
osuuskunnan ylijidmén jakotavat sekd ehdo-
tetussa 33 fissd tarkoitetun osuuskunnan va-
paan oman pédoman rahastosta saadun varo-
jenjaon.

Edellé esitettyjd osuuskunnan ylijidmaénja-
on verotuksen muutoksia vastaavat muutok-
set ehdotetaan tehtdviksi myds ldhdeverola-
kiin. Lahdeverolain 3 §:n 2 momenttia muu-
tettaisiin siten, ettd sddnnoksessi viitattaisiin
osuuspddoman koron sijaan ylijiiméan.
Muutos tarkoittaisi, ettd osuuskunnan mak-
saman ylijaddmén osalta olisi voimassa, mité
lahdeverolaissa sdddetddn osingosta. Vastaa-
vaa muutosta ehdotetaan ldhdeverolain 3 §:n
5 momenttiin.
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Léhdeverolain 3 §:n 2 momenttiin esitetdin
lisattavaksi tuloverolain 33 f §:44 ja elinkei-
noverolain 6 d §:44 vastaavasti vapaan oman
paddoman rahastosta saatu varojenjako. Muu-
tos tarkoittaisi, ettd vapaan oman piddoman
rahastosta saadun varojenjaon osalta olisi
voimassa, mitd lahdeverolaissa sdddetdin yli-
jaamastd, silloin kun varojenjakoa ei pidetd
luovutuksena. Vastaavaa lisdystd ehdotetaan
lahdeverolain 3 §:n 5 momenttiin.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Osuuskuntien ja muiden yhteisdmuotoisten
oikeushenkildiden tuloveroprosentti lasket-
tiin vuonna vuoden 2012 alusta 26 prosentis-
ta 24,5 prosenttiin ja vuoden 2014 alusta
20 prosenttiin. Yhteisoverokannan alennus-
ten johdosta osinkoverotukseen tehtiin vas-
taavasti muutoksia, joita on sovellettu vuo-
desta 2012 ja 2014 alkaen. Osuuskunnan ja-
senen verotuksessa sovelletaan vuonna 2014
kuitenkin edelleen samoja sddnnoksid kuin
ennen yhteisoverokannan alentamisia. Esi-
tyksesséd ehdotetut muutokset osuuskunnan
jésenen verotukseen tulisivat voimaan vuo-
den 2015 alussa. Osuuskunnan jdsenen vero-
tukseen esitetyt muutokset liittyvit vélitto-
masti vuoden 2014 alussa toteutettuun yhtei-
soverokannan alentamiseen, jolloin tarkoi-
tuksenmukainen vertailukohta esitysten ta-
loudellisten vaikutusten arvioinnissa on vero-
tuksen taso ilman yhteisoverokannan alenta-
mista.

Esityksilld ei ole olennaisia tulonjakovai-
kutuksia.

Vaikutukset julkiseen talouteen

Seuraavassa esitetddn yhteiso- ja osinkove-
rotusta koskevien muutosten vaikutukset yh-
teiso- sekd ansio- ja pddomatuloverojen tuot-
toon. Valtio, kunnat ja seurakunnat ovat yh-
teisOveron veronsaajia. Ansiotuloveron ve-
ronsaajia ovat valtio, kunnat, seurakunnat ja
Kela. Pddomatuloveron veronsaaja on valtio.

Hallitus on linjannut, etti yhteisdveron
tuottoon vaikuttavat veroperustemuutokset
kompensoidaan tdysiméadrdisesti muille ve-

ronsaajille, joten verotuottovaikutukset koh-
distuvat tdysiméariisesti valtion yhteisdvero-
osuuteen. Kunnille ja seurakunnille verotuot-
toon vaikuttavat veroperustemuutokset kom-
pensoidaan verontilityslaissa (532/1998) séa-
dettyjd yhteisoveron jako-osuuksia muutta-
malla. Kompensointi suoritetaan korottamal-
la kuntien ja seurakuntien jako-osuutta, kun
veroperustemuutos véhentdd verotuottoa, ja
vastaavasti alentamalla jako-osuutta, kun ve-
roperustemuutos lisdd verotuottoa.

Ylijadmdnpalautuksen vihennyskelpoisuuden
rajoittaminen

Osuuskunnat ovat véhentéineet ylijaddmén-
palautuksia verotuksessa vuosina 2010—
2012 noin 23-25 miljoonaa euroa vuosittain.
Véhennysten vuotuisen euromiéréin trendi on
ollut kasvava. Vuoden 2015 ylijadménpalau-
tusten arvioidaan olevan noin 25 miljoonaa
euroa. Ylijadméanpalautuksia véhenténeet
osuuskunnat ovat ldhes yksinomaan kulutta-
jaosuuskuntia, jotka eivit voisi endd ehdotet-
tujen ylijddménpalautuksen vahennyskelpoi-
suutta koskevien sddnndsten voimassa ollessa
viahentdd ylijddmianpalautusta verotukses-
saan. Yhteisoveron tuoton arvioidaan liséén-
tyvin ehdotettujen sddnnodsten johdosta
vuonna 2015 noin 5 miljoonaa euroa.

Osuuskunnasta saadun ylijadmdn verotuksen
muutokset

Tuoreimmat kéytettidvissd olevat osuuspéa-
oman korkoja koskevat tiedot ovat vuodelta
2012. Osuuskunnat ovat vuonna 2012 mak-
saneet osuuspddoman korkoja yhteensd noin
230 miljoonaa euroa. Yli puolet koroista,
noin 134 miljoonaa euroa, on maksettu yhtei-
somuotoisille oikeushenkildille. Luonnollis-
ten henkildiden elinkeinotoimintaan ja maa-
talouteen kuuluvia korkoja on maksettu noin
miljoona euroa. Luonnollisten henkildiden
padomatuloihin sisdltyvat korot ovat olleet
noin 86 miljoonaa euroa. Maataloudenhar-
joittajien maatalouteen liittyvét korot ovat ol-
leet noin 8 miljoonaa euroa. Vuonna 2015
osuuskuntien maksamien osuuspddoman
korkojen yhteismdédrdn arvioidaan olevan
vuoden 2012 tasolla tai hieman titd korke-
ammalla.
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Osuuspddoman korkoja saaneita luonnolli-
sia henkilditd, joilla korko verotetaan pai-
omatulona, on noin 1,8 miljoonaa henkil6a,
joista noin 1,7 miljoonaa on saanut korkoa
alle 100 euroa. Korkoa 100—1 500 euroa
saaneita henkil6itd on noin 100 000, ja yli
1 500 euroa korkoa saaneita henkilditd on al-
le 8 000. Niin ollen korkojen saajista alle
8 000 henkilon saamat osuuspddoman korot
ovat olleet joltain osin veronalaista tuloa, ja
muiden ldhes 1,8 miljoonan henkilon saamat
osuuspddoman korot ovat olleet kokonaan
verovapaita. Ehdotettujen sddnndsten johdos-
ta valtaosa luonnollisille henkil6ille makse-
tuista osuuspddoman koroista tulisi olemaan
25-prosenttisesti veronalaista pédfomatuloa.
Verotuoton arvioidaan kasvavan tiltd osin
noin 7—~8 miljoonaa euroa vuosittain.

Elinkeinotoimintaa tai maataloutta harjoit-
tavia osuuspddoman korkoa saaneita luonnol-
lisia henkil6itd on noin 13 000, ja heistd yli
90 prosenttia on saanut korkoa alle 1 500 eu-
roa. Voimassa olevien sdédnndsten mukaan al-
le 1500 euron osuuspddoman korko on saa-
jalleen verovapaata elinkeinotoiminnan tai
maatalouden tuloa. Ehdotettujen sddnndsten
johdosta valtaosa elinkeinon- tai maatalou-
den harjoittajille maksetuista osuuspdfioman
koroista olisi 25-prosenttisesti veronalaista
elinkeinotoiminnan tai maatalouden tuloa.
Taltd osin verotuottojen arvioidaan kasvavan
vuonna 2015 alle miljoona euroa vuodessa.

Yhteenveto ehdotusten vaikutuksesta veroker-
tymddan

Ehdotettujen osuuskunnan ja sen jdsenten
verotusta koskevien muutosten arvioidaan li-
sddvan vuoden 2015 verotuottoja yhteensé
noin 10 miljoonaa euroa. Yhteisdveroprosen-
tin laskun johdosta osuuskuntien maksamia
osuuspddoman korkoja vastaava yhteisovero-
tuottojen alentuminen on vuosittain noin
17—18 miljoonaa euroa. Jos yhteisveropro-
sentin lasku otetaan alentavana tekijéna
huomioon, arvioidaan vuoden 2015 veroker-
tymén laskevan 7—~8 miljoonaa euroa.

Vaikutukset verovelvollisten kannalta

Ylijddmdnpalautuksen vihennyskelpoisuuden
rajoittaminen

Miké tahansa osuuskunta on voinut nykyi-
sin vdhentdd jdsenilleen jakamansa ylijda-
ménpalautuksen verotuksessaan, jos palautus
on tapahtunut jésenten ostojen tai myyntien
perusteella. Téstd mahdollisuudesta huoli-
matta harva osuuskunta on jakanut ylijaa-
minpalautusta. Menettely on ollut kéytdssd
lahinna vain eréissd kuluttajaosuuskunnissa.

Ehdotetut sdédnnokset rajoittaisivat ylijaa-
manpalautuksen kiyttoalaa. Jatkossa ylijaa-
ménpalautus olisi osuuskunnalle vdhennys-
kelpoista vain, jos palautus maksetaan jése-
nelle, jonka elinkeinotoimintaan tai maata-
louteen jdsenyys osuuskunnassa liittyy. Ta-
méin vuoksi ylijidméanpalautuksia nykyisin
jakavat kuluttajaosuuskunnat eivit endi jat-
kossa voisi vihentdd ylijaddméanpalautusta ve-
rotuksessaan. Ehdotetuilla sédnndksilld on
merkitystd erityisesti tiettyjen yksittdisten
osuuskuntien toiminnan kannalta. Osuuskun-
nat saattavat kuitenkin pystyd lieventdmain
rajoitusten vaikutuksia esimerkiksi jasenkau-
pan hinnoittelumalleja kehittdmalla.

Luonnollisen henkilon henkilokohtaiseen tu-
loldhteeseen kuuluva ylijddamd

Ehdotetut muutokset ylijadmén saajan ve-
rotukseen kohdistuvat kéytdnnossd ldhes
kaikkien osuuskuntien jdseniin. Poikkeukset
koskevat ldhinnd erditd niin sanottua keski-
ndistd hankintatoimintaa harjoittavia osuus-
kuntia, jotka eivét jaa jdsenilleen ylijaamaa.
Téllaisia osuuskuntia ovat esimerkiksi tietyt
sahko-, vesi- ja laajakaistaosuuskunnat.

Voimassa olevien sddnndsten mukaan
luonnollisen henkilon pddomatuloihin luetta-
via  verovapaita  korkoja  saa  yli
99,5 prosenttia kaikista téllaisista koron saa-
jista. Ehdotuksen mukaan tillaisesta ylijaa-
mainjaosta 25 prosenttia olisi veronalaista
padomatuloa 2 500 euroon saakka, ja tdmén
ylittavéltd osin 85 prosenttia veronalaista
pddomatuloa.

Ehdotetussa mallissa ylijidméin veroaste ja-
senen verotusta tarkasteltaessa on voimassa
oleviin sdannoksiin verrattuna enimmillddn
7,5 prosenttiyksikkod suurempi. Veroaste on
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nykysddnnosten mukaan nolla, ja ehdotuksen
mukaan 7,5 prosenttia kun saadun ylijddmén
maérd 0—1 500 euroa. Niin ollen esimerkik-
si 100 euron ylijdédmaésté ei makseta voimassa
olevien sddnndsten mukaan lainkaan veroa,
mutta ehdotettujen sddnndsten mukaan veroa
maksettaisiin 7,50 euroa, jos mahdollisia tu-
losta tehtdvid vahennyksié ei oteta huomioon.
Kun ylijadmidn médrd on suurempi kuin
1 500 euroa, on veroasteen nousu esitettyjen
sdanndsten mukaan aina pienempi kuin
7,5 prosenttiyksikkod. Ylijaddméan miérdn ol-
lessa noin 2 500 euroa, on verotus pienelld
vélilld enimmilld&n noin yhden prosenttiyk-
sikdn verran kevyempéd nykytilaan verrattu-

na. Esimerkiksi 2 500 euron ylijidmasti
maksetaan veroa voimassa olevien sddnnds-
ten mukaan 210 euroa, ja ehdotettujen siin-
nosten mukaan 187,50 euroa. Veroaste on
nykytilaan verrattuna hieman suurempi 3 000
euron ylijidmin méérdstd ylospdin. Esimer-
kiksi 5 000 euron ylijaddmén veroaste on noin
kaksi prosenttiyksikkod suurempi ja 100 000
euron ylijidmin veroaste on noin viisi pro-
senttiyksikkod suurempi nykyséénnoksiin
verrattuna. Kuviossa 1 esitetddn osuuskunnan
jésenen veroaste eri ylijidmaén tasoilla vuon-
na 2013 ja 2014 sekéd ehdotetussa mallissa.

Jasenen veroaste
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Kuvio 1

Ehdotetut muutokset ylijadmén verotuk-
seen liittyvit valittdomésti vuoden 2014 alusta
voimaan tulleeseen yhteisGveroprosentin las-
kuun, jolloin on perusteltua tarkastella myos
ylijddméédn kohdistuvaa kokonaisverorasitus-
ta. Téssé tarkastelussa otetaan huomioon se-
ki osuuskunnan voitostaan maksama yhtei-
sOvero ettd jdsenen ylijadmaéastd maksama tu-
lovero.

Esityksen mukaan ylijidmin kokonaisve-
roaste on enimmillddn noin kuusi prosenttia

(1,5 prosenttiyksikkdd) suurempi, kuin vuon-
na 2013, jolloin yhteisdveroprosentti oli 24,5.
Ylijddmadn kohdistuu esityksen mukaan
26 prosentin kokonaisverorasitus aiemman
24,5 prosentin sijasta ylijidmén ollessa vélil-
14 0—1 500 euroa. Kun ylijadma on suurem-
pi kuin 1 700 euroa, on ylijddmin kokonais-
verorasitus ehdotettujen sddnndsten mukaan
pienempi kuin vuonna 2013. Enimmilldan
kokonaisverorasitus on ehdotuksen mukaan
noin 16 prosenttia (noin viisi prosenttiyksik-
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kod) vuotta 2013 alempi, kun ylijaddmén maa-
rd on 2 500 euroa. Kuviossa 2 esitetdédn yli-
jdamadn kohdistuva kokonaisveroaste eri yli-
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jddmén tasoilla vuonna 2013 ja 2014 seki
ehdotetussa mallissa.

Osuuskunnan ja jasenen yhteenlaskettu veroaste
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Kuvio 2

Luonnollisen henkilon yritystuloon kuuluva
viijadmd

Luonnollisen henkilén elinkeinotoiminnan
tai maatalouden tuloldhteeseen kuuluvan yli-
jddmén verotukseen ehdotetut muutokset
kohdistuvat esimerkiksi tuottajaosuuskuntien
jaseniin. Voimassa olevien sddnnésten mu-
kaan elinkeinotoiminnan tai maatalouden tu-
loldhteeseen kuuluva ylijidma on verovapaa-
ta tuloa 1 500 euroon saakka, ja timén ylitta-
viltd osalta 70-prosenttisesti veronalaista
elinkeinotoiminnan tai maatalouden tuloa.

Esityksen mukaan elinkeinotoiminnan tai
maatalouden tuloldhteeseen kuuluva ylijadma
olisi 25-prosenttisesti veronalaista elinkeino-
toiminnan tai maatalouden tuloléhteen tuloa
2 500 euroon asti, ja tdmdn ylittdvaltad osalta
75-prosenttisesti veronalaista elinkeinotoi-
minnan tai maatalouden tuloa. Luonnollisen
henkilon elinkeinotuloldhteen tai maatalou-
den tuloldhteeseen kuuluvasta ylijidmasté
maksettavaan veroon vaikuttaa kuitenkin
my0s elinkeinotoiminnan tai maatalouden

muiden tulojen méérd, toimintaan liittyva
nettovarallisuus ja toimintaa harjoittavan
luonnollisen henkilén muiden ansio- ja pdi-
omatulojen maéird. Elinkeinotoiminnan tai
maatalouden tuloldhteeseen kuuluvat osingot
ovat aina 75-prosenttisesti veronalaista elin-
keinotoiminnan tai maatalouden tuloa. Siten
esitettyjen muutosten johdosta elinkeinon- tai
ammatinharjoittajan saama ylijddmé olisi
edelleen kevyemmain verotuksen piirissa kuin
osinko.

Ehdotettujen muutosten johdosta ylijaa-
mistd aiempaa pienempi osuus on ve-
ronalaista elinkeinotoiminnan tuloa eli vero-
tus kevenee, kun saatu ylijiédmé on 2 400—
4 000 euroa. Alle 2 400 euron tai yli 4 000
euron ylijidmadstd aiempaa suurempi osuus
on veronalaista eli téltd osin verotus kiristyy.
Kokonaisuutena esityksen vaikutukset elin-
keinon- tai maatalouden harjoittajan saaman
yliji&mén verotuksen tasoon ovat maltillisia.
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Vaikutukset osuuskuntien hallinnollisiin vel-
voitteisiin

Osuuskunnat jakavat nykyisin vuosittain
ylijaddméad noin 1,8 miljoonalle luonnolliselle
henkildlle ja kuolinpesdlle. Néistd tulonsaa-
jista noin 1,5 miljoonaa saa ylijadmaa alle
20 euroa vuodessa. Esityksessd ehdotetun
osuuskunnan ylijaddménjaon verovapauden
poiston ei tdimédn vuoksi arvioida merkitta-
vasti lisddvan osuuskuntien ennakonpiditys-
velvollisuuteen liittyvid hallinnollisia menet-
telyitd.

Esityksessd ehdotettuun ylijaddméanpalautus-
ta koskevaan sdintelyyn liittyen on mahdol-
lista, ettd jasenkaupassa syntyneen ylijddmén
erottaminen niin sanotun vieraskaupan yli-
jddmastd aiheuttaa joissakin osuuskunnissa
tieto- ja muiden jérjestelmien kehittdmistar-
peita. Esitetty sdéntely ei kuitenkaan olennai-
sesti lisdisi nykyistd verotukseen liittyvia
selvitysvelvoitetta jaetun ylijaiménpalautuk-
sen vihentidmistilanteessa.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Ehdotetuilla muutoksilla on vaikutuksia
Verohallinnon toimintaan ja ne lisdavét Ve-
rohallinnon menoja erityisesti muutosten to-
teuttamisen hetkelld. Ehdotetut muutokset
aiheuttavat laajahkoja muutoksia Verohallin-
non ilmoittamisen, ennakkoperinnin, vero-
tuksen toimittamisen ja verotuslaskennan tie-
tojarjestelmiin. Muutos lisdd jirjestelmén
yleistd monimutkaisuutta ja siten myos tieto-
jarjestelmien yllapitokustannuksia. Myos lo-
makkeet ja asiakasohjaus edellyttivdt muu-
toksia.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeri-
0ssd.

Lausuntonsa esityksestd ovat antaneet
Elinkeinoeldmin keskusliitto EK, Finans-
sialan Keskusliitto FK, Finnet-liitto ry, Kes-
kuskauppakamari , LSO Osuuskunta, maa- ja
metsdtalousministerid, Maa- ja metsitalous-

tuottajain Keskusliitto MTK ry, Maidonjalos-
tajien ja meijeritukkukauppiaiden liitto ry,
Metsd Group, OP-Pohjola-ryhmi, Osuustoi-
minnan kehittdjit — Coop Finland ry, Peller-
vo-Seura ry, Suomen Osuuskauppojen Kes-
kuskunta SOK, Suomen Yrittdjat, Sadsto-
pankkiliitto, Tuko Logistics Osuuskunta, Ve-
rohallinto, Veronmaksajain Keskusliitto ry,
OTT Pauli K Mattila, professori Reijo Knuu-
tinen, professori Esko Linnakangas, profes-
sori Seppo Penttild, professori Veikko Vahte-
ra ja professori Seppo Villa.

Esityksessd on otettu huomioon lausunto-
kierroksella esitettyjd kannanottoja. Osuus-
kunnan verotuksessa vidhennyskelpoista yli-
jédamanpalautusta koskevan sdénnoksen so-
veltamisedellytyksistd on poistettu vaatimus,
jonka mukaan osuuskunnan jésenistd kahden
kolmasosan tulisi olla luonnollisia henkil§ita.
Samassa yhteydessd sddnndksen sovelta-
misedellytykseksi asetettua jasenméérdd kos-
kevaa edellytystd on muutettu. Aiemmin esi-
tetystd 15 jésenen vaatimuksesta on luovuttu,
jonka sijaan edellytettiisiin, ettd osuuskun-
nan yhden jisenen osuus osuuspddomasta ja
ddnivalta voisi olla enintddn kymmenen pro-
senttia yhdessd verotusmenettelylain 31 §:n
2 momentissa tarkoitettuun ldhipiiriin kuulu-
vien ja siind tarkoitettujen etuyhteydessé ole-
vien jasenten kanssa. Ylijaddmanpalautuksen
vihennyskelpoisuuden edellytykseksi on li-
siksi asetettu saadun ylijadménpalautuksen
veronalaisuus saajan verotuksessa.

Osuuskunnan vapaan oman pédoman ra-
hastosta saadun varojenjaon verotusta koske-
vaa ehdotusta on muutettu siten, ettd varojen-
jako voidaan verottaa luovutuksena my®ds sil-
loin, kun kyse on osuusmaksun palautuksesta
osuuskunnan jasenyydestd eroamisen yhtey-
dessd. Lausuntojen perusteella on tdsmennet-
ty my0s esityksen sanamuotoja.

6 Riippuvuus muista esityksisti
Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talousar-

vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessa.



28 HE 130/2014 vp

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Tuloverolaki

10 §. Suomesta saatu tulo. Pykélidn
1 momentin 6 kohdassa korvattaisiin termi
osuuspadoman korko termilld ylijadma. Yli-
jdamalla tarkoitettaisiin 33 e §:n sédéntelyd
vastaavasti kaikkea osuuskunnasta saatua yli-
jaamaa.

33 d §. Muita osinkotuloa koskevia sddn-
noksid. Pykéldn 2 momentin sddnnds kumot-
taisiin, koska vastaava sdintely siséllytettdi-
siin 33 e §:44n.

Pykildn 4 momenttiin lisittdisiin yhteison
saama tuloverolain mukaan verotettava osin-
kona pidettidvd vapaan oman pddoman rahas-
tosta saatu varojenjako. Osingon tapaan til-
lainen varojenjako verotettaisiin osakeyhtion,
osuuskunnan, séddstopankin ja keskindisen
vakuutusyhtion verotuksessa elinkeinovero-
lain osinkoa koskevien sdinndsten mukaan.
Muiden yhteisdjen verotuksessa osinkona pi-
dettdvd varojenjako olisi kokonaan ve-
ronalaista tuloa. Lisdykselld selvennettiisiin
vapaan oman pddoman rahastosta saadun va-
rojenjaon verotusta koskevaa saéntelyé.

Lakiin liséttdisiin 33 e §:n edelle uusi va-
liotsikko Osuuskunnasta saatu ylijadmé ja
muu varojenjako.

33 e §. Osuuskunnasta saatu ylijddmd. Uu-
dessa 33 e §:ssd sdddettdisiin osuuskunnasta
saadun ylijddmin verotuksesta. Pykildn
1 momentin mukaan osuuskunnasta saadulla
ylijddmalld tarkoitettaisiin  osuuskuntalain
16 luvun 1 pykédldn 1 kohdassa tarkoitettua
ylijddméanjakoa.

Pykélidn 2 momentin mukaan julkisesti no-
teeratusta osuuskunnasta saadusta ylijddmas-
td 85 prosenttia olisi pddomatuloa ja
15 prosenttia verovapaata tuloa. Julkisesti
noteeratun osuuskunnan maééritelmé vastaisi
33 a §:ssd omaksuttua julkisesti noteeratun
yhtién mééritelmaa.

Pykéldn 3 ja 4 momenteissa sdddettdisiin
muusta kuin julkisesti noteeratusta osuus-
kunnasta saadun ylijdaméin verotuksesta. Py-
kdldn 3 momentti sisdltdisi sddntelyn péa-
sdannon, jonka mukaan téllaisesta ylijadmas-
td 25 prosenttia olisi péddomatuloa ja

75 prosenttia verovapaata tuloa 2 500 euroon
saakka. Verovelvollisen eri osuuskunnista
saamat ylijadmaét laskettaisiin yhteen 2 500
euron rajan tiyttymistd tarkasteltaessa. Siltd
osin kuin ylijiiman maard ylittdd 2 500 eu-
roa, ylijidmaéstd 85 prosenttia on pddomatu-
loa ja 15 prosenttia verovapaata tuloa. Ny-
kyisen sddntelyn tapaan 2 500 euron osa
kohdistuisi  ensisijaisesti  verovelvollisen
henkilokohtaiseen tuloon ja sen jélkeen maa-
talouden tuloon ja elinkeinotoiminnan tuloon
tdssd jarjestyksessa.

Pykéldn 4 momentti sisdltdisi poikkeuksen
3 momentissa sdédettyyn péddsddntoon. Poik-
keussddnnostd sovellettaisiin ylijddmaén, jo-
ka on saatu osuuskunnasta, jossa on ylijaa-
maén jaosta pédattdmistd edeltidvin tilikauden
lopussa alle 500 osuusmaksun maksanutta ja-
sentd. Tamén edellytyksen tiyttymisti arvioi-
taessa otettaisiin huomioon vain ne jisenet,
joiden osuusmaksu on kokonaan maksettu.
Saannoksen mukaan téllaisesta osuuskunnas-
ta saadusta ylijidmaéstd 75 prosenttia olisi an-
siotuloa ja 25 prosenttia verovapaata tuloa,
jos téstd osuuskunnasta saatu ylijidma ylittaa
maérdn, joka vastaa tulonsaajan omistamista
osuuksista ja osakkeista ylijidmidn jaosta
padttamistd edeltdvdn tilikauden lopussa
osuuskunnan omaan pddomaan merkitylle
madrille laskettua kahdeksan prosentin vuo-
tuista tuottoa. Edelld 3 momentissa tarkoitet-
tu 2 500 euron raja ei soveltuisi poikkeus-
sdannostd sovellettaessa siltd osin kuin yli-
jdami olisi 4 momentin nojalla ansiotuloa.
Jos alle 500 jdsenen osuuskunnasta saatu yli-
jaama ei ylittiisi yhteenlasketuille merkinta-
hinnoille laskettua kahdeksan prosentin vuo-
tuista tuottoa, olisi ylijddmé pdidomatuloa
3 momentissa tarkoitetuin perustein.

Pykéldn 5 momentissa sdéddettiisiin yhtei-
s0jen saamasta tuloverolain mukaan verotet-
tavasta ylijadmastd. Osakeyhtion, osuuskun-
nan, sadstopankin ja keskindisen vakuutusyh-
tidn saaman ylijddmén verotuksessa sovellet-
taisiin elinkeinoverolain sdintelyd. Muun yh-
teison saama ylijddmi olisi kokonaan ve-
ronalaista tuloa. Vastaava sdintely siséltyy
nykyisin 33 d §:n 2 ja 4 momentteihin.

Pykéldn 6 momentin mukaan ylijadmén ve-
rotusta koskevaa séddntelyd sovellettaisiin
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my0s kotimaisen sddstopankin kantarahasto-
osuudelle ja lisdrahastosijoitukselle maksa-
maan voitto-osuuteen ja korkoon seka keski-
ndisen vakuutusyhtion ja vakuutusyhdistyk-
sen maksamaan takuupddoman korkoon.

Pykidldn 7 momentissa viitataan tulovero-
lain sddnndksiin. Sen mukaisesti erditi osin-
kotuloa koskevia sddnnoksid sovellettaisiin
vastaavasti ylijadmaan.

Yhtymén saama ylijddmé siséltyisi 16 §:n
3 momentin mukaisesti elinkeinoyhtymén
elinkeinotuloa ja maatalouden tuloa lasketta-
essa kokonaan tdhdn tuloon ja yhtymin
osakkaiden tulona verotettavaksi jaetuista
osuuksista viahennetddn ylijidmin verovapaa
osa. Lisdksi 16 §:n 4 momentin mukaisesti
elinkeinoyhtyméan muuta tuloa laskettaessa ei
otettaisi huomioon yhtymén saamaa ylijaa-
mdd. Ylijadmi jaettaisiin verotettavaksi
osakkaiden tulona niiden osuuksien mukaan,
jotka heilld on yhtymén tuloon.

Lain 22 §n 1 momentissa maédritellddn
yleishyodyllinen yhteis6. Ehdotetun pykaéla-
viittauksen johdosta momentin 3 kohdassa
tarkoitetussa yleishyddyllisen yhteison maa-
ritelméssé ylijddma rinnastuisi osinkoon.

Osinkotuloon liittyvid menoja vastaavasti
myo0s ylijadmén hankkimisesta johtuneet me-
not olisivat verotuksessa 31 §:n 4 momentin
mukaisesti vihennyskelpoisia sen estamatta,
ettd tulo on osittain verovapaata.

Ylijadmaan sovellettaisiin vastaavasti mité

31 §n 5 momentissa ja 33d§:n
2 momentissa sdddetdéin osingosta ja si-
jaisosingosta.

Ylijaama olisi 32 §:ssé tarkoitettua ve-
ronalaista pddomatuloa siten kuin siitd erik-
seen sdddetdan.

Ylijadmaidn sovellettaisiin vastaavasti kuin
osinkoon 33 b §:n 3 momentissa tarkoitettua
tyOpanososinkoa koskevaa sdéntelya.

Osuuskunnasta saatu verotusmenettelysti
annetun lain 29 §:ssd tarkoitettu peitelty
osinko olisi veronalaista tuloa siten kuin
33 d §:n 1 momentissa sdddetdan.

Ylijjadmadn sovellettaisiin mitd 34 a §:n
6 momentissa sdddetddn pitkdaikaissadsti-
missopimuksen mukaisesti sijoitetuille va-
roille kertyneistd osinkotuloista.

Pddomatuloista voidaan 58 §:n 1 momentin
mukaisesti vdhentdd tulonhankkimisvelan

korot myos silloin, kun velka kohdistuu yli-
jédamaan hankkimiseen.

Lain 62 §:n mukaisesti jacttavasta yritystu-
losta ja yhtymin osakkaan tulo-osuudesta
olisi ansiotuloa my0s osuus ylijddmaista siten
kuin pykéldssd mainittujen tuloverolain
sdanndsten nojalla sdddetdan.

33 f §. Osuuskunnasta saatu varojenjako
vapaan oman pddoman rahastosta. Uudessa
33 f §:ssé sdddettdisiin osuuskunnasta saadun
ylijddmén verotusta koskevien sdénndsten
soveltamisesta myds osuuskunnasta saatuun
varojenjakoon. Varojenjaolla tarkoitettaisiin
osuuskuntalain 16 Iuvun 1 §:n 1 kohdassa
tarkoitettua varojenjakoa vapaan oman paa-
oman rahastosta. Sééntely vastaisi osinkove-
rotuksessa sovellettuja varojenjakoa koskevia
sdannoksia.

Julkisesti noteeratusta osuuskunnasta saa-
tuun varojenjakoon sovellettaisiin
3 momentissa sdddettyd poikkeusta lukuun
ottamatta aina ylijiiméé koskevaa sééntelya.
Myo6s muusta kuin julkisesti noteeratusta
osuuskunnasta saadun varojenjaon verotus
ylijidména olisi pddsaantd. Muusta kuin jul-
kisesti noteeratusta osuuskunnasta saatua va-
rojenjakoa voitaisiin kuitenkin késitelld vero-
tuksessa luovutuksena, jos 45 a §:ssid sddde-
tyt edellytykset tiyttyvit. Varojenjakoa kési-
teltdisiin luovutuksena siltd osin kuin jaossa
palautettava méaédrd vastaa yhtiodn tehdyn
padomansijoituksen mddrdd ja asiassa esite-
tddn luotettava selvitys siité, ettd jaossa saa-
dut varat ovat tdllaisia pdfiomansijoituksia.
Kyseeseen tulisivat 1dhinnd osuuksista mak-
setut merkintdhinnat sekd muut oman péa-
oman sijoitukset. Lisdksi edellytettdisiin
45 a §:ssd saddetylld tavalla, ettd pddomansi-
joituksen tekemisestd on varoja jaettaessa ku-
lunut enintdédn kymmenen vuotta.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin poik-
keuksesta varojenjaon késittelyyn ylijadaménd
ja 2 momentissa tarkoitetulla tavalla luovu-
tuksena. Poikkeus koskisi seké julkisesti no-
teeratusta ettd noteeraamattomasta osuus-
kunnasta saatua varojenjakoa. Vapaan oman
pddoman rahastosta tapahtuvan varojenjaon
muodossa saatu osuusmaksun palautus kési-
teltdisiin verotuksessa luovutuksena, kun pa-
lautus tapahtuu osuuskunnan jdsenyydesta
eroamisen yhteydessd. Osuusmaksun palau-
tusta kasiteltdisiin luovutuksena siltd osin
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kuin jaossa palautettava midrd vastaa mak-
settua osuusmaksua.

Varojenjaossa saadun luovutusvoiton maa-
rd laskettaisiin vastaavasti kuin 46 a §:ssd
sdadetddn osakeyhtiostd saadun varojenjaon
osalta.

Pykildn 4 momentissa sdddettiisiin ylijaa-
mand pidettdvistd vapaan oman pddoman ra-
hastosta saadusta varojenjaosta yhteisdjen
verotuksessa. Ylijddmén tapaan téillainen va-
rojenjako verotettaisiin osakeyhtion, osuus-
kunnan, sdistopankin ja keskindisen vakuu-
tusyhtion verotuksessa elinkeinoverolain yli-
jaamaa koskevien sddnnosten mukaan. Mui-
den yhteisojen verotuksessa ylijadménd pi-
dettdvd varojenjako olisi kokonaan ve-
ronalaista tuloa.

33 g §. Ulkomaisesta osuuskunnasta saatu
ylijdadmd. Uudessa 33g §:ssd sdddettdisiin ul-
komaisesta osuuskunnasta saatu ylijidma tie-
tyin edellytyksin verotettavaksi, kuten koti-
maisesta osuuskunnasta saatu ylijadma.

Pykéldn mukaan 33 e ja 33 f §:44 sovellet-
taisiin emo-tytéryhtiodirektiivissd tarkoite-
tuilta osuuskunnilta saatuun ylijaddmaan. Li-
sdksi sddnnoksid sovellettaisiin muilta ulko-
maisilta osuuskunnilta saatuun ylijidmaén,
jos osuuskunta on muu ETA-valtiossa asuva
osuuskunta kuin emo-tytaryhtiodirektiivissi
tarkoitettu yhtid tai osuuskunta, jonka asuin-
valtion kanssa Suomella on kansainvilisen
kaksinkertaisen verotuksen poistamista kos-
keva sopimus, jota sovelletaan osuuskunnan
jakamaan ylijadimaén. Sédanndsten soveltami-
nen téllaiseen ylijddmdan edellyttiisi, ettd
ylijaddméad jakava osuuskunta suorittaa tulos-
ta, josta ylijiimi jaetaan, veroa véhintdin
kymmenen prosenttia. Edellytys ei téyttyisi,
jos ylijadmai jakava osuuskunta ei ole itse-
ndinen verovelvollinen tai osuuskunta on ve-
rovapaa tai silld on mahdollisuus verotuksel-
lisen asuinvaltionsa lainsddddannon perusteel-
la valita verovapaus. Veron vahimmé&ismaa-
ran tarkastelu tapahtuisi ylijddmééd jakavan
osuuskunnan verotuksessa sovellettua nimel-
listd verokantaa tarkastelemalla.

Muiden kuin emo-tytaryhtiddirektiivissa
tarkoitettujen ETA-valtioissa asuvien osuus-
kuntien osalta edellytettdisiin lisdksi, ettd yli-
jdamaa jakavan osuuskunnan verotuksellinen
asuinvaltio on jokin ETA-valtio. Edellytys ei
tayttyisi, jos verotuksellinen asuinvaltio olisi

ETA-valtion ja ulkopuolisen valtion vélisen
kaksinkertaisen  verotuksen vilttimiseksi
tehdyn sopimuksen mukaan muu valtio kuin
ETA-valtio.

Muusta kuin edelld mainitut edellytykset
tyttavastd osuuskunnasta saatu ylijddmai oli-
si kokonaan veronalaista tuloa.

53 §. Erddt verovapaat pddomatulot.
Saannokseen lisattdisiin uusi 9 ja 10 kohta,
jossa sdddettdisiin  luonnollisen henkilon
osuuskunnasta saaman elantomenoihin liitty-
vin edun verovapaudesta. Elantomenoina pi-
detddn muun muassa kodin hoidosta aiheutu-
neita sekd muita 31 §:n 4 momentissa tarkoi-
tettuja elantomenoja.

Pykaélin 9 kohdassa sdédettéisiin kuluttajan
osuuskunnasta jdsenyyden perusteella mark-
kinahintaa alempaan hintaan tehtyind ostoina
saatu etu verovapaaksi tuloksi. Verovapaan
edun enimmadisméérd olisi hyddykkeen tai
palvelun markkinahinnan ja osuuskunnalle
sen tuottamisesta aiheutuneiden kustannusten
erotus. Sddnnoksen soveltaminen edellyttiisi,
ettd etu muodostuu luonnollisen henkilon
elantomenojen vdahentymisesta.

Pykildn 10 kohdassa sdddettdisiin kulutta-
jan niin sanotusta kuluttajaosuuskunnasta
saama ylijaddménpalautus verovapaaksi tulok-
si. Ylijjadméanpalautuksella tarkoitettaisiin yli-
jdadmaa, jonka osuuskunta on jakanut osuus-
kunnan palvelujen kdyton suhteessa. Séén-
noksen soveltaminen edellyttéisi, ettd ylijaa-
mi on muodostunut tulonsaajan elantome-
noihin liittyvisté ostoista.

1.2 Laki elinkeinotulon verottamisesta

6 a §. Pykilidn 5 momentin sdénnds kumot-
taisiin, koska vastaava sdintely siséllytettdi-
siin 6 d §:4én.

Pykildn 6 momentista poistettaisiin viittaus
kumottuun 5 momenttiin seké viittaus tulove-
rolain 33 d §:n 2 momentissa tarkoitettuihin
suorituksiin, koska vastaava sdéntely sisélly-
tettdisiin 6 d §:44n.

6 d § Uudessa 6 d §:ssd sdddettdisiin
osuuskunnasta saadun ylijadmin verotukses-
ta. Pykdlan 1 momentin mukaan osuuskun-
nasta saadulla ylijddmalld tarkoitettaisiin
osuuskuntalain 16 Iuvun 1 §:n 1 kohdassa
tarkoitettua ylijidmaénjakoa, ylijddménpalau-
tusta lukuun ottamatta.
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Pykéldn 2 momentin mukaan luonnollisen
henkilon tai kuolinpesén julkisesti noteera-
tusta osuuskunnasta saamasta ylijadmasti
85 prosenttia olisi veronalaista tuloa ja
15 prosenttia verovapaata tuloa. Julkisesti
noteeratun osuuskunnan maéritelmé vastaisi
33 a §:ssé tarkoitettua julkisesti noteeratun
yhtion mééritelmaa.

Pykéldn 3 momentin mukaan luonnollisen
henkilon tai kuolinpesdn muusta kuin julki-
sesti noteeratusta osuuskunnasta saadusta yli-
jadmasti 25 prosenttia olisi veronalaista tuloa
ja 75 prosenttia verovapaata tuloa 2 500 eu-
roon saakka. Sddntelyd sovellettaisiin kuiten-
kin vain siltd osin kuin toisiin tuloldhteisiin
kuuluvat yhteenlasketut ylijadmat eivét ylitd
2500 euroa. Ylijadman huojennettu 2 500
euron osa kohdistettaisiin ehdotetun tulove-
rolain 33 e §:n 3 momentin mukaan ensin ve-
rovelvollisen henkil6kohtaisen tuloon, sen
jélkeen maatalouden tuloon ja lopuksi elin-
keinotoiminnan tuloon. Siltd osin kuin yli-
jddmien midrda ylittdd 2500 euroa,
75 prosenttia niistd olisi veronalaista tuloa ja
25 prosenttia verovapaata tuloa.

Pykdlin 4 momentin mukaan yhteison
saamaan ylijadmadn sovelletaan vastaavasti,
mitd 6 a §:ssé sdddetddn osingosta. Ylijéa-
mén verotuksessa poiketaan kuitenkin 6 a §:n
3 momentissa sdddetystd omistusosuusrajaa
koskevasta sdédntelystd. Ylijaddmin verotuk-
sessa omistusosuus lasketaan sekd osuuskun-
nan osuuspadoman ettd osakepddoman perus-
teella.

Pykildn 5 momentissa sdddettdisiin, ettd
osuuskunnasta saatu 18 §:n 4 momentissa
tarkoitettu osuuskunnalle vihennyskelpoinen
ylijidménpalautus olisi elinkeinotulon 14h-
teessd aina kokonaan veronalaista tuloa.

Pykéldn 6 momentissa sdddettdisiin ylijaa-
min verotusta koskevien sddnnosten sovel-
tamisesta my0s osuuskuntalain 16 luvun
1 §:n 1 kohdassa tarkoitettuun varojenjakoon
vapaan oman pddoman rahastosta. Sdédntely
vastaisi osinkoverotuksessa sovellettuja varo-
jenjakoa koskevia sddnnoksid. Varojenjaon
verotus ylijidmind olisi padsdinto. Padsiin-
nostd poiketen tillaista varojenjakoa voitai-
siin kuitenkin késitelld verotuksessa luovu-
tuksena 6 ¢ §:ssd sdddetyin edellytyksin. Va-
rojenjakoa voitaisiin késitelld luovutuksena
myds silloin, kun kyse on osuusmaksun pa-

lautuksesta ja palautus tapahtuu osuuskunnan
jasenyydestd eroamisen yhteydessd. Osuus-
maksun palautusta késiteltédisiin luovutukse-
na siltd osin kuin jaossa palautettava maérd
vastaa maksettua osuusmaksua.

Pykélén 7 momentin mukaan ylijaddmén ve-
rotusta koskevaa sddntelyd sovellettaisiin
myos kotimaisen sédéstopankin kantarahasto-
osuudelle ja lisdrahastosijoitukselle maksa-
maan voitto-osuuteen ja korkoon sekd keski-
ndisen vakuutusyhtion ja vakuutusyhdistyk-
sen maksamaan takuupddoman korkoon.

18 §. Pykédlan 1 momentin 1 kohdasta pois-
tettaisiin osuuskunnan jisenilleen néiden os-
tojen ja myyntien perusteella jakaman yli-
jédaméanpalautuksen vihennyskelpoisuutta
koskeva sddnnos, koska ylijddmanpalautuk-
sen vahennyskelpoisuutta séédntely sisillytet-
tdisiin pykéldén lisdttdvaan 4 momenttiin.

Uudessa 4 momentissa, jossa sdddettdisiin
osuuskunnan jésenilleen jakaman ylijidmén-
palautuksen véhennyskelpoisuudesta. Séin-
nods koskisi vain muita kuin julkisesti notee-
rattuja osuuskuntia. Ndmi voisivat verotuk-
sessaan vdhentdd jdsenilleen jakamansa yli-
jédaméanpalautuksen siltd osin kuin momentis-
sa sdddetyt edellytykset tiyttyvdt. Ylijaa-
ménpalautus olisi vdhennyskelpoinen vain
siltd osin, kuin se jaetaan elinkeinotoimintaa
tai maataloutta harjoittavalle osuuskunnan ja-
senelle. Téllainen osuuskunnan jdsen voisi
olla luonnollinen henkild, yhtyma tai yhteiso.

Momentin 1 kohdan mukaan sdénnos kos-
kisi vain avoimina pidettdvid osuuskuntia.
Avoimella osuuskunnalla tarkoitettaisiin
osuuskuntia, joiden jisenmdird on vaihtuva
ja rajoittamaton. Lisdksi edellytettdisiin, ettd
osuuskunnan toiminta muodostuu jdsenten
elinkeinoa tai maataloutta tukevasta taloudel-
lisesta toiminnasta, ja ettd jdsenet kayttavét
hyvikseen osuuskunnan tarjoamia palveluja.
Osuuskunnan toiminnan tulisi perustua jésen-
ten elinkeino- tai maataloustoiminnan tarpei-
siin. Edellytys tiyttyisi, jos lukumédiriisesti
padosa jasenistd osallistuu aktiivisesti osuus-
kunnan toiminnan ohjaamiseen ja jos osuus-
kunnan toiminnassa toteutetaan jdsenten tar-
peita ja taloudellista etua. Osuuskunta voisi
jarjestdd jdsenilleen tarjoamansa palvelut
my0s tytaryhtionsd avulla. Sdannoksessé tar-
koitettaisiin perinteisend pidettdvdd osuus-
kuntaa, jonka keskeinen toiminta muodostuu
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jésenten harjoittaman elinkeino- tai maatalo-
ustoiminnan tukemista.

Momentin 2 kohdassa edellytettdisiin ny-
kyiseen tapaan, ettd ylijidmda palautetaan
kaikille jdsenille ndiden ostojen tai myyntien
suhteessa.

Momentin 3 kohdan mukaan sddnndksen
soveltaminen edellyttdisi lisdksi, ettd madra-
ysvalta osuuskunnassa olisi jasenilld. Edelly-
tys tdyttyisi, jos jdsenilld on osuuskunnan
kokouksessa dénten enemmisto.

Momentin 4 kohdan mukaan osuuskunta
voisi vihentdd vain sellaisen ylijiiménpalau-
tuksen, joka on syntynyt jdsenkaupasta tili-
kauden aikana.

Momentin 5 kohdan mukaan sdénnoksen
soveltaminen edellyttdisi, ettd osuuskunnan
yhden jdsenen osuus osuuspdidomasta ja 8a-
nivalta voisi olla enintddn kymmenen pro-
senttia yhdessd verotusmenettelylain 31 §:n
2 momentissa tarkoitettuun l&hipiiriin kuulu-
vien ja siind tarkoitettujen etuyhteydessa ole-
vien jdsenten kanssa. Jasenet voivat olla
luonnollisia henkil6itd ja oikeushenkilGita.

Momentin 6 kohdan mukaan sddnndksen
soveltaminen edellyttiisi, ettd ylijidménpa-
lautus olisi sen saajalle veronalaista tuloa.
Lisdksi edellytettéisiin, ettd veron mééra olisi
vahintddn kymmenen prosenttia. Veron vi-
himmaismairin tarkastelu tapahtuisi tavalli-
sesti ylijidméanpalautuksen saavan verovel-
vollisen verotuksessa sovellettua nimellisté
verokantaa tarkastelemalla. Edellytys ei tiyt-
tyisi, jos ylijidmii saava yhteiso ei ole itse-
ndinen verovelvollinen tai yhteisé on vero-
vapaa tai silld on mahdollisuus verotukselli-
sen asuinvaltionsa lainsdddédnnon perusteella
valita verovapaus tai merkittévésti huojennet-
tu verotus.

1.3 Maatilatalouden tuloverolaki

5 §. Pykédldn 1 momentin 14 kohdassa saa-
dettdisiin osuuskunnasta saadun ylijadméan
verotuksesta lukuun ottamatta osuuskunnasta
saatua ylijdiménpalautusta, josta sdddettii-
siin uudessa 17 kohdassa. Ylijaamalla tarkoi-
tettaisiin  osuuskuntalain 16 luvun 1 §:n
1 kohdassa tarkoitettua ylijaddméijakoa, yli-
jadmanpalautusta lukuun ottamatta.

Muusta kuin julkisesti noteeratusta osuus-
kunnasta saadusta ylijddmaéstd 25 prosenttia

olisi maatalouden veronalaista tuloa ja
75 prosenttia verovapaata tuloa 2 500 euroon
saakka. Saintelyd sovellettaisiin kuitenkin
vain siltd osin kuin henkilokohtaiseen tuloon
kuuluvat ylijadmat eivit ylitd 2 500 euroa.
Ylijadman huojennettu 2 500 euron osa koh-
distettaisiin ehdotetun tuloverolain 33 e §:n
3 momentin mukaan ensin verovelvollisen
henkilokohtaisen tuloon, sen jilkeen maata-
louden tuloon ja lopuksi elinkeinotoiminnan
tuloon. Siltd osin kuin ylijiimien méard ylit-
tdd 2 500 euroa, muusta kuin julkisesti notee-
ratusta osuuskunnasta saaduista ylijadmisti
75 prosenttia olisi veronalaista tuloa ja
25 prosenttia verovapaata tuloa.

Julkisesti noteeratusta osuuskunnasta saa-
dusta ylijadmastd 85 prosenttia olisi maata-
louden verovuoden veronalaista tuloa ja
15 prosenttia verovapaata tuloa.

Pykélaan lisattdisiin uusi 16 kohta, jossa
sdddettdisiin ylijadmén verotusta koskevien
sddnndsten soveltamisesta myds osuuskunta-
lain 16 luvun 1 §:n 1 kohdassa tarkoitettuun
varojenjakoon vapaan oman pddoman rahas-
tosta. Sidintely vastaisi osinkoverotuksessa
sovellettuja varojenjakoa koskevia sddnnok-
sid. Varojenjaon verotus ylijidménd olisi
padsdantd. Pddsadannostd poiketen téllaista
varojenjakoa voitaisiin kuitenkin késitelld ve-
rotuksessa luovutuksena tuloverolain 45 a ja
46 a §:ssd sdddetyin tavoin. Varojenjakoa
voitaisiin késitelld luovutuksena myds sil-
loin, kun kyse on osuusmaksun palautuksesta
osuuskunnan jdsenyydestd eroamisen yhtey-
dessd. Osuusmaksun palautusta késiteltdisiin
luovutuksena siltd osin kuin jaossa palautet-
tava midrd vastaa maksettua osuusmaksua.

Pykalddn liséttdisiin uusi 17 kohta, jossa
sdddettdisiin, ettd osuuskunnasta saatu elin-
keinoverolain 18 §:n 4 momentissa tarkoitet-
tu osuuskunnalle vihennyskelpoinen ylijaa-
maénpalautus olisi maatalouden tulolidhteessa
aina kokonaan veronalaista tuloa.

14 Laki rajoitetusti verovelvollisen tu-
lon verottamisesta

3 §. Pykélidn 2 momenttiin sisdltyvé osuus-
pddoman koron késite korvattaisiin osuus-
kunnasta saadun ylijidmin késitteelld. Mo-
menttiin  lisattdisiin  viittaus tuloverolain
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33 e §:ssé ja elinkeinoverolain 6 d §:ssd tar-
koitettuun ylijaddmén késitteeseen.

Momenttiin liséttdisiin edelld ehdotettujen
tuloverolain 33 f §:n ja elinkeinoverolain
6 d §:n sddntelyd vastaavasti vapaan oman
pddoman rahastosta saatu osinkona tai yli-
jddmaéand pidettdvd varojenjako. Vapaan oman
pddoman rahastosta saadun varojenjaon osal-
ta olisi voimassa, mitd lahdeverolaissa sddde-
tddn osingosta tai ylijaédmaésté silloin, kun va-
rojenjakoa ei pidetd luovutuksena.

Pykildn 5 momenttiin tehtdisiin vastaavat
muutokset kuin 3 momenttiin.

1.5 Sairausvakuutuslaki

18 luku Sairausvakuutusrahasto ja

vakuutusmaksut

14 §. Sairausvakuutuksen sairaanhoito-
maksun  maksuperuste. 18 luvun 14 §:n
2 momentin 9 kohtaan liséttéisiin osuuskun-

nasta saatua ylijaddmén ansiotulo-osuutta kos-
keva sddnnods, jonka nojalla osuuskunnasta
saadun ylijadman ansiotulo-osuus olisi vas-
taavassa asemassa sairaanhoitomaksun mak-
superustetta madritettdessa kuin osakeyhtids-
td saadun osingon ansiotulo-osuus.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan vuoden
2015 alusta. Tuloverolain, elinkeinoverolain
ja maatilatalouden tuloverolain muuttamista
koskevia lakeja sovellettaisiin ensimmdiisen
kerran vuodelta 2015 toimitettavassa vero-
tuksessa. Lahdeverolain muuttamista koske-
vaa lakia sovellettaisiin tuloon, joka saadaan
lain voimaantulopiivéna tai sen jilkeen.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttéviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan tuloverolain (1535/1992) 33 d §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
716/2004,

muutetaan 10 §:n 1 momentin 6 kohta, 33 d §:n 4 momentti ja 53 §:n 1 momentin 8 kohta,
sellaisina kuin ne ovat, 10 §:n 1 momentin 6 kohta ja 33 d §:n 4 momentti laissa 716/2004 se-
kd 53 §:n 1 momentin 8 kohta laissa 896/2001, ja

lisditdidn lakiin uusi 33 e, 33 fja 33 g § seké niiden edelle uusi véliotsikko ja 53 §:d4n, sellai-
sena kuin se on osaksi laeissa 1465/1994, 896/2001 ja 716/2004, uusi 9 ja 10 kohta seuraavas-

ti:
10§
Suomesta saatu tulo

Suomesta saatua tuloa on muun ohessa:

6) osinko, osuuskunnasta saatu ylijidma ja
muu niihin rinnastettava tulo, joka on saatu
suomalaiselta osakeyhtioltd, osuuskunnalta
tai muulta yhteisoltd, sekd osuus suomalaisen
yhtymén tuloon;

33d§

Muita osinkotuloa koskevia sddnnoksid

Osakeyhtion, osuuskunnan, séédstopankin ja
keskindisen vakuutusyhtion saama tdmén lain
mukaan verotettava osinko ja osinkona pidet-
tdvd vapaan oman pddoman rahastosta saatu
varojenjako on veronalaista tuloa siten kuin
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
6a ja 6c §:ssd sdddetddn. Muun yhteison
saama tdmén lain mukaan verotettava osinko
ja osinkona pidettévd vapaan oman padoman
rahastosta saatu varojenjako on kokonaan ve-
ronalaista tuloa.

Osuuskunnasta saatu ylijiddmd ja muu varo-
Jjenjako

33e§
Osuuskunnasta saatu ylijadimd

Osuuskunnasta saadulla ylijadmaélla tarkoi-
tetaan osuuspddoman korkoa ja muuta
osuuskuntalain (421/2013) 16 luvun 1 §:n
1 kohdassa tarkoitettua osuuskunnan jakamaa
ylijadmaa.

Julkisesti noteeratusta osuuskunnasta saa-
dusta ylijd&imaéstd 85 prosenttia on ve-
ronalaista pddomatuloa ja 15 prosenttia vero-
vapaata tuloa. Osuuskunta on julkisesti no-
teerattu, kun sen osuus tai osake on ylijai-
méinjaosta paitettiessd kaupankdynnin koh-
teena 33 a §:n 2 momentissa tarkoitetulla ta-
valla.

Muusta kuin julkisesti noteeratusta osuus-
kunnasta saadusta ylijidmastd 25 prosenttia
on veronalaista pddomatuloa ja 75 prosenttia
verovapaata tuloa 2 500 euroon saakka, jollei
4 momentissa sdddetystd muuta johdu. Siltd
osin kuin verovelvollisen saaman ylijadméan
madrd ylittdd 2 500 euroa, ylijadmésti
85 prosenttia on veronalaista pddomatuloa ja
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15 prosenttia verovapaata tuloa. Jos saatu yli-
jdama on elinkeinotoiminnan tai maatalouden
tuloa, 2 500 euron osan katsotaan kohdistu-
van henkilokohtaiseen tuloon, maatalouden
tuloon ja elinkeinotoiminnan tuloon tdssa jar-
jestyksessa.

Poiketen siitd, mitd 3 momentissa sddde-
tddn, osuuskunnasta, jossa on ylijadméan jaos-
ta padttdmistd edeltdvén tilikauden lopussa
alle 500 osuusmaksun maksanutta jisenti,
saadusta ylijadmaistd 75 prosenttia on ve-
ronalaista ansiotuloa ja 25 prosenttia verova-
paata tuloa siltd osin kuin tistd osuuskunnas-
ta saatu ylijadama ylittdd mairédn, joka vastaa
kahdeksan prosentin vuotuista tuottoa vero-
velvollisen kaikista kyseisen osuuskunnan
osuuksista ja osakkeista ylijidmidn jaosta
padttamistd edeltdvdn tilikauden lopussa
osuuskunnan omaan pddomaan merkitylle
maédrille.

Osakeyhtion, osuuskunnan, sadstopankin ja
keskindisen vakuutusyhtion saama tdmén lain
mukaan verotettava ylijidmi on veronalaista
tuloa siten kuin elinkeinotulon verottamisesta
annetun lain 6 d §:ssd sdddetdin. Muun yh-
teison saama tdmén lain mukaan verotettava
ylijidma on kokonaan veronalaista tuloa.

Té&mén lain ylijadmaa koskevia sddnnoksia
sovelletaan lisdksi kotimaisen sddstOpankin
kantarahasto-osuudelle ja lisdrahastosijoituk-
selle maksamaan voitto-osuuteen ja korkoon
sekd keskindisen vakuutusyhtion ja vakuu-
tusyhdistyksen maksaman takuupddoman
korkoon.

Ylijadmaédn sovelletaan, mitd osinkotulosta
sdddetddn 16 §:n 3 ja 4 momentissa, 22 §:n

I momentin 3 kohdassa, 31§n 4ja
5 momentissa, 32 §:ssd, 33b§:n
3 momentissa, 33d§n 1 momentissa,

34 a §:n 6 momentissa, 58 §:ssd ja 62 §:ssé.
331§

Osuuskunnasta saatu varojenjako vapaan
oman pddoman rahastosta

Osuuskunnasta  saatua  osuuskuntalain
16 luvun 1 §:n 1 kohdassa tarkoitettua varo-
jenjakoa vapaan oman pddoman rahastosta
pidetddn osuuskunnasta saatuna ylijadméani
ja sithen sovelletaan, mitd 33 e §:ssd sddde-
tdan.

Muusta kuin julkisesti noteeratusta osuus-
kunnasta saatua varojenjakoa vapaan oman
pddoman rahastosta pidetddn veronalaisena
luovutuksena 45 a §:ssé sdddetyin edellytyk-
sin ja luovutusvoitto lasketaan 46 a §:ssé
sdddetylla tavalla.

Poiketen siitd, mitd 1 ja 2 momentissa séé-
detdédn, osuuskunnan jasenyydestd eroamisen
yhteydessd osuusmaksun palautuksen sijaan
saatua varojenjakoa vapaan oman pddoman
rahastosta pidetddn veronalaisena luovutuk-
sena siltd osin kuin suoritus vastaa maksettua
osuusmaksua. Luovutusvoitto lasketaan til-
16in 46 a §:ssd sdddetylld tavalla.

Osakeyhtion, osuuskunnan, sadstopankin ja
keskindisen vakuutusyhtion saama tdmén lain
mukaan verotettava ylijddména pidettava va-
paan oman pddoman rahastosta saatu varo-
jenjako on veronalaista tuloa siten kuin elin-
keinotulon verottamisesta annetun lain 6 d
§:ssd sdddetddn. Muun yhteison saama tdméan
lain mukaan verotettava ylijiiména pidettiva
vapaan oman pddoman rahastosta saatu varo-
jenjako on kokonaan veronalaista tuloa.

33¢g§
Ulkomaisesta osuuskunnasta saatu ylijadmad

Mitd ylijidmaésté ja varojenjaosta sdddetiddn
33 e ja 33 f §:ssé, sovelletaan vastaavaan ul-
komaisesta osuuskunnasta saatuun suorituk-
seen, jos osuuskunta tdyttdd 33 c§:n 1 ja
2 momenteissa  tarkoitetut  edellytykset.
Muusta ulkomaisesta osuuskunnasta saatu
ylijddmé tai varojenjako on kokonaan ve-
ronalaista tuloa.

53§
Erddt verovapaat pddomatulot

Veronalaista tuloa ei ole:

8) luonnolliselle henkildlle tai kuolinpesél-
le muuhun kuin tulonhankkimistoimintaan
liittyvien valuuttakurssivoittojen yhteismaara
enintddn 500 euroon asti vuodessa;

9) luonnollisen henkilon osuuskunnasta jé-
senyyden perusteella elantomenojen vdhen-
tymisend saama etu, joka muodostuu ostoista
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kaypéa hintaa alempaan hintaan, joka ei alita  dostunut palautuksen saajan elantomenoihin
osuuskunnalle hyddykkeiden tai palveluiden liittyvistd ostoista.
tuottamisesta aiheutuneita kustannuksia;

10) luonnollisen henkilén osuuskunnasta Té&ma laki tulee voimaan pdivénd kuuta
ostojensa suhteessa saama ylijadménpalautus 20 .
siltd osin kuin palautettava ylijadmé on muo- Lakia sovelletaan ensimmdisen Kkerran

vuodelta 2015 toimitettavassa verotuksessa.
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Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

kumotaan elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 6 a §:n 5 momentti, sellai-

sena kuin se on laissa 1238/2013,

muutetaan 6 a §:n 6 momentti ja 18 §:n 1 momentin 1 kohta, sellaisena kuin niistd on 6 a §:n

6 momentti laissa 1238/2013, sekd
lisdtddn lakiin uusi 6 d

§ ja 18 §:4édn, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 71/1983,

1539/1992, 717/2004, 1077/2008 ja 776/2012, uusi 4 momentti seuraavasti:

Luonnollisen henkilon tai kuolinpesén
muusta kuin julkisesti noteeratusta yhtiosti
saamasta osingosta 75 prosenttia on ve-
ronalaista tuloa. Luonnollisen henkilon tai
kuolinpesén julkisesti noteeratusta yhtiosta
saamasta osingosta on 85 prosenttia ve-
ronalaista tuloa.

6d3§

Osuuskunnasta saadulla ylijadmalla tarkoi-
tetaan osuuspiddoman korkoa ja muuta
osuuskuntalain (421/2013) 16 luvun 1 §:n
1 kohdassa tarkoitettua osuuskunnan jakamaa
ylijddméad 5 momentissa tarkoitettua ylijaa-
ménpalautusta lukuun ottamatta.

Luonnollisen henkilon tai kuolinpesédn jul-
kisesti noteeratusta osuuskunnasta saamasta
ylijaéméstd on 85 prosenttia veronalaista tu-
loa ja 15 prosenttia verovapaata tuloa.
Osuuskunta on julkisesti noteerattu, kun sen
osuus tai osake on ylijiiménjaosta péitetti-

essi  kaupankdynnin kohteena 33 a§:n
2 momentissa tarkoitetulla tavalla.
Luonnollisen henkilon tai kuolinpesén

muusta kuin julkisesti noteeratusta osuus-
kunnasta saamasta ylijaddmastd 25 prosenttia
on veronalaista tuloa ja 75 prosenttia on ve-
rovapaata tuloa 2 500 euroon saakka siltd
osin kuin verovelvollisen henkilkohtaiseen
padomatuloon tai maatalouden tuloon kuulu-
va téllainen ylijaddmi ei ylitd 2 500 euroa.
Ylijddmaistd, joka ylittdd 2 500 euroa, on

75 prosenttia veronalaista tuloa ja 25 prosent-
tia verovapaata tuloa.

Yhteison saamaan ylijddmédn sovelletaan,
mitd 6 a §:ssd sdddetddn osingosta kuitenkin
niin, ettd 6 a §:n 3 momentissa tarkoitettua
omistusosuutta laskettaessa otetaan huomi-
oon verovelvollisen omistusosuus osuuskun-
nan osuuspddomasta ja osakepddomasta.

Osuuskunnasta saatu 18 §:n 4 momentissa
tarkoitettu osuuskunnalle vdhennyskelpoinen
ylijddménpalautus on kokonaan veronalaista
tuloa.

Tuloverolain 33 f §:n 1 momentissa tarkoi-
tettuun ylijaidmana pidettdvadn vapaan oman
pddoman rahastosta saatuun varojenjakoon
sovelletaan, mitd tdssd pykéldssd sdddetddn
ylijddmastd. Muusta kuin julkisesti noteera-
tusta osuuskunnasta saatua varojenjakoa va-
paan oman padoman rahastosta pidetddn kui-
tenkin, 6 c §:ssd sdddetyin edellytyksin, ve-
ronalaisena luovutuksena ja luovutusvoitto
lasketaan 6 c §:ssd sdddetylld tavalla. Osuus-
kunnan jdsenyydestd eroamisen yhteydessd
veronalaisena luovutuksena pidetdin myos
osuusmaksun palautuksen sijaan saatua varo-
jenjakoa vapaan oman padoman rahastosta,
siltdi osin kuin suoritus vastaa maksettua
osuusmaksua.

Tadmén lain ylijidmia koskevia sddnndksid
sovelletaan lisdksi vastaavasti kotimaisen
sddstopankin kantarahasto-osuudelle ja lisa-
rahastosijoitukselle = maksamaan  voitto-
osuuteen ja korkoon seké keskindisen vakuu-
tusyhtion ja vakuutusyhdistyksen maksaman
takuupddoman korkoon.
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18 §

Vihennyskelpoisia ovat myds:

1) vuosi- ja vaihtoalennukset, osto- ja
myyntihyvitykset ynnd muut sellaiset oi-
kaisuerit,

Muun kuin julkisesti noteeratun osuuskun-
nan elinkeinotoimintaa tai maataloutta har-
joittavalle jasenelleen jakama ylijaidménpa-
lautus on véhennyskelpoinen, jos

1) osuuskunnan jidsenyys on avoin ja sen
toiminta muodostuu jasenten yksilollisid
elinkeinon tai maatalouden tarpeita tukevasta
taloudellisesta toiminnasta siten, ettd jasenet
kayttavdt hyvdkseen osuuskunnan tarjoamia
palveluja;

2) ylijaaméa palautetaan kaikille jésenille
ndiden ostojen tai myyntien suhteessa;

3) médrdysvalta osuuskunnassa on jisenil-
13;

4) palautettava ylijadmi on syntynyt tili-
kauden aikana osuuskunnan luovuttaessa ja-

senelleen hyodykkeitd tai osuuskunnan luo-
vuttaessa kolmannelle jéseneltddn hankkimi-
aan hyodykkeiti;,

5) osuuskunnan jdsenen osuus osuuspéi-
omasta ja &inivalta osuuskunnassa on tili-
kauden pééttyessd enintddn kymmenen pro-
senttia yhdessd verotusmenettelystd annetun
lain 31 §:n 2 momentissa tarkoitettuun lahi-
piiriin kuuluvien ja siind tarkoitettujen etuyh-
teydessé olevien jdsenten kanssa; ja

6) ylijidméanpalautuksen saava jésen on il-
man valintamahdollisuutta ja vapautusta vel-
vollinen suorittamaan ndin saamastaan tulos-
ta veroa vahintddn kymmenen prosenttia.

Té&ma laki tulee voimaan péivdnd kuuta
20 .

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran
vuodelta 2015 toimitettavassa verotuksessa.
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Laki

maatilatalouden tuloverolain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan maatilatalouden tuloverolain (543/1967) 5 §:n 1 momentin 14 ja 15 kohta, sellai-

sina kuin ne ovat laissa 1239/2013, seki

lisdtddan 5 §n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laecissa 847/1970, 718/1990,
1541/1992 ja 1239/2013, uusi 16 ja 17 kohta seuraavasti:

58§

Edell4 4 §:ssé tarkoitettuja maatalouden ve-
rovuoden veronalaisia tuloja ovat muun
ohessa:

14) maatalouteen kuuluvan omaisuuden
tuottamat korot, 25 prosenttia muusta kuin
julkisesti noteeratusta osuuskunnasta saadus-
ta tuloverolain 33 e §:ssé tarkoitetusta yli-
jaamastd 17 kohdassa tarkoitettua ylijadamén-
palautusta lukuun ottamatta 2 500 euroon
saakka siltd osin kuin verovelvollisen henki-
l6kohtaiseen padomatuloon kuuluva téllainen
ylijddma ei ylitd 2 500 euroa ja 75 prosenttia
tdmén ylittdvaltd osalta, 75 prosenttia muusta
kuin julkisesti noteeratusta yhtidstd saadusta
osingosta, 85 prosenttia julkisesti noteeratus-
ta yhtiostd saadusta osingosta ja julkisesti no-
teeratusta osuuskunnasta saadusta tulovero-
lain 33 e §:ssd tarkoitetusta ylijadmasta
17 kohdassa tarkoitettua ylijidménpalautusta
lukuun ottamatta, yhteison saamat osingot ja
mainitut suoritukset kuitenkin siten kuin
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
(360/1968) 6 a §:ssé ja 6 d §:ssé sdddetddn;

15) tuloverolain 33 a §:n 3 momentissa ja
33 b §:n 6 momentissa tarkoitettu osinkona
pidettivd vapaan oman pdfoman rahastosta
saatu varojenjako; varojenjakoon sovelletaan
tuloverolain 45 a §:ssd sdddetyin poikkeuk-
sin, mitd timin momentin 14 kohdassa sii-
detdédn osingosta;

16) tuloverolain 33 f §:n 1 momentissa tar-
koitettu ylijadménd pidettdvd vapaan oman
pddoman rahastosta saatu varojenjako; varo-
jenjakoon sovelletaan tuloverolain 33 f §:n
2 ja 3 momentissa sdddetyin poikkeuksin,
mitd 14 kohdassa sdddetdan ylijidmasta;

17) osuuskunnasta saatu elinkeinotulon ve-
rottamisesta annetun lain 18 §:n
4 momentissa tarkoitettu osuuskunnalle vai-
hennyskelpoinen ylijddmaénpalautus.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta
20 .

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran
vuodelta 2015 toimitettavassa verotuksessa.
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Laki

rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain (627/1978) 3 §:n
2 ja 5 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1240/2013, seuraavasti:

Osuuskunnasta  saadusta  tuloverolain
33 ¢ §:ssd ja elinkeinotulon verottamisesta
annetun lain (360/1968) 6 d §:ssé tarkoitetus-
ta ylijaidmastd, sijoitusrahaston voitto-
osuudesta, 31 §:n 5 momentissa tarkoitetusta
sijaisosingosta sekd mainitun lain 33 a, 33 b
ja 33 £§:ssd ja elinkeinotulon verottamisesta
annetun lain 6 allja 6d §:ssé tarkoitetusta
vapaan oman pddoman rahastosta saadusta
osinkona tai ylijidména pidettivéstd varojen-
jaosta sekd verotusmenettelystd annetun lain
29 §:ssd tarkoitetusta peitellystd osingosta ja
mainitun lain 31 §:n nojalla lisdtyn tulon
madrdisestd edusta, jonka osakas saa hyvak-
seen, on vastaavasti voimassa, mitd tissi
laissa sdddetddn osingosta.

Lahdeveroa ei ole suoritettava osingosta,
joka maksetaan Suomessa rajoitetusti vero-
velvolliselle tuloverolain 330d §:n
4 momentissa tai elinkeinotulon verottami-
sesta annetun lain 6 al]§:ssé tarkoitettua yh-
teisdd vastaavalle yhteisolle ja joka olisi ve-
rovapaa kyseisten sddnndsten mukaan, jos
osinko maksettaisiin kotimaiselle yhteisolle.
Léahdeveroa ei ole suoritettava myoskién yh-
teison saamasta osuuskunnan maksamasta tu-
loverolain 33 e §:ssé ja elinkeinotulon verot-
tamisesta annetun lain 6 d §:ssé tarkoitetusta

ylijddmastd, eikd mainitun lain 33 a, 33 b[Jja
33 fissd ja elinkeinotulon verottamisesta an-
netun lain 6 allja 6 d §:ssd tarkoitetusta va-
paan oman padoman rahastosta saadusta
osinkona tai ylijidméni pidettivéstd varojen-
jaosta, kotimaisen s@dstopankin kantarahasto-
osuudelle ja lisdrahastosijoitukselle maksa-
masta voitto-osuudesta ja korosta eiké keski-
ndisen vakuutusyhtion ja vakuutusyhdistyk-
sen maksamasta takuupddoman korosta. Ve-
rovapauden edellytyksend on, ettd yhteison
kotipaikka on Euroopan talousalueella ja hal-
linnollisesta yhteistyostd verotuksen alalla ja
direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta annet-
tu neuvoston direktiivi 2011/16/EU tai jokin
sopimus virka-avusta ja tietojenvaihdosta ve-
roasioissa Euroopan talousalueella koskee
osingonsaajan kotivaltiota. Liséksi edellytyk-
send on, ettd ldhdeveroa ei osingonsaajan
selvityksen mukaan tosiasiassa voida koko-
naisuudessaan hyvittdd osingonsaajan asuin-
valtiossa Suomen ja osingonsaajan asuinval-
tion vélilld kaksinkertaisen verotuksen pois-
tamisesta tehdyn sopimuksen perusteella.

Tama laki tulee voimaan pédivind kuuta
20 .

Lakia sovelletaan tuloon, joka saadaan lain
voimaantulopéivina tai sen jélkeen.
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Laki

sairausvakuutuslain 18 luvun 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan sairausvakuutuslain (1224/2004) 18 luvun 14 §:n 9 momentti, sellaisena kuin se

on laissa 994/2008, seuraavasti:
18 luku

Sairausvakuutusrahasto ja vakuutusmak-
sut

14 §

Sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksun
maksuperuste

Yrittdjan eldkelain tai maatalousyrittdjan
eldkelain mukaista kunkin vuoden vahvistet-
tua tyOtuloa kiytetddn nédiden lakien nojalla
vakuutettujen sairausvakuutuksen sairaanhoi-

Helsingissd 15 pédivinad syyskuuta 2014

tomaksun perusteena siltd osin kuin tdma
tyotulo korvaa:

9) osakkaan yhtiostd saaman osingon ja
osuuden- tai osakkeenomistajan osuuskun-
nasta saaman ylijddmén ansiotulo-osuuden
sekd peitellyn osingon sellaisen tyontekijan
osalta, jota ei pidetd mainittuun yhtioon tai
osuuskuntaan tyosuhteessa olevana; sekd

Té&ma laki tulee voimaan péivdnd kuuta
20 .

Lakia sovelletaan tuloon, joka saadaan lain
voimaantulopdivéna tai sen jilkeen.

Paaministeri

ALEXANDER STUBB

Valtiovarainministeri Antti Rinne
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan tuloverolain (1535/1992) 33 d §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa

716/2004,

muutetaan 10 §:n 1 momentin 6 kohta, 33 d §:n 4 momentti ja 53 §:n 1 momentin 8 kohta,
sellaisina kuin ne ovat, 10 §:n 1 momentin 6 kohta ja 33 d §:n 4 momentti laissa 716/2004 se-
kd 53 §:n 1 momentin 8 kohta laissa 896/2001, ja

lisditddn lakiin uusi 33 e, 33 fja 33 g § sekd niiden edelle uusi viliotsikko ja 53 §:44n, sellai-
sena kuin se on osaksi laeissa 1465/1994, 896/2001 ja 716/2004, uusi 9 ja 10 kohta seuraavas-

ti:
Voimassa oleva laki
10§
Suomesta saatu tulo

Suomesta saatua tuloa on muun ohessa:

6) osinko, osuuspddoman korko ja muu nii-
hin rinnastettava tulo, joka on saatu suomalai-
selta osakeyhtidltd, osuuskunnalta tai muulta
yhteisoltd, sekd osuus suomalaisen yhtymén
tuloon;

33d§

Muita osinkotuloa koskevia sddnnoksid

Mitd tdssd laissa sdddetddan osinkotulosta,
sovelletaan vastaavasti osuuskunnan osuus-
pddomalle, sijoitusosuudelle ja lisdosuudelle
maksamaan korkoon ja kotimaisen sddsto-
pankin kantarahasto-osuudelle ja lisdrahas-
tosijoitukselle maksamaan voitto-osuuteen ja
korkoon sekd keskindisen vakuutusyhtion ja
vakuutusyhdistyksen maksaman  takuupdd-
oman korkoon. Namd tulot ovat luonnolliselle
henkilolle ja kuolinpesdlle 70-prosenttisesti

FEhdotus
10§
Suomesta saatu tulo

Suomesta saatua tuloa on muun ohessa:

6) osinko, osuuskunnasta saatu ylijadmd ja
muu niihin rinnastettava tulo, joka on saatu
suomalaiselta osakeyhtidltd, osuuskunnalta
tai muulta yhteisoltd, sekd osuus suomalaisen
yhtymén tuloon;

33d§

Muita osinkotuloa koskevia sddnnoksid

(2 mom. kumotaan)
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Voimassa oleva laki

veronalaista pddomatuloa siltd osin kuin ve-
rovelvollisen verovuonna saamien tdassd mo-
mentissa tarkoitettujen tulojen mddrd ylittdd
1 500 euroa. Jos verovelvollisen saama tdl-
lainen tulo on elinkeinotoiminnan tai maata-
louden tuloa, verovapaan osan katsotaan
kohdistuvan henkilokohtaiseen tuloon, maata-
louden tuloon ja elinkeinotoiminnan tuloon
tdssd jarjestyksessd.

Osakeyhtion, osuuskunnan, sadstdpankin ja
keskindisen vakuutusyhtion saama tdmén lain
mukaan verotettava osinko on veronalaista tu-
loa siten kuin elinkeinotulon verottamisesta
annetun lain 6 a §:ssd sdddetddn. Muun yhtei-
sOn saama tdmdn lain mukaan verotettava
osinko on kokonaan veronalaista tuloa.

43
FEhdotus

Osakeyhtion, osuuskunnan, séédstdpankin ja
keskindisen vakuutusyhtion saama tdmén lain
mukaan verotettava osinko ja osinkona pidet-
tivd vapaan oman pddoman rahastosta saatu
varojenjako on veronalaista tuloa siten kuin
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain

6 aja 6 c §:ssd sdddetddn. Muun yhteison
saama tdmén lain mukaan verotettava osinko
Jja osinkona pidettdvi vapaan oman pddoman
rahastosta saatu varojenjako on kokonaan
veronalaista tuloa.

Osuuskunnasta saatu ylijadimd ja muu va-
rojenjako

33eys
Osuuskunnasta saatu ylijiimd

Osuuskunnasta saadulla ylijadmdlld tar-
koitetaan osuuspddoman korkoa ja muuta
osuuskuntalain (421/2013) 16 luvun 1 §:n
1 kohdassa tarkoitettua osuuskunnan jaka-
maa ylijadmdd.

Julkisesti noteeratusta osuuskunnasta saa-
dusta ylijddmdstd 85 prosenttia on ve-
ronalaista pddomatuloa ja 15 prosenttia ve-
rovapaata tuloa. Osuuskunta on julkisesti no-
teerattu, kun sen osuus tai osake on ylijdd-
mdnjaosta pddtettiessd kaupankdynnin koh-
teena 33 a §:n 2 momentissa tarkoitetulla ta-
valla.

Muusta kuin julkisesti noteeratusta osuus-
kunnasta saadusta ylijadmdstd 25 prosenttia
on veronalaista pddomatuloa ja 75 prosent-
tia verovapaata tuloa 2 500 euroon saakka,
jollei 4 momentissa sdddetystd muuta johdu.
Siltd osin kuin verovelvollisen saaman yli-
jadmdn mddrd ylittdd 2 500 euroa, ylijdd-
mdstd 85 prosenttia on veronalaista pddoma-
tuloa ja 15 prosenttia verovapaata tuloa. Jos
saatu ylijadmd on elinkeinotoiminnan tai
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Voimassa oleva laki

HE 130/2014 vp

FEhdotus

maatalouden tuloa, 2 500 euron osan katso-
taan kohdistuvan henkilokohtaiseen tuloon,
maatalouden tuloon ja elinkeinotoiminnan
tuloon tdssd jarjestyksessd.

Poiketen siitd, mitd 3 momentissa sddde-
tddn, osuuskunnasta, jossa on ylijddamdn ja-
osta pddttimistd edeltivdn tilikauden lopus-
sa alle 500 osuusmaksun maksanutta jdsentd,
saadusta ylijadmdstd 75 prosenttia on ve-
ronalaista ansiotuloa ja 25 prosenttia vero-
vapaata tuloa siltd osin kuin tdstd osuuskun-
nasta saatu ylijadmd ylittdd mddrdn, joka
vastaa kahdeksan prosentin vuotuista tuottoa
verovelvollisen kaikista kyseisen osuuskun-
nan osuuksista ja osakkeista ylijadmdn jaos-
ta pddttimistd edeltdvin tilikauden lopussa
osuuskunnan omaan pddomaan merkitylle
mddrdlle.

Osakeyhtion, osuuskunnan, sddstopankin ja
keskindisen vakuutusyhtion saama tdmdn
lain mukaan verotettava ylijddmd on ve-
ronalaista tuloa siten kuin elinkeinotulon ve-
rottamisesta annetun lain 6 d §:ssd sddde-
tddan. Muun yhteisén saama tamdn lain mu-
kaan verotettava ylijidmd on kokonaan ve-
ronalaista tuloa.

Téamdn lain ylijadmdd koskevia sddnnoksid
sovelletaan lisdksi kotimaisen sddstopankin
kantarahasto-osuudelle ja lisdrahastosijoi-
tukselle maksamaan voitto-osuuteen ja kor-
koon sekd keskindisen vakuutusyhtion ja va-
kuutusyhdistyksen maksaman takuupddoman
korkoon.

Ylijddmdidn sovelletaan, mitd osinkotulosta
sdddetddn 16 §:n 3 ja 4 momentissa, 22 §:n
1 momentin 3 kohdassa, 31¢:n 4 ja

5 momenteissa, 32 §:ssd, 33b$:n

3 momentissa, 33dg:n 1 momentissa,

34 a §:n 6 momentissa, 58 §:ssd ja 62 §:ssd.
331§

Osuuskunnasta saatu varojenjako vapaan
oman pdioman rahastosta

Osuuskunnasta  saatua  osuuskuntalain
16 luvun 1 §:n 1 kohdassa tarkoitettua varo-
Jjenjakoa vapaan oman pddoman rahastosta
pidetddn osuuskunnasta saatuna ylijddmdnd,
Jja siihen sovelletaan, mitd 33 e §:ssd sddde-
tadn.

Muusta kuin julkisesti noteeratusta osuus-
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Voimassa oleva laki

53§
Erddt verovapaat pddomatulot

Veronalaista tuloa ei ole:

8) luonnolliselle henkildlle tai kuolinpesille
muuhun kuin tulonhankkimistoimintaan liit-
tyvien valuuttakurssivoittojen yhteisméérd
enintddn 500 euroon asti vuodessa.

45
FEhdotus

kunnasta saatua varojenjakoa vapaan oman
pddoman rahastosta pidetdidn veronalaisena
luovutuksena 45 a §:ssd sdddetyin edellytyk-
sin ja luovutusvoitto lasketaan 46 a §:ssd
sdddetylld tavalla.

Poiketen siitd, mitd 1 ja 2 momentissa sdd-
detddn, osuuskunnan jdsenyydestd eroamisen
vhteydessd osuusmaksun palautuksen sijaan
saatua varojenjakoa vapaan oman pddoman
rahastosta pidetddn veronalaisena luovutuk-
sena siltd osin kuin suoritus vastaa makset-
tua osuusmaksua. Luovutusvoitto lasketaan
tilloin 46 a §:ssd sdddetylld tavalla.

Osakeyhtion, osuuskunnan, sddstopankin ja
keskindisen vakuutusyhtion saama tdmdn
lain mukaan verotettava ylijadmdnd pidettd-
vd vapaan oman pddoman rahastosta saatu
varojenjako on veronalaista tuloa siten kuin
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 6
d §.:ssd sdddetddn. Muun yhteison saama td-
mdn lain mukaan verotettava ylijadmdnd pi-
dettdvd vapaan oman pddoman rahastosta
saatu varojenjako on kokonaan veronalaista
tuloa.

33¢§

Ulkomaisesta osuuskunnasta saatu ylijid-
ma

Mitd ylijadmdstd ja varojenjaosta sddde-
tidn 33 e ja 33 fg.ssd, sovelletaan vastaa-
vaan ulkomaisesta osuuskunnasta saatuun
suoritukseen, jos osuuskunta tdyttid 33 ¢ §:n
1 ja 2 momenteissa tarkoitetut edellytykset.
Muusta ulkomaisesta osuuskunnasta saatu
ylijddmd tai varojenjako on kokonaan ve-
ronalaista tuloa.

53§
Erddt verovapaat pddomatulot

Veronalaista tuloa ei ole:

8) luonnolliselle henkildlle tai kuolinpesél-
le muuhun kuin tulonhankkimistoimintaan
liittyvien valuuttakurssivoittojen yhteismaara
enintddn 500 euroon asti vuodessa,

9) luonnollisen henkilon osuuskunnasta ji-
senyyden perusteella elantomenojen vihen-
tymisend saama etu, joka muodostuu ostoista
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FEhdotus

kdypdd hintaa alempaan hintaan, joka ei ali-
ta osuuskunnalle hyodykkeiden tai palvelui-
den tuottamisesta aiheutuneita kustannuksia,

10) luonnollisen henkilon osuuskunnasta
ostojensa suhteessa saama ylijadmdnpalau-
tus siltd osin kuin palautettava ylijddmd on
muodostunut palautuksen saajan elantome-
noihin liittyvistd ostoista.

Tdmd laki tulee voimaan
20 .

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran
vuodelta 2015 toimitettavassa verotuksessa.

pdivind kuuta

Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 6 a §:n 5 momentti, sellai-

sena kuin se on laissa 1238/2013,

muutetaan 6 a §:n 6 momentti ja 18 §:n 1 momentin 1 kohta, sellaisena kuin niistd on 6 a §:n

6 momentti laissa 1238/2013, sekd
lisdtddn lakiin uusi 6 d §

ja 18 §:4dn, sellaisena kuin se on osaksi lacissa 71/1983,

1539/1992, 717/2004, 1077/2008 ja 776/2012, uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Mitd 1—3 momentissa sdddetddn osingosta,
sovelletaan myos yhteisén saamaan osuus-
kunnan osuuspddomalle, sijoitusosuudelle ja
lisdosuudelle maksamaan korkoon, kotimai-
sen sddstopankin kantarahasto-osuudelle ja
lisdrahastosijoitukselle maksamaan voitto-
osuuteen ja korkoon sekd keskindisen vakuu-
tusyhtion ja vakuutusyhdistyksen maksamaan
takuupddoman korkoon.

Luonnollisen henkiléon tai kuolinpesin
muusta kuin julkisesti noteeratusta yhtiostd
saamasta osingosta ja edelld 5 momentissa
tarkoitetuista suorituksista 75 prosenttia on
veronalaista tuloa, tuloverolain 33d§:n
2 momentissa tarkoitetutut suoritukset kuiten-
kin siten kuin mainitussa lainkohdassa sddde-

FEhdotus

(5 mom. kumotaan)

Luonnollisen henkilon tai kuolinpeséin
muusta kuin julkisesti noteeratusta yhtidsti
saamasta osingosta 75 prosenttia on ve-
ronalaista tuloa. Luonnollisen henkilon tai
kuolinpesidn julkisesti noteeratusta yhtiostd
saamasta osingosta on 85 prosenttia ve-
ronalaista tuloa.
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Voimassa oleva laki

tddn. Luonnollisen henkilon tai kuolinpesin
julkisesti noteeratusta yhtiostd saamasta osin-
gosta on 85 prosenttia veronalaista tuloa.

47
FEhdotus

6d§

Osuuskunnasta saadulla ylijadmdlld tar-
koitetaan osuuspddoman korkoa ja muuta
osuuskuntalain (421/2013) 16 luvun 1 §:n
1 kohdassa tarkoitettua osuuskunnan jaka-
maa ylijddmdd 5 momentissa tarkoitettua yli-
Jjddmdnpalautusta lukuun ottamatta.

Luonnollisen henkilon tai kuolinpesdn jul-
kisesti noteeratusta osuuskunnasta saamasta
viijadamdstd on 85 prosenttia veronalaista tu-
loa ja 15 prosenttia verovapaata tuloa.
Osuuskunta on julkisesti noteerattu, kun sen
osuus tai osake on ylijddmdnjaosta pddtettd-

essd  kaupankdynnin  kohteena 33 a $:n
2 momentissa tarkoitetulla tavalla.
Luonnollisen  henkilon tai kuolinpesdn

muusta kuin julkisesti noteeratusta osuus-
kunnasta saamasta ylijadamdstd 25 prosenttia
on veronalaista tuloa ja 75 prosenttia on ve-
rovapaata tuloa 2 500 euroon saakka siltd
osin kuin verovelvollisen henkilokohtaiseen
pddomatuloon tai maatalouden tuloon kuulu-
va tdllainen ylijadmd ei ylitd 2 500 euroa.
Ylijddimastd, joka ylittdd 2 500 euroa, on
75 prosenttia veronalaista tuloa ja 25 pro-
senttia verovapaata tuloa.

Yhteison saamaan ylijddmddn sovelletaan
mitd 6 a $:ssd sdddetddn osingosta kuitenkin
niin, ettd 6 a §:n 3 momentissa tarkoitettua
omistusosuutta laskettaessa otetaan huomi-
oon verovelvollisen omistusosuus osuuskun-
nan osuuspddomasta ja osakepddomasta.

Osuuskunnasta saatu 18 §:n 4 momentissa
tarkoitettu osuuskunnalle vihennyskelpoinen
yvilijadmdnpalautus on kokonaan veronalaista
tuloa.

Tuloverolain 33 f §:n 1 momentissa tarkoi-
tettuun ylijddmdnd pidettdvddn vapaan oman
pddoman rahastosta saatuun varojenjakoon
sovelletaan, mitd tdssd pykdldssd sdddetddn
viijadamdstd. Muusta kuin julkisesti noteera-
tusta osuuskunnasta saatua varojenjakoa va-
paan oman pddoman rahastosta pidetddn
kuitenkin, 6 c §:ssd sdddetyin edellytyksin,
veronalaisena luovutuksena ja luovutusvoitto
lasketaan 6 c §:ssd  sdddetylld  tavalla.
Osuuskunnan jdsenyydesti eroamisen yhtey-
dessd veronalaisena luovutuksena pidetddn
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Voimassa oleva laki

18 §

Vihennyskelpoisia ovat myds:

1) vuosi- ja vaihtoalennukset, osto- ja
myyntihyvitykset ynnd muut sellaiset oi-
kaisuerdt sekd osuuskunnan ostojen ja myyn-
tien taikka niihin rinnastettavien suoritusten
perusteella jakama ylijaimdnpalautus koko-
naisuudessaan,

HE 130/2014 vp

FEhdotus

myds osuusmaksun palautuksen sijaan saa-
tua varojenjakoa vapaan oman pddoman ra-
hastosta, siltd osin kuin suoritus vastaa mak-
settua osuusmaksua.

Tdmdn lain ylijddmdd koskevia sddnnoksid
sovelletaan lisdksi vastaavasti kotimaisen
sddstopankin kantarahasto-osuudelle ja lisd-
rahastosijoitukselle  maksamaan  voitto-
osuuteen ja korkoon sekd keskindisen vakuu-
tusyhtion ja vakuutusyhdistyksen maksaman
takuupddoman korkoon.

18§
Vihennyskelpoisia ovat myds:
1) vuosi- ja vaihtoalennukset, osto- ja
myyntihyvitykset ynnd muut sellaiset oi-
kaisuerit,

Muun kuin julkisesti noteeratun osuuskun-
nan elinkeinotoimintaa tai maataloutta har-
joittavalle jisenelleen jakama ylijddmdnpa-
lautus on vihennyskelpoinen, jos

1) osuuskunnan jédsenyys on avoin ja sen
toiminta muodostuu  jasenten yksilollisid
elinkeinon tai maatalouden tarpeita tukevas-
ta taloudellisesta toiminnasta siten, ettd jd-
senet kdyttivit hyvikseen osuuskunnan tar-
joamia palveluja;

2) ylijadmdd palautetaan kaikille jdsenille
ndiden ostojen tai myyntien suhteessa,

3) mddrdysvalta osuuskunnassa on jdsenil-
ld;

4) palautettava ylijidmd on syntynyt tili-
kauden aikana osuuskunnan luovuttaessa jdi-
senelleen hyédykkeitd tai osuuskunnan luo-
vuttaessa kolmannelle jdseneltddn hankkimi-
aan hyodykkeitd,

5) osuuskunnan jdsenen osuus osuuspdd-
omasta ja ddnivalta osuuskunnassa on tili-
kauden pddttyessd enintddn kymmenen pro-
senttia yhdessd verotusmenettelystd annetun
lain 31 §:n 2 momentissa tarkoitettuun Idihi-
piiriin kuuluvien ja siind tarkoitettujen etuyh-
teydessd olevien jdsenten kanssa ja,

6) ylijadmdnpalautuksen saava jdsen on
ilman valintamahdollisuutta ja vapautusta
velvollinen suorittamaan ndin saamastaan
tulosta veroa vihintddn kymmenen prosent-
tia.
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49
FEhdotus

Tamd laki tulee voimaan  pdivind kuuta
20 .

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran
vuodelta 2015 toimitettavassa verotuksessa.

Laki

maatilatalouden tuloverolain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan maatilatalouden tuloverolain (543/1967) 5 §:n 1 momentin 14 ja 15 kohta, sellai-

sina kuin ne ovat laissa 1239/2013, seka
lisditddn 5

§:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 847/1970, 718/1990,

1541/1992 ja 1239/2013, uusi 16 ja 17 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

5§

Edell4 4 §:ssé tarkoitettuja maatalouden ve-
rovuoden veronalaisia tuloja ovat muun ohes-
sa:

14) maatalouteen kuuluvan omaisuuden
tuottamat korot,

75 prosenttia muusta kuin julkisesti notee-
ratusta yhtidstd saadusta osingosta, 85 pro-
senttia julkisesti noteeratusta yhtiostd saadus-
ta osingosta, tuloverolain 33d§m
2 momentissa tarkoitetut suoritukset siten
kuin mainitussa lainkohdassa sdiddetddn sa-
moin kuin
yhteison saamat osingot ja mainitut suorituk-
set siten kuin elinkeinotulon verottamisesta
annetun lain (360/1968) 6 a §:ssd sdddetdin;

15) tuloverolain 33 a §:n 3 momentissa ja
33 b §:n 6 momentissa tarkoitettu osinkona
pidettivd vapaan oman pddoman rahastosta

FEhdotus

58§

Edell4 4 §:ssé tarkoitettuja maatalouden ve-
rovuoden veronalaisia tuloja ovat muun
ohessa:

14) maatalouteen kuuluvan omaisuuden
tuottamat korot, 25 prosenttia muusta kuin
Jjulkisesti noteeratusta osuuskunnasta saa-
dusta tuloverolain 33 e §:ssd tarkoitetusta
yviijadamdstd 17 kohdassa tarkoitettua ylijdd-
mdnpalautusta lukuun ottamatta 2 500 eu-
roon saakka siltd osin kuin verovelvollisen
henkilokohtaiseen pddomatuloon kuuluva tdl-
lainen ylijddmd ei ylitd 2 500 euroa ja
75 prosenttia  timdn  ylittavdltd  osalta,
75 prosenttia muusta kuin julkisesti noteera-
tusta yhtiostd saadusta osingosta, 85 prosent-
tia julkisesti noteeratusta yhtidstd saadusta
osingosta ja julkisesti noteeratusta osuus-
kunnasta saadusta tuloverolain 33 e §:ssd
tarkoitetusta ylijadmdstd 17 kohdassa tarkoi-
tettua ylijadmdnpalautusta lukuun ottamatta,
yhteison saamat osingot ja mainitut suorituk-
set kuitenkin siten kuin elinkeinotulon verot-
tamisesta annetun lain (360/1968) 6 a §:ssd
ja 6 d §:ssd sdddetddn;

15) tuloverolain 33 a §:n 3 momentissa ja
33 b §:n 6 momentissa tarkoitettu osinkona
pidettivd vapaan oman pddoman rahastosta
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saatu varojenjako; varojenjakoon sovelletaan
tuloverolain 45 a §:ssd sidddetyin poikkeuksin,
mitd timén momentin 14 kohdassa sdidetdén
osingosta.

HE 130/2014 vp

FEhdotus

saatu varojenjako; varojenjakoon sovelletaan
tuloverolain 45 a §:ssd sdéddetyin poikkeuk-
sin, mitd tdmdn momentin 14 kohdassa sii-
detdén osingosta;

16) tuloverolain 33 f §:n 1 momentissa tar-
koitettu ylijaddmdnd pidettdvd vapaan oman
pddoman rahastosta saatu varojenjako; va-
rojenjakoon sovelletaan tuloverolain 33 f§:n
2 ja 3 momentissa sdddetyin poikkeuksin, mi-
td 14 kohdassa sdddetddn ylijadmdstd;

17) osuuskunnasta saatu elinkeinotulon ve-
rottamisesta annetun lain 18 §:n
4 momentissa tarkoitettu osuuskunnalle vdi-
hennyskelpoinen ylijddmdnpalautus.

Tdimd laki tulee voimaan
20 .

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran
vuodelta 2015 toimitettavassa verotuksessa.

pdivdnd kuuta

Laki

rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain (627/1978) 3 §:n
2 ja 5 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1240/2013, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Osuuspddoman korosta, sijoitusrahaston
voitto-osuudesta, tuloverolain 31 §:n

5 momentissa tarkoitetusta sijaisosingosta, tu-
loverolain 33 a ja 33 b §:ssé ja elinkeinotulon
verottamisesta annetun lain  (360/1968)
6 a §:ssé tarkoitetusta vapaan oman pédoman
rahastosta saadusta osinkona pidettivistd va-
rojenjaosta sekd verotusmenettelystd annetun
lain 29 §:ssé tarkoitetusta peitellystd osingos-
ta ja mainitun lain 31 §:n nojalla lisdtyn tulon
madrdisestd edusta, jonka osakas saa hyvak-
seen, on vastaavasti voimassa, miti tissi lais-
sa sdddetddn osingosta.

FEhdotus

Osuuskunnasta  saadusta  tuloverolain
33 e§:ssd ja elinkeinotulon verottamisesta
annetun lain (360/1968) 6 d §:ssd tarkoite-
tusta ylijddmdstd, sijoitusrahaston voitto-
osuudesta, 31 §:n 5 momentissa tarkoitetusta
sijaisosingosta sekd mainitun lain 33 a, 33 b
ja 33 f$:ssd ja elinkeinotulon verottamisesta
annetun lain 6 allja 6 d $:ssd tarkoitetusta
vapaan oman pddoman rahastosta saadusta
osinkona tai ylijddmdnd pidettavistd varojen-
jaosta sekd verotusmenettelystd annetun lain
29 §:ssé tarkoitetusta peitellystd osingosta ja
mainitun lain 31 §:n nojalla lisdtyn tulon
madriisestd edusta, jonka osakas saa hyvak-



HE 130/2014 vp 51

Voimassa oleva laki

Lihdeveroa ei ole suoritettava osingosta,
joka maksetaan Suomessa rajoitetusti vero-
velvolliselle tuloverolain 33d§mn
4 momentissa tai elinkeinotulon verottamises-
ta annetun lain 6 a §:ssd tarkoitettua yhteisoa
vastaavalle yhteisolle ja joka olisi verovapaa
kyseisten sddnndsten mukaan, jos osinko
maksettaisiin kotimaiselle yhteisolle. Lahde-
veroa ei ole suoritettava mydskddn yhteison
saamasta osuuskunnan osuuspddomalle, sijoi-
tusosuudelle ja lisdosuudelle maksamasta ko-
rosta, tuloverolain 33 a ja 33 b §:sséd ja elin-
keinotulon verottamisesta annetun lain
6 a §:ssi tarkoitetusta vapaan oman pddoman
rahastosta saadusta osinkona pidettivistd va-
rojenjaosta, kotimaisen sddstopankin kantara-
hasto-osuudelle ja lisérahastosijoitukselle
maksamasta voitto-osuudesta ja korosta eiké
keskindisen vakuutusyhtion ja vakuutusyhdis-
tyksen maksamasta takuupddoman korosta.
Verovapauden edellytyksena on, ettd yhteison
kotipaikka on Euroopan talousalueella ja hal-
linnollisesta yhteistyostd verotuksen alalla ja
direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta annet-
tu neuvoston direktiivi 2011/16/EU tai jokin
sopimus virka-avusta ja tietojenvaihdosta ve-
roasioissa Euroopan talousalueella koskee
osingonsaajan kotivaltiota. Lisdksi edellytyk-
send on, ettd ldhdeveroa ei osingonsaajan sel-
vityksen mukaan tosiasiassa voida kokonai-
suudessaan hyvittdd osingonsaajan asuinval-
tiossa Suomen ja osingonsaajan asuinvaltion
vélilld kaksinkertaisen verotuksen poistami-
sesta tehdyn sopimuksen perusteella.

FEhdotus

seen, on vastaavasti voimassa, mitd tdssd
laissa sdddetddn osingosta.

Lihdeveroa ei ole suoritettava osingosta,
joka maksetaan Suomessa rajoitetusti vero-
velvolliselle tuloverolain 330d §:n
4 momentissa tai elinkeinotulon verottami-
sesta annetun lain 6 al1§:ssé tarkoitettua yh-
teisdd vastaavalle yhteisolle ja joka olisi ve-
rovapaa Kkyseisten sdédnndsten mukaan, jos
osinko maksettaisiin kotimaiselle yhteisolle.
Lahdeveroa ei ole suoritettava myoskdan yh-
teison saamasta osuuskunnan maksamasta tu-
loverolain 33 e §:ssd ja elinkeinotulon verot-
tamisesta annetun lain 6 d §.ssd tarkoitetusta
yviijadamdstd, eikd mainitun lain 33 a, 33 blja
33 fssd ja elinkeinotulon verottamisesta an-
netun lain 6 allja 6 d §:ssd tarkoitetusta va-
paan oman padoman rahastosta saadusta
osinkona tai ylijddmdnd pidettavistd varojen-
jaosta, kotimaisen sédstopankin kantarahasto-
osuudelle ja lisdrahastosijoitukselle maksa-
masta voitto-osuudesta ja korosta eiké keski-
ndisen vakuutusyhtion ja vakuutusyhdistyk-
sen maksamasta takuupddoman korosta. Ve-
rovapauden edellytyksend on, ettd yhteison
kotipaikka on Euroopan talousalueella ja hal-
linnollisesta yhteistyOsté verotuksen alalla ja
direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta annet-
tu neuvoston direktiivi 2011/16/EU tai jokin
sopimus virka-avusta ja tietojenvaihdosta ve-
roasioissa Euroopan talousalueella koskee
osingonsaajan kotivaltiota. Lisédksi edellytyk-
send on, ettd lihdeveroa ei osingonsaajan
selvityksen mukaan tosiasiassa voida koko-
naisuudessaan hyvittdd osingonsaajan asuin-
valtiossa Suomen ja osingonsaajan asuinval-
tion vélilld kaksinkertaisen verotuksen pois-
tamisesta tehdyn sopimuksen perusteella.

Tdmd laki tulee voimaan
20 .

Lakia sovelletaan tuloon, joka saadaan
lain voimaantulopdivdnd tai sen jdlkeen.

pdivdnd kuuta
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Laki

sairausvakuutuslain 18 luvun 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan sairausvakuutuslain (1224/2004) 18 luvun 14 §:n 9 momentti, sellaisena kuin se

on laissa 994/2008, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
18 luku

Sairausvakuutusrahasto ja vakuutusmak-
sut

14 §

Sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksun
maksuperuste

Yrittdjan eldkelain tai maatalousyrittdjian
elakelain mukaista kunkin vuoden vahvistet-
tua tyotuloa kidytetddn ndiden lakien nojalla
vakuutettujen sairausvakuutuksen sairaanhoi-
tomaksun perusteena siltd osin kuin tdmaé tyo-
tulo korvaa:

9) osakkaan yhtiostd saaman osingon ansio-
tulo-osuuden seké peitellyn osingon sellaisen
tyontekijin osalta, jota ei pidetd mainittuun
yhtioon tydsuhteessa olevana; sekd

Ehdotus
18 luku
Sairausvakuutusrahasto ja vakuutusmak-
sut
14§

Sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksun
maksuperuste

Yrittdjan eldkelain tai maatalousyrittdjin
elakelain mukaista kunkin vuoden vahvistet-
tua tyoOtuloa kiytetddn ndiden lakien nojalla
vakuutettujen sairausvakuutuksen sairaanhoi-
tomaksun perusteena siltd osin kuin timi
tyotulo korvaa:

9) osakkaan yhtidstd saaman osingon ja
osuuden- tai osakkeenomistajan osuuskun-
nasta saaman ylijddmdn ansiotulo-osuuden
sekd peitellyn osingon sellaisen tyontekijan
osalta, jota ei pidetd mainittuun yhtidéon fai
osuuskuntaan tyosuhteessa olevana; seké

Timd laki tulee voimaan  pdivind kuuta
20 .
Lakia sovelletaan tuloon, joka saadaan

lain voimaantulopdivdnd tai sen jdlkeen.
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