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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om identitetskort och till vissa la-
gar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslés det att det stiftas en ny lag om identitetskort.

I lagen foreslas bestimmelser om bland annat ans6kan om och utfardande av samt indragning
av identitetskort. Forslaget motsvarar i huvudsak bestdmmelserna i den géllande lagen om
identitetskort. I lagen foreslas nya bestdmmelser om elektronisk kommunikation vid anhéng-
iggorandet av ansOkan om identitetskort, om ett forenklat forfarande f6r ansdkan pé elektro-
nisk vdg samt om direktleverans av fardiga kort. I fortsdttningen ska identitetskort forutom hos
en polisinrattning dven kunna sokas hos en finsk beskickning i utlandet.

I den nya lagen om identitetskort foreslés mer detaljerade bestimmelser &n tidigare om identi-
fiering av sokanden och verifiering av sdkandens identitet vid ansokan om identitetskort.
Dessutom preciseras bestimmelserna om identitetskort for utlanningar. I lagen ska ocksé ingé
bestimmelser om ett identitetskort for finska medborgare som inte &r giltigt som resedoku-
ment och som i vissa situationer som avser brottsmisstanke, oavtjdnat straff och varnplikt kan
utfirdas for en sokande. I lagen om identitetskort ska inte ldngre finnas bestimmelser om an-
teckning av sjukforsidkringsuppgifter pé identitetskort.

I lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet och i lagen om befolknings-
datasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjdnster foreslas de dndringar som det
nya forfarandet i samband med identitetskort foranleder. I tvangsmedelslagen, konkurslagen
och medborgarskapslagen gors dessutom de dndringar som foljer av den nya lagen.

Lagarna avses tridda i kraft hosten 2016. Bestimmelserna om ett forenklat ansokningsforfa-
rande och om finska beskickningars behdrighet ska emellertid tillimpas forst fran en senare
tidpunkt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige

1.1 Lagstiftning och praxis

Allménna fragor om identitetskortsforfarandet

Gallande lag om identitetskort (829/1999) ar fran 1999. I lagen ingar bestdmmelser om bland
annat identitetskortets innehall, ansokan om och utfairdande av kort samt indragning av kort.
Lagen andrades 2003 da det elektroniska identitetskortet och socialforsdkringskortet slogs
samman till ett enda kort. Ar 2010 gjordes dessutom en teknisk #ndring i lagen i samband med
den andra fasen av fornyandet av polisens forvaltningsstruktur. Nya bestimmelser om sdkande
av dndring tradde i kraft i borjan av 2016.

Enligt lagen om identitetskort utfardar polisen pd ansokan intyg Over identiteten (identitets-
kort) for finska medborgare samt for utlinningar som é&r stadigvarande bosatta i Finland enligt
lagen om hemkommun (201/1999) och som har inforts i befolkningsdatasystemet samt vilkas
identitet har kunnat konstateras pa ett tillforlitligt sétt.

Sokanden behover inte ldmna fingeravtryck vid ansdkan om identitetskort. I pass infordes fin-
geravtryck som biometriska kénnetecken 2009. Liksom pass géller identitetskort i fem &r med
undantag for temporéra identitetskort som utfardas for hogst fyra manader.

Pa identitetskortet antecknas efternamn och férnamn, uppgift om kon, personbeteckning, den
dag identitetskortet utfardades och sista giltighetsdag, uppgift om den myndighet som utfardat
identitetskortet, kortets nummer och i fraga om finska medborgare uppgift om nationalitet. P&
identitetskortet finns dessutom kortinnehavarens fotografi och namnteckning.

For identitetskort som utfardas for minderariga kravs i princip vardnadshavarnas samtycke. I
de fall som anges i lagen om identitetskort kan minderariga dock beviljas identitetskort utan
den andra vardnadshavarens eller bada vardnadshavarnas samtycke. Ett identitetskort som ut-
férdats utan samtycke av bada virdnadshavarna kallas for identitetskort for minderérig. Det
kan inte anvidndas som resedokument eller vid elektronisk kommunikation. I praktiken talar
man ofta felaktigt om identitetskort for minderérig ndr man allmént avser ett identitetskort
som utfardats for en minderarig. Ett identitetskort for minderarig dr dock en sérskild typ av
identitetskort som skapats for att tillgodose ett behov av att fa ett dokument som styrker iden-
titeten, dven om vardnadshavarna inte har gett sitt samtycke. Ett identitetskort som utfardats
for en minderérig sokande med vardnadshavarnas samtycke dr déremot ett vanligt identitets-
kort.

Ett identitetskort kan av sdrskilda skil utfardas ocksé temporart. Sarskilda skl &r till exempel
nér en person blivit bestulen pé eller blivit av med sina identitetshandlingar och personen be-
héver en temporar identitetshandling tills de nya handlingarna anlidnder. Ett temporart identi-
tetskort fir man genast ta med sig fran polisinrdttningen. Temporéra identitetskort kan inte an-
vindas vid elektronisk kommunikation, eftersom de inte innehaller nagon teknisk del. De kan
inte heller anvéndas som resedokument. Temporéra identitetskort kan ockséd utfdrdas for ut-
lanningar som inte har hemkommun i Finland.

I lagen ingér inte pa samma sétt som i passlagen uttryckliga bestimmelser om grunderna for
att inte utfarda identitetskort. I 7 och 8 § foreskrivs om indragning av identitetskort. En del av
grunderna dr tvingande medan andra &dr beroende av provning. Ett identitetskort dras in pa be-
géran av kortinnehavaren. Ett identitetskort som utfirdats for en minderarig och vars utfér-
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dande krivt vardnadshavarnas samtycke dras in om en vardnadshavare étertar sitt samtycke.
Dessutom kan ett identitetskort dras in bland annat om det &r ogiltigt eller om anteckningarna i
det eller uppgifterna i den tekniska delen har dndrats, om det forkommit eller stulits eller om
det anvénds olagligt av ndgon annan &n den for vilket kortet har utfirdats. Ett identitetskort
dras in av den myndighet som utfirdat det eller av polismyndigheten i kortinnehavarens hem-
kommun. Ett identitetskort ska tillvaratas av polisen nir beslut om indragning av kortet har
fattats.

Ett identitetskort som utfirdats for en finsk medborgare kan enligt statsraddets forordning om
styrkande av rdtten att resa i vissa fall (660/2013) anvidndas som resedokument i stéllet for
pass vid resor till f6ljande linder: Belgien, Bulgarien, Cypern, Estland, Frankrike, Grekland,
Irland, Italien, Kroatien, Lettland, Liechtenstein, Litauen, Luxemburg, Malta, Nederldnderna,
Polen, Portugal, Ruménien, San Marino, Schweiz, Slovakien, Slovenien, Spanien, Storbritan-
nien, Tjeckien, Tyskland, Ungern och Osterrike. Identitetskort for minderérig, temporéra iden-
titetskort och identitetskort for utlinningar kan inte anvéndas som resedokument.

Polisstyrelsen svarar for upphandlingen som géller tillverkningen av identitetskort. I lagen om
identitetskort ingér en bestimmelse enligt vilken Polisstyrelsen bestimmer om utformningen
av identitetskortet och av den ansdkningsblankett som anvidnds da identitetskort utfardas.

Under 2013 och 2014 utfirdade polisen totalt omkring 135 000 identitetskort per &r. Ar 2015
utfirdades totalt ndgot dver 140 000 identitetskort. Ar 2013 utfirdades i sin tur cirka 690 000
pass, 2014 cirka 720 000 och 2015 cirka 770 000. Antalet identitetskort for minderéarig utan
vardnadshavarens samtycke uppgick 2013 till cirka 1 500, 2014 till cirka 1 800 och 2015 till
cirka 1 700. Under 20132015 utfardades omkring 6 000 temporara identitetskort per ar.

Elektronisk kommunikation och direktleverans

I lagen om identitetskort ingér inga bestimmelser om elektronisk kommunikation. Enligt la-
gen om identitetskort ska sokanden personligen ldmna in en skriftlig ansdkan om identitets-
kort till polisinrdttningen i ett hérad.

Niér en person ansdker om identitetskort, for tjinstemannen in ansdkan i informationssystemet
for identitetskort och pass efter att sokanden uppgett att han eller hon vill ans6ka om pass. So-
kanden behdver séledes inte fylla i en separat skriftlig ansokan. Avgift for behandling av an-
sOkan tas ut nir ansokan ldmnas in. Sedan borjan av december 2014 har det varit mojligt att
ansoka om identitetskort pa elektronisk vdg i polisens elektroniska tjanst, men ansdkan forut-
sétter dock alltid ett personligt besok pa polisinrdttningen sdsom anges i lagen om identitets-
kort for att sokanden ska kunna identifieras.

I lagen om identitetskort foreskrivs inte om hur ett nytt identitetskort ska levereras. I friga om
utgivningen foreskrivs att beslutet om utfirdande av ett tidigare identitetskort forfaller och
kortet upphor att gélla nédr polisen ger ut ett nytt beviljat identitetskort. Det nya kortet avham-
tas fran polisinrattningen. I praktiken har det varit mojligt for sokanden att sdrskilt komma
Overens om att polisen postar identitetskortet och s6kanden star for portokostnaderna.

Elektronisk identifiering och medborgarcertifikat
Som regel innehaller identitetskortet ett medborgarcertifikat som utfardas av Befolkningsre-

gistercentralen. Pa identitetskort for minderarig och temporara identitetskort finns inget med-
borgarcertifikat.
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Bestdmmelser om ansdkningsforfarandet vid utfardande av certifikat finns i lagen om befolk-
ningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjénster (661/2009), nedan be-
Jfolkningsdatalagen. Enligt 66 § i lagen kan medborgarcertifikat utfirdas endast for finska
medborgare samt for utldnningar som enligt lagen om hemkommun ér stadigvarande bosatta i
Finland och vars uppgifter har registrerats i befolkningsdatasystemet och vars identitet har
kunnat konstateras pa ett tillforlitligt sdtt. En skriftlig ansdkan om medborgarcertifikat ska
personligen ldmnas in till en polisinréttning dér sokanden identifieras och sdkandens person-
uppgifter kontrolleras i befolkningsdatasystemet med hans eller hennes samtycke. Bestimmel-
serna dverensstimmer med bestdmmelserna i lagen om identitetskort om ansdkan av identi-
tetskort. 1 praktiken ansdker man samtidigt om identitetskort och medborgarcertifikat med
samma ansokan.

Ett medborgarcertifikat géller, liksom ett identitetskort, i fem é&r. I befolkningsdatalagen ingar
inga bestammelser om certifikatets giltighetstid. Enllgt 61 § i befolkningsdatalagen kan ett
medborgarcertifikat forutom i ett identitetskort ingd i en annan jamférbar myndighetshandling
eller ett tekniskt underlag. For ndrvarande anvdnds medborgarcertifikat dock bara i identitets-
kort som utfirdas av polisen.

Ett medborgarcertifikat bestar av ett certifikatpar, det ena ar ett certifikat for verifiering och
kryptering, det andra ett sa kallat signaturcertifikat, dvs. ett kvalificerat certifikat. Med hjalp
av medborgarcertifikatet kan en person verifieras vid certifierad elektronisk kommunikation.
Dessutom kan personen underteckna handlingar och meddelanden med elektronisk signatur
och kryptera dem.

Medborgarcertifikatet &r ett sadant verktyg for stark elektronisk autentisering som avses i la-
gen om stark autentisering och elektroniska signaturer (617/2009), nedan autentiseringslagen,
samt ett kvalificerat certifikat for elektroniska signaturer. Bestimmelserna i autentiseringsla-
gen om identifiering av sokanden och utgivning av kvalificerade certifikat géller medborgar-
certifikat. I Finland avses med stark elektronisk autentisering séddana autentiseringstjanster
som anges 1 autentiseringslagen, om vilka det har gjort en anmaélan till Kommunikationsverket
om att tjdnsten tillhandahalls och vilka har registrerats i Kommunikationsverkets register 6ver
leverantorer av autentiseringstjanster. Utover Befolkningsregistercentralen tillhandahéller for
nirvarande ocksd banker och mobiloperatorer starka elektroniska autentiseringstjanster. Med
kvalificerade certifikat avses sddana certifikat som anges i autentiseringslagen och som an-
vinds for att skapa elektroniska signaturer. Ocksé om dessa certifikat ska det ha gjort en an-
madlan till Kommunikationsverket som ska ha infort dem pa en tillforlitlig lista pa EU-niva.

Identitetskort for utlainningar

Enligt 1 § 1 mom. i lagen om identitetskort utfardas p& ansokan identitetskort for utlénningar
som enligt lagen om hemkommun &r stadigvarande bosatta i Finland. Dessutom krévs det att
personens identitet har bekréftats pa ett tillforlitligt satt.

Enligt 4 § i lagen om hemkommun anses bland annat en utlénning som har ett giltigt uppe-
héllstillstind som ger rétt till kontinuerlig eller permanent vistelse eller som dr medborgare i
en medlemsstat i Europeiska unionen och har registrerat sin uppehallsrétt i Finland bo stadig-
varande i landet, dvs. ha hemkommun hédr. Ocksa ska en utlinning som har ett giltigt uppe-
héllstillstand som ger rétt till minst ett ars tillféllig vistelse och dessutom med beaktande av
forhéallandena som helhet har for avsikt att stadigvarande bositta sig i Finland anses bo stadig-
varande i landet.

I lagen om identitetskort finns inte ndgra bestimmelser om hur identiteten ska bekriftas pa ett
tillforlitligt sétt nér en person ansdker om identitetskort. I praktiken grundar sig identifierings-
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forfarandet pa Polisstyrelsens foreskrift om identifiering av personer. Enligt foreskriften ska
personen alltid kunna visa upp nagot slags dokument som styrker identiteten. I samband med
identifieringen granskas identifieringsuppgifterna i dokumentet och kontrolleras om de 4r kor-
rekta. Identiteten kan styrkas till exempel med ett giltigt identitetskort eller en resehandling for
utlinningar. Om sokanden inte har ndgot sddant dokument, kan man gora exempelvis register-
forfragningar och intervjuer for att identifiera personen. Till exempel uppgifterna i utlinnings-
registret kontrolleras alltid. Nér en utlindsk medborgare ansoker om identitetskort ska, pa
samma sétt som ndr en finldindsk medborgare ansoker om identitetskort, de personuppgifter
som sdkanden uppger stimma overens med uppgifterna i befolkningsdatasystemet.

Identitetskort for utlinningar kan utfirdas for medborgare i Europeiska unionen och i tredje-
land. Identitetskortet kan pa samma sdtt som ett kort som utfdrdats for en finsk medborgare
anviandas for att konstatera personens identitet. Identitetskortet innehaller ocksa ett med-
borgarcertifikat, dvs. det kan anvéndas vid elektronisk kommunikation. Det gér ocksa att foga
uppgifter om sjukforsékring till kortet. Ett identitetskort for en utlindsk medborgare utfiardas
for fem ar. Det enda som skiljer ett identitetskort som utfardats for en utlindsk medborgare
frén ett identitetskort for en finsk medborgare &r att det saknar anteckning om medborgarskap
och att det inte kan anvidndas som resedokument. P4 kortets baksida finns en anteckning om
detta.

Den som beviljats uppehallstillstind kan, om villkoren i utldnningslagen (301/2004) uppfylls,
beviljas framlingspass eller resedokument for flykting. De resedokument som avses i utldn-
ningslagen utférdas i forsta hand for resor. For att ett resedokument ska kunna utfardas krévs
det i princip att sokandens identitet har bekréftats. Om det inte gér att bekréfta identiteten, ska
detta enligt 136 § 5 mom. i utldnningslagen antecknas i frimlingspasset eller resedokumentet
for flykting. I ndgot under hélften av de resedokument som arligen utfardas for utlanningar, in-
fors en anteckning om obekréftad identitet.

Enligt Polisstyrelsens foreskrift om identifiering av personer kan ett identitetskort for utlén-
ningar utfardas ocksé for sokande som i sitt framlingspass eller resedokument for flykting har
en anteckning om obekriftad identitet. Forutsdttningen &r da att man i samband med identifie-
ringsforfarandet har kunnat identifiera personen pa ett tillforlitligt satt, till exempel med stod
av nya dokument eller tilliggsdokument som personen lagt fram, och pé s sétt kunnat konsta-
tera personens identitet sdsom anges i lagen. Ocksé i resedokumentet stryks dé anteckningen
om obekriftad identitet.

Ar 2013 utfirdade polisen cirka 12 800 identitetskort for utlinningar och cirka 190 temporira
identitetskort for utldnningar, och 2014 cirka 12 600 identitetskort for utlinningar och cirka
160 temporira identitetskort for utlinningar. Ar 2015 utfirdades 13 000 identitetskort for ut-
lanningar och cirka 180 temporéra identitetskort for utlénningar.

Beskickningarnas behorighet vid utfirdande av identitetskort

Enligt lagen om identitetskort utfdrdas identitetskort av polisinrittningen, dit ocksd ansokan
ska ldmnas. Det dr inte mdjligt att ansoka om identitetskort hos en finsk beskickning utom-
lands och beskickningarna har inte behorighet att utfarda identitetskort. I lagen om identitets-
kort dr utfardandet av identitetskort inte begrénsat bara till finska medborgare som &r bosatta i
Finland, utan polisen kan utfarda kort ocksa for finska medborgare som enligt befolkningsda-
tasystemet befinner sig utomlands. Finska beskickningar utomlands har behorighet att utfarda
pass for finska medborgare som befinner sig utomlands. Vid beskickningarna &r det for nérva-
rande inte mgjligt att anvénda e-tjénster i passforfarandet. Darfor méste den som ansdker om
pass personligen besoka en beskickning.
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Identitetskortets uppgifter om sjukforsakring

Enligt 3 a § 1 lagen om identitetskort kan pa ett identitetskort pa kortinnehavarens begéran re-
gistreras och antecknas uppgifter om sjukforsékring samt uppgifter som behdvs vid elektro-
nisk kommunikation inom social- och hélsovarden. I lagen om identitetskort foreskrivs bland
annat om anteckning av uppgifter om sjukforsdkring, ansékan om och indragning av identi-
tetskort som innehaller dessa uppgifter, Folkpensionsanstaltens, nedan FPA, ansvar for upp-
gifternas riktighet, registrering av uppgifterna samt sdkande av dndring. For anteckning av
uppgifter i ett identitetskort tas det inte ut ndgon sérskild avgift.

FPA fattar pd ansokan beslut om lagring och anteckning av uppgifter om sjukforsakring samt
uppgifter som behovs vid elektronisk kommunikation inom social- och hilsovarden pa identi-
tetskort. Sddana uppgifter ar uppgift om huruvida personen i fraga har ratt till lakemedel som
beréttigar till specialersittning eller till grunderséttning for betydelsefulla och dyra ldkemedel
samt huruvida personen hor till en arbetsplatskassa samt sjukforsdkringens giltighetstid i friga
om personer som dr forsidkrade for viss tid.

Ett identitetskort med uppgifter om sjukforsékring kan anviandas pa samma sétt som ett FPA-
kort. Med FPA-kortet kan en person styrka att han eller hon ar sjukforsékrad i Finland. Inom
den offentliga hélso- och sjukvarden fragar man ofta efter FPA-kortet for att fa fram en per-
sons personbeteckning. Men det gér ocksé att anvéinda annan dokumentation for att fi reda pé
personbeteckningen. For apotekens del har FPA:s e-tjénst for direktersittningsuppgifter varit i
anvindning sedan mars 2013, dvs. apoteken har fatt tillgéng till uppgifterna pd FPA-kortet
elektroniskt fran FPA. I frdga om elektroniska recept anvinds FPA-kortet for att visa att den
som hamtar ut ett lakemedel pa apoteket har ratt att gora det. For nirvarande behdver en per-
son sitt FPA-kort vid besdk hos privata hélso- och sjukvardsproducenter och bland annat i tax-
ibilar for att visa att personen &r sjukforsikrad och saledes har ritt till ersittning enligt sjuk-
forsakringslagen.

Av de cirka 135 000 identitetskort som utfdrdades 2013 antecknades uppgifter om sjukforsék-
ring pa totalt cirka 91 000 kort, av vilka cirka 87 000 kort hade utférdats till finska medbor-
gare. | juli 2015 fanns totalt cirka 340 000 giltiga identitetskort med uppgifter om sjukforsék-
ring. Av dessa identitetskort hade cirka 327 000 utférdats till finska medborgare och 14 000
till utlénningar.

1.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i EU
Allminna fragor om identitetskortsforfarandet

Det finns ingen EU-lagstiftning om identitetskort. Europeiska unionens radd antog 2005 slut-
satser (14390/05) som géllde minimisékerhetsstandarder for medlemsstaternas nationella iden-
titetskort. Slutsatserna ar inte rattsligt bindande och det har inte satts ut nagon tid for genomfo-
randet. For andra sékerhetsdetaljer &n biometriska kidnnetecken ska enligt slutsatserna tillim-
pas samma minimistandarder som de som har faststéllts for pass, men med anpassning till
identitetskortets format. Dessutom ska medlemsstaterna verka for att infora vissa minimisa-
kerhetsstandarder nir det géller forfarandena for utfirdande. I december 2006 antog medlems-
staterna en resolution om identitetskort (15801/06), som inte heller ar réttsligt bindande. I den
enades medlemsstaterna om minimisikerhetsstandarder for identitetskort som kan anvéndas
som resedokument, sdsom anteckningar om personuppgifter, kortmaterial samt tryckteknik
och metoder for utforande.

Det anvénds inte nationella identitetskort i alla ldnder i Europa. Till exempel i Norge anvénds
an sa linge inget identitetskort, men i maj 2015 antogs en ny lag om identitetskort och enligt
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planerna kommer identitetskort att inforas 2017. P4 Irland tog man hosten 2015 i bruk ett
passkort i samma format som ett kreditkort. Kortet utfardas for passinnehavare och kan an-
vindas som identitetskort for att styrka identiteten och som resedokument i Europa. I Storbri-
tannien ddremot avskaffades de nationella identitetskorten 2010. Inte heller i Danmark an-
vinds ndgot nationellt identitetskort.

I de lander som infort identitetskort kan systemet och forfarandet nar det giller korten i vissa
avseenden variera i hog grad. Till exempel i fraga om giltighetstiden har olika ldnder valt 16s-
ningar som skiljer sig mycket frdn varandra. I manga lander ar giltighetstiden fem &r (t.ex. i
Sverige, Lettland, Litauen, Frankrike, Portugal och Estland), medan den i andra léander &r tio
ar (t.ex. i Italien och Belgien). I vissa lander dr identitetskortens giltighetstid olika beroende pé
sokandens alder (t.ex. i Nederldnderna, Schweiz, Tyskland, Spanien, Slovakien och Tjeckien).
Ocksa i Norge har man foreslagit fem ar som allmén giltighetstid, men att giltighetstiden kan
differentieras. Giltighetstiden faststills inte i lag, utan avsikten &r att ndrmare bestimmelser
ska utférdas genom beslut av kungen. Det passkort som inférdes pé Irland hosten 2015 géller
lika linge som det egentliga passet.

I vissa europeiska ldnder dr det obligatoriskt med antingen identitetskort eller pass dnda fran
fodelsen eller fran en viss alder (t.ex. i Bulgarien, Spanien, Slovakien, Tjeckien, Estland, Lett-
land och Polen) och enligt lagstiftningen i en del ldnder &r invanarna skyldiga att alltid ha do-
kumentet med sig (t.ex. i Belgien, Tyskland, Nederldnderna). Men i ménga ldnder &r identi-
tetskort dock inte obligatoriska (t.ex. i Osterrike, Frankrike, Italien och Sverige).

Elektronisk kommunikation och direktleverans

I Sverige overensstammer forfarandet for identitetskort med passforfarandet. Ansdkan kan go-
ras pa polisens alla passbyrder. Nér ansokan gors ska sokanden sjilv vara nérvarande. Detta
géller ocksd minderariga sokande. Sokanden behover inte skaffa ndgot fotografi, utan den
myndighet som tar emot ansokan tar ett fotografi for identitetskortet. Det férdiga identitetskor-
tet ska hamtas personligen fran det valda verksamhetsstillet vid myndigheten i fraga.

Forfarandet enligt Norges nya lag om identitetskort 6verensstimmer med det forfarande som
tillimpas 1 passérenden. Ett identitetskort ska héimtas personligen fran polisinréttningen. I la-
gen ingér inga bestimmelser om leverans av identitetskort. Passokanden far for ndrvarande
vilja om han eller hon hdmtar passet frin myndigheten eller om passet ska skickas som ett
vanligt brev.

I Estland kan ett identitetskort sdkas personligen eller per post eller e-post. Sokanden kan an-
s6ka om identitetskort och pass samtidigt, om det dr under tva &r sedan personen ansdkte om
sitt forra pass och ldmnade fingeravtryck och han eller hon kan underteckna ansdkan elektro-
niskt. Om identitetskortet soks per e-post fyller sokanden i en ansdkningsblankett pad myndig-
hetens webbplats. Ansokan undertecknas elektroniskt med hjilp av identitetskortet och skick-
as tillsammans med en ansiktsbild och ett namnteckningsprov till polisen.

I Tyskland ska ansdkan om identitetskort goras personligen hos lokalfoérvaltningsmyndighet-
en. Ocksé i Nederldnderna krivs det ett personligt besok for ansdkan om identitetskort. P& Ir-
land kan en passinnehavare ansdka om passkort elektroniskt via myndighetens webbplats eller
en app till smarttelefonen och sjilv ta ett fotografi for kortet med smarttelefonen.

Elektronisk identifiering och medborgarcertifikat

Europaparlamentets och rédets férordning om elektronisk identifiering och betrodda tjénster
for elektroniska transaktioner pd den inre marknaden och om upphdvande av direktiv
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1999/93/EG (910/2014), nedan elDAS-férordningen, tradde i kraft den 17 september 2014,
men den tillimpas forst fran den 1 juli 2016 med undantag for flera bestimmelser om vilkas
tillimpning foreskrivs genom sérskilda dvergangsbestimmelser. Forordningen tillimpas pa
gransdverskridande och dmsesidigt erkénnande av elektronisk identifiering i medlemslédnder-
na. Forordningen reglerar de elektroniska identifierings- och signaturcertifikat som finns i
medborgarcertifikaten pa identitetskorten. Signaturcertifikaten regleras direkt av eIDAS-
forordningen liksom identifieringscertifikaten i de fall da Befolkningsregistercentralen vill att
certifikatet notifieras hos Europeiska kommissionen for att certifikatet ska godtas som ett sa-
dant medel for identifiering ver grédnserna som avses i forordningen.

I manga europeiska ldnder dr identitetskorten forsedda med chipp for elektronisk kommuni-
kation och signering, medan 16sningarna for elektronisk identifiering i andra ldnder inte ar
knutna till identitetskortet.

I Estland ska varje medborgare som fyllt 15 ar ha ett identitetskort som ocksa mojliggor
elektronisk identifiering. Kortet &r avgiftsbelagt och utfirdas av medborgar- och immigrat-
ionsmyndigheten. Utdver identitetskortet kan invanarna frivilligt skaffa ett sarskilt elektroniskt
kodkort som bara kan anvindas for elektronisk identifiering. Statens elektroniska kodkort ar
helt klart den mest anvénda losningen pa marknaden. Elektronisk identifiering med det nat-
ionella kodkortet krdver kortldsare.

I identitetskort i Sverige ingér ett kontaktchipp som mojliggér elektronisk identifiering. Den
klart storsta marknadsandelen har dock identifiering med bankkoder, som &r en produkt av
samarbete mellan de storsta bankerna. I Danmark anvédnds inget nationellt identitetskort. I
Norge har man for avsikt att inkludera ett chipp som mdjliggor elektronisk identifiering i det
identitetskort som kommer att tas i anvandning 2017. For niarvarande ar det staten, bankerna
och tvé privata foretag som tillhandahaller elektroniska identifieringstjénster.

I Nederldnderna anvénds for nérvarande tvé separata 16sningar for elektronisk identifiering: en
for medborgarna och en annan for foretag. Man har utrett mojligheten att i identitetskort eller i
nagot annat underlag ta in ett chipp som mojliggor elektronisk kommunikation. I belgiska
identitetskort ingar ett chipp som mojliggér elektronisk identifiering och signering. Ocksa
tyska identitetskort har i princip en funktion som mojliggér elektronisk 1dent1ﬁer1ng Sokan-
den kan dock léta bli att aktivera den. Om egenskapen aktiveras senare, méste sokanden betala
for den.

Identitetskort for utlainningar

I rddets forordning (nr 1030/2002) foreskrivs om en enhetlig utformning av uppehallstlllstand
for medborgare i tredjeland, nedan EU:s férordning om uppehallstlllstand Forordmngen moj-
liggdr anvéndning av uppehéllstillstaindskortet ocksa for andra syften &n som intyg 6ver uppe-
hallstillstand, men i sddana fall maste medlemsstaterna forsdkra sig om att det inte finns risk
for sammanblandning med uppehéllstillstandet och att &andamalet tydligt anges i kortet. I vissa
europeiska ldnder kan uppehallstillstandskortet ocksa anvdndas som identitetskort, till exem-
pel i Estland. De estniska uppehallstillstdndskorten har ett chipp som ocksa mojliggor elektro-
nisk identifiering och signering.

I Sverige kan uppehallstillstdndskortet inte anvéndas som identitetsbevis. For resor kan en ut-
lanning beviljas ett resedokument for flykting eller frimlingspass. I resedokumentet antecknas
att identiteten inte har bekréftats, om det inte gér att fa tillrickliga uppgifter om identiteten.

I Sverige genomfordes 2007 en genomgripande utredning om systemet med identitetskort,
framfor allt med tanke pa de utlinningar som é&r bosatta i Sverige. Det anségs vara nddvandigt
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att fornya systemet, eftersom ménga utldnningar inte kunde fa identitetskort utfairdade av en
bank eller Svensk Kassaservice da de inte kunnat styrka sin identitet pa foreskrivet sétt. Utan
identitetskort kunde utldnningarna inte till exempel Oppna ett bankkonto eller i vrigt agera
fullt ut 1 samhéllet. I utredningen ségs det som nodvéandigt att staten tog storre ansvar for inva-
narnas handlingsmdjligheter och att alla som bor i landet har mdjlighet att fa ett allmént ac-
cepterat identitetskort som utfardats av en myndighet.

For utlanningar som befinner sig i Sverige kan Skatteverket, som svarar for beskattning och
folkbokforing, utférda ett identitetskort. Kortet infordes 2009. For att & kortet méste personen
kunna styrka sin identitet. Om relevant dokumentation saknas kan identiteten styrkas med
hjélp av ett vittne eller, om s6kanden begér det, med en registerjimforelse med Migrations-
verkets register. Kortet kan ocksa utfardas for svenska medborgare. Ett ytterligare krav &r att
personen ar folkbokford i Sverige.

Pé de identitetskort som beviljas av Skatteverket anges inte nationalitet. Kortet kan inte heller
anvéndas som resedokument i motsats till det nationella identitetskort som polisen utférdar for
svenska medborgare. For Skatteverkets identitetskort tas inga fingeravtryck. Numera &r kortet
allmént kint och vida spritt. Systemet atnjuter ett starkt fortroende i vida kretsar i Sverige.
Identitetskortets innehavare kan anvénda kortet for att oppna bankkonto liksom for andra
drenden som kréver att identiteten styrks.

I Norges nya lag om identitetskort finns det inte nigra bestimmelser om utfirdande av identi-
tetskort for utldnningar. I lagen ingar dock ett bemyndigande att genom beslut av kungen ut-
farda ndrmare bestimmelser om utldnningars rétt att fa identitetskort. Enligt den regeringspro-
position som géller lagen (Prop. 66 L (2014-2015)) finns det saval i Norge som i1 &vriga
Europa ett stort antal utldnningar som saknar handlingar som styrker deras identitet. Personer-
na behdver dock ett dokument for att kunna verka i samhillet. I regeringspropositionen kon-
stateras det att det innan ett eventuellt identitetskort for utldnningar tas i anvdndning &r nod-
vindigt att grundligt utreda forutsittningarna for utfairdande av kort, till exempel om hur iden-
titeten ska styrkas och vilken anknytning personen har till Norge. Enligt propositionen &r det
dock inte realistiskt att ett identitetskort for utldnningar inférs under 2017 samtidigt som de
nationella korten tas i bruk.

Inrikesministeriet tillsatte 2011 en arbetsgrupp med uppgift att utreda mojligheten for asylso-
kande och utldnningar som beviljats uppehallstillstind att styrka sin identitet, nedan arbets-
gruppen for kommunikationskort (Inrikesministeriets publikation 46/2012). I mars 2012 14t ar-
betsgruppen via europeiska migrationsnétverket utfora en enkit som riktade sig till de dvriga
medlemsstaterna i Europeiska unionen och de nordiska l&nderna om problemen med att utrétta
bankérenden bland dem som beviljats uppehallstillstind och eventuella anteckningar i deras
resedokument om obekréftad identitet.

Enligt svaren pa enkéten kan i Tyskland utfirdas resedokument med en anteckning om att
identiteten dr obekriftad, om myndigheten hyser misstankar om de identitetsuppgifter som so-
kanden har lamnat. Nér det géiller att Gppna konto eller andra drenden har man enligt den
myndighet som besvarat enkéten inte kunnat konstatera négra problem. De utfirdade resedo-
kumenten dr officiella dokument som utférdats av en statlig myndighet och som enligt lag-
stiftningen om vistelse godkdnns for att styrka identiteten.

I Frankrike har man tillgripit sérskilda arrangemang for att ge flyktingar med uppehéllstill-
stand tillgang till bank- och posttjénster. I Belgien ddremot ar forutsittningen for utfirdande
av resedokument att identiteten har styrkts. I frga om personer som beviljats flyktingstatus
anses identiteten vara styrkt. Nér det géller personer som pa andra grunder beviljats uppehélls-
tillstdnd i ett asylforfarande antecknas i uppehallstillstandskortet att sokanden sjadlv har upp-
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gett personuppgifterna. For att oppna ett konto krdvs det i princip ett pass eller ett identitets-
kort. Bestimmelsen har dock mildrats i det avseendet att ett dokument som utfirdats av en
belgisk myndighet, till exempel ett uppehallstillstdndskort, kan godkédnnas. Allmént sett pa ba-
sis av enkétsvaren kan man konstatera att manga stater anser beviljandet av uppehéllstillstdnd
vara ett bevis for att identiteten utretts i tillricklig utstrickning, i synnerhet i friga om dem
som beviljats flyktingstatus.

I vissa internationella avtal och i EU-lagstiftningen har det konstaterats ett behov av att 4 ena
sidan utfdrda identitetskort for utlinningar som befinner sig i landet, & andra sidan tillhanda-
hélla tjénster av olika slag for dem. Till exempel enligt artikel 27 i konventionen angéende
flyktingars rattsliga stéllning (FordrS 77/1968) ska fordragsslutande stat utfiarda identitets-
handlingar till flykting som befinner sig inom statsomradet och som inte &r i besittning av gil-
tigt resedokument. Enligt artikel 28 i konventionen ska fordragsslutande stat for flykting, som
lovligen vistas inom statsomradet, utfirda resedokument for resor utanfor statsomradet, savida
icke tungt vigande skél hanforliga till den nationella sdkerheten eller den allmédnna ordningen
talar mot det. I Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/92/EU om jamforbarhet for av-
gifter som avser betalkonto, byte av betalkonto och tillgéng till betalkonto med grundléggande
funktioner foreskrivs om medlemsstaternas skyldighet att se till att alla konsumenter som &r
lagligen bosatta i unionen ska ha rétt att 6ppna och nyttja ett betalkonto med grundlaggande
funktioner. Kreditinstitut ska dock iaktta lagstiftningen om penningtvitt och finansiering av
terrorism, dvs. lata bli att 5ppna ett konto till exempel om det inte &r mojligt att identifiera so-
kanden eller styrka sdkandens identitet.

Beskickningarnas behorighet i identitetskortsforfarandet

Manga ldnder i Europa tillater ansdkan om identitetskort ocksa vid en beskickning utomlands.
Identitetskortet utfirdas av antingen beskickningen eller en behdrig myndighet i hemlandet.

Ansokan om ett svenskt nationellt identitetskort kan goras vid vissa svenska beskickningar ut-
omlands. Sedan borjan av 2014 &r det inte langre majligt att ansdka om dokumenten vid be-
skickningar i de nordiska eller baltiska ldnderna, utan drendet ska utréttas i Sverige.

Ansokan om ett estniskt identitetskort kan goras vid de estniska beskickningarna utomlands.
Kortet utfdrdas av beskickningen i frdga. Ocksé honordrkonsulaten har behorighet att utférda
identitetskort, men ansdkan kan inte ldmnas till dem. Ocksa ansdkan om ett tyskt, belgiskt,
schweiziskt och franskt identitetskort kan goras vid beskickningar utomlands. Holldndska
medborgare kan ansoka om identitetskort vid beskickningarna i de ldnder som godkénner
identitetskortet. Ett spanskt identitetskort kan inte sokas vid en beskickning, men det kan
skickas till utlandet. Vid de italienska beskickningarna &r det bara mdjligt att ansdka om iden-
titetsbevis 1 pappersformat. Ansdkan om ett elektroniskt identitetskort maste goras i Italien.

1.3 Bedomning av nuliget
Allménna fragor om identitetskortsforfarandet

Forfarandet kring identitetskort Gverensstémmer redan nu i hog grad med passforfarandet sa-
vil pa lagstiftningsnivd som praktiskt. Dokumenten utfirdas i ett mycket likartat forfarande
och for samma syfte. Under de senaste dren har passlagen reviderats tva ganger i fraga om di-
rektleverans av fardiga dokument och inforande av elektronisk kommunikation. Ett avtal om
passtillverkning med beaktande av utvecklingsatgirder har i praktiken mojliggjort utveckling-
en av passforfarandet. Avtalet om tillverkning av identitetsbevis har tidigare konkurrensutsatts
genom sérskild upphandling, och darfor har olika aktorer svarat for tillverkningen av identi-
tetskort och pass. Av den orsaken har till exempel tiderna och sétten for leverans av dokumen-
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ten 1 viss man skilt sig fran varandra. Detta har orsakat forvirring i synnerhet bland sékandena,
dé det har hént att ett pass och ett identitetskort som har sokts samtidigt ibland varit klara vid
olika tidpunkter och levererats till sokanden pa olika sitt. Ar 2015 konkurrensutsatte Polissty-
relsen ett nytt upphandlingsavtal som inbegrep pass, identitetskort och uppehéllstillstdndskort.
For att identitetskortsforfarandet i praktiken ska motsvara passforfarandet behdver lagen om
identitetskort till den del det 4r mdjligt dndras i dverensstimmelse med passlagen.

Identitetskort utfdrdas fortfarande i1 forhallandevis liten utstrickning jamfort med pass. Flera
faktorer har bidragit till detta. Kdnnedomen om att identitetskort godtas som resedokument &r
annu inte allmént spridd. En del sdkande upplever att ett identitetskort inte d4r nddvéndigt om
de dnda behover pass for resor utanfor Europa. Ocksa korkortet anvénds ofta ndr invanarna ut-
rittar drenden av olika slag, vilket kan ha gjort identitetskortet mindre lockande. Dessutom an-
ser manga att priset pa ett identitetskort dr for hogt, da det for nérvarande kostar mer &n ett
pass.

Bestdmmelserna om forvidgrande av identitetskort och indragning av kortet ér i viss mén brist-
félliga jamfort med passlagen. Ett pass kan i vissa angivna fall forvégras eller dras in pé grund
av rattegang eller verkstillande av straff. I lagen om identitetskort finns det inte nagra lik-
nande bestimmelser. Eftersom ett identitetskort far anvindas som resedokument i Europa, be-
hover lagen om identitetskort i tillimpliga delar dndras i 6verensstimmelse med motsvarande
bestimmelser i passlagen, sa att resor vid behov kan begrinsas ocksa med stod av lagstift-
ningen om identitetskort. Det bor dock noteras att ett identitetskort kan vara det enda doku-
ment som styrker identiteten, och darfor bor det till lagen fogas bestimmelser om identitets-
kort som inte kan anvindas som resedokument.

Det ar nddvandigt att ha kvar bestimmelserna i géllande lag om identitetskort om temporara
identitetskort och om identitetskort for minderarig som utfiardas utan vardnadshavarens sam-
tycke. Det kan alltjamt uppsta behov av temporira identitetskort. Det beddms fortfarande fin-
nas behov av identitetskort for minderariga som bara duger for att styrka identiteten och vars
ansokningsforfarande dr mycket enkelt. I fraiga om minderariga s6kande bor det till lagen
ocksa fogas en liknande bestimmelse som 1 passlagen om samtycke i de fall dd den mindera-
riga omhéndertagits.

Elektronisk kommunikation och direktleverans

Till spetsprojekten i regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilds regering hor att skapa
smidigare forfattningar. Malet ar att avveckla onddig reglering och att den administrativa bor-
dan ska bli lattare. I regeringsprogrammet konstateras ocksé i friga om den inre sékerheten att
servicenivan ska forbéttras med hjdlp av digitalisering och ny teknik och att icke bradskande
tjénster i forsta hand ska skotas digitalt.

Sedan 2009 har man metodiskt och langsiktigt utvecklat lokalpolisens samlade tillstdndsfor-
valtning for att forbattra kundservicen och trygga personalresurserna inom tillstdndsforvalt-
ningen. En del av utvecklingsitgirderna har kriavt lagéndringar. Genom att utveckla forfa-
ringssétten och informationssystemen har man forsokt gora det littare for invanarna att utrétta
drenden.

Inom passforfarandet infordes i april 2013 sa kallade direktleveranser enligt passlagen. So-
kande behdver som regel inte langre himta det nya passet hos polisen, utan passet skickas di-
rekt frén passtillverkaren till sokande i1 Finland som en forsdndelse som motsvarar ett rekom-
menderat brev och som kan foljas upp. Forséndelsen skickas till den R-kiosk som ligger
nirmast den angivna adressen fran vilken sokanden kan hédmta ut passet. Erfarenheterna av di-
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rektleverans av pass har varit positiva. Andringen av leveranssittet har gjort det littare att
hamta ut pass och kundbesoken pa polisens servicestillen har minskat betydligt.

En annan betydande foréndring i passforfarandet ér att en passansokan kan ldmnas in elektro-
niskt och inforandet av ett s.k. forenklat ans6kningsforfarande, vilket innebér att ett nytt pass
kan utfardas utan att sokanden personligen beséker myndigheten. Genom elektronisk kommu-
nikation har man till stor del uppnétt de mél som stillts for ibruktagandet. Den elektroniska
kommunikationen har fran borjan utvecklats utifran erfarenheterna av systemet pa basis av po-
lisens observationer och responsen fran kunderna. Elektronisk kommunikation anvénds &n sé
lange inte inom passforfarandet vid Finlands beskickningar i utlandet, eftersom beskickning-
arna saknar tekniska och ekonomiska mojligheter.

Trots att det utfardas avsevért farre identitetskort d4n pass, har ocksa antalet identitetskort dkat
betydligt under de senaste fem aren. Medan det 2010 utfardades omkring 80 000 identitets-
kort, var antalet 2014 redan cirka 135 000 kort. P4 grund av att dokumenten &r mycket likar-
tade, borde identitetskorts- och passforfarandet ur sévél kundernas som myndigheternas syn-
vinkel 1 hog grad vara identiskt. Inom identitetskortsforfarandet borde man dérfér infora
elektronisk kommunikation och direktleverans av de fardiga korten.

Elektronisk identifiering och medborgarcertifikat

Medborgarcertifikatet pé identitetskortet kan anvéndas for tjdnster som kréver stark elektro-
nisk autentisering. Anvindningen kridver dock en kortldsare och ett kortldsarprogram. An-
vandningen av medborgarcertifikat 6kar langsamt, vilket antas bero pa bland annat att méang-
den tjanster &r liten och kortldsarna opraktiska, da antalet mobila enheter och surfplattor vuxit
kraftigt under de senaste dren. Medborgarcertifikat anvénds i sjdlva verket i mycket liten ut-
strackning for elektronisk kommunikation. I praktiken skaffar kunderna identitetskort som re-
sedokument och som identitetshandling for personliga drendesituationer. Bankkoder har den
absolut storsta marknadsandelen nér det giller antalet anvéndare och hdndelser. Inte heller det
mobilcertifikat som erbjuds av mobiloperatdrer har natt ndgon betydande stillning pa mark-
naden for elektronisk identifiering.

Som en del av den nationella tjdnstearkitekturen har den rittsliga ramen for stark elektronisk
autentisering utvecklats sa att en elektroniskt verifierad identitet i fortsittningen ska grunda
sig pé uppgifter i befolkningsdatasystemet. De identifieringstjinster och identifieringsverktyg
som behovs for elektronisk verifiering av en persons identitet kan produceras pa marknads-
villkor i1 det nationella fortroendenitet for elektronisk identifiering. I de arbetsgrupper som
tillsatts av finansministeriet har man berett detaljerade bestimmelser och avtalspraxis for byg-
gande av fortroendenit.

Vid beredningen av bestdmmelser om identitetskortsforfarandet maéste ocksd EU-
lagstiftningen om elektronisk identifiering beaktas, eftersom det medborgarcertifikat som i
princip ska integreras i identitetskortet regleras genom eIDAS-férordningen. For att forord-
ningen ska trdda i kraft och verkstéllas kriavs det dndringar i autentiseringslagen. Férordningen
trader 1 huvudsak i kraft den 1 juli 2016. Bestdmmelserna om fortroendetjénster, dvs. bland
annat kraven pa tillhandahallandet av kvalificerade certifikat, kommer i fortsittningen att ingé
i eIDAS-forordningen. Darfor méste motsvarande nationella bestimmelser upphédvas i sévél
autentiseringslagen som befolkningsdatalagen. 1 fraga om autentiseringstjansternas olika
tillitsnivéer vid identifiering 6ver granserna ska kraven i fortsittningen bestimmas enligt for-
ordningen och kommissionens genomforandeférordning ((EU) 2015/1502) som den 8 septem-
ber 2015 utfardats med stod av den.
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Vid beredningen av dndringarna i autentiseringslagen som pagar for ndrvarande &r avsikten att
som nationell 16sning kréva att alla som tillhandahaller verktyg for stark elektronisk autentise-
ring iakttar &tminstone kraven pé tillitsnivan vésentlig som faststéllts av EU. I Finland ska be-
greppet stark elektronisk autentisering i fortsdttningen omfatta tvé olika tillitsnivéer enligt el-
DAS-forordningen, vésentlig och hog. Som regel ska den som tillhandahaller tjénsten i fraga
besluta vilken identifieringsnivd anvandningen av tjansten krdver, om inget annat har be-
stdmts. P4 grund av det foreslagna identitetskortsforfarandet &r det inte ndodvéandigt att gora
nagra dndringar i autentiseringslagen, eftersom exempelvis bestimmelserna i artikel 24.1 1 el-
DAS-forordningen ersétter kravet som géller elektroniska signaturer baserade pé kvalificerade
certifikat 1 35 § 1 mom. i autentiseringslagen.

I samband med beredningen av en nationell 16sning for elektronisk identifiering har man
ocksa diskuterat den betydelse som identitetskortet och dess medborgarcertifikat har vid
elektronisk kommunikation. For ndrvarande dr medborgarcertifikatet det enda verktyget for
stark elektronisk autentisering som utfirdas av myndigheter och Befolkningsregistercentralen
i sin tur den enda instans som utfardar kvalificerade certifikat. Trots att medborgarcertifikat dn
sé linge anvinds 1 mycket liten utstréckning och de kostnader som det medfor att lagga till ett
certifikat, dr det a&tminstone tillsvidare bra att hélla kvar medborgarcertifikatet pé identitetskor-
tet till exempel pa grund av att certifikatet inte ar kopplat till kundrelationen till en bank eller
teleoperator. Dessutom finns det planer pa att till certifikatet foga mojligheten till kontaktlos
avldsning som en ny funktion. Medborgarcertifikat kan i fortsdttningen utnyttjas ockséd vid
gransoverskridande elektronisk kommunikation. Gransoverskridande anvéndning kréver dock
att anvéindningen notifieras hos Europeiska kommissionen som ett sa kallat system for identi-
fiering 6ver grinserna.

Identitetskort for utlainningar

I géllande lag finns det inte négra uttryckliga krav pa att en utléinning ska ha ett giltigt uppe-
héllstillstand eller uppehéllskort eller registrerad uppehéllsritt for att beviljas identitetskort.
Enligt lagen ska personen vara stadigvarande bosatt i Finland sdsom foreskrivs 1 lagen om
hemkommun. Den grundldggande principen for systemet med identitetskort for utlanningar ar
att kortet ska utfardas for utlinningar som har for avsikt att stadigvarande vistas héir. Enligt la-
gen om hemkommun kan dock en familjemedlem till en person som har hemkommun i Fin-
land f& hemkommun hér. Med andra ord krévs det enligt lagen om hemkommun inte alltid up-
pehallstillstdind av familjemedlemmar. Det &r &ndamalsenligt att begrdnsa utfardandet av iden-
titetskort for utlanningar till utléinningar som verkligen och stadigvarande vistas i landet och
som har uppehallstillstind och hemkommun hér, eftersom kortet kan anvéndas bara i Finland i
olika servicesituationer. Enligt géllande lag utfardas identitetskort for utlinningar for fem ar
oberoende av hur linge sokandens uppehéllstillstind géller. Kortet kan saledes vara giltigt
lange efter det att giltighetstiden for uppehallstillstdndet har gétt ut, om sdkanden beviljats up-
pehallstillstdnd for till exempel bara ett r. I servicesituationer kan detta leda till osdkerhet om
kortets stéllning, eftersom kortet inte nddvandigtvis ger upplysning om kortinnehavarens up-
pehéllsratt 1 Finland. Darfor ar det viktigt att bestimmelserna om kortets giltighetstid precise-
ras.

Alla utlénningar som har uppehallstillstind och hemkommun i Finland och som vistas stadig-
varande hér kan inte beviljas identitetskort for utlinningar, om deras identitet inte kan styrkas
pa ett tillforlitligt sétt enligt 1 § 1 mom. i lagen om identitetskort. En stor del av de utldnningar
som soker internationellt skydd i Finland saknar nationellt pass eller andra identitetshandling-
ar. Det kan finnas ménga orsaker till att handlingarna saknas. Asylsdokande kan ha rest utan
handlingar, skaffat forfalskade handlingar eller forstort sina handlingar innan de anmaélde sig
hos myndigheterna i Finland. Det kan ocksé vara omgjligt for en person att fa pass eller ndgon
annan identitetshandling om personen ar utsatt for forfoljelse eller pad grund av situationen i
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hemlandet. Ocksa kvotflyktingar som tas emot i Finland for omplacering inom flyktingkvoten
saknar ofta identitetshandlingar. Tillforlitliga identitetshandlingar &r inte nagot villkor for att
en person ska beviljas uppehallstillstdnd pa grundval av internationellt skydd.

Asylsokandes identitet utredas pé olika sétt i olika faser av tillstdndsforfarandet. I princip for-
sOker man faststélla identiteten med stod av en identitetshandling, men om det inte finns na-
gon sddan handling eller om den inte &r tillforlitlig blir man tvungen att sétta sin tillit till s6-
kandens egna uppgifter samt till utredningar och registerjamforelser som gors utifrén dem. Ett
sdtt dr olika jadmforelser av fingeravtryck, da personens fingeravtryck jamfors med uppgifterna
i internationella och nationella databaser. I sddana fall kontrolleras bland annat om sdkanden
tidigare har ansokt om asyl pé annat héll i Europa.

I frdga om registreringen av personuppgifter for utlinningar i befolkningsdatasystemet fanns
det tidigare en del regionala skillnader och i vissa fall férhindrades registreringen helt och hal-
let, eftersom alla kvotflyktingar eller personer som beviljats uppehallstillstind inom ramen for
asylforfarandet inte kan visa upp négot resedokument eller ndgon annan identitetshandling.
Till £61jd av de éndringar i befolkningsdatalagen som triadde i kraft 2014 &r det, till skillnad
fran tidigare, mojligt att kontrollera identitetsuppgifternas tillforlitlighet ocksé i andra &n offi-
ciella originaldokument, om det pa grund av sdkerhetsldget eller minniskoréttssituationen i
den utlédndska staten eller ndgon annan sérskild orsak inte gar att fA dokumentet i fraga. Mi-
grationsverket och polisen kan registrera personen i befolkningsdatasystemet nér uppehallstill-
standet beviljas eller uppehéllsritten registreras. Syftet med lagdndringarna var att utlénningar
ska kunna f& en personbeteckning &ven om personen inte kan visa upp négot dokument som
styrker identiteten. Dessutom ville man skapa en enda registeridentitet, vilket minskar risken
for att personen upptrader under flera identiteter i Finland.

En stor del av dem som fatt uppehéllstillstdnd uppfyller villkoren om stadigvarande boséttning
i1 § i lagen om identitetskort. For att en person ska fa identitetskort, och till f6ljd av lagind-
ringen ovan for att personen ska inforas i befolkningsdatasystemet, ska villkoren vara upp-
fyllda. Kravet pa att identiteten ska konstateras pa ett tillforlitligt sétt har i praktiken dock ofta
varit ett hinder for utfardandet av identitetskort, eftersom villkoret har tolkats sa att ett identi-
tetskort for utldnningar inte kan utfirdas om personen inte kan visa upp nagon tillforlitlig ut-
redning utdver resedokumentet med en anteckning om att identiteten inte har bekréftats.

Tidigare godkéndes utlénningars resedokument i storre utstrickning som identifieringshand-
ling 1 olika servicesituationer, sasom pa bank, trots att de kunde innehélla en anteckning om
att identiteten inte hade bekréftats. Under de senaste aren har det i Finland dock utvecklats en
mycket stor grupp av utlinningar som beviljats uppehéllstillstind, men for vilka det blivit sva-
rare eller rentav omojligt att utrétta drenden pa bank och hos myndigheter, eftersom ett sédant
resedokument med en anteckning om obekréftad identitet inte langre nddvindigtvis godkénns,
och dessa utldnningar av de skél som anges ovan inte har kunnat beviljas ett identitetskort som
utfardats av polisen. Utan ett identitetskort for utlanningar dr det inte alltid mojligt for en ut-
lanning att dppna ett bankkonto eller fa exempelvis ndtbankskoder for elektronisk anvandning
av bankkontot och for annan elektronisk identifiering. Om ndgon nekas ett bankkonto motive-
ras det ndrmast med lagen om forhindrande och utredning av penningtvétt och av finansiering
av terrorism (503/2008), nedan lagen om penningtvitt, som forutsétter att identiteten kan styr-
kas pa basis av dokument eller uppgifter som héarrér fran en tillforlitlig och oberoende killa
for att ett kundforhallande ska kunna etableras.

Ocksa riksdagens arbetslivs- och jamstalldhetsutskott har 2013 1 sitt betdnkande angaende en

dndring av arbetsavtalslagen (RP 24/2013 rd) paskyndat atgérder for att 10sa utlanningars pro-
blem med att utrédtta bankdrenden. Enligt utskottet dr basal bankservice sa nddvéndig i varda-

16



RP 41/2016 rd

gen att var och en som vistas lagligt i Finland maste ha tillgang till servicen och ddrmed moj-
ligheter att arbeta och integreras i samhéllet (AjUB 4/2013 rd).

Problemen giller sa gott som enbart tredjelandsmedborgare som kommit till landet som kvot-
flyktingar eller asylsokande. I friga om EU-medborgare och deras familjemedlemmar som é&r
tredjelandsmedborgare har det i princip inte forekommit problem med att styrka identiteten pa
ett tillforlitligt sdtt, eftersom dessa som regel har ett pass eller ett identitetskort som ocksa
kravs for inresa och registrering av uppehallsritten eller for beviljande av uppehallstillstand.

Det dr omgjligt att ndrmare uppskatta antalet personer som saknar identitetshandlingar och
som har uppehéllstillstind och vistas lagligt 1 landet. Det kan vara frdga om flera tusentals
ménniskor. For asylsokandes del har man konstaterat avsevirda skillnader beroende pa ut-
gangsland nar det giller om personen har ndgot dokument som tillforlitligt styrker identiteten
och huruvida det ar mojligt att faststélla personens identitet under asylférfarandet. Situationen
kan ocks4 variera fran ar till r. Ar 2015 kom cirka 32 000 asylsokande till Finland, vilket &r
betydligt fler an under tidigare ar. Till f6ljd av det kommer antalet personer som beviljas asyl
eller uppehallstillstind pa andra grunder ocksa att 6ka betydligt jaimfort med nuldget. For nér-
varande dr det dock inte mojligt att ndrmare uppskatta hur manga av de asylsdkande som an-
lant till landet som kommer att fa uppehallstillstand.

Polisen fattar varje & mycket fa negativa beslut i fragor som géller identitetskort for utlén-
ningar. Till exempel 2014 fattade polisen bara 30 negativa beslut. Motsvarande siffra for 2015
var 46. Den laga andelen negativa beslut kan i viss mé&n forklaras med att en del utlinningar
inte nddviandigtvis ens har ansdkt om identitetskort, eftersom de varit medvetna om att enbart
ett resedokument som innehaller en anteckning om obekréftad identitet inte godkénns som ett
dokument som styrker identiteten pa ett tillforlitligt sdtt ndr personen ansdker om identitets-
kort. Ar 2014 avvisades cirka 220 ansdkningar om identitetskort for utlinningar och 2015
cirka 340. En ansokan kan dock avvisas av andra orsaker &n avsaknad av utredning om identi-
tet. Ocksé flera hundra ans6kningar om identitetskort fran finska medborgare avvisas arligen.
Under 2012 och 2013 utfardades arligen cirka 3 400 resedokument med anteckning om obe-
kréftad identitet, vilket &r omkring 47 procent av alla utfardade resedokument f6r utldnningar.
I siffran ingér resedokument utfirdade av savél Migrationsverket som polisen. Av alla resedo-
kument under tidigare ar har andelen resedokument med anteckning om obekriftad identitet
héllit sig pd samma nivd. Antalet utfirdade resedokument kommer sannolikt att stiga om det
till foljd av en betydande 6kning av antalet asylsokande beviljas fler uppehallstillstdnd &n tidi-
gare och sdkandena inte har nagra resedokument frén sitt hem- eller utgangsland.

De myndigheter, frivilligorganisationer och andra instanser som deltagit i diskussionen om
problemen for utlainningar med uppehallstillstdnd att utritta sina drenden har varit eniga om att
frdgan maste 10sas. Nuvarande situation da en person kan beviljas uppehéllstillstaind, men inte
nddvandigtvis en identitetshandling, kan inte ldngre fortgd, utan myndigheterna i Finland
maste mojliggora integration av de utldnningar som stadigvarande vistas i landet och ge dem
jamlika mojligheter att delta i samhéllet som fullvirdiga medlemmar. I Sverige ansags det
vara nodvandigt att staten fann 16sningar pa liknande problem och déir stannade man for att
anvénda Skatteverkets ID-kort for vilket man tog fram ett sérskilt identifieringsforfarande.

Beskickningarnas behorighet i identitetskortsforfarandet

Utlandsfinldndare kan inte, i motsats till pass, ansoka om identitetskort vid en finldndsk be-
skickning. Enligt uppgifter fran utrikesministeriet har finldindare som bor i exempelvis Tysk-
land, Frankrike, Italien och England &terkommande visat intresse for att ansoka om identitets-
kort fran utlandet. Ocksé utlandsfinlindarnas organisationer har tidvis forhort sig om mojlig-
heten att ansoka om finldndska identitetskort hos beskickningen.
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Finska medborgare som ar bosatta utomlands kan anséka om identitetskort hos polisen i Fin-
land, till exempel vid besok i landet under semestern. Men manga besoker inte regelbundet
Finland. I takt med att bland annat e-tjdnster blivit vanligare har det uppstatt behov av ett smi-
digare verktyg for stark elektronisk autentisering dven for finska medborgare som bor utom-
lands. Ocksé for ménga utlandsfinléndare skulle ett identitetskort vara ett littanvant dokument
som styrker identiteten och i vissa fall ritten att resa. Inte heller en utvidgning av beskickning-
ens behorighet skulle medfora nagra storre kostnader, eftersom man vid utfardandet av identi-
tetskort kan anvinda samma datasystem som vid utfardandet av pass, och dven i Gvrigt dr do-
kumentforfarandena mycket lika.

Det kan vara motiverat att forenhetliga lagen om identitetskort och passlagen ocksa med tanke
pa personer med dubbelt medborgarskap som eventuellt kommer att forlora sitt finska med-
borgarskap med stod av medborgarskapslagen (359/2003). Darfor bor det ocksa till medbor-
garskapslagen fogas en bestimmelse om att den som har dubbelt medborgarskap ska kunna
pavisa en tillrdcklig anknytning till Finland genom att ansdka om och fa ett identitetskort.

Identitetskortets uppgifter om sjukforsikring

I identitetskortsforfarandet ingdr ménga moment, om sékanden ber om att uppgifter om sjuk-
forsdkring antecknas pa identitetskortet. Inforandet av uppgifterna kan orsaka drjsmal nar
kortet utfirdas pd grund av att det maste faststéillas om personen omfattas av forsdkringen.
Detta leder till mycket administrativt merarbete vid FPA. Det &r ocksé svért att hélla ett identi-
tetskort uppdaterat, eftersom perioderna nér klienter i Finland omfattas av sjukforsdkring kan
vara mycket korta. Perioderna kan ocksa vara uppdelade sa att klienten tidvis ar forsdkrad na-
gon annanstans. Att anteckna uppgifter om sjukforsdkring orsakar ocksé kostnader som tas ut i
samband med klientens prestationsavgift for identitetskortet. Det ar inte nddvandigt att an-
teckna uppgifter om sjukforsékring pé kortet. Det finns inte ndgot réttsligt behov av uppgifter-
na ndr personen anlitar tjédnster inom den offentliga hélso- och sjukvérden.

I responsen till FPA har klienterna dessutom ofta ifragasatt varfor FPA har tva separata kort,
FPA-kortet och det europeiska sjukvardskortet, EHIC. Klienterna har framfort dnskemal om
en sammanslagning av korten. Behovet av FPA-kort har ocksa i stor utstrickning minskat,
framfor allt till f6ljd av att det vid apoteken infOrts ett system for direktforfrdgningar. Dérfor
kommer identitetskort med uppgift om sjukforsdkring att ha en mycket liten betydelse i fram-
tiden. Om systemet for direktforfragningar i framtiden utvidgas ocksé till andra tjénster, mins-
kar behovet av FPA-kort ytterligare.

2 Milsittning och de viktigaste forslagen
2.1 Malsittning

Genom propositionen kan man genomfora regeringsprogrammets spetsprojekt om smidigare
forfattningar samt regeringsprogrammets mal om béttre servicenivé nér det géller den inre si-
kerheten. Ett enklare identitetskortsforfarande genom elektronisk ansdkan och direktleverans
av fardiga dokument ingér i statsministerns upplysning (SU 1/2015) om avveckling av nor-
mer.

Ett av de frimsta mélen for propositionen &r att fa lagen om identitetskort och identitetskorts-
forfarandet att motsvara den allménna utvecklingen i samhéllet, framfor allt nar det géller e-
tjanster. Syftet med de foreslagna dndringarna ar att skapa smidigare och snabbare myndig-
hetsbehandling av frdgor som géller identitetskort genom att det blir mgjligt att 1&mna in en
ansokan om identitetskort elektroniskt och i vissa fall hdmta ut kortet elektroniskt utan att so-
kanden personligen besdker myndigheten. Dessutom har man for avsikt att gora det léttare att
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Overldmna det fardiga identitetskortet genom att pd samma sétt som for pass mojliggora di-
rektleverans fran korttillverkaren till en privat serviceproducents servicestélle ddr sokanden
kan himta ut kortet. Identitetskortsforfarandet blir enklare och i viss man dven snabbare da
uppgifter om sjukforsékring inte langre antecknas pa kortet. Syftet med édndringarna é&r att for-
bittra kundservicen och effektivisera myndigheternas arbete.

Ett av de viktigaste malen for propositionen ar att gora det mojligt for finska medborgare ut-
omlands att ansdoka om identitetskort genom att utvidga behdrigheten for utfardande av identi-
tetskort ocksa till finska beskickningar utomlands. P& detta sitt kan utlandsfinldandare léttare
dn vad nu &r fallet 4 ett identitetskort med medborgarcertifikat som &r utférdat av en myndig-
het i Finland och kan anvindas vid elektronisk kommunikation.

Med de foreslagna dndringarna frimjas integrationen av utldnningar genom att man gor det
mdjligt for alla utlénningar som har uppehallstillstind och hemkommun i Finland att fa ett
identitetskort, &ven om de inte har ndgot dokument som bekréftar identiteten pa ett tillforlitligt
sdtt. Ett identitetskort kan anvidndas for att styrka identiteten i olika situationer. Tanken &r
ocksa att skapa en fastare forbindelse mellan giltighetstiden for identitetskort och uppehélls-
tillstand eller f6r nagon annan uppehallsratt.

Genomforandet av de foreslagna dndringarna forutsétter bland annat vidareutveckling av in-
formationssystemen och fortbildning av personalen vid polisens och beskickningarnas till-
standforvaltning. Det krdvs marknadsforing pa sévél rikstickande som lokal niva for att man
ska nd den nyttjandegrad som efterstrivas for elektronisk kommunikation. De elektroniska
tjdnsterna maste goras attraktiva jamfort med personliga besdk bland annat genom tjanster
som &r latta att anvdnda och sdkra i drift och om mojligt ocksé genom prisséttningen. Dessu-
tom maste man se till att de sdkande far tydliga och begripliga anvisningar. Det faktum att
man inom passforfarandet redan infort liknande fordndringar och att erfarenheterna av det kan
utnyttjas bidrar i stor utstrickning till ett smidigt genomforande.

2.2 Alternativ

I friga om lagen om identitetskort finns det ett stort behov av materiella och tekniska dndring-
ar. Flera géllande bestimmelser behdver éndras eller upphévas. For att skapa en tydlig syste-
matik och reglering i lagen &r det &ndamalsenligt att stifta en helt ny lag om identitetskort. Det
16nar sig inte heller att sla samman regleringen av lagen om identitetskort med passlagen, ef-
tersom det fortfarande behdver finnas vissa centrala skillnader i forfarandet och da syftet med
dokumenten i viss mén skiljer sig fran varandra, trots att den reglering som tillimpas pa iden-
titetskort 1 hog grad stimmer 6verens med den som tillimpas pé pass. I lagen om identitetskort
ar det nddvéndigt att infora forhéllandevis detaljerade bestimmelser om forfarandet, eftersom
det dr fraga om ett dokument som styrker identiteten och rétten att resa och som ocksa inne-
héller medborgarcertifikat som anvénds som verktyg for stark elektronisk autentisering. Ocksé
de krav som stélls med anledning av de kvalificerade certifikat som innehaller medborgarcerti-
fikat forutsétter en detaljerad reglering.

Arbetsgruppen for forstudien av lagstiftningsprojektet hade enligt sitt mandat som uppgift att
utreda mdjligheten att infora fingeravtryck som biometriska kénnetecken liksom anknytande
behov av éndringar i lagstiftningen. Allmént kan det konstateras att sdkerhetsfaktorerna vad
géller pass och identitetskort samt forfarandet kring dokumenten i tillimpliga delar bor
stimma G&verens, eftersom dokumenten till stor del anvinds for samma syften, dvs. som rese-
dokument och for att styrka identiteten. Polisen har tidigare haft som mal att inféra fingerav-
tryck som biometriska kdnnetecken ocksa i identitetskort.
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I motsats till vad som géller for pass forutsitter EU-lagstiftningen inte att det infors fingerav-
tryck i identitetskorten. EU:s passforordning tillimpas inte pa identitetskort. I en slutsats av
medlemsstaternas regeringar frén 2005 konstateras det att det for identitetskort géller i princip
samma tekniska krav som for inférandet av biometriska kdnnetecken i pass enligt EU:s pass-
forordning. I en resolution som antogs av medlemsstaterna i december 2006 konstateras det
ater att om identitetskort som anvinds for resor innehéller biometriska identifieringstecken,
ska uppgifterna lagras och kunna ldsas i enlighet med Internationella civila luftfartsorganisat-
ionens (ICAQO:s) biometrispecifikationer och Europeiska unionens regler och tekniska krav for
biometri i pass faststdllda i EU:s passforordning. Enligt resolutionen kan ocksé andra alterna-
tiv for biometriska detaljer 14ggas till for nationell anvéndning.

Lagring av fingeravtryck pé identitetskort och framfor allt lagring i samma nationella register
som fingeravtrycken for pass kan ytterligare dka sidkerheten och tillforlitligheten nér det géller
identitetskortsforfarandet samt frimja medborgarnas rittssikerhet. Lagring i registret 6ver fin-
geravtryck mojliggor en mer tillforlitlig identifiering 4n om avtrycken lagras enbart pé identi-
tetskortets chipp. Med hjélp av chippets fingeravtryck kan man bara faststélla om identitets-
kortet har utfirdats for den som visar upp det. Med fingeravtryck enbart i chippet kan man inte
vara siker pa att den person som ansoker om identitetskort inte har resedokument under flera
olika identiteter eller att identitetskortet beviljats bara en person med sdokandens uppgifter.

Om fingeravtryck borjar anvéndas ocksé inom identitetskortsforfarandet och registreras i det
nationella registret, mojliggdr det ett forenklat ansdkningsforfarande i storre omfattning én
vad som planerats. Enligt géllande passlag behdver den som ansdker om pass inte personligen
gora ett besok hos polisen om sdkanden ansoker om nytt pass pa elektronisk vig inom sex ar
fran utfardandet av det tidigare passet och det for det tidigare passet har tagits fingeravtryck
och ldmnats namnteckningsprov. Om det tas fingeravtryck ocksa for identitetskort, kan sdkan-
den ansodka @ven om pass med stdd av det tidigare identitetskortet.

I propositionen ingér ingen heltickande internationell jaimforelse nér det géller biometriska
kannetecken, men allmént kan det konstateras att fingeravtryck inte har inforts i nagon storre
omfattning i identitetskortsforfarandet i olika lander. En orsak &r sannolikt just avsaknaden av
bindande internationell reglering. Ocksa aspekter pa skyddet for personuppgifter har forts
fram i vissa ldnder, sdsom i Nederlidnderna och Frankrike. Inte heller alla linder i Europa har
infort identitetskort. Enligt den norska lagen om identitetskort, som stadféstes i juni 2015, ar
det mgjligt att ta sokandens fingeravtryck for identitetskort som tas senare 1 anvéindning fram-
for allt for att forhindra identitetsstolder.

Enligt artikel 8 i europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna har var
och en ritt till skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. En myn-
dighet fér inte ingripa i denna réttighet annat &n med st6d av lag och om det i ett demokratiskt
sambhélle dr nddvindigt med hénsyn till den nationella sidkerheten, den allménna sdkerheten el-
ler landets ekonomiska vélstand, till forebyggande av oordning eller brott, till skydd for hilsa
eller moral eller till skydd for andra personers fri- och réttigheter. I artiklarna 7 och 8 i Euro-
peiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna finns bestimmelser om unionens
institutioner och medlemsstater nér dessa tillimpar unionsrétten.

Europeiska unionens domstol har i vissa domar bedomt huruvida tagandet av fingeravtryck
kranker det skydd for personuppgifter som garanteras i stadgan om de grundldggande rattig-
heterna. I mal C-291/12 (Michael Schwarz mot Stadt Bochum) yrkade klaganden att han ska
beviljas pass utan att behova lamna fingeravtryck. I domen som meddelades i oktober 2013
konstaterades det att det kranker rétten till respekt for privatlivet och skydd for personuppgif-
ter att ta fingeravtryck och lagra dem p& passets chipp. Atgirderna syftar dock till att fore-
bygga forfalskning och forhindra missbruk och pa sa satt forhindra olaglig inresa till unionens
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omréde. Enligt domstolen kan detta ses som ett mal av allmént samhillsintresse som erkénns
av unionen. Anvéndning och lagring av biometriska kdnnetecken for syften som foreskrivs i
EU:s passforordning dr saledes forenligt med kraven i artikel 7 och 8 i stadgan om de grund-
laggande rittigheterna.

Klagandena i de forenade malen C-446/12 till C-449/12 (W. P. Willems mot Burgemeester
van Nuth, H. J. Kooistra mot Burgemeester van Skarsterlan, M. Roest mot Burgemeester van
Amsterdam och L. J. A. van Luijk mot Burgemeester van Den Haag) hade nekat till att lamna
fingeravtryck for ansdkan om pass eller identitetskort, eftersom det innebér en allvarlig krénk-
ning av deras ritt till fysisk integritet och skydd for privatlivet att ta fingeravtryck och lagra
dem. I domen som meddelades i april 2015 konstateras for det forsta att EU:s passforordning
inte tillimpas pa identitetskort som utfardats av medlemsstaterna oberoende av savél deras gil-
tighetstid som huruvida de kan anvéndas pa resor utanfor staten i frdga. I domen konstateras
det ocksé att EU:s passforordning inte dldgger medlemsstaterna att i sin lagstiftning garantera
att biometriska uppgifter som samlats in och lagrats med stod av forordningen inte samlas in,
behandlas och anvinds for andra syften &n for utfirdande av pass eller resedokument, ef-
tersom denna aspekt inte omfattas av forordningens tillimpningsomréde.

EU:s passforordning kan inte ses som réttslig grund for inférande av fingeravtryck i identi-
tetskort eller for registrering av fingeravtryck i det nationella registret. Férordningen forhind-
rar dock inte att fingeravtryck tas for identitetskort eller att de reglstreras vilket framgér av
Europeiska unionens domstols mél ovan. Det forefaller inte finnas négra hinder for att infora
fingeravtryck i identitetskort enligt villkoren i Europeiska ménniskoréttskonventionen eller
allmént med tanke pa skyddet for personuppgifter, eftersom malen och syftet med insamlingen
av fingeravtryck stimmer dverens med dem for fingeravtryck for pass.

Enligt inrikesforvaltningen nuvarande standpunkt &r det dock inte lampligt och ekonomiskt
fornuftigt att utstricka anvindningen av biometriska kénnetecken till identitetskortsforfaran-
det. Aven om man inom forfarandet i huvudsak kan anvénda befintliga informationssystem
och myndighetsanldggningar och fordndringen inte heller i 6vrigt paverkar myndigheternas
verksamhet 1 nadgon storre utstrackning, forutsitter den dock betydande investeringar. Dessu-
tom bor man beakta att identitetskortens fingeravtryck atminstone i nuldget skulle ha en
mycket liten betydelse for gransbevakningen, eftersom identitetskort duger som resedokument
bara i Europa och det som regel inte forekommer négra granskontroller vid de inre granserna.
For nérvarande finns det fingeravtryck i pass, men inte heller dessa granskas i samband med
granskontrollerna. For passens del kan situationen fordndras i framtiden. I propositionen har
det darfor inte tagits med négra bestimmelser om fingeravtryck. Inférandet av fingeravtryck
som biometriska kénnetecken ocksa i identitetskort kan vid behov omprovas senare.

Betriffande utfirdaren av identitetskort har arbetsgruppen for forstudien ansett att polisen
ocksa i fortsdttningen ska vara den myndighet som utfardar identitetskort i Finland, men att
behorigheten bor utvidgas till de finska beskickningarna utomlands. Enligt polisens strategi
for tillstandsforvaltning (Inrikesministeriets publikation 7/2012) hor det till polisens kérnupp-
gifter att utfarda resedokument och dokument som bekréftar identiteten, dvs. pass och identi-
tetskort. Dessa dokument anknyter centralt till en tillforlitlig identifiering av en person, vilket
har stor betydelse ocksa for hela samhallet.

Det innebér att det skapas ett identitetskort av ett helt nytt slag om villkoren for utfardande
och indragning av identitetskort i tillimpliga delar samordnas med passlagen. Oavsett om en
person &dr missténkt for brott eller inte har avtjénat ett utdomt straff ska personen ha majlighet
att fi ett identitetskort som styrker identiteten, dven om personens mdjligheter att resa och
samtidigt rorelsefriheten som skyddas av grundlagen kan begrénsas. Ett identitetskort bor
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ocksa innehélla ett medborgarcertifikat, da till exempel misstanke om brott inte kan anses vara
ett hinder for anvéndningen av e-tjénster.

For identitetskort som inte kan anvéndas som resedokument kan det anses finnas fyra olika al-
ternativ. Ett alternativ innebér att man skapar en helt ny typ av kort, ett chippforsett identitets-
kort som inte kan anvdndas som resedokument. Eftersom en bedomning utifran antalet passa-
renden visar att mycket fa kort skulle utfardas, kommer prestationsavgiften med anledning av
produktionen av kort och nédvéandiga andringar av datasystemen att bli sa hog att det sannolikt
inte skulle finnas nagon efterfrigan dverhuvudtaget pa det nya kortet. En friga som har att
gora med losningen &r hur stigmatiserande det 4r att ha en sérskild typ av kort, nidr grunderna
for att ett sddant kort utfirdas néstan enbart &r ett misstankt brott, &talsprovning eller ett icke
avtjanat utdomt straff.

Det andra alternativet &r att dndra det nuvarande identitetskortet for minderérig som saknar
chipp till ett nytt chippforsett identitetskort som inte kan anvéndas som resedokument. I detta
alternativ skulle kortets pris per enhet enligt beddmningen vara mer skéligt, men kostnaderna
for datasystemet orsaka ett betydande tryck pd en hojning, uppskattningsvis 10-50 euro per
kort. Kortet skulle dock inte vara lika stigmatiserande som den helt nya typen av kort som be-
skrivs ovan, eftersom ett likadant kort utfardas ocksa utan véardnadshavarnas samtycke for
minderariga sokande.

Det tredje alternativet &r att forse det vanliga identitetskortet med en anteckning enligt vilket
kortet inte kan anvindas som resedokument. Tekniskt sett medfor det inte ndgra problem att
lagga till text, och dirfor skulle totalkostnaderna vara mattfulla. For alternativet giller dock
samma bedomning om stigmatisering. Det sista alternativet innebér att uppgiften om att kortet
inte duger som resedokument laggs in bara i datasystemet. Enligt uppgifter fran Polisstyrelsen
har man i Tyskland 16st problemet s att det for personer med forhinder utférdas ett kort som
ser ut som ett vanligt identitetskort, men uppgiften om att kortet inte ger personen rétt att resa
infors i datasystemet. Det sista alternativet ses som det mest &ndamaélsenliga med beaktande av
a ena sidan att kostnaderna ar rimliga, & andra sidan att det framgar direkt av dokumentet att
det inte duger som resedokument. Man kan da vid behov forsoka forhindra den som visar upp
dokumentet i en resesituation fran att resa.

I frdga om de problem som observerats i samband med identitetskort for utldnningar och vid
pavisande av utlédnningars identitet har man i den arbetsgrupp for kommunikationskort som in-
rikesministeriet tillsatte 2011 och i arbetsgruppens fortsatta utredning gjort en heltdckande ge-
nomgéang av manga olika alternativ for att 16sa den rddande problemsituationen. Som ett alter-
nativ diskuterades mdjligheten att i resedokument som utfardas for utldnningar inte ldngre in-
fora ndgon anteckning om obekréftad identitet. Detta skulle ha krévt en &ndring av utlinnings-
lagen, eftersom det i lagen fOrutsdtts att anteckningen infors i angivna situationer. I arbets-
gruppen och i diskussionerna som foljde efter att rapporten hade publicerats ansags det dock
vara viktigt att man i resedokument som huvudsakligen dr avsedda att anvdndas utanfoér Fin-
land héller kvar anteckningen bland annat for att informera andra stater om att kortinnehava-
rens identitet inte har bekraftats med tanke pa resor och exempelvis ansdkan om visum.

I vissa diskussioner har det ocksa forts fram att det uppehallstillstdndskort som ges till en per-
son som bevis for att personen har uppehéllstillstind ocksé skulle kunna anvéndas som identi-
tetskort. Nar uppehallstillstandskort infordes 1 Finland fattade man beslut om att kortet inte ar
en identitetshandling och inte heller ett resedokument, utan att det bara visar att personen har
uppehallstillstdnd i Finland. Det &r inte &ndamélsenligt att forsoka utvidga uppehallstillstands-
kortets syfte, eftersom man i Finland redan har ett identitetskort for utlanningar som &r ett all-
mént kédnt och accepterat dokument som styrker identiteten. Anvéndningen av uppehallstill-
standskort ockséd som ett dokument som styrker identiteten kan leda till oklarheter nir det gél-
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ler dokumentets natur, eftersom ett uppehallstillstandskort ofta anvinds vid resor dver grin-
serna for att pavisa uppehallsritten, medan ett identitetskort for utldnningar inte godkdnns som
resedokument. Det anses ocksa hora till polisens kdrnuppgifter att utfirda dokument som styr-
ker identiteten. Eftersom Finland redan har ett system for identitetskort for utlénningar ar det
inte heller nér det géiller identitetskort for utlanningar lampligt eller ekonomiskt fornuftigt att
skapa en helt ny typ av kort som kanske utfardas av ndgon annan myndighet, sdsom det gjor-
des i Sverige. Att infora nya kort eller utvidga syftet med befintliga kort kan bland annat or-
saka osékerhet bland aktdrerna och det kan ta lang tid innan de vinner insteg.

Den nationella lagstiftningen forutsitter inte att finska medborgare alltid ska ha ett giltigt do-
kument som styrker deras identitet, dvs. pass eller identitetskort. Identitetskort eller ndgot an-
nat dokument som tillforlitligt styrker identiteten behovs i olika situationer. Ocksa ett identi-
tetskort med medborgarcertifikat kan behdvas for e-tjanster, om personen inte har nagra bank-
koder eller ndgot mobilcertifikat. Om man vill att identitetskort anvinds mer &n idag som
identitetshandling i stéllet for det allmént anvénda korkortet, kan det vara ett alternativ att gora
identitetskort obligatoriska. I forstudien kom det inte fram négra sddana végande skdl som
skulle forutsétta obligatoriska identitetskort.

I regeringens proposition om inférandet av elektronisk kommunikation 1 passforfarandet
(RP 85/2014 rd) diskuterades en forlingning av giltighetstiden for pass. Det finns ménga or-
saker till en giltighetstid p& hogst fem ar och de har att géra med uppdateringen av chippets
datasékerhet, passets sdkerhet, mojligheten att sékerstélla att passinnehavarens ansikte kan
identifieras och mojligheten att forhindra olika missbruk. Ju dldre foto det &r frdga om desto
mindre tillforlitlig dr bade den okuldra och den maskinldsbara ansiktsigenkénningen. Betydel-
sen av att bilden dr ny framhévs i det forenklade forfarandet for ansékan om pass, som innebar
att den som ansdker om pass inte dr ndrvarande och den bild som fogats till ansdkan ska jam-
foras med den bild som registrerats i det tidigare systemet. Passchippets dataséikerhet uppdate-
ras med ndgra &rs mellanrum. Om passets giltighetstid forlédngs till exempel till tio ar, kan
chippets datasékerhet foraldras innan dess livscykel har natt sitt slut. Ju léngre giltighetstiden
ar, desto langsammare ersitts de dldre passmodellerna med nya modeller med mer avancerad
datasdkerhet. En giltighetstid pa fem &r motiveras ocksa av att sjdlva passet maste vara sikert.
Nar passets giltighetstid ar kortare, kan den datatekniska utvecklingen beaktas snabbare och
bittre och nya tekniker och sékerhetsfaktorer inforas. Pa sa sitt kan eventuellt missbruk fore-
byggas och till exempel forfalskning av pass forsvéras. Eftersom det inte har ansetts vara moj-
ligt att &terinfOra tiodrspass, har det genomforts andra utvecklingsatgédrder for att underlétta
passprocessen, sasom direktleverans och forenklat ansdkningsforfarande.

Av de skil som anges ovan, i synnerhet de som avser dokumentsékerhet, anses det inte vara
mdjligt att forldnga identitetskortets giltighetstid fran nuvarande fem ar. Dessutom &r det vik-
tigt att tinka pa att ansiktsbilden i ett identitetskort &r betydligt mindre &n i ett pass, vilket yt-
terligare forsvarar identifieringen. Den administrativa boérdan skulle kunna minskas och tjéns-
terna goras smidigare genom att man, i stéllet for att forlinga giltighetstiden, inférde elektro-
nisk kommunikation ocksa inom identitetskortsforfarandet pa samma sitt som inom passforfa-
randet.

Niér det géller uppgifter om sjukforsikring har man utdver de &ndringar som anges ovan ocksa
utrett mojligheten att uppgifterna fortfarande pa sokandes begéran antecknas i identitetskortet
och att ocksa uppgifterna i EHIC-kortet antecknas i kortet. Av tekniska skél ar det dock inte
mdjligt, eftersom EHIC-kortet 4&r mycket formbundet och alla uppgifter inte far plats i identi-
tetskortet. Det &r inte heller praktiskt att tillhandahalla manga olika kortalternativ, om de leder
till att man inte ldngre kan begéra att fa nationella uppgifter om sjukforsdkring antecknade i
identitetskortet.
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2.3 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att det stiftas en ny lag om identitetskort. I lagen om identitetskort
ska det foreskrivas om identitetskort som utfdrdas for att styrka identiteten hos finska medbor-
gare och utldnningar som vistas i Finland med stod av uppehéllstillstand eller annan uppe-
hallsratt. Den nya lagen dverensstimmer i hog grad med géllande lag om identitetskort, men
det behover goras materiella och tekniska dndringar i den.

Inom identitetskortsforfarandet kommer man att infora elektronisk kommunikation p& samma
sdtt som inom passforfarandet. Det foreslés att ansdkan om identitetskort ska kunna goras
elektroniskt. I vissa fall ska for sokanden kunna utférdas ett identitetskort pa elektronisk vig
utan att sbkanden behdver besoka myndigheten. Om en sdkande har beviljats pass eller identi-
tetskort under de sex ar som foregatt ansokan om identitetskort och i samband med det person-
ligen besokt myndigheten, kan for sokanden utfardas identitetskort pa elektronisk vig, forut-
satt att vissa andra villkor uppfylls. Ansokan om identitetskort kan fortfarande goras vid ett
personligt besok.

Enligt propositionen kan ett fardigt identitetskort skickas som sé kallad direktleverans fran
korttillverkaren till sokanden. Sékanden ska inte lingre behdva hiamta ut det fardiga identi-
tetskortet pa polisstationen, utan kortet skickas till en privat serviceproducents verksamhets-
stélle, dér sokanden kan hdamta ut det. Det foreslés att det i lagen infors liknande bestdammelser
som 1 passlagen om att en uppgift som anses som en offentlig forvaltningsuppgift och giller
kontroll av identitetskortets kvalitet och att kortets innehall ar korrekt samt leverans av kortet
kan anfortros en privat serviceproducent.

Till lagen om identitetskort fogas bestimmelser om mojligheten att ansdka om identitetskort
hos finska beskickningar utomlands och om beskickningarnas behorighet att utfarda och dra in
identitetskort. Forfarandet Gverensstimmer i hog grad med det forfarande som tillimpas vid
ansokan om pass. Vid beskickningarna ér elektronisk kommunikation &nnu inte méjlig, utan
ansokan om identitetskort maste goras vid ett personligt besok vid beskickningen. De finska
beskickningarna kommer inte heller att ha behdrighet att utfarda identitetskort for utldnningar,
tempordra identitetskort eller identitetskort for minderarig som utfardas utan vardnadshavar-
nas samtycke.

Bestdmmelserna om identitetskort for utlinningar ska preciseras. Enligt géllande lag krivs det
att sokanden har hemkommun i Finland och att s6kandens uppgifter har registrerats i befolk-
ningsdatasystemet. Dessutom foreslés det att det for utfirdandet av identitetskort for utlin-
ningar ska krivas ett giltigt uppehallstillstind, uppehéllstillstandskort eller registrering av up-
pehallsrétten. Identitetskortets giltighetstid kommer ocksa att knytas till giltighetstiden for up-
pehallstillstdnd eller annan uppehallsritt. Med den nya lagen skapas pd detta sétt en fastare
anknytning mellan identitetskort och uppehéllsritt.

I lagen om identitetskort ska det anges ndrmare &n i gillande lag om hur sokanden ska identi-
fieras och identiteten bekréftas vid ansékan om identitetskort. Om en utlinning vid ansékan
om identitetskort for utlénningar inte kan visa upp ett dokument som bekréftar identiteten, kan
den myndighet som tar emot ansdkan identifiera sokanden och bekréfta hans eller hennes
identitet genom att gdra en jimforelse av fingeravtrycken med fingeravtrycken i sdkandens
uppehéllstillstdndskort. Dessutom bor personuppgifterna i befolkningsdatasystemet och utlan-
ningsregistret dverensstimma med de personuppgifter som sékanden uppger.

Bestdmmelserna i lagen om identitetskort om indragning av kortet ska i tillimpliga delar sam-

ordnas med passlagen. Enligt forslaget ska det i lagen om identitetskort foreskrivas om nér
identitetskort som godkénns som resedokument i vissa fall férvégras eller dras in d& personen
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ar missténkt for brott eller har domts till straff eller dr varnpliktig. I passlagen ingar liknande
bestammelser om forvigrande och indragning av pass pa grundval av misstanke om brott, fal-
lande brottmélsdom och vérnplikt. Personen kan dé fa ett tidsméssigt begrénsat identitetskort
eller ett identitetskort som inte kan anvéndas som resedokument. Det 4r frdga om en ny typ av
identitetskort som dock till sin layout 1 ovrigt motsvarar ett vanligt identitetskort, med undan-
tag for en anteckning pé kortets baksida. I konkurslagen (120/2004) och i tvingsmedelslagen
(806/2001) gors liknande dndringar sé att det vid behov dr mgjligt att begransa sokandens eller
kortinnehavarens resor.

I lagen om identitetskort ska det inte langre foreskrivas om anteckning av uppgifter om sjuk-
forsdkring pé identitetskortet eller om andra omsténdigheter som har att géra med FPA. Identi-
tetskort som har utfirdats innan lagen trider i kraft och pa vilka antecknats uppgifter om sjuk-
forsdkring, giller dock fortfarande ocksa efter lagdndringen.

I lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (761/2003), nedan polisens
personuppgifislag, gors en dndring av teknisk natur med anledning av att behorigheten utvid-
gas till de finska beskickningarna utomlands. Ocksa 1 medborgarskapslagen (359/2003) gors
nodvandiga dndringar till f6ljd av dndringarna i bestimmelserna om identitetskortets giltig-
hetstid.

I bestimmelserna i befolkningsdatalagen om ansékan om medborgarcertifikat gors nddvén-
diga &ndringar som giller inforande av elektronisk kommunikation och identitetskort for ut-
lanningar.

3 Propositionens konsekvenser
31 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen kriver inte tilliggsresurser, utan édndringarna kan genomforas inom ramen for
budgeten och planen for de offentliga finanserna.

I synnerhet de foreslagna dndringarna som géller direktleverans och elektronisk kommunikat-
ion beréknas ha konsekvenser for den prestationsavgift som tas ut for identitetskort. Prestat-
ionsavgiften kan dock uppskattas mer i detalj forst ndr man nérmar sig édndringarnas ikrafttra-
dande eller forst nér éndringarna har inforts. For polisens del faststélls prestationsavgiften en-
ligt inrikesministeriets forordning om polisens avgiftsbelagda prestationer som utfardas arlig-
en. Enligt lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992) ska en statlig myndighets pre-
station motsvara den genomsnittliga totalkostnaden for prestationen. Prestationsavgiften for ett
identitetskort som utfdrdas av polisen réknas ut pé basis av de personalkostnader som anvénds
for behandlingen av drendet, kostnaderna for informationssystem och utveckling, upphandling
och tryckning av identitetskort samt en andel av polisens omkostnader, sdsom for lokaler. I
prestationsavgiften ingar dessutom den avgift som tas ut for Befolkningsregistercentralens
medborgacertifikat. Avgiften dr for niarvarande 13,20 euro. De identitetskort som utfardas av
polisen kostar i nuldget 54 euro. Om ansokan gors elektroniskt, dr avgiften 50 euro. Ett pass
som soks elektroniskt kostar 44 euro och om det himtas ut personligen &r priset 48 euro. Pris-
differensen beror i huvudsak pé antalet dokument som &rligen utférdas, skillnaderna nér det
géller de certifikat som ingér i dokumenten, olikheterna i utférande och det faktum att doku-
menten tillsvidare har olika tillverkare. For passens del har prisutvecklingen varit fallande i
forsta hand pa grund av de dndringar i forfarandena som genomforts under de senaste aren.
For identitetskort for minderarig som utfardas utan vardnadshavarens samtycke tas det ut en
prestationsavgift pd 36 euro. Avgiften for en elektronisk ansdkan ér 32 euro. Prisskillnaden i
relation till ett vanligt identitetskort forklaras med att det i ett identitetskort for minderarig inte
ingar ndgot medborgarcertifikat.
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Priset pa identitetskort kan forvéntas sjunka i nagon man till f6ljd av de foreslagna dndringar-
na och av att nésta avtal om tillverkning av pass och identitetskort ska konkurrensutsittas som
en enda upphandling. Minskningen av det egna arbetet vid myndigheten verkar nedséttande pé
prestationsavgiften. Nar det forenklade forfarandet tillimpas kommer en del av de personer
som ansoker om pass inte langre att besdka myndigheten personligen. Om man for pass och
identitetskort infor ett s& kallat gemensamt utfirdande kommer prestationsavgiften sannolikt
att paverkas. Gemensamt utfirdande innebér att dokumenten kan utférdas samtidigt, vilket av-
sevart effektiviserar forfarandet. Storleken péa prestationsavgiften paverkas ocksd av antalet
dokument som utférdas, som kan oka till f6ljd av de foreslagna dndringarna.

De konsekvenser som medfor en hdjning av priset hinger i sin tur samman med de nédvén-
diga dndringarna av datasystemen och med kostnaderna for utvecklingsarbetet. Nér det géller
nodvéandiga dndringar av datasystemen berdknas dndringen av leveranssitt kosta cirka
750 000 euro och den elektroniska kommunikationen och det forenklade ans6kningsforfarande
cirka 560 000 euro, beroende pé alternativ berdknas kostnaderna for inférandet av en ny typ av
identitetskort som inte kan anvidndas som resedokument till cirka 100 000-500 000 och de
andringar som slopandet av uppgifter om sjukforsékring medfor till cirka 80 000. En del av
andringarna av datasystemen har man redan borjat genomfora inom ramen for projektet Lupa
2016. De kostnader som dndringarna orsakar Overfors i efterhand pa de prestationsavgifter
som tas ut for identitetskort.

De foreslagna éndringarna av identitetskortsforfarandet nér det géller ansdkan och utlimnande
av kort och samtidigt ocksd medborgarcertifikat kommer enligt uppgifter fran Befolkningsre-
gistercentralen inte att dndra pa kostnaderna for produktionen av medborgarcertifikat. For Be-
folkningsregistercentralens del dr det néstan enbart antalet utfirdade medborgarcertifikat som
direkt paverkar kostnaderna och foljaktligen prissittningen. I nuldget dr det dock inte mojligt
att exakt bedéma hur antalet identitetskort och medborgarcertifikat i korten kommer att ut-
vecklas.

Jamforelsen av fingeravtryck i samband med anskan om det foreslagna identitetskortet for ut-
lanningar kréver dndringar i Migrationsverkets datasystem UMA. Det &dr for nirvarande inte
mojligt att ndrmare uppskatta kostnaderna for dndringsarbetet. Enligt en preliminér uppskatt-
ning kommer kostnaderna att uppga till cirka 150 000 euro.

I nuldget gar det inte att ndrmare uppskatta vilka konsekvenser propositionen kommer att ha
for den avgift som de finska beskickningarna utomlands tar ut for behandlingen av ansdkan
om identitetskort. Enligt utrikesministeriets férordning om avgifter for utrikesférvaltningens
prestationer (377/2014) tas 140 euro i expeditionsavgift for pass. Det krdvs inte ndgra nya in-
vesteringar i utrustning for att finska beskickningar utomlands ska kunna ta emot ansékningar
om identitetskort. En utvidgning av behorigheten kriaver dock vissa éndringar i identitetskorts-
och passystemet. For nirvarande dr det inte mdjligt att sétta ett exakt pris pd dndringsarbetet.
Enligt en preliminir beddmning ar det fraga om under 10 000 euro.

Vad giller dndringarna av anteckningen av uppgifter om sjukforsékring kan FPA uppné bety-
dande kostnadsbesparingar. P& grund av éndringen &r det inte léngre nddvindigt att uppratt-
hélla informationssystem i anknytning till identitetskort. Men forst maste systemen rensas pé
de funktioner som anknyter till identitetskort.
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3.2 Konsekvenser for myndigheterna

Inférandet av elektronisk kommunikation och direktleverans har konsekvenser for myndighet-
ernas verksamhet och for behandlingen av drenden. Vid forenklat ans6kningsforfarandet ska
det inte finnas négra kundbesok dverhuvudtaget, och d& uteblir en del av de arbetsfaser som
polisen nu utfor. Om en del av uppgifterna utférs som bakgrundsarbete kommer planeringen
av tidsanvéndningen att bli smidigare. I situationer da en ansokan gors pé elektronisk vég kan
ocksa den tid som kravs for skotseln av drendet forvantas bli kortare och myndighetens arbete
minska, eftersom ansokan redan finns sparad i datasystemet och sokanden har betalat behand-
lingsavgiften fore kontakten med servicestillet. Vid forenklat forfarande behandlas ansékan
om identitetskort av personalen vid polisens tillstandsforvaltning p& samma satt som en anso-
kan som ldmnas in personligen, men det fasts storre avseende &n vanligt vid att identifiera so-
kanden och styrka identiteten, vilket orsakar ndgot mer arbete &n for nirvarande.

Genom att utveckla forfarandet kan man minska kundbesdken pa polisens servicestéllen. Till
foljd av éndringarna i1 passforfarandet har antalet kundbesdk per ar redan minskat betydligt.
Dessutom har ocksé direktleveransen av andra tillstdnd lett till en minskning av kundbesoken.

Vid bedémningen av de produktivitetsbesparingar som uppnds med effektiviseringen av iden-
titetskortsforfarandet kan man utnyttja erfarenheterna av de fornyelser som inforts inom pass-
forfarandet. Cirka 81 procent av alla pass som utfdrdats av polisen har levererats genom di-
rektleverans, som infordes for passédrenden i april 2013. Eftersom avhédmtning av identitetskort
pa polisinrdttningen numera inte inbegriper avldsning av chipp, dr den tidsbesparing per kort
som direktleveransen medfor ndgot mindre dn for passen. Om man utgar fran att den tidsbe-
sparing som direktleveranser ger ar fyra minuter och anvinder samma procentandel for direkt-
leverans av kort som av pass, uppnds enligt Polisstyrelsens bedomning en produktivitetsbespa-
ring pé fyra till fem arsverken. For passens del var produktivitetsnyttan cirka 30 &rsverken pa
grund av en betydande 6kning av utfdrdade dokument. Nar det géller pass har Polisstyrelsen
uppskattat att det forenklade ansokningsforfarande gett en produktivitetsbesparing pa cirka tio
arsverken for hela landets del och den Gvriga elektroniska kommunikationen en besparing pa
cirka tre arsverken med utgangspunkt i antalet anvdndare i nuldget. De slutliga konsekvenser-
na och produktivitetsnyttan kan uppskattas forst nar den nya verksamhetsmodellen &r etable-
rad.

Det dr mycket svart att bedoma vilken produktivitetsnytta som kommer att uppnés och hur
andringarna paverkar myndighetsarbetet och bidrar till en minskning av antalet kundbesok, ef-
tersom detta dr beroende av hur ménga identitetskort som utfardas i fortsittningen. Det forenk-
lade ansokningsforfarandet kommer sannolikt att dka antalet ansdkningar om identitetskort.
Identitetskortet har ocksa blivit mera kidnt som resedokument, och i takt med att ans6kan for-
enklas kan dven antalet utfirdade kort 6ka snabbare &n forut. Nar forfarandet som helhet blir
effektivare kommer det sannolikt ocksa att péverka priset, vilket ytterligare kan bidra till att
kortvolymen okar.

Antalet ansokningar péverkas formodligen ocksé av att man utdver ett forenklat ansdknings-
forfarande d4ven kommer att infora ett system med sa kallat gemensamt utfidrdande av pass och
identitetskort. I praktiken har man lagt mérke till att en del av kunderna samtidigt anséker om
savil pass som identitetskort. For ndrvarande har en sddan funktion inte implementerats i in-
formationssystemet, utan tjanstemannen vid polisen utfér samma atgarder for bada typerna av
tillstand. Efter att det inforts ett system med gemensamt utfardande av dokumenten, underlat-
tas forfarandet som blir effektivare ur myndighetens synvinkel. Tanken &r att det ocksa inom
elektroniska kommunikationstjénster ska inforas ett forfarande som gor det mgjligt att samti-
digt ans6ka om béda dokumenten pé ett &ven ur kundens synvinkel smidigt sétt.
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Under de senaste aren har det utfardats omkring 135 00 identitetskort och cirka 700 000 pass
per ar. Enligt uppgifter fran informationssystemet for identitetskort och pass fanns det i au-
gusti 2015 cirka 3,35 miljoner personer som hade beviljats pass och cirka 560 000 personer
som beviljats identitetskort hogst sex &r tidigare. Antalet personer som hade beviljats pass el-
ler identitetskort eller bddadera uppgick samtidigt till cirka 3,64 miljoner, vilket siledes &r det
antal personer som i princip kommer att omfattas av det forenklade ansdkningsforfarandet for
identitetskort. Det &r dock mycket svért att pa forhand beddma hur ménga passinnehavare eller
tidigare innehavare av identitetskort som slutligen kommer att ansdka om identitetskort.

Det ar mojligt att de elektroniska tjdnsterna och de priskonsekvenser som de leder till liksom
effektiviseringen och det forenklade forfarandet i Gvrigt 6kar antalet ansokningar om identi-
tetskort i den grad att den besparing som effektiviseringen av forfarandet medfor i det ena fal-
let, ind4 gar forlorad pa grund av 6kningen av antalet kort som ska utfirdas. A andra sidan bor
det noteras att polisforvaltningen efterstravar en dkning av antalet identitetskort, i synnerhet
med tanke pé skyddet for individens identitet. Identitetskortet ar ett tillforlitligt verktyg for att
styrka en persons identitet, och om det blir vanligare i servicesituationer bidrar det exempelvis
till att bekdmpa identitetsstolder.

Inom polisens tillstdndsforvaltning ar uppgiften fortfarande att se till att kunderna har tillrack-
liga mdjligheter att personligen utritta sina drenden vid polisens servicestillen for tillstindsa-
renden, eftersom alla sokande inte har mojlighet, kunskap eller intresse for att skota sina édren-
den elektroniskt. Personliga besdok kommer ocksa framdver att vara mdjliga pa polisens egna
servicestéllen. Samservicekontor eller andra eventuella gemensamma servicestédllen kommer
att komplettera polisens nétverk av servicestéllen.

Antalet personer som ansoker om identitetskort for utléinningar kan foérvéntas 6ka i nigon méan
eller rentav i betydande utstrickning. I nuldget dr de svért att ge en mer noggrann uppskatt-
ning. Det har arligen utfirdats nagra tusen framlingspass eller resedokument for flyktingar
med anteckning om obekréftad identitet. Antalet kommer formodligen att vidxa, om det till
foljd av den senaste tiden okning av antalet asylsokande utfardas fler uppehallstillstiand och
resedokument &n tidigare. Av dessa personer liksom av dem som under tidigare ar fatt ett re-
sedokument med anteckning om obekraftad identitet kommer utan tvivel en del att ansdka om
identitetskort for utlinningar. Mottagandet av ansdkan kommer att forédndras nigot, eftersom
myndigheten i vissa fall kommer att ta ocksé fingeravtryck av sdkanden och jaimfora dem med
fingeravtrycken i uppehéllstillstindskortet. Personalen vid tillstdindsforvaltningen har dock
den kompetens som behdvs for detta och dndringarna forvéntas inte heller 1 6vrigt ha nagon
storre inverkan pa arbetet vid myndigheten, d&ven om arbetsméngden Okar i ndgon man. En
faktor som i viss utstrickning torde 6ka antalet ansdkningar om identitetskort for utlénningar
ar ocksé det att kortets giltighetstid knyts fastare till giltighetstiden for uppehéllsritten, ef-
tersom en utlinning som har beviljats sitt forsta uppehallstillstind for exempelvis ett ar kom-
mer att soka ett nytt identitetskort efter att ha fétt fortsatt uppehéllstillstdnd.

Av de foreslagna éndringarna har man noterat att framfor allt den elektroniska kommunikat-
ionen &r en viktig dndring av rutinerna och verksamhetskulturen i myndighetsarbetet. De fore-
slagna dndringarna av identitetskortsforfarandet kraver intern utbildning av tillstindspersona-
len och satsningar pa att upprétthalla och hoja kompetensen. Dessutom bor myndigheten se till
att det utarbetas begripliga och tillrickliga anvisningar och uppdatera dem vid behov. A andra
sidan har man redan 1 stor utstrackning sett till att det ordnas utbildning och utarbetas anvis-
ningar i samband med motsvarande dndringar av passforfarandet.

En utvidgning av behorigheten till finska beskickningar utomlands kommer att 6ka beskick-

ningarnas serviceutbud. Andringarna forvéntas dock inte 1 ndgon hogre grad dka arbetsméng-
den vid beskickningarna. Forfarandet nidr ansdkningarna tas emot &r i stor utstréickning det-
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samma som vid mottagandet av passansdkningar och dven det informationssystem som an-
vands ar detsamma som for pass. Behovet av att utbilda personalen dr obetydligt och det kan
tillgodoses inom ramen for den sedvanliga utbildningen och genom komplettering av nuva-
rande skriftliga anvisningar.

Det &r svart att forutse de foreslagna dndringarnas inverkan pa antalet ansdkningar hos be-
skickningarna. Det antas att intresset for identitetskort &r storst i linder dir det finns manga
stadigvarande bosatta finldndare och i synnerhet i Europa, dér kortet kan anviandas som rese-
dokument. I andra linder kommer antalet ansokningar sannolikt att vara lagt. Ar 2013 utfir-
dade de finska beskickningarna cirka 19 000 pass. Flest pass utfardades vid beskickningarna i
Stockholm, London, Géteborg och Bern. Det skulle vara lampligt att géra det mdjligt att an-
soka om identitetskort vid alla de verksamhetsstillen i beskickningsnitet som ocksé i fortsatt-
ningen kommer att tillhandahalla passtjanster enligt lagen och forordningen om konsuldra
tjénster.

I situationer som ror identitetskort for utldnningar kommer kravet pa motsvarighet i friga om
personuppgifter i savil utldnningsregistret som befolkningsdatasystemet att medfora merar-
bete for bade magistraterna och Migrationsverket, da magistraten, nir en person ber att magi-
straten kompletterar, korrigerar eller dndrar personens registeruppgifter i befolkningsdatasy-
stemet, 1 de situationer som avses i befolkningsdatalagen ar tvungen att begéra utldtande av
Migrationsverket innan uppgiften infors i registret. Det 4r mycket svart att forutse hur mycket
arbetsmédngden kommer att 6ka, eftersom Migrationsverket inte har samlat in uppgifter om hur
ménga begédranden om dndringar eller korrigeringar som gors efter den forsta registreringen av
uppgifter 1 befolkningsdatasystemet, till exempel i samband med ansékan om identitetskort for
utldnningar.

For Befolkningsregistercentralens del krdver de foreslagna dndringarna utbildning liksom
samarbete med de myndigheter som utférdar identitetskort. I dagens lége far Befolkningsregis-
tercentralen forfragningar om certifikat av savél medborgare som tillstindsforvaltningen. Ef-
tersom identitetskort i fortsittningen kommer att ldmnas ut fran andra stéillen &n polisens verk-
sambhetsstillen, 6kar det sannolikt antalet forfragningar och gor att de far ett annat innehall.

Identitetskortsforfarandet forenklas i ndgon mén, eftersom uppgifter om sjukforsékring inte
lingre ska antecknas i identitetskorten. For identitetskorten kan polisen begira uppgifterna
elektroniskt fran FPA. Ocksa FPA skickar svaren i huvudsak elektroniskt. Andringen bidrar
till att FPA-tjinsteménnens arbete minskar i ndgon man. Man bor dock beakta att FPA ocksé
framover beslutar om kundens rétt till sjukforsdkring, sé i det avseendet har forslaget ingen
inverkan pa forméansarbetet.

33 Sambhiilleliga konsekvenser

Den nya lagen om identitetskort gor identitetskortsforfarandet betydligt smidigare samtidigt
som servicen forbéttras i dverensstimmelse med regeringsprogrammet. Likadana reformer har
inforts 1 passforfarandet och de har fatt positivt mottagande fran allminheten. Dessutom har
servicen forbittrats utifrén erfarenheterna, polisens iakttagelser och feedbacken fran allmén-
heten. Forfarandet for identitetskort blir betydligt mer flexibelt, eftersom identitetskort i vissa
fall kommer att kunna ansokas helt och héllet pé elektronisk vig och de sokande kan fa korten
direkt fran tillverkan via servicestéllen hos en privat serviceleverantor. Behovet av att person-
ligen besdka myndigheten minskar avsevirt, och det far sannolikt fler ménniskor att ansdka
om béde pass och identitetskort.

Den nya lagen om identitetskort okar likabehandlingen samt effektiviserar integrationen i
overensstimmelse med regeringsprogrammet. Tack vare dndringarna i bestimmelserna om

29



RP 41/2016 rd

identitetskort for utlinningar blir det littare for alla utlinningar med uppehéllstillstind och
hemkommun att bevisa sin identitet i olika situationer. Darmed far de tillgang till exempelvis
banktjénster, ocksé nédtbankstjénster, och andra tjénster dér anvindaren méste kunna bevisa sin
identitet. Ett identitetskort for utlainningar anses uppfylla de krav pé kontroll av identitet som
ingdr i lagen om penningtvitt.

Andringarna anses inte forsimra méjligheterna att anviinda identitetskort for utlinningar eller
gora forfarandet mindre tillforlitligt, eftersom det fortfarande dr polisen som utfdrdar identi-
tetskorten och de sokandes identitet har utretts pa flera olika sétt innan uppehallstillstaind och
identitetskort for utlinning har utfardats. Till foljd av dndringarna kommer utldnningar att
kontakta myndigheter och privata aktorer under en identitet, som ska vara den som uppehalls-
tillstandet grundar sig pa. Vid eventuellt missbruk vore det av storsta vikt att myndigheterna
eller exempelv1s bankerna i forekommande fall kan koppla atgirderna till en viss person, dven
om det inte gar att absolut sdkert faststilla personens verkliga identitet. Andrlngama bedoms
inte utgdra ndgon sérskild risk med avseende p& mojligheterna att forhindra penningtvitt eller
brottsbekédmpningen i dvrigt. Sverige inforde en liknande reform for ett antal &r sedan och dér
har man inte sett ndgra omsténdigheter som ger anledning att ifragasétta systemet. Skattever-
kets identitetskort dr vélkant och en godkind identitetshandling i Sverige.

[ viss utstrickning kan det uppstéd oklarheter om det i ett framlingspass eller resedokument for
ﬂyktlngar 1 fortsdttningen finns anteckningar om obekriftad identitet, men anteckningen inte
finns pé personens identitetskort. Ddremot bor anteckningen fortfarande finnas kvar i resedo-
kumenten, eftersom den vid grénspassage eller exempelvis ansokan om visum eller uppehalls-
tillstdnd 1 en annan stat signalerar for myndigheterna i den staten att Finland inte har kunnat
faststélla personens identitet. Da kan myndigheterna i den andra staten forsoka utreda identite-
ten med till buds stdende medel. Ett identitetskort for utlinningar ska uteslutande vara avsett
for nationella andamal, till exempel for kontakter pd myndigheter och hos privata aktorer. Ge-
nom det foreslagna forfarandet kan identiteten anses ha kontrollerats tillrackligt tillforlitligt
for att identitetskort ska kunna utférdas.

Riskerna med e-tjdnster och direktleverans bedémdes redan nir dndringarna i passforfarandet
planerades och genomfdrdes. An si linge har i inga sérskilda problem eller fall av missbruk
uppdagats, utan tillforlitligheten och sidkerheten i forfarandet har kunnat sikerstéllas bland an-
nat genom anvisningar och utbildning till myndigheterna och de privata tjansteleverantorerna
samt med kontinuerlig uppfoljning av eventuella storningar. Som ett led i det avtalade samar-
betet gar Polisstyrelsen igenom alla rapporterade undantagsfall och problemsituationer. Sam-
tidigt kontrollerar den om anvisningarna bor dndras eller preciseras.

Enligt vissa bedomningar 4r risken for fusk vid elektronisk ansdkan om pass eller identitets-
kort i forsta hand forknippad med att den sokande lémnar in ett felaktigt eller manipulerat fo-
tografi. En annan risk som har nimnts &r att ndgon under patryckning lamnar ut sin inlogg-
ningsinformation, exempelvis bankkoder, till ndgon annan och att det ddrmed gar att bifoga fel
fotografi eller ett manipulerat fotografi. Sddana risker &r inte bara kopplade till e-tjanster utan
overlag till pass- och identitetskortsforfaranden, och de motarbetas bland annat genom att
myndigheterna sétter sig in grundligt i frigorna. Inga risker av den har typen har dock uppda-
gats 1 passforfarandet.

Genom den nya lagen om identitetskort kan utlandsfinléndare p& Finlands beskickningar foru-
tom pass ocksd fa en mer anvindbar handling for att bevisa sin identitet och for att resa i
Europa. Dessutom ska kortet med medborgarcertifikat kunna anvéndas for stark autentisering i
ett flertal finldndska tjénster. For utlandsfinlédndare 4r servicenivan inte riktigt lika hog som for
sokande i Finland eftersom det inte kommer att ga att ansoka elektroniskt om identitetskort pé
Finlands beskickningar i utlandet. Atminstone till en borjan géller direktleverans bara Finland,
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inte utlandet. Finldndare i1 utlandet ska kunna anséka om identitetskort enligt ett forenklat for-
farande hos polisen, forutsatt att de kan identifiera sig genom ett identifieringsverktyg for
stark autentisering och ldmna in ett fotografi elektroniskt. D& kan identitetskortet bara levere-
ras till en adress 1 Finland, dér exempelvis ndgon slékting kan ta ut det med fullmakt.

Vid behandlingen av regeringens proposition med forslag till lag om &dndring av lagen om
konsuldra tjénster och till vissa lagar som har samband med den (RP 12/2014 rd) understrok
riksdagens utrikesutskott i sitt betdnkande (UtUB 12/2014 rd) vikten av att infora e-tjanster
och betonade att framfor allt systemen for uppehéllstillstind och passdrenden bor forbittras
aktivt och bli heltdckande. Det krévs dtgérder for att gora utrikesforvaltningens och polisens
informationssystem kompatibla, ansag utskottet. Enligt uppgifter frén utrikesministeriet finns
det i dagsldget inte beredskap for att infora e-tjanster pa beskickningarna. Ministeriet kan ut-
reda mojligheterna att senare infora e-tjénster och direktleverans.

Ocksé brottsbekdmpningen péaverkas av bestimmelserna. Vid brottsmisstanke och straff som
inte avtjdnats kommer man att kunna begransa resande i Europa béttre &n med den géllande
lagstiftningen. Ddrmed kan exempelvis forundersokningar, rittegdngar och verkstéllighet av
straff sdkerstéllas.

Identitetskort som utfardas efter att lagen har trétt i kraft ska inte kunna anvidndas som FPA-
kort. Andringen paverkar inte FPA-egenskapen pd tidigare utfirdade kort, utan korten kom-
mer fortfarande att kunna anvindas for det &andamaélet. Andringen beddms inte ha nagra storre
konsekvenser sett ur allménhetens synvinkel eftersom behovet av FPA-kort har minskat avse-
vért bland annat for att apoteken har tillgang till FPA:s tjdnst for direkterséttningsuppgifter.

4 Beredningen av propositionen
4.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Propositionen har beretts pa inrikesministeriets polisavdelning i samrad med Polisstyrelsen.
Inrikesministeriet tillsatte en arbetsgrupp med foretraddare for polisavdelningen och Polissty-
relsen den 16 oktober 2014 och gruppens forstudie har utnyttjats i beredningen. Ingen slutrap-
port har publicerats om forstudien. Gruppen horde en rad experter under arbetets gang.

Betriffande @ndringarna i bestimmelserna om identitetskort for utldnningar har ocksé slutrap-
porten fran inrikesministeriets arbetsgrupp for ett kommunikationskort utnyttjats. I arbets-
gruppen var dels inrikesforvaltningen, dels Finansinspektionen och Finansbranschens Central-
forbund foretradda. Yttrandena om slutrapporten inneholl delvis positiva omddmen, delvis kri-
tiska och direkt avstdndstagande omddmen. Efter att slutrapporten publicerades har ministeriet
utrett frdgan tillsammans med Polisstyrelsen och Migrationsverket. Darutdver har ett flertal
myndigheter och andra horts, bland annat diskrimineringsombudsmannen, Finansinspektionen
och Finansbranschens Centralférbund.

Under arbetet med forstudien hordes experter fran finansministeriet, kommunikationsministe-
riet, Kommunikationsverket och Befolkningsregistercentralen om e-tjénster och medborgar-
certifikat. Vidare hordes foretrddare for utrikesministeriet i frigor som géllde dndrad behorig-
het for Finlands beskickningar i utlandet. Dessutom begérdes yttrande av dataombudsmannens
byra om de planerade lagéndringarna.

I ett brev den 10 februari 2014 foreslog FPA att bestimmelserna om att sjukforsakringsuppgif-

ter ska lagras och antecknas pa identitetskortet stryks i lagen om identitetskort. P4 den punkten
har propositionen beretts av experter frdn FPA och social- och hilsovardsministeriet.
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4.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Yttranden om forslaget till proposition (SM056:00/2015) begérdes av statsrédets kansli, utri-
kesministeriet, justitieministeriet, inrikesministeriets migrationsavdelning och gransbevak—
ningsavdelning, forsvarsministeriet, finansministeriet, undervisnings- och kulturministeriet,
kommunikationsministeriet, arbets- och néiringsministeriet, social- och héilsové’lrdsministeriet,
riksdagens justiticombudsmans kansli, justitickanslersémbetet, dataombudsmannen, diskrimi-
neringsombudsmannen, Finansinspektionen, FPA, Migrationsverket, Polisstyrelsen, Kommu-
nikationsverket, Befolkningsregistercentralen, Delegationen for etniska relationer, Finans-
branschens Centralforbund rf, Flyktingrddgivningen rf, Finlands Flyktinghjélp rf, Finlands Po-
lisorganisationers Forbund rf samt utlandsfinléindarparlamentet och Finland-Samfundet. Ut-
kastet var pa remiss fran den 21 oktober 2015 till den 4 december 2015. Det fanns ocksa till
paseende pa inrikesministeriets webbplats.

Det kom in 25 yttranden. Undervisnings- och kulturministeriet, justitickanslersémbetet och da-
taombudsmannens byra ldmnade inget yttrande. Utdver de som fick en begéran om yttrande
lamnade ocksd Finlands somaliska forbund rf ett yttrande. En sammanfattning av remissytt-
randena har publicerats i statsradets projektregister och pa inrikesministeriets webbplats.

De flesta som yttrade sig stillde sig bakom forslaget till proposition och var foretradesvis
mycket positivt instédllda till de foreslagna lagéindringarna. I vissa fall foreslogs en del materi-
ella eller tekniska éndringar. I ndgra yttranden anférdes dock mycket stark kritik mot utkastet
och beredningen av propositionen. Lagforslagen och motiven har éndrats pa en del punkter pé
grundval av yttrandena.

Direktleverans och e-tjénster vilkomnas i yttrandena. I sitt yttrande framhdll riksdagens bitra-
dande justitieombudsman att e—tjéinster och direktleverans pd samma sétt som vid passforfa-
rande inte dr forknippade med négra juridiska eller funktionella problem. Finansministeriet,
kommunikationsministeriet, Kommunikationsverket och Befolkningsregistercentralen lyfte
fram eIDAS-férordningen och kraven i den. Hur identitetskortsforfarandet forloper och vilka
detaljer det innefattar spelar en roll for pa vilken sdkerhetsniva enligt eIDAS-férordningen
medborgarcertifikatet pa identitetskortet anses ligga. Efter att utkastet var ute pa remiss har
forslaget beretts tillsammans med dessa aktorer. Dessutom framholl Befolkningsregistercen-
tralen att kraven i fraga om medborgarcertifikatet bor ingé i lagen om befolkningsdatasystemet
och Befolkningsregistercentralens certifikattjédnster oberoende av vilken teknisk plattform cer-
tifikatet finns pa. Identitetskort och medborgarcertifikat ansoks pad samma gang och detalje-
rade bestimmelser om forfarandet finns i lagen om identitetskort. Foljaktligen dr det inte
dndamalsenligt att ta in likadana bestimmelser i lagen om befolkningsdatasystemet och Be-
folkningsregistercentralens certifikattjanster. Utlandsfinléndarparlamentet ansag att finldndare
bosatta 1 utlandet bor ha tillgang till likadana e-tjdnster som personer bosatta i Finland. Forsla-
get har dock inte éndrats pa den punkten eftersom det &r en frdga som ingar i utrikesforvalt-
ningens behorighet och utrikesministeriet har uppgett att e-tjanster i dagsldget inte kan inforas.
For att infora e-tjanster pa beskickningarna kravs det bland annat ny datautrustning, utveckl-
ing av programvaran, kdp av licenser och stdrre personalresurser.

Betriffande identitetskort for minderariga understrok riksdagens bitrddande justiticombuds-
man att terminologin kring identitetskort dr svérbegriplig. Social- och hélsovardsministeriet
och FPA ansag att ocksd minderariga bor kunna f4& medborgarcertifikat och elektronisk identi-
fiering utan samtycke fran vardnadshavaren. Finansministeriet forordade att en 16sning i 6ver-
ensstimmelse med den géllande lagen, det vill sdga identitetskort utan medborgarcertifikat for
minderariga. Propositionen har inte dndrats pd den punkten. Behovet av och efterfridgan pé
medborgarcertifikat dr sannolikt ganska sma i dessa fall. Om medborgarcertifikat ocksa laggs
till p4 identitetskort for minderariga, kommer priset att stiga betydligt, och det i sin tur kan pa-
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verka efterfragan. Riksdagens bitrddande justiticombudsman och Finlands Flyktinghjalp rf pa-
pekade dessutom att forslaget har brister i bestimmelserna om samtycke av vardnadshavaren
nér det géller ensamkommande minderériga asylsokande med uppehéllstillstdnd. Proposition-
en har kompletterats med en bestimmelse om samtycke i dessa fall.

Identitetskort for utldnningar far brett stod i yttrandena. Inrikesministeriets migrationsavdel-
ning, arbets- och néringsministeriet, diskrimineringsombudsmannen, Finansbranschens
Centralférbund och Finlands Flyktinghjilp rf befarade emellertid att identitetskort for utlén-
ningar inte kan beviljas personer med tillfélligt uppehéllstillstind. Enligt diskrimineringsom-
budsmannen medverkar detta inte till effektivare integrering av dessa personer, som trots till-
félligt uppehallstillstdnd ofta stannar kvar i Finland. Propositionen har éndrats till f61jd av ytt-
randena och den foreskriver att identitetskort for utlanningar ocksa kan beviljas personer med
tillfalligt uppehallstillstind, om de har hemkommun och i 6vrigt uppfyller villkoren for att fa
identitetskort for utldnningar.

Polisstyrelsen framholl att det finns risk for att identitetskortet 4r mindre anvandbart och far
sdmre status om villkoren for att utférda kortet &ndras som det foreslés i propositionen. Det ar
dock viktigt att problemet med utldnningars kontakter med myndigheter och andra blir 16st pa
ett hallbart sitt. Befolkningsregistercentralen foreslog att uttrycket identitetskort for utlén-
ningar som vistas 1 Finland ersdtts med uttrycket identitetskort for utlinningar med fortlo-
pande eller permanent uppehallstillstdnd i1 Finland. Terminologin har inte &ndrats eftersom
identitetskort ocksd kan utfirdas for personer med tillfdlligt uppehallstillstind, EU-
medborgare med registrerad uppehallsritt och nordiska medborgare, som det finns sirskilda
registreringsforfaranden for. Vidare kan identitetskort utfardas for familjemedlemmar till EU-
medborgare, som fatt uppehallskort samt for utlainningar med EU-uppehéllstillstand for tredje-
landsmedborgare med langvarig vistelse.

Betriffande identitetskort som inte &r giltigt som resedokument framholl forsvarsministeriet
att utkastet pa behorigt sétt tar hdnsyn till behoven vid vérnplikt. Justitieministeriet framholl
att dndringen i tvAngsmedelslagen dr motiverad av straffprocessuella skél och ministeriet hade
ingenting att invinda mot dndringen i konkurslagen. Social- och hilsovardsministeriet under-
strok att inskrdnkningar i ratten att resa bor genomforas pa nagot annat sétt 4n genom att franta
personen identitetskortet. Betrdffande bestimmelserna om myndighetens rétt att beslagta iden-
titetskort framholl Finansbranschens Centralforbund att ocksé andra d&n myndigheter kunde
ges ritt att tillfilligt beslagta identitetskort vid missbruk. Propositionen har inte dndrats med
anledning av yttrandet eftersom ett identitetskort for anviandning i Finland kan utférdas om an-
sOkan om ett resedokument som ar godkint som identitetskort avslés. Det maste vara en myn-
dighet som har befogenhet att beslagta identitetskort.

Utrikesministeriet vilkomnade utvidgad behorighet for beskickningarna, men ministeriet kan
fatta slutligt beslut om att eventuellt borja utfarda identitetskort forst nir projektet for att se
over metoder och modeller for utrikesrepresentationen ar klart. Efter att ministeriet ldmnade
sitt yttrande har det blivit klart att behdrigheten kan utstrickas till beskickningarna fran och
med 2017. Befolkningsregistercentralen ansdg det acceptabelt att beskickningarna far storre
befogenheter. Det &r dock viktigt att kraven visavi registrering av medborgarcertifikat beaktas,
papekade centralen. Dértill bor den breddade behorigheten beaktas i samserviceavtalet mellan
myndigheterna. Utlandsfinldndarparlamentet och Finland-Samfundet stéller sig bakom refor-
men.

Vad giller den konstitutionella aspekten framholl riksdagens bitradande justiticombudsman att
utkastet i relativt liten omfattning gér in pa réttsfall och juridisk litteratur. Dessutom hade det
varit nodvandigt att studera EU:s lagstiftningsprojekt kring datasekretess. Med avseende pa
fullgod datasékerhet hade man kunnat g ndrmare in pa den kritiska forsta fasen nér kortet ut-
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fardas, hur personen identifierar sig och overlag behovet av ett fysiskt identitetskort. Under
projektets gang har det inte kommit fram nagra omstdndigheter som talar mot behovet av ett
fysiskt identitetskort. Identifieringsforfarandet for identitetskort med medborgarcertifikat har
setts Over 1 samarbete med finansministeriet, kommunikationsministeriet, Kommunikations-
verket och Befolkningsregistercentralen sedan utkastet var ute pd remiss. Justitieministeriet
ansag att det inte behdvs ndgon omprovning av lagstiftningsordningen néir det géller de delar
som motsvarar bestimmelserna i passlagen. Ministeriet papekade dock att motiven till lag-
stiftningsordningen delvis ar felaktiva betraffande 124 § i grundlagen. Motiven har preciserats
med anledning av yttrandet.

5 Samband med andra propositioner

For narvarande bereder kommunikationsministeriet ett forslag till &ndring av autentiseringsla-
gen och vissa lagar som har samband med den. I lagforslag 3 dndras 61, 66 och 68 § i befolk-
ningsdatalagen. Forslaget frin kommunikationsministeriet innehéller eventuellt dndringar i
samma paragrafer. Avsikten &r att den propositionen Overldmnas till riksdagen under vérsess-
ionen 2016. Dessutom hédnvisas deti 11 § i lagforslag 1 till autentiseringslagen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om identitetskort

1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Identitetskort. Av den foreslagna 1 § framgér lagens tillimpningsomréde. Enligt 1 mom.
utfirdas under de forutséttningar som anges i lagen identitetskort for finska medborgare och
utldnningar som vistas i Finland for styrkande av identiteten. Bestimmelsen motsvarar den
géllande lagen om identitetskort. Utgadngspunkten dr saledes att identitetskortet dr en handling
som styrker identiteten, dvs. en identitetshandling. I 2 och 3 § foreskrivs det om identitetskor-
tets ovriga anvindningsdndamal.

De bestimmelser som for nirvarande finns i 1 § och som géller forutséttningarna for utfér-
dande av ett identitetskort for utlinningar, som hénfor sig till sokandens identitet, antecknande
av sOkanden i befolkningsdatasystemet och sdkandens hemkommun, foreslas i lagens 11 och
14 §. Bestimmelserna om identitetskortet for utlanningar foreslas bli dndrade sa att det for ut-
fardandet av ett sadant identitetskort utover det ovanndmnda ska krivas att sokanden har ett
giltigt uppehallstillstdnd eller uppehéllskort i Finland, eller att s6kandens uppehallsritt dr regi-
strerad.

For tydlighetens skull foreslds i 2 mom. en bestimmelse om att bestimmelserna i lagen om
identitetskort 1 princip ocksa ska tillimpas pa identitetskort for utldnningar, identitetskort som
utan vardnadshavarnas samtycke utfardas for en minderarig och temporéra identitetskort, om
inte ndgot annat bestdms sérskilt. Dessa identitetskort och forfarandena for ansdkan och utfér-
dande av dem é&r forenade med vissa sérdrag, och dérfor krivs det till vissa delar sérskilda be-
stimmelser om dem.

2 §. Identitetskort som resedokument. 1dentitetskort som utférdas for finska medborgare kan i
vissa situationer dven anvindas som resedokument. I lagen foreslas en hdnvisningsbestim-
melse till de bestimmelser om anvéndningen av identitetskort som resedokument som utfér-
dats med stdd av passlagen. Av lagen om identitetskort framgar det ddrmed tydligare &n hit-
tills for vilka dandamal identitetskort kan anvindas. Enligt forslaget ska identitetskort som ut-
fardas for finska medborgare i regel i enlighet med statsradets férordning om styrkande av rat-
ten att resa i vissa fall (660/2013) kunna anvdndas som resedokument i stéllet for pass. I for-
ordningen fortecknas de lander i Europeiska unionen och utvalda andra ldnder i Europa till
vilka finska medborgare kan resa med identitetskort som resedokument. Som resedokument
ska emellertid inte godkénnas ett temporért identitetskort eller ett identitetskort for minderarig.
117 § 3 mom. foreslas dessutom bestimmelser om ett identitetskort som kan utfardas i vissa
situationer och som inte ar giltigt som resedokument.

I paragrafen foreslds bestimmelser om anvindning av identitetskort som utférdas for finska
medborgare som resedokument. Som resedokument godkénns didrmed enligt forslaget inte ett
identitetskort for utldnningar. Detta motsvarar géllande lagstiftning och praxis. Pa ett identi-
tetskort for utldnningar antecknas nédmligen inte nationaliteten, vilket &r ett villkor for att en
handling ska kunna anvéndas som resedokument. Ett identitetskort som utfardats for en utlén-
ning erkdnns inte heller for nirvarande generellt sett som en handling som berittigar till
granspassage, utan tredjelandsmedborgare behover i regel pass for att kunna resa. For utlan-
ningar som vistas i Finland kan pa de villkor som anges i utldnningslagen som resedokument
utférdas ett resedokument for flykting eller frimlingspass. Anvéndningséndamalet for identi-
tetskortet for utlanningar behover saledes inte éndras heller av denna anledning.
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3 §. Medborgarcertifikat. Av paragrafen framgar identitetskortets tredje anvandningsdndamal,
dvs. anvidndning vid elektronisk kommunikation. I identitetskortet ska i regel ingd ett med-
borgarcertifikat som avses i 61 § 3 mom. i befolkningsdatalagen, som kan anvéndas vid
elektronisk kommunikation for verifiering av identiteten, elektroniska signaturer och krypte-
ring av handlingar och meddelanden. Enligt forslaget ska ett medborgarcertifikat inte ingé i ett
identitetskort for minderarig eller ett temporart identitetskort. Vid ans6kan om ett medborgar-
certifikat som ingér i ett identitetskort ska enligt den bestimmelse som foreslés i befolknings-
datalagen iakttas det forfarande som foreskrivs i lagen om identitetskort. Ansdékan om med-
borgarcertifikat ldmnas samtidigt med ansokan om identitetskort pa en och samma ansdkan.

4 §. Identitetskortets innehdll. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om de uppgifter som ska an-
tecknas pé identitetskortet. Motsvarande bestimmelser finns ocksé i den géllande lagens 2 §.
Pé kortet ska som personuppgifter antecknas kortinnehavarens efternamn, fornamn, kon och
personbeteckning och i fraga om finska medborgare uppgift om nationalitet. Dessutom ska av
kortet framga dagen for utférdandet av kortet och sista giltighetsdag, den myndighet som ut-
fardat kortet och kortets nummer. P4 identitetskortet ska dessutom finnas kortinnehavarens fo-
tografi och namnteckning.

Pa identitetskort som dr forsedda med medborgarcertifikat antecknas enligt 2 mom. dven upp-
gift om den som utférdat certifikatet, som i detta fall & Befolkningsregistercentralen.

Péa ett identitetskort som utan virdnadshavarnas samtycke utférdas for en minderarig och pé
ett identitetskort som utfdrdas for en utlinning antecknas enligt forslaget dessutom uppgift om
att kortet inte kan anvindas som resedokument. Detta motsvarar bestimmelsen i den géllande
lagens 2 § samt géllande praxis. Anteckningen ar pa engelska och gors pa baksidan av kortet.
Enligt den nya bestimmelsen ska en saddan anteckning ocksd goras pé ett identitetskort som
avses i 17 § 3 mom. som inte kan anvidndas som resedokument och pa ett temporart identitets-
kort.

I 4 mom. foreslas ett bemyndigande att utfarda forordning motsvarande bemyndigandet i pass-
lagens 5 § 2 mom. enligt vilket ndrmare bestimmelser om namnteckning far utfardas genom
forordning av statsradet. I statsradets forordning om pass (373/2013), nedan passforordningen,
foreskrivs det om namnteckning i sérskilda fall, exempelvis om sdkanden inte dr skrivkunnig
eller saknar formaga att ge ett namnteckningsprov. I det fallet dras ett streck i1 passet for att er-
sdtta namnteckningen.

5 §. Innehdllet i den tekniska delen. Identitetskortet har i regel en teknisk del som behdvs vid
elektronisk kommunikation, dvs. ett chipp. I chippet lagras uppgifterna om medborgarcertifi-
katet, de uppgifter for identifiering av kortinnehavaren som behdvs vid elektronisk kommuni-
kation samt nddvéndiga tekniska uppgifter. Bestimmelser om certifikatets datainnehall finns i
fraga om identifieringsverktyg i autentiseringslagen och i friga om certifikat for elektroniska
signaturer i eIDAS-forordningen. Med identifieringsuppgifter avses fraimst den PIN-kod som
hénfor sig till medborgarcertifikatet genom vilken kortinnehavaren identifierar sig som inne-
havaren. Nodvéndiga tekniska uppgifter i anslutning till anvandningen av medborgarcertifikat
ar exempelvis krypteringsnycklar, verktyg for verifiering, kryptering och elektroniska signatu-
rer samt identifieringsuppgifter i samband med anvindningen av olika nycklar. Kraven pa
noddvindiga tekniska uppgifter hirrdr frén den reglering som géller leverantorer av identifie-
ringsverktyg och utfardare av kvalificerade certifikat, exempelvis eIDAS-forordningen, och
fran den tekniska dokumentation som kompletterar regleringen.

I den tekniska delen kan enligt forslaget ocksa de uppgifter lagras som avses i 4 § 1 mom.,
sasom exempelvis kortinnehavarens personuppgifter och ansiktsbild.
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I identitetskortets tekniska del ska pa kortinnehavarens begiran kunna lagras tekniska tillamp-
ningar eller uppgifter. Bestimmelsen motsvarar 3 § 3 mom. i den gillande lagen. Tillamp-
ningarna kan gilla exempelvis tjdnster som kommunen eller staden tillhandahéller, e-handel
eller bankverksambhet, eller de kan vara uppgifter som kortinnehavaren sjélv har registrerat.
Avsikten ér att kortinnehavaren sjélv ska fa besluta vilka uppgifter som lagras i det lediga ut-
rymmet i den tekniska delen. Tjénsteleverantéren ansvarar for att de tekniska tillimpningar
som kortinnehavaren samtyckt till att lagras i det elektroniska identitetskortets tekniska del
lagras pé kortet. Kortinnehavaren ansvarar sjédlv for lagrandet av sina egna uppgifter i det le-
diga utrymmet. For ndrvarande har denna mgjlighet inte utnyttjas i ndgon storre omfattning,
men det dr nodvéandigt att Oppna for den i lagstiftningen.

Enligt 3 mom. har varken ett identitetskort for minderarig eller ett temporart identitetskort en
teknisk del eller ett medborgarcertifikat. Dessa kort ska alltsd inte kunna anvéndas vid
elektronisk kommunikation. Bestimmelsen motsvarar 3 § 5 mom. i den géllande lagen.

6 §. Identitetskort for anstdllda vid myndigheter. 1 propositionen foreslés i 6verensstimmelse
med den gillande lagens 4 § att det pé en statlig eller kommunal myndighets begéran 1 den
tekniska delen pa ett identitetskort som utférdas for en anstilld vid myndigheten kan lagras in-
formation som behdvs for skotseln av den anstilldes uppgifter. Avsikten d4r man med hjélp av
identitetskortet ska kunna verifiera den anstilldes stdllning. Dessutom ska den anstéillde vid
behov kunna elektroniskt signera och kryptera de meddelanden och handlingar som han eller
hon skickar. De uppgifter som behdvs ska ocksé kunna lagras pé ett identitetskort som perso-
nen har skaffat tidigare. Myndigheten ska ansvara for att de uppgifter som den ldmnar 4r kor-
rekta och aktuella.

7 8. Skydd av uppgifterna i den tekniska delen. 1 6verensstimmelse med 3 § 4 mom. i den gél-
lande lagen foreslés bestimmelser om skyldighet att vid lagring av tillimpningar och uppgifter
i den tekniska delen se till att endast de som har rétt att anvénda tillimpningarna och uppgif-
terna kan anvénda dem. I identitetskortets tekniska del kan olika tillimpningar lagras sé att de
bildar separata helheter diar man tekniskt kan specificera vilka uppgifter de som avlaser kortet
har atkomst till.

Bestdmmelser om informationssékerhet i fraiga om den tekniska delen behdver inte utférdas i
lagen om identitetskort. Till skillnad frén pass lagras i den tekniska delen pé identitetskort
inga fingeravtryck. Befolkningsregistercentralen ska ansvara for informationssékerheten nér
det giller det medborgarcertifikat som ingar i den tekniska delen. Bestimmelser om informat-
ionssdkerhet finns 1 friga om identifieringssystemet i autentiseringslagen eller eIDAS-
forordningen och i fraga om certifikat for elektroniska signaturer i eIDAS-forordningen. I el-
DAS-forordningen foreskrivs det dessutom om informationssékerhet och krav pé certifiering 1
frdga om chipp.

8 §. Riktigheten av uppgifterna i ett identitetskort och kontroll av uppgifierna. Det ror sig om
delvis nya bestammelser i lagen om identitetskort. Motsvarande bestimmelser finns i passla-
gens 10 §. Enligt det foreslagna 1 mom. svarar den myndighet som utfardar identitetskortet for
att uppgifterna i kortet stimmer 6verens med ansdkan. Det foreslagna nya leveransforfarandet
innebér att myndigheten inte langre ska ldmna ut identitetskort utan tillverkaren ska leverera
korten direkt till sokande i Finland. Myndigheten ska alltsa inte langre kontrollera identitets-
kortets kvalitet och innehall innan kortet 6verlamnas, men den ska ddremot fortfarande an-
svara for att uppgifterna 6verensstimmer med ansdkan. Dessutom ska uppgifterna om sokan-
den i den tekniska delen pé identitetskortet stimma dverens med motsvarande visuellt synliga
uppgifter pa identitetskortet.
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I 2 mom. foreslés i 6verensstimmelse med den géllande 13 § att Befolkningsregistercentralen
endast ska svar for de uppgifter i ett identitetskort som den har lagrat pa kortet, dvs. for riktig-
heten hos de uppgifter som anknyter till medborgarcertifikatet.

I den tekniska delen tas inte in andra personuppgifter &n de som é&r visuellt synliga pé kortet. I
lagen om identitetskort foreslas emellertid bestimmelser om att den person for vilken identi-
tetskortet har utfardats trots bestimmelserna om informationsskydd har rétt att hos myndig-
heter kontrollera personuppgifterna i identitetskortets tekniska del och vid behov begira att
uppgifter réttas eller stryks. I EU:s passforordning finns en motsvarande bestimmelse, som det
hénvisas till i passlagens 5 a §. Hir bor det emellertid beaktas att innehéllet i den tekniska de-
len inte kan éndras till den del som géller medborgarcertifikatet, och att i den tekniska delen
inte under den tid som medborgarcertifikatet géller kan strykas sddana uppgifter som utgjort
villkor for utfirdandet av certifikatet och som kravs for elektronisk kommunikation. Om upp-
gifter som hinfor sig till medborgarcertifikatet behdver dndras eller strykas innebér detta i
praktiken att certifikatet spérras och att personen i friga ska ansdka om ett nytt certifikat med
ritt innehall.

2 kap. Ansokan om och utfirdanden av identitetskort

9 §. Ansokan om identitetskort. Enligt 1 mom. ska ansd6kan om identitetskort goras hos poli-
sen. Ansokan kan enligt forslaget anhéngiggdras personligen vid polisinrattningens verksam-
hetsstille eller elektroniskt via polisens e-tjénst. Eftersom polisen har en gemensam e-tjénst
soks identitetskort inte hos ndgon viss polisinréttning. Bestimmelserna om anhéngiggdrande
pa elektronisk vdg ér nya i lagen om identitetskort. De motsvarar bestimmelserna i passlagens
6 §. Anviandningen av e-tjanster forutsatter stark autentisering i enlighet med 11 §.

Enligt bestdmmelsen i 1 mom. ska en sokande som anhidngiggor ansokan pé elektronisk vig i
regel personligen besdka myndigheten for att komplettera ansékan, om det inte ror sig om en i
10 § avsedd situation dir identitetskort kan utfardas helt och héllet elektroniskt utan att sokan-
den personligen infinner sig hos myndigheten. Nar ans6kan har anhdngiggjorts i e-tjansten in-
formeras sokanden via tjansten om huruvida han eller hon omfattas av det férenklade ansok-
ningsforfarandet. For att ansokan ska kunna anhingiggoras elektroniskt kravs det att sokanden
lamnar ett fotografi i elektronisk form, ifall det inte redan finns ett hogst sex manader gammalt
fotografi av sdkanden i polisens informationssystem for forvaltningsdrenden. Om sdkanden
lamnar in ansdkan personligen kan han eller hon oberoende av sin hemort gora detta vid vilket
som helst av polisens verksamhetsstillen ddr man behandlar ans6kningar om identitetskort.
Om sokanden gor ansdkan genom att personligen besoka ett av polisens verksamhetsstillen
behover han eller hon enligt forslaget inte besoka myndigheten pa nytt, utom i det fall att ett
nytt besok behdvs for att utreda drendet.

Enligt det foreslagna 2 mom. kan en finsk medborgare som vistas utomlands ansdka om iden-
titetskort hos en finsk ambassad eller ett konsulat som leds av en utsidnd tjansteman eller na-
gon annan finsk beskickning som utfiardar pass och dér det finns en anstélld finsk medborgare
som utrikesministeriet har bemyndigat att utfirda identitetskort. En sadan annan finsk be-
skickning som kan bemyndigas att utfirda identitetskort &r exempelvis ett honorérkonsulat. I
lagen om identitetskort ska for dem anvéndas bendmningen finsk beskickning.

Enligt den gillande lagen kan endast polisinrittningar ta emot ansdkningar om identitetskort
och utfdrda identitetskort. I propositionen ror det sig om en utvidgning av beskickningarnas
behorighet, som dr dndamélsenlig bl.a. med hénsyn till att man ocksa kan ansdka om pass hos
en beskickning och att ett identitetskort kan vara ett behovligt dokument ocksa for den som
vistas utomlands, i synnerhet pa grund av det medborgarcertifikat som ingér i kortet. Alla
finska beskickningar kommer emellertid sannolikt inte att ta emot ansokningar om identitets-
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kort, eftersom vissa beskickningars uppgifter har centraliserats eller planeras bli centraliserade
atminstone inom Schengenomradet. Det dr andamalsenligt att utfardandet av identitetskort in-
leds vid de verksamhetsstéillen ddr man ocksé framdver kommer att tillhandahalla passtjénster.
136 § foreslas pd samma sétt som 1 passlagen bestimmelser om tillhandahallandet av dessa
tjénster, som kallas konsuldra tjénster.

Den som ansdker om identitetskort hos en finsk beskickning ska enligt forslaget personligen
lamna in ansdkan hos beskickningen. Av tekniska och ekonomiska skil kommer det i den in-
ledande fasen inte att ga att anhéngiggdra ansokningar pé elektronisk vég i de situationer som
faller inom finska beskickningars behorighet i utlandet. Regleringen motsvarar 6 § 2 mom. i
passlagen.

Alla typer av identitetskort kommer inte att kunna sokas hos finska beskickningar. Bestim-
melsen om behorigheten for beskickningar i utlandet géller enligt forslaget endast mottagande
av ansOkningar om identitetskort av finska medborgare. Eftersom identitetskortet for utlén-
ningar inte ar giltigt som resedokument skulle behovet av sadana kort utomlands vara mini-
malt eller ndrmast obefintligt. En annan omsténdighet som talar for en begrénsning av be-
skickningarnas behdrighet till denna del &r att identitetskortet for utlanningar ar avsett for ut-
lanningar som vistas i Finland med stdd av ett uppehallstillstand eller nagon annan uppehalls-
ratt, for skotsel av drenden i Finland. Beskickningarnas behdrighet ska vara begransad ocksa i
frdga om vissa typer av identitetskort som utfardas for finska medborgare. Enligt det fore-
slagna 2 mom. ska varken ett identitetskort for minderarig och ett temporért identitetskort
kunna sokas hos en beskickning. Eftersom ingetdera kortet godkénns som resedokument
skulle det finnas endast ringa behov av sddana kort i utlandet. Om en finsk medborgare forlo-
rar sitt pass eller sitt identitetskort utomlands kan man vid behov dvervéga att utférda ett nod-
pass. Nodpass ar ett tillfalligt pass som i exceptionella fall utfardas som en provisorisk rese-
handling for en resa for den faktiska restiden och den faktiska resrutten.

Den som ansoker om identitetskort hos polisen eller hos en finsk beskickning i utlandet anso-
ker samtidigt om medborgarcertifikat, eftersom medborgarcertifikat automatiskt ingéar 1 samt-
liga identitetskort med undantag for identitetskort for minderarig och temporért identitetskort.
Ocksa for nirvarande anvinds en och samma ansdkan for att anska om identitetskort och
medborgarcertifikat. Utvidgningen av beskickningarnas behdrighet innebér i fortséttningen att
beskickningarna ocksa kommer att agera for Befolkningsregistercentralens rakning i fraga om
de uppgifter som avser registrering av medborgarcertifikat. Den som agerar for Befolknings-
registercentralens rédkning bor beakta den lagstiftning som géller skdtseln av uppgifterna och
de krav som Befolkningsregistercentralen staller.

10 §. Personlig ndrvaro vid ansokan om identitetskort pd elektronisk vig. 1 paragrafen fore-
slés bestimmelser om de fOrutsittningar under vilka en sdkande som ldmnat ansokan pé
elektronisk vég inte behdver besoka myndigheten personligen utan dér ansékan om identitets-
kort kan behandlas helt och hallet i ett elektroniskt forfarande. I paragrafen foreslas separata
bestimmelser om forutséttningarna for ett forenklat forfarande i frdga om finska medborgare
och utlanningar. Ett motsvarande férenklat ansdkningsforfarande infordes i passiarenden i de-
cember 2014. I det forenklade ansdkningsforfarandet ror det sig inte om forldngning av det ti-
digare identitetskortets giltighetstid utan om ansdkan om och utfdrdande av ett separat, nytt
dokument. Myndigheten ska behandla ansdkan pa samma sétt som en ansokan som ldmnats in
personligen, men ska fésta dnnu storre vikt dn tidigare vid att identifiera sokanden och kon-
trollera identiteten. Identitetskort kommer alltsa inte att utfdardas automatiskt, utan ansokan ska
provas av myndigheten. Tillimpandet av det forenklade ansokningsforfarandet forutsétter
stark autentisering i enlighet med 11 § 4 mom.
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Enligt det foreslagna 1 mom., som géller finska medborgare, behéver den som ansoker om
identitetskort pa elektronisk vég inte infinna sig personligen hos myndigheten om ett identi-
tetskort eller pass har utfiardats for sokanden under de sex ar som foregar ansokan om identi-
tetskort och sdkanden vid den ansdkan personligen har infunnit sig hos myndigheten och var
dldre &n 12 &r nér handlingen utférdades. Dessutom krévs det att sokanden under de sex ar
som foregar ansokan har ldmnat ett namnteckningsprov for identitetskort eller pass och att so-
kandens efternamn eller fornamn inte har dndrats efter detta.

I det forenklade ansokningsforfarandet krivs det dessutom i enlighet med 12 § 1 mom. att s6-
kanden som bilaga fogar en ansiktsbild pa vilken sdkanden utan svarighet kan kénnas igen.
Fotografiet far liksom det fotografi som fogas till passansdkan vara hogst sex manader gam-
malt. Fotografiet ska ldmnas i digitalt format, vilket i praktiken innebér ett fotografi som &r
hogst sex manader gammalt som fotoateljén eller sokanden sjdlv 1dgger in pé polisens bildser-
ver eller som finns 1 systemet for identitetskort och pass sedan tidigare. Enligt polisens regis-
terlag far med sokandens samtycke ocksd anvéndas en tidigare ansiktsbild och ett tidigare
namnteckningsprov.

De foreslagna bestimmelserna avviker fran passlagens 6 b § sa till vida att sokanden under
vissa forutsittningar ockséa kan ansdka om ett forsta identitetskort elektroniskt, medan det for-
enklade ansokningsforfarandet i friga om pass endast géiller ansdkan om fornyande av pass. I
lagen om identitetskort kan det tas in en mojlighet till mer omfattande elektronisk kommuni-
kation &n i passlagen nérmast pa grund av att identitetskort inte dr forsedda med fingeravtryck
som biometriskt kdnnetecken och det dérfor inte d4r nddvéndigt att avldgga ett personligt besok
for att fa ett forsta identitetskort. Ett forfarande dér ans6kan om identitetskort ocksé kan goras
pa grundval av pass kan inforas eftersom motsvarande atgarder exempelvis for att identifiera
sokanden och kontrollera identiteten vidtas i samband med passansékan, och samma informat-
ionssystem anvénds for att utfédrda vartdera dokumentet.

Enligt forslaget behover inte det tidigare identitetskortet eller passet ldngre vara i kraft nér an-
sokan gors, utan det rdcker om det tidigare dokumentet har utfardats hogst sex ar tidigare.
Béde pass och identitetskort utfardas i regel for fem ar. En stor del av innehavarna fornyar sitt
pass eller identitetskort medan det tidigare dokumentet &nnu ar i kraft eller strax efter att gil-
tighetstiden 16pt ut, dvs. inom fem é&r eller drygt fem ar efter utfairdandet. Genom att som vill-
kor for det forenklade ans6kningsforfarandet stélla att ansdkan ska goéras inom sex ar fran ut-
férdandet av det tidigare dokumentet kan man fa s& manga s6kande som mojligt att omfattas
av forfarandet. Samtidigt sékerstéller man att identitetskortsforfarandet &r smidigt och tillfor-
litligt, eftersom identifieringen av sdkanden utifrén ansiktsbilden med tiden forsvaras. Det
motsvarande forfarande som tagits 1 bruk i passérenden har visats sig vara vilfungerande, och
man har inte kunnat konstatera exempelvis fall av missbruk eller andra omsténdigheter som
skulle vécka tvivel om huruvida forfarandet dr sékert eller tillforlitligt. Med stod av den fore-
slagna paragrafen kan en sokande under den foreslagna sexarsperioden mer én en gang ansoka
om identitetskort pd elektronisk vig i ett forenklat ansokningsforfarande. I bestimmelsen
stdlls som enda villkor att sokanden under de sex ar som foregér den elektroniska ansdkan har
beviljats pass eller identitetskort som han eller hon ansdkt om genom ett personligt besok.

I friga om medborgarcertifikatet innebér det foreslagna forfarandet att man kan ansdka om
bade identitetskort och medborgarcertifikat i ett elektroniskt forfarande trots att man inte har
ett tidigare medborgarcertifikat eller trots att giltighetstiden for det tidigare medborgarcertifi-
katet har 16pt ut. Detta avviker fran bestimmelserna i 68 § i den géllande befolkningsdatala-
gen, dir det sdgs att ansokan om fornyande av ett medborgarcertifikat i stillet for genom ett
personligt besok dven kan goras elektroniskt och undertecknas med hjélp av ett medborgarcer-
tifikat som sdkanden anvéinder. Darfor foreslds i 68 § ett nytt 3 mom. enligt vilket lagen om
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identitetskort ska iakttas vid fornyandet av ett medborgarcertifikat som ingar i ett identitets-
kort.

Villkoret att sokanden ska ha fyllt 12 ar nér det tidigare dokumentet utfdrdades ér i linje med
passlagstiftningen. I friga om pass baserar sig &ldersavgrinsningen pd behovet av att ta fin-
geravtryck av personer dver 12 ar. Aven om samma behov inte foreligger i frdga om identi-
tetskort dr det andamalsenligt att ldmna yngre sdokande utanfor tillimpningsomradet for forfa-
randet, eftersom det i1 praktiken kan uppsta situationer déar sokanden kan forutséttas avlagga ett
personligt besok exempelvis for att pa ett tillforlitligt sitt kunna identifieras utifran ansiktsbil-
den. I synnerhet for unga barn géller att deras ansikten forédndras snabbt. Dessutom kan det
uppsta behov av att fi namnteckningsprov av ett barn for pass. Namnteckningsprov tas i all-
manhet av barn dver fem ar efter provning i det enskilda fallet.

Med pass enligt 1 mom. ska avses vanligt pass, alindskt pass, tjdnstepass, diplomatpass, till-
félligt pass och tillfalligt aldndskt pass. Identitetskort ska alltsd kunna sokas 1 ett forenklat an-
sOkningsforfarande pa grundval av alla dessa dokument, om de dvriga villkoren uppfylls. Som
tidigare dokument godkénns inte ett resedokument som utfirdats for en utlinning, och inte
heller ett identitetskort for utlinningar. Om s6kanden efter att ha blivit finsk medborgare an-
soker om ett forsta identitetskort ska han eller hon personligen infinna sig hos myndigheten.

I 2 mom. foreslés bestdimmelser om ett forenklat forfarande vid ansdkan om identitetskort for
utldnningar. Det forenklade ansdkningsforfarandet géller enligt forslaget endast fornyande av
ett sddant identitetskort, eftersom villkoret dr att sokanden tidigare har beviljats ett identitets-
kort for utlanningar. Detta beror bl.a. pa att kontrollen av huruvida sokanden uppfyller forut-
sittningarna for utfairdande av ett forsta identitetskort, t.ex. kontroll av att sokanden har ett gil-
tigt uppehallstillstand eller ndgon annan giltig uppehallsritt och verifiering av sbkandens iden-
titet, ofta forutsétter att sokanden personligen infinner sig hos myndigheten. I det forenklade
ansokningsforfarandet ska alltsd varken frdmlingspass eller resedokument for flykting god-
kénnas som tidigare dokument. Vidare ska namnteckningen ha ldmnats uttryckligen for ett
identitetskort for utlinningar och inte for ett frimlingspass eller ett resedokument for flykting.
Ett forsta identitetskort for utldnningar ska saledes sokas genom ett personligt besdk pa polis-
inrdttningen.

Liksom i 6 b § i passlagen foreslds ocksé i lagen om identitetskort bestimmelser om skyldig-
het att infinna sig hos myndigheten om det behdvs for att [dmna ett nytt namnteckningsprov,
for att identifiera sokanden eller av ndgon annan sérskild orsak. En bestimmelse om detta f6-
reslas 1 3 mom. Utgéngspunkten &r att en sokande som omfattas av det forenklade ansoknings-
forfarandet ska ombes personligen bes6ka myndigheten t.ex. om den tjansteman som handlag-
ger ansOkan inte pé ett tillforlitligt sdtt kan identifiera s6kanden utifran det fotografi som fo-
gats till den elektroniska ansokan. Nédgon annan sérskild orsak som avses i bestimmelsen kan
bli tillimplig exempelvis nédr ndgon utredning inte kan séndas elektroniskt. Sokanden fér via
den valda e-tjénsten eller ansdkningskanalen kallelse att personligen besdka polisinréttningen.
I det forenklade ansokningsforfarandet ska sokanden i regel inte behdva infinna sig hos myn-
digheten, utan personliga besok ska kriavas endast i undantagsfall.

Enligt 4 mom. tillimpas det forenklade ansdkningsforfarandet inte nir en finsk medborgare
som vistas utomlands ansdker om ett identitetskort hos en finsk beskickning, eftersom be-
skickningarna inte har tillrdcklig beredskap for detta. Bestimmelserna motsvarar bestimmel-
serna i passlagens 6 b § 3 mom. Utlandsfinldndare ska alltsd infinna sig personligen hos be-
skickningen ocksé nér de forsta gdngen ansdker om identitetskort eller nér de fornyar sitt iden-
titetskort. Om ett pass eller identitetskort har utfardats for en utlandsfinldndare under de sex ar
som foregar ansokan och personen fortfarande har samma namn, kan han eller hon enligt for-
slaget ansdka om identitetskort hos polisen via polisens e-tjdnst. For anvéndning av e-tjénsten
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kravs ett starkt elektronisk identifieringsverktyg och ett fotografi som pa elektronisk vig sénds
till polisen via tillstandsforvaltningens bildserver. Dessutom bor det beaktas att det fardiga
identitetskortet endast kan leveras till en adress i Finland, eftersom direktleverans inte kom-
mer att tas i bruk utomlands i det inledande skedet. Utlandsfinlédndare ska exempelvis begira
att kortet levereras till slaktingar eller bekanta som givits fullmakt att ta ut dokumentet. Avsik-
ten dr att utrikesministeriet i ett senare skede ska utreda mojligheten att infora direktleverans
utomlands.

Inte heller ett identitetskort for minderérig eller ett temporart identitetskort kan enligt 4 mom.
sOkas 1 ett forenklat ansokningsforfarande, bl.a. for att det i friga om dessa kort ofta &r nod-
vindigt att sokanden personligen besdker myndigheten for att myndigheten ska fa en tillrdck-
lig utredning i drendet.

11 §. Identifiering av sékanden och verifiering av sokandens identitet. 1 den géllande lagen
finns inga detaljerade bestimmelser om identifiering av sokanden och verifiering av identite-
ten. Enligt den foreslagna 11 § krdvs det for att identitetskort ska utfirdas att sokanden har
identifierats och att hans eller hennes identitet har verifierats pa ett tillforlitligt sétt. Bestdm-
melsen giller bade finska medborgare och utldnningar. Med identifiering avses att sokandens
identitet klarldggs, dvs. att personen kopplas till en viss existerande identitet. Identiteten ska
dessutom verifieras, dvs. faststéllas utifran tillforlitliga dokument eller andra uppgifter. I den
géllande lagen anvénds uttrycket konstaterande av identitet. Det kravet giller uttryckligen bara
den som ansoker om identitetskort for utléinningar, men ocksa for finska medborgares del har
utfirdandet av ett identitetskort forutsatt att sokandens identitet verifieras. Identitetskortet &r
en identitetshandling, och kan inte utfirdas om inte identiteten kan faststillas med tillrdcklig
sidkerhet.

Identifieringen av s6kanden och verifieringen av identiteten ska i regel ske i samband med att
s6kanden personligen infinner sig hos myndigheten genom att sdkanden visar upp en giltig
identitetshandling. Enligt statsradets forordning om identitetshandlingar som utfardas av poli-
sen (707/2006) ar giltigt identitetskort och giltigt pass sadana identitetshandlingar som utfér-
das av polisen och som godkénns som identifieringshandling vid ans6kan om identitetskort
och pass. Om sokanden inte kan visa upp en saddan handling ska den myndighet som utfardar
identitetskortet utfora identifieringen av sokanden och verifieringen av sokandens identitet.
Identifieringen kan ske exempelvis utifrdn annan dokumentation som s6kanden har, eller med
sOkandens samtycke genom att utnyttja de register som myndigheten férfogar Gver. Motsva-
rande bestimmelser finns i passlagens 6 § 4 mom. men inte i den gillande lagen om identi-
tetskort.

Vissa personer som har ansokt om identitetskort for utlinningar har haft problem av ovan-
ndmnt slag med att styrka sin identitet. For att identiteten ska kunna verifieras ocksa i friga
om sédana utldnningar som har beviljats uppehéllstillstind och tilldelats hemkommun och
som inte har nagon tidigare dokumentation eller annan bevisning som kan anses vara tillforlit-
lig, foreslas i paragrafen en specialbestimmelse om identitetskort for utlinningar. Enligt det
foreslagna 3 mom. ska en s6kande som inte kan visa upp en giltig identitetshandling visa upp
ett giltigt uppehallstillstaindskort eller uppehallskort. Den myndighet som tar emot ansdkan, i
praktiken polisen, far da for att verifiera sokandens identitet ta sokandens fingeravtryck och
jamfora dem med de fingeravtryck som lagrats i uppehallstillstandskortet eller uppehéllskor-
tet. P4 sa sétt kan man forsdkra sig om att den person som ansdker om ett identitetskort for ut-
lanningar &r identisk med den person som beviljats uppehallstillstind. Fingeravtrycksjamforel-
sen dr en ny procedur jamfort med det nuvarande forfarandet. Den gor det mojligt att verifiera
sOkandens identitet for utfirdande av ett identitetskort. Uppehallstillstindskortet ska i detta
fall inte betraktas som en identifieringshandling, utan de biometriska kénnetecken som ingér i
uppehallstillstindskortet ska anvéndas som hjélp vid den identifiering som myndigheten utfor.
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Med den foreslagna fingeravtrycksjaimforelsen kan man inte klarligga en persons verkliga
identitet, med den kan anvéndas for att bekréifta att den person som beviljats uppehéllstillstdnd
ar samma person som ansoker om identitetskortet, vilket ska anses vara tillrackligt.

Enligt artikel 4 i EU:s férordning om uppehallstillstand far vid tillimpningen av férordningen
de biometriska kdnnetecknen i uppehallstillstand endast anvandas for att kontrollera handling-
ens autenticitet och innehavarens identitet genom direkt tillgéngliga jimforbara kidnnetecken,
ndr uppvisande av uppehallstillstand kravs enligt nationell lagstiftning. Férordningen gor det
alltsa mojligt att anvénda de fingeravtryck som finns lagrade pa kortet pé det foreslagna sittet
for att verifiera identiteten.

Enligt forslaget ska fingeravtrycken inte lagras i informationssystemet utan de ska fa anvindas
endast i samband med anhdngiggdrandet av ansokan. I syfte att skydda de biometriska kdnne-
tecknen foreslds i 3 mom. en bestdmmelse om att de fingeravtrycksuppgifter som tagits for
jamforelsen far anvindas endast nir jamforelsen gors och att de ddrefter ska forstéras omedel-
bart. Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen i passlagens 5 b § dér det foreskrivs om jAmfo-
rande av de fingeravtryck som tas av passinnehavaren med de fingeravtryck som har lagrats i
passets tekniska del.

Med stod av det foreslagna 3 mom. kan ett identitetskort for utlanningar ocksa utfardas for en
sddan innehavare av ett frimlingspass eller resedokument for flykting vars identitet inte har
kunnat faststéllas i samband med utférdandet av den ovanndmnda handlingen och som inte ut-
over den kan visa upp nagon annan tillforlitlig dokumentation 6ver sin identitet. Genom fin-
geravtrycksjamforelse med det kort som styrker uppehallsrétten sdkerstdller man att personen i
fraga vistas i Finland med enhetliga personuppgifter, &ven om personuppgifterna i ursprungs-
landet eller i nadgot annat land skulle avvika fran de uppgifter som bekriftats i Finland. I rese-
dokumentet for flykting eller i frdmlingspasset kommer det fortfarande att finnas en anteck-
ning om att personens identitet inte dr verifierad. Eftersom framlingspass och resedokument
for flykting dr resedokument ar det skil att denna anteckning bevaras i dem. Om den som an-
soker om ett identitetskort for utlinningar i samband med ansdkan ldgger fram en siddan ny
och tillforlitlig utredning &ver sin identitet, exempelvis ett nationellt pass, att identiteten kan
faststéllas pa ett tillforlitligt satt, ska anteckningen raderas ocksé ur resedokumentet for flyk-
ting och ur frimlingspasset. Har bor det beaktas att 4ven om ett identitetskort for utlinningar
utfirdas for en sddan innehavare av ett framlingspass eller ett resedokument for flykting i vars
handling det finns en anteckning om icke-verifierad identitet ska detta inte innebéra att utlén-
ningens identitet anses vara utredd pa det sitt som avses i 6 § i medborgarskapslagen.

For att sékerstilla tillforlitligheten i forfarandet for ansokan om identitetskort och skyddet for
personuppgifter foreslas i 4 mom. en bestimmelse om identifiering av sdkanden och verifie-
ring av identiteten vid elektronisk kommunikation. Motsvarande bestimmelser finns ocksa i
passlagens 6 §. Enligt det foreslagna momentet forutsitter elektronisk kommunikation ett i au-
tentiseringslagen avsett starkt elektroniskt identifieringsverktyg. Identifieringsverktyg som
anviands for ndrvarande &ar bankernas ndtbankskoder, Befolkningsregistercentralens med-
borgarcertifikat, som bl.a. finns pa identitetskort utfirdade av polisen, och teleoperatérernas
mobilcertifikat. Alla starka elektroniska identifieringsverktyg dr allmint accepterade i olika
myndighetstjédnster. Om identifieringen och autentiseringen begrinsades endast till giltiga
medborgarcertifikat, eller om det stélldes krav pa att ansdkan om identitetskort ska underteck-
nas med en elektronisk namnteckning med anvéndning av kvalificerat certifikat, skulle detta
avsevart begriansa tillimpningsomradet for elektronisk kommunikation. Autentiseringslagen
kommer att ses over pa grund av eIDAS-forordningen, som géller autentisering 6ver EU:s
granser. Syftet med Oversynen ér att stilla minst samma krav pa tillforlitlighet och dataséker-
het i fraga om de finska autentiseringssystemen som EU-lagstiftningen stéller pé tillitsniva va-
sentlig 1 fraga om de system for elektronisk identifiering som fungerar 6ver EU:s grinser. Det
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ar mojligt att ocksa autentiseringslagens namn dndras. Som en f6ljd av forordningen ska i fort-
sattningen ocksa av andra medlemsstater utfirdade elektroniska identifieringsverktyg pa
samma niva godkénnas s lange de uppfyller kraven och har anmaélts pa behorigt sétt.

Enligt den bestdmmelse om bemyndigande att utfirda forordning som foreslas 1 5 mom. far
genom forordning av statsradet utfardas ndrmare bestimmelser om identitetshandlingar som
kan godtas vid ansokan om identitetskort samt om forfarandet vid identifiering av s6kande och
verifiering av identiteten. I den géllande statsrddets forordning om identitetshandlingar som
utféirdas av polisen foreskrivs det om handlingar som godkénns som identifieringshandling vid
ansOkan om identitetskort och pass. Genom forordning far dessutom vid behov utférdas nér-
mare bestdmmelser om hur myndigheterna ska forfara i situationer som avses i 2 och 3 mom.,
dar s6kanden inte kan visa upp en identitetshandling.

12 §. Bilagor till ansokan om identitetskort. Till ansdkan ska fogas sokandens ansiktsbild, pa
vilken s6kanden utan svarighet kan kénnas igen. I den géllande lagen om identitetskort finns
ingen motsvarande bestimmelse. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar det som bestdms i
6 § 1 passlagen. I 5 mom. foreslds en bestimmelse om bemyndigande att utfiarda férordning i
fraga om kraven pa ansiktsbilden.

Enligt 2 mom. ska till en minderarig sokandes ansékan om identitetskort fogas ett samtycke av
vardnadshavarna. Till en ansdkan om identitetskort for minderérig, som é&r en sarskild typ av
identitetskort, behover inget samtycke fogas. Ett identitetskort for minderérig ér inte giltigt
som resedokument och innehéller inget medborgarcertifikat som mdjliggor elektronisk kom-
munikation. I 16 § foreslas bestimmelser om de forutsdttningar for utfardande av identitets-
kort som géller minderariga sdkande.

I lagen om identitetskort foreslds en motsvarande bestimmelse som i passlagens 7 § 2 mom.
om samtycke i det fall att en minderarig har omhéndertagits. I ett sddant fall ska samtycket ges
av det organ som avses 1 6 § 1 mom. i socialvirdslagen (710/1982). Den nya socialvérdslagen
(1301/2014) tradde i kraft den 1 april 2015 med vissa undantag, och genom den upphévdes
den gamla socialvardslagen. Vissa bestimmelser i den gamla lagen dr emellertid dnnu i kraft,
exempelvis lagens 2 kap. som giller forvaltningen och dér det bestims om organ. Tills vidare
ska det alltsa fortfarande hénvisas till den gamla lagen.

12 mom. foreslés det bestimmelser om samtycke i situationer dér en utlindsk minderérig som
saknar vardnadshavare ansoker om ett identitetskort for utldnningar. Enligt 39 § i lagen om
mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjélp till
offer for méanniskohandel (746/2011) ska det for barn som soker internationellt skydd, far till-
félligt skydd eller &r offer for ménniskohandel och som inte har uppehéllstillstdnd utan drojs-
maél utses en foretrddare, om barnet befinner sig i Finland utan vardnadshavare eller ndgon an-
nan laglig foretrddare. Foretrddarens uppgift dr att vara barnets opartiska foretrddare och fora
barnets talan. Foretrddaren for barnets talan exempelvis i1 asylprocessen for barnet, i fragor
som r0r skolan och social- och hilsovarden och i andra fragor som géller barnets liv. Foretra-
darens uppdrag upphor ndr den som foretrads uppnar myndighetsalder, varaktigt flyttar fran
Finland eller nir en vardnadshavare eller nigon annan laglig foretrddare utses i Finland for
den som foretrids. Foretrddarens uppdrag fortsétter efter att barnet beviljats uppehallstillstand.
Om en utlindsk minderérig har forordnats en foretriddare ska foretradarens samtycke fogas till
ansokan. Utan foretrddarens samtycke kan for sokanden med stod av 16 § utfardas ett identi-
tetskort for minderarig, som inte ar forsett med medborgarcertifikat.

I passlagen finns bestdimmelser om virdnadshavarens samtycke, som kan ange begriansningar i

fraga om passets giltighetstid eller giltighetsomréde. I lagen om identitetskort behdver det inte
tas in bestdmmelser om samtycke med begrinsningar, eftersom det for en minderarig utan
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vardnadshavarnas samtycke kan utfardas ett identitetskort for minderarig, som gor det mojligt
att fysiskt utrétta drenden i Finland. Om en minderarig har behov av ett resedokument for att
kunna resa men vardnadshavaren inte vill ge sitt samtycke utan begransningar, kan ett pass
sOkas for en minderérig pa basis av samtycke med begrédnsningar.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska en varnpliktig vid ansokan om identitetskort ldgga fram en
utredning om att det inte foreligger ndgot hinder for utfardande av identitetskort enligt 1 17 §
1 mom. 3 punkten eller 19 § 4 mom. som hinfor sig till fullgérande av véarnplikten. En virn-
pliktig som fyllt 28 ar &r forhindrad att {4 identitetskort till utgangen av det ar dé han fyller 30
ar, om han inte visar att skyldigheten att forsvara landet inte utgdér hinder for utfirdande av
identitetskort. For en viarnpliktig som ar 28-30 ar utfirdas hinderldshetsintyg vid behov sé att
fullgérandet av varnplikten inte dventyras. Om det dr sannolikt att den varnpliktige undviker
att fullgora varnplikten utfardar militirmyndigheten inte ett hindersldshetsintyg. Det intyg ge-
nom vilket en varnpliktig kan visa att det inte foreligger ndgot hinder kan vara ett militarpass,
ett uppbadsintyg for den som é&r befriad fran tjénstgdring under fredstid eller annat motsva-
rande beslut, ett uppbadsintyg for den som é&r helt befriad frén varnplikt, ett hinderloshetsintyg
som utfdrdats av en militirmyndighet, eller ett civiltjanstgoringsintyg. Bestimmelserna ér nya
i lagen om identitetskort men de motsvarar 8 § i passlagen.

Den som ansoker om temporirt identitetskort ska enligt 4 mom. ldgga fram en tillforlitlig ut-
redning om den orsak som kraver att ett temporért identitetskort utfirdas och om for hur lang
tid han eller hon behdver identitetskortet. Ett temporért identitetskort utférdas exempelvis for
utovande av rostritt eller om sokanden har forlorat alla sina identitetshandlingar och omedel-
bart behdver en identitetshandling for att utrdtta drenden. Ett temporért identitetskort ar inte
giltigt som resedokument och r inte forsett med medborgarcertifikat.

Enligt 5 mom. far nérmare bestimmelser om de bilagor som ska fogas till ansokan utférdas
genom forordning av statsrédet. I passforordningen foreskrivs om vardnadshavarens samtycke
i frdga om pass. Enligt forordningen ska till en minderarig sokandes passansokan fogas ett
skriftligt och specificerat samtycke av de vardnadshavare som inte dr personligen narvarande
ndr ansOkan lamnas in eller som inte har anhingiggjort ansdkan pa elektronisk vidg for den
minderariges del. I friga om ansdkan om identitetskort kan det vara nddvéndigt att féreskriva
om motsvarande preciseringar betrdffande bilagorna.

Enligt forslaget far nédrmare bestimmelser om tekniska krav och andra krav pa ansiktsbilden
utfirdas genom forordning av inrikesministeriet. [ friga om passfotografier har utfardats inri-
kesministeriets forordning (532/2015), nedan férordningen om passfotografier, déar det bl.a.
foreskrivs om fotografiets storlek, ansiktets proportioner, den fotograferades ansiktsuttryck
och accessoarer, bakgrunden och belysningen samt om kraven pé fotografier som sdnds pé
elektronisk vég. Enligt forordningen fér fotografiet var hogs sex manader gammalt. Om s6-
kanden anvénder polisens e-tjdnst ska bilden sidndas till polisen via tillstindsforvaltningens
bildserver. Avsikten &r att motsvarande bestimmelser ska tillimpas ockséa pa ansiktsbilden pa
ett identitetskort. I praktiken tillimpas sadana krav redan for niarvarande. Den viktigaste orsa-
ken till kravet pé att fotografiet ska vara férskt ér att dokumentinnehavaren utan svarighet ska
kénnas igen, vilket inte nédvéndigtvis &r mojligt om fotografiet exempelvis ér flera &r gam-
malt.

13 §. Kontroll av personuppgifter och krav pd motsvarighet. 1 den gillande lagen om identi-
tetskort finns inga bestimmelser om kontroll av riktigheten hos personuppgifter som motsva-
rar bestimmelserna i 17 § i passlagen. I praktiken har man emellertid ocksé i samband med
ansOkan om identitetskort kontrollerat sokandens personuppgifter i befolkningsdatasystemet
och antecknat uppgifterna pé kortet i enlighet med de uppgifterna. Om uppgifterna i ansékan
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om identitetskort har avvikit fran uppgifterna i befolkningsdatasystemet har identitetskort inte
kunnat utfardas forran uppgifterna i befolkningsdatasystemet har réattats till.

I 1 mom. fGreslas en bestimmelse om att den myndighet som behandlar ans6kan om identi-
tetskort ska kontrollera sdkandens personuppgifter i befolkningsdatasystemet innan ett identi-
tetskort utfardas. Om ansdkan géller ett identitetskort for utldnningar ska personuppgifterna
dessutom kontrolleras i det utldnningsregister som avses i lagen om utlénningsregistret
(1270/1997).

Enligt det foreslagna 2 mom. ska de personuppgifter som sékanden uppger i ansokan motsvara
uppgifterna i befolkningsdatasystemet och dessutom i friga om ansdkan om identitetskort for
utlanningar uppgifterna i utldnningsregistret. Om uppgifterna i befolkningsdatasystemet inte &ar
uppdaterade eller i 6vrigt dr felaktiga ombeds sokanden informera magistraten om detta. Iden-
titetskortet ska inte kunna utfirdas forrdn felet har korrigerats. Om personuppgifterna inte
motsvarar verkligheten kan detta i praktiken i vissa situationer dven bero pa ett fel i ansokan. I
det fallet ska sokanden éndra ansdkan, om uppgifterna i befolkningsdatasystemet ar korrekta.

Enligt 3 mom. ska sdokandens personuppgifter antecknas i identitetskortet i enlighet med upp-
gifterna 1 befolkningsdatasystemet. Bestimmelsen motsvarar 17 § 2 mom. i1 passlagen. Darfor
bor uppgifterna i befolkningsdatasystemet hallas uppdaterade. Med uppgifter i ansékan om
identitetskort for utldnningar ska i bestimmelsen avses i synnerhet de personuppgifter som an-
tecknats pa uppehallstillstdndskortet eller uppehallskortet. Om uppgifterna i ansdkan om iden-
titetskort avviker fran de uppgifter som antecknats pa uppehallstillstdndskortet eller uppe-
hallskortet, kan identitetskort inte utfardas pa basis av uppgifterna i ansékan forrdn det har ut-
retts hur uppvisandet av avvikande personuppgifter paverkar den handling som styrker uppe-
héllsritten.

14 §. Utfdrdande av ett identitetskort for utlinningar. 1 lagen om identitetskort foreslds mer
detaljerade bestimmelser 4n tidigare om forutséttningarna for utfardande av ett identitetskort
for utlanningar. I den géllande lagen forutsitts det inte uttryckligen att en utlinning ska ha ett
giltigt uppehallstillstand. Kravet har inforts indirekt genom att det i lagens 1 § forutsétts att ut-
lanningen é&r stadigvarande bosatt i Finland enligt lagen om hemkommun. I regel ska en utlén-
ning ha uppehallstillstand for att kunna bosétta sig stadigvarande och anvisas en hemkommun,
men ocksé en person som saknar uppehdllstillstdnd kan anvisas en hemkommun. Enligt 4 §
1 mom. 4 punkten i lagen om hemkommun kan hemkommunen bestimmas for en utlinning
vars familjemedlem har hemkommun i Finland. Dérfér behover ndrmare bestimmelser om
villkoren for utfardande av identitetskort tas in i lagen om identitetskort.

I enlighet med 1 mom. 1 punkten ska for utfardandet av ett identitetskort krévas att sokanden
har ett giltigt uppehéllstillstand eller uppehallskort i Finland eller att sokandens uppehallsritt i
Finland har registrerats. Slag av uppehallstillstand skulle inte ha ndgon betydelse.

Ett identitetskort for utldnningar ska i fortsdttningen kunna utfardas for sivdal EU-medborgare
som for tredjelandsmedborgare. I friga om EU-medborgare ska identitetskort kunna utférdas
endast for dem vars uppehéllsritt har registrerats. I friga om medborgare i de nordiska ldnder-
na jamstills registrering hos magistraten med registrering av uppehallsrétt. Med registrering
av nordiska medborgare avses att uppgifter som identifierar personen och uppgifter om perso-
nens hemkommun registreras i befolkningsdatasystemet. Det ror sig alltsd om en annan regi-
strering dn den som géller EU-medborgare.

I enlighet med géllande 1 § 1 mom. ska det vidare krédvas att sokanden har hemkommun i Fin-

land enligt lagen om hemkommun och att uppgifter om sdkanden har registrerats i befolk-
ningsdatasystemet. Syftet med dessa villkor dr att tillsammans med de villkor som géller up-
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pehéllsratt sdkerstélla att den berérda personen &r stadigvarande bosatt i Finland. Tillverk-
ningen av kortet forutsitter dessutom att uppgifterna registreras i befolkningsdatasystemet, ef-
tersom kortet tillverkas i enlighet med uppgifterna i datasystemet. Vidare ska det i enlighet
med lagens 11 § krévas att sokanden har identifierats och identiteten verifierats.

15 §. Utfirdande av ett tempordrt identitetskort. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om utfar-
dande av ett temporért identitetskort. Liknande bestimmelser finns i 1 § 4 mom. i1 den gil-
lande lagen. Det ror sig om ett identitetskort som utférdas av sérskilda skil, som inte &r forsett
med medborgarcertifikat och som inte kan anvéndas som resedokument. Det temporéra identi-
tetskortet tillverkas inte centraliserat utan s6kanden fir det genast med sig frén polisinratt-
ningen. Det temporéra identitetskortet har en betydligt ldgre sidkerhetsnivd dn de centraliserat
tillverkade identitetskorten. Darfor bor man striva efter att undvika att utfarda temporara iden-
titetskort.

Enligt det foreslagna 1 mom. kan ett identitetskort av sérskilda skél utfirdas temporirt om
villkoren for utfirdande av ett identitetskort uppfylls men utfirdande av ett identitetskort som
tillverkats centraliserat inte 4&r mdjligt enligt en snabbare tidtabell. Paragrafen motsvarar i stor
utstrackning 3 a § i passlagen. For narvarande kan man inte fa ett identitetskort som tillverkats
centraliserat enligt en snabbare tidtabell eftersom inga skyndsamhetskategorier motsvarande
dem som tilldmpas i frdga om pass (snabb- och expresspass) har inforts i identitetskortsforfa-
randet. Polisen och tillverkaren har genom gemensamma utvecklingsétgirder kunnat paskynda
leveransen av pass som tillverkats centraliserat. Priset for ett pass som tillverkas i ett sddant
paskyndat forfarande blir p&4 grund av specialarrangemangen i anslutning till tillverkningen
avsevart hogre dn for ett vanlig pass. Da det provas om ett tillfélligt pass kan utfardas ska det
forst och framst utredas om det dr mojligt att sokanden fér ett centralt tillverkat vanligt pass,
ett snabbpass eller ett expresspass. Om tidtabellen medger tillverkning av ett sadant pass, ar
sOkanden inte beréttigad till ett tillfélligt pass pa den grund att priset pé ett sadant pass &r ligre
dn priset pa ett snabbpass eller expresspass. I den bestimmelse som géller temporéra identi-
tetskort behdver man beakta eventuella skyndsamhetskategorier som kan komma att inforas
senare, sa att forfarandet motsvarar det forfarande som iakttas i passidrenden.

Sokanden har inte nagon ovillkorlig ritt att fa ett temporért identitetskort utfardat, utan det ska
i enlighet med den géllande lagen finnas sérskilda skél for det. I friga om det temporira iden-
titetskortet ska det handla om en exceptionell situation dir sokanden har ett omedelbart behov
av ett identitetskort. Ett sddant sarskilt skil kan vara exempelvis att personens identitetshand-
lingar har stulits eller forkommit. D& kan han eller hon behéva en temporér identitetshandling
fram till dess att de nya handlingarna levereras, eftersom det tar 1-2 veckor att tillverka dem.
Ett temporért identitetskort ska ocksa kunna utfirdas i en situation som avses i 17 §, dir en
person omedelbart behover ett identitetskort men ett vanligt identitetskort som godkénns som
resedokument inte kan utfiardas eftersom personen meddelats reseforbud eller utreseforbud.
Bestdmmelser om de utredningar som ska ingé i ansdkan foreslds i 12 § 4 mom. For att ett
tempordart identitetskort ska utfardas kravs det liksom i fraga om ett vanligt identitetskort att
sOkanden har identifierats och identiteten verifierats i enlighet med 11 §. S6kanden ska ocksa i
ovrigt uppfylla forutsittningarna for utfardande av identitetskort.

Enligt 18 § 3 mom. &r endast en polisinréttning behorig att utférda ett temporért identitetskort,
bland annat for att temporéra identitetskort i regel inte behdvs 1 utlandet eftersom de inte kan
anvindas som resedokument.

16 §. Utfirdande av identitetskort i fraga om minderdriga. Utfardande av ett identitetskort
som godkénns som resedokument for en minderérig sokande ska i regel i enlighet med 1 mom.
kréva vardera virdnadshavarens samtycke. I det fallet ror det sig om ett vanligt identitetskort,
som inte pa nagot sitt skiljer sig fran det identitetskort som utfiardas for en myndig sdkande. I
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2 mom. foreslas det att om ndgon av vardnadshavarna inte pa grund av resa eller sjukdom eller
annat motsvarande skil kan ge sitt samtycke och om dréjsmél med avgorandet skulle medfora
oskilig oldgenhet, kan det utfardas ett identitetskort utan detta samtycke. For utfirdande av ett
vanligt identitetskort som é&r giltigt som resedokument ska alltid krévas &tminstone den ena
vardnadshavarens samtycke. Bestimmelserna motsvarar bestimmelserna i den géllande lagens
1 § 3 mom. I friga om en minderérig som har omhéandertagits ges samtycket enligt 12 §
2 mom. av socialndmnden.

I lagen om identitetskort behover det inte tas in motsvarande bestimmelser som i passlagen
om hur man ska forfara i en situation dér en vardnadshavare uttryckligen végrar ge sitt sam-
tycke. I ett sddant fall kan for sokanden vid behov ansdkas om ett pass. Det ror sig hir om en
annan situation en den som foreslas i lagen om identitetskort, ddr nagon av vardnadshavarna
inte pa grund av resa eller sjukdom eller annat motsvarande skal kan ge sitt samtycke.

Utan vardnadshavarnas samtycke eller nidr vardnadshavarna har végrat ge sitt samtycke kan
for en minderéarig for utrittande av drenden i Finland utférdas ett identitetskort for minderérig.
Bestdmmelser om detta foreslds i 3 mom. Det ror sig om en sérskild typ av identitetskort dér
vardnadshavarnas samtycke inte behover fogas till ansokan. P4 samma sitt som for nirva-
rande ska det inte finnas nagon nedre aldersgrins for utfirdande av ett identitetskort f6r min-
derarig. Bestimmelser om ett identitetskort for minderérig finns dven i 1 § 3 mom. i den gil-
lande lagen. Ett identitetskort for minderarig ska ocksa kunna utfardas for en utlénning. Ett
identitetskort for minderarig som utfardas for en utlénning skiljer sig fran ett identitetskort for
utlinningar som utfirdas med vardnadshavarens samtycke pd sa sétt att identitetskortet for
minderarig inte ar forsett med medborgarcertifikat.

Enligt 18 § 3 mom. &r endast en polisinrittning behdrig att utfarda ett identitetskort for min-
derarig. Finska beskickningar i utlandet ska alltsa i fraga om en minderarig fa utfirda ett sa-
dant identitetskort som godkénns som resedokument, under forutsittning att en vardnadsha-
vare eller vardera vardnadshavaren i enlighet med 1 mom. har gett sitt samtycke till det. En
beskickning ska fa utfarda ett identitetskort for minderarig.

17 §. Forvdgrande av identitetskort och identitetskort utan rdtt att resa. Det ror sig om helt
nya bestimmelser i lagen om identitetskort. I 15 § i passlagens foreskrivs det om forvégrande
av pass 1 vissa situationer som avser straffprocess och virnplikt, dir det dr nodvéndigt att be-
grénsa en persons ritt att resa utomlands for att sdkerstilla rittegang eller verkstilla straff eller
for att sdkerstélla att skyldigheten att forsvara landet uppfylls. Enligt forslaget ska identitets-
kortet vara giltigt som resedokument i Europa. Darfor bor i lagen om identitetskort beaktas de
situationer dar ett resedokument inte bor utfardas, med tanke pa att ritten att resa ska kunna
begrénsas. Eftersom identitetskortet emellertid kan vara den enda identitetshandling som in-
nehavaren har kan det inte forvégras helt och hallet. Darfor bor det vara mojligt att utfarda ett
identitetskort som inte ger rtt att resa. Till denna del avviker de foreslagna bestimmelserna
fran passlagen. Paragrafen géller endast identitetskort som utfardas for finska medborgare, ef-
tersom ett identitetskort for utlanningar i alla hiandelser inte kan anvidndas som resedokument.

Enligt uppgifter fran Centralkriminalpolisen utlimnas frén utlandet till Finland varje &r ca 90—
100 personer som misstinks eller har blivit domda for brott, varav en del &r utlénningar. Den
klart storsta delen av dessa personer patréffas i andra EU-lédnder, sdsom Sverige, Estland, Li-
tauen och Spanien. Centralkriminalpolisen begir polisinrittningen dra in passet for sddana
finska medborgare som &r internationellt efterlysta av Centralkriminalpolisen och som har
pass. Alla dessa personer har inte ett pass, och for vissa har passets giltighetstid 16pt ut redan
tidigare. Vissa efterlysta personers vistelseort kommer till kinnedom genom att personen an-
sOker om ett nytt pass utomlands hos en finsk beskickning. Det vore skél att infora ett motsva-
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rande forfarande i fridga om identitetskort, si att en person som misstinks eller har blivit démd
for brott inte ska kunna anvinda identitetskortet som resedokument.

Enligt forslaget kan ett identitetskort som godkénns som resedokument forvégras en sokande
som pé sannolika skl missténks for brott pa vilket kan f6lja fangelse 1 minst ett ar och i fraga
om vilket férundersdkningen eller &talsprovningen inte har slutforts eller vilket personen i
fraga star atalad eller ar efterlyst for. Identitetskortet kan dessutom forviagras om sdokanden har
blivit domd till ovillkorligt fangelsestraff och inte har avtjanat straffet. Bestimmelser om for-
vigrande av identitetskort foreslas ocksa i fraga om varnpliktiga som fyllt 28 ar. Identitetskort
ska kunna forvégras till utgangen av det &r dd sokanden fyller 30 ar, om han inte visar att
skyldigheten att forsvara landet inte utgor hinder for utfairdande av identitetskort. Bestimmel-
serna motsvarar bestimmelserna om forvdgrande av pass i passlagens 15 §.

Enligt 9 § i grundlagen har var och en ritt att limna landet. Denna ritt kan begrénsas genom
lag, om det &r nddvéndigt for att sékerstdlla rattegéng eller verkstillighet av straff eller for att
sdkerstilla att skyldigheten att forsvara landet fullgérs. Om en person i en ovanndmnd situat-
ion forvégras ett identitetskort som dr giltigt som resedokument innebér detta en begransning
av rorelsefriheten som skyddas i grundlagens 9 §. De foreslagna grunderna for forviagrande
kan anses Overensstimma med grundlagen. I grundlagen stills som ytterligare villkor att be-
gransningen ska vara nddvéandig. Darfor ska de forslagna hindren for utfirdande av ett identi-
tetskort som &r giltigt som resedokument vara beroende av provning. I de ndmnda situationer-
na ska i stéllet kunna utférdas ett vanligt identitetskort. Dé det provas om ett identitetskort ska
utfdrdas ska det beaktas vilken betydelse resor har med hénsyn till personens familjeforhallan-
den, hélsotillstand, foérsorjning och yrke samt andra omstandigheter. Ett vanligt identitetskort
ska utfardas om betydelsen av grunden for forvagrande ska anses vara mindre vigande dn den
betydelse som ritten att resa har for sokanden. Vid prévningen ska dessutom beaktas om det
finns grundad anledning att anta att personen i frdga reser utomlands for att undga forunder-
sOkning, straff eller verkstélligheten av straff.

I ovanndmnda situation ska enligt 19 § 3 mom. dven kunna utfirdas ett identitetskort som ar
begrinsat 1 fraga om giltighetstiden. I stéllet for att helt forvagra identitetskort bor man darfor
primirt Gverviga att utfirda ett till denna del begrénsat identitetskort, om sdkanden exempel-
vis behover identitetskort for en enstaka resa som ar viktig t.ex. pd grund av arbetet eller fa-
miljerelationerna.

I lagen om identitetskort foreslds pad motsvarande sitt som i passlagens 15 § 2 mom. hénvis-
ningar till konkurslagen och tvangsmedelslagen. Identitetskort som godkénns som resedoku-
ment ska enligt forslaget inte utfardas for den som har meddelats utreseforbud enligt 4 kap. 8
eller 9 § i konkurslagen (120/2004). Bestimmelser om utfirdande av identitetskort som &r gil-
tigt som resedokument for en person som meddelats reseférbud foreslas i 5 kap. 3 § i tvangs-
medelslagen (806/2011). De ovanndmnda lagarna forslés bli dndrade till denna del. Begréns-
ningarna dr motiverade eftersom identitetskort pd samma sitt som pass kan anvéndas som re-
sedokument. I dessa situationer ror det sig om en nddvéndig begransning av rorelsefriheten i
syfte att sdkerstilla rittegang.

Enligt 3 mom. ska for en sdkande i en situation enligt 1 och 2 mom. kunna utférdas ett identi-
tetskort som inte kan anvéndas som resedokument. Hir ror det sig inte om ett i 15 § avsett
tempordrt identitetskort, utan om ett i ovrigt vanlig identitetskort med texten "not valid as a
travel document" antecknad pé baksidan. En motsvarande anmirkning finns for nirvarande
ocksa pa identitetskortet for minderarig och identitetskortet for utlinningar. Dessutom ska
uppgift om att ett identitetskort som inte &r giltigt som resedokument har utfardats antecknas i
det informationssystem for forvaltningsdrenden som avses i 3 § i1 polisregisterlagen. Enligt
3 mom. 2 punkt i den paragrafen far i informationssystemet for skotseln av uppgifter enligt la-
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gen om identitetskort antecknas nédvéandig information om bl.a. hinder, anmérkning och an-
maélan.

I ett identitetskort som utfardas i denna situation ska i enlighet med 3 § ingé ett medborgarcer-
tifikat, och kortet ska séledes kunna anvéndas vid elektronisk kommunikation. For tydlighet-
ens skull forslas emellertid en uttrycklig bestimmelse om mojligheten att anvinda kortet vid
elektronisk kommunikation. Om forutsdttningarna for utfirdande av identitetskort i dvrigt ar
uppfyllda, men ett vanligt identitetskort av nadgon i denna paragraf avsedd orsak inte kan ut-
fardas for sokanden och han eller hon omedelbart behover fa ett identitetskort, ska sokanden
under de forutséttningar som anges i 15 § kunna fé ett temporért identitetskort.

18 §. Behorighet att utfirda identitetskort. Enligt forslaget ska identitetskort liksom hittills ut-
fardas av en polisinrattning. Utfardandet av identitetskort ska inte vara bundet till polisinratt-
ningen péa sdkandens hemort.

Enligt 2 mom. ska identitetskortet for en finsk medborgare som vistas utomlands utfardas av
eni9 § 2 mom. avsedd finsk beskickning, dvs. exempelvis en finsk ambassad. Beskickning-
arna har inte tidigare varit behoriga i de forfaranden som géller identitetskort. Den nya lagen
motsvarar den behorighetsfordelning som tilldimpas i passdrenden. Efter 4ndringen blir det be-
tydligt littare for utlandsfinldndare att fa identitetskort. Eftersom man vid vissa finska be-
skickningar har centraliserat uppgifterna ska inte alla beskickningar utférda identitetskort. Be-
skickningens behorighet ska enligt forslaget endast gilla identitetskort som utférdas for finska
medborgare. Ett identitetskort for utlinningar ska séledes utfardas av en polisinréttning.

Enligt 3 mom. ska endast en polisinrittning vara behdrig att utfarda ett temporért identitets-
kort. Sddana kort ska ddrmed finska beskickningar inte kunna utfirda. Det dr motiverat att be-
horigheten begrénsas till denna del, eftersom behovet av saddana kort i utlandet &r ringa eller
obefintligt. Vid behov kan man i en motsvarande situation Gvervéga att utfarda ett nodpass.
Polisinréttningen ska ha uteslutande behorighet ocksé vid utfiardandet av identitetskortet for
minderarig.

Det medborgarcertifikat som ingér i identitetskortet ska i enlighet med befolkningsdatalagen
utfirdas av Befolkningsregistercentralen.

19 §. Identitetskortets giltighetstid. Enligt forslaget ska identitetskort i regel utférdas for en tid
av fem ar fran dagen for utfardandet. Den allmédnna giltighetstiden for identitetskort motsva-
rar savil den gillande lagen som bestdmmelserna i passlagen. Det dr inte motiverat att for-
langa den allménna giltighetstiden for identitetskort utéver fem é&r, av skil som bl.a. hanfor sig
till dokumentsékerheten och en tillforlitlig identifiering av kortinnehavaren.

I fréga om identitetskort for utlénningar foreslds med avvikelse frén bestimmelserna i den gél-
lande lagens 5 § att identitetskortet ska utfardas for en tid av fem ar, dock hogst for den tid
som uppehéllstillstandet eller uppehallskortet géller. Om sokanden har ett permanent uppe-
hallstillstand, EU-uppehallstillstdind for varaktigt bosatta eller permanent uppehallskort ska
identitetskortet utfardas for fem ér. Giltighetstiden for ett identitetskort for utlénningar ska pé
ett tydligare sétt dn hittills bindas till giltighetstiden for ett uppehéllstillstdnd eller ndgon an-
nan uppehallsritt, eftersom identitetskortet &r avsett att anvindas uttryckligen vid myndig-
hetsbesok i1 Finland och personen i fraga i regel inte kommer att ha behov av kortet om uppe-
héllstillstandet exempelvis har aterkallats eller dess giltighetstid 16pt ut. I friga om unions-
medborgare dr registreringen av uppehéllsritten inte tidsbunden, och dérfor kan ett identitets-
kort utfardas for en tid av fem ar.
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Enligt 3 mom. kan ett identitetskort utfardas for en kortare tid 4n fem é&r i en situation som av-
ses 117 § 1 mom., dir utfirdande av ett identitetskort som godkénns som resedokument kan
forvigras. Bestimmelsen syftar till att gora det mgjligt att utfarda ett identitetskort med be-
gransad giltighetstid 1 stéllet for att helt forvégra ett identitetskort som kan anvidndas som re-
sedokument. Enligt det foreslagna 17 § 4 mom. ska sdkandens omstindigheter beaktas vid
provningen av huruvida sokanden ska forvégras ett identitetskort som &r giltigt som resedo-
kument.

I fréga om véarnpliktiga foreslas det att identitetskortets giltighetstid kan vara kortare &n fem
ar. Enligt forslaget ska ett identitetskort utfirdas hogst till utgangen av det ar da den varnplik-
tige fyller 28 ar, om han inte visar att skyldigheten att forsvara landet inte utgér hinder {or ut-
fardande av identitetskort for langre tid eller om inte sérskilt vigande skil ger anledning till
négot annat. Av sarskilt vigande skél ska identitetskort kunna utfardas ocksa for den som fyllt
28 ar trots att han inte har fullgjort sin varnplikt. Som sérskilt vigande skil kan anses t.ex. del-
tagande i en nédra anhorigs begravning, eller en permissionsresa for en sédan varnpliktig som
inte har sitt egentliga bo och hemvist i Finland. I det fallet ska militirmyndighetens utlatande
fogas till ansdkan. Passet ska i sddana fall i regel utfirdas endast for den tid da det sérskilt
vagande skilet foreligger. Bestimmelsen dverensstimmer med passlagen.

Att identitetskortets giltighetstid begrédnsas till en kortare tid dn fem ar innebér i praktiken
ocksa att medborgarcertifikatets giltighetstid forkortas frén nuvarande fem &r. Medborgarcerti-
fikat bor inte ha en léngre giltighetstid &n det identitetskort det ingér i.

Ett temporirt identitetskort utfirdas omedelbart efter ansdkan och &r i kraft sd linge som det
sarskilda skéal for vilket det utfardades foreligger, dock hogst fyra manader. Det temporira
identitetskortet motsvarar inte till sin sdkerhetsniva ett vanligt identitetskort. Darfor bor det
endast anvindas kortvarigt och nér sérskilda skil foreligger.

20 §. Beslut i ett drende som gdller identitetskort. Utgangspunkten for forvaltningslagens 43 §
ar att forvaltningsbeslut ska ges skriftligen. Av det skriftliga beslutet ska klart framga bl.a. den
myndighet som har fattat beslutet samt tidpunkten for beslutet, de parter som beslutet direkt
géller samt motiveringen for beslutet. Till ett beslut som far overklagas genom besvir ska
ocksa en besvirsanvisning fogas.

Niér det géller pass och identitetskort har praxis varit den att sokanden inte ges ndgot separat
beslut nar handlingen utfardas i enlighet med ansokan. I de flesta fall utfardas handlingarna i
enlighet med ansokan. Darfor foreslas i lagen med avvikelse fran bestimmelserna i forvalt-
ningslagen att sokanden inte ska ges nagot separat forvaltningsbeslut eller ndgon besvérsan-
visning om ett identitetskort utférdas i enlighet med ansdkan. Bestimmelsen motsvarar 20 § i
passlagen.

3 kap. Leverans och dverliimnande av identitetskort

21 §. Leverans och éverldmnande av identitetskort. Enligt forslaget ska ett fardigt identitets-
kortet i likhet med pass levereras direkt frén tillverkaren till sékanden som rekommenderat
brev eller ndgon motsvarande forsdndelse som kan spéras. Ett identitetskort kan séledes inte
sdndas exempelvis som en vanlig postforsidndelse. I lagen foreslds bestimmelser om leverans-
séttet, for att man ska kunna sékerstilla att kortforsdndelsens olika skeden kan f6ljas upp, att
forsdandelsen kommer fram och att den 6verldmnas till rétt person. Genom bestimmelsen om
alternativa leveranssétt mojliggors leverans av identitetskortsforsdndelserna antingen via post-
foretag eller via ndgot annat foretag som tillhandahaller motsvarande distributionstjanster. Be-
stimmelserna motsvarar bestimmelserna i passlagens 19 §.
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Utgangspunkten ar att identitetskorten i Finland ska levereras av en serviceproducent som har
godkints av Polisstyrelsen och som utses i ett forfarande for offentlig upphandling for korttill-
verkningsavtalets giltighetstid. I 22-24 § faststélls de ovriga krav som stélls pd den service-
producent som levererar identitetskortsforsdndelserna eller pd dess underleverantor. Regle-
ringen motsvarar bestimmelserna i passlagen. Polisstyrelsen ska pé ett allmént plan informera
om den serviceproducent som valts till leverantor av identitetskort och se till att sokandena i
samband med anhidngiggorandet av ansokan om identitetskort klart informeras om var det far-
diga identitetskortet kan avhémtas.

Den slutna brevforsdndelse som innehaller identitetskortet levereras till serviceproducentens
verksamhetsstélle, vilket bestdms i enlighet med den adress som har registrerats for sdkanden i
befolkningsdataregistret eller som s6kanden har uppgett och varifran identitetskortet kan av-
hamtas. Utgangspunkten &r att den som hamtar identitetskortet, dvs. sékanden sjilv eller den
som denne gett fullmakt att ta ut kortet, ska styrka sin identitet med hjélp av ett giltigt identi-
tetskort eller pass. Ocksé andra handlingar som styrker identiteten ska kunna godtas av den
myndighet som utfdrdar identitetskortet. Detta kan vara nodvandigt exempelvis i en situation
dér det identitetskort som avhémtas dr den berdrda personens enda giltiga identitetshandling.
En privat serviceproducents anstélld som &verlamnar forsédndelsen ska i ett informationssy-
stem anteckna med vilken handling identiteten har kontrollerats.

Avsikten &r att sokanden i samband med ansokan ska informeras om hur identitetskortet leve-
reras. Dessutom ska det i den ankomstavi som sédnds till sokanden via textmeddelande eller
brev anges vid vilket av den privata serviceproducentens verksambhetsstillen identitetskorts-
forsdandelsen kan avhamtas. I samband med identitetskortet ska kunden ges anvisningar om att
kontrollera att uppgifterna pa kortet ar riktiga och att kortet inte dr skadat. Anvisningarna ska
innehélla entydiga instruktioner om hur man kontrollerar kortets skick och att uppgifterna pa
kortet &r riktiga.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det om hinder for direktleverans fréan tillverkaren. Om det av
skél som hénfor sig till dokumentsékerheten eller av andra sirskilda skil inte 4r mdjligt eller
andamalsenligt att identitetskortet levereras fran tillverkaren till sokanden, kan den myndighet
som utfardar identitetskortet sjalv dverlamna det eller anvisa att kortet ska Gverlamnas av en
sddan annan identitetskortsmyndighet som avses 1 9 § eller av en sddan honorédrkonsul som ut-
rikesministeriet har gett befogenheter att verldmna identitetskort.

Dokumentsikerheten ska tryggas eftersom identitetskortet pad samma sétt som ett pass ar en
identitetshandling. Om det inte finns tillgang till tillrackligt tillforlitliga och sdkra transport-
och leveranstjanster som mojliggér sparning av forsédndelsen, kan identitetskortet inte levere-
ras direkt frén tillverkaren till sokanden. Betydelsen av denna bestimmelse accentueras i syn-
nerhet nédr det géller leverans till utlandet. For att direktleverans ska vara mojlig méste forhal-
landena i det land dér personen i fraga vistas och de till buds stdende posttjénsterna eller mot-
svarande tjdnsterna vara av sddan art att dokumentsékerheten inte dventyras.

I stillet for genom direktleverans kan identitetskortet 6verlamnas av myndigheten ocksé da det
finns andra sérskilda skél till det eller det inte &r &ndamélsenligt att ordna direktleverans. Med
stod av denna bestdimmelse dr det mojligt att ta hénsyn till sddana situationer dér det finns ett
hinder antingen av tillféllig eller av mer permanent natur for leverans av identitetskortet direkt
fran tillverkaren till s6kanden. Till de ovan avsedda sérskilda skdlen hor t.ex. eventuella stor-
ningar i distributionsservicen. S6kanden ska inte ha mojlighet att vilja mellan de olika leve-
ransforfarandena, utan avsikten ar att identitetskortet endast i undantagsfall ska avhamtas hos
myndigheten.
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Identitetskort ska av dndamalsenlighetsskdl kunna 6verlimnas av myndigheten t.ex. om det
endast utfardas ett fatal identitetskort till finska medborgare som vistas i ett visst land. I detta
fall skulle det inte enligt en helhetsekonomisk beddémning vara 16nsamt att ordna direktleve-
rans av identitetskorten, d&ven om det skulle finnas tillréckligt sdkra distributionskanaler. Det
kan ockséd i Finland forekomma situationer dér det ér éindamélsenligare att identitetskortet
overlamnas av myndigheten. En sddan situation kan uppstd t.ex. om den privata serviceprodu-
centens distributionsnétverk ar bristfalligt pa négot glesbefolkat omrade. Andamalsenllghets-
provningen innebédr dock inte att myndigheten i varje enskilt fall ska prova huruvida det &r
dandamalsenligt att ordna direktleverans av identitetskortet eller inte.

Enligt paragrafen ska direktleverans vara det huvudsakliga leveranssittet ocksa utomlands. I
det inledande skedet ska direktleverans emellertid liksom i frdga om pass endast anvindas i
Finland. Man stravar efter att sparbara forsdandelser av pass till utlandet ska inforas gradvis
med beaktande av omstidndigheterna kring dokumentsikerheten och &ndamaélsenligheten av di-
rektleveranser.

Enligt 6 § 5 mom. i den géllande lagen forfaller beslutet om utfirdande av ett tidigare identi-
tetskort och det sistnimnda identitetskortet upphor att gilla nér polisen ger ut ett nytt identi-
tetskort. Ett identitetskort som har forfallit makuleras som identitetskort och ges tillbaka till
innehavaren. I 3 mom. foreslds bestimmelser om att ett tidigare identitetskort upphdr att gélla
ndr ett nytt identitetskort ges ut. Bestimmelsen avviker i ndgon mén frén passlagen, dar det fo-
reskrivs att det tidigare beslutet om utfirdande av pass upphor att gilla. Avsikten dr att fortyd-
liga bestimmelserna. Med avvikelse frén vad som géller i friga om pass i de situationer som
sarskilt anges i lag kan en person endast ha ett giltigt identitetskort i taget.

Eftersom utgangspunkten &r att identitetskort i fortsittningen ska levereras direkt fran tillver-
karen till sokanden, foreslas i lagen ingen bestdimmelse om att myndigheten ska makulera det
tidigare identitetskortet. Sokanden ska tillsammans med det nya identitetskortet f4 en anvis-
ning om makulering av det tidigare kortet och information om de risker som kan foreligga om
kortet inte makuleras. Ett identitetskort makuleras genom att det klipps i flera delar och delar-
na forstors. Ett liknande forfarande tillimpas redan i friga om pass. For att férhindra missbruk
foreslas 1 29 § en bestimmelse om befogenheter for myndigheten att for makulering tillvarata
ett identitetskort som upphort att gilla pd grund av att ett nytt kort har dverldmnats, om kort-
innehavaren eller ndgon annan person anvander eller forsoker anvinda identitetskortet.

Lagen ska i likhet med den géllande passlagen inte ldngre innefatta bestimmelser om skyldig-
het att aterlamna den tidigare handlingen. En anteckning om att identitetskortsforsdndelsen har
overlamnats till sokanden eller till en person som denne bemyndigat att avhdmta kortet ska in-
foras i den dverldmnande serviceproducentens informationssystem, dérifran informationen via
meddelandeformedling ska vidarebefordras till myndigheternas system for identitetskort och
pass. D4 myndigheten &verldmnar det nya identitetskortet till sokanden ska enligt géllande
praxis goras en anteckning om saken direkt i systemet for identitetskort och pass. Nér en an-
teckning om Overldimnandet av identitetskortet infors 1 informationssystemet foljer av detta att
det tidigare utfiardade identitetskortet automatiskt upphor att gélla. I samband med Gverlam-
nandet finns det séledes inte ndgot rum for provning betréffande kortets fortsatta giltighet.

I det foreslagna 4 mom. ingér ett bemyndigande att utfarda forordning enligt vilket det genom
forordning av statsradet far utfardas ndrmare bestimmelser om det forfarande som ska iakttas
vid leverans och dverlaimnande av identitetskort. Férordningen kan t.ex. innehélla bestimmel-
ser om verifiering av identiteten i friga om den som tar ut handlingen och om anvindning av
ombud vid avhdmtning av identitetskort. I passforordningen har det foreskrivits om motsva-
rande saker i friga om pass.
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22 §. Uppdrag som avser kontroll av identitetskortets kvalitet och innehadll samt leverans av
identitetskortet. De uppgifter som i frdga om pass anfortros en privat serviceproducent, dvs. att
kontrollera passets kvalitet och innehéll samt att leverera det férdiga passet till sokanden, har
som ett led i passforfarandet betraktats som sadana offentliga forvaltningsuppgifter som avses
i 124 § i grundlagen. Dérfor foreskrivs i passlagen i enlighet med grundlagen om &verforing
av sadana uppgifter till andra 4n myndigheter. Eftersom identitetskortet i fradga om sitt an-
vandningsdndamal dr en handling som motsvarar ett pass, foreslds i lagen motsvarande be-
stimmelser som i passlagen om Overforing av uppgifter i samband med kontroll av identitets-
kortets kvalitet och innehéll samt leverans till en privat serviceproducent. For nérvarande till-
verkas identitetskort och pass av olika tillverkare och leveranssétten dr olika, men det dr me-
ningen att dokumentforfarandena i fortsédttningen ska forenhetligas nér ett nytt upphandlings-
kontrakt ingas.

Enligt det foreslagna 1 mom. svarar Polisstyrelsen for anordnandet av de uppgifter som avser
kontroll och leverans av identitetskort. Polisstyrelsen bér séledes ansvaret for anordnandet av
verksamheten men kan upphandla tjdnsterna hos en privat serviceproducent. De uppgifter som
géller kontroll av kvalitet och innehall samt leverans av identitetskortsforsandelser dr tekniska
och rutinartade uppgifter dar serviceproducenten bistar myndigheten, som ar val lampade att
skotas av en privat serviceproducent. De utgor osjalvstandiga uppgifter som inte ar forknip-
pade med beslutsfattande eller provningsratt. Tillverkningen av identitetskort ska i praktiken
ske sa att formbunden information dverfors ur systemet for identitetskort och pass till tillver-
karen via en datadverforingsforbindelse, efter att den behoriga myndigheten har beslutat att ett
identitetskort och medborgarcertifikat ska utfdrdas. Denna information dverfors sedan till det
identitetskort som tillverkas. Efter att identitetskortet har fardigstéllts ska tillverkaren utfora
avtalsenlig kvalitetskontroll, som dr mycket tekniskt betonad och langt automatiserad. Kvali-
tetskontroll ska utforas i samband med varje arbetsfas bade vid framstédllningen av identitets-
kortet och vid individualiseringen av kortet. Efter att identitetskortets kvalitet och innehall
kontrollerats ska det séindas vidare for forpackning och leverans till sokanden, eller undan-
tagsvis till myndigheten i sddana fall dér det &r frdga om ett identitetskort som ska dverlamnas
av myndigheten.

I 2 mom. foreslés bestimmelser om innehallet i det avtal som ingés med en privat servicepro-
ducent. Polisstyrelsen ska med serviceproducenten avtala om uppdragets innehall, kraven pé
identitetskortets kvalitet, sdkerhetsarrangemangen och andra omstandigheter som dr av bety-
delse for att uppdraget ska kunna skotas pa behorigt sitt med beaktande av de bestimmelser
om informationssékerhet som myndigheterna ar skyldiga att iaktta.

I 3 mom. foreslds en bestimmelse om att om att den serviceproducent som Polisstyrelsen an-
fortrott de aktuella uppgifterna, dvs. identitetskortstillverkaren, kan ordna leveransen av iden-
titetskortet genom férmedling av ndgon annan serviceproducent som godkénts av Polisstyrel-
sen. | detta moment begrénsas inte kretsen av eventuella identitetskortsleverantorer endast till
postforetag, eftersom identitetskortet enligt den féreslagna 21 § kan levereras antingen som ett
rekommenderat brev eller som ndgon motsvarande forsdndelse som kan spéras. Utgédngspunk-
ten dr att leverantdren ska utses for hela den tid korttillverkningsavtalet géller. Leverantoren
ska vara godkénd av Polisstyrelsen. Med stdd av en uttrycklig bestimmelse svarar identitets-
kortstillverkaren gentemot Polisstyrelsen for en eventuell underleverantors arbete péd samma
sdtt som for sitt eget arbete.

Till passlagens 35 § 3 mom. fogades i samband med utskottsbehandlingen ett krav pa att den
kontroll av kvaliteten och innehéllet som foregér individualiseringen och leveransen ska ske i
Finland. Detta var ocksé ett villkor i det avtal som Polisstyrelsen ingick med passtillverkaren.
Grundlagsutskottet anség att kravet pa att individualiseringen ska ske i Finland &r motiverat
dels med tanke pé uppgifternas art, dels dérfor att det innebdr att de skyldigheter som f6ljer av
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de allménna forvaltningslagarna och bestimmelserna om straffréttsligt tjdnsteansvar blir till-
lampliga pa serviceproducenten nédr denne skoter offentliga forvaltningsuppgifter. Forvalt-
ningsutskottet ansag att forutsittningarna for att vidja till allmén ordning och sikerhet enligt
EU-rétten blir uppfyllda och att det var skél att i lagen ta in forbud mot att individualiserings-
uppgifter flyttas ut utanfor Finlands grinser (GrUU 6/2013 rd, FvUB 4/2013 rd). Eftersom
forfarandet for tillverkning av identitetskort med undantag for hanteringen av fingeravtryck ar
identiskt med forfarandet for tillverkning av pass ér det skal att ta in en motsvarande bestam-
melse i1 lagen om identitetskort.

Genom forordning av statsradet far det utfardas nidrmare bestimmelser om det forfarande som
ska iakttas vid produktionen av tjdnster som avser kontroll av passets kvalitet och innehall
samt leverans av pass och om de krav som géller forfarandet. I passférordningen finns t.ex.
bestammelser om skyldighet for en privat serviceproducent att pa det sétt som preciseras i ett
avtal som ingds med Polisstyrelsen kontrollera varje enskilt pass och kvaliteten pa dess tek-
niska del samt kontrollera att de uppgifter som dessa innehaller &r korrekta och att de motsva-
rar uppgifterna i1 passansdkan. Dessutom ska passet enligt forordningen levereras och &ver-
lamnas i en forsluten forséndelse till sokanden eller till den som sokanden har gett fullmakt.
Vid dverlamnande av passet ska det dessutom sékerstillas att forsandelsen 6verlamnas till ratt
mottagare. Med stdd av bemyndigande att utfidrda forordning kan det vid behov foreskrivas
om motsvarande krav i frdga om identitetskort.

23 §. Krav pd serviceproducenten och underleverantoren. 1 paragrafen foreskrivs det om krav
pa serviceproducenten. Bestimmelserna motsvarar bestimmelserna i1 passlagens 35 §. Ser-
viceproducenten ska vara tillforlitlig och sakkunnig. Serviceproducenten ska ha siddana data-
kommunikationsforbindelser och sddan niva pa datasystemet samt sddan ovrig teknisk, eko-
nomisk och operativ beredskap som kréavs for att uppdraget ska kunna skotas pa behdrigt sitt.
Serviceproducenten ska pa behdrigt sétt sorja for dokumentsékerheten, lokalsdkerheten och
dataskyddet. Vid den konkurrensutsatta upphandling som avser tillverkningen och individuali-
sering av identitetskort ska man se till att serviceproducenten har sddan beredskap som krévs
for att uppdraget ska kunna skotas pa behdrigt sétt.

Serviceproducenten ska ha tillrdckligt ménga servicestillen i Finland med tillricklig geogra-
fisk tdckning. Om leveransen av identitetskort anordnas som underleverans ska underleveran-
toren uppfylla kraven pé servicestdllen. Genom bestimmelserna om verksambhetsstéllen vill
man sékerstélla tillgang till tjanster for distribution av fardiga identitetskort runtom i landet.
For narvarande finns det ca 460 R-kiosker som ldmnar ut pass. Vid upphandlingen av ett avtal
om tillverkning och leverans av identitetskort ska man se till att distributionen har tillrdcklig
geografisk tickning.

Om leveransen av identitetskort anordnas som underleverans ska underleverantoéren dessutom
uppfylla kraven enligt 1 mom. Den som &verldmnar identitetskortsforsdndelsen ska exempel-
vis noggrant sékerstilla identiteten pd den som avhdmtar forsdndelsen och forvara forséndel-
serna pa ett sddant sitt att det inte finns risk for att de hamnar i hdnderna pa ndgon annan an
dem som &r beréttigade att hantera forsdndelserna. Den aktor som Overlamnar forsdndelserna
ska inte vidta nagra atgérder for att kontrollera identitetskortens kvalitet eller innehéll och
hanterar inte sjdlva identitetskorten, utan ska bara dverldimna den slutna brevforséindelse som
innehéller identitetskortet till sokanden eller till den person som bemyndigats att avhédmta for-
sandelsen, som ska ha bestyrkt sin identitet.

24 §. Tillsyn dver serviceproducenten samt anstdlldas tidinsteansvar. Pa grund av de krav som
124 § i grundlagen stéller ska det foreslagna 4 mom. innehélla en bestimmelse om tillsyn dver
de privata serviceproducenternas verksamhet. Polisstyrelsen ska utdva tillsyn over verksam-
heten hos de serviceproducenter och underleverantdrer som svarar for kontrollen och leveran-
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sen av identitetskort. Polisstyrelsen ska genom ett avtal sékerstilla att tillsynsforfarandena och
kontrollen av verksamheten skots effektivt. Tillsynen kan genomforas pé olika sétt. I det gil-
lande avtalet med passtillverkaren har man t.ex. bestdmt att en styrgrupp inrdttas for besluts-
fattandet, styrningen, uppfoljningen och tillsynen i anslutning till servicen samt att en kvali-
tetsgrupp inrdttas for att folja upp och utdva tillsyn dver passens och servicens kvalitet. Utri-
kesforvaltningen ska vid behov bistd Polisstyrelsen i samband med tillsynsuppgifterna.

12 mom. f6reslas en bestimmelse om att serviceproducenten utan drojsmal ska underrétta Po-
lisstyrelsen om s&dana fordndringar i sin egen verksambhet, eller i verksamheten hos andra ser-
viceproducenter som svarar for leveransen av identitetskort, som i vésentligt avseende péaver-
kar mdjligheterna att skota uppdraget pé behorigt sétt. Det avtal som ingés med serviceprodu-
centen kan ocksé innehélla bestimmelser som kompletterar denna underrittelseskyldighet.

Aven om de uppgifter som anfdrtros privata aktdrer inte innefattar utévning av offentlig makt,
foreslés i lagen for tydlighetens skull en bestimmelse om att en privat serviceproducents an-
stdllda i Finland star under straffrittsligt tjinsteansvar da de utfor uppgifter som omfattar kon-
troll av identitetskortens kvalitet och innehall samt leverans av identitetskortsforsédndelser. I
40 kap. 1 strafflagen finns bestimmelser om det straffrittsliga tjdnsteansvarets omfattning och
om tjanstebrott. Det straffrittsliga tjdnsteansvaret ska dock inte utstracka sig till de anstillda
hos sadana serviceproducenter som levererar identitetskort i utlandet.

Eftersom en privat serviceproducent ska skota sddana offentliga forvaltningsuppgifter som en
myndighet anfOrtrott den, ska de allménna forvaltningslagarna, dvs. forvaltningslagen
(434/2003), lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), spraklagen
(423/2003) och samiska spraklagen (1086/2003) tillimpas pa uppgifterna. Nar det géller ut-
landsleveranser ska kraven pa god forvaltning tillgodoses genom bestdammelserna om de krav
som stills péd serviceproducenten och bestdmmelserna om tillsyn dver verksamheten, genom
att behovliga foreskrifter tas in i avtalet med serviceproducenten samt genom att myndigheter-
na ger sokandena anvisningar pé finska eller svenska. Pa en privat serviceproducents verk-
samhet ska ocksa personuppgiftslagen (523/1999) tillampas, eftersom verksamheten innefattar
behandling av personuppgifter. Om ett postforetag svarar for leveransen av identitetskort i
Finland, ska ocksa bestimmelserna i postlagen (415/2011) tillimpas pa dess verksamhet. I
postlagen finns bestdimmelser t.ex. om postforetagets ansvar. En privat serviceproducent som
overlamnar medborgarcertifikat for Befolkningsregistercentralens rdkning ska i sin verksam-
het ocksa iaktta den lagstiftning som géller elektronisk identifiering.

4 kap. Indragning och tillvaratagande av identitetskort

25 §. Forutsdttningar for indragning av identitetskort. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om
forutsattningarna for indragning av identitetskort. Forutsattnmgarna ar delvis tvingande, i vil-
ket fall identitetskortet ska dras in, och delvis beroende av provning. Ett identitetskort ska
endast kunna dras in pa det grunder som anges i lagen. Forutsattningarna for indragning Gver-
ensstimmer i1 huvudsak med bestimmelserna i passlagens 21 §. De forutséttningar som anges i
paragrafen géller identitetskort som utfardats for finska medborgare. Bestimmelser om forut-
sdttningarna for indragning av ett identitetskort for utlinningar foreslas i 26 §.

Enligt 1 mom. 1 punkten dras ett identitetskort in om kortinnehavaren forlorar sitt finska med-
borgarskap eller befrias fran det. Enligt 2 mom. dras ett identitetskort in ocksd om kortinneha-
varen begir det. Enligt 3 mom. dras ett identitetskort in ocksd om kortet forkommer innan det
Overlamnas till sokanden eller kortinnehavaren anmaler att identitetskortet har forkommit eller
stulits.
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I fraga om det medborgarcertifikat som ingar i identitetskortet bor det beaktas att det 1 25 § i
autentiseringslagen foreskrivs om skyldighet for innehavaren av ett identifieringsverktyg att
till leverantdren av identifieringstjénster anméla att verktyget har forsvunnit, obehorigt har
kommit 1 ndgon annans besittning eller obehdrigt har anvénts. I paragrafen foreskrivs dessu-
tom om skyldighet for leverantoren att utan drojsmél aterkalla verktyget eller forhindra att det
anvands efter det att anmélan har mottagits. I autentiseringslagens 26 § finns bestimmelser om
ritten for leverantorer av identifieringstjanster att aterkalla eller forhindra anviandning av iden-
tifieringsverktyg. I fradga om certifikat for elektroniska signaturer finns bestimmelser om regi-
streringen av dterkallandet i en certifikatdatabas i eIDAS-férordningen.

Ett identitetskort som utférdats for en minderérig ska i enlighet med 1 mom. 4 punkten dras in
om vardnadshavarnas samtycke utgjort villkor for utfdrdandet och en vérdnadshavare tertar
sitt samtycke. Om en minderarig har omhéndertagits ska identitetskortet dras in om social-
namnden atertar sitt samtycke eller krdver att identitetskortet ska dras in.

I 2 mom. f6reslds bestimmelser om indragningsgrunder som &ar beroende av provning. Enligt
forslaget kan ett identitetskort dras in om det innehaller ett uppenbarligt fel, om det blivit for-
dérvat eller om anteckningar pa kortet eller uppgifter i kortets tekniska del har dndrats. I prak-
tiken kan ett identitetskort dras in om det har fordérvats sa att det inte langre kan anses vare en
tillforlitlig identifierings- eller resehandling. Dessutom kan ett identitetskort dras in om det
anvénds eller innehas av nadgon annan 4n kortinnehavaren. Med anvéndning av ett identitets-
kort avses hér nérmast att det anviinds som en handling som styrker rétten att resa eller visas
for en myndighet for att styrka identiteten.

Enligt 2 mom. 4 punkten kan ett identitetskort dras in om det sedan kortet utfirdades har
framkommit omstindigheter som sannolikt enligt 17 § skulle leda till att kortinnehavaren for-
vigras ett identitetskort som godkénns som resedokument. Det r6r sig t.ex. om brottsmisstan-
kar som kommer fram efter att identitetskortet har utfardats och som sannolikt skulle ha ut-
gjort hinder for utfirdande av ett vanligt identitetskort. D& det provas om identitetskortet ska
dras in ska de omstédndigheter som anges i 17 § 4 mom. beaktas, dvs. bland annat vilken bety-
delse resor har med hinsyn till kortinnehavarens familjeforhallanden, foérsorjning och andra
omstiandigheter. Regleringen motsvarar bestimmelserna i passlagen.

I 4 mom. foreslas bestimmelser om utfardande av ett nytt identitetskort avgiftsfritt i vissa si-
tuationer. Bestdmmelserna avviker i ndgon man frén bestimmelserna i 21 § 7 mom. i passla-
gen. Avsikten ar att fortydliga bestimmelserna. Enligt forslaget ska ingen avgift tas ut for ett
nytt identitetskort om kortet har dragits in pa grund av att det forkommit innan det 6verlamna-
des till sokanden, om det blivit forddrvat eller om det innehaller ett uppenbart fel av orsaker
som inte beror pa kortinnehavarens vérdsloshet. Ett nytt identitetskort ska utférdas for &tersto-
den av det indragna kortets giltighetstid. Om identitetskortet har dragits in pa grund av att det
blivit fordérvat, har kortinnehavaren dock rétt att f& ett nytt identitetskort avgiftsfritt endast
om identitetskortet har fordirvats av orsaker som berott pa en myndighet. En kortinnehavare
har alltsa inte rétt att fa ett nytt identitetskort exempelvis om han eller hon har forvarat kortet
vardslost och det déarfor har fordérvats.

129 § foreslés bestimmelser om myndighetens befogenheter att tillvarata ett indraget identi-
tetskort.

26 §. Forutsdttingar for indragning av ett identitetskort for utldnningar och for att ett sadant
identitetskort upphdr att gdlla. Forutsattningarna for indragning av ett identitetskort for utlan-
ningar avviker i ndgon man fran de i 25 § foreskrivna forutséttningarna for indragning av
identitetskort som utfardas for finska medborgare. De dr emellertid p4 samma sitt dels ovill-
korliga, dels beroende av provning.
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I forutsittningarna for indragning ska det tydligare &n hittills beaktas att utfardandet av ett
identitetskort dr bundet till giltighetstiden for uppehallstillstandet, uppehallskortet eller regi-
streringen av uppehéllsritten. Ett identitetskort for utlénningar ska i enlighet med 1 mom. 1
och 2 punkten dras in om kortinnehavarens uppehéllstillstand, registreringen av kortinnehava-
rens uppehéllsritt eller kortinnehavarens uppehéllskort dras in eller kortinnehavaren utvisas ur
landet, eller om kortinnehavaren inte langre har hemkommun i Finland. Ett identitetskort for
utldnningar dr avsett att anvandas som identitetshandling for en utlanning som vistas i Finland
som har ett giltigt uppehallstillstdnd eller ndgon annan giltig uppehallsrétt och som dessutom
har hemkommun i Finland. En utlinning behover t.ex. inte ett identitetskort for utlénningar
om han eller hon flyttar bort fran Finland och uppehéllstillstdndet av denna orsak dras in eller
utlinningen av denna orsak inte ldngre har hemkommun i Finland. I utlénningslagen bestdms
det om grunderna for aterkallande av uppehallstillstind och om é&terkallande av registreringen
av uppehallsritten for en unionsmedborgare och aterkallande av uppehéllskortet for en famil-
jemedlem till en unionsmedborgare.

Bestdmmelserna om ovillkorliga grunder i 1 mom. 3—6 punkten och grunder som é&r beroende
av provning i 2 mom. 1-3 punkten motsvarar de bestimmelser om grunderna for indragning
av ett identitetskort som utfardats for en finsk medborgare.

Enligt forslaget kan ett identitetskort for utlanningar ocksé dras in om det sedan kortet utfar-
dades har framkommit omsténdigheter som vid provning av om ett sddant identitetskort kan
utfdrdas sannolikt skulle ha lett till forvigrande av kort. En sddan situation kan foreligga ex-
empelvis om ndgon sédan information om kortinnehavarens identitet som avviker fran det ti-
digare anforda ldggs fram och identiteten inte langre kan anses vara tillforlitligt verifierad.

Paragrafens 3 mom. motsvarar 25 § 4 mom.

Med avvikelse fran den géllande lagen foreslds bestimmelser om att ett identitetskort for ut-
lanningar upphor att gélla nér kortinnehavaren blir finsk medborgare. For att kortet ska upp-
hora att gilla krivs enligt forslaget ingen separat beslutsprovning, och kortet upphor att géilla
automatiskt nir informationen om medborgarskap registreras i informationssystemet. Detta
underléttar myndighetens arbete. For att dndringen ska kunna genomforas bor det sdkerstéllas
att behovliga dndringar gors i informationssystemet. Kortinnehavaren ges i det fallet inte né-
got separat forvaltningsbeslut eller nigon besvérsanvisning.

1 29 § foreslas bestimmelser om myndighetens befogenheter att tillvarata ett indraget identi-
tetskort och ett identitetskort som upphort att gélla.

27 §. Indragning av identitetskort som sdkerhetsatgdrd. 1 1 mom. foreslas det att en persons
identitetskort for att forhindra missbruk kan dras in pa initiativ av myndigheten, om man pé
sannolika skdl kan misstdnka att personen har avlidit i samband med en naturkatastrof eller
nagon annan katastrof eller till f61jd av ett brott. Paragrafen motsvarar det som bestdms i 23 § i
passlagen. Exempelvis i samband med tsunamin i Asien forsvann dgodelar som tillhérde dem
som befann sig dér, bland annat pass, kreditkort och kdrkort. I en sddan situation boér en myn-
dighet pa eget initiativ kunna dra in férsvunna personers identitetskort och pé sé sétt forhindra
att deras dokument missbrukas.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska kortinnehavaren ha rétt att avgiftsfritt fa ett nytt identitets-
kort for det indragna identitetskortets aterstdende giltighetstid, om misstanken enligt 1 mom.
visar sig vara felaktig och personen hittas levande.

28 §. Behorighet att dra in identitetskort. Enligt forslaget dras ett identitetskort in av en polis-
inrdttning eller av den myndighet som utférdat identitetskortet. Behdrigheten ska inte begrén-
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sas till kortinnehavarens hemort eller till den polisinréttning som utfardat kortet. Om det i en-
lighet med 25 § 1 mom. 3 punkten har gjorts en anmélan om att ett identitetskort har férkom-
mit eller stulits utomlands, far identitetskortet ocksa dras in av en finsk beskickning i utlandet.
Genom bestaimmelsen mojliggdrs indragning av identitetskort i situationer dér en beskickning
inte har utfardat det identitetskort som anmélts som forkommet eller stulet.

Nar det giller certifikat for identifiering och elektroniska signaturer bor det beaktas att be-
stimmelser om aterkallande av identifieringsverktyg finns i autentiseringslagens 25 och 26 §
och i frdga om anmilda identifieringsverktyg i eIDAS-forordningen. Bestdmmelser om ater-
kallande av signeringscertifikat finns i elDAS-férordningen.

29 §. Forutsdttningar for tillvaratagande av identitetskort. Bestimmelserna i paragrafen mot-
svarar 9 § i1 den gillande lagen och 24 § i passlagen. I lagen om identitetskort ska i fortsatt-
ningen i analogi med passlagen anvéndas begreppet tillvaratagande av identitetskort i stéllet
for omhéndertagande av identitetskort.

Enligt forslaget ska ett identitetskort tillvaratas av myndigheten nér ett beslut om indragning
av identitetskortet har fattats. Om ett identitetskort har dragits in, ska enligt forslaget kortinne-
havaren eller den som har identitetskortet i sin besittning pa en myndighets begéran 6verlamna
identitetskortet till myndigheten.

Om kortinnehavaren eller ndgon annan som resedokument eller som identitetshandling anvén-
der eller forsdker anvéinda ett i 21 § 3 mom. avsett identitetskort som upphort att gélla pé
grund av att ett nytt identitetskort dverldmnats, kan myndigheten enligt forslaget tillvarata
identitetskortet for makulering. Bestimmelsen fogades till passlagen efter den reform som
gillde forfarandet vid leverans av ett nytt pass, i samband med vilken skyldigheten att ater-
lamna det tidigare passet slopades. Aven om det tidigare identitetskortet eller passet upphor att
gélla 1 och med att den nya handlingen 6verldmnas har det forekommit att innehavaren trots
det har forsokt anvénda den tidigare handlingen. Myndigheten bor ha mojlighet att tillvarata
en sddan handling.

Med stod av det foreslagna 2 mom. ska myndigheten ocksa fa tillvarata ett identitetskort for
utlinningar som upphort att gilla efter att kortinnehavaren har blivit finsk medborgare, om
kortinnehavaren eller ndgon annan person anvinder eller forsoker anvinda kortet som identi-
tetshandling.

Enligt 3 mom. kan ett identitetskort tillfalligt tillvaratas av en myndighet innan beslutet om
indragning har fattats, om identitetskortet innehéller ett uppenbart fel eller om det har blivit
forddrvat sé att det inte langre kan anses vara en tillforlitlig identifierings- eller resehandling
eller om anteckningarna i identitetskortet har dndrats eller om det anvénds av ndgon annan dn
den som det har utfdrdats for. Bestimmelserna syftar till att gora det mojligt att tillvarata en
handling dven om den behoriga myndigheten inte dnnu har fattat beslut om indragning.

I 4 mom. foreslads pad motsvarande sdtt som i passlagens 24 § 3 mom. hanvisningar till kon-
kurslagen och tvangsmedelslagen. Bestimmelser om att den som meddelats reseforbud ska
overlamna sitt identitetskort till polisen utan beslut om indragning finns i 5 kap. 2 § 1 mom.
7 punkten i tvangsmedelslagen. Bestdmmelser om att den som meddelats utreseforbud ska
Overldmna sitt pass till polisen finns i 4 kap. 8 § 3 mom. i konkurslagen.

30 §. Tillvaratagande av identitetskort. Ett identitetskort ska i regel tillvaratas av den myndig-
het som dragit in det. Detta &r emellertid inte alltid mojligt. Dérfor foreslas bestimmelser som
1 huvudsak motsvarar bestimmelserna i den géllande lagen om att en utfirdande myndighet el-
ler en polis- eller grinskontrollmyndighet ska f4 tillvarata ett identitetskort nér det ror sig om
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ett indraget identitetskort, ett identitetskort som upphort att gélla till f6ljd av att ett nytt identi-
tetskort har 6verldmnats eller ett identitetskort for utlainningar som upphort att gélla pa grund
av att personen i fraga blivit finsk medborgare.

En myndighet som med stdd av 28 § har rétt att dra in identitetskort och en gréanskontrollmyn-
dighet ska ha rétt att tillfalligt tillvarata ett identitetskort, om det ar sannolikt att identitetskor-
tet kan dras in med stod av 25 eller 26 §.

Polismén, gransbevakningsmén och andra tjanstemén som utfor grénskontroll ska for tillvara-
tagande av identitetskort ha rétt att utfora kroppsvisitation. Bestdmmelserna motsvarar be-
stimmelserna i passlagens 25 § 4 mom.

Ett identitetskort som har tillvaratagits av en myndighet ska utan drdjsmal sdndas till den
myndighet som utfdrdat identitetskortet eller till polisinréttningen i kortinnehavarens hemorts-
kommun. Bestimmelsen motsvarar i huvudsak 10 § i den géllande lagen. Bestdmmelserna syf-
tar till att identitetskorts-och passinformationssystemet ska héllas uppdaterat och eventuella
efterlysningar som géller handlingen kan étertas.

5 kap. Sérskilda bestimmelser

31 §. Identitetskortsregister. Bestimmelserna om identitetskortsregister i den géllande lagens
14 § ar mycket sndva. Enligt bestimmelserna for polisen ett register ver identitetskort som
det utfirdas ndrmare bestdmmelser om i polisens registerlag. Det foreslés att paragrafen énd-
ras s att den i storre utstrickning motsvarar det som bestdms i 29 § i passlagen. Dessutom f6-
reslas det att bestimmelserna om FPA stryks.

Enligt 1 mom. ska polisen fora ett register for utforande av de uppgifter som enligt lagen hor
till polisen och till finska beskickningar i utlandet.

I registret ska foras in de uppgifter om personers identitet som avses i 3 § 2 mom. i polisregis-
terlagen, bl.a. uppgift om personens namn, fodelsedatum, personbeteckning, kon, modersmal,
nationalitet och hemkommun. Dessutom ska 1 registret foras in sddana uppgifter om identi-
tetskort och bilduppgifter som avses 3 § 3 mom. 2 och 3 punkten i den lagen, dvs. exempelvis
uppgifter om ans6kan om identitetskort, beslut, tillstind, polisens eller beskickningens atgér-
der, hinder, anméarkning och anmélan samt fotografi och namnteckningsprov, som den berérda
personen har dverldmnat till polisen, utrikesministeriet eller en myndighet inom utrikesfor-
valtningen. Den bestdammelse i polisregisterlagens 3 § 3 mom. 3 punkt som det hénvisas till i
denna paragraf foreslés bli preciserad med anledning av de dndringar som géller finska be-
skickningars behdrighet.

I paragrafens 2 mom. foreslds en hanvisning till polisregisterlagen. Bestimmelser om anvind-
ningen av uppgifterna i registret utfirdas i 15 och 16 § i polisregisterlagen. I de bestimmel-
serna foreskrivs det om anvdndning av uppgifter for det &ndamal som uppgifterna har samlats
in och registrerats for och for andra d&ndamal d4n de som uppgifterna har samlats in och regi-
strerats for. [ momentet foreslds dessutom en hénvisning till polisregisterlagens 19 och 23 §
dér det bestdims om utlimnande och utplaning av uppgifter.

I paragrafen ska det inte ldngre sdsom i den géllande lagens 14 § 3 mom. hénvisas till det re-
gister Over certifikat som anvinds vid elektronisk kommunikation som Befolkningsregister-
centralen dr huvudman for. Enligt 6 § 2 mom. i befolkningsdatalagen for Befolkningsregister-
centralen ett i autentiseringslagen avsett certifikatregister 6ver utfardade personcertifikat. Be-
folkningsregistercentralen ér registeransvarig for registret.
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32 §. Forvaring av identitetskort. Kortinnehavaren ska forvara sitt identitetskort omsorgsfullt.
Kortinnehavaren far inte géra egna anteckningar pa identitetskortet. Bestimmelserna motsva-
rar i huvudsak bestimmelserna i passlagens 31 §.

33 §. Férstorande av identitetskort. 1 dverensstimmelse med den géllande lagens 11 § fore-
skrivs i paragrafen om forstorande av identitetskort i vissa situationer. Om ett identitetskort
inte har avhdmtats inom ett ar fran det att det utfardades, ska det fa forstoras.

Enligt 2 mom. ska en polisinréttning och en finsk beskickning forstora ett identitetskort vars
giltighetstid 16pt ut och som oOverldmnats till den. Skyldigheten att forstora ska dven gilla
identitetskort som dragits in med stod av 25-27 §.

Om ett identitetskort dras in pé initiativ av ndgon annan &n kortinnehavaren ska emellertid
identitetskortet enligt forslaget forstoras forst efter det att beslutet om indragning av kortet har
vunnit laga kraft, dock senast nér identitetskortets giltighetstid 16pt ut. Myndigheten bor kunna
lamna tillbaka identitetskortet till innehavaren i det fall att en besvirsmyndighet héver beslutet
om indragning. Ocksa i det fallet fir identitetskortet i alla héndelser forstoras nar dess giltig-
hetstid har 16pt ut.

34 §. Avgift for identitetskort. For identitetskort tas det ut en avgift som 6verensstimmer med
grunderna i lagen om grunderna for avgifter till staten. Bestimmelser om avgiften utfardas i
inrikesministeriets forordning om polisens avgiftsbelagda prestationer. Bestimmelsen motsva-
rar 12 § i den géllande lagen. I paragrafen foreslés en hinvisning till 25-27 §, dér det foreslés
bestammelser om de situationer da identitetskort utfardas avgiftsfritt.

35 §. Utformningen av identitetskort. 1 lagen om identitetskort foreslds pa motsvarande sétt
som i passlagens 38 § 3 mom. bestimmelser om utformningen av identitetskort. Polisstyrelsen
bestimmer om utformningen av identitetskort och dvriga omstandigheter som hénfor sig till
tillverkningen av identitetskort. Polisstyrelsen ansvarar for den konkurrensutsatta upphand-
lingen av tillverkningen av pass och identitetskort och for planeringen och utformningen av
identitetskort.

36 §. Tillhandahdllande av konsuldra tjdnster i finska ambassader och konsulat. Med stod av
lagen om konsuldra tjanster (498/1999) ar det mojligt att foreskriva att konsuléra tjdnster far
tillhandahéllas av en annan beskickning &n den som annars ar behorig att tillhandahalla tjéns-
ten. Eftersom det inte 4r &ndamalsenligt att tillhandahélla alla slags konsuldra tjanster vid alla
finska beskickningar i utlandet har man for vissa beskickningars vidkommande centraliserat
tillhandahallandet av konsuldra tjanster. Enligt republikens presidents forordning om place-
ringsorterna for Finlands beskickningar i utlandet och ordnandet av konsuléra tjénster i utri-
kesforvaltningen (613/2015) tillhandahaller exempelvis beskickningen i Haag i Nederldnderna
inte langre konsuléra tjénster, utan kunderna bor anlita beskickningen i Bryssel i Belgien.

Till passlagen har fogats en ny 37 a § som géller tillhandahéllande av konsuléra tjénster och
som tridde i kraft den 1 januari 2015. En motsvarande bestimmelse behdver tas in i lagen om
identitetskort eftersom tjénster som avser identitetskort utgor konsuléra tjénster och det bor gé
att centralisera ocksa de tjdnster som avser identitetskort. Enligt paragrafen finns bestimmel-
ser om vilka de finska ambassader samt finska konsulat som leds av en utsénd tjénsteman &r
som tillhandahaller konsuldra tjanster enligt den foreslagna lagen i 9 § i lagen om konsuldra
tjénster och i en forordning som utfirdats med stdd av den. I praktiken ska ansdkningar om
identitetskort i fortsdttningen behandlas vid alla sddana beskickningar dér man ocksé behand-
lar passansokningar.
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Hénvisningen till en finsk ambassad eller ett konsulat som leds av en utsénd tjansteman ticker
inte andra finska beskickningar dér det finns en anstélld finsk medborgare som utrikesministe-
riet har bemyndigat att utfirda identitetskort. Som en annan finsk beskickning betraktas bl.a.
honorérkonsulat. 1 friga om dem fér utrikesministeriet reglera servicenitverket och dérmed
bestdmma i vilka situationer de anstéllda vid dessa beskickningar ska ges ritt att utfdrda pass.

37 §. Andringssokande. Bestimmelserna om #ndringssdkande i lagen om identitetskort har
setts 6ver med anledning av regeringens proposition med forslag till granskning av bestam-
melserna om sdkande av dndring i vissa forvaltningsdrenden (RP 230/2014 rd). Lagarna
tradde i kraft den 1 januari 2016. Det har inte ansetts vara mojligt att infora ett omprovnings-
forfarande i fraga om identitetskort, eftersom det i onddan kan fordroja tillgodoseendet av
rattssdkerheten i drenden dar det 4r motiverat att snabbt fa ett avgorande av domstolen. I sam-
band med 6versynen fogades till lagen om identitetskort dessutom bestimmelser om besvérs-
tillstand.

Enligt forslaget fir ett beslut som fattats med stod av denna lag fir dverklagas genom besvir
hos forvaltningsdomstolen pé det sétt som anges i1 forvaltningsprocesslagen (586/1996). I pa-
ragrafen fOreslds en motsvarande bestimmelse som i passlagen om att besviren ska behandlas
skyndsamt. Over forvaltningsdomstolens beslut far besvér anforas endast om hogsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvirstillstind. Bestimmelser om besvirstillstind 4r motiverade ef-
tersom drenden enligt lagen om identitetskort 1 allménhet inte &r réttsligt komplicerade. I situ-
ationer dér identitetskort dras in fas ett nytt kort dessutom pé ansokan.

I lagen om identitetskort foreslas inga sérskilda bestimmelser om vilken férvaltningsdomstol
som ska vara behorig att behandla besvér som anforts 6ver ett beslut av en finsk beskickning.
Forum skulle i praktiken i allménhet vara Helsingfors forvaltningsdomstol, med stéd av de
allménna bestdmmelserna i 12 § i forvaltningsprocesslagen.

I 6verensstimmelse med den gillande lagen foreslas en bestimmelse om att ett identitetskort
kan tillvaratas &ven om ett beslut om indragning av identitetskortet har overklagats. Dessutom
foreslas 1 Overensstimmelse med passlagen en bestimmelse om att beslut som géller tillvara-
tagande av identitetskort far inte 6verklagas genom separata besvar.

38 §. lkrafitrddande. Lagen avses trida i kraft hosten 2016. Bestimmelserna i 9 § 2 mom. och
18 § 32 mom. som géller finska beskickningars behdrighet och bestimmelserna om ett forenk-
lat ansokningsforfarande i 10 § ska emellertid tillimpas fran och med senare tidpunkter. Var-
ken det forenklade ansokningsforfarandet eller forfarandet for direktleverans kan inféras under
den tid som de nuvarande avtalen om tillverkning av identitetskort &r i kraft, utan inférandet
forutsdtter att en ny avtalsperiod inleds. Polisstyrelsen har konkurrensutsatt upphandlingen av
pass och identitetskort med sikte pa att en ny avtalsperiod for tillverkning av pass och identi-
tetskort inleds i augusti 2016. Vid upphandlingen beaktade man preliminért de &ndringar i for-
farandet betriaffande identitetskort som foreslds i regeringens proposition.

Inledandet av en ny avtalsperiod kommer emellertid att fordréjas pa grund av ett 6verklagande
som géllde ett upphandlingsbeslut som Polisstyrelsen fattade i juli 2015. Marknadsdomstolen
forkastade den 22 december 2015 det anforda besvéret. Planeringen och ibruktagandet av till-
standshandlingarna och de dndringar i informationssystemen som de nya forfarandena forut-
satter kriaver forberedelser som tar cirka ett ar i ansprak. Darfor kan det forenklade ansok-
ningsforfarandet och direktleveransen inte dnnu tas i bruk hosten 2016. Det forenklade ansok-
ningsforfarandet kan bdorja tillimpas i april 2017. 1 frdga om direktleveranser behdver det inte
foreskrivas om en senare tidpunkt for ikrafttradande. I stéllet ska i enlighet med 21 § 2 mom.
den utfirdande myndigheten Overlata de férdiga identitetskorten, eftersom det inte dr mojligt
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eller andamaélsenligt att ordna direktleverans under den tid som den gamla avtalsperioden pa-
gér. Direktleverans kan inforas i januari 2017.

Ocksa de finska beskickningarnas uppgifter i samband med ansdkan och utférdande av identi-
tetskort kréver systeméndringar. Det dr dndamalsenligt att dessa &ndringar genomfors samti-
digt med de dndringar som géller direktleverans. Bestimmelserna kan tillimpas fran och med
januari 2017.

Genom den nya lagen upphévs den géllande lagen om identitetskort. Ikrafttrddandet av den
nya lagen péverkar inte giltigheten for de identitetskort som har utfardats med stod av den gél-
lande lagen, utan de forblir 1 kraft i enlighet med den giltighetstid som antecknats pa kortet.

Eftersom en del av de kort som utfirdats fore ikrafttridandet av den nya lagen fortfarande
kommer att innehalla uppgifter om sjukforsdkring, kommer enligt den foreslagna Gvergangs-
bestammelsen den géllande lagens 7 § 3 mom. och 8 § 3 mom. att tillimpas ocksé efter ikraft-
tradandet. Enligt géllande 7 § 3 mom. kan ett identitetskort som innehéller sjukforsékrings-
uppgifter dras in om personen i fraga inte ldngre i Finland ar forsékrad for sjukdom eller inte
langre har ratt till ersattningar som avses i 3 a § eller om dessa uppgifter obehorigen har dnd-
rats. Enligt gdllande 8 § 3 mom. kan i det fall som ndmns ovan begédran om indragning av ett
identitetskort ocksa goras av FPA. Dessutom ska en myndighet som drar in ett identitetskort
informera FPA om att kortet dras in, i det fall att kortet innehdller sjukforsdkringsuppgifter.
Overgangsbestdimmelserna syftar till att gora det mojligt att dra in ett identitetskort som inne-
héller sjukforsidkringsuppgifter och sorja for informationsgangen mellan de behdriga myndig-
heterna i samband med detta. Till Gvriga delar, exempelvis i1 friga om andra grunder for in-
dragning, ska den nya lagen tillimpas pa giltiga identitetskort.

P& ansokningar som &r anhingiga vid lagens ikrafttradande tilldimpas enligt forslaget den nya
lagen. Detta innebér exempelvis att om en sdkande i sin ansokan har begért att sjukforsik-
ringsuppgifter ska antecknas pé identitetskortet och man inte har hunnit utférda eller tillverka
kortet fore den nya lagens ikrafttrddande ska sjukforsakringsuppgifter inte antecknas pa identi-
tetskortet.

1.2 Lagen om personuppgifter i polisens verksamhet

3 §. Informationssystemet for forvaltningsdrenden. 1 det informationssystem for forvaltningsa-
renden som polisen driver fér enligt 3 § 3 mom. 2 punkten i polisregisterlagen registreras for
skotseln av polisens uppgifter enligt lagen om identitetskort behdvlig information om anso-
kan, beslut, tillstand, polisens atgérder, hinder, anmérkning och anmélan som avses i den la-
gen. Enligt samma lagrum fér i registret for skotseln av polisens, utrikesministeriets och finska
beskickningars uppgifter enligt passlagen antecknas uppgifter om passansdkningar och beslut i
passédrenden, uppgifter om pass och andra resehandlingar som har utfardats av en finsk myn-
dighet, uppgifter om pass som forkommit, blivit stulna eller tillvaratagits samt uppgifter om
hinder mot utfirdande av pass och anmérkningar som hénfor sig till passirenden. Samtliga
ovanndamnda uppgifter kallas for uppgifter om identitetskort och pass.

Eftersom det i propositionen foreslas bestimmelser om behorighet i drenden som géller identi-
tetskort for finska beskickningar i1 utlandet foreslds det att till paragrafen fogas ett omnim-
nande av finska beskickningar ocksa i anslutning till lagen om identitetskort. Har anvénds be-
greppet finsk beskickning eftersom det begreppet anvénds i polisregisterlagen ocksa i1 Gvrigt.
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1.3 Lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjéins-
ter

61 §. Tjdnster som tillhandahdlls vid certifierad elektronisk kommunikation Hanvisningen i
3 mom. till den gamla lagen om identitetskort foreslés bli ersatt med en hdnvisning till den nya
lagen. Dessutom stryks i momentet hanvisningen till en med identitetskort jaimforbar myndig-
hetshandling. Enligt den foreslagna bestimmelsen kan ett medborgarcertifikat utover i ett
identitetskort ockséd ingé i en annan myndighetshandling eller ett tekniskt underlag. I Gvrigt
motsvarar momentet den géllande lagen.

66 §. Ansokan om och utfdrdande av medborgarcertifikat. 1 paragrafen foreskrivs om ansékan
om och utfardande av medborgarcertifikat. Paragrafens 1 mom. foresléas bli dndrat med anled-
ning av de dndringar i frdga om identitetskort for utldnningar som foreslas i lagen om identi-
tetskort. I det foreslagna 1 mom. ska inte langre i enlighet med lagen om identitetskort ndmnas
stadigvarande boende i Finland. I stdllet foreslas en hénvisning till hemkommun enligt lagen
om hemkommun. Dessutom ska det fortfarande kravas att uppgifter antecknas i befolknings-
datasystemet och att identiteten verifieras pé ett tillforlitligt satt. Bestimmelser om verifiering
foreslds i 11 § 1 lagen om identitetskort. Till denna del motsvarar bestdimmelserna i sak den
gillande lagen. I lagen om identitetskort foreslas bestimmelser om att en forutséttning for ut-
fardande av ett identitetskort for utlinningar utover det ovanndmnda ska vara att personen har
ett giltigt uppehéllstillstind, EU uppehallstillstdnd for varaktigt bosatta eller uppehéllskort el-
ler att sokandens uppehéllsritt dr registrerad. En motsvarande éndring behdvs ocksé i befolk-
ningsdatalagen.

I fraga om medborgarcertifikat forutsitts enligt 66 § 2 mom. i regel att sokanden personligen
lamnar in en skriftlig ans6kan om medborgarcertifikat till en polisinrittning. Polisen identifie-
rar sOkanden och kontrollerar med sdkandens samtycke sokandens personuppgifter i befolk-
ningsdatasystemet. De foreslagna lagéndringarna syftar till att en ansdkan om identitetskort
och om det medborgarcertifikat som ingar i1 kortet ska kunna anhéngiggdras pa elektronisk
vég. Identitetskortet ska dessutom i de situationer som sérskilt anges i lag ocksa kunna utfar-
das i ett elektroniskt forfarande utan att sdkanden personligen behover infinna sig hos myn-
digheten.

For att mojliggora ansdkan pa elektronisk vag och ett forenklat ansokningsforfarande foreslés
2 mom. bli dndrat s att forfarandet enligt lagen om identitetskort ska tillimpas pa ansokan om
medborgarcertifikat som ingér i ett identitetskort. Det ar inte &ndamélsenligt att 1 befolknings-
datalagen i detalj foreskriva om hur ansokan om medborgarcertifikat som ingér i ett identitets-
kort ska goras, eftersom medborgarcertifikat och identitetskort soks pa en och samma ansok-
ningsblankett. I identitetskort ingér med vissa undantag (identitetskort for minderérig och
temporart identitetskort) ett medborgarcertifikat. Darfor kommer bestimmelserna om ansdkan
om identitetskort i lagen om identitetskort att tillimpas ocksé pa det medborgarcertifikat som
ingar i kortet. Eftersom bestimmelserna i lagen om identitetskort dr detaljerade sdkerstills det
ocksa att forfarandet for ansokan om medborgarcertifikat &r tillforlitligt och sidkert. Bestdm-
melser om forfarandet finns i lagen om identitetskort bl.a. i 11 § dér det bestdms att sdkanden
ska identifieras och identiteten verifieras pa det sitt som foreskrivs i lag, och i 13 § dér det be-
stdms att myndigheten ska kontrollera sokandens personuppgifter i befolkningsdatasystemet.

For nirvarande ingdr medborgarcertifikat endast i det identitetskort som polisen utférdar. I
61 § 3 mom. i den gillande befolkningsdatalagen 6ppnas det emellertid for mojligheten att
ocksa ta in medborgarcertifikat i nagon annan myndighetshandling eller ett tekniskt underlag.
Dérfor foreslas lagens 66 § 2 mom. bli dndrat sa att det i momentet med tanke pa framtiden
ocksa tas hénsyn till situationer dér det beslutas att medborgarcertifikat ocksa kan ingé i ndgon
annan myndighetshandling eller ndgot annat underlag &n ett identitetskort. Enligt den fore-
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slagna bestdmmelsen i momentets andra mening ska pa ansokan om medborgarcertifikat som
ingdr i en annan myndighetshandling eller ett tekniskt underlag tillimpas forfarandet enligt la-
gens 67 § 2 och 3 mom. samt de krav i personuppgiftslagen som giller behandlingen av per-
sonuppgifter och de krav i lagen om stark autentisering och elektroniska signaturer som géller
utfirdande av certifikat.

Eftersom lagen om identitetskort inte langre kommer att innehélla bestimmelser om sjukf{or-
sakringsuppgifter pa identitetskort och inga séddana uppgifter kommer att antecknas pa identi-
tetskort efter det att den nya lagen har trétt i kraft, ska i paragrafen inte léngre foreskrivas om
ansokningsforfarandet i de situationer dir sjukforsakringsuppgifter antecknas pé ett identitets-
kort.

68 §. Ansokan om och utfdrdande av certif kat i vissa fall. Enligt paragrafen kan ansékan om
fornyande av ett medborgarcertifikat goras elektroniskt och undertecknas med hjélp av ett gil-
tigt medborgarcertifikat. Det forenklade ansokningsforfarande som foreslas i propositionen
kan enligt bestimmelsen inte tilldimpas i friga om identitetskort som ar forsedda med med-
borgarcertifikat. Darfor bor 68 § dndras till denna del. I paragrafen foreslés ett nytt 3 mom. en-
ligt vilket lagen om identitetskort ska iakttas pa fornyande av ett medborgarcertifikat som in-
gar i ett identitetskort.

De éndringar som foreslas i identitetskortsforfarandet innebér i praktiken att identitetskort som
ar forsedda med medborgarcertifikat i vissa situationer ska kunna utfardas helt och héllet i ett
elektroniskt forfarande. Ansékan om identitetskortet och det medborgarcertifikat som ingar i
det ska kunna goras genom att sokanden identifierar sig exempelvis med bankkoder i stéllet
for att signera ansdkan med ett giltigt medborgarcertifikat. Detta innebar en férdndring jamfort
med nuldget. Genom bestimmelserna om identifiering av sokanden och verifiering av identite-
ten och om forutséttningarna for ett forenklat ansdkningsforfarande kan man forsékra sig om
att forfarandet vid ansdkan om identitetskort och medborgarcertifikat ar sékert och tillforlit-
ligt. Det ror sig inte om ett automatiserat utfairdande av identitetskort, utan ansokan ska alltid
handlidggas av en myndighet. Med stod av de foreslagna bestimmelserna ska myndigheten ha
mdjlighet att be sokanden personligen infinna sig hos myndigheten exempelvis om sdkanden
inte kan identifieras pa ett tillforlitligt satt utifrdn den bild som utgor bilaga till en elektronisk
ansokan.

Att identitetskort kan sokas helt och hallet elektroniskt 4r en fordndring som dr nédvéndig med
tanke pa utvecklandet av polisens tillstandsfoérvaltning och e-tjanst. Ett liknande forfarande har
redan inforts i1 fraga om pass. Utifran de erfarenheter man har haft har det inte kommit fram
nagra sddana omstiandigheter som géller sidkerheten eller tillforlitligheten hos forfarandet som
skulle ge anledning att omprova fornyandet av identitetskortsforfarandet, &ven med tanke pé
att identitetskort till skillnad fran pass omfattar en autentiseringsfunktion.

14 Konkurslagen

Enligt 4 kap. 8 § i konkurslagen kan en domstol under de forutsdttningar som anges i lagen
meddela en géldenér utreseforbud innan den beslutar att géldenéren ska forsdttas i konkurs.
Eftersom identitetskort for finska medborgare kan anvindas som resedokument i Europa bor
det i konkurslagen utéver om utfidrdande av pass ocksa foreskrivas om utfirdande av identi-
tetskort. Enligt det foreslagna 3 mom. far pass eller identitetskort som godkanns som resedo-
kument inte utfardas for den som meddelats utreseférbud. Om en sddan handling redan har ut-
fardats for gidldenéren, ska den 6verldmnas till polisen for den tid forbudet géller.

I 4 kap. 10 § 2 mom., som géller behandling av drenden som géller sdkringsatgirder, foreslés
likasé en hénvisning till identitetskort. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska domstolen se
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till att gdldendren omedelbart pa ett lampligt sitt underrdttas om utreseforbudet och skyldig-
heten att 6verlimna passet och ett sddant identitetskort som godkédnns som resedokument till
polisen samt om att forbudet har hévts eller forfallit.

1.5 Tviangsmedelslagen

Enligt 5 kap. 1 § i tvingsmedelslagen far den som pé sannolika skél dr missténkt for brott un-
der de forutsittningar som anges i lagen 1 stillet for att anhéllas eller haktas meddelas resefor-
bud. Enligt kapitlets 2 § 1 mom. 7 punkt kan i ett beslut om reseférbud den som meddelats re-
seforbud aldggas att Gverldmna sitt pass till polisen. Eftersom identitetskort for finska med-
borgare ér giltiga som resedokument i Europa, och med beaktande av centralkriminalpolisens
uppgifter om de lander dér efterlysta personer patriffas, bor till tvangsmedelslagen fogas be-
stimmelser om Overlimnande av ett sddant identitetskort som godkédnns som resedokument.
En person for vilken det har utférdats etti 17 § 3 mom. i lagen om identitetskort avsett identi-
tetskort utan rétt att resa ska emellertid inte behdva overlimna det identitetskortet.

Kapitlets 3 § foreslas bli &ndrad pa motsvarande satt. Enligt forslaget far ett pass eller ett iden-
titetskort som &r giltigt som resedokument inte utfardas till den som meddelats reseférbud en-
ligt tvangsmedelslagen, om utfardandet av dessa handlingar dventyrar syftet med reseforbudet.

1.6 Medborgarskapslagen

I 34 § i medborgarskapslagen foreskrivs det om den tillrdckliga anknytning till Finland som
ska finnas for att en person som ocksa har medborgarskap i ndgon annan stat ska behalla sitt
finska medborgarskap vid uppnéendet av 22 ars alder. Enligt 2 mom. 3 punkten underpunkt b
ska en tillracklig anknytning anses finnas om personen vid en alder av 18-21 ar har sokt eller
fétt finskt pass. Eftersom avsikten &r att behorigheten att utférda identitetskort ska utvidgas till
beskickningar i utlandet, och dubbelmedborgare som vistas utomlands eventuellt ocks& kom-
mer att soka identitetskort i stillet for eller utdver pass, dr det foljdriktigt att identitetskort
jamstélls med pass vid bedomningen av om det finns en tillrdcklig anknytning. Den berérda
underpunkten i medborgarskapslagen foreslas bli dndrad till denna del.

2 Nirmare bestimmelser och foreskrifter

I lagen om identitetskort foreslds bestimmelser om bemyndigande att utfirda férordning. Be-
stimmelserna om bemyndigande motsvarar i huvudsak till sitt innehall bestimmelserna i den
gillande lagen om identitetskort och den géllande passlagen. Bemyndigandena att utfarda for-
ordning anses uppfylla de krav som grundlagsutskottet av hdvd har stillt pa bestimmelser om
bemyndigande, ndmligen att det ska finnas tillrickliga grundldggande bestimmelser i lag och
att bestimmelserna om bemyndigande ska vara exakta och noggrant avgransade.

Med stod av det foreslagna 4 § 4 mom. far ndrmare bestimmelser om namnteckning utfardas
genom forordning av statsradet. En motsvarande bestimmelse finns i passlagen. I passforord-
ningen foreskrivs det om namnteckning i specialsituationer.

Enligt det foreslagna 11 § 5 mom. far genom forordning av statsrddet utfardas ndrmare be-
stimmelser om sddana handlingar som styrker identiteten som kan godtas vid ansékan om
identitetskort samt om forfarandet vid identifiering av s6kande och verifiering av identiteten.
Bestimmelsen om bemyndigande &r delvis ny. Bestimmelser om handlingar som styrker iden-
titeten finns redan for nirvarande i statsradets forordning om identitetshandlingar som utféardas
av polisen. I de situationer dér s6kanden inte kan visa upp en godtagbar handling ska myndig-
heten ansvara for identifieringen av sékanden och verifieringen av identiteten. Avsikten &r att
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det genom forordning ska fa utfirdas ndrmare bestimmelser om det forfarande som da ska
iakttas.

Enligt det foreslagna 12 § 5 mom. far ndrmare bestimmelser om de bilagor som ska fogas till
ansokan utférdas genom forordning av statsrddet. I passférordningen foreskrivs om véardnads-
havarens samtycke. Det torde vara nddvandigt att pa motsvarande sitt pa forordningsniva fo-
reskriva om identitetskortsforfarandet.

Enligt den bestdmmelse om bemyndigande som ingér i det foreslagna 12 § 5 mom. far nér-
mare bestimmelser om kraven péd den ansiktsbild som ska fogas till ansokan om identitetskort
utfirdas genom forordning av inrikesministeriet. I passforordningen finns nédrmare bestdm-
melser om kraven péa den ansiktsbild som ska fogas till pass. Forordningen behdver uppdateras
sé att den ocksd &r tillamplig pa den ansiktsbild som fogas till ansékan om identitetskort, ef-
tersom den ansiktsbilden ska uppfylla samma krav.

I lagen om identitetskort foreslas i overensstimmelse med passlagen bestimmelser om leve-
rans av fardiga identitetskort och om Overforing av offentliga forvaltningsuppgifter. Enligt
forslaget far genom forordning av statsradet utfirdas nidrmare bestdmmelser om forfarandet
vid leverans och Gverlamnande av identitetskort enligt 21 § 4 mom. och om forfarandet vid
tillhandahéallandet av tjdnster som avser kontroll av identitetskortets kvalitet och innehall samt
leverans av identitetskort enligt 22 § 5 mom., och om kraven pé den servicen. I passforord-
ningen foreskrivs det om sédndande av pass i specialsituationer och om identifiering av passin-
nehavaren eller av den person som innehavaren har gett fullmakt vid dverlimnande av pass.
Dessutom innehdller forordningen bestimmelser som bl.a. aldgger en privat serviceproducent
att kontrollera varje enskilt pass och kvaliteten pa dess tekniska del samt kontrollera att de
uppgifter som dessa innehaller ar korrekta och att leverera passet i en forsluten forsdandelse. 1
fraga om identitetskort &r det nodvéndigt att foreskriva om motsvarande rutiner som sikerstil-
ler att forfarandet ar tillforlitligt och sékert.

I statsradets forordning om styrkande av ritten att resa i vissa fall och i statsradets férordning
om identitetshandlingar som utfdrdas av polisen hénvisas det till lagen om identitetskort. Av-
sikten ar att forordningarna vid behov ska ses dver sé att hanvisningarna korrigeras.

3 Ikrafttridande

Lagarna avses huvudsakligen trada i kraft hosten 2016. Enligt forslaget ska 9 § 2 mom. och 18
§ 2 mom. tillimpas fran och med januari 2017 och 10 § frén och med april 2017.

De foreslagna éndringarna kommer att kridva flera dndringar i informationssystemen. Med
hénsyn till hur man d&ndamélsenligt kan genomfora de behovliga systeméndringarna tilldimpas
de bestdmmelser som géller finska beskickningars behorighet uppskattningsvis fran och med
januari 2017. Nar det forenklade ansokningsforfarandet kan borja tillimpas beror pa tidspla-
nen for upphandlingen av pass och identitetskort. Avsikten var att den nya avtalsperioden for
tillverkning av pass och identitetskort skulle inledas i augusti 2016, men inledandet kommer
att fordrgjas pa grund av ett dverklagande som géllde ett upphandlingsbeslut som Polisstyrel-
sen fattade i juli 2015. Marknadsdomstolen forkastade den 22 december 2015 det anforda be-
svéret. Planeringen och ibruktagandet av tillstindshandlingarna och de systeméndringar som
oversynen av forfarandena forutsitter kraver emellertid forberedelser som tar cirka ett ar i an-
sprak. Det forenklade ansokningsforfarandet kan darfor borja tillimpas 1 april 2017.
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4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
4.1 Inledning

Den regeringsproposition som avsidg den gillande lagen om identitetskort fordes inte till
grundlagsutskottet for bedomning. Forvaltningsutskottet behandlade i sitt betdnkande bl.a.
identifieringen av s6kanden, den elektroniska kommunikationens tillforlitlighet, principen om
ett enda kort samt fornyandet av elektroniska identitetskort. Utskottet forordade att lagforsla-
gen skulle godkdnnas utan &ndringar, med de uttalanden som utskottet lade fram (FvUB
2/1999 rd).

Grundlagsutskottet har gett ett utlatande om regeringens proposition med forslag till lagar om
andring av befolkningsdatalagen och lagen om identitetskort (RP 236/2002 rd), dar det fore-
slogs att det elektroniska identitetskortet och socialforsdkringskortet slds samman till ett enda
gemensamt kort som utfardas av en statlig myndighet for att anvindas vid elektronisk kom-
munikation. I grundlagsutskottets utldtande behandlades principen om ett enda kort, behdrig-
hetsfragor i samband med utférdande av identitetskort och vissa enskilda frdgor som huvud-
sakligen géllde mojligheten att inkludera sjukforsdkringsuppgifter i det identitetskort som po-
lisen utfardar. Den mdjligheten foreslds i denna proposition bli slopad. Enligt grundlagsutskot-
tet kunde lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning (GrUU 72/2002 rd).

De foreslagna éndringarna i identitetskortsforfarandet motsvarar i stor utstrackning bestdm-
melserna i passlagen, som grundlagsutskottet har utvirderat i samband med flera olika rege-
ringspropositioner. I sitt utlatande om ett forslag till 4ndring av passlagen (RP 85/2014 rd) be-
handlade grundlagsutskottet inte ndrmare mojligheten att anvdnda elektroniska tjanster, utan
fokuserade pé det bemyndigande att utfirda férordning som ingick i regeringens proposition
och som forvaltningsutskottet sedermera strok (GrUU 21/2014 rd). De bestimmelser om
elektronisk kommunikation som foreslas i lagen om identitetskort motsvarar i sak néstan helt
bestimmelserna i passlagen, som grundlagsutskottet inte hade négot att anmérka pé. Det fore-
slagna forfarandet kan ddrmed anses 6verensstimma med grundlagen.

4.2 Jamlikhet

Enligt 6 § i grundlagen ér alla lika infor lagen. Ingen fér utan godtagbart skél sérbehandlas pé
grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, dvertygelse, &sikt, hélsotillstdnd eller handikapp
eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person.

De gillande bestimmelserna om identitetskort innebér att en del av dem som beviljats uppe-
héllstillstand p& grund av internationellt skydd eller pd andra grunder, i regel i ett asylforfa-
rande, de facto sirbehandlas exempelvis nir det giller banktjénster och motsvarande tjénster
eftersom de inte har mdjlighet att styrka sin identitet pa ett tillforlitligt sétt. I vérsta fall har
detta kunnat leda till att de exempelvis inte har kunnat ta emot arbete. Bland annat diskrimine-
ringsombudsmannen har vid flera tillfdllen d4gnat uppméarksamhet &t detta ur jamlikhetssyn-
vinkel allvarliga problem. Antalet utlinningar som saknar tillforlitliga identitetshandlingar och
som beviljats uppehallstillstind har 6kat under de senaste aren, och kommer sannolikt att yt-
terligare Oka eftersom antalet asylsokande har okat betydligt under den senaste tiden. Genom
de dndringar som géller styrkandet av identiteten vid ans6kan om identitetskort for utléinningar
fraimjas likabehandlingen och &ven integrationen av utlinningar som fétt uppehallstillstand
och hemkommun i Finland.
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4.3 Rorelsefrihet

Enligt 9 § i grundlagen har finska medborgare samt utldinningar som lagligen vistas i landet
ratt att rora sig fritt inom landet och att dir vilja bostadsort. Var och en har ocksa ritt att
lamna landet. Denna ritt kan begrinsas genom lag, om det &r nddvéndigt for att sikerstélla
rittegang eller verkstéllighet av straff eller for att sékerstélla att skyldigheten att forsvara lan-
det fullgors. Begransningsgrunderna ar avsedda att vara uttommande satillvida att det inte ar
mdjligt att pa ndgon annan grund genom lag begrinsa rétten att 1dmna landet.

Grundlagsutskottet har konstaterat att eftersom pass i regel behdvs dd man ldmnar landet ar
forutsattningarna for att utfdrda och dra in pass visentliga for ritten att lamna landet. Enligt
utskottet dr de grunder for forviagrande som hanfor sig till utdomt straff och sikerstédllandet av
skyldigheten att forsvara landet i grundlagen avsedda begrinsningar for att sdkerstélla ratte-
gang eller verkstillighet av straff eller for att sdkerstilla att skyldigheten att férsvara landet
fullgdrs. Grunderna for forvdgrande dr motiverade ockséd med hénsyn till kravet pa att be-
gransningarna ska vara nddvindiga. De ér séledes inte problematiska med tanke p& grundla-
gen. Nar det giller den grund for forvigrande som hinfor sig till brottsmisstanke ansag utskot-
tet att det for den konstitutionella bedomningen var relevant om grunderna for forvagrande av
pass kan anses nodvandiga for att sdkerstélla rattegang. Grundlagsutskottet ansag bl.a. att vag-
ran att utfarda pass béttre bor kopplas samman med att en rittegang dr sannolik och ligger néra
i tiden genom att det till exempel anges att det dr frdga om en person som pa sannolika skél
missténks for ett brott (GrUU 33/1997 rd, GrUU 27/2005 rd).

Enligt forslaget far en finsk medborgare forvigras ett identitetskort som godkénns som rese-
dokument pa samma grunder som hanfor sig till brottsmisstanke, utdomt straff eller sikerstal-
landet av skyldigheten att forsvara landet som géller i frdga om pass. Enligt de foreslagna be-
stimmelserna ska forvédgrandet av identitetskort vara beroende av provning. Vid provningen
ska bl.a. beaktas vilken betydelse resor har med hénsyn till kortinnehavarens familjeférhéllan-
den och forsorjning. Dessutom ska man sérskilt beakta huruvida det finns grundad anledning
att anta att sokanden personen i fraga reser utomlands for att undgé forundersdkning, straff el-
ler verkstélligheten av straff. Att forvdgra identitetskort ska inte vara den priméra atgiarden
utan det ska tillgripas endast om ingen annan atgérd dr mojlig. Den rorelsefrihet som tryggas i
grundlagen begrédnsas saledes inte mer 4n vad som &r nddvéndigt for att ett uppna ett godtag-
bart mal.

4.4 Skyddet for privatlivet och skyddet for personuppgifter

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen ar vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Nér-
mare bestimmelser om skydd for personuppgifter utfdrdas genom lag.

Att samla in och hantera biometriska kinnetecken innebér ingrepp i skyddet for privatlivet och
personuppgifter. Regleringen bor ddrmed beddmas med héinsyn till grundlagens 10 §. Enligt
grundlagsutskottets etablerade praxis begrdnsas lagstiftarens spelrum férutom av denna be-
stimmelse ocksa av att skyddet for personuppgifter delvis ingér i det skydd av privatlivet som
tryggas 1 samma moment. Sammantaget dr det fraga om att lagstiftaren ska trygga denna rét-
tighet pa ett sitt som kan anses godtagbart med hénsyn till de grundldggande fri- och rattig-
heterna som en helhet (GrUU 14/2009 rd, GrUU 5/2012 rd).

I propositionen foreslas det att myndigheten ska fa ta fingeravtryck av den som ansdker om
identitetskort for utlinningar och att fingeravtrycken i syfte att verifiera sokandens identitet
ska f4 jaimforas med de fingeravtryck som finns p& uppehéllstillstdndskortet, 1 det fall att s6-
kanden inte kan visa upp en handling som pa ett tillforlitligt satt styrker identiteten. Det ror sig
om ett undantagsforfarande.
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Grundlagsutskottet har i sina utlditanden om passforfarandet och uppehéllstillsténdsférfarandet
inte ndrmare behandlat insamling av fingeravtryck, som i vartdera forfarandet baserar sig pa
direkt tillimplig EU-lagstiftning. I stéllet har utskottet i sina utldtanden ndrmast fokuserat péa
registreringen av fingeravtryck och anvéandningen av fingeravtryck for andra dndamal &n dem
som de har samlats in och registrerats for (GrUU 14/2009 rd, GrUU 47/2010 rd).

I forslaget foreslas det inte att fingeravtrycken ska anviandas som biometriska kénnetecken,
utan det ror sig enbart om insamling och hantering av fingeravtryck i en mycket snévt avgrén-
sad situation i samband med ansdkan om identitetskort for utlinningar. EU:s férordning om
uppehallstillstind mojliggér anvéndningen av biometriska kénnetecken i uppehéllstillstdnd for
att kontrollera handlingens autenticitet och verifiera innehavarens identitet genom direkt till-
gingliga jamforbara kdnnetecken, nir uppvisande av uppehallstillstind kravs enligt nationell
lagstiftning. I lagen om identitetskort foreslds bestimmelser om att den som ansdker om ett
identitetskort for utlinningar ska visa upp ett uppehallstillstdnd om han eller hon inte kan visa
upp en handling som pé ett tillforlitligt sdtt styrker identiteten. Avsikten &r att fingeravtrycken
ska anvindas for att verifiera identiteten. Bestimmelserna om tagande och anvéndning av fin-
geravtryck kan séledes anses Overensstimma med EU:s férordning om uppehéllstillstdnd.

Att myndigheten tar sokandens fingeravtryck dr nddvandigt eftersom man i de situationer som
avses inte har tillgang till handlingar med vars hjilp sokandens identitet kan verifieras. Avsik-
ten ar dels att sikerstilla att identitetskortsforfarandet ar tillforlitligt, dels att trygga sdkandens
rattsskydd, sa att identitetskortet kan utférdas for samma person som beviljats uppehallstill-
stand. Eftersom fingeravtrycken inte lagras i ndgot register, nagot som grundlagsutskottet i
ovanndmnda utldtanden har forhallit sig avvaktande till, innebér forslaget inget langtgaende
ingrepp i skyddet for privatlivet eller for personuppgifterna. Enligt den foreslagna bestimmel-
sen ska fingeravtrycken endast anvindas ndr jamforelsen gors och dérefter forstdras omedel-
bart. Dessutom kommer fingeravtrycken i praktiken att tas pa ett sétt som inte onddigt in-
skranker personens ritt till personlig integritet. Forfarandet innebér inte heller i vrigt ndgon
betydande forédndring jaimfort med nuléget, eftersom fingeravtryck tas av utlanningar bl.a. for
uppehéllstillstdndskort och for resedokument pad samma sitt som for finska medborgare for
pass.

4.5 Overforing av offentliga forvaltningsuppgifter

Eftersom det i propositionen foreslés att uppgifter som tidigare hort till myndigheten Sverfors
pa en privat serviceproducent bor propositionen beddmas med hansyn till grundlagens 124 §.
Enligt den paragrafen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra dn myndigheter
endast genom lag eller med stdd av lag, om det behovs for en d&ndamalsenlig skotsel av upp-
gifterna och det inte dventyrar de grundlidggande fri- och réttigheterna, rittssdkerheten eller
andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utovning av offentlig makt
far dock anfortros endast myndigheter.

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utlatande om passlagen (RP 188/2012 rd) att utfardande
av pass, kontroll av passets kvalitet och av att dess innehall ar korrekt samt leverans och over-
latelse av passet bildar en sddan uppgiftshelhet som enligt grundlagsutskottet kan anses vara
offentliga forvaltningsuppgifter i enlighet med 124 § i grundlagen. Med hénsyn till uppgifter-
nas tekniska och assisterande natur och med beaktande av skél som anknyter till savél forvalt-
ningens som den enskildes behov ansag utskottet att dverforingen av uppgifter var andamals-
enligt pa det sétt som forutsitts i grundlagens 124 §. Grundlagsutskottet konstaterade att de f6-
reslagna bestimmelserna i huvudsak var &ndamalsenliga, men anforde vissa preciseringsbehov
(GrUU 6/2013 rd).
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I fraga om identitetskort ar de uppgifter som foreslas bli 6verforda av samma natur som i pass-
forfarandet. Uppgifterna beskrivs ndrmare i detaljmotiveringen till 21 och 22 § i lagen om
identitetskort. Bestimmelserna i lagen om identitetskort motsvarar i sak bestimmelserna i
passlagen, som kompletterades i forvaltningsutskottet med anledning av ovanndmnda grund-
lagsutskottsutlatande. I de uppgifter som foreslas bli overforda pa en privat serviceproducent
ingar inte beslutsfattande eller provningsritt och ddrmed inte heller utdvning av offentlig
makt. Aven om det inte utfardas lika manga identitetskort som pass har ocksa antalet utfar-
dade identitetskort klart 6kat under de senaste aren. Att uppgifter i anslutning till fardiga kort
overfors pé en privat serviceproducent ér &ndamélsenligt med tanke pé att det bdde ur kunder-
nas och myndigheternas perspektiv finns behov av att goéra identitetskortsforfarandet smidi-
gare och forenhetliga det med passforfarandet. Manga sokande soker pass och identitetskort
samtidigt, men de fardiga handlingarna levereras till sokanden pa olika sétt. Ocksa de mycket
positiva erfarenheter man har av passforfarandet stoder en dverforing av uppgifterna. Genom
de krav som stills i lagen och férordningen och det avtal som ingatts med den privata service-
producenten har man pé ett adekvat sétt kunnat sékerstdlla att passforfarandet ar sékert och
tillforlitligt och att varken de grundldggande fri- och rittigheter eller kraven pd god forvalt-
ning dventyras.

Lagforslagen kan enligt regeringens uppfattning behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om identitetskort
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allmiinna bestimmelser

1§
Identitetskort

Denna lag innehéller bestimmelser om identitetskort som utfardas for finska medborgare
och utlédnningar som vistas i Finland for styrkande av identiteten.

Det som i denna lag foreskrivs om identitetskort géller ocksa identitetskort som utfardas for
utldnningar som vistas i Finland (identitetskort for utlinningar), sddana identitetskort som
utan vardnadshavarnas samtycke utfardas for en minderérig (identitetskort for minderdrig)
samt temporara identitetskort, om inte ndgot annat foreskrivs ndgon annanstans i lag.

238
Identitetskort som resedokument

Ett identitetskort som utfiardats for en finsk medborgare kan i enlighet med bestimmelser
som utfdrdats med stod av 2 § 1 mom. i passlagen (671/2006) anvidndas som resedokument i
stéllet for pass.

Det som foreskrivs i 1 mom. géller inte ett identitetskort for minderérig, ett temporért identi-
tetskort som avses i 15 § och eller ett identitetskort som avses i 17 § 3 mom.

38
Medborgarcertifikat

I ett identitetskort ingér ett sddant av Befolkningsregistercentralen utfardat medborgarcerti-
fikat som avses 1 61 § 3 mom. i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregister-
centralens certifikattjanster (661/2009).

Det som foreskrivs i 1 mom. giller inte ett identitetskort for minderérig eller ett temporért
identitetskort som avsesi 15 §.

43§
Identitetskortets innehall

P& ett identitetskort antecknas kortinnehavarens efternamn, fornamn, koén och personbeteck-
ning samt dag for utfirdande av identitetskortet och sista giltighetsdag, den myndighet som ut-
fardat identitetskortet, kortets nummer och i friga om finska medborgare uppgift om nat-
ionalitet. P4 identitetskortet finns dessutom kortinnehavarens fotografi och namnteckning.
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Om identitetskortet &r forsett med medborgarcertifikat antecknas pé kortet uppgift om den
som utfardat certifikatet.

Pé ett identitetskort for minderérig, ett identitetskort for utlanningar, ett temporért identitets-
kort och ett identitetskort som avses i 17 § 3 mom. antecknas dessutom uppgift om att kortet
inte kan anvindas som resedokument.

Nérmare bestimmelser om hur den namnteckning som avses i 1 mom. antecknas pa identi-
tetskortet far utfardas genom forordning av statsradet.

58
Innehallet i den tekniska delen

Identitetskortet har en teknisk del i vilken det lagras uppgifter om medborgarcertifikat, de
uppgifter for identifiering av kortinnehavaren som behdvs vid elektronisk kommunikation
samt nddvéndiga tekniska uppgifter. I den tekniska delen kan ocksa de uppgifter lagras som
avses 14 § 1 mom.

I identitetskortets tekniska del kan det pd kortinnehavarens begéran lagras tekniska tillamp-
ningar och uppgifter.

Ett identitetskort for minderarig och ett temporart identitetskort har inte nagon séddan teknisk
del som avses i denna paragraf.

6§
Identitetskort for anstdllda vid myndigheter

P& begéran av en statlig eller kommunal myndighet kan det i den tekniska delen pa ett iden-
titetskort som utfiardas for en anstdlld vid myndigheten lagras information som behdvs for
skotseln av den anstélldes uppgifter.

78
Skydd av uppgifterna i den tekniska delen

Tilldimpningar och uppgifter i identitetskortets tekniska del ska lagras pa ett sddant sétt att
endast de som &r har rétt att anvénda tillimpningarna och uppgifterna kan anvénda dem.

88
Riktigheten av uppgifterna i ett identitetskort och kontroll av uppgifterna

Den myndighet som utfdrdar identitetskortet svarar for att uppgifterna i identitetskortet
stimmer Overens med ansokan. Uppgifterna om sdkanden i den tekniska delen ska stimma
overens med motsvarande visuellt synliga uppgifter pa identitetskortet.

Befolkningsregistercentralen svarar endast for de uppgifter i ett identitetskort som den har
lagrat pé kortet.

Kortinnehavaren har ritt att hos myndigheter som utfardar identitetskort kontrollera person-
uppgifterna i identitetskortets tekniska del och vid behov begira att uppgifter réttas eller
stryks.
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2 kap.
Ansokan om och utfirdande av identitetskort

93§
Ansokan om identitetskort

Ansokan om identitetskort ska goras hos polisen. Ansdkan kan anhéngiggdras pa elektronisk
vig. Sokanden ska personligen infinna sig hos myndigheten for komplettering av ansékan, om
inte ndgot annat foljer av 10 §.

En finsk medborgare som vistas utomlands kan ansdka om identitetskort hos en finsk am-
bassad, hos ett konsulat som leds av en utsind tjdnsteman eller hos nédgon annan finsk be-
skickning som utfardar pass med en anstilld finsk medborgare som utrikesministeriet har be-
myndigat att utfirda identitetskort (finsk beskickning). Sokanden ska vara personligen nérva-
rande nér han eller hon ansdker om identitetskort hos en finsk beskickning, och ansdkan kan
inte anhdngiggoras pa elektronisk vidg. En ans6kan som géller ett identitetskort for minderarig
eller ett temporirt identitetskort kan inte goras hos en finsk beskickning.

10 §
Personlig ndrvaro vid ansokan om identitetskort pa elektronisk vig

Den som ansdker om identitetskort pa elektronisk vdg behover inte personligen infinna sig
hos myndigheten om

1) ett sddant identitetskort eller pass som utfiardas for finska medborgare har utfardats for
s6kanden under de sex &r som foregar ansokan om identitetskort och sokanden vid den ansé-
kan personligen har besokt myndigheten,

2) sokanden har varit dldre dn 12 ar nédr den handling som avses i 1 punkten har utférdats,
och

3) sokanden under de sex ar som foregar ansdkan om identitetskort har ldmnat ett namn-
teckningsprov for identitetskort eller pass, och sdkandens efternamn eller fornamn inte har
dndrats efter detta.

Den som anstker om identitetskort for utlénningar pa elektronisk vig behdver inte personli-
gen infinna sig hos myndigheten om

1) ett identitetskort for utlinningar har utfardats for sokanden under de sex ar som foregar
ansokan om identitetskort och sokanden vid den ansékan personligen har besdkt myndigheten,

2) sokanden har varit dldre &n 12 ar nir den handling som avses i 1 punkten har utfardats,
och

3) sokanden under de sex &r som foregér ansdkan om identitetskort har ldmnat ett namn-
teckningsprov for identitetskort for utlinningar, och sdkandens efternamn eller férnamn inte
har dndrats efter detta.

Sokanden ska dock personligen infinna sig hos myndigheten om det behovs for att identifi-
era sokanden, for att ldmna ett nytt namnteckningsprov eller av ndgon annan sarskild orsak.

Det som foreskrivs ovan i denna paragraf tillimpas inte vid anskan om identitetskort hos en
finsk beskickning eller vid ansdokan om ett identitetskort for minderarig eller ett temporirt
identitetskort.
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11§
Identifiering av sokanden och verifiering av sékandens identitet

For att identitetskort ska utfirdas krévs det att sokanden har identifierats och att hans eller
hennes identitet har verifierats pa ett tillforlitligt satt.

Vid ansokan om identitetskort ska sokanden visa upp en giltig handling som styrker identite-
ten. Om sokanden inte kan visa upp en sddan handling ska den myndighet som utfardar identi-
tetskortet utfora identifieringen av sokanden och verifieringen av sokandens identitet.

Om en person som ansdker om identitetskort for utlénningar inte kan visa upp en giltig
handling som styrker identiteten, ska personen visa upp ett giltigt uppehéllstillstandskort eller
uppehéllskort. Den myndighet som tar emot ansdkan far da for att verifiera sokandens identitet
ta sokandens fingeravtryck och jaimfora dem med de fingeravtryck som lagrats i uppehallstill-
standskortets eller uppehéllskortets tekniska del. Fingeravtrycksuppgifter som tagits for jamfo-
relsen far anvéndas endast ndr jamforelsen gors och ska dérefter forstdras omedelbart.

Elektronisk kommunikation forutsétter ett saidant identifieringsverktyg som avses i lagen om
stark autentisering och elektroniska signaturer (617/2009).

Nérmare bestimmelser om handlingar som styrker identiteten som kan godtas vid ansékan
om identitetskort samt om forfarandet vid identifiering av sokanden och verifiering av identi-
teten far utfardas genom forordning av statsradet.

12§
Bilagor till ansékan om identitetskort

Till ansokan ska fogas sokandens ansiktsbild, pa vilken sékanden utan svarighet kan kidnnas
igen.

Till en minderarig s6kandes ansokan om identitetskort ska vardnadshavarnas samtycke fo-
gas. Om den minderérige har omhéndertagits av en socialndmnd i Finland, ska samtycke fran
det organ som avses i 6 § 1 mom. i socialvardslagen (710/1982) fogas till ansékan. Om det for
en minderarig utlandsk sokande har forordnats en foretrddare enligt 39 § i lagen om motta-
gande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjilp till offer
for ménniskohandel (746/2011) ska foretradarens samtycke fogas till ansdkan. Vid ansdkan
om identitetskort for minderérig behover inget samtycke enligt detta moment fogas till ansé-
kan.

En varnpliktig ska vid ansdkan om identitetskort 1dgga fram utredning om att det inte fore-
ligger nagot sddant hinder for utfirdande av identitetskort som avses i 17 § 1 mom. 3 punkten
eller 19 § 4 mom. Det intyg genom vilket en varnpliktig kan visa att det inte foreligger nagot
hinder for utfardande av identitetskort kan vara ett militdrpass, ett uppbadsintyg for den som
ar befriad fran tjanstgoring under fredstid eller annat motsvarande beslut, ett uppbadsintyg for
den som é&r helt befriad fran vérnplikt, ett hinderloshetsintyg som utférdats av en militdrmyn-
dighet, eller ett civiltjinstgoringsintyg.

Den som ansdker om ett temporért identitetskort ska ldgga fram tillforlitlig utredning om
den orsak som krdver att ett temporirt identitetskort utfdrdas och om for hur ldng tid han eller
hon behdver identitetskortet.

Nérmare bestimmelser om de bilagor som ska fogas till ansokan fér utfardas genom forord-
ning av statsradet. Narmare bestimmelser om tekniska krav och andra krav pé ansiktsbilden
far utfardas genom forordning av inrikesministeriet.
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13§
Kontroll av personuppgifter och krav pd motsvarighet

Innan ett identitetskort utfardas ska den myndighet som behandlar ansdkan om identitetskort
kontrollera sokandens personuppgifter i befolkningsdatasystemet. Vid ansdkan om identitets-
kort for utldnningar ska personuppgifterna dessutom kontrolleras i det utlinningsregister som
avses 1 lagen om utlanningsregistret (1270/1997).

De personuppgifter som uppges i ansdkan ska motsvara uppgifterna i befolkningsdatasyste-
met och dessutom i friga om ansdkan om identitetskort for utlinningar uppgifterna i utlén-
ningsregistret.

Sokandens personuppgifter antecknas i identitetskortet i enlighet med uppgifterna i befolk-
ningsdatasystemet.

14§
Utfirdande av ett identitetskort for utlinningar

Utover det som foreskrivs annanstans i denna lag kriavs det for att ett identitetskort for ut-
lanningar ska utférdas

1) att sokanden har ett giltigt uppehéllstillstand eller uppehéllskort eller att sokandens uppe-
héllsrétt dr registrerad,

2) att sokanden har hemkommun i Finland i enlighet med lagen om hemkommun
(201/1994), och

3) att uppgifter om s6kanden har registrerats i befolkningsdatasystemet.

15§
Utfirdande av ett tempordrt identitetskort

Ett identitetskort kan av sdrskilda skél utfardas temporart, om de villkor for utfirdande av
identitetskort som anges i denna lag uppfylls, men utfardande av ett identitetskort som tillver-
kats centraliserat inte &r mojligt ens enligt en snabbare tidtabell.

16 §
Utfiirdande av identitetskort i fraga om minderdriga

For en minderérig sokande kan ett identitetskort utfdrdas, om vardnadshavarna ger sitt sam-
tycke till det.

Om nagon av vardnadshavarna inte p& grund av resa, sjukdom eller annat motsvarande skal
kan ge sitt samtycke och om dréjsmal med avgorandet skulle medfora oskilig oldgenhet, kan
det utfardas ett identitetskort utan detta samtycke.

For en minderarig sokande kan ett identitetskort for minderérig utfirdas utan vardnadsha-
varnas samtycke.
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17 §
Férvigrande av identitetskort och identitetskort utan rdtt att resa

Identitetskort kan forvégras en finsk medborgare

1) som pa sannolika skdl misstidnks for brott pa vilket kan f6lja fangelse i minst ett ar och i
fraga om vilket forundersokningen eller atalsprovningen inte har slutforts eller vilket personen
i fraga stér atalad eller ar efterlyst for,

2) som har blivit domd till ovillkorligt fingelsestraff och inte har avtjinat straffet,

3) som é&r varnpliktig och har fyllt 28 ar, till utgdngen av det &r dé& han fyller 30 ar, om han
inte visar att skyldigheten att forsvara landet inte utgdr hinder for utférdande av identitetskort.

Ett identitetskort som godkénns som resedokument utfiardas inte for den som har meddelats
utreseforbud enligt 4 kap. 8 eller 9 § 1 konkurslagen (120/2004). Bestimmelser om utfardande
av ett identitetskort som godkadnns som resedokument fér den som meddelats reseforbud finns
15 kap. 3 § i tvdngsmedelslagen (806/2011).

For en sokande kan i en situation som avses i 1 och 2 mom. utfirdas ett identitetskort som
inte kan anvidndas som resedokument men som kan anvindas vid elektronisk kommunikation.

Nar det provas om ett identitetskort som kan godkdnnas som resedokument ska utfardas for
en person som avses i 1 mom. ska det beaktas

1) vilken betydelse resor har med hdnsyn till personens familjeforhallanden, hilsotillstand,
forsorjning och yrke samt andra omsténdigheter, och

2) huruvida det finns grundad anledning att anta att personen reser utomlands for att undga
forundersokning, straff eller verkstélligheten av straff.

Uppgift om utfardande av ett sadant identitetskort som avses i 3 mom. antecknas i det in-
formationssystem for forvaltningsidrenden som avses i 3 § i lagen om behandling av person-
uppgifter i polisens verksamhet (761/2003).

18§
Behorighet att utfirda identitetskort

Identitetskort utfirdas av en polisinréttning.

Identitetskort for en finsk medborgare som vistas utomlands utférdas av en finsk beskick-
ning.

Ett tempordrt identitetskort och ett identitetskort f6r minderérig utfardas av en polisinrétt-
ning.

19§
Identitetskortets giltighetstid

Identitetskort utfdrdas for en tid av fem &r om inte nagot annat foreskrivs i 2—4 mom.

Ett identitetskort for utlinningar utfardas for en tid av fem éar, dock hogst for den tid som s6-
kandens uppehallstillstand eller uppehallskort giller.

For personer som avses i 17 § 1 mom. kan identitetskort utfirdas for en kortare tid &n fem
ar.
For en varnpliktig kan identitetskort utfardas hogst till utgangen av det ar da han fyller 28 ar,
om han inte visar att skyldigheten att férsvara landet inte utgdr hinder for utfirdande av identi-
tetskort for ldngre tid eller om inte sérskilt vigande skil ger anledning till nigot annat.

Ett temporért identitetskort utfardas for den tid som det sérskilda skal for vilket det utfarda-
des kréver, dock hogst for en tid av fyra ménader.
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20§
Beslut i ett drende som giller identitetskort

Om ett identitetskort utférdas i enlighet med ansdkan, ges sokanden inte nigot separat for-
valtningsbeslut eller ndgon besvirsanvisning.

3 kap.
Leverans och overliimnande av identitetskort
218§
Leverans och éverldmnande av identitetskort

Identitetskortet levereras till sokanden som rekommenderat brev eller nigon motsvarande
forsiandelse som kan spéras.

Om det av skil som hanfor sig till dokumentsidkerheten eller av andra sérskilda skal inte &r
mdjligt eller andamalsenligt att leverera identitetskortet pa det sétt som avses i 1 mom., Gver-
lamnas identitetskortet av den myndighet som utfardar identitetskortet. Den utfardande myn-
digheten kan ocksa anvisa att identitetskortet ska dverldmnas av ndgon annan myndighet som
avses 1 9 § eller av en honordrkonsul som utrikesministeriet har bemyndigat att dverldmna
identitetskort.

Nér ett nytt identitetskort overldmnas till sokanden upphor ett tidigare identitetskort att
gilla.

Nérmare bestimmelser om det forfarande som ska iakttas vid leverans och 6verldmnande av
identitetskort far utférdas genom forordning av statsridet.

22§

Uppdrag som avser kontroll av identitetskortets kvalitet och innehdll samt leverans av identi-
tetskortet

Polisstyrelsen svarar for anordnandet av kontroll av identitetskortets kvalitet och av att kor-
tets innehall &r korrekt samt for anordnandet av kortets leverans. Polisstyrelsen fir ge en privat
serviceproducent i uppdrag att kontrollera identitetskortets kvalitet och att kortets innehall ar
korrekt samt att leverera kortet.

Polisstyrelsen ska med serviceproducenten avtala om uppdragets innehéll, kraven pa identi-
tetskortets kvalitet, sdkerhetsarrangemangen och andra omsténdigheter som &r av betydelse for
att uppdraget ska kunna skdtas pa behorigt sitt med beaktande av de bestimmelser om in-
formationssikerhet som myndigheterna &r skyldiga att iaktta.

Serviceproducenten far anordna leveransen av identitetskortet till sokanden pa det sétt som
avses 1 21 § genom formedling av nagon underleverantér som godkdnts av Polisstyrelsen.
Serviceproducenten ansvarar for sddan service som den har létit géra som underleverans.

Serviceproducenten ska i Finland utfora individualiseringen av identitetskortet samt kontrol-
len av kortets kvalitet och av att kortets innehall &r korrekt innan kortet levereras.

Nérmare bestimmelser om det forfarande som ska iakttas vid tillhandahallandet av service
och om kraven pa servicen far utfairdas genom forordning av statsradet.
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23§
Krav pad serviceproducenten och underleverantéren

Serviceproducenten ska vara tillforlitlig och sakkunnig. Serviceproducenten ska ha sddana
datakommunikationsforbindelser och sadan nivd pa datasystemet samt sddan Ovrig teknisk,
ekonomisk och operativ beredskap som kravs for att uppdraget ska kunna skotas pa behdorigt
sétt. Serviceproducenten ska pad behorigt sétt sorja for dokumentsikerheten, lokalsédkerheten
och dataskyddet.

Serviceproducenten ska for leveransen av identitetskort i Finland ha tillrdckligt ménga verk-
sambhetsstillen med tillricklig geografisk tdckning.

Om leveransen av identitetskort anordnas som underleverans ska ocksé underleverantdren
uppfylla de krav som anges i 1 och 2 mom.

24§
Tillsyn 6ver serviceproducenten samt anstdlldas tjdnsteansvar

Polisstyrelsen utdvar tillsyn dver verksamheten hos serviceproducenten och underleveranto-
ren. Polisstyrelsen ska genom avtalet med serviceproducenten sékerstélla att tillsynsforfaran-
dena och kontrollen av verksamheten skots effektivt.

Serviceproducenten ska utan drojsmal underrétta Polisstyrelsen om sédana fordandringar i sin
egen verksamhet eller i verksamheten hos underleverantdren som i vésentligt avseende paver-
kar mojligheterna att skota uppdraget pa behorigt sétt.

Pé serviceproducentens och underleverantorens anstéllda i Finland tillimpas bestimmelser-
na om straffrattsligt tjinsteansvar nér de skdter uppgifter som avses i 22 §.

4 kap.
Indragning och tillvaratagande av identitetskort
25§
Forutsdttningar for indragning av identitetskort

Ett identitetskort ska dras in om

1) kortinnehavaren forlorar sitt finska medborgarskap eller befrias fran detta,

2) kortinnehavaren begér det,

3) kortet forkommer innan det Gverldmnas till sokanden eller kortinnehavaren anméler att
kortet har forkommit eller stulits,

4) vérdnadshavarnas samtycke har utgjort villkor for utfirdande av ett identitetskort for en
minderérig sokande, och en vardnadshavare atertar sitt samtycke, eller

5) en minderérig har omhéndertagits och socialndmnden atertar sitt samtycke eller kréver att
identitetskortet ska dras in.

Ett identitetskort kan dras in om

1) kortet innehéller ett uppenbart fel,

2) kortet har blivit fordérvat eller anteckningar pa kortet eller uppgifter i kortets tekniska del
har dndrats,

3) kortet anvénds eller innehas av ndgon annan an kortinnehavaren, eller

4) det sedan kortet utfdrdades har framkommit omstindigheter som sannolikt enligt 17 §
skulle leda till forvigrande av ett sadant identitetskort som godkdnns som resedokument.

Niér det provas om ett identitetskort ska dras in med stod av 2 mom. 4 punkten ska de om-
standigheter som ndmns i 17 § 4 mom. beaktas.
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Om ett identitetskort har dragits in med stéd av 1 mom. 3 punkten innan det har dverldmnats
till sokanden eller med stdd av 2 mom. 1 eller 2 punkten av orsaker som inte beror pa kortin-
nehavarens vardslosa forfarande, har kortinnehavaren rétt att avgiftsfritt f4 ett nytt identitets-
kort for aterstoden av det indragna kortets giltighetstid. Om identitetskortet har dragits in pa
grund av att det blivit fordédrvat, har kortinnehavaren dock ritt att 4 ett nytt identitetskort av-
giftsfritt endast om identitetskortet har fordarvats av orsaker som berott pa en myndighet.

26 §

Forutsdttningar for indragning av ett identitetskort for utldnningar och for att ett sadant iden-
titetskort upphor att gdlla

Ett identitetskort for utldnningar ska dras in om

1) kortinnehavarens uppehéllstillstdnd, registreringen av kortinnehavarens uppehallsritt eller
kortinnehavarens uppehallskort dras in eller kortinnehavaren utvisas ur landet,

2) kortinnehavaren inte ldngre har hemkommun i Finland,

3) kortinnehavaren begér det,

4) kortet forkommer innan det 6verldmnas till sokanden eller kortinnehavaren anméler att
kortet har forkommit eller stulits,

5) vardnadshavarnas samtycke har utgjort villkor for utfardande av ett identitetskort for en
minderarig sokande, och en virdnadshavare étertar sitt samtycke, eller

6) en minderérig har omhéndertagits och socialnimnden &tertar sitt samtycke eller kréver att
identitetskortet ska dras in.

Ett identitetskort for utlinningar kan dras in om

1) kortet innehaller ett uppenbart fel,

2) kortet har blivit fordarvat eller anteckningar pa kortet eller uppgifter i kortets tekniska del
har dndrats,

3) kortet anvénds eller innehas av ndgon annan &n kortinnehavaren, eller

4) det sedan kortet utfirdades har framkommit omsténdigheter som vid provning av om ett
sadant identitetskort kan utfardas sannolikt skulle ha lett till forvigrande av kort.

Om ett identitetskort har dragits in med stod av 1 mom. 4 punkten innan det har 6verldmnats
till sokanden eller med stdd av 2 mom. 1 eller 2 punkten av orsaker som inte beror pa kortin-
nehavarens vardslosa forfarande, har kortinnehavaren rétt att avgiftsfritt f ett nytt identitets-
kort for aterstoden av det indragna kortets giltighetstid. Om identitetskortet har dragits in pa
grund av att det blivit fordédrvat, har kortinnehavaren dock ritt att f4 ett nytt identitetskort av-
giftsfritt endast om identitetskortet har férdarvats av orsaker som berott pa en myndighet.

Ett identitetskort for utlinningar upphor att gilla om kortinnehavaren blir finsk medborgare.
Kortinnehavaren ges da inte nadgot separat forvaltningsbeslut eller nagon besvirsanvisning.

27§
Indragning av identitetskort som sdkerhetsdtgdrd

I syfte att forhindra missbruk kan en persons identitetskort dras in pa initiativ av en myndig-
het, om man pé sannolika skél kan missténka att personen har avlidit i samband med en natur-
katastrof eller ndgon annan katastrof eller till foljd av ett brott.

Om den misstanke som avses i 1 mom. visar sig vara felaktig och personen hittas levande,
har han eller hon rétt att avgiftsfritt fa ett nytt identitetskort for det indragna identitetskortets
aterstadende giltighetstid.
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28 §
Behorighet att dra in identitetskort

Ett identitetskort dras in av en polisinrittning eller av den myndighet som utfdrdat identi-
tetskortet. Om det har anmilts att ett identitetskort forkommit eller stulits utomlands, far iden-
titetskortet ocksa dras in av en finsk beskickning.

29§
Forutsdttingar for tillvaratagande av identitetskort

Ett indraget identitetskort ska tillvaratas av en myndighet. Om ett identitetskort har dragits
in, ska kortinnehavaren eller den som har identitetskortet i sin besittning pa en myndighets be-
géran overldamna identitetskortet till myndigheten.

Om kortinnehavaren eller ndgon annan anvénder eller forsoker anvénda ett sadant identi-
tetskort eller identitetskort for utlainningar som upphort att gélla i enlighet med 21 § 3 mom.
eller 26 § 4 mom., kan myndigheten tillvarata identitetskortet for makulering.

Ett identitetskort kan tillfalligt tillvaratas av en myndighet innan beslutet om indragning har
fattats, om kortet innehéller ett uppenbart fel, om kortet har blivit fordarvat sa att det inte
langre kan anses vara en tillforlitlig identifierings- eller resehandling, om anteckningarna i
kortet har &dndrats eller om kortet anvénds av ndgon annan &n den som det har utférdats for.

Bestimmelser om att den som meddelats reseférbud ska overlimna ett sddant identitetskort
som godkénns som resedokument till polisen utan beslut om indragning finns i 5 kap. 2 § i
tvangsmedelslagen. Bestimmelser om att den som meddelats utreseforbud ska 6verlamna ett
sadant identitetskort som godkénns som resedokument till polisen finns i 4 kap. 8 § i konkurs-
lagen.

30§
Tillvaratagande av identitetskort

I de fall som avses i 29 § 1 och 2 mom. tillvaratas identitetskortet av en utfardande myndig-
het som avses i 9 § eller av en polis- eller granskontrollmyndighet.

En myndighet som med stdd av 28 § har rétt att dra in identitetskort och en granskontroll-
myndighet far i de fall som avses 129 § 3 mom. tillfalligt tillvarata ett identitetskort, om det ar
sannolikt att identitetskortet kan dras in med stod av 25 eller 26 §.

Polismén, grinsbevakningsmén och andra tjdnstemén som utfor granskontroll har for tillva-
ratagande av identitetskort rétt att utféra kroppsvisitation.

Ett identitetskort som har tillvaratagits av en myndighet ska utan drojsmal sdndas till den
myndighet som utfardat identitetskortet eller till polisinrattningen i kortinnehavarens hemort.

5 kap.
Sérskilda bestimmelser
31§
Identitetskortsregister

For utforande av polisens och de finska beskickningarnas uppgifter enligt denna lag ska po-
lisen fora ett register dir det fors in sddana uppgifter om personers identitet som avses i 3 §
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2 mom. i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet och sddana uppgifter
om identitetskort och bilduppgifter som avses i 3 § 3 mom. 2 och 3 punkten i den lagen.

Bestdmmelser om anvéndningen av uppgifterna i registret finns i 15 och 16 § i lagen om be-
handling av personuppgifter i polisens verksamhet. Bestimmelser om utlimnande och utpla-
ning av uppgifter finns i 19 och 23 § i den lagen.

328§
Férvaring av identitetskort

Kortinnehavaren ska forvara sitt identitetskort omsorgsfullt. Egna anteckningar far inte go-
ras pa identitetskortet.

33§
Forstorande av identitetskort

Om ett identitetskort inte har avhdmtats inom ett ar fran det att det utfardades, kan det for-
storas.

En polisinrdttning och en finsk beskickning ska forstora identitetskort vars giltighetstid 16pt
ut och som dverldmnats till den, och identitetskort som dragits in med stod av 25-27 §. Om ett
identitetskort dras in pé initiativ av ndgon annan &n kortinnehavaren, ska identitetskortet for-
storas forst efter det att beslutet om indragning har vunnit laga kraft, dock senast nir identi-
tetskortets giltighetstid 16pt ut.

34§
Avgift for identitetskort
For identitetskort tas det ut en avgift som verensstimmer med grunderna i lagen om grun-
derna for avgifter till staten (150/1992).
Bestimmelser om utfardande av identitetskort avgiftsfritt finns 1 25-27 §.
35§

Utformningen av identitetskort

Polisstyrelsen bestimmer om utformningen av identitetskort och 6vriga omstédndigheter som
hénfor sig till tillverkningen av identitetskort.

36 §
Tillhandahdllande av konsuldra tjdnster i finska ambassader och konsulat
Bestimmelser om vilka de finska ambassader samt finska konsulat som leds av en utsdnd

tjinsteman dr, som tillhandahaller konsuldra tjdnster enligt denna lag finns i 9 § i lagen om
konsulira tjanster (498/1999) och i bestimmelser som utfardats med stod av den.
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378§
Andringssékande

Ett beslut som fattats med stod av denna lag fir 6verklagas genom besvér hos forvaltnings-
domstolen pa det sitt som anges i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Over forvaltningsdomstolens beslut far besvér anforas endast om hogsta forvaltningsdom-
stolen beviljar besvérstillstand.

Besviren ska behandlas skyndsamt.

Ett identitetskort kan tillvaratas d&ven om ett beslut om indragning av identitetskortet har
overklagats.

Beslut som giller tillvaratagande av identitetskort far inte Gverklagas genom separata be-
SVAr.

38§
Tkrafttradande

Denna lag trader i kraft den 20 . Bestaimmelserna i 9 § 2 mom. och 18 § 2 mom. tilldim-
pas dock forst fran och med den 1 januari 2017 och bestimmelserna i 10 § forst fran och med
den 1 april 2017.

Genom denna lag upphévs lagen om identitetskort (829/1999).

Pé identitetskort som géller vid ikrafttridandet av denna lag och pa vilka det antecknats
uppgifter om sjukforsakring tillimpas 7 § 3 mom. och 8 § 3 mom. i den upphédvda lagen.

Pé ansokningar som dr anhéngiga nér denna lag tréder i kraft tillimpas denna lag.
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Lag
om #Andring av 3 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (761/2003) 3 §
3 mom. 2 punkten, sddan den lyder i lag 457/2009, som f6ljer:

38
Informationssystemet for forvaltningsdrenden

I informationssystemet far dven annan behovlig information som inhdmtats for skotseln av
de uppgifter som anges i 1 kap. 1 § 2 mom. i polislagen registreras enligt foljande:

2) for skotseln av polisens och finska beskickningars uppgifter enligt lagen om identitetskort
( / ) behovlig information om ansdkan, beslut, tillstind, polisens och finska beskickningars
atgérder, hinder, anmérkning och anmélan som avses i den lagen samt for skotseln av poli-
sens, utrikesministeriets och finska beskickningars uppgifter enligt passlagen (671/2006) upp-
gifter om passansokningar och beslut i passdrenden, uppgifter om pass och andra resehand-
lingar som har utfirdats av en finsk myndighet, uppgifter om pass som forkommit, blivit
stulna eller tillvaratagits samt uppgifter om hinder for utférdande av pass och anmérkningar
som héanfor sig till passdrenden (uppgifter om identitetskort och pass),

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om #Andring av lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifi-
kattjinster

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikat-
tjanster (661/2009) 61 § 3 mom. och 66 §, sadana de lyder, 61 § 3 mom. i lag 983/2010 och
66 § delvis dndrad i lag 983/2010, och

fogas till 68 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 983/2010, ett nytt 3 mom. som foljer:

61§

Tjdnster som tillhandahdlls vid certifierad elektronisk kommunikation

Med medborgarcertifikat avses ett certifikat som utférdats av Befolkningsregistercentralen
for en fysisk person och som ingér i ett i lagen om identitetskort ( / ) avsett identitetskort eller
i en annan myndighetshandling eller ett tekniskt underlag och som anvénds for verifiering av
personen, for elektroniska signaturer och for kryptering av handlingar och meddelanden. Med
medborgarcertifikat avses ocksa ett av Befolkningsregistercentralen utfardat certifikat som in-
gar i en annan myndighetshandling eller ett tekniskt underlag och som anvénds i ovan ndimnda
syfte och som uppfyller kraven i 30 § i lagen om stark autentisering och elektroniska signatu-
rer.

66 §
Ansdkan om och utfirdande av medborgarcertifikat

Medborgarcertifikat kan utférdas endast for finska medborgare samt for utlinningar som har
ilagen om hemkommun avsedd hemkommun i Finland och vars uppgifter har registrerats i be-
folkningsdatasystemet och vars identitet har verifierats pa ett tillforlitligt satt. I fraga om ut-
lanningar kravs det dessutom att utlanningen har ett giltigt uppehallstillstand eller uppehalls-
kort eller att hans eller hennes uppehallsritt ar registrerad.

Pé ansokan om medborgarcertifikat som ingar i ett identitetskort tillimpas lagen om identi-
tetskort. P& ansdkan om medborgarcertifikat som ingar i en annan myndighetshandling eller
ett tekniskt underlag tillimpas forfarandet enligt 67 § 2 och 3 mom. samt de krav i personupp-
giftslagen som géller behandlingen av personuppgifter och de krav i lagen om stark autentise-
ring och elektroniska signaturer som géller utfairdande av certifikat.

Den som tar emot ansokan ska iaktta de krav i personuppgiftslagen som géller behandlingen
av personuppgifter och de krav i lagen om stark autentisering och elektroniska signaturer som
géller utfidrdande av certifikat.
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68 §

Ansékan om och utfdrdande av certifikat i vissa fall

P& fornyande av ett medborgarcertifikat som ingar i ett identitetskort tillimpas lagen om
identitetskort.

Denna lag triader i kraftden 20 .
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Lag
om indring av 4 kap. 8 och 10 § i konkurslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 konkurslagen (120/2004) 4 kap. 8 § 3 mom. och 10 § 2 mom. som f6ljer:

4 kap.
Giildenirens stillning i konkursen

8§
Sdkringsdtgdrder innan en gdldendr forsdtts i konkurs

Ett utreseforbud som avses i 1 mom. 3 punkten kan gélla hogst till dess att gdldendren har
bestyrkt boforteckningen. Under forbudets giltighetstid kan dock ett nytt forbud meddelas med
stod av 9 § 2 mom. Pass eller identitetskort som godkédnns som resedokument far inte utfardas
for den som meddelats utreseforbud. Om ett pass eller ett identitetskort som godkénns som re-
sedokument redan har utfardats for gdldenédren, ska passet eller identitetskortet Gverlamnas till
polisen for den tid forbudet giller.

10 §

Behandlingen av drenden som gidller sdkringsatgdrder

Domstolen ska se till att gdldendren omedelbart pé ett l[ampligt sétt underrittas om utrese-
forbudet och skyldigheten att verldmna passet och ett sadant identitetskort som godkénns
som resedokument till polisen samt om att forbudet har havts eller forfallit. Domstolen ska
utan drojsmal gora motsvarande anmélan till polisen sa att uppgiften kan registreras i polisens
informationssystem. Uppgifterna ska utan drojsmal avforas ur registret nar forbudet har upp-
hévts eller forfallit.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om findring av 5 kap. 2 och 3 § i tvingsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 tvangsmedelslagen (806/2011) 5 kap. 2 § 1 mom. 7 punkten och 3 § som foljer:

5 kap.
Reseforbud
28
Innehdllet i reseforbud
I ett beslut om reseforbud kan den som meddelats reseforbud dldaggas att

7) overlamna sitt pass och ett sddant identitetskort som godkadnns som resedokument till po-
lisen.

38
Férbud att utfirda pass

Pass eller identitetskort som godkénns som resedokument far inte utfardas till den som med-
delats reseforbud, om utfardandet dventyrar syftet med reseforbudet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 34 § i medborgarskapslagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 medborgarskapslagen (359/2003) 34 § 2 mom. 3 punkten underpunkt b, sddan den
lyder i lag 579/2011, som foljer:
34§

Behdllande av medborgarskap vid uppndende av 22 drs dlder

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 7 april 2016

Statsminister

Juha Sipili

Inrikesminister Petteri Orpo
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om indring av 3 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (761/2003) 3 §
3 mom. 2 punkten, sddan den lyder i lag 457/2009, som foljer:

Gidllande lydelse
38
Informationssystemet for forvaltningsdren-
den

I informationssystemet far dven annan
nddvindig information som inhdmtats for
skotseln av de uppgifter som anges i 1 kap.
1 § 2 mom. polislagen registreras enligt {ol-
jande:

2) for skotseln av polisens uppgifter enligt
lagen om identitetskort (829/1999) nodvdin-
dig information om ansékan, beslut, tillstand,
polisens &tgérder, hinder, anmérkning och
anmilan som avses i nimnda lag och for
skdtseln av polisens, utrikesministeriets och
finska beskickningars uppgifter enligt pass-
lagen (671/2006), uppgifter om passansok-
ningar och beslut i passdrenden, uppgifter om
pass eller andra resehandlingar som har ut-
fardats av en finsk myndighet, uppgifter om
pass som forkommit, blivit stulna eller tillva-
ratagits samt uppgifter om hinder mot utfar-
dande av pass och anmérkningar som hianfor
sig till passdrenden (uppgifter om identitets-
kort och pass),

Foreslagen lydelse
38

Informationssystemet for forvaltningsdren-
den

I informationssystemet far dven annan be-
hovlig information som inhdmtats for skot-
seln av de uppgifter som anges i 1 kap. 1 § 2
mom. i polislagen registreras enligt foljande:

2) for skotseln av polisens och finska be-
skickningars uppgifter enligt lagen om identi-
tetskort ( / ) behovlig information om an-
sOkan, beslut, tillstdind, polisens och finska
beskickningars atgérder, hinder, anmérkning
och anmélan som avses i1 den lagen samt for
skotseln av polisens, utrikesministeriets och
finska beskickningars uppgifter enligt pass-
lagen (671/2006) uppgifter om passansok-
ningar och beslut i passirenden, uppgifter om
pass och andra resehandlingar som har utfar-
dats av en finsk myndighet, uppgifter om
pass som forkommit, blivit stulna eller tillva-
ratagits samt uppgifter om hinder for utfar-
dande av pass och anmérkningar som hianfor
sig till passdrenden (uppgifier om identitets-
kort och pass),

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om #Andring av lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifi-
kattjinster

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikat-
tjanster (661/2009) 61 § 3 mom. och 66 §, sadana de lyder, 61 § 3 mom. i lag 983/2010 och

66 § delvis dndrad i lag 983/2010, och

fogas till 68 §, sadan den lyder delvis dndrad i lag 983/2010, ett nytt 3 mom. som foljer:

Gidllande lydelse
61§

Tjdnster som tillhandahdlls vid certifierad
elektronisk kommunikation

Med medborgarcertifikat avses ett certifi-
kat som utfdrdats av Befolkningsregistercen-
tralen for en fysisk person och som ingér i ett
i lagen om identitetskort (829/1999) avsett
identitetskort eller i en ddrmed jdamforbar
myndighetshandling eller ett tekniskt un-
derlag och som anvinds for verifiering av
personen, for elektroniska signaturer och for
kryptering av handlingar och meddelanden.
Med medborgarcertifikat avses ocksa ett av
Befolkningsregistercentralen utférdat certifi-
kat som ingar i en annan myndighetshandling
eller ett tekniskt underlag och som anviands i
ovan ndmnda syfte och som uppfyller kraven
1 30 § i lagen om stark autentisering och
elektroniska signaturer.

Foreslagen lydelse
61§

Tjdnster som tillhandahdlls vid certifierad
elektronisk kommunikation

Med medborgarcertifikat avses ett certifi-
kat som utfdrdats av Befolkningsregistercen-
tralen for en fysisk person och som ingér i ett
i lagen om identitetskort ( / ) avsett identi-
tetskort eller i en annan myndighetshandling
eller ett tekniskt underlag och som anvénds
for verifiering av personen, for elektroniska
signaturer och for kryptering av handlingar
och meddelanden. Med medborgarcertifikat
avses ocksd ett av Befolkningsregistercen-
tralen utfdrdat certifikat som ingér i en annan
myndighetshandling eller ett tekniskt un-
derlag och som anvinds i ovan nidmnda syfte
och som uppfyller kraven i 30 § i lagen om
stark autentisering och elektroniska signatu-
rer.
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Gidllande lydelse

66 §

Ansdkan om och utfirdande av medborgar-
certifikat

Medborgarcertifikat kan utfardas endast for
finska medborgare samt for utlinningar som
enligt lagen om hemkommun dr stadigva-
rande bosatta 1 Finland och vars uppgifter
har registrerats i befolkningsdatasystemet
och vars identitet har kunnat konstateras pé
ett tillforlitligt satt.

En skriftlig ansékan om medborgarcertifi-
kat ska personligen ldmnas in till en polisin-
rdttning ddr sékanden identifieras och so-
kandens personuppgifter kontrolleras i be-
folkningsdatasystemet med hans eller hennes
samtycke. Om sddana uppgifter som avses i
3a § ilagen om identitetskort registreras i
och antecknas pd ett identitetskort, ska forfa-
randet enligt 6 § 2 mom. i lagen om identi-
tetskort iakttas vid ansokan om medborgar-
certifikat.

Den som tar emot ansdkan ska iaktta de
krav i personuppgiftslagen som géller be-
handlingen av personuppgifter och de krav i
lagen om stark autentisering och elektroniska
signaturer som géller utfirdande av certifikat.

68 §

Ansékan om och utfdrdande av certifikat i
vissa fall

Foreslagen lydelse

66 §

Ansdkan om och utfirdande av medborgar-
certifikat

Medborgarcertifikat kan utfiardas endast for
finska medborgare samt for utlinningar som
har i lagen om hemkommun avsedd hem-
kommun 1 Finland och vars uppgifter har re-
gistrerats 1 befolkningsdatasystemet och vars
identitet har verifierats pa ett tillforlitligt satt.
I fraga om utlinningar krdvs det dessutom
att utldnningen har ett giltigt uppehallstill-
stand eller uppehdllskort eller att hans eller
hennes uppehdallsrdtt dr registrerad.

Pa ansékan om medborgarcertifikat som
ingdr i ett identitetskort tilldmpas lagen om
identitetskort. Pa ansékan om medborgarcer-
tifikat som ingdr i en annan myndighetshand-
ling eller ett tekniskt underlag tillimpas for-
farandet enligt 67 § 2 och 3 mom. samt de
krav i personuppgiftslagen som gidller be-
handlingen av personuppgifter och de krav i
lagen om stark autentisering och elektroniska
signaturer som giller utfirdande av certifi-
kat.

Den som tar emot ansdkan ska iaktta de
krav i personuppgiftslagen som géller be-
handlingen av personuppgifter och de krav i
lagen om stark autentisering och elektroniska
signaturer som géller utfirdande av certifikat.

68 §

Ansékan om och utfdrdande av certifikat i
vissa fall

Pa fornyande av ett medborgarcertifikat
som ingdr i ett identitetskort tilldmpas lagen
om identitetskort.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 4 kap. 8 och 10 § i konkurslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 konkurslagen (120/2004) 4 kap. 8 § 3 mom. och 10 § 2 mom. som f6ljer:

Gillande lydelse
4 kap.
Giildenirens stillning i konkursen

8§

Sdkringsdtgdrder innan en gdldendr forsdtts
i konkurs

Ett utreseférbud som avses i 1 mom. 3
punkten kan gélla hogst till dess att géldena-
ren har bestyrkt boforteckningen. Under for-
budets giltighetstid kan dock ett nytt forbud
meddelas med stod av 9 § 2 mom. Pass far
inte utférdas for en person med utreseforbud.
Om ett pass redan har utfirdats for gildena-
ren, skall passet dverldimnas till polisen for
den tid forbudet giller.

Féreslagen lydelse
4 kap.
Giildenirens stillning i konkursen

8§

Sdkringsdtgdrder innan en gdldendr forsdtts
i konkurs

Ett utreseférbud som avses i 1 mom. 3
punkten kan gélla hogst till dess att géldena-
ren har bestyrkt boforteckningen. Under for-
budets giltighetstid kan dock ett nytt forbud
meddelas med stod av 9 § 2 mom. Pass eller
identitetskort som godkdnns som resedoku-
ment fér inte utfdrdas for den som meddelats
utreseforbud. Om ett pass eller ett identitets-
kort som godkdinns som resedokument redan
har utfirdats for géldenéren, ska passet eller
identitetskortet Overldmnas till polisen for
den tid forbudet géller.
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Gidllande lydelse

10 §

Behandlingen av drenden som gdller
sdkringsdtgdrder

Domstolen skall se till att gédldendren ome-
delbart pa ett 1ampligt sdtt underrittas om ut-
reseforbudet och skyldigheten att dverldmna
passet till polisen samt om att forbudet har
havts eller forfallit. Domstolen skall utan
drojsmal géra motsvarande anmaélan till poli-
sen sd att uppgiften kan registreras i polisens
informationssystem. Uppgifterna skall utpla-
nas omedelbart nir forbudet har upphévts el-
ler forfallit.

Foreslagen lydelse

10 §

Behandlingen av drenden som gdller
sdkringsdtgdrder

Domstolen ska se till att géldendren ome-
delbart pa ett 1ampligt sitt underrittas om ut-
reseforbudet och skyldigheten att 6verldmna
passet och ett sadant identitetskort som god-
kdnns som resedokument till polisen samt om
att forbudet har havts eller forfallit. Domsto-
len ska utan drjsmal géra motsvarande an-
madlan till polisen sa att uppgiften kan regi-
streras i polisens informationssystem. Upp-
gifterna ska utan dr6jsmal avforas ur registret
nér forbudet har upphévts eller forfallit.

Denna lag trdder i kraft den
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Lag

om findring av 5 kap. 2 och 3 § i tvingsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 tvangsmedelslagen (806/2011) 5 kap. 2 § 1 mom. 7 punkten och 3 § som foljer:

Gillande lydelse
5 kap.
Reseforbud
28

Innehdallet i reseforbud

I ett beslut om reseférbud kan den som
meddelats reseforbud élaggas att

38
Férbud att utfirda pass
Pass far inte utfiardas till den som medde-

lats reseforbud, om utfirdandet &ventyrar
syftet med reseforbudet.

Féreslagen lydelse

5 kap.
Reseforbud
238

Innehdallet i reseforbud

I ett beslut om reseforbud kan den som
meddelats reseforbud élaggas att

7) 6verlamna sitt pass och ett sddant identi-
tetskort som godkanns som resedokument till
polisen.

38
Férbud att utfirda pass

Pass eller identitetskort som godkdinns som
resedokument far inte utfardas till den som
meddelats reseforbud, om utfardandet dven-
tyrar syftet med reseforbudet.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 34 § i medborgarskapslagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 medborgarskapslagen (359/2003) 34 § 2 mom. 3 punkten underpunkt b, sddan den
lyder i lag 579/2011, som foljer:

Gillande lydelse Foreslagen lydelse
348§ 348§
Behallande av medborgarskap vid uppna- Behallande av medborgarskap vid uppna-
ende av 22 ars dlder ende av 22 ars dlder
En tillrdcklig anknytning anses finnas, om En tillrdcklig anknytning anses finnas, om

3) personen efter att ha fyllt 18 men inte 22 3) personen efter att ha fyllt 18 men inte 22

ar ar
b) har sokt eller fétt finskt pass, b) har sokt eller fatt finskt pass eller identi-
tetskort,
Denna lag trdder i kraft den 20 .
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