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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om iindring av 26 a och 35 § i lagen om grundléiggande

utbildning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen
om grundliggande utbildning #ndras sa att
forskoleundervisningen blir obligatorisk. En-
ligt forslaget ska barnen aret innan laroplik-
ten uppkommer delta i ettarig forskoleunder-
visning eller i annan verksamhet genom vil-
ken malen for forskoleundervisningen upp-
nas.

297266

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad i
samband med den. Propositionens ekono-
miska konsekvenser beaktas i den komplet-
terande budgetpropositionen.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2015. Den tillimpas fran ingdngen av augusti
2015.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

I regeringsprogrammet fOr statsminister
Jyrki Katainens regering star det att tillging-
lig smébarnsfostran och forskoleundervis-
ning av god kvalitet ska garanteras hela al-
dersklassen. Fragan om att gora forskoleun-
dervisningen forpliktande ska enligt pro-
grammet utredas i syfte att sdkra att under-
visningen nar hela aldersklassen. I program-
met star det vidare att forskoleundervisning-
en och den grundliggande utbildningen ska
utvecklas som en gemensam undervisning
som tryggar jimlika forutsittningar fér hela
aldersklassen.

Enligt utvecklingsplanen Utbildning och
forskning 2011—2016, som utgdr en precise-
ring av regeringsprogrammet, ska férskole-
undervisningen utvecklas i form av under-
visning som #r enhetlig for hela arsklassen
och som tryggar lika mdjligheter. Fore ut-
gangen av 2012 ska man utreda mojligheter-
na att gora forskoleundervisningen obligato-
risk i syfte att garantera att hela arsklassen
deltar i en pedagogiskt hogklassig smabarns-
fostran.

Regeringen enades den 29 augusti 2013 om
ett strukturpolitiskt program for att stirka
forutsdttningarna f6r ekonomisk tillvixt och
atgirda hallbarhetsunderskottet i den offent-
liga ekonomin. Enligt programmet ska for-
skolan goras obligatorisk for att barn ska ha
mer jamlika forutsdttningar for ldrande nir de
borjar i grundskolan.,

Genom denna proposition med forslag till
lag om dndring av lagen om grundldggande
utbildning nas malet i regeringsprogrammet,
utvecklingsplanen for utbildning och forsk-
ning och regeringens strukturpolitiska pro-
gram att gora forskoleundervisningen obliga-
torisk for hela arsklassen.

2 Nulége

2.1 Lagstiftning och praxis

Lagen om grundliggande utbildning
(628/1998) innehaller bestammelser om
grundliggande utbildning och ldroplikt.

Dessutom foreskrivs det i lagen om den for-

skoleundervisning som i regel ges aret innan
ldroplikten uppkommer.

Forskoleundervisning ordnas i hela Finland
bade pa daghem och i grundskolor. I 1 § 2
mom. i lagen om grundldggande utbildning
foreskrivs det att om f6rskoleundervisning
enligt den lagen ordnas pad en sidan dag-
vardsplats som avses i 1 § 2 eller 3 mom. i
lagen om barndagvérd (36/1973) tillampas pa
forskoleundervisningen dessutom, om inte
nagot annat bestdms i lagen om grundldg-
gande utbildning eller i en forordning med
stod av den, vad som bestims i lagen om
barndagvard eller i en forordning med stod
av den. Till lagen om barndagvard har det
fogats en 1 a § (1290/1999), som géller till-
lampning av lagen om grundliggande utbild-
ning eller en foérordning med st6d av den pa
forskoleundervisning som ordnas pa en dag-
vardsplats, och en 11 b §, som foreskriver att
man nér dagvard ordnas ska se till att barn i
dagvard har mojlighet att delta i forskoleun-
dervisning enligt 1 a §.

Kommunens skyldighet att ordna forskole-
undervisning

Forskolereformen tridde i kraft stegvis
med boérjan den 1 augusti 2000. Da fick
kommunerna boérja ordna férskoleundervis-
ning utan tillstand av undervisningsministeri-
et. Kommunernas skyldighet att ordna for-
skoleundervisning och barnens subjektiva
ratt till forskoleundervisning tradde i kraft ett
ar senare, den 1 augusti 2001, Malet for re-
formen var att s& manga som mgjligt i 6-
aringarnas arskull skulle omfattas av syste-
matisk forskoleundervisning. Kommunerna
har allt sedan 1999 varit skyldiga att ordna
forskoleundervisning for barn som omfattas
av forlangd laroplikt enligt 25 § 2 mom. i la-
gen om grundldggande utbildning.

Bestimmelser om kommunens skyldighet
att for barn i ldropliktsaldern som bor pa
kommunens omriade ordna grundliggande
utbildning samt férskoleundervisning aret in-
nan ldroplikten uppkommer finns i 4 § i la-
gen om grundldggande utbildning. Kommu-
nen dr dessutom skyldig att ordna forskole-
undervisning det ar liroplikten uppkommer
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for barn som omfattas av sadan férlingd 14-
roplikt som avses i 25 § 2 mom. och f6r barn
som enligt 27 § inleder den grundliggande
utbildningen ett ar senare #n vad som be-
stamts.

De tjanster som avses i lagen om grundlig-
gande utbildning kan kommunen ordna sjilv
eller i samrdd med andra kommuner. Statsra-
det kan bevilja offentliga och privata servi-
ceproducenter som avses i 7 och 8 § tillstand
att anordna utbildning som avses i den lagen.
Enligt 4 § 1 mom. i lagen om grundldggande
utbildning kan kommunen dock ocksa skaffa
tjanster som giller férskoleundervisning av
en offentlig eller privat serviceproducent som
saknar tillstand enligt 7 eller 8 § i den lagen
att ordna utbildning. Kommunen svarar for
att de tjanster som den skaffar ordnas enligt
lagen om grundldggande utbildning,

Barnens ritt till férskoleundervisning

Enligt 26 a § i lagen om grundliggande ut-
bildning har ett barn ritt att & forskoleun-
dervisning aret innan ldroplikten uppkom-
mer.

Om ett handikapp eller en sjukdom hos
barnet medfor att de mal som stillts for den
grundliggande utbildningen uppenbarligen
inte kan nas under nio &r, blir barnet enligt
25§ 2 mom. i lagen om grundliggande ut-
bildning laropliktigt det ar da det fyller sex
ar, och laroplikten fortgar i 11 ar (forlingd
ldroplikt).

Enligt 26 § 1 mom. ska ett barn som omfat-
tas av forlangd laroplikt delta i forskoleun-
dervisning som ordnas det ar ldroplikten bor-
jar. Barn som omfattas av forlangd ldroplikt
har ritt att inleda forskoleundervisningen
som femaringar.

Bestimmelser om inledande av utbildning
vid annan tidpunkt finns i 27 §. Enligt den
paragrafen har ett barn som enligt psykolo-
gisk och vid behov dven medicinsk utredning
har forutsittningar att klara av studierna rétt
att inleda den grundlidggande utbildningen ett
ar tidigare &n vad som bestdms. Med stdd av
sadan utredning kan en utbildningsanordnare
ocksd ge ett barn tillstind att inleda den
grundldggande utbildningen ett &r senare dn
vad som bestdmts.

Enligt 26 a § har barn som omfattas av for-
langd laroplikt och barn som enligt 27 § inle-
der den grundliggande utbildningen ett ar
senare 4n vad som bestidmts ritt till forskole-
undervisning ocksa det ar laroplikten upp-
kommer, Daremot har ett barn som i enlighet
med 27 § inleder den grundliggande utbild-
ningen ett ar tidigare #n vad som bestdms
ingen subjektiv ritt att ocksa inleda forskole-
undervisningen ett ar tidigare dn vad som be-
stims, dvs. i praktiken det ar barnet fyller
fem éar.

Elevens vardnadshavare beslutar om delta-
gande i forskoleundervisningen, utom i fraga
om barn som omfattas av forlangd ldroplikt.
Bestimmelser om forfarandet vid ansékan
till férskoleundervisning utfirdas vid behov
genom forordning. Enligt 6 § i lagen om
grundldggande utbildning ska det nér forsko-
leundervisning ordnas dessutom beaktas att
de barn som deltar i undervisningen har moj-
lighet att utnyttja dagvardsservice.

Malet for forskoleundervisningen

Enligt 2 § i lagen om grundliggande ut-
bildning dr malet for den utbildning som av-
ses i den lagen att stodja elevernas utveckling
till humana ménniskor och etiskt ansvars-
kdnnande samhillsmedlemmar samt att ge
dem sédana kunskaper och firdigheter som
de behover i livet. Malet for forskoleunder-
visningen dr dessutom att som en del av
smabarnsfostran forbittra barnens forutsitt-
ningar for inldrning. I 2 mom. anges det att
utbildningen ska framja bildningen och jam-
likheten i samhillet och elevernas forutsatt-
ningar att delta i utbildning och att i 6vrigt
utveckla sig sjédlva under sin livstid. Utbild-
ningens mal dr enligt 3 mom. vidare att sé-
kerstilla att undervisning ges pa lika villkor i
tillrdcklig utstrickning i hela landet.

Enligt 3 § i lagen om grundliggande ut-
bildning iakttas vid utbildningen enhetliga
grunder i hela landet enligt vad som bestims
i den lagen. Utbildningen ska ordnas sa att
elevernas alder och forutséttningar beaktas
och sa att elevernas sunda uppvixt och ut-
veckling frimjas. Utbildningen ska genomfo-
ras i samarbete med hemmen.

114 § 1 mom. foreskrivs det att statsradet
beslutar om de allménna riksomfattande méa-
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len for den utbildning som avses i lagen samt
om hur den tid som anvinds f6r grundlig-
gande utbildning ska fordelas mellan under-
visning i olika #&mnen, dmnesgrupper och
elevhandledning (timférdelning).

Enligt paragrafens 2 mom. beslutar Utbild-
ningsstyrelsen om malen for och det centrala
innehallet i den grundliggande utbildningens
olika ldrodmnen, dmneshelheter, elevhand-
ledningen och annan undervisning som avses
i lagen om grundliggande utbildning samt
om de centrala principerna for samarbetet
mellan hemmet och skolan och for elevvéar-
den och om malen for den elevvard som hor
till undervisningsvisendet (grunderna for l4-
roplanen).

I 3 mom. anges det att undervisningsmini-
steriet i samrad med social- och hélsovérds-
ministeriet i friga om forskoleundervisning-
en bereder det beslut som giller timfordel-
ningen och som avses i 1 mom. I friga om
forskoleundervisningen, elevvarden samt
samarbetet mellan hemmet och skolan bereds
det beslut som giller grunderna for ldropla-
nen och som avses i 2 mom. av Utbildnings-
styrelsen i samrad med Institutet for hilsa
och vilfird.

Utbildningsstyrelsen faststillde den 2 de-
cember 2010 grunderna for forskoleunder-
visningens ldaroplan. Enligt dem &r forskole-
undervisningens centrala uppgift att frdmja
gynnsamma forutsittningar for barnet att
véxa, utvecklas och lira sig. Barnets fysiska,
psykiska, sociala, kognitiva och emotionella
utveckling ska stodjas och f6ljas upp och
eventuella svarigheter forebyggas. Ett syfte
med forskoleundervisningen dr bl.a. att bar-
nens positiva sjdlvuppfattning ska forstérkas
och deras intresse for och formaga att inh&dm-
ta kunskaper utvecklas. De ska kunna ta till
sig baskunskaper och basfardigheter fran 14-
randets olika delomraden utgiende fran sin
alder och sina individuella fSrutséttningar.
Larande genom lek #r centralt. Ett mal &r att
barnen ska ldra sig att forstd gruppens bety-
delse i ldrandeprocessen och att deras férma-
ga att handla som ansvarsfulla medlemmar
av gemenskapen ska forstirkas. Ett annat mal
ar att barnens sprakliga och kulturella identi-
tet samt deras férméga att uttrycka sig méang-
sidigt ska forstirkas och utvecklas.

Statsradet utfirdade den 28 juni 2012 en
forordning om riksomfattande mal for ut-
bildningen enligt lagen om grundliggande
utbildning och om timf6érdelning i den grund-
liggande utbildningen (422/2012). I férord-
ningen anges de allmidnna riksomfattande
malen for forskoleundervisningen, den
grundldggande utbildningen, pabyggnadsun-
dervisningen och den férberedande undervis-
ning som ordnas for invandrare infor den
grundlidggande utbildningen.

Utbildningsstyrelsen har utifrén statsradets
forordning inlett en beredning av grunderna
for ldaroplanen med tanke pé forskoleunder-
visningen, den grundliggande utbildningen
och pabyggnadsundervisningen. Grunderna
for forskoleundervisningens, den grundléig-
gande utbildningens och pabyggnadsunder-
visningens ldroplan ska vara klara vid ut-
gangen av 2014. De lokala ldroplaner som
har utarbetats enligt de nya grunderna for 14-
roplanen ska godkinnas sa att man kan Gver-
g4 till att undervisa enligt dem fran ingangen
av det ldsar som borjar den 1 augusti 2016.

Forskoleundervisningens omfattning

Enligt 9 § i lagen om grundliggande ut-
bildning omfattar forskoleundervisningen ett
ar. Forskoleundervisningen kan omfatta tva
ar i specialundervisning for elever som om-
fattas av forlangd ldroplikt samt med tillstand
av det behoriga ministeriet i sddan undervis-
ning pa frimmande sprak som avses i 10 § 4
mom. i lagen om grundliggande utbildning.

[ 3 § i forordningen om grundldggande ut-
bildning (852/1998) f6reskrivs det om ut-
bildningens omfattning per ar och per vecka.
Enligt den paragrafen ges forskoleundervis-
ning under minst 700 timmar per ar. Enligt
4 § i forordningen far elevens arbetsdag i for-
skoleundervisningen omfatta hogst fem lek-
tioner.

Undervisningsgrupperna inom forskoleun-
dervisningen

Enligt 30 § i lagen om grundliggande ut-
bildning har den som deltar i utbildning un-
der arbetsdagarna ritt att fA undervisning en-
ligt ldaroplanen, elevhandledning och tillrdck-
ligt stod for inldrning och skolgang genast
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nér behov uppstéar. | 2 mom. foreskrivs det att
undervisningsgrupperna ska sammanstéllas
sa att malen i ldroplanen kan nds i undervis-
ningen.

Enligt 26 a § 3 mom. utfirdas bestimmel-
ser om bildandet av undervisningsgrupper i
forskoleundervisningen vid behov genom
forordning.

Nérmare bestimmelser om bildandet av
undervisningsgrupper finns i 2 § i forord-
ningen om grundlidggande utbildning. Enligt
den paragrafen bildas undervisningsgrupper-
na utgédende fran arskurserna. Om dndamals-
enliga undervisningsarrangemang kréver det,
kan elever i olika arskurser samt i forskole-
och pabyggnadsundervisning dock undervi-
sas i samma undervisningsgrupp eller med-
delas undervisning tillsammans med en an-
nan skolas eller laroanstalts elever. | forord-
ningen finns det ndrmare bestimmelser om
gruppstorleken for elever som omfattas av
forlangd ldroplikt eller som har mycket grava
utvecklingsstrningar.

De som deltar i forskoleundervisning har
enligt 32 § i lagen om grundldggande utbild-
ning ocksa ritt till transporter. De barn som
har forlingd ldroplikt har ocksa riitt till in-
kvartering enligt 33 §, om skolresan inte kan
ordnas i enlighet med 32 §.

2.2 Bed6mning av nuliget
Deltagande i forskoleundervisning

Enligt Statistikcentralen deltog 59 671 barn
i forskoleundervisning 2013. Denna siffra in-
nefattar utGver 6-dringar ocksa 5- och 7-
aringar som far forskoleundervisning. | Fin-
land deltar ungefér tvd procent av barnen i 6-
aringarnas arskull (2012 cirka 1 208 barn)
inte i forskoleundervisning. I detta antal in-
gér inte de barn som bérjar i grundskolan ett
ar tidigare. Ar 2013 fanns det i &rskurs 1
inom den grundliggande utbildningen 242
sddana 6-aringar som inledde grundskolan ett
ir tidigare. Ar 2012 var motsvarande antal
290. Ar 2012 deltog 59 604 barn i forskole-
undervisningen. Av dem fick 73,4 procent
bade forskoleundervisning och dagvards-
tjdnster 2012,

I ett nationellt perspektiv ordnas forskole-
undervisning till stérsta delen i anslutning till

dagvarden. Ar 2013 deltog 47 895 av barnen
i den forskoleundervisning som ordnades
inom dagvarden och 11 776 i den forskole-
undervisning som ordnades i grundskolan.
En indelning enligt kommuntyp visar att for-
skoleundervisning i stadsliknande kommuner
klart mest ordnas i anslutning till dagvarden.
I mer landsortsbetonade kommuner ordnas
forskoleundervisning mest i anslutning till
den grundliggande utbildningen. Vem som
ordnar forskoleundervisningen och var den
ordnas anses pa det hela taget inte ha nagon
namnvérd inverkan pa forskoleundervisning-
ens kvalitet.

Statsradet kan med stod av 7 och 8 § i la-
gen om grundldggande utbildning bevilja of-
fentliga och privata serviceproducenter till-
stind att ordna forskoleundervisning. Ar
2014 finns det sammanlagt 54 anordnare av
grundldggande utbildning som dessutom har
ritt att ordna forskoleundervisning. Ar 2013
deltog 703 barn i forskoleundervisning vid
privata skolor, 193 barn i forskoleundervis-
ning vid statliga skolor och 31 barn i forsko-
leundervisning vid universitetens Gvnings-
skolor.

Undervisnings- och kulturministeriet gav
den 20 december 2012 docenterna Jarmo Ki-
nos och Tuire Palonen i uppdrag att géra en
utredning om obligatorisk forskoleundervis-
ning. Enligt utredarna finns det manga olika
orsaker till att ett barn inte deltar i forskole-
undervisning. Enligt kommunstatistiken del-
tar i de flesta smé och medelstora kommuner
alla barn i forskoleundervisningen for 6-
aringar. Utredningen visar att deltagandet ar
mindre i stora kommuner, dvs. i Finlands
storsta stdder.

Enligt utredarna &r det svart att i siffror
uppskatta orsakerna till att barn inte deltar i
forskoleundervisning. Av de ca 1 500 barn
som inte deltar i forskoleundervisning 1) vill
man halla en del hemma dir de vardas eller
undervisas av de egna fordldrarna eller av
nagon annan, 2) &r en del i privat dagvard
som saknar en grupp for avgiftsfri forskole-
undervisning, 3) 4r en del utomlands med
sina fordldrar, 4) kan alla inte tillhandahéllas
forskoleundervisning pa sitt hemsprak, 5) har
vissa oskdligt lang vig till férskoleundervis-
ningen, 6) far alla inte tillricklig information
om forskoleundervisningen, och 7) ér en del
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6-aringar redan i skolan eller omfattas av for-
langd laroplikt.

Utvérdering av kvaliteten pa forskoleunder-
visningen

Radet for utbildningsutvirdering gjorde
2010—2011 en utvidrdering av kvaliteten pa
forskoleundervisningen. Enligt den 4r forsko-
leundervisningen i genomsnitt av timligen
god kvalitet. Det visade sig dock att kvalite-
ten varierar beroende pa region och kom-
muntyp. Kvaliteten varierar i synnerhet mel-
lan de enheter som ger forskoleundervisning.
Vem som ordnar forskoleundervisningen har
ingen betydande inverkan pa dess kvalitet.
Enligt utvérderingen &r forskoleundervis-
ningens tillgdnglighet god.

En mycket stor del av de finldndska for-
skollgrarna har redan ldnge varit formellt be-
horiga att ge undervisning inom ramen for
den uppgift de skoter. 1 sa gott som alla for-
skolegrupper som deltog i utviirderingen
(99 %) fanns det minst en formellt behdrig
larare. Enligt Statistikcentralens insamling av
data om ldrare 2013 var 95,1 procent av la-
rarna inom den férskoleundervisning som
ordnades inom den grundliggande utbild-
ningen formellt behoriga.

Enligt den utvdrdering av kvaliteten pa for-
skoleundervisningen som radet for utbild-
ningsutvirdering gjorde frimjas barnens for-
utséttningar att vixa, utvecklas och léra sig
mycket vil inom forskoleundervisningen.
Barnen trivs bra med f6rskoleundervisningen
och dr motiverade att ldra sig. Ocksd vard-
nadshavarna dr néjda med forskoleundervis-
ningen.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

[ denna proposition foreslas det en sédan
andring i lagen om grundldggande utbildning
att forskoleundervisningen blir obligatorisk.
Enligt forslaget ska barnen aret innan ldro-
plikten uppkommer delta i ettarig forskole-
undervisning eller i annan verksamhet genom
vilken maélen for f6rskoleundervisningen
uppnas.

135 § i lagen om grundliggande utbildning
foreskrivs om elevens skyldigheter. Enligt

paragrafens 1 mom. ska en elev delta i den
grundldggande utbildningen om han eller hon
inte av sirskilda skl tillfilligt har fatt befri-
else. Det foreslas att ordalydelsen i momentet
dndras sa att eleven ska delta i utbildning en-
ligt lagen om grundldggande utbildning om
han eller hon inte av sdrskilda skal tillfilligt
har fatt befrielse.

Eftersom en kommun redan for nidrvarande
kan ordna forskoleundervisning genom att
kdpa dessa tjdnster av en offentlig eller privat
serviceproducent som saknar tillstdind enligt
7 eller 8 § i lagen om grundliggande utbild-
ning att ordna utbildning, medfor propositio-
nen inget behov av att dndra rddande praxis i
fraga om tillstind att ordna forskoleunder-
visning.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Konsekvenser for barnen

Enligt 2 § i lagen om grundliggande ut-
bildning dr malet for utbildningen att stodja
elevernas utveckling till humana ménniskor
och etiskt ansvarskdnnande samhéllsmed-
lemmar samt att ge dem sddana kunskaper
och firdigheter som de behéver i livet. Mélet
for forskoleundervisningen #r dessutom att
som en del av smabarnsfostran forbéttra bar-
nens forutsittningar for inlédrning.

Enligt 5 § i statsradets forordning om riks-
omfattande mal for utbildningen enligt lagen
om grundlidggande utbildning och om tim-
fordelning i den grundliggande utbildningen
har forskoleundervisningen som sérskilt mal
att i samarbete med hemmen och véardnad-
shavarna frimja barnets utvecklings- och in-
ldrningsforutséttningar samt att stidrka barnets
sociala firdigheter och sunda sjilvkinsla
med hjilp av lek och positiva inldrningserfa-
renheter.

Hogklassig forskoleundervisning framjar
barnets balanserade uppvixt, utveckling och
inldrning. Forskoleundervisningen stdder och
foljer barnets fysiska, psykiska, sociala, kog-
nitiva och emotionella utveckling och fore-
bygger eventuella svarigheter. Om barnen
regelbundet varje dag deltar i forskoleunder-
visning blir det littare att nd dessa mal, och
barnen garanteras lika mgjligheter att ldra sig
och att utvecklas.
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Inom forskoleundervisningen ska under-
visningen och fostran ordnas i samarbete
med hemmen och vardnadshavarna, sa att
barnet far den undervisning och handledning
och det stod som det behéver for sin utveck-
ling och sina behov. Arbetet ska grunda sig
pa aktiv, lekfull handledning i grupp och in-
dividuellt som utgér fran barnets egen ut-
vecklingsniva. Forskoleundervisningen frim-
jar barnets firdigheter att ldra sig nya saker
och stdder barnets kognitiva, sirskilt sprakli-
ga, och socioemotionella utveckling. For ett
barn i forskoledldern dr positiva upplevelser
och kinslomissiga relationer, vixelverkan,
mojligheten att fungera tillsammans med
andra samt motion och lek viktiga forutsétt-
ningar for larandet.

Forskoleundervisningen skapar en god
grund for barnets skolstart och for livslangt
larande, utan att barndomens unika egenvir-
de gloms bort. Ett viktigt led i forskoleun-
dervisningen &r att ge en kontinuitet som un-
derléttar skolstarten. Om forskoleundervis-
ningen goérs obligatorisk blir det mojligt for
barnet att regelbundet delta i forskoleunder-
visning i grupp. Dessutom tillgodoses barnets
ritt att ldra sig och att utveckla sina inlér-
ningsfirdigheter innan det vergar till grund-
liggande utbildning. Obligatorisk forskole-
undervisning stdder barnets Overging fran
smabarnspedagogik till grundldggande ut-
bildning.

Barnen i Finland deltar mindre i grupp-
verksamhet fore forskolearet dn barnen i de
ovriga nordiska linderna. Det dr viktigt att
delta i forskoleundervisning sérskilt for de
barn som inte har deltagit i gruppverksamhet
fore sex ars alder.

Forskoleundervisningen ar ytterst viktig f6r
barn med en annan spriklig och kulturell
bakgrund. Inom foérskoleundervisningen &r
det mojligt att stddja barnens inldrning av
finska eller svenska och i ett vidare perspek-
tiv ocksa deras integration i samhéllet. For-
skoleundervisningen stoder bildandet av
kamratrelationer och deltagandet i grupp-
verksambhet.

I enlighet med 30 § i lagen om grundlig-
gande utbildning har ett barn som deltar i
forskoleundervisning rdtt att fa tillrackligt
stod for inldrning genast nir behov uppstar.
Om forskoleundervisningen blir obligatorisk

blir det littare att tidigt uppticka ett barns
behov av stéd och att ge stod for att forebyg-
ga inldrningssvérigheter. Det regelbundna
stod for barnet att ldra sig och att utvecklas
som obligatorisk férskoleundervisning moj-
liggor framjar barnets vdlméende som helhet
och minskar risken fér marginalisering. Ett
obligatorium garanterar att det stéd som bar-
net behdver for att ldra sig och utvecklas
fortsétter vid 6vergangen fran smabarnspe-
dagogik till grundlaggande utbildning.

4.2 Ekonomiska konsekvenser

Forskoleundervisningen finansieras i en-
lighet med lagen om statsandel for kommu-
nal basservice (1704/2009). Reformen leder
inte till ndgon ndmnvérd Skning av statens
eller kommunernas kostnader.

Storsta delen av statsandelsfinansieringen
av forskoleundervisningen och den grund-
liggande utbildningen slogs vid ingangen av
2010 ihop till en del av den statsandel for
kommunal basservice som finansministeriet
administrerar. Statsandelen bestdms enligt
antalet 6—15-aringar i kommunen. Statsan-
delarna till kommunerna betalas utifran stor-
leken pé 6-aringarnas hela arskull, med beak-
tande av hgjningskoefficienterna.

Statsandelen bestdms enligt de faktiska
kostnaderna for serviceproduktionen. Om de
cirka tva procent av barnen som for nérva-
rande inte deltar i forskoleundervisning i
fortséttningen deltar i och med att undervis-
ningen blir obligatorisk, har detta en viss in-
verkan pa kommunernas kostnadsunderlag
ndar det giller forskoleundervisningen. De
barn som t.ex. bor utomlands eller som borjar
skolan tidigare leder dock inte till fler barn
inom forskoleundervisningen och péverkar
inte heller kostnadsunderlaget. Utgifterna for
att ordna f6rskoleundervisning okar i de
kommuner dir det finns fler barn som inte
har deltagit i forskoleundervisningen. Efter-
som lagen om grundldggande utbildning sak-
nar bestimmelser om gruppstorleken inom
forskoleundervisningen, kan dessa cirka tva
procent av barnen i regel placeras i redan be-
fintliga grupper. Kostnader uppkommer pa
grund av maltider och transportkostnader.

Nar forskoleundervisningen blir obligato-
risk kommer det dock att finnas barn som
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inte deltar i undervisningen. Dessa &r t.ex.
sddana barn som redan nu b&rjar pa forsta
klass inom den grundliggande utbildningen
som sexaringar, barn som ir utomlands, barn
som far privat dagvard och barn som av
andra orsaker far hemundervisning.

En uppskattning &r att ca 500 barn av de 2
procent som inte deltar i forskoleundervis-
ningen kommer att delta i undervisningen i
fortséttningen, i och med att férskoleunder-
visningen blir obligatorisk. Salunda beddms
kostnaderna uppga till sammanlagt ca
400 000 euro, varav statsandelen (25,42 %)
bedéms uppgé till ca 102 000 euro. Kostna-
derna bestar av transportkostnader och mal-
tidskostnader. Det att forskoleundervisningen
blir obligatorisk medfor ingen ny uppgift for
kommunen. Det foreslas att kostnaderna be-
talas under moment 28.90.30 i statsbudgeten
(statsandel till kommunerna for ordnande av
basservicen). Det foreslas att ett motsvarande
anslag &verfors till moment 28.90.30 (stats-
andel till kommunerna for ordnande av bass-
service) fran moment 29.10.01 (omkostnader
for statlig allmédnbildande utbildning). Kost-
naderna kommer att beaktas i den komplette-
rande budgetpropositionen.

Nar det giller de barn som pé grund av ob-
ligatoriet Overgar till forskoleundervisning
fran privat dagvard kan det bli besparingar i
anslutning till stodet for privat vard av barn.

Pa det hela taget leder reformen inte till
nagra betydande Okningar av kostnaderna
inom statens eller kommunernas ekonomi.
Forskoleundervisningen kan, som en ypper-
lig forebyggande atgird, rentav anses leda till
att statens och kommunernas kostnader
minskar i framtiden. Hogklassig forskoleun-
dervisning for hela arskullen har en férebyg-
gande verkan i synnerhet for de barn som har
det allra simsta utgangsliget. Genom att for-
utse stodbehovet hos barn med inldrningssva-
righeter eller risk for marginalisering kan
man i tid anvisa barnet stddtjdnster senast ett
ar innan barnet borjar skolan.

4.3 Konsekvenser for myndigheterna

Om forskoleundervisningen blir obligato-
risk for hela arskullen medfor det inga stora

andringar i myndigheternas verksamhet. For-
skoleundervisningen ir en del av undervis-
ningsvisendet. Kommunerna har redan nu en
skyldighet att ordna forskoleundervisning.
Eftersom en kommun redan for nirvarande
kan ordna forskoleundervisning genom att
kopa dessa tjdnster av en offentlig eller privat
serviceproducent som saknar tillstdind enligt
7 eller 8 § i lagen om grundldggande utbild-
ning att ordna utbildning, medf&r propositio-
nen inget behov av att bevilja nya tillstand att
ordna utbildning.

Forskoleundervisningens tillgédnglighet dr
god. Den &r uppbyggd kring ett nationellt sett
heltickande n#tverk av daghem och skolor.
Det kan foresprékas att bada utnyttjas ocksa i
fortséttningen. Forskoleundervisningen bor
goras obligatorisk pa ett sadant sétt att det
nuvarande forskolesystemet inte borjar fun-
gera samre eller att kvaliteten pé det praktis-
ka genomftrandet av férskoleundervisningen
inte forsdmras.

Genom forslaget stirks kontinuiteten i
samarbetet mellan dagvérd, forskoleunder-
visning och grundldggande utbildning med
malet att ge barnet en helgjuten uppvixt och
ldrostig. Nir forskoleundervisningen ordnas
och ges bdr man beakta malen f6r och inne-
hallet i dels den &vriga smabarnspedagogi-
ken, dels den grundliggande utbildningen.
Det &r skil att effektivisera samarbetet mel-
lan de enheter som ger forskoleundervisning
och grundlidggande undervisning i de forsta
arskurserna och de myndigheter som ansva-
rar for dessa enheters verksamhet. P4 sa sétt
kan man stédja barnets skolstart och Gver-
gang fran forskoleundervisning till grundlég-
gande utbildning. Dessutom &r samarbetet
inom forskoleundervisningen med den Gvriga
smabarnspedagogiken, social- och hilso-
vardsvisendet och andra aktSrer som stéder
barnets uppvixt och utveckling viktigt for att
man ska kunna stddja barnets vilmaende och
larande som helhet.

Raitten till dagvardstjanster for de barn som
far forskoleundervisning har tryggats i lag.
Om forskoleundervisningen blir obligatorisk
bér man ocksa i fortsdttningen se till att de
barn som deltar i den har mgjlighet att utnytt-
ja dagvardstjénster.

r 2010 hade lite mer &n sju procent av
barnen i dagvard behov av dygnetruntvard.
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Med detta avses dagvard som tillhandahalls
pa kvillar, nitter och/eller veckoslut pa
grund av fordldrarnas arbets- eller studieti-
der. Utbildningsanordnaren ska se till att for-
skoleundervisningen for barn som far dyg-
netruntvard ordnas med tanke pa barnets bis-
ta, sa att barnets dag i forskola och vard inte
blir oskaligt lang.

4.4 Samhiilleliga konsekvenser

Utbildningspolitiskt sett dr obligatorisk for-
skoleundervisning en viktig reform som
tryggar en grund for ldrande pa lika villkor
pa den fOrsta nivan inom utbildningssyste-
met. Hogklassig forskoleundervisning oOkar
jdmlikheten inom utbildningen och minskar
marginaliseringen.

Barnen i hela arskullen kan anses dra nytta
av god forskoleundervisning. Forskoleunder-
visning av hog kvalitet har en férebyggande
verkan i synnerhet fér de barn som har det
allra sdmsta utgangsliget. Denna forebyg-
gande verkan &r av sdrskilt stor betydelse for
barn med svaga fGrutsittningar att delta i
skolarbetet. | basta fall kan obligatorisk for-
skoleundervisning forebygga barnens tidiga
marginalisering. Obligatorisk forskoleunder-
visning mojliggdr ett enhetligare och mer
planméssigt och bestdende stéd for verksam-
heten och f6r jamlikheten inom utbildningen.

Forskoleundervisningen hdnger nira sam-
man med den ovrlga smabarnspedagogiken
och med de forsta arens undervisning inom
den grundliggande utbildningen. Forskole-
undervisningen ger en god grund for skol-
starten och barnets fortsatta liv. Obligatorisk
forskoleundervisning ger kontinuitet inom
dagvéardstjansterna, férskoleundervisningen
och den grundldggande utbildningen nir det
géller mojligheten att fa hogklassig under-
visning och att vixa. Pedagoglsk och didak-
tisk kontinuitet underléttar sma barns Gver-
gang fran familjen till smabarnspedagogik
och fran ett utbildningsstadium till nésta. Det
ir av storsta betydelse att utveckla samarbe-
tet vid 6vergangen mellan dagvard, forskole-
undervisning och grundldggande utbildning
for att kunna garantera kontinuitet inom den
hogklassiga smabarnspedagogiken, inbegri-
pet forskoleundervisningen, och grundlég-
gande utbildningen.

S Beredningen av propositionen

51 Beredningsskeden och berednings-
material

Undervisnings- och kulturministeriet star-
tade i december 2012 i enlighet med reger-
ingsprogrammet och utvecklingsplanen Ut-
bildning och forskning 2011—2016 en ut-
redning av mojligheterna att gora forskole-
undervisningen obligatorisk i syfte att garan-
tera att hela arskullen tar del av en pedago-
giskt hogklassig smébarnspedagogik. Ar
2013 blev utredarna, docenterna Jarmo Kinos
och Tuire Palonen, klara med sin utredning
om obligatorisk forskoleundervisning. Med
stéd av sin utredning lade de fram f6rslaget
att forskoleundervisningen for 6-aringar ska
bli obligatorisk for hela arskullen.

Propositionen har beretts vid undervis-
nings- och kulturministeriet utifrin utredar-
nas rapport.

Fragan behandlades i samradsforfarande
enligt 8 § i kommunallagen (365/1995). Vi-
dare behandlades forslaget i foérhandlingar
enligt lagen om férhandlingsritt for inneha-
vare av kommunala tjdnster (389/1944) med
Undervisningssektorns Fackorganisation.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Propositionen var pa remiss fran den 15
maj till den 16 juni 2014. Utlatanden begér-
des av 62 remissinstanser, och inom den ut-
satta tiden lamnades 45 utlatanden in. Dess-
utom ldmnades ett annat utlatande in till un-
dervisnings- och kulturministeriet.

Utlatanden ldmnades av social- och hélso-
vardsministeriet, finansministeriet, Region-
forvaltnmgsverket i Sodra leand Region-
forvaltningsverket i Ostra Finland, Region-
forvaltningsverket i Lappland, Reglonfor-
valtningsverket i Sydvéstra Finland, Region-
forvaltningsverket i Norra Finland, Utbild-
ningsstyrelsen, Tillstands- och tillsynsverket
for social- och hilsovarden, Barnombuds-
mannen, Minoritetsombudsmannen, Same-
tinget, Delegationen f6r romska &renden,
Riksomfattande handikappradet, Esbo stad,
Helsingfors stad, Enare kommun, Joensuu
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stad, Lahtis stad, S:t Michels stad, Uleaborgs
stad, Raumo stad, Brahestads stad, Reso stad,
Sotkamo kommun, Tammerfors stad, Abo
stad, Viitasaari stad och Pihtipudas kommun,
Yl6jdrvi stad, Etseri stad, Akava ry, Finlands
Fackférbunds  Centralorganisation  FFC,
Kommunarbetsgivarna, Barntradgardslarar-
forbundet, Luokanopettajaliitto ry, Undervis-
ningssektorns Fackorganisation, Finlands
Fordldraférbund, Fackorganisationen  {or
hoégutbildade inom socialbranschen Talentia
rf, Kyrkostyrelsen, Centralforbundet f6r
barnskydd, Mannerheims Barnskyddsfor-
bund, Finlands social och hilsa rf, Finlands
Svenska Liérarforbund, Finlands Kommun-
forbund och Foretagarna i Finland. Dessutom
limnade Handikappforum rf in ett utlatande.
De flesta remissinstanser ansag att proposi-
tionen om obligatorisk forskoleundervisning

kan understodjas. Det betonades att hogklas-
sig forskoleundervisning framjar barnets ba-
lanserade uppvixt, utveckling och inldrning.
Kritik riktades mot den bestimmelse i utkas-
tet som gillde kommunens skyldighet att
kontrollera att barn som inte deltar i den offi-
ciella forskoleundervisningen i enlighet med
lagen om grundldggande utbildning nir méa-
len f6r undervisningen. Skyldigheten i fraga
finns inte med i den slutliga propositionen.

6 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen f6r 2015 och avses att bli behandlad i
samband med den. Propositionens ekono-
miska konsekvenser kommer att beaktas i
den kompletterande budgetpropositionen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslaget

26 a §. Deltagande i forskoleundervisning.
Den foreslagna paragrafen innehéller be-
stimmelser om deltagande i forskoleunder-
visning. Enligt 1 mom. ska barnen éret innan
ldroplikten uppkommer delta i ettarig férsko-
leundervisning eller i annan verksamhet ge-
nom vilken malen for férskoleundervisning-
en uppnas.

Bestdammelsen i 2 mom. utgdr ett undantag
fran detta. Enligt bestimmelsen ska barn som
omfattas av sddan forldngd ldroplikt som av-
ses i 25 § 2 mom. i denna lag delta i forsko-
leundervisning enligt 26 § 1 mom. i géllande
lag det ar laroplikten uppkommer. Ett barn
som omfattas av forlangd ldroplikt ska ha ritt
att fa forskoleundervisning det ar barnet fyll-
ler fem ar. Nir det géller 2 mom. 4dndras situ-
ationen inte for kommunen eller for ett barn
med forldngd ldroplikt.

[ det foreslagna 3 mom. foreskrivs det om
den ratt till forskoleundervisning ocksé det ar
laroplikten uppkommer som de barn har som
enligt 27 § inleder den grundliggande utbild-
ningen ett ar senare dn vad som foreskrivs.
Inte heller nér det géller 3 mom. éndras situa-
tionen for kommunen eller f6r barnet.

Enligt forslaget i 4 mom. ska barnets vard-
nadshavare se till att barnet deltar i forskole-
undervisning eller i annan verksamhet genom
vilken maélen for forskoleundervisningen
uppnas.

Forslaget ligger i linje med den grundlig-
gande utbildningen. Laropliktiga ska delta i
grundldggande utbildning som ordnas med
stéd av den lagen eller annars forvirva kun-
skaper som motsvarar den grundlaggande ut-
bildningens ldrokurs. Elevens vardnadshava-
re kan besluta att eleven ska undervisas
hemma eller av ndgon annan utbildningsan-
ordnare &n en som avses i lagen om grund-
liggande utbildning.

Nar det giller grundliggande utbildning
kan hemundervisning ordnas hemma eller ut-
anfor hemmet i grupper och under skollik-
nande forhallanden. Den grundlidggande ut-
bildning som en laropliktig far utanfor det of-
ficiella skolsystemet rdknas som hemunder-
visning dven om den har organiserats i skol-

form och motsvarar den grundliggande ut-
bildningens larostoff.

Enligt den gillande lagstiftningen ska den
kommun didr den ldropliktige dr bosatt Gver-
vaka hans eller hennes framsteg, om den la-
ropliktige inte deltar i utbildning som ordnas
med stod av lagen om grundléggande utbild-
ning.

Det dr meningen att barnets vardnadshava-
re ocksa nér det giller férskoleundervisning
ska kunna bestdmma sig for verksamhet ge-
nom vilken malen for forskoleundervisning-
en uppnés som anordnas i hemmet eller for-
skoleundervisning med nigon annan anord-
nare av undervisningen 4n en som avses i la-
gen om grundlidggande utbildning. Foérskole-
undervisning som barnen far utanfor det offi-
ciella forskolesystemet ska pad samma sitt
som inom den grundliggande utbildningen
anses motsvara hemundervisning #ven om
den har organiserats pa samma sétt som for-
skoleundervisning och motsvarar de mal for
forskoleundervisningen som anges i grunder-
na for forskoleundervisningens ldroplan. Sa-
ledes ligger forslaget i linje med den grund-
liggande utbildningen nir det géller hemun-
dervisning.

Forskoleundervisningen hor inte till lédro-
plikten trots att den blir obligatorisk. Dérfor
ar det inte dndamalsenligt att den kommun
dér barnet dr bosatt ska ha motsvarande skyl-
dighet att 6vervaka barnets framsteg i férsko-
leundervisningen om barnet inte deltar i for-
skoleundervisning som ordnas med stéd av
lagen om grundliggande utbildning. Barnets
vardnadshavare ska se till att barnet deltar i
forskoleundervisning eller annan verksamhet
genom vilken malen for forskoleundervis-
ningen uppnas.

Grunderna f6r forskoleundervisningens 14-
roplan som utbildningsstyrelsen utarbetat an-
ger malen for forskoleundervisningen.

I 5 mom. féreslas det bemyndiganden att
utfirda forordning. Bestdmmelser om forfa-
randet vid ansdkan till forskoleundervisning
och om bildandet av undervisningsgrupper i
forskoleundervisningen utfirdas vid behov
genom forordning. Dessa bemyndiganden
finns ocksa i den géllande lagen.
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35 §. Elevens skyldigheter. 1 1 mom, i den
gillande paragrafen foreskrivs det om skyl-
digheten for en elev att delta i den grundlég-
gande utbildningen, om han eller hon inte av
sirskilda skal tillfalligt har fatt befrielse. Ef-
tersom det 4r meningen att forskoleundervis-
ningen ska bli obligatorisk, foreslas det en
sadan precisering av formuleringen i paragra-
fen att bestimmelsen giller skyldigheten for
en elev att delta i den utbildning enligt lagen
om grundlidggande utbildning som han eller
hon har antagits till. Den nya formuleringen
innefattar ocksa forskoleundervisning och
andra undervisningsformer som anges i 5 § i
lagen om grundléggande utbildning.

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

2.1 Forordningen om grundléiggande ut-
bildning

Enligt forordningen om grundliggande ut-
bildning kan 6—10-aringar ges sadan under-
visning for invandrare som forbereder dem
for den grundldggande utbildningen. Den
som deltar i undervisningen har ritt att flytta
over till den grundldggande utbildningen re-
dan innan den forberedande undervisningen
har avslutats, om han eller hon har f6rutsitt-
ningar att folja den grundliggande utbild-
ningen.

De é&ndringar i lagstiftningen som géller
obligatorisk forskoleundervisning foreslés
vara siddana att ett barn kan flytta over till
forskoleundervisning innan den forberedande
undervisningen f6r invandrare infor den
grundldggande utbildningen enligt f6rord-
ningen om grundliggande utbildning har av-
slutats, om barnet har forutsittningar att delta
i forskoleundervisningen. F&rordningen om
grundldggande utbildning maste till denna
del ses Over.

2.2 Grunderna for forskoleundervis-
ningens liéiroplan

Grunderna f6r forskoleundervisningens 14-
roplan revideras for nirvarande. P4 forskole-
undervisning tillampas de géllande grunderna
for forskoleundervisningens ldroplan. De nya
grunderna for forskoleundervisningens ldro-

plan tas i bruk 2016. | de nya grunderna for
forskoleundervisningens laroplan beaktas det
att forskoleundervisningen blir obligatorisk.
Utbildningsstyrelsen stoder det lokala I4-
roplansarbetet med utbildning och stark styr-
ning via information.

3 Ikrafttriadande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2015.

Den tillampas dock forst fran och med den
1 augusti 2015.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Propositionen kan granskas ocksa med tan-
ke pa de grundliggande rittigheterna. Jim-
likheten tryggas genom 6 § i grundlagen.
Ingen far utan godtagbart skil sidrbehandlas
av en orsak som giller hans eller hennes per-
son. Enligt 3 mom. i den paragrafen ska barn
bemotas som jamlika individer, och de ska ha
ratt till medinflytande enligt sin utvecklings-
niva i fragor som giller dem sjdlva. Genom
7 § tryggas allas ritt till bla. personlig frihet.
De kulturella rittigheterna tryggas genom
16 §. I grundlagens 16 § 2 mom. ségs det att
det allminna enligt vad som ndrmare bestdms
genom lag ska sékerstdlla lika mojligheter for
var och en att oavsett medelldshet enligt sin
forméga och sina sérskilda behov {3 dven an-
nan 4n grundliggande utbildning samt ut-
veckla sig sjilv.

Den foreslagna reformen gér forskoleun-
dervisningen obligatorisk. Barnen ska delta i
ettarig  forskoleundervisning eller annan
verksamhet genom vilken malen for forsko-
leundervisningen uppnas.

Propositionen kan siledes anses vara for-
pliktande for savil barnet som familjen. Det
bor dock observeras att ett barn inte &r skyl-
digt att vara fysiskt nidrvarande vid forskole-
undervisningen, utan familjen kan ocksé se
till att barnet deltar i annan verksamhet ge-
nom vilken malen for férskoleundervisning-
en uppnas. Till denna del r systemet det-
samma som inom den grundldggande utbild-
ningen, dir barnen har ldroplikt men inte
skolplikt.
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Ur barnens perspektiv kan det ocksa anses
att propositionen utékar de grundlidggande
rittigheterna eftersom en lyckad forskoleun-
dervisning ger barnen en god beredskap infor
den grundlidggande utbildningen och péa sé
sdtt jamnar ut eventuella skillnader i hemfor-
hallandena. Inom f6rskoleundervisningen
kan t.ex. inldrningssvarigheter upptickas och
barnet anvisas det stod det beh6ver redan pé
ett tidigare stadium. Erfarenheterna visar att
stodatgirder som siitts in tidigt leder till bétt-

re resultat. Saledes kan det bedomas att pro-
positionen forbittrar jamlikheten mellan bar-
nen och garanterar dem stod enligt deras sér-
skilda behov.

Regeringen anser att propositionen inte
krinker de grundliggande fri- och réttigheter
som anges i grundlagen och att propositionen
kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anférts ovan fore-
ldaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 26 a och 35 § i lagen om grundliiggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1lagen om grundldggande utbildning (628/1998) 26 a § och 35 § 1 mom.,
av dem 26 a § sadan den lyder i lag 1288/1999, som foljer:

26a§
Deltagande i forskoleundervisning

Aret innan [ldroplikten uppkommer ska
barnen delta i ettarig foérskoleundervisning
eller annan verksamhet genom vilken malen
for férskoleundervisningen uppnas.

Med avvikelse fran bestimmelsen i 1 mom.
ska barn som omfattas av sidan forlingd 14-
roplikt som avses i 25 § 2 mom. delta i for-
skoleundervisning enligt 26 § 1 mom. det ar
laroplikten uppkommer. Dessutom har ett
barn som omfattas av f6rlingd ldroplikt rétt
att fa forskoleundervisning det ar barnet fyll-
ler fem ér.

Barn som enligt 27 § inleder den grundlig-
gande utbildningen ett ar senare dn vad som
foreskrivs har utdver det som anges i 1 mom.
ratt till forskoleundervisning ocksa det ar la-
roplikten uppkommer.

Barnets vardnadshavare ska se till att bar-
net deltar i forskoleundervisning eller annan

Helsingfors den 15 september 2014

verksamhet genom vilken malen f6r forsko-
leundervisningen uppnas.

Bestimmelser om forfarandet vid ansékan
och om bildandet av undervisningsgrupper i
forskoleundervisningen far utfirdas genom
statsradets forordning.

35§
Elevens skyldigheter

En elev ska delta i den utbildning enligt
denna lag som han eller hon har antagits till,
om eleven inte av sérskilda skél tillfilligt har
fatt befrielse.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.

Fran den 1 januari 2015 till den 31 juli
2015 tillimpas de bestimmelser som gillde
vid ikrafttrddandet av denna lag.

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Kultur- och bostadsminister Pia Viitanen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om grundliiggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1lagen om grundldggande utbildning (628/1998) 26 a § och 35 § 1 mom.,
av dem 26 a § sadan den lyder i lag 1288/1999, som foljer:

Gdillande lydelse
26a§

Rditt till forskoleundervisning

Ett barn har rétt att f4 forskoleundervisning
aret innan ldroplikten uppkommmer. Barn
som omfattas av sddan forlangd ldroplikt som
avses i 25 § 2 mom. och sadana barn som en-
ligt 27 § inleder den grundliggande utbild-
ningen ett ar senare dn vad som bestidmts, har
ratt till forskoleundervisning ocksa det ar 14-
roplikten uppkommer.

Elevens vardnadshavare beslutar om delta-
gande i forskoleundervisningen, utom i fraga
om det undantag som anges i 26 § 1 mom.
Bestimmelser om forfarandet vid anskan till
forskoleundervisning utfirdas vid behov ge-
nom férordning.

Bestdammelser om bildandet av undervis-
ningsgrupper i forskoleundervisningen utfr-
das vid behov genom férordning.

35§
Elevens skyldigheter
En elev skall delta i den grundldggande ut-

bildningen om han inte av sirskilda skal till-
falligt har fatt befrielse.

Foreslagen lydelse
26a§
Deltagande i forskoleundervisning

Aret innan ldroplikten uppkommer ska
barnen delta i ettarig forskoleundervisning
eller annan verksamhet genom vilken mdlen
for forskoleundervisningen uppnads.

Med avvikelse fran bestimmelsen i 1 mom.
ska barn som omfattas av sadan forlingd ld-
roplikt som avses i 25 § 2 mom. delta i for-
skoleundervisning enligt 26 § 1 mom. det ar
laroplikten uppkommer. Dessutom har ett
barn som omfattas av forlingd ldroplikt rdtt
att fa forskoleundervisning det ar barnet fyli-
ler fem ar.

Barn som enligt 27 § inleder den grundlag-
gande utbildningen ett ar senare #n vad som
foreskrivs har utéver det som anges i 1 mom.
ritt till forskoleundervisning ocksa det ar 14-
roplikten uppkommer.

Barnets vardnadshavare ska se till att bar-
net deltar i forskoleundervisning eller annan
verksamhet genom vilken mdalen for forskole-
undervisningen uppnds.

Bestdmmelser om forfarandet vid ansckan
och om bildandet av undervisningsgrupper i
forskoleundervisningen far utfdirdas genom
statsradets forordning.

35§
Elevens skyldigheter
En elev ska delta i den utbildning enligt

denna lag som han eller hon har antagits till,
om eleven inte av sérskilda skl tillfdlligt har
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

fatt befrielse.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2015.

Fran den 1 januari 2015 till den 31 juli
2015 tillampas de bestimmelser som gdllde
vid denna ikrafitrddandet av denna lag.
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