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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om iindring av 6 kap. i kyrkolagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas en dndring av kyrkolagen sé att det blir frivilligt for arbetsgivaren
att fora matrikel. Darmed ar skyldigheten enligt matrikellagen att 1dmna ut uppgifter om tjéns-
teinnehavare och arbetstagare inte ldngre forpliktande for arbetsgivare med stod av kyrkola-
gen. Dirfor foreslas dven en ny bestdmmelse om utlimnande av uppgifter om tjdnsteinneha-
vare och arbetstagare. Tjénsteinnehavares ritt att fa ledigt frén sitt arbete for att skota kom-
munala fortroendeuppdrag foreslds bli dndrad sa att den motsvarar bestimmelserna i den nya
kommunallagen.

Dessutom foreslas att det i kyrkolagen tas in en ny bestimmelse om sysselséttningsledighet.
Tjansteinnehavare foreslés ha samma rétt till sysselséttningsledighet som arbetstagare har en-
ligt arbetsavtalslagen. Arbetsgivaren blir skyldig att meddela arbetskraftsbyran om uppsigning
av ekonomiska orsaker eller av produktionsorsaker.

Lagen avses trdda i kraft den 1 augusti 2016.

MOTIVERING
1 Nulige och foreslagna dndringar
Féorande av matrikel samt utlimnande av uppgifter

Enligt 6 kap. 23 § i kyrkolagen ska arbetsgivaren fora matrikel 6ver tjansteinnehavarna och
arbetstagarna. Bestimmelsen géller samtliga arbetsgivare inom kyrkan. I paragrafen foreskrivs
dessutom att domkapitlet for matrikel over stiftets préaster och lektorer. Pé registrering, an-
vindning och strykning av uppgifter som antecknas i matrikeln tillimpas bestdmmelserna i
matrikellagen (1010/1989).

Matrikeln anvéands i varierande grad i forsamlingarna. Behovet av matrikelutdrag har minskat,
eftersom man i synnerhet nér det géiller anstillningsforfaranden utnyttjar andra sitt att jamfora
de sokandes meriter. Sedan det disciplindra forfarandet fallit bort i de kyrkliga bestimmelser-
na finns det inte heller léngre ndgot behov av att anteckna disciplinstraff.

Kyrkan har inte ndgot enhetligt dataprogram for forande av matrikel, utan olika forsamlingar
anvander sig av olika datasystem. Forsamlingarna fororsakas ocksa kostnader av att matrikel-
programmen dr oforenliga med de Ovriga program som férsamlingarna anvander inom per-
sonalforvaltningen.

Enligt forslaget dndras 6 kap. 23 § i kyrkolagen sa att det &r frivilligt for arbetsgivaren att fora
matrikel. Domkapitlet ska dock i anslutning till sin tillsynsuppgift fortfarande fora matrikel
over stiftets prister och lektorer. Enligt forslaget ska paragrafens sista mening, som géller till-
lampningen av matrikellagen, flyttas och bli paragrafens 2 mom., och i sin finska sprakdrakt
korrigeras ordet “tallentamiseen” och blir tallettamiseen”.

Ocksé i kommunerna &r det frivilligt att fora matrikel. Trots det tillimpar man med stod av 1 §
2 mom. i matrikellagen pa kommunala tjénsteinnehavare och arbetstagare 6—9 § i den lagen i
fraga om utlimnande av uppgifter, bland annat nir det giller utlimnande av l16neuppgifter. 1
likhet med kommunala arbetsgivare ér arbetsgivarna inom kyrkan offentliga myndigheter. Det
ar darfor motiverat att matrikellagens bestimmelser om utlimnande av uppgifter dven géller
arbetsgivare inom kyrkan Darfor foreslés att det till 6 kap. i kyrkolagen fogas en ny 24 a §,
enligt vilken man pa utlimnande av uppgifter om tjinsteinnehavare eller arbetstagare inom
kyrkan ska tillimpa 6—9 § i matrikellagen.
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Rdtt till ledighet for skotseln av kommunalt fortroendeuppdrag

Bestdmmelserna i den nya kommunallagen (410/2015) géllande ledigheter for skotseln av
kommunala uppdrag ska enligt 6vergéngsbestimmelsen i 147 § i den lagen tillimpas p& den
fullméktige som viljs for mandatperioden som inleds ar 2017. Enligt kommunallagens 80 §
har fortroendevalda pa heltid ritt att fa tjanst- eller arbetsledighet fran sitt arbete under den tid
som fortroendeuppdraget pa heltid varar. Arbetsgivaren kan inte végra att bevilja fortroende-
valda pé heltid tjanst- eller arbetsledighet med hénvisning till vigande skdl som hdnger sam-
man med arbetet. Dartill foreskrivs om rétten att avbryta en tjénst- eller arbetsledighet, som
endast géller nér ett fortroendeuppdrag pé heltid upphor pé grund av att personen i fraga forlo-
rat sin valbarhet eller fortroendeuppdraget aterkallats. Att avbryta en tjanst- eller arbetsledig-
het innebér att personen i fraga har ritt att dtervédnda till arbetet inom en ménad fran det att ar-
betsgivaren har underréttats om att tjanst- eller arbetsledigheten avbrutits. Arbetsgivaren och
arbetstagaren kan dven avtala om tidpunkten for &tergangen till arbetet pa négot annat sétt.
Arbetsgivaren kan erbjuda den som atervénder till arbetet frén en tjénst- eller arbetsledighet
motsvarande uppgifter, inte nddvéndigtvis uttryckligen samma arbete.

Fortroendevalda pé deltid har inte absolut rétt att fa ledigt fran sitt arbete, utan ska avtala om
ledighet med sina arbetsgivare. Fortroendeuppdrag kan skotas pa deltid genom olika arbets-
tidsarrangemang. Det kan vara friga om vissa arbetsdagar i veckan eller sa kan skotseln av
fortroendeuppdraget vara mera koncentrerad till kvéllstid och lediga dagar. Hur mycket ledig-
het fran det ordinarie arbetet som behdvs kan séledes variera mycket beroende pé situationen.
Arbetsgivaren kan vigra bevilja den ledighet som behovs for skotseln av ett fortroendeupp-
drag pa deltid, om det finns vigande skdl som hdnger samman med arbetet for viagran. Med
viagande skdl som hdnger samman med arbetet avses att en arbetsgivare som grund for sin
végran inte kan hénvisa till sedvanliga faktorer som ocks& normalt héinger samman med arbe-
tet, utan skélet for vagran méste vara sérskilt vagande. Det &r ofta friga om huruvida arbetsgi-
varen i s& god tid &r informerad om den ledighet som arbetstagaren behover att arbetsgivaren
genom arbetstidsarrangemang eller andra atgiarder kan forbereda sig pa arbetstagarens fran-
varo. Nir man i kommunen pa forhand har avtalat om genom vilka slags arbetstidsarrange-
mang det 4r meningen att ett fortroendeuppdrag pa deltid ska skdtas, kan arbetsgivaren 1 god
tid pa forhand informeras om tidpunkterna for de ledigheter som behdvs. Arbetsgivaren har en
skyldighet att p& begéran skriftligen redogodra for grunderna for sin végran.

Innehéllet i 81 § i den nya kommunallagen motsvarar i sak huvudsakligen 32 b § i den upp-
hidvda kommunallagen (365/1995). I paragrafen foreskrivs om fortroendevaldas ritt att fa le-
digt fran arbetet for att delta i kommunala organs sammantrdden. Med organ avses kommu-
nens organ enligt 30 § i kommunallagen. Fortroendevalda far en starkare rétt att f4 ledigt frén
sitt arbete, eftersom arbetsgivaren kan végra bevilja ledighet endast da arbetsgivaren inte har
fitt information om sammantrédet och den ledighet som behdvs minst 14 dagar fore dagen for
sammantradet och arbetsgivaren dessutom har ett vigande skél som hidnger samman med arbe-
tet for sin vigran. Tidpunkterna for organens ordinarie sammantrdden &r i allménhet kdnda i
god tid, och darfor kan arbetsgivaren i praktiken 6vervéga att viagra, om ett organ haller extra
sammantridden som arbetsgivaren inte kan informeras om 14 dagar pa forhand. Med végande
skél som hidnger samman med arbetet avses att arbetsgivaren som grund for végran inte kan
hénvisa till sedvanliga faktorer som ocksa normalt hinger samman med arbetet. Ledighet som
beviljas for deltagande i ett sammantrdde ska ocksa gilla restiden fran arbetsplatsen till sam-
mantradesplatsen och fran sammantradesplatsen till arbetsplatsen. Om det inte dr fraga om att
delta i ett organs sammantréide, utan om skotseln av andra fortroendeuppdrag som kommunen
forordnat och om deltagande i fullméktigegruppens sammantréden, ska de fortroendevalda i
kommunen avtala med sina arbetsgivare om ledighet som behdvs for &ndamalet. Arbetsgiva-
ren kan vigra bevilja ledigt, och behdver inte ndgot véigande skél som hénger samman med
arbetet for sin vdgran. De fortroendevalda ska underritta arbetsgivaren om tidpunkterna for
sammantriddena och om de fortroendeuppdrag som kommunen férordnat utan drojsmal efter
det att de har fatt vetskap om dem. Om arbetsgivaren vigrar bevilja ledigt, &r arbetsgivaren pa
begiran skyldig att skriftligen redogora for grunderna for sin végran. Tvister mellan arbetsgi-
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varen och arbetstagare eller tjansteinnehavare avgors i enlighet med respektive anstédllnings-
forhallande. Tvister som géller tjénsteforhallanden avgdrs i forvaltningsdomstolen.

1 6 kap. 40 § 2 mom. i kyrkolagen foreskrivs om tjénsteinnehavares ritt att fa ledigt fran arbe-
tet for att skdta kommunala fortroendeuppdrag. Enligt forslaget dndras bestimmelsen sé att
den ocksé giller arbetstagare. Darfor foreslds ocksa en dndring av paragrafens rubrik sé att
den géller tjanst- eller arbetsledighet. Dértill &ndras hdnvisningen sa att den géller 80 och 81 §
i den nya kommunallagen.

Sysselsdttningsledighet och arbetsgivarens skyldighet att ldimna meddelande

Bestimmelser om sysselsdttningsledighet ingar 1 7 kap. 12 § i arbetsavtalslagen (55/2001).
Enligt dem har arbetstagaren rétt till ledighet med full 16n for att under uppsagningstiden delta
i utarbetandet av en sysselséttningsplan enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretags-
service (916/2012) i arbetskraftsutbildning och dartill ansluten praktik eller inldrning i arbetet
enligt planen eller i arbetssokande pa eget eller myndigheternas initiativ och i anstéllningsin-
tervjuer eller omplaceringstrining. Sysselsittningsledighetens ldngd beror pa uppsédgningsti-
dens langd och varar 5—20 arbetsdagar. Sysselséttningsledighet hanfor sig till den helhet som
bestar av handlingsmodellen for omstillningsskydd. Till helheten hianfor sig ocksa arbetsgi-
vares skyldighet att underritta arbetskraftsbyrdn om uppsidgning av ekonomiska orsaker eller
av produktionsorsaker. Bestimmelser om detta samt om arbetsgivares skyldighet att informera
tjdnsteinnehavaren om hans eller hennes ritt till en sysselséttningsplan. De aktuella bestdm-
melserna ingar i 9 kap. 3 a och 3 b § i arbetsavtalslagen.

Till 6 kap. i kyrkolagen fogas enligt forslaget en ny 52 a § om sysselséttningsledighet och om
arbetsgivares skyldighet att 1imna meddelande. Det foreslas att tjansteinnehavaren enligt 1 §
ska ha samma ratt till sysselséttningsledighet som arbetstagaren har enligt arbetsavtalslagen.
Pé samma sétt foreslas i mom. 2 att man med hénvisning till i arbetsavtalslagen foreskriver om
arbetsgivarens skyldighet att meddela arbets- och néringsbyran om uppségning av tjdnsteinne-
havare och tjansteinnehavaren om sin rétt till en sysselsittningsplan.

2 Propositionens konsekvenser

Om det blir frivilligt att fora matrikel, kommer slopandet av uppdateringar av program och av
de uppgifter som antecknas i matrikeln sannolikt att innebéra inbesparingar. Inom hela kyrkan
kan inbesparingarna uppga till uppskattningsvis éver 100 000 euro. Andringen har inga andra
betydande konsekvenser. I dvrigt bedoms dndringarna inte ha nagra betydande ekonomiska
konsekvenser eller konsekvenser for myndigheternas verksambhet.

3 Beredningen av propositionen

Propositionen &r i enlighet med kyrkomotets framstéllan. Framstéllan till kyrkométet hade be-
retts av kyrkostyrelsen.

4 Ikrafttridande

Andringen av kyrkolagen foreslés trida i kraft den 1 augusti 2016. Enligt dvergéngsbestim-
melsen i denna lag ska 6 kap. 40 § 2 mom. tillampas forst frain och med ingangen av mandatti-
den for det kommunfullméktige som viljs ar 2017. Innan dess tillimpas den nuvarande be-
stimmelsen pa de fortroendevalda.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 6 kap. i kyrkolagen

Pé forslag av kyrkomotet och i1 enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 kyrkolagen (1054/1993) 6 kap. 23 § samt rubriken for 40 § och 40 § 2 mom., sad-
ana de lyder i lag 1008/2012, samt

fogas till 6 kap. nya 24 a och 52 a § som foljer:

6 kap.
Personal
23§
Férande av matrikel

Arbetsgivaren kan fora matrikel ver tjdnsteinnehavarna och arbetstagarna. Domkapitlet for
matrikel Gver stiftets préster och lektorer.

Pé registrering, anvandning och avforande av uppgifter som antecknas i matrikeln tillimpas
matrikellagen (1010/1989).

24 a§
Utldmnande av uppgifter

P& utlamnande av uppgifter som géller tjansteinnehavare eller arbetstagare tillimpas 6—9 §
i matrikellagen.

40§

Tjdnst- och arbetsledighet

En tjdnsteinnehavare och en arbetstagare har rétt att i enlighet med 80 och 81 § i kommunal-
lagen (410/2015) fa ledigt fran arbetet for att skota kommunala fortroendeuppdrag.

52a$§
Sysselsdttningsledighet och arbetsgivarens anmdlningsskyldighet

Tjansteinnehavare har samma rétt till sysselsattningsledighet som arbetstagare har enligt ar-
betsavtalslagen.

Arbetsgivarens skyldighet att meddela arbets- och néaringsbyran om uppsédgning av en tjans-
teinnehavare av ekonomiska orsaker eller av produktionsorsaker samt skyldighet att meddela
tjinsteinnehavaren om dennes ritt till en sysselséittningsplan bestéims enligt arbetsavtalslagen.
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Denna lag trider i kraft den 20 .

Lagens 6 kap. 40 § 2 mom. ska tillimpas fran och med borjan av mandattiden for det full-
méktige som viljs i kommunen ar 2017. Dérforinnan tillimpas pé fortroendevalda bestimmel-
serna i det 6 kap. 40 § 2 mom. som géllde vid lagens ikrafttridande.

Helsingfors den 7 april 2016

Statsminister

Juha Sipili

Undervisnings- och kulturminister Sanni Grahn-Laasonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 6 kap. i kyrkolagen

Pé forslag av kyrkométet och i enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 kyrkolagen (1054/1993) 6 kap. 23 § samt rubriken for 40 § och 40 § 2 mom., sad-

ana de lyder i lag 1008/2012, samt

fogas till 6 kap. nya 24 a och 52 a § som foljer:

Gillande lydelse
6 kap.
Personal
23§
Férande av matrikel

Arbetsgivaren ska fora matrikel over tjéns-
teinnehavarna och arbetstagarna. Domka-
pitlet for matrikel Over stiftets préster och
lektorer. P& registrering, anvidndning och
strykning av uppgifter som antecknas i ma-
trikeln tillimpas bestdmmelserna i matrikel-
lagen (1010/1989).

40 §

Tjdnstledighet

En tjdnsteinnehavare har ritt att fa ledigt
frén arbetet for att skota kommunala fortro-
endeuppdrag si som bestims i 32 b § i kom-
munallagen (365/1995).

Féreslagen lydelse
6 kap.
Personal
23§
Férande av matrikel

Arbetsgivaren kan fora matrikel ver tjéns-
teinnehavarna och arbetstagarna. Domka-
pitlet for matrikel Over stiftets préster och
lektorer.

Pé registrering, anvdndning och avforande
av uppgifter som antecknas i matrikeln till-
lampas matrikellagen (1010/1989).

24 a§
Utlimnande av uppgifter

Pa utlimnande av uppgifter som giller
tidnsteinnehavare eller arbetstagare tillim-
pas 6—9 § i matrikellagen.

40 §

Tjéinst- och arbetsledighet

En tjénsteinnehavare och en arbetstagare
har rétt att i enlighet med 80 och 81 § i kom-
munallagen (410/2015) fa ledigt frén arbetet
for att skota kommunala fortroendeuppdrag.
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Foreslagen lydelse

52a§

Sysselsdttningsledighet och arbetsgivarens
anmdlningsskyldighet

Tjdnsteinnehavare har samma rdtt till
sysselsdttningsledighet som arbetstagare har
enligt arbetsavtalslagen.

Arbetsgivarens skyldighet att meddela ar-
bets- och ndringsbyrdn om uppsdgning av en
tidnsteinnehavare av ekonomiska orsaker el-
ler av produktionsorsaker samt skyldighet att
meddela tjdnsteinnehavaren om dennes rdtt
till en sysselsdttningsplan bestims enligt ar-
betsavtalslagen.

Denna lag trdder i kraft den 20.
Lagens 6 kap. 40 § 2 mom. ska tillimpa
fran och med bérjan av mandattiden for det
Sfullmdktige som vdljs i kommunen ar 2017.
Darforinnan tillimpas pd fortroendevalda
bestdmmelserna i det 6 kap. 40 § 2 mom. som

gdllde vid lagens ikrafttrddande.
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