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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi perusopetuslain
26 a ja 35 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan perusopetuslakia
muutettavaksi siten, etti esiopetus muutettai-
siin velvoittavaksi. Oppivelvollisuuden al-
kamista edeltivini vuotena lapsen olisi osal-
listuttava vuoden kestdvidn esiopetukseen tai
muuhun esiopetuksen tavoitteet saavuttavaan
toimintaan.

297266

Esitys liittyy vuoden 2015 talousarvioesi-
tykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen
yhteydessi. Taloudelliset vaikutukset tullaan
ottamaan huomioon tdydentivissd talousar-
vioesityksessd.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivand tammikuuta 2015, Lakia sovellettai-
siin elokuun alusta 2015 lukien.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Padministeri Jyrki Kataisen hallituksen oh-
jelmassa todetaan, ettd “laadukas ja saavutet-
tavissa oleva varhaiskasvatus ja esiopetus
taataan koko ikiluokalle. Selvitetdén esiope-
tuksen muuttamista velvoittavaksi tavoittee-
na varmistaa koko ikdluokan osallistuminen
varhaiskasvatukseen. Esiopetusta ja perus-
opetusta kehitetddn koko ikdluokalle yhteise-
ni, tasavertaiset edellytykset turvaavana ope-
tuksena.”

Hallitusohjelmaa tarkentavan Koulutus ja
tutkimus vuosina 2011—2016 — kehittdmis-
suunnitelman mukaisesti ” esiopetusta kehi-
tetddn koko ikdluokalle yhteisend, tasavertai-
set edellytykset turvaavana opetuksena.
Vuoden 2012 loppuun mennessé selvitetddn
mahdollisuudet muuttaa esiopetus velvoitta-
vaksi koko ikdluokan pedagogisesti laaduk-
kaaseen varhaiskasvatukseen osallistumisen
varmistamiseksi.”

Hallitus sopi 29.8.2013 rakennepoliittisesta
ohjelmasta kasvuedellytysten vahvistamisek-
si ja kestdvyysvajeen umpeen kuromiseksi.
Sen mukaisesti lasten tasa-arvoisten oppi-
misvalmiuksien parantamiseksi peruskouluun
siirryttdessd muutetaan esiopetus velvoitta-
vaksi.

Tilla ehdotuksella hallituksen esitykseksi
perusopetuslain  muuttamiseksi toteutetaan
hallitusohjelman, koulutuksen ja tutkimuksen
kehittdmissuunnitelman ja hallituksen raken-
nepoliittisen ohjelman tavoite esiopetuksen
velvoittavuudesta koko ikdluokan osallistu-
miseksi esiopetukseen.

2 Nykytila
2.1 Lainsdidéanto ja kiytinto

Perusopetuslaissa (628/1998) sidddetidn pe-
rusopetuksesta ja oppivelvollisuudesta. Li-
siksi perusopetuslaissa sdddetddn padasdantoi-
sesti oppivelvollisuuden alkamista edeltiva-
nd vuonna annettavasta esiopetuksesta.

Esiopetusta jérjestetdin koko Suomen laa-
juudella sekd péivikodeissa ettd peruskou-

luissa. Perusopetuslain 1 §:n 2 momentin
mukaisesti jos perusopetuslain mukaista esi-
opetusta jérjestetddn lasten pdivdhoidosta an-
netun lain (36/1973) 1§:n 2 tai 3 momentin
tarkoittamassa péivihoitopaikassa, esiope-
tukseen sovelletaan lisdksi, jollei perusope-
tuslaissa tai sen nojalla asetuksella toisin
sdddetd, mitd lasten paivdhoidosta annetussa
laissa tai sen nojalla asetuksella sdddetdsn.
Lasten pidivdhoidosta annettuun lakiin on li-
sitty 1 a § (1290/1999), joka koskee perus-
opetuslain ja sen nojalla asetuksen sovelta-
mista piivihoitopaikassa jdrjestettiviin esi-
opetukseen, ja 11 b §, jonka mukaan pdivi-
hoitoa jarjestettdessd tulee huolehtia siitd, et-
td péivdhoidossa olevilla lapsilla on mahdol-
lisuus osallistua 1 a §:n mukaiseen esiope-
tukseen.

Kunnan velvollisuus jérjestdd esiopetusta

Esiopetusuudistus tuli voimaan vaiheittain
1.8.2000 lukien. Téstd ajankohdasta lukien
kunnat saivat ilman opetusministerién lupaa
jirjestdd esiopetusta. Kuntien velvollisuus
esiopetuksen jarjestimiseen sekd lapsen sub-
jektiivinen oikeus esiopetukseen tulivat voi-
maan vuotta my6hemmin 1.8.2001 lukien.
Uudistuksen tavoitteena oli, ettd mahdolli-
simman moni kuusivuotiaiden ikéluokasta tu-
li jarjestelmillisen esiopetuksen piiriin. Pe-
rusopetuslain 25 § 2 momentin mukaisesti
pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd ole-
ville lapselle kunta on ollut velvollinen jar-
jestdméin esiopetusta jo vuodesta 1999 alka-
en.

Kunnan velvollisuudesta jérjestdd sen alu-
eella asuville oppivelvollisuusikiisille perus-
opetusta sekd oppivelvollisuuden alkamista
edeltdvind vuonna esiopetusta sdddetddan pe-
rusopetuslain 4 §:ssid. Lisidksi kunta on vel-
vollinen jérjestiméén oppivelvollisuuden al-
kamisvuonna esiopetusta perusopetuslain
25 §:n 2 momentissa tarkoitetun pidennetyn
oppivelvollisuuden piirissd oleville lapsille ja
niille lapsille, jotka perusopetuslain 27 §:n
mukaisesti aloittavat perusopetuksen vuotta
sdddettyd my6hemmin.
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Kunta voi jérjestdd perusopetuslaissa tar-
koitetut palvelut itse tai yhdessd muiden kun-
tien kanssa. Valtioneuvosto voi myontidd pe-
rusopetuslain 7 tai 8 §:n mukaiselle julkiselle
tai yksityiselle palvelun tuottajalle luvan pe-
rusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen jérjes-
tdmiseen. Kuitenkin perusopetuslain 4 §:n 1
momentin mukaisesti kunta voi myds hank-
kia esiopetuspalvelut sellaiselta julkiselta tai
yksityiseltd palvelujen tuottajalta, jolla ei ole
perusopetuslain 7 ja 8 §:ssi tarkoitettua ope-
tuksen jdrjestdmislupaa. Kunta vastaa siiti,
ettd sen hankkimat palvelut jéarjestetidn pe-
rusopetuslain mukaisesti.

Lapsen oikeus esiopetukseen

Perusopetuslain 26 a §:n mukaan lapsella
on oppivelvollisuuden alkamista edeltivina
vuonna oikeus saada esiopetusta.

Jos perusopetukselle sdddettyjd tavoitteita
ei lapsen vammaisuuden tai sairauden vuoksi
ilmeisesti ole mahdollista saavuttaa yhdek-
sdssd vuodessa, alkaa oppivelvollisuus pe-
rusopetuslain 25 §:n 2 momentin mukaisesti
sind vuonna, jona lapsi tdyttdd kuusi vuotta ja
kestdd 11 wuotta (pidennetty oppivelvolli-
suus).

Perusopetuslain 26 §:n 1 momentin mukai-
sesti pidennetyn oppivelvollisuuden piirissé
olevan lapsen tulee osallistua oppivelvolli-
suuden alkamisvuonna jdrjestettdvddn esi-
opetukseen. Pidennetyn oppivelvollisuuden
piirisséd olevilla lapsilla on oikeus aloittaa
esiopetus viisivuotiaana.

Opetuksen poikkeavasta aloittamisajan-
kohdasta sdddetddn perusopetuslain 27 §:ssé.
Sen mukaisesti lapsella on oikeus aloittaa pe-
rusopetus vuotta sdddettyd aikaisemmin, jos
lapsella psykologisten ja tarvittaessa lddketie-
teellisten selvitysten perusteella on edelly-
tykset suoriutua opiskelusta. Opetuksen jér-
jestdjd voi mainittujen selvitysten perusteella
antaa lapselle luvan aloittaa perusopetus
vuotta sifddettyd myShemmin.

Perusopetuslain 26 a §:n mukaisesti piden-
netyn oppivelvollisuuden piirissd olevalla
lapsella seké lapsella, joka 27 §:n mukaisesti
aloittaa perusopetuksen vuotta sdddettyd
myshemmin, on oikeus saada esiopetusta
myGs oppivelvollisuuden alkamisvuonna.
Sen sijaan lapsella, joka aloittaa 27 §:n mu-

kaisesti perusopetuksen vuotta sdddettyd ai-
kaisemmin, ei ole subjektiivista oikeutta
aloittaa myds esiopetusta vuotta saddettyi ai-
kaisemmin, eli kdytdnndssd sind vuonna, kun
lapsi tdyttdisi viisi vuotta.

Esiopetukseen osallistumisesta péattdda pi-
dennetyn oppivelvollisuuden piirissd olevaa
lasta koskevaa poikkeusta lukuun ottamatta
lapsen huoltaja. Esiopetukseen hakeutumi-
sesta sdfdetdin tarvittaessa asetuksella. Pe-
rusopetuslain 6 §:n mukaan esiopetusta jar-
jestettdessd tulee lisdksi ottaa huomioon, ettd
opetukseen osallistuvalla lapsella on mahdol-
lisuus kdyttdd paivahoitopalveluita.

Esiopetuksen tavoitteet

Perusopetuslain 2 §:n mukaan perusopetus-
laissa tarkoitetun opetuksen tavoitteena on
tukea oppilaiden kasvua ihmisyyteen ja eetti-
sesti vastuukykyiseen yhteiskunnan jasenyy-
teen sekd antaa heille eldméssi tarpeellisia
tietoja ja taitoja. Lisiksi esiopetuksen tavoit-
teena on osana varhaiskasvatusta parantaa
lasten oppimisedellytyksid. Pykildn 2 mo-
mentin mukaan opetuksen tulee edistdd sivis-
tystd ja tasa-arvoisuutta yhteiskunnassa seki
oppilaiden edellytyksid osallistua koulutuk-
seen ja muutoin kehittd4 itsedéin eldiménsi ai-
kana. Pykélin 3 momentin mukaan opetuk-
sen tavoitteena on lisdksi turvata riittdvd yh-
denvertaisuus koulutuksessa koko maan alu-
eella.

Perusopetuslain 3 §:n mukaan opetuksessa
noudatetaan valtakunnallisesti yhtendisid pe-
rusteita siten kuin perusopetuslaissa sddde-
tddan. Opetus jarjestetddn oppilaiden ikikau-
den ja edellytysten mukaisesti ja siten, etti se
edistdd oppilaiden tervettd kasvua ja kehitys-
td. Opetuksessa tulee olla yhteistyossi kotien
kanssa.

Perusopetuslain 14 §:n 1 momentin mu-
kaan valtioneuvosto pddttdd perusopetuslais-
sa tarkoitetun opetuksen yleisistd valtakun-
nallisista tavoitteista sekd perusopetukseen
kaytettivin ajan jakamisesta eri oppiaineiden
ja aineryhmien opetukseen sekid oppilaanoh-
jaukseen (tuntijako).

Perusopetuslain 14 §:n 2 momentin mu-
kaan Opetushallitus pddttdd perusopetuksen
eri oppiaineiden ja aihekokonaisuuksien, op-
pilaanohjauksen ja muun perusopetuslaissa
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tarkoitetun opetuksen tavoitteista ja keskei-
sistd sisélloistd sekd kodin ja koulun yhteis-
tyon ja oppilashuollon keskeisistd periaatteis-
ta ja opetustoimeen kuuluvan oppilashuollon
tavoitteista (opetussuunnitelman perusteet).

Pykéldan 3 momentin mukaan opetusminis-
terid valmistelee 1 momentissa tarkoitetun
tuntijakoa koskevan piddtdksen esiopetusta
koskevilta osiltaan yhteisty0ssd sosiaali- ja
terveysministerion kanssa. Opetushallitus
valmistelee 2 momentissa tarkoitetun opetus-
suunnitelman perusteita koskevan paatdksen
esiopetusta, oppilashuoltoa sekd kodin ja
koulun yhteistyotd koskevilta osiltaan yhteis-
tyOsséd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
kanssa.

Opetushallitus on 2.12.2010 vahvistanut
esiopetuksen opetussuunnitelman perusteet.
Esiopetuksen opetussuunnitelman perustei-
den mukaisesti esiopetuksen keskeisend teh-
tdvidnd on edistdd lapsen suotuisia kasvu-,
kehitys- ja oppimisedellytyksid. Esiopetuk-
sessa tuetaan ja seurataan fyysisté, psyykkis-
14, sosiaalista, kognitiivista ja emotionaalista
kehitystd sekd ennalta ehkiistdsan mahdolli-
sesti ilmenevid vaikeuksia. Esiopetuksen ta-
voitteena on muun muassa lapsen myontei-
sen mindkuvan vahvistuminen ja hinen op-
pimaan oppimisen taitojen kehittyminen. Ta-
voitteena on, ettd lapsi omaksuu perustietoja,
-taitoja ja -valmiuksia oppimisen eri alueilta
ikdnsd ja edellytystensd mukaisesti. Leikin
kautta oppiminen on keskeistd. Tavoitteena
on, ettd lapsi oppii ymmértiméin vertais-
ryhmén merkityksen oppimisessa sekd hianen
toimimisensa vastuuntuntoisena yhteisén ji-
senend vahvistuu. Lisdksi tavoitteena on, etti
lapsen kieli- ja kulttuuri-identiteetti sekd ha-
nen kykynsi ilmaista itsedin monipuolisesti
vahvistuvat ja kehittyvit.

Valtioneuvosto antoi 28.6.2012 asetuksen
perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen val-
takunnallisista tavoitteista ja perusopetuksen
tuntijaosta (422/2012). Asetuksessa médritel-
ld4n yleiset valtakunnalliset tavoitteet esiope-
tukselle, perusopetukselle, lisdopetukselle
sekd maahanmuuttajille jéarjestettivin perus-
opetukseen valmistavalle opetukselle.

Opetushallitus on kdynnistdnyt valtioneu-
voston asetuksen pohjalta opetussuunnitel-
man perusteiden valmistelun esiopetusta, pe-
rusopetusta ja lisdopetusta varten. Esiopetuk-

sen, perusopetuksen ja lisdopetuksen opetus-
suunnitelman perusteet valmistuvat vuoden
2014 loppuun mennessid. Uusien opetussuun-
nitelman perusteiden mukaisesti laadittujen
paikallisten opetussuunnitelmien tulee olla
hyvéksyttyind siten, ettd niiden mukaiseen
opetukseen voidaan siirtyd 1.8.2016 alkavan
lukuvuoden alusta lukien.

Esiopetuksen laajuus

Perusopetuslain 9 §:n mukaan esiopetus
kestdd yhden vuoden. Pidennetyn oppivelvol-
lisuuden piirissd oleville oppilaille annetta-
vassa erityisopetuksessa sekd asianomaisen
ministerion luvalla perusopetuslain 10 § 4
momentissa tarkoitetussa vieraskielisessd
opetuksessa esiopetus voi kestdd kaksi vuot-
ta.

Perusopetusasetuksen (852/1998) 3 §:ssd
sdddetdfin opetuksen vuosittaisesta ja viikoit-
taisesta médrdstd. Sen mukaan esiopetusta
annetaan vihintdin 700 tuntia. Perusopetus-
asetuksen 4 §:n mukaan esiopetuksessa oppi-
laan ty6pdivadan saa kuulua enintdén viisi op-
pituntia.

Esiopetuksen opetusryhmiit

Perusopetuslain 30 §:n mukaan opetukseen
osallistuvalla on tydpdivind oikeus saada
opetussuunnitelman mukaista opetusta, oppi-
laanohjausta seki riittdvdd oppimisen ja kou-
lunkdynnin tukea heti tuen tarpeen ilmetessi.
Pykildn 2 momentin mukaan opetusryhmit
tulee muodostaa siten, ettd opetuksessa voi-
daan saavuttaa opetussuunnitelmassa asetetut
tavoitteet.

Perusopetuslain 26 a §:n 3 momentin mu-
kaan asetuksella sdddetidfin tarvittaessa ope-
tusryhmien muodostamisesta esiopetuksessa.

Opetusryhmien tarkemmasta muodostami-
sesta sdddetddn perusopetusasetuksen 2 §:ssé.
Sen mukaan opetusryhmdt muodostetaan
vuosiluokittain. Jos opetuksen tarkoituksen-
mukainen jérjestiminen sitd edellyttdd, eri
vuosiluokkien seki esi- ja lisdopetuksen op-
pilaita voidaan kuitenkin opettaa samassa
opetusryhmissd tai antaa opetusta yhdessd
muun koulun tai oppilaitoksen oppilaiden
kanssa. Pidennetyn oppivelvollisuuden piiris-
si olevien oppilaiden ja vaikeimmin kehitys-
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vammaisten oppilaiden ryhmékoosta sédide-
tddn asetuksessa tarkemmin.

Esiopetukseen osallistuvat ovat myds oi-
keutettuja perusopetuslain 32 §:n mukaisesti
kuljetuksiin. Pidennetyn oppivelvollisuuden
piirissd olevat lapset ovat myds oikeutettuja
perusopetuslain 33 §:n mukaiseen majoituk-
seen, mikidli koulumatkaa ei voida jdrjestdd
32 §:n mukaisesti.

2.2 Nykytilan arviointi
Osallistuminen esiopetukseen

Esiopetukseen osallistui vuonna 2013 Ti-
lastokeskuksen mukaan 59 671 lasta. Osallis-
tujamédrd pitdd sisdllddn 6-vuotiaiden lasten
ohella 5- ja 7-vuotiaita esiopetuksessa olevia
lapsia. Suomessa noin kaksi prosenttia 6-
vuotiaiden lasten ikdluokasta (2012 noin
1208 lasta) ei osallistu esiopetukseen. Lu-
vussa eivit ole mukana ne lapset, jotka aloit-
tavat vuotta aikaisemmin peruskoulunsa.
Vuonna 2013 vuotta aikaisemmin peruskou-
lun aloittavia kuusivuotiaita lapsia oli perus-
opetuksen ensimmdiselld vuosiluokalla 242.
Vuonna 2012 vastaava luku oli 290. Vuonna
2012 esiopetukseen osallistui 59 604 lasta.
Heistd 73,4 prosenttia oli vuonna 2012 esi-
opetuksen ohella pdivdhoitopalveluiden pii-
riss.

Valtakunnallisesti tarkasteltuna esiopetusta
jirjestetddn eniten pdivdhoidon yhteydessa.
Vuonna 2013 lapsista 47 895 osallistui péi-
viahoidossa jdrjestettdvdin esiopetukseen ja
11 776 lasta peruskoulussa jdrjestettdvdin
esiopetukseen. Kuntaryhmityksen mukaan
tarkasteltuna esiopetusta jérjestetddn kau-
punkimaisissa kunnissa selkeiisti eniten péi-
vihoidon yhteydessd. Maaseutumaisissa
kunnissa esiopetusta jérjestetifin eniten pe-
rusopetuksen yhteydessd. Esiopetuksen jér-
jestdjdtaholla tai jarjestdjdpaikalla ei koko-
naisuutena katsota olevan merkittavas vaiku-
tusta esiopetuksen laatuun.

Valtioneuvosto voi myoOntdd perusopetus-
lain 7 tai 8 §:n mukaan julkiselle tai yksityi-
selle palveluntuottajalle luvan esiopetuksen
jarjestdmiseen. Vuonna 2014 on yhteensi 54
sellaista perusopetuksen jirjestdjad, joilla on
oikeus jirjestdd perusopetuksen ohella my6s
esiopetusta. Vuonna 2013 yksityisissd kou-

luissa jérjestetyssd esiopetuksessa oli 703
lasta, valtion kouluissa jérjestetyssd esiope-
tuksessa 193 lasta ja yliopistojen harjoittelu-
koulujen esiopetuksessa 31 lasta.

Opetus- ja  kulttuuriministerié  asetti
20.12.2012 dosentti Jarmo Kinoksen ja do-
sentti Tuire Palosen laatimaan esiopetuksen
velvoittavuutta koskevan selvityksen. Selvi-
tyshenkildiden mukaan esiopetukseen osal-
listumattomuuden taustalla olevat syyt ovat
moninaisia. Kuntatilastojen mukaan useim-
missa pienissd ja keskisuurissa kunnissa
kaikki lapset osallistuvat 6-vuotiaiden esi-
opetukseen. Selvityksen mukaan osallistu-
misaste on vihdisempaid isoissa kunnissa eli
Suomen suurimmissa kaupungeissa.

Selvityshenkildiden mukaan osallistumat-
tomuuden taustalla olevia syitd on vaikea ar-
vioida numeroina. Esiopetukseen osallistu-
mattomista noin tuhannestaviidestidsadasta
lapsesta 1) osa halutaan pitdd kotona omien
vanhempien tai jonkun muun hoidossa tai
opettamina, 2) osa on yksityisessd péivihoi-
dossa, jossa ei ole maksutonta esiopetusta
tarjoavaa ryhméd, 3) osa on vanhempiensa
mukana ulkomailla, 4) kaikille ei ole tarjota
esiopetusta heididn kotikielelldsin, 5) joiden-
kin matkasta tulee kohtuuton, 6) kaikille ei
vality riittivdd informaatiota esiopetuksesta
ja 7) osa kuusivuotiaista on jo koulussa tai
pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa.

Esiopetuksen laadun arviointi

Koulutuksen arviointineuvosto toteutti esi-
opetuksen laadun arvioinnin vuosina 2010—
2011. Arvioinnin mukaan esiopetuksen laatu
on keskimaérin melko hyvéi. Arviointi osoit-
ti laadun vaihtelevan alueellisesti ja kunta-
ryhmittdin. Esiopetuksen laatu vaihtelee eri-
tyisesti esiopetusta antavien yksikdiden vilil-
14, Esiopetuksen jérjestdjdtaholla ei ole mer-
kittavdad vaikutusta esiopetuksen laatuun.
Esiopetuksen laadun arvioinnin mukaan esi-
opetuksen saavutettavuus on hyvii tasoa.

Suomalaisista esiopetuksen opettajista hy-
vin suuri osa on jo pitkéén ollut muodollises-
ti kelpoisia antamaan opetusta hoitamassaan
tehtdvissd. Lihes kaikissa esiopetuksen arvi-
ointiin  osallistuneissa  esiopetusryhmissi
(99 %) oli mukana vihintdéin yksi muodolli-
sesti kelpoinen opettaja. Tilastokeskuksen
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vuonna 2013 toteuttaman opettajatiedonke-
ruun mukaan perusopetuksessa jérjestettd-
vissd esiopetuksessa muodollisesti kelpois-
ten opettajien osuus oli 95,1 prosenttia.

Koulutuksen arviointineuvoston esiopetuk-
sen laadun arvioinnin mukaan lasten kasvu-,
kehitys- ja oppimisedellytysten edistiminen
toteutuu hyvin esiopetuksessa. Lapset viihty-
vit hyvin esiopetuksessa ja ovat motivoitu-
neita oppimaan. My0s huoltajat ovat tyyty-
viisid esiopetukseen.

3 [Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan perusopetuslakia
muutettavaksi siten, etti esiopetus muutettai-
siin velvoittavaksi. Lainsddddnnén muutos
toteutettaisiin siten, ettd oppivelvollisuuden
alkamista edeltdvdnd vuonna lapsen olisi
osallistuttava vuoden kestidviddn esiopetuk-
seen tai muuhun esiopetuksen tavoitteet saa-
vuttavaan toimintaan.

Perusopetuslain 35 §:ssd sdddetddn oppi-
laan velvollisuuksista. Kyseisen pykéldan 1
momentin mukaisesti oppilaan tulee osallis-
tua perusopetukseen, jollei hinelle ole erityi-
sestd syysti tilapdisesti mySnnetty vapautus-
ta. Kyseisen momentin sanamuotoa ehdote-
taan muutettavan siten, ettd oppilaan tulee
osallistua  perusopetuslaissa tarkoitettuun
opetukseen, jollei hidnelle ole erityisestd
syysti tilapdisesti myOnnetty vapautusta.

Koska kunta voi jo nykyisinkin jdrjestia
esiopetusta ostamalla esiopetuspalveluja sel-
laiselta julkiselta tai yksityiseltd palvelujen
tuottajalta, jolla ei ole perusopetuslain 7 ja
8 §:ssd tarkoitettua opetuksen jérjestdmislu-
paa, ei esitys aiheuta tarvetta muuttaa nykyi-
sellddn voimassa olevia esiopetuksen jirjes-
tdmislupakiytdntoja.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Vaikutukset lapsiin

Perusopetuslain 2 §:n mukaisesti opetuksen
tavoitteena on tukea oppilaiden kasvua ihmi-
syyteen ja eettisesti vastuukykyiseen yhteis-
kunnan jdsenyyteen sekd antaa heille elamais-
si tarpeellisia tietoja ja taitoja. Esiopetuksen

tavoitteena osana varhaiskasvatusta on paran-
taa lasten oppimisedellytyksii.

Valtioneuvoston  asetuksen  (422/2012)
5 §:n mukaan esiopetuksen erityiseni tavoit-
teena on edistdd yhteistyossid kotien ja huol-
tajien kanssa lapsen kehitys- ja oppimisedel-
Iytyksid sekd vahvistaa lapsen sosiaalisia tai-
toja ja tervettd itsetuntoa leikin ja mydnteis-
ten oppimiskokemusten avulla.

Laadukas esiopetus edistdéd lapsen tasapai-
noista kasvua, kehitysti ja oppimista. Esiope-
tuksessa tuetaan ja seurataan lapsen fyysisti,
psyykkistd, sosiaalista, kognitiivista ja emo-
tionaalista kehitystd sekd ennalta ehkiistdédn
mahdollisesti ilmenevid vaikeuksia. Lasten
sddnnollinen ja pdivittdinen osallistuminen
esiopetukseen tukee parhaiten nididen tavoit-
teiden saavuttamista seké takaa tasa-arvoiset
mahdollisuudet lapsen oppimiselle ja kehit-
tymiselle.

Esiopetuksessa opetus ja kasvatus tulee jér-
jestdd yhteistyOsséd kotien ja huoltajien kans-
sa siten, ettd lapsi saa oman kehityksensi ja
tarpeidensa mukaista opetusta, ohjausta ja
tukea. Tyoskentely perustuu leikinomaiseen,
lapsen kehityksestd lihtevddn toiminnalliseen
ryhmi- ja yksiloohjaukseen. Esiopetus edis-
td4 lapsen valmiuksia uusien asioiden oppi-
miseen tukien lapsen kognitiivista, erityisesti
kielellistd ja sosioemotionaalista kehitysti.
Esiopetusikiiselle lapselle merkityksellisia
oppimisen ldhtokohtia ovat myonteiset eld-
mykset ja tunnesuhteet, vuorovaikutus ja yh-
dessd toimiminen sekd liikunta ja leikki.

Esiopetus luo hyvin perustan lapsen kou-
lun aloittamiselle sekd elinikdiselle oppimi-
selle lapsuuden ainutlaatuista itseisarvoa
unohtamatta. Lapsen koulun aloittamista hel-
pottavan jatkumon edistiminen on keskeinen
osa esiopetusta. Esiopetuksen muuttaminen
velvoittavaksi mahdollistaisi lapsen sddnndl-
lisen osallistumisen ryhmidmuotoiseen esi-
opetukseen sekd turvaisi lapsen oikeuden op-
pimiseen ja oppimisvalmiuksien kehittymi-
seen ennen perusopetukseen siirtymisti. Esi-
opetuksen muuttaminen velvoittavaksi tukisi
lasten siirtymistd varhaiskasvatuksesta pe-
rusopetukseen.

Suomessa lapset osallistuvat muita Poh-
joismaita vihemman ryhmédmuotoiseen toi-
mintaan ennen esiopetusvuotta. Esiopetuk-
seen osallistuminen olisi merkityksellisti eri-
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tyisesti niille lapsille, jotka eivit ole osallis-
tuneet ryhmidmuotoiseen toimintaan ennen
kuuden vuoden ikdi.

Esiopetukseen osallistuminen on ensiarvoi-
sen tidrkedd eri kieli- ja kulttuuritaustan
omaaville lapsille. Esiopetuksessa on mah-
dollista tukea lapsen suomen tai ruotsin kie-
len oppimista sekd laajemmin yhteiskuntaan
integroitumista. Esiopetus tukee vertaissuh-
teiden muodostumista seké ryhmdmuotoiseen
toimintaan osallistumista.

Perusopetuslain 30 § mukaisesti esiopetuk-
seen osallistuvalla lapsella on oikeus saada
riittdvdd oppimisen tukea heti tuen tarpeen
ilmetessd. Esiopetuksen muuttaminen vel-
voittavaksi edistdisi lapsen tuen tarpeen var-
haista havaitsemista sekd tuen toteutumista
oppimisvaikeuksien ennaltachkdisemiseksi.
Esiopetuksen velvoittavuuden mahdollistama
saannollinen tuki lapsen oppimiselle ja kehi-
tykselle edistdisi lapsen kokonaisvaltaista
hyvinvointia sekid vihentdisi syrjdytymisti.
Velvoittavuus turvaisi lapsen oppimisen ja
kehityksen edellyttimén tuen jatkumon var-
haiskasvatuksesta perusopetukseen.

4.2 Taloudelliset vaikutukset

Esiopetus rahoitetaan kuntien peruspalvelu-
jen valtionosuuslain (1704/2009) mukaisesti.
Uudistuksella ei ole valtion tai kuntien kus-
tannuksia juurikaan lisdavad vaikutusta.

Esi- ja perusopetuksen valtionosuusrahoi-
tuksesta yhdistettiin vaoden 2010 alusta luki-
en péfdosa osaksi valtiovarainministerion hal-
linnoimaa kuntien peruspalvelujen valtion-
osuutta. Valtionosuus médraytyy kunnan 6—
15 — vuotiaiden médrdn mukaan. Kuntien
saamat valtionosuudet maksetaan koko 6-
vuotiaiden ikdluokan koon perusteella koro-
tuskertoimet huomioiden.

Valtionosuus médritellddn palvelun tuotta-
misesta aiheutuneiden todellisten kustannus-
ten perusteella. Jos velvoittavuuden my6td
esiopetukseen nykyiselldin osallistumattomat
noin kaksi prosenttia lapsista osallistuisivat
jatkossa esiopetukseen, timi vaikuttaisi jon-
kin verran esiopetuksen kustannuspohjiin
kuntatasolla. Kuitenkin esimerkiksi ulko-
mailla asuvat tai aikaissmmin koulunsa aloit-
tavat lapset eivit lisdd esiopetukseen osallis-
tuvien mairéé ja esiopetuksen kustannuspoh-

jia. Kunnille esiopetuksen jirjestdmisen ai-
heuttamat menot lisdéntyvit niiden kuntien
osalta, joissa on enemmin esiopetukseen
osallistumattomia lapsia. Koska esiopetuksen
ryhméikoosta ei ole perusopetuslaissa sidddet-
ty, voidaan ndmi noin kaksi prosenttia lap-
sista pddsddntGisesti sijoittaa olemassa ole-
viin ryhmiin. Kustannuksia aiheutuisi ateri-
oista ja kuljetuskustannuksista.

Esiopetuksen velvoittavuuden myotd osa
kuusivuotiaista lapsista ei kuitenkaan osallis-
tuisi esiopetukseen. Niitd olisivat esimerkik-
si lapset, jotka siirtyvit jo nykyisin kuusivuo-
tiaana perusopetuksen ensimmdiselle luokal-
le, ulkomailla olevat lapset, yksityisessd pii-
vihoidossa olevat lapset sekd muutoin koti-
opetukseen jédvit lapset.

Voidaan arvioida, ettd esiopetuksen vel-
voittavuuden myotd esiopetuksen osallistu-
mattomista noin 2 prosentista lapsia noin 500
osallistuisi jatkossa esiopetukseen. Siten kus-
tannusten voidaan arvioida olevan yhteensi
noin 400 000 euroa, josta arvioitu valtion-
osuus (25,42 %) olisi noin 102 000 euroa.
Kustannuksia muodostuisi  kuljetuskustan-
nuksista ja ruokailukustannuksista. Esiope-
tuksen velvoittavuus ei ole kunnalle uusi teh-
tdvd. Kustannukset ehdotetaan maksettavaksi
valtiontalousarvion ~momentilta 28.90.30
(valtionosuus kunnille peruspalvelujen jirjes-
timiseen). Vastaava mdiédrdraha ehdotetaan
siirrettiviksi momentille 28.90.30 (valtion-
osuus kunnille peruspalvelujen jérjestami-
seen) momentilta 29.10.01 (yleissivistdvin
koulutuksen toimintamenot). Kustannukset
tullaan ottamaan huomioon tdydentavéssi ta-
lousarvioesityksessa.

Yksityisestd pdivdhoidosta velvoittavuuden
my6ti esiopetukseen siirtyvien lasten osalta
voi syntyé yksityisen hoidon tukeen liittyvid
sdAstojd.

Kaiken kaikkiaan uudistuksella ei ole mer-
kittdvad valtion tai kuntien talouden kustan-
nuksia lisddvad vaikutusta. Esiopetuksen vai-
kutusten voidaankin katsoa vihentdvin tule-
vaisuudessa valtion ja kuntien kustannuksia
erinomaisena ennaltachkdisevinid toimena.
Koko ikéluokkaa koskevan laadukkaan esi-
opetuksen ennaltachkdisevd vaikutus toden-
tuu etenkin kaikkein heikoimmassa lahtoti-
lanteessa olevien lasten kohdalla. Oppimis-
vaikeuksia kokevien tai syrjdytymisvaarassa



HE 135/2014 vp 9

olevien lasten tuen tarpeen ennakoinnilla
voidaan ajoissa ohjata lapsi tukipalveluiden
piiriin viimeistd&n vuotta ennen koulun al-
kamista.

4.3 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Esiopetuksen muuttaminen velvoittavaksi
ja koko ikdluokan kattavaksi ei aiheuttaisi
suuria muutoksia viranomaistoimintaan. Esi-
opetus on osa opetustointa. Kunnilla on jo
nyt esiopetuksen jdrjestdmisvelvollisuus.
Koska kunta voi jo nykyisinkin jarjestdd esi-
opetusta ostamalla esiopetuspalveluja sellai-
selta julkiselta tai yksityiseltd palvelujen
tuottajalta, jolla ei ole perusopetuslain 7 ja
8 §:ssd tarkoitettua opetuksen jérjestdmislu-
paa, ei esitys aiheuta tarvetta my6ntdd uusia
opetuksen jarjestamislupia.

Esiopetuksen saavutettavuus on hyvii ta-
soa. Esiopetus rakentuu wvaltakunnallisesti
kattavan péivikoti- ja kouluverkon ympéril-
le. Molempien hyddyntdminen myds jatkossa
on kannatettavaa. Esiopetuksen muuttaminen
velvoittavaksi tulisi toteuttaa siten, ettd ny-
kyisen esiopetusjirjestelmédn toimivuudessa
ja esiopetuksen kiytinnén toteutuksessa ei
tapahtuisi laadullisia heikennyksié.

Esitys vahvistaisi pdivdhoidon, esiopetuk-
sen ja perusopetuksen yhteistyén jatkumoa
lapsen ehedn kasvun ja opinpolun toteutumi-
seksi. Esiopetuksen jirjestimisessi ja toteut-
tamisessa tulee ottaa huomioon toisaalta
muun varhaiskasvatuksen ja toisaalta perus-
opetuksen tavoitteet ja siséllét. Esiopetusta ja
perusopetuksen ensimmadisten vuosiluokkien
opetusta antavien yksikkéjen ja niiden toi-
minnasta vastaavien viranomaisten keski-
nidistd yhteisty6td on syyti tehostaa. Niin
voidaan tukea lapsen kouluun siirtymistd se-
kd vahvistaa esi- ja perusopetuksen nivel-
vaihetta. Lisdksi esiopetuksessa tehtdvd yh-
teistyd muun varhaiskasvatuksen, sosiaali- ja
terveystoimen sekd muiden lasten kasvua ja
kehitysté tukevien toimijoiden kanssa on tér-
kedd lapsen kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin
ja oppimisen tuen vahvistamiseksi.

Esiopetuksessa olevien lasten oikeus pii-
védhoitopalveluihin on turvattu lailla. Esiope-
tuksen muuttuessa velvoittavaksi olisi huo-
lehdittava my&s jatkossa siité, ettd esiopetuk-

seen osallistuvalla lapsella on mahdollisuus
kayttad paivahoitopalveluita.

Vuonna 2010 hieman yli seitsemén pro-
senttia pdivihoidossa olevista lapsista tarvitsi
vuorohoitoa. Vuorohoidolla tarkoitetaan péi-
vdhoitoa, jota jdrjestetddn vanhempien tyo-
tai opiskeluaikojen vuoksi iltaisin, isin ja/tai
viikonloppuisin. Opetuksen jdrjestdjan on
huolehdittava vuorohoidossa olevien lasten
esiopetuksen jdrjestimisestd lapsen edun
mukaisesti niin, ettd lapsen esiopetus- ja hoi-
topdivistd ei muodostu kohtuuttoman pitka.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esiopetuksen velvoittavaksi tekeminen oli-
si koulutuspoliittisesti merkittivd uudistus,
joka takaisi perustan oppimisen yhdenvertai-
selle toteutumiselle koulutusjérjestelmén en-
simmdiselld tasolla. Laadukas esiopetus lisdd
koulutuksellista tasa-arvoa ja vihentdd syr-
jaytymista.

Koko ikédluokan lasten voidaan katsoa hyo-
tyvdn laadukkaasta esiopetuksesta. Laaduk-
kaan esiopetuksen ennaltachkdisevd vaikutus
todentuu etenkin kaikkein huonoimmassa
ldhtstilanteessa olevien lasten kohdalla. Laa-
dukkaan esiopetuksen ennaltachkiisevi vai-
kutus on erityisen merkitsevdd lapsille, joi-
den edellytykset osallistua kouluty6hén ovat
heikot. Esiopetuksen muuttaminen velvoitta-
vaksi parhaimmillaan ehkiisee lasten var-
haista syrjaytymistid. Esiopetuksen velvoitta-
vuus mahdollistaisi nykyistd yhtendisemmdén,
suunnitellumman ja pysyvimmén tuen toi-
minnan jérjestdmiseksi ja koulutuksellisen
tasa-arvon toteutumiseksi.

Esiopetus liittyy kiintedsti muuhun var-
haiskasvatukseen sekid perusopetuksen en-
simmdiisten vuosien opetukseen. Esiopetus
takaa hyvén perustan koulun aloittamiselle ja
lapsen mychemmalle eldmille. Esiopetuksen
velvoittavuus mahdollistaa osaltaan pdivi-
hoitopalvelujen, esiopetuksen ja perusope-
tuksen osalta laadukkaan opetuksen ja kas-
vun jatkumon. Ehed kasvatuksellinen ja ope-
tuksellinen jatkumo tukee pienten lasten siir-
tymévaiheita heidén siirtyesséd perheen piiris-
td varhaiskasvatukseen ja koulutustasolta toi-
selle. Pdivdhoidon, esiopetuksen ja perusope-
tuksen nivelvaiheiden yhteistyon kehittdmi-
nen laadukkaan varhaiskasvatuksen ml. esi-
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opetuksen ja perusopetuksen jatkumon var-
mistamiseksi on ensiarvoisen tirkedi.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja aineisto

Opetus- ja kulttuuriministerié kdynnisti
joulukuussa 2012 hallitusohjelman ja Koulu-
tuksen ja tutkimuksen vuosien 2011—2016
kehittdmissuunnitelman mukaisesti selvitys-
tyon mahdollisuudesta muuttaa esiopetus
velvoittavaksi koko ikdluokan pedagogisesti
laadukkaaseen varhaiskasvatukseen osallis-
tumisen varmistamiseksi. Selvityshenkil6t
dosentti Jarmo Kinos ja dosentti Tuire Palo-
nen tekivit esiopetuksen velvoittavuutta kos-
kevan selvityksen, joka valmistui vuonna
2013. Selvitystyon perusteella selvityshenki-
16t padtyivat esittdméddn, ettd 6-vuotiaiden
esiopetus muutettaisiin velvoittavaksi ja koko
ikdluokkaa koskevaksi.

Hallituksen esitys on valmisteltu opetus- ja
kulttuuriministeriossd selvityshenkildiden ra-
portin pohjalta.

Asiasta on kidyty kuntalain (365/1995)
8 §:n mukainen neuvottelu. Esitystd on kési-
telty my6s kunnan viranhaltijain neuvottelu-
oikeudesta annetun lain (389/1944) tarkoit-
tamassa neuvottelussa Opetusalan ammatti-
jarjest6 OAJ:n kanssa.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Esitys on toimitettu lausunnolle 15.5.—
16.6.2014. Lausuntoa pyydettiin 62 taholta ja
maidrdaikaan mennessd saapui yhteensd 45
lausuntoa. Lisdksi muita lausuntoja opetus- ja
kulttuuriministeritlle saapui 1 kappale.

Lausuntonsa antoivat sosiaali- ja terveys-
ministerié, valtiovarainministerié, Eteld-
Suomen  aluehallintovirasto,  Itd-Suomen
aluehallintovirasto, Lapin aluehallintovirasto,
Lounais-Suomen aluehallintovirasto, Poh-

jois-Suomen aluehallintovirasto, Opetushalli-
tus, Sosiaali- ja terveydenalan lupa- ja val-
vontavirasto, Lapsiasiavaltuutettu, Vihem-
mistévaltuutettu, Saamelaiskérgjét, Roma-
niasian neuvottelukunta, Valtakunnallinen
vammaisneuvosto VANE, Espoon kaupunki,
Helsingin kaupunki, Inarin kunta, Joensuun
kaupunki, Lahden kaupunki, Mikkelin kau-
punki, Oulun kaupunki, Rauman kaupunki,
Raahen kaupunki, Raision kaupunki, Sotka-
mon kunta, Tampereen kaupunki, Turun
kaupunki, Viitasaaren kaupunki ja Pihtipu-
taan kunta, YIojarven kaupunki, Ahtérin
kaupunki, Korkeasti koulutettujen tyomark-
kinakeskusjirjesté Akava, Suomen ammatti-
liittojen keskusjirjest6 SAK, KT Kunta-
tyOnantajat, Lastentarhanopettajaliitto, Suo-
men Luokanopettajat ry, Opetusalan Ammat-
tijarjestd  OAJ, Suomen Vanhempainliitto,
Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijar-
jesto Talentia, Kirkkohallitus, Lastensuojelun
Keskusliitto, Mannerheimin Lastensuojelu-
liitto, Sosiaali ja terveys ry, Finlands Svenska
Lirarforbund, Suomen Kuntaliitto ja Suomen
Yrittdjat. Lisdksi lausuntonsa antoi Vam-
maisfoorumi.

Suurin osa lausunnon antajista piti esitysti
esiopetuksen velvoittavuudesta kannatettava-
na. Laadukkaan esiopetuksen korostettiin
edistdvin lapsen tasapainoista kasvua, kehi-
tystd ja oppimista. Esitysluonnoksessa ollutta
kuntien seurantavelvoitetta lapsen ollessa pe-
rusopetuslain mukaisen virallisen esiopetus-
jarjestelmin ulkopuolella kritisoitiin. Kysei-
nen seurantavelvoite poistettiin lopullisesta
esityksesta.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessd. Esityksen taloudelliset vai-
kutukset tullaan ottamaan huomioon tdyden-
tavissd talousarvioesityksessi.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

26 a §. Esiopetukseen osallistuminen. Py-
kdldssd ehdotetaan sdddettdviksi esiopetuk-
seen osallistumisesta. Pykdlan 1 momentin
mukaan oppivelvollisuuden alkamista edel-
tdvdnd vuonna lapsen olisi osallistuttava
vuoden kestivéin esiopetukseen tai muuhun
esiopetuksen tavoitteet saavuttavaan toimin-
taan.

Poikkeuksen tdstd muodostaisi pykildn 2
momentin sddnnds, jonka mukaan lain 25 §:n
2 momentissa tarkoitetun pidennetyn oppi-
velvollisuuden piirissd olevan lapsen olisi
osallistuttava voimassa olevan lain 26 §:n 1
momentin mukaisesti esiopetukseen oppivel-
vollisuuden alkamisvuonna. Pidennetyn op-
pivelvollisuuden piirissd olevalla lapsella oli-
si oikeus saada esiopetusta sind vuonna, jona
lapsi tdyttds viisi vuotta. Pykéldn 2 momen-
tin osalta tilanne ei muuttuisi kunnan tai pi-
dennetyn oppivelvollisuuden piirissd olevan
lapsen kannalta nykyisesti.

Pykidldn 3 momentissa sdddettdisiin lain
27 §:n  mukaisesti perusopetuksen vuotta
sdddettyd myShemmin aloittavan lapsen oi-
keudesta saada esiopetusta my6s oppivelvol-
lisuuden alkamisvuonna. Mydskédan pykalidn
3 momentin osalta tilanne ei muuttuisi kun-
nan tai lapsen kannalta nykyisesti.

Pykilin 4 momentin mukaan lapsen huol-
tajan olisi huolehdittava siit4, ettd lapsi osal-
listuu esiopetukseen tai muuhun esiopetuksen
tavoitteet saavuttavaan toimintaan.

Esitys olisi linjassa perusopetuksen kanssa,
jossa oppivelvollisen on osallistuttava perus-
opetuslain mukaisesti jirjestettyyn perusope-
tukseen tai saatava muulla tavalla perusope-
tuksen oppiméirid vastaavat tiedot. Oppilaan
huoltajat voivat pdattada opetuksen antamises-
ta kotona tai muun kuin perusopetuslain tar-
koitetun opetuksen jarjestdjan toimesta.

Perusopetuksen osalta kotiopetusta voidaan
jirjestdd kotona tai kodin ulkopuolella ryh-
missd ja koulumaisesti. Virallisen koulujér-
jestelmén ulkopuolella oppivelvollisille an-
nettava perusopetus katsotaan kotiopetuksek-
si, vaikka se olisi organisoitu koulumuotoi-
sesti ja vastaisi perusopetuksen opetussisilto-

ja.

Nykyisen lainsdddidnnén mukaisesti oppi-
velvollisen asuinkunnan tulee valvoa oppi-
velvollisen edistymistd, jos oppivelvollinen
ei osallistu perusopetuslain mukaiseen ope-
tukseen.

Myss esiopetuksen osalta lapsen huoltajat
voisivat péittdd kotona toteutettavasta esi-
opetuksen tavoitteet saavuttavasta toiminnas-
ta tai esiopetuksen toteuttamisesta muun kuin
perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen jér-
jestdjan toimesta. Virallisen esiopetusjirjes-
telmédn ulkopuolella lapsille annettava esi-
opetus katsottaisiin perusopetuksen tavoin
kotiopetusta vastaavaksi, vaikka se olisi or-
ganisoitu esiopetuksen tavoin ja vastaisi esi-
opetuksen opetussuunnitelman perusteissa
esiopetukselle asetettuja tavoitteita. Siten esi-
tys olisi kotiopetuksen osalta linjassa perus-
opetuksen kanssa.

Esiopetus ei velvoittavauden my6td olisi
osa oppivelvollisuutta.  Siten vastaavaa
asuinkunnan valvontavelvoitetta ei olisi tar-
koituksenmukaista edellyttdd esiopetuksen
osalta, jos lapsi ei osallistuisi perusopetuslain
mukaisesti jarjestettyyn esiopetukseen. Lap-
sen huoltajan olisi huolehdittava siitd, ettd
lapsi osallistuu esiopetukseen tai muuhun
esiopetuksen tavoitteet saavuttavaan toimin-
taan.

Opetushallituksen laatimat esiopetuksen
opetussuunnitelman perusteet madrdavit esi-
opetukselle asetetut tavoitteet.

Pykildan 5 momentissa sdddettdisiin asetuk-
senantovaltuudesta. Esiopetukseen hakeutu-
misesta sekd opetusryhmien muodostamises-
ta voitaisiin tarvittaessa sditdd asetuksella.
Vastaava asetuksenantovaltuus sisdltyy jo
voimassa olevaankin lakiin.

35 8. Oppilaan velvollisuudet. Voimassa
olevan pykilan 1 momentissa sdddetddn pe-
rusopetuksessa olevan oppilaan velvollisuu-
desta osallistua perusopetukseen, jollei hi-
nelle ole erityisestd syysti tilapdisesti my&n-
netty vapautusta. Koska esityksessid ehdote-
taan esiopetuksen muuttamista velvoittavak-
si, ehdotetaan pykildn sanamuotoa tdsmen-
nettdviksi siten, ettd siind sdddettdisiin pe-
rusopetuslaissa sdddettyyn opetukseen otetun
oppilaan velvollisuudesta osallistua opetuk-
seen. Uusi sanamuoto siséltdisi my0s esiope-
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tuksen ja muut perusopetuslain 5 §:ssé sddde-
tyt opetusmuodot.

2 Tarkemmat sdfiinnokset ja mai-
riykset

2.1 Perusopetusasetus

Perusopetusasetuksen mukaan maahan-
muuttajien perusopetukseen valmistavaa ope-
tusta voidaan antaa 6—10 -vuotiaille. Ope-
tukseen osallistuvalla on oikeus siirtyd pe-
rusopetukseen jo ennen valmistavan opetuk-
sen paittymistd, jos hdn pystyy seuraamaan
perusopetusta.

Esiopetuksen velvoittavuuden myo6td lain-
sdadannon muutokset toteutettaisiin siten, et-
td lapsi voisi siirtyd esiopetukseen ennen pe-
rusopetusasetuksen mukaisen maahanmuutta-
jien perusopetukseen valmistavan opetuksen
pddttymistd, jos hin kykenee toimimaan esi-
opetuksessa. Téltd osin perusopetusasetusta
tulisi tarkistaa.

2.2 Esiopetuksen opetussuunnitelman
perusteet

Esiopetuksen opetussuunnitelman perustei-
ta uudistetaan parhaillaan. Esiopetukseen so-
velletaan voimassa olevia esiopetuksen ope-
tussuunnitelman perusteita. Uudet esiopetuk-
sen opetussuunnitelman perusteet otetaan
kaytt6dn vuonna 2016. Uusissa esiopetuksen
opetussuunnitelman  perusteissa  otetaan
huomioon esiopetuksen muuttuminen vel-
voittavaksi. Opetushallitus tukee paikallista
opetussuunnitelmatydtd  koulutuksella  ja
vahvalla informaatio-ohjauksella.

3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péi-
vénd tammikuuta 2015.

Lakia sovellettaisiin kuitenkin vasta 1 péi-
vistd elokuuta 2015.

4 Suhde perustuslakiin ja sdati-
misjirjestys

Esitystd voidaan tarkastella myds perusoi-
keuksien kannalta. Perustuslain 6 § turvaa

yhdenvertaisuuden. Ketdén ei saa ilman hy-
vaksyttdvdd perustetta asettaa eri asemaan
henkil66n liittyvin syyn perusteella. Saman
pykildn 3 momentin mukaan lapsia on koh-
deltava tasa-arvoisesti yksildind ja heidédn tu-
lee saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin
kehitystddn vastaavasti. Perustuslain 7 § tur-
vaa jokaiselle oikeuden muun ohella henki-
lokohtaiseen vapauteen. Perustuslain 16 §
turvaa sivistykselliset oikeudet. Pykildn 2
momentin mukaan julkisen vallan on turvat-
tava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin s#i-
detddn, jokaiselle yhtildinen mahdollisuus
saada kykyjensd ja erityisten tarpeidensa
mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta
sekd kehittdd itseddn varattomuuden sitd es-
tamatta.

Uudistus tekisi esiopetuksesta velvoittavaa.
Lapsen olisi osallistuttava vuoden kestdvaan
esiopetukseen tai muuhun esiopetuksen ta-
voitteet saavuttavaan toimintaan.

Esityksen voidaan siten ajatella velvoitta-
van sek#d lasta ettd perhettd. On kuitenkin
huomattava, ettd lapsi ei ole velvollinen ole-
maan fyysisesti ldsnd esiopetuksessa, vaan
perhe voi huolehtia, ettd lapsi osallistuu
muuhun esiopetuksen tavoitteet saavuttavaan
toimintaan. Taltd osin jérjestelmi olisi vas-
taava kuin perusopetuksessakin, missi lapset
ovat oppivelvollisia, mutta heilld ei ole kou-
lunkayntipakkoa.

Lapsen kannalta esitys voidaan my&s nih-
déd perusoikeuksia parantavana, silld onnistu-
nut esiopetus turvaa lapselle hyvét evait pe-
rusopetuksen aloittamiseen ja siten tasoittaa
kotitaustan mahdollisesti aiheuttamia eroja.
Esiopetuksessa esimerkiksi oppimisvaikeudet
voidaan tunnistaa ja tarvittava tuki ohjata
lapselle jo aikaisemmassa vaiheessa. Koke-
musten mukaan varhain aloitettu tuki on tu-
loksellisempaa. Esityksen voidaan siten arvi-
oida parantavan lasten yhdenvertaisuutta ja
turvaa lapselle hinen erityisten tarpeiden
mukaisen tuen.

Hallituksen késityksen mukaan esitys ei
loukkaa perustuslaissa sédédettyji perusoike-
uksia ja se voidaan kisitelld tavallisessa lain-
sddtamisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:



HE 135/2014 vp 13

Lakiehdotus

Laki

perusopetuslain 26 a ja 35 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan perusopetuslain (628/1998) 26 a § ja 35 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin niistd on 26 a § laissa 1288/1999, seuraavasti:

26a§
Esiopetukseen osallistuminen

Oppivelvollisuuden alkamista edeltdvini
vuotena lapsen on osallistuttava vuoden kes-
tivddn esiopetukseen tai muuhun esiopetuk-
sen tavoitteet saavuttavaan toimintaan.

Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen
25 §:n 2 momentissa tarkoitetun pidennetyn
oppivelvollisuuden piirissd olevan lapsen on
osallistuttava 26 §:n 1 momentin mukaisesti
esiopetukseen oppivelvollisuuden alkamis-
vuonna. Lisdksi pidennetyn oppivelvollisuu-
den piirissd olevalla lapsella on oikeus saada
esiopetusta sind vuonna, jona lapsi tdyttds
viisi vuotta.

Sellaisella lapsella, joka 27 §:n mukaisesti
aloittaa perusopetuksen vuotta sdddettyd
mythemmin, on oikeus saada esiopetusta 1
momentissa sdddetyn lisdksi myds oppivel-
vollisuuden alkamisvuonna.

Helsingissd 15 pdivind syyskuuta 2014

Lapsen huoltajan on huolehdittava siitd, et-
td lapsi osallistuu esiopetukseen tai muuhun
esiopetuksen tavoitteet saavuttavaan toimin-
taan.

Esiopetukseen hakeutumisesta ja opetus-
ryhmien muodostamisesta esiopetuksessa
voidaan s#dtdd valtioneuvoston asetuksella.

35§
Oppilaan velvollisuudet

Oppilaan tulee osallistua tdssd laissa sda-
dettyyn opetukseen johon hidnet on otettu,
jollei hdnelle ole erityisestd syysti tilapdisesti
myonnetty vapautusta.

Tamai laki tulee voimaan 1 péivénd tammi-
kuuta 2015.

Tammikuun 1 paivdstd 2015 heindkuun 31
pdivisn 2015 sovelletaan timén lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnnoksii.

Pidministeri

ALEXANDER STUBB

Kulttuuri- ja asuntoministeri Pia Viitanen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

perusopetuslain 26 a ja 35 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan perusopetuslain (628/1998) 26 a § ja 35 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin niistd on 26 a § laissa 1288/1999, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
26a§

Oikeus esiopetukseen

Lapsella on oppivelvollisuuden alkamista
edeltdviand vuonna oikeus saada esiopetusta.
Lain 25 §:n 2 momentissa tarkoitetun piden-
netyn oppivelvollisuuden piirissd olevalla
lapsella ja sellaisella lapsella, joka 27 §:n
3456 N:o 1288 mukaisesti aloittaa perusope-
tuksen vuotta sidddettyd myShemmin, on oi-
keus saada esiopetusta myds oppivelvollisuu-
den alkamisvuonna.

Esiopetukseen  osallistumisesta  padttia
26 §:n 1 momentissa sdédettyd poikkeusta lu-
kuun ottamatta oppilaan huoltaja. Esiopetuk-
seen hakeutumisesta s#dddetddn tarvittaessa
asetuksella.

Asetuksella sdddetddn tarvittaessa opetus-
ryhmien muodostamisesta esiopetuksessa.

35§
Oppilaan velvollisuudet
Oppilaan tulee osallistua perusopetukseen,

jollei hinelle ole erityisestd syysti tilapéisesti
myonnetty vapautusta.

Ehdotus
26a§
Esiopetukseen osallistuminen

Oppivelvollisuuden alkamista edeltdvana
vuotena lapsen on osallistuttava vuoden kes-
tdvadn esiopetukseen tai muuhun esiopetuk-
sen tavoitteet saavuttavaan toimintaan.

Edelia 1 momentissa sdddetystd poiketen
25 §:n 2 momentissa tarkoitetun pidennetyn
oppivelvollisuuden piirissd olevan lapsen on
osallistuttava 26 $:n 1 momentin mukaisesti
esiopetukseen oppivelvollisuuden alkamis-
vuonna. Liscksi pidennetyn oppivelvollisuu-
den piirissd olevalla lapsella on oikeus saada
esiopetusta sind vuonna, jona lapsi tayitdid
viisi vuolta.

Sellaisella lapsella, joka 27 §:n mukaisesti
aloittaa perusopetuksen vuotta sdddettyd
mySGhemmin, on oikeus saada esiopetusta 1
momentissa sdddetyn lisdksi myds oppivel-
vollisuuden alkamisvuonna.

Lapsen huoltajan on huolehdittava siitd, et-
ta lapsi osallistuu esiopetukseen tai muuhun
esiopetuksen tavoitteet saavuttavaan toimin-
taan.

Esiopetukseen hakeutumisesta ja opetus-
ryhmien  muodostamisesta  esiopetuksessa
voidaan sdditdd valtioneuvoston asetuksella.

35§
Oppilaan velvollisuudet
Oppilaan tulee osallistua fdssd laissa sdd-

dettyyn opetukseen johon hinet omn otettu,
jollei hinelle ole erityisestd syysti tilapaisesti
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Voimassa oleva laki Ehdotus

myonnetty vapautusta.

Téimd laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 2015.

Tammikuun 1 pdivistda 2015 heincikuun 31
pdividn 2015 sovelletaan timdn lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sddnndksid.
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