HE 121/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Oikeuspoliitti-
sesta tutkimuslaitoksesta annetun lain ja viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n muuttami-

sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Oi-
keuspoliittisesta tutkimuslaitoksesta annettua
lakia. Tutkimuslaitos yhdistettdisiin Helsin-
gin yliopistoon ja sen nimi muuttuisi Kri-
minologian ja oikeuspolitiikan instituutiksi.
Laitoksen tehtdvit sdilyisivit pddosin entisel-
laén, ja laitoksen henkildsto siirtyisi instituut-
tiin Helsingin yliopiston palvelukseen. Yh-
distdmisen tavoitteena on vahvistaa krimino-
logista ja muuta oikeuspoliittista tutkimusta.

297238

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
nettuun lakiin péivitettdisiin tutkimuslaitok-
sen uusi nimi.

Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
vuoden 2015 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

Oikeuspoliittisesta tutkimuslaitoksesta an-
netun lain (1139/2007) 1 §:n mukaan oikeus-
poliittisen tutkimuksen harjoittamista varten
oikeusministerion hallinnonalalla toimii Oi-
keuspoliittinen tutkimuslaitos. Tutkimuslai-
toksen tehtdvidnd on muun muassa harjoittaa
riippumatonta oikeuspoliittista tutkimusta ot-
taen huomioon oikeusministerién ja yhteis-
kunnan tietotarpeet, seurata oikeusoloja ja ri-
kollisuutta sekd analysoida niité ja raportoida
niiden kehityspiirteistd sekd ylldpitdd sille
laissa saddettyjen tehtidvien hoitamiseksi tar-
vittavia tutkimusrekistereita.

Laitoksessa harjoitettavan  tutkimuksen
leimallinen piirre on yhteiskuntatieteellisen
ja oikeudellisen nédkokulman yhdistiminen.
Tutkimuslaitos tuottaa rikollisuutta ja oike-
usoloja koskevaa perustietoa alan oikeuspo-
liittisen suunnittelun ja paitoksenteon poh-
jaksi. Se harjoittaa ainoana valtion tutkimus-
laitoksena rikosten seuraamuksiin, oikeus-
kayténtoihin ja uusintarikollisuuteen liittyvad
sekd kriminologista perustutkimusta. Lisdksi
laitos tekee muun muassa tuomioistuimiin ja
oikeuslaitokseen, oikeusongelmiin ja lain-
saddantoon liittyvad tutkimusta sekéd toteuttaa
sdddoshankkeiden seuranta- ja arviointitut-
kimuksia. Laitos tekee myos rikosuraan liit-
tyvdd tutkimusta ja laatii rikosoikeusjérjes-
telmén kustannuksia koskevia vaikutusarvi-
oita ja ennusteita.

Perustutkimuksen lisdksi merkittivd osa
tutkimuslaitoksen toiminnasta palvelee oike-
usministerion hallinnonalan pysyvié tieto- ja
seurantatarpeita. Esimerkiksi rikollisuustilan-
teen perusseuranta on ollut laitoksen pédteh-
tdvid sen perustamisesta alkaen.

Tutkimus- ja seurantatehtdvien hoitaminen
edellyttda pysyvien tietovarantojen ja seuran-
tajarjestelmien yllapitdmistd. N4itd seuranta-
jarjestelmid ovat esimerkiksi vuodesta 1980
lahtien toteutettu kansallinen uhritutkimus,
nuorisorikollisuuskyselyt, henkirikosten seu-
rantajirjestelmé ja yritysuhritutkimus. Kyse-

ly- ja haastatteluaineistojen lisdksi tutkimus-
laitos ylldpitdd rikosten ja seuraamusten tut-
kimusrekisterid, joka sisdltdd tiedot muun
muassa poliisin tietoon tulleista rikoksista,
rikostuomioista ja rangaistusméadrayksist.

Tutkimuslaitoksen toiminnasta sdddetdén
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella Oi-
keuspoliittisesta tutkimuslaitoksesta
(1241/2007). Viranomaisten julkisuudesta
annetun lain (621/1999) 24 §:n 28 kohdan
mukaan Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen
tutkimus- ja seurantatarkoituksia varten ke-
rddmat tiedot ovat salassa pidettivid viran-
omaisen asiakirjoja.

Tutkimuslaitoksen kokonaisrahoitus oli
vuonna 2012 yhteensd 1,7 miljoonaa euroa,
josta budjettirahoituksen osuus oli kolme nel-
jannestd. Ulkopuolisella rahoituksella toteu-
tetaan yhteisrahoitteisia projekteja, joissa ra-
hoittajana on erityisesti oikeusministerio.
Tutkimuslaitoksella ty&skentelevdn henkild-
kunnan mééré vaihtelee 20 ja 30 vililla.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on vahvistaa kri-
minologista ja muuta oikeuspoliittista tutki-
musta yhdistdmalld Oikeuspoliittinen tutki-
muslaitos Helsingin yliopistoon Kriminolo-
gian ja oikeuspolitiikan instituuttina. Esitys
on osa valtion tutkimuslaitosten ja tutkimus-
rahoituksen kokonaisuudistuksesta 5 pdivani
syyskuuta 2013 annettua valtioneuvoston pe-
riaatepddtostd. Periaatepddtoksen mukaan
kriminologista ja muuta oikeuspoliittista tut-
kimusta vahvistetaan yhdistaimalla

Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos Helsingin
yliopistoon valtakunnalliseen erityistehta-
véén perustuvana erillisend instituuttina tai -
yksikkond. Helsingin yliopistolle asetettaisiin
valtakunnallinen erityistehtdvd kriminologi-
sen ja muun oikeuspoliittisen tutkimuksen yl-
lapitdmiseen.

Esityksen tavoitteena on vahvistaa monitie-
teistd, korkeatasoista ja yhteiskunnan kannal-



4 HE 121/2014 vp

ta relevanttia tutkimusta sekd vapauttaa re-
sursseja kiinteistd rakenteista ja tutkimuksen
tukipalveluista tutkimustoimintaan.

Laki Kriminologian ja oikeuspolitiikan ins-
tituutista on tarpeen, jotta instituutin nykyi-
sen kaltaiset tiedonsaantioikeudet ja rekiste-
rinpitovelvollisuudet voidaan siilyttdd. Insti-
tuutilla olisi lisdksi Helsingin yliopistoon
siirtymisen jélkeen edelleen valtakunnallisia
erityistehtdvid, jotka liittyvdt oikeusolojen,
rikollisuuden ja sen kontrollijirjestelman
seurantaan. Instituutti olisi siirron myo6té hal-
linnollisesti osa Helsingin yliopistoa, joka on
valtiosta erillinen julkisoikeudellinen oikeus-
henkild. Tutkimuslaitoksen seuranta- ja re-
kisterinpitotehtévat olisivat jatkossa julkisia
tehtdvid, joista on sdddettdva lailla. Koska
tehtdvit on tarkoitus sdilyttdd, niistd sdddet-
tdisiin edelleen laissa.

Tutkimuslaitoksen lakisddteisten tehtdvien
johdosta hallituksen esityksessd ehdotetaan
lakiin siséllytettavéksi sddnndkset instituutin
hallinnollisesta asemasta, tehtivisté, johtami-
sesta ja tiedonsaantioikeuksista. Instituutin
lakisddteisten tehtdvien toteuttamiseksi tar-
koituksena on turvata instituutin asema niin,
ettd lakisditeiset tehtdvit ja erityisesti salassa
pidettivien aineistojen luottamuksellisuus
voidaan edelleen sdilyttdd. Mikéli asiaa ei
tarkenneta laissa, yliopistolain (558/2009) ja
yliopiston johtosddnnén mydta voisi syntyd
epaselvyyttd tutkimuslaitoksen asemasta ja
tehtévistd. Seuranta- ja rekisterinpitotehtivi-
en osalta instituuttiin sovelletaan hallinnon
yleislakeja sekd virkavastuuta koskevia ri-
koslain 40 luvun sédénnoksid esimerkiksi vir-
kasalaisuuden rikkomisesta.

Perustuslain 123 §:n mukaan yliopistoilla
on itsehallinto sen mukaan kuin lailla tar-
kemmin sdddetddn. Sdannds merkitsee, etti
yliopiston sisdisestd hallinnosta paattavat
laissa séddetyin rajoituksin asianomaisen yli-
opiston omat eivitkd valtion yleiset hallinto-
viranomaiset (ks. HE 1/1998 vp). Yliopisto-
jen hallinnon, organisaation ja toiminnan
kannalta keskeiset sddnnokset tulee antaa
lailla. Itsehallinto edellyttdd tiettyd irralli-
suutta ja riippumattomuutta valtion ohjaus- ja
valvontasuhteista. Tarkoituksena ei ole esit-
tdd sddnnoksid, jotka olisivat ristiriidassa pe-
rustuslain tai yliopistolain kanssa. Tasti
syysta instituutilla olisi johtokunta, joka olisi

Helsingin yliopiston toimielin, mutta jossa
olisi edustettuna tarvittava ulkopuolinen asi-
antuntemus. Johtokunnasta maérdttdisiin tar-
kemmin johtosdénnossa.

Sadntelyn kannalta merkityksellinen on
myds yksiloiden suojelusta henkil6tietojen
késittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta liik-
kuvuudesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 95/46/EY (tietosuojadi-
rektiivi), jonka 8 artiklan 5 kohdan mukaan
rikoksiin, tuomioihin tai turvallisuutta kos-
keviin toimenpiteisiin liittyvaé tietojenkasit-
telyd voidaan suorittaa ainoastaan julkisen
viranomaisen valvonnassa tai, jos kansalli-
sessa lainsddddnndssd sdddetddn erityisistd
tarpeellisista  suojatoimista, jésenvaltion
mydntdmissd ndiden suojatoimien kattamissa
poikkeuksissa. Taydellistd rikosrekisterid ei
kuitenkaan saa pitdd kuin julkisen viranomai-
sen valvonnassa. Instituutti toimisi rikoksia
ja tuomioita koskevan rekisterinpidon osalta
direktiivissd tarkoitettuna julkisena viran-
omaisena.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen rahoi-
tus siirrettdisiin kokonaisuudessaan Helsin-
gin yliopistolle. Samassa yhteydessa oikeus-
poliittisen tutkimuksen voimavaroja vahvis-
tetaan 500 000 eurolla, joka kootaan valtion
tutkimuslaitoksilta.

Opetus- ja kulttuuriministeriéd myontia yli-
opistoille perusrahoitusta laskennallisin pe-
rustein sekd muiden koulutuksen ja tiedepoli-
tiikan tavoitteiden perusteella (muun muassa
valtakunnalliset erityistehtévét). Tarkoituk-
sena on, ettd Helsingin yliopistolle osoitettai-
siin vuosittain Kriminologian ja oikeuspoli-
titkkan instituutin valtakunnallisen erityisteh-
tavin perusteella rahoitus instituutin tehtédvi-
en hoitamiseen. Rahoitus vastaisi Oikeuspo-
liittisen tutkimuslaitoksen vuoden 2015 ra-
hoitustasoa  lisdttynd edelld mainitulla
500 000 eurolla ja ottaen huomioon mahdol-
liset rahoituskehyksen muutokset. Krimino-
logian ja oikeuspolitiikan instituutin valta-
kunnallisen erityistehtédvén perusteella méa-
raytyvéssd rahoituksessa otettaisiin huomi-
oon erityisesti instituutin yhteiskunnallinen
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vaikuttamistehtdva, instituutin seurantatehté-
vét sekd tietoaineistojen kerddminen ja ylla-
pito. Yliopisto kohdentaa valtakunnallisten
tehtévien perusteella maardytyvin rahoitus-
osuuden instituutin toiminnan toteuttamiseen.
Jos rahoitusta muutetaan, tarkoituksena on,
ettd opetus- ja kulttuuriministerié kuulee ta-
voitteiden ja rahoituksen yhteensovittamisek-
si oikeusministeriota.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Esityksen tavoitteena on vahvistaa kri-
minologista ja muuta oikeuspoliittista tutki-
musta sekéd vahvistaa tutkimuksen riippuma-
tonta asemaa. Valtioneuvoston periaatepai-
toksen tavoitteena on, ettd tutkimuksen moni-
tieteisyys saa yliopistolla nykyistd laaja-
alaissmman ja vahvemman pohjan, yliopisto
tarjoaa laajemman tutkijayhteison ja mahdol-
listaa tutkimuksen vahvistumisen. My0s kor-
keakoulutuksen ja tutkimuksen vélinen yhte-
ys vahvistuu.

Tietoon perustuva toimintapolitiikka sekd
toiminnan tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden
arviointi on korostunut oikeusministerion
strategisessa suunnittelussa ja paatoksenteos-
sa. Oikeusministeriolld on suuri mééra tie-
toon ja tutkimukseen liittyvid tarpeita, jotka
ovat tirkeitd myos muulle valtionhallinnolle
ja koko yhteiskunnalle. Oikeuspoliittisen tut-
kimuslaitoksen tuottamaa tutkimustietoa kay-
tetddn hyodyksi useiden eri hallinnonalojen
paatoksenteossa. Lisdksi Oikeuspoliittisen
tutkimuslaitoksen tuottama sddnndllinen ri-
kollisuuden ja oikeusolojen seuranta ja rapor-
tointi tukee oikeusministerion padtdksente-
koa ja tuottaa pohjatietoa julkiseen keskuste-
luun. Tutkimustiedon laadun ja ajantasaisuu-
den vuoksi tirkeédd on tilasto- ja rekisterituo-
tannon varmistaminen.

Esityksen tavoitteena on varmistaa oike-
usministerion ja koko yhteiskunnan mahdol-
lisuudet tutkimustiedon ja seurantamekanis-
mien saatavuuteen uudessa toimintaymparis-
tossa.

Instituutin toimintaa ohjattaisiin opetus- ja
kulttuuriministerion sekd Helsingin yliopis-
ton véliselld sopimuksella, joka siséltéisi
médrdykset instituutin toiminnan tavoitteista.
Siltd osin kuin se on instituutin tehtdvien

kannalta tarkoituksenmukaista, instituutin
toiminnan tavoitteet maérittdisi valtioneuvos-
ton tyonjaon mukaisesti oikeusministerid,
osaksi opetus- ja kulttuuriministerion seka
Helsingin yliopiston vélistd sopimusta. Ta-
voitteilla tarkoitetaan tdssd muun muassa tut-
kimuksen, seurannan, analyysin ja rekisterin-
pidon yleisluontoisia tavoitteita, jotka tarken-
taisivat lain 1 §:n 2 momentissa tarkoitettua
tehtdvad. Tavoitteet voisivat koskea esimer-
kiksi tiettyd rikollisuuden alaa, lainsdddanto-
hankkeita, oikeusoloja koskevan tutkimuksen
kohteena olevia instituutioita tai rekisterinpi-
don suuntaamista. Tavoitteista sovittaisiin
useammalle vuodelle, mutta niitd voitaisiin
tarvittaessa tarkistaa kesken sopimuskauden.

3.3 Vaikutukset henkilostoon

Uudistus toteutetaan niin, ettd Oikeuspoliit-
tisen tutkimuslaitoksen nykyisen henkildston
palvelussuhteiden jatkuvuus turvataan. Hen-
kiloston midrdd ei ole tarkoitus véhentaa.
Tutkimuslaitoksen virat lakkaisivat ilman ir-
tisanomista ja henkilosto siirtyisi tydsuhtee-
seen Helsingin yliopiston palvelukseen. Siir-
toon sovellettaisiin valtion virkamieslain
(750/1994) 5 e ja 5 f §:ien ja tyGsopimuslain
(55/2001) liikkeenluovutusta koskevia sddn-
noksid. Henkiloston palkat siilyisivit, koska
henkiloston kanssa tehdddn ennen lain voi-
maantuloa tydsopimukset, joissa sovitaan
muun muassa henkildston nykyisestd euro-
madrdisestd palkasta. Jatkossa henkilostoon
sovellettaisiin virkamieslain asemesta tyoso-
pimuslakia.

Liikkeen luovutusta koskevista sddnndksis-
td seuraa, ettd liikkkeen luovutuksen piirissi
olevat henkilot siirtyvit luovutuksensaajan
palvelukseen. Néin ollen Oikeuspoliittisen
tutkimuskeskuksen henkilosto siirtyy Helsin-
gin yliopiston palvelukseen. Siirtyvien henki-
l6iden palvelussuhteista johtuvat oikeudet ja
velvollisuudet sekd niihin liittyvét tyo- ja
virkasuhde-edut siirtyvét niin ik&&n sanottu-
jen lakien perusteella suoraan liikkeen luovu-
tuksensaajalle. Luovutuksen saaja eli Helsin-
gin yliopisto on velvollinen noudattamaan
siirtyvddan  henkilostoon  luovutushetkelld
voimassa olevien tyo- ja virkaechtosopimus-
ten madrdyksid kuluvan sopimuskauden lop-
puun. Tdmén jilkeen henkildston tydsuhteis-
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sa sovelletaan Helsingin yliopistoa sitovaa
Yliopistojen yleisti tydehtosopimusta.
Uudistuksella ei olisi olennaisia vaikutuk-
sia henkildston eldketurvaan. Siirtyvén hen-
kiloston eldketurva méaardytyisi yliopistolain
voimaanpanosta annetun lain (559/2009)
11 §:n mukaisesti. Henkil6ihin, jotka ovat
syntyneet ennen tammikuun 1 péivdad 1980,
sovellettaisiin valtion elikelakia
(1295/2006). Muihin henkil6ihin sovellettai-
siin 1 paivastd tammikuuta 2015 alkaen tyon-
tekijan eldkelakia (395/2006). Valtion elédke-
jarjestelmén piiriin ennen vuotta 1993 tulleet
henkilot séilyttiisivdt siten valtion lisdeldke-
turvansa, koska he ovat syntyneet ennen
vuotta 1980. Vuoden 1979 jilkeen syntyneil-
1a ei ole suojattavaa eldkekarttumaa, joten
heidin eldketurvassaan ei tapahdu menetyk-
sid, vaikka heihin siirron yhteydessd sovelle-
taankin tyontekijén eldkelakia. Lahtokohtana
on muutenkin, ettd siirtyvien henkildiden
elikkeet turvataan. Tdhdn mahdollisesti liit-
tyvét avoimet kysymykset ja yksityiskohdat
ratkaistaan siirtymdvaiheen aikana.
Uudistuksen valmistelussa ja kaytdnnon
toimeenpanossa noudatetaan valtion hyvai
henkil6stopolitiikkkaa. Henkildston edustajat
ovat osallistuneet uudistuksen valmisteluun,
ja siirtoon liittyvié asioita on kisitelty yhteis-
toimintamenettelyssd. Valmistelussa on otet-
tu soveltuvin osin huomioon valtioneuvoston
periaatepditds valtion henkiloston aseman
jarjestdmisestd organisaation muutostilanteis-
sa ja siithen liittyvdt soveltamisohjeet
(26.2.2012, VM/201/00.00.02/2012).

4 Asian valmistelu

Tutkimus- ja innovaationeuvosto asetti
15 péivéné joulukuuta 2011 asiantuntijaryh-
mén tekeméédn ehdotuksen valtion tutkimus-
laitoskentdn kokonaisuudistuksesta. Asian-
tuntijaryhmén mietintd julkaistiin 20 paivana
syyskuuta 2012. Mietinndssé ehdotettiin, ettd
kriminologinen ja muu oikeuspoliittinen tut-
kimus siirrettdisiin - Helsingin  yliopiston
osaksi yliopistoinstituuttina tai erillislaitok-
sena. Mietinnosta jérjestettiin laaja lausunto-
kierros. Oikeuspoliittisen tutkimuksen osalta
Helsingin yliopisto, Turun yliopisto ja Elin-
keinoeldmén tutkimuslaitos kannattivat yh-
distdmistd, opetus- ja kulttuuriministerio,

ympdristoministerid, Oikeuspoliittinen tut-
kimuslaitos, Suomen ympéristokeskus ja
Pardia esittivdt varauksia ja oikeusministerio
vastusti fuusiota. Valtioneuvoston kanslia on
julkaissut lausunnoista yhteenvedon (muistio
12.12.2012).

Valtioneuvosto teki mietinnén pohjalta
5 paiviand syyskuuta 2013 periaatepadtoksen
valtion tutkimuslaitosten ja tutkimusrahoi-
tuksen kokonaisuudistukseksi. Periaatepéa-
toksen mukaan kriminologista ja muuta oi-
keuspoliittista tutkimusta vahvistetaan yhdis-
tamalld Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos Hel-
singin yliopistoon valtakunnallisena erityis-
tehtdvddn perustuvana erillisend instituuttina
tai -yksikkona.

Tutkimuslaitoksen yhdistiminen yliopis-
toon perustuu mainittuun periaatepadtokseen.
Opetus- ja kulttuuriministerié asetti 15 pii-
vénd tammikuuta 2014 tydryhmén valmiste-
lemaan yhdistdmistd. TyOryhmissd olivat
edustettuina opetus- ja kulttuuriministerio,
oikeusministerio, Oikeuspoliittinen tutkimus-
laitos ja Helsingin yliopisto. Hallituksen esi-
tys on valmisteltu tydryhmaéssa.

Esityksestd pyydettiin lausunto oikeusmi-
nisterion lainvalmisteluosastolta ja oikeus-
hallinto-osastolta, opetus- ja kulttuuriministe-
ri6ltd, sisdministerioltd, sosiaali- ja terveys-
ministeri6ltd, valtioneuvoston kanslialta, val-
tiovarainministerioltd, The European Institute
for Crime Prevention and Controlilta (HEU-
NI), Oikeusrekisterikeskukselta, Rikosseu-
raamuslaitokselta, tietosuojavaltuutetulta,
Valtakunnansyyttdjanvirastolta,  Valtakun-
nanvoudinvirastolta, Helsingin yliopistolta,
Itd-Suomen yliopistolta, Jyviskylidn yliopis-
tolta, Lapin yliopistolta, Tampereen yliopis-
tolta, Turun yliopistolta, Vaasan yliopistolta,
Suomen Akatemialta, Poliisiammattikorkea-
koululta, Poliisihallitukselta, Rajavartiolai-
tokselta, Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
selta, Tullilta, Valtiokonttorilta, Valtionta-
louden tarkastusvirastolta, Helsingin sovitte-
lutoimistolta, Suomen yliopistot UNIFI ry:Ita
ja Tutkimuslaitosten johtajien neuvostolta
(TUNE).

Lausunnot saatiin 21 taholta. Lausunnoista
on laadittu yhteenveto. Lausunnonantajat
kiinnittivat huomiota ennen kaikkea henkils-
tietojen suojaan ja laitoksen ohjausjirjestel-
main. Lausunnoissa esitetyt huomiot ja muu-
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tokset on mahdollisuuksien mukaan otettu
huomioon  esityksen jatkovalmistelussa.
Muun muassa salassa pidettdvien henkilGtie-
tojen osalta perusteluja on tarkennettu siten,
ettd tietoja saisi kisitelld vain henkilosto,
jonka tehtiviin kuuluu instituutin lakisééteis-
ten tehtdvien hoitaminen. Myds instituutin

johtokunnan roolia ja toimivaltaa on tarken-
nettu.

5 Riippuvuus muista esityksisti
Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talousar-

vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

11 Laki Oikeuspoliittisesta tutkimuslai-
toksesta

1 §. Hallinnollinen asema ja tehtdivdt. Py-
kdlassd ehdotetaan, ettd Oikeuspoliittinen
tutkimuslaitos siirretddn Helsingin yliopiston
yhteyteen opetus- ja kulttuuriministerion hal-
linnonalalle ja tutkimuslaitoksen nimi muute-
taan Kriminologian ja oikeuspolitiikan insti-
tuutiksi. Yli puolet tutkimuslaitoksen resurs-
seista on suunnattu kriminologiseen tutki-
mukseen, ja kriminologian asemaa selvennet-
tdisiin lisddmalld kriminologia myos laitok-
sen nimeen. Sana 'tutkimuslaitos' korvattai-
siin sanalla "instituutti', jotta laitoksen nimike
vastaisi Helsingin yliopiston yksikkdjen ni-
meamiskaytantoa.

Sdidnndksen 2 momentissa saddettdisiin ins-
tituutin tehtdvistd. Instituutilla olisi valtakun-
nallinen erityistehtdvd harjoittaa riippuma-
tonta kriminologista ja muuta oikeuspoliittis-
ta tutkimusta. Sdinnoksen muotoilulla on
tarkoitus korostaa instituutin erityistd yhteis-
kunnallista palvelutehtdvad, velvollisuutta
toimia vuorovaikutuksessa muun yhteiskun-
nan kanssa sekd tuottaa yhteiskunnallisesti
vaikuttavaa ja merkityksellistd tutkimusta.

Tehtivissd mainittaisiin kuten nykyéinkin
oikeusministerion tietotarpeet, joiden huomi-
oiminen edellyttdd instituutin johtokunnasta
annettavaa sddnnostd. Oikeusministerid osal-
listuu johtokunnan kautta instituutin ohjauk-
seen. Siltd osin kuin se on 1 §:n 2 momentin
mukaisten tehtdvien kannalta tarkoituksen-
mukaista, instituutin toiminnan tavoitteet
madrittdisi valtioneuvoston tyonjaon mukai-
sesti oikeusministerid, osaksi opetus- ja kult-
tuuriministerion sekd Helsingin yliopiston
vélistd sopimusta. Valtioneuvoston ohjesdéin-
noén 11 §:n 1 momentin mukaan kukin minis-
terid késittelee muun muassa oman toimi-
alansa tutkimusta koskevat asiat.

Yhteiskunnan tietotarpeilla tarkoitettaisiin
ennen kaikkea valtioneuvoston, eduskunnan,
tuomioistuinten,  oikeuslaitoksen ja -
hallinnon, rangaistusten tdytantdonpanon tie-

donintressejd. Instituutin tulisi toimia ldhei-
sessd  vuorovaikutuksessa lainvalmistelun
kanssa, ja tutkimuksen tulisi tukea myds oi-
keusministerion strategista suunnittelua ja
paitoksentekoa. Tamén ohella tutkimuksen
tulosten tulisi palvella laajemmin ymmaérre-
tyn kansalaisyhteiskunnan tarpeita seké tarjo-
ta vélineitd kriittiseen kansalaiskeskusteluun.

Pykildn 2 momentin 2 kohdassa mainittai-
siin selvyyden vuoksi myos rikollisuuden
kontrollin ja seuraamusjérjestelmén toiminta
sekd lainsddddnnon vaikutukset. Momentin
3—5 kohdat kumottaisiin. Kysymyksisté
madrittéisiin jatkossa johtosddnnossa (ks. jal-
jempénd 5 §).

2 §. Johtaminen ja ohjaus. Oikeuspoliitti-
nen tutkimuslaitos on nykyisin paéllikkovi-
rasto, jota johtaa ylijohtaja. Tarkoituksena
on, ettd instituutilla olisi jatkossa johtokunta
ja johtaja, joiden tehtdvistd madrattiisiin tar-
kemmin johtosdannossa.

Pykidldn 1 momentissa sdddettdisiin insti-
tuutin johtokunnasta. Instituutilla ehdotetaan
olevan johtokunta, joka koostuu yhdeksdsta
jésenestd siséltden puheenjohtajan ja varapu-
heenjohtajan. Johtokunnan asettaisi Helsin-
gin yliopiston rehtori. Instituutin valtakun-
nallisen erityistehtdvén vuoksi ndhddan kui-
tenkin tarpeelliseksi, ettd oikeusministerio
nimedisi johtokunnan jisenistd nelja ja ope-
tus- ja kulttuuriministerié yhden. Instituutin
henkilokunta wvalitsisi keskuudestaan yhden
jésenen.

Nykyisen ylijohtajan asemesta instituutilla
olisi johtaja, joka johtaa ja kehittdd instituu-
tin toimintaa sekd vastaa toiminnan tuloksel-
lisuudesta ja tavoitteiden saavuttamisesta.

Sddnndksen 3 momentin mukaan Helsingin
yliopisto maééréisi johtokunnan ja johtajan
tehtdvistd tarkemmin instituutin johtosdén-
nolla. Tarkoituksena on, ettd johtokunta ké-
sittelisi instituutin toiminta-, henkil0sto- ja
taloussuunnitelmat ja toiminta- ja talousker-
tomukset sekd paittdisi vuosittain instituutin
tavoitteiden mukaan maardytyvistd tutkimuk-
sen aihealueista, teemoista ja niihin osoitet-
tavan rahoituksen suuntaamisen periaatteista.
Lisdksi johtokunta osallistuisi instituutin
toiminnan tavoitteiden maéérittelyyn osana
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yliopiston mé&érittdmdd toiminnanohjaus-,
budjetointi- ja suunnitteluprosessia.

3 §. Sopimusten tekeminen. Sddnnds ku-
mottaisiin tarpeettomana. Helsingin yliopisto
on itsendinen oikeushenkild (yliopistolaki
5.13§), joka voi tehdé sitoumuksia muun mu-
assa tutkimusten tekemisestd ja rahoitukses-
ta. Instituutin tutkimustoimintaan voitaisiin
siten hankkia tdydentdvéda rahoitusta esimer-
kiksi strategisen tutkimuksen rahoitusvéli-
neestd, valtioneuvoston paitoksentekoa tuke-
van tutkimus-, arviointi-, ennakointi- ja selvi-
tystoiminnan tutkimusvaroista tai oikeusmi-
nisterion sitomattomista tutkimus-
médrirahoista.

Salassapitovelvollisuutta koskevia sédin-
noksid olisi noudatettava my0s jatkossa. Tie-
tojen luovuttamista tai vaihtoa koskevien so-
pimusten osalta on huomattava, ettd niitd ra-
joittaisi edelleen 4 b §:n 3 momentin sién-
nds, jonka mukaan instituutti voi luovuttaa
salassa pidettidvid henkilStietoja tieteellisté
tutkimusta varten ainoastaan vastavuoroisen
yhteistyosopimuksen mukaisesti. Tietojen
luovuttamisesta 4 b §:n sdédnndksen nojalla
olisi siten paitettdvé instituutissa.

4 §. Lahjoitukset ja testamentit. SA&nnos
lahjoituksista ja testamenteista kumottaisiin
tarpeettomana. Helsingin yliopisto voi valti-
osta erillisend oikeushenkiloni ottaa vastaan
lahjoituksia, testamentteja ja muita varalli-
suuden luovutuksia yliopistolain 5 §:mn
2 momentin mukaisesti. Helsingin yliopiston
lahjoitus- ja testamenttivarojen hoidosta pait-
tdd yliopiston hallitus (yliopistolaki 75 §
2 momentti). Lahjoittaja tai testamentintekiji
voisi edelleen asettaa luovutukselle ehtoja,
joiden mukaan varat tai niiden tuotto tulee
esimerkiksi ohjata oikeuspoliittiseen tutki-
mukseen.

4 a §. Instituutin tiedonsaantioikeus. Sdan-
noksen viittaukset tutkimuslaitokseen muu-
tettaisiin viittauksiksi instituuttiin. Tarkoituk-
sena on ennen kaikkea sdilyttdd nykyiset tie-
donsaantioikeudet, eikd sddnnokseen tehtdisi
asiallisia muutoksia. Tiedonsaantioikeus olisi
ainoastaan instituutilla sen tutkimus- ja seu-
rantatehtdvien hoitamiseksi eikéd oikeus kos-
kisi yleisesti Helsingin yliopistoa. Tutkimus-
ja seurantatehtivilld tarkoitettaisiin ainoas-
taan instituutin lakisdéteisid (1 §:n 2 momen-
tin 1—3 kohta) tutkimus- ja seurantatehtévia,

ei muuta tutkimusta taikka instituutille sen
johtosddannossd mahdollisesti asetettavia mui-
ta tehtdvid kuten opetusta. Lakiséateisten tut-
kimus- ja seurantatehtéivien hoitamista ovat
vain sellaiset tehtdvit, joista on padtetty insti-
tuutissa asianmukaisessa jirjestyksessd sen
johtosddnnén mukaisesti. Kuten nykyisinkin,
ndma hankkeet ilmenisivit kdytdnndssé insti-
tuutin tutkimusohjelmasta tai muista asiakir-
joista, joiden avulla myds instituutin henki-
16std voi selvdsti tunnistaa tiedonsaantioi-
keuden piiriin kuuluvat tehtdvét. Instituutin
henkildston mahdollisesti tekemd muu tutki-
mus jdd tiedonsaanti- ja késittelyoikeuden
ulkopuolelle, ja sitd varten on hankittava
erikseen tarvittavat tutkimusluvat.

4 b §. Tietojen kdsittely ja salassapito.
Sddnnoksen viittaukset tutkimuslaitokseen
muutettaisiin viittauksiksi instituuttiin. S&én-
nokseen ei tehtdisi asiallisia muutoksia.
Sédénnods mahdollistaa edelleen myds pysyvin
tutkimusrekisterin yllépitdmisen, ja osa keré-
tyistd tiedoista tallennetaan pysyvisti rikos-
ten ja seuraamusten tutkimusrekisteriin. Re-
kisterditdvien henkilStietojen siséllostd sda-
detddn 4 a §:n 1 momentissa. Tietoja saisi
my0s jatkossa kasitelld vain Kriminologian
ja oikeuspolitiikan instituutti. Késittelijoiden
olisi oltava henkil6stod, jota johtaa instituutin
johtaja ja jonka tehtdviin kuuluu instituutin
lakisédéteisten tehtdvien hoitaminen. Selvyy-
den vuoksi voidaan todeta, ettd timi ei kui-
tenkaan estéisi esimerkiksi yliopiston tekni-
sen henkildkunnan toimesta tapahtuvaa tieto-
jenkdsittelytehtévien edellyttdméa késittelyé.

Tietoja ei voisi kdyttdd yleisesti Helsingin
yliopiston tehtdvien hoitamiseen. Sddnnoksen
3 momentin sddnnds tietojen luovuttamisesta
koskisi my06s luovutuksia yliopiston muille
yksikdille. Tietoja voitaisiin luovuttaa niille
ainoastaan samoilla edellytyksilld kuin muil-
le tutkimusta harjoittaville tahoille. Mikéli
sdannoksessd tarkoitetut luovutuksen edelly-
tykset eivit tiyty, tulee tietoja pyytdd niiden
alkuperdisiltd luovuttajilta. Instituutti voi tél-
16in alkuperdisen rekisterinpitdjin luvalla
toimia tarvittaessa luovutettavan tiedon tek-
nisend kokoajana ja vastata luovutuksen tek-
nisestd tdytantdonpanosta. Selvyyden vuoksi
voidaan lisdksi todeta, ettd instituutti ei voi
luovuttaa tietoihin parempaa oikeutta kuin
silld itsellddn nithin on. Kéyttotarkoitussi-
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donnaisuuden vaatimus koskee myds sédédn-
noksessd tarkoitettuja vastavuoroisia yhteis-
tydsopimuksia, ja tietoja voidaan sddnndksen
nojalla luovuttaa ainoastaan sellaisissa yh-
teishankkeissa, jotka koskevat instituutin
1 §:n 2 momentin 1—3 kohdassa tarkoitettu-
ja tutkimus- ja seurantatehtdvid. Luovutuk-
siin liitetddn liséksi yleisen ja yksityisen edun
suojaamiseksi tarpeelliset médrdykset (ks.
HE 184/2012 vp, 4 b §mn yksityiskohtaiset
perustelut).

5 §. Johtosddnté. Tutkimuslaitosta koskee
nykyédn valtioneuvoston asetus Oikeuspoliit-
tisesta tutkimuslaitoksesta (1241/2007), jossa
sdddetddn laitoksen jakautumisesta toimin-
tayksikdihin, henkildston kelpoisuusvaati-
muksista, ylijohtajan ja yksikdiden johtajien
tehtdvistd, tutkimuslaitoksen neuvottelukun-
nasta, henkildston nimittdmisestd, asioiden
ratkaisemisesta ja tyOjarjestyksesta.

Asetuksen sddnnokset korvautuisivat johto-
sadnnolla, tyodjéarjestykselld tai muilla Helsin-
gin yliopiston siséisilldi madrayksilld. Insti-
tuutin hallinnosta, taloudesta ja mahdollisista
muista tehtdvistd kuten osallistumisesta tutki-
jakoulutukseen méérittédisiin sen johtosdin-
ndsséd ottaen huomioon instituutin asema oi-
keusolojen, rikollisuuden ja sen kontrollijér-
jestelmén seurantaviranomaisena. Asema oli-
si otettava huomioon esimerkiksi henkiloston
ottamista koskevien menettelyiden ja ratkai-
suvallan sekéd henkildston johdon ja valvon-
nan osalta. Tarkoituksena on, ettd oikeus ka-
sitelld tiedonsaantioikeuden perusteella saa-
tuja salassa pidettivid tietoja olisi ainoastaan
instituutin henkilostolld, joka on myds tosi-
asiallisesti instituutin johtokunnan ja johtajan
johdon ja valvonnan alaisena. Henkiloston
valinnassa kiytettdisiin tarvittaessa turvalli-
suusselvitysmenettelyd turvallisuusselvityk-
sistd annetun lain (177/2002) mukaisesti.
Yliopistolain 17 §:n 2 momentin 6 kohdan
mukaan yliopiston rehtorin tehtdvind on
paittdd henkildston ottamisesta, mutta sdin-
noksen 4 momentin mukaan rehtori voi siir-
tdd henkiloston ottamisen yliopiston muun
toimielimen tai henkilon ratkaistavaksi. Hel-
singin yliopiston rehtori on delegoinut henki-
l6ston ottamiseen liittyvdd péadtosvaltaansa
muun muassa tiedekunnan laitoksen johtajal-
le. Laitoksen johtaja toimii kiintedssd yhtey-
dessé laitoksen yksikdiden kuten Kriminolo-

gian ja oikeuspolitiikan instituutin kanssa,
kun yksikk6on rekrytoidaan henkilostoa.
aannds merkitsisi myo0s, ettd yliopiston olisi
turvattava instituutin tehtdvien kannalta tar-
vittava oikeudellinen osaaminen.

Siirtymdsddnnokset. Sdédnndksen 1 mo-
mentti siséltdd voimaantulosdinnoksen. Eh-
dotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 pdivand tammikuuta 2015.

Saédnnoksen 2 momentissa sdddetidén Oike-
uspoliittisen tutkimuslaitoksen oikeuksien ja
velvoitteiden siirtymisestd Helsingin yliopis-
tolle Kriminologian ja oikeuspolitiikan insti-
tuutin hallintaan. Myds tutkimuslaitoksen
hallussa olevat rekisterit sekd niiden aineistot
samoin kuin suostumuksen perusteella keré-
tyt tutkimus- ja muut aineistot siirtyisivat
yliopistolle. Instituutille siirtyisi myos oikeus
kasitelld Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen
kerddmid rekistereitd ja aineistoja entisin
edellytyksin ja rajoituksin. Sdannds sisdltdisi
lisdksi tarkoitemddrayksen, jonka mukaan
siirtyvid rekistereitd ja aineistoja saisi kiyttaa
ainoastaan tdmén lain mukaisten tutkimus- ja
seurantatehtdvien hoitamiseen. Tarkoitukse-
na on, ettei tietojen suojaustaso muutoksen
johdosta laske.

Tutkimuslaitoksen henkildsto siirtyisi Kri-
minologian ja oikeuspolitiikan instituuttiin
lain voimaantulopdivéstd lukien. Tutkimus-
laitoksen siirtoon sovellettaisiin valtion vir-
kamieslain (750/1994) 5 e ja 5 f §:n seka tyo-
sopimuslain (55/2001) 1 luvun 10 §:n sdén-
noksid liikkkeenluovutuksesta. Tutkimuslai-
toksen virat lakkaisivat ilman irtisanomista
31 pédividnd joulukuuta 2014 ja henkildstd
otettaisiin tyosuhteeseen Helsingin yliopis-
toon 1 pédivistd tammikuuta 2015 lukien.
Virkojen lakkaaminen ja virkasuhteiden péét-
tyminen ei edellyttdisi suostumusta. Tydsuh-
teiset tehtdvét ja niissd oleva henkilosto siir-
tyisi Helsingin yliopistoon tydsuhteeseen
1 pdivdnd tammikuuta 2015. Méiérdaikainen
virka- ja tyOsuhteinen henkilostd siirtyisi
médrdaikansa osoittamaksi ajaksi Helsingin
yliopiston palvelukseen médrdaikaiseen tyo-
suhteeseen. Palvelussuhteen lajin muuttumi-
nen ei vaikuttaisi palvelussuhteen jatkuvuu-
teen.

Luovutushetkelld voimassa olevista vir-
kasuhteista johtuvat oikeudet ja velvollisuu-
det siirtyisivédt Helsingin yliopistolle. Helsin-
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gin yliopisto olisi velvollinen noudattamaan
luovutushetkelld voimassa olleen virkaehto-
sopimuksen maéirdyksid, kuten tydehtosopi-
muslain (436/1946) 5 §:ssd sdddetddn.

Laki ei sisdltdisi takuupalkkoja koskevaa
siirtymésdannostd. Tarkoituksena kuitenkin
on, ettd siirtyvien virkamiesten ja tyonteki-
JOlden kanssa tehddédn ennen lain voimaantu-
loa uudet tydsopimukset, joissa palkaksi so-
vitaan heidén nykyinen euroméérdinen palk-
kansa. Siirtyvan henkiloston palkat perustu-
vat ndin tyosopimukseen, eikd nykyisen vir-
kaehtosopimuksen péittymiselld ole palkan
médrdytymisen kannalta merkitystd. Selvyy-
den vuoksi voidaan todeta, ettd tyOntekiji ja
tyOnantaja voisivat sopia tyosuhteen ehdois-
ta.

Sddnndksen 4 momentin mukaan ennen
lain voimaantuloa voitaisiin ryhtyé lain tay-
tantoonpanon edellyttimiin toimenpiteisiin.
Naitd toimenpiteitd olisivat esimerkiksi uusi-
en tyosopimusten tekeminen.

1.2 Laki viranomaisten toiminnan julki-
suudesta

24 §. Salassa pidettdvit viranomaisen
asiakirjat. Viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain 24 §:n 28 kohdan mu-
kaan Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tut-
kimus- ja seurantatarkoituksia varten keraa-
mat tiedot ovat salassa pidettdvid viranomai-
sen asiakirjoja. Sdidnndkseen muutettaisiin
tutkimuslaitoksen uusi nimi, Kriminologian
ja oikeuspolitiikan instituutti.

2 Tarkemmat sddnnokset ja méai-
raykset

Nykyinen valtioneuvoston asetus Oikeus-
poliittisesta tutkimuslaitoksesta (1241/2007)
kumottaisiin muutoksen voimaantulon yh-
teydessd. Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos
mainitaan lisdksi seuraavissa sddnnoksissi:
valtioneuvoston asetus oikeusministeridsta
(543/2003) 2 §, oikeusministerion asetus oi-
keusministerion tydjarjestyksestd (110/2012)
21 § 1 mom., oikeusministerion asetus oike-
usmmlsterlon ja erdiden hallinnonalalla toi-
mivien viranomaisten maksuista vuosina
2014—2015 (1020/2013) 1 §, valtion virka-
ehtosopimusasetus (1203/1987) 10 § 3 mom.

6 k, valtion virkamiesasetus (971/1994) 3 §
2 mom. 1 k. Maininnat on tarkoitus poistaa
muuttamalla mainittuja asetuksia.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péiva-
nd tammikuuta 2015. Oikeuspoliittisesta tut-
kimuslaitoksesta annetun lain muuttamista
koskevan lain tdytdntdonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin voitaisiin kuitenkin ryhtyé jo
ennen kuin laki tulee voimaan.

4 Suhde perustuslakiin ja siéti-
misjirjestys

Perustuslain 123 §:n 1 momentin mukaan
yliopistoilla on itsehallinto sen mukaan kuin
lailla tarkemmin sdiddetddn. Instituutin toi-
mintaa ohjaisi ja valvoisi johtokunta, joka
olisi Helsingin yliopiston toimielin, mutta
jossa olisi edustettuna myo6s ulkopuolista asi-
antuntemusta. Lisédksi instituuttia ohjattaisiin
yliopistolain 48 §:n mukaisesti opetus- ja
kulttuuriministerion sekd Helsingin yliopis-
ton viliselld sopimuksella. Ohjausjérjestelma
ei siten olisi ristiriidassa perustuslaissa turva-
tun itsehallinnon kanssa.

Esityksen kannalta merkityksellinen on
myds perustuslain sddnnds tieteen vapaudes-
ta. Perustuslain 16 §:n 3 momentin mukaan
tieteen, taiteen ja ylimmén opetuksen vapaus
on turvattu. Tieteen vapauteen kuuluu sen
harjoittajan oikeus valita tutkimusaiheensa ja
menetelminsé, ja tieteen suuntautumisen tu-
lee toteutua ensisijaisesti tieteellisen yhteison
harjoittaman tieteen kritiikin kautta (HE
309/1993 vp).

Sadnnds on merkityksellinen myos Oike-
uspoliittisen  tutkimuslaitoksen  nykyisen
aseman kannalta. Tutkimuslaitoksen lakisaa-
teisend tehtdvénd on harjoittaa riippumatonta
oikeuspoliittista tutkimusta (laki Oikeuspo-
liittisesta tutkimuslaitoksesta 1 §:n 1 momen-
tin 2 kohta). Esitdiden mukaan tdimé merkit-
see, ettd laitoksen tulee olla toiminnallisesti
riittdvan itsendinen ja riippumaton hallinnon
hetkellisistd pyrkimyksisti ja ettd itsendisyys
on tarpeen tutkimuksen tieteellisen laadun ja
toiminnan pitkdjanteisyyden vuoksi (HE
104/2007 vp, 1 §:n yksityiskohtaiset peruste-
lut). Tutkimuksen vapautta ei nykyistd Oike-
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uspoliittista  tutkimuslaitosta  koskevissa
sadnnoksissd kuitenkaan ole turvattu yksit-
tdisten virkamiesten tasolla, vaan kyse on
ennen kaikkea laitoksen institutionaalisesta
riippumattomuudesta.

Yliopistoissa tutkimuksen vapaus sitd vas-
toin on turvattu my0s yksittdisille tyonteki-
joille, ja tydnantajan direktio-oikeutta on ta-
man vuoksi rajoitettu (SIVM 5/2009 vp, jak-
so Henkilostd). Yliopistolain  (558/2009)
6 §:n mukaan yliopistoissa vallitsee tutki-
muksen, taiteen ja opetuksen vapaus. Lain
32 §:n 3 momentin mukaan tyonantaja ei saa
menetelld tyosuhteessa tavalla, joka voi vaa-
rantaa 6 §:n mukaista tutkimuksen, taiteen tai
opetuksen vapautta.

Instituutille ehdotetut lakisditeiset tutki-
musvelvoitteet eividt kuitenkaan ole ristirii-
dassa tutkimuksen vapauden kanssa. Instituu-
tin on tutkimustoimintansa kohdentamisessa
otettava huomioon lakiséiteiset velvoitteen-
sa, ja instituutti voi kéyttdd tyonantajan di-
rektio-oikeutta henkilostoonsd nihden niiden
velvoitteiden hoitamiseksi. Tutkimuksen va-
paus ei ole ehdotonta, vaan tutkimuksen har-
joittamiseen voi myds yliopistossa kohdistua
muodoltaan ja sisilloltdén erilaista ohjausta.
Oikeuskirjallisuudessa (Méenpéd, Olli, 2009.
Yliopistolaki, s. 79) on muun muassa katsot-
tu, ettd tutkimusprojektiin osallistuva tutkija
ei projektiin osallistumisen vuoksi meneté
yksilollistd tutkijan vapauttaan. Osallistumi-
nen projektiin on vapaaehtoista, mutta pro-
jektiin osallistuvan tutkijan voidaan myos
edellyttdd sitoutuvan noudattamaan sen toi-
mintaa koskevia sopimuksia, suosituksia ja
toimintaperiaatteita. My0s tutkimusresurssi-
en jakoon voi sisdltyé tutkimuksen painotusta
ja kohdentamista koskevia priorisointeja.
Tutkimuksen ulkopuoliseen ohjaukseen kuu-
luvat muun muassa tutkimusohjelmat, joilla
ohjataan tutkimusresurssien jakoa ja joihin
sisdltyvid ohjauksellisia piirteitd voidaan pe-
rustella sillé, ettd tutkimuksella pitdé joka ta-
pauksessa olla ennalta miéritellyt ja ennakoi-
tavat tavoitteet.

Lisdksi on huomattava, ettd instituutin seu-
rantatehtivét ja rekisterien ylldpito eivit ole
luonteeltaan tieteellistd tutkimusta. Tutki-
muksen vapaus ja tyOnantajan direktio-
oikeuden rajoitukset eivit siten koskisi niité
seuranta- ja viranomaistehtévia.

Esityksen kannalta merkityksellisid ovat
myos perustuslain 10 §:n sd@dnnds yksityis-
eldmén suojasta ja 124 §:n sddnnds hallinto-
tehtdvédn antamisesta muulle kuin viranomai-
selle.

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan
henkilGtietojen suojasta sdddetddn lailla. Ku-
ten nykyisinkin, instituutilla olisi oikeus saa-
da ja késitelld henkildtietoja tutkimustarkoi-
tuksia varten. Henkildtietojen suojaa koske-
via sddnnoksid ei ole tarkoitus asiallisesti
muuttaa, ja niiden suhdetta perustuslakiin on
selostettu tarkemmin hallituksen esityksen
184/2012 vp saatdmisjarjestysperusteluissa.
Henkilétietojen suojaa koskevan perusoike-
ussddnnoksen kannalta tirkedt sdéntelykoh-
teet (PeVL 14/1998 vp) kuten rekisterdinnin
tavoite, rekisterditdvien henkildtietojen sisél-
t0, henkil6tietojen sallitut kéyttotarkoitukset,
luovutettavuus, sdilytysaika ja oikeusturva
sdilyvét esityksen johdosta ennallaan.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hal-
lintotehtdvd voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se
on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvin hallinnon vaa-
timuksia. Merkittdvid julkisen vallan kayttod
siséltdvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa
vain viranomaiselle. Edelld jaksossa 2 kuva-
tuin tavoin rikoksia ja tuomioita koskevan
tutkimusrekisterin pitdminen olisi julkinen
hallintotehtdvé, josta on sdddettidvi lailla.
Siirtoa yliopistolle voidaan pitdd tutkimus-
toiminnan kannalta tarkoituksenmukaisena
eikd se vaaranna hyvén hallinnon vaatimuk-
sia. Yliopiston tyontekijoihin sovelletaan
muun muassa virkasalaisuuden rikkomisen ja
tuottamuksellisen virkasalaisuuden rikkomi-
sen osalta rikosoikeudellista virkavastuuta
(rikoslain 40 luvun 11 §:n 3 kohta ja 12 §:n 2
momentti). Kysymys ei myoskdén ole mer-
kittavésta julkisen vallan kaytosta.

Hallitus katsoo, ettd lakichdotukset voidaan
kisitelld tavallisen lain sddtdmisjarjestykses-
sé.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Oikeuspoliittisesta tutkimuslaitoksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéatoksen mukaisesti

kumotaan Oikeuspoliittisesta tutkimuslaitoksesta annetun lain (1139/2007) 3 ja 4 § sekd

muutetaan lain nimike sekd 1 ja 2 §, 4 a §:n otsikko ja 1 momentin johdantokappale, 4 b §:n
1—3 momentti ja 5 §, sellaisina kuin niistd ovat 1 § osaksi laissa 301/2013 sekd 4 a §:n otsik-
ko ja 1 momentin johdantokappale ja 4 b §:n 1-3 momentti laissa 301/2013, seuraavasti:

Laki

Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutista

1§
Hallinnollinen asema ja tehtdvdt

Helsingin yliopiston yhteydessd toimii
Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutti.

Instituutin tehtdvéné on:

1) harjoittaa riippumatonta kriminologista
ja muuta oikeuspoliittista tutkimusta ottaen
huomioon oikeusministerion ja yhteiskunnan
tietotarpeet;

2) seurata ja analysoida rikollisuutta, rikol-
lisuuden kontrollin ja seuraamusjirjestelmin
toimintaa, oikeusoloja ja lainsddddnndn vai-
kutuksia sekd raportoida niiden kehityspiir-
teistd; ja

3) ylldpitad sille laissa sdddettyjen tehtivi-
en hoitamiseksi tarvittavia tutkimusrekiste-
reitd.

28
Johtaminen ja ohjaus

Instituutilla on johtokunta, joka ohjaa ja
valvoo sen toimintaa. Johtokuntaan kuuluu
yhdeksén jédsentd, ja sen asettaa Helsingin
yliopiston rehtori. Oikeusministerid nimedi

jasenistd neljd ja opetus- ja kulttuuriministe-
rid0 yhden. Lisdksi instituutin henkilokunta
valitsee keskuudestaan yhden jdsenen. Johto-
kunnan toimikausi on neljd vuotta.

Instituutilla on johtaja, joka johtaa ja kehit-
tdd instituutin toimintaa sekd vastaa toimin-
nan tuloksellisuudesta ja tavoitteiden saavut-
tamisesta.

Johtokunnan ja johtajan tehtdvistd maaré-
téén instituutin johtosdannolla.

4a§
Instituutin tiedonsaantioikeus

Instituutilla on salassapitosddnnosten ja
tuomioistuinten antamien salassapitomaéra-
ysten sekd muiden tiedon saantia koskevien
rajoitusten estdméttd oikeus pyynndstd saada
maksutta instituutin tutkimus- ja seurantateh-
tévien toteuttamiseksi tarpeellisia tietoja seu-
raavasti:
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4b§
Tietojen kdsittely ja salassapito

Instituutti voi muodostaa ja yllapitdd
4 a §:ssé tarkoitettuja tietoja sisdltdvid hen-
kilorekistereitd sen tehtidvéksi sdddettyjen
tutkimusten ja selvitysten toteuttamiseksi.

Sen estamattd, mitd muualla laissa sddde-
tddn velvollisuudesta luovuttaa salassa pidet-
tdvid tietoja tai oikeudesta antaa niitéd, insti-
tuutin tehtdvid varten keréttyja henkilotietoja
ei saa luovuttaa kiytettdvéksi yksittdistd hen-
kiloa tai perhetti koskevassa péadtoksenteossa
eikd muussa vastaavassa asioiden kisittelys-
sd.

Instituutti voi antaa salassa pidettdvid hen-
kilotietoja tieteellistd tutkimusta varten vas-
tavuoroisen yhteistydsopimuksen mukaisesti
tieteellistd tutkimusta sddnnénmukaisesti har-
joittavalle laitokselle tai yhteisdlle noudatta-
en, mitd viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain (621/1999) 28 §:ssd sddde-
tddn. Jos tiedot instituutille luovuttanut vi-
ranomainen on saanut tiedot sen suostumuk-
sella, jonka etujen suojaamiseksi salassapito-
velvollisuus on sdddetty, tietoja ei saa luovut-
taa vastoin suostumuksessa tiedon kéytolle ja
luovutukselle asetettuja ehtoja. Salassa pidet-
tdvien henkilGtietojen luovuttamisesta edel-
leen on ilmoitettava tiedot instituutille luo-
vuttaneelle viranomaiselle. Esitutkintaviran-
omaiselta saatuja henkilGtietoja saa luovuttaa
vain tiedot luovuttaneen viranomaisen suos-
tumuksella.

58
Johtosddnto

Instituutin hallinnosta, taloudesta ja mah-
dollisista muista tehtdvistd mairitddn johto-
sdanndssd, jonka Helsingin yliopisto antaa.
Johtosdéntdd annettaessa on otettava huomi-
oon instituutin lakisditeiset tutkimus-, seu-
ranta- ja rekisterinpitotehtévét.

Tama laki tulee voimaan péivéand kuuta 20 .

Oikeuspoliittiselle tutkimuslaitokselle kuu-
luvat oikeudet ja velvoitteet seké tutkimuslai-
toksen hallussa olevat rekisterit sekd suostu-
muksen perusteella tai muutoin kerétyt tut-
kimus- ja muut aineistot siirtyvédt Helsingin
yliopistolle Kriminologian ja oikeuspolitii-
kan instituutin hallintaan lain voimaantulo-
pdivand. Instituutti voi siilyttdd ja kayttdd
siirtyvid rekistereitd ja aineistoja tehtdviensé
hoitamiseen samoin edellytyksin ja rajoituk-
sin kuin Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos on
voinut niitd tehtiviinsd kayttdd, jollei lailla
toisin sdddetd. Siirtyvid rekistereité ja aineis-
toja saa kdyttdd ainoastaan tdmén lain mu-
kaisten tutkimus- ja seurantatehtidvien hoita-
miseen.

Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen henki-
16st6 siirtyy Helsingin yliopiston palveluk-
seen lain voimaantulopdivéstd. Siirtoon so-
velletaan valtion virkamieslain (750/1994)
S5eja 5f §:n sekd tyosopimuslain (55/2001)
1 luvun 10 §:n sddnnoksia liikkkeen luovutuk-
sesta.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tiytdntoonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.
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Laki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momen-
tin 28 kohta, sellaisena kuin se on laissa 302/2013, seuraavasti:

24§
Salassa pidettdvdt viranomaisen asiakirjat

Salassa pidettdvid viranomaisen asiakirjoja
ovat, jollei erikseen toisin séddetd:

28) hallintoviranomaisen asiakirjat ja rekis-
terit, jotka siséltiavét tietoja tuomitusta taikka
vangitusta tai muutoin vapautensa menetta-
neestd henkilostd, jollei ole ilmeistd, ettd tie-
don antaminen ei vaaranna asianomaisen tu-
levaa toimeentuloa, yhteiskuntaan sopeutu-

Helsingissd 15 pdivénd syyskuuta 2014

mista tai turvallisuutta, ja jos tiedon antami-
seen on perusteltu syy; salassa pidettidvia
ovat my0s rikosrekisteriin, sakkorekisteriin,
oikeushallinnon valtakunnalliseen tietojarjes-
telméén sekd eldintenpitokieltorekisteriin tal-
letetut tiedot samoin kuin Kriminologian ja
oikeuspolitiikan instituutin tutkimus- ja seu-
rantatarkoituksia varten keradmat tiedot;

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Padministeri

ALEXANDER STUBB

Puolustusministeri Car! Haglund
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

Oikeuspoliittisesta tutkimuslaitoksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéatoksen mukaisesti

kumotaan Oikeuspoliittisesta tutkimuslaitoksesta annetun lain (1139/2007) 3 ja 4 § sekd

muutetaan lain nimike sekd 1 ja 2 §, 4 a §:n otsikko ja 1 momentin johdantokappale, 4 b §:n
1—3 momentti ja 5 §, sellaisina kuin niistd ovat 1 § osaksi laissa 301/2013 sekd 4 a §:n otsik-
ko ja 1 momentin johdantokappale ja 4 b §:n 1-3 momentti laissa 301/2013, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Laki

Oikeuspoliittisesta tutkimuslaitoksesta

1§
Hallinnollinen asema ja tehtdvdt

Oikeuspoliittisen tutkimuksen harjoittamis-
ta varten oikeusministerion hallinnonalalla
toimii Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos.

Tutkimuslaitoksen tehtévana on:

1) harjoittaa riippumatonta oikeuspoliittista
tutkimusta ottaen huomioon oikeusministeri-
0n ja yhteiskunnan tietotarpeet;

2) seurata oikeusoloja ja rikollisuutta sekd
analysoida niitd ja raportoida niiden kehitys-
piirteisti;

2 a) ylldpitdd sille laissa sdddettyjen tehti-
vien hoitamiseksi tarvittavia tutkimusrekiste-
reitd;

3) yllapitdd ja edistdd kansallista ja kan-
sainvilistd yhteistyotd oikeuspoliittisessa tut-
kimuksessa;

4) julkaista ja vélittdd oikeuspoliittista tut-
kimustietoa;

5) osallistua oikeuspoliittiseen tutkijakoulu-

Ehdotus
Laki
Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituu-
tista
1§

Hallinnollinen asema ja tehtdvdt

Helsingin  yliopiston yhteydessd toimii
Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutti.

Instituutin tehtdvana on:

1) harjoittaa riippumatonta kriminologista
ja muuta oikeuspoliittista tutkimusta ottaen
huomioon oikeusministerion ja yhteiskunnan
tietotarpeet;

2) seurata ja analysoida rikollisuutta, rikol-
lisuuden kontrollin ja seuraamusjdrjestelmdn
toimintaa, oikeusoloja ja lainsddddnnon vai-
kutuksia sekd raportoida niiden kehityspiir-
teistd; ja

3) yllépitaa sille laissa sdddettyjen tehtévi-
en hoitamiseksi tarvittavia tutkimusrekiste-
reitd.

(3 k. kumotaan)

(4 k. kumotaan)

(5 k. kumotaan)
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Voimassa oleva laki

tukseen yhteistyossa yliopistojen kanssa.

28

Johtaminen

Tutkimuslaitosta johtaa ylijohtaja.

Ylijohtajan nimittdd valtioneuvosto.

38

Sopimusten tekeminen

Tutkimuslaitos voi toimialallaan tehdd so-
pimuksia muiden viranomaisten, yhteisjen ja
yksityisten henkildiden kanssa tutkimusten ja
selvitysten laatimisesta sekd tietojen vaihdos-
ta, jollei tietojen salassapitovelvollisuudesta
muuta johdu. Tutkimuslaitos voi my®ds tehda
yhteistydsopimuksia tutkimustydtd tekevien
muiden laitosten ja korkeakoulujen kanssa
yhteisten tutkimushankkeiden toteuttamisesta

43
Lahjoitukset ja testamentit
Tutkimuslaitoksella on oikeus ottaa vastaan
lahjoitus- ja testamenttivaroja toimintaansa
varten.
4a§
Tutkimuslaitoksen tiedonsaantioikeus

Tutkimuslaitoksella on salassapitosddnnds-
ten ja tuomioistuinten antamien salassapito-

17
FEhdotus

2§
Johtaminen ja ohjaus

Instituutilla on johtokunta, joka ohjaa ja
valvoo sen toimintaa. Johtokuntaan kuuluu
vhdeksdn jdsentd, ja sen asettaa Helsingin
viiopiston rehtori. QOikeusministerié nimedd
Jjdsenistd neljd ja opetus- ja kulttuuriministe-
ri0 yhden. Lisdksi instituutin henkilékunta
valitsee keskuudestaan yhden jdsenen. Johto-
kunnan toimikausi on neljd vuotta.

Instituutilla on johtaja, joka johtaa ja ke-
hittdd instituutin toimintaa sekd vastaa toi-
minnan tuloksellisuudesta ja tavoitteiden
saavuttamisesta.

Johtokunnan ja johtajan tehtdvistd mddrd-
tddn instituutin johtosddnnolld.

(3 § kumotaan)

(4 § kumotaan)

4a§
Instituutin tiedonsaantioikeus

Instituutilla on salassapitosddnndsten ja
tuomioistuinten antamien salassapitomaéra-
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Voimassa oleva laki

madrdysten sekd muiden tiedon saantia kos-
kevien rajoitusten estamattd oikeus pyynnosti
saada maksutta laitoksen tutkimus- ja seuran-
tatehtévien toteuttamiseksi tarpeellisia tietoja
seuraavasti:

1) syyttdjdviranomaisilta tiedot asioiden ké-
sittelystd syyttdjdlaitoksessa ja syyttdjien rat-
kaisuista;

2) oikeusapuviranomaisilta tiedot oikeus-
avusta,

3) sovittelutoimistoilta tiedot rikos- ja riita-
asioiden sovittelussa laadituista asiakirjoista;

4) tuomioistuimilta tiedot asioiden késitte-
lystd tuomioistuimissa sekd oikeudenkdynti-
asiakirjoista ja ratkaisuista lukuun ottamatta
oikeudenkéayntiasiakirjoihin siséltyvid tietoja
tuomioistuimen neuvottelusta;

5) ulosottoviranomaisilta tiedot ulosottoasi-
oista;

6) Rikosseuraamuslaitokselta, Oikeusrekis-
terikeskukselta ja ulosottoviranomaisilta tie-
dot rikoksista médrityistd seuraamuksista ja
niiden tdytintdonpanosta lukuun ottamatta
Rikosseuraamuslaitoksen  tietojérjestelmin
turvallisuustietorekisteriin ja potilasrekisteriin
siséltyvii tietoja;

7) Oikeusrekisterikeskukselta 1-6 kohdassa
tarkoitetut tiedot oikeushallinnon valtakun-
nallisesta tietojérjestelmésti ja Oikeusrekiste-
rikeskuksen lain nojalla pitdmistd muista re-
kistereisti;

8) poliisiasiain tietojarjestelmistd ja raja-
vartiolaitoksen toiminnallisen tietojérjestel-
mén tutkinta- ja virka-apurekisteristd tiedot
rikosten kohteeksi joutumisesta, ldhestymis-
kielloista, tehdyistd rikosilmoituksista, rikos-
asioiden esitutkinnasta ja kéytetyistd pakko-
keinoista lukuun ottamatta tietoldhdetietoja ja
salaisia pakkokeinoja koskevia tietoja;

9) Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta
tiedot oikeuspsykiatrisista mielentilalausun-
noista ja tiedot vaarallisuusarvioista;

10) Valtiokonttorilta tiedot rikoksella ai-
heutettuihin vahinkoihin, vapaudenmenetyk-
siin ja oikeudenkéyntimenettelyihin liittyvistd
korvauksista.

Edelld 1 momentin 1-6 kohdassa tarkoitetut
tiedot hankitaan ensi sijassa 7 kohdassa tar-
koitetuista Oikeusrekisterikeskuksen tietojér-
jestelmédstd ja rekistereistd, jos tiedot ovat
niistd saatavissa.

Tiedonsaantioikeus ei koske valtion ulkoi-

FEhdotus

ysten sekd muiden tiedon saantia koskevien
rajoitusten estimaittd oikeus pyynnosti saada
maksutta instituutin tutkimus- ja seurantateh-
tdvien toteuttamiseksi tarpeellisia tietoja seu-
raavasti:

(1-10 kohta ja 2-4 momentti kuten voimassa
olevan lain 4 a §:ssd)
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Voimassa oleva laki

sen turvallisuuden tai kansainvélisten suhtei-
den kannalta salassa pidettavia tietoja.

Tédméin pykéldn nojalla annettavat tiedot
voidaan luovuttaa my0s sdhkoisessd muodos-
sa.

4b§
Tietojen kdsittely ja salassapito

Tutkimuslaitos voi muodostaa ja ylldpitda 4
a §:ssd tarkoitettuja tietoja sisdltdvid henkilo-
rekistereitd sen tehtdviksi sdddettyjen tutki-
musten ja selvitysten toteuttamiseksi.

Sen estimittd, mitd muualla laissa sdide-
tadn velvollisuudesta luovuttaa salassa pidet-
tivid tietoja tai oikeudesta antaa niitd, tutki-
muslaitoksen tehtidvid varten kerdttyja henki-
I6tietoja ei saa luovuttaa kaytettdviksi yksit-
tdistd henkilod tai perhettd koskevassa pda-
toksenteossa eikd muussa vastaavassa asioi-
den késittelyssé.

Tutkimuslaitos voi antaa salassa pidettdvid
henkilotietoja tieteellistd tutkimusta varten
vastavuoroisen yhteistyosopimuksen mukai-
sesti tieteellistd tutkimusta sddnnonmukaisesti
harjoittavalle laitokselle tai yhteisolle noudat-
taen, mitd viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain (621/1999) 28 §:ssé sddde-
tddn. Jos tiedot tutkimuslaitokselle luovutta-
nut viranomainen on saanut tiedot sen suos-
tumuksella, jonka etujen suojaamiseksi salas-
sapitovelvollisuus on sédddetty, tietoja ei saa
luovuttaa vastoin suostumuksessa tiedon kéy-
tolle ja luovutukselle asetettuja ehtoja. Salas-
sa pidettidvien henkildtietojen luovuttamisesta
edelleen on ilmoitettava tiedot tutkimuslai-
tokselle luovuttaneelle viranomaiselle. Esi-
tutkintaviranomaiselta saatuja henkilGtietoja
saa luovuttaa vain tiedot luovuttaneen viran-
omaisen suostumuksella.

Tutkimusrekisteriin talletettujen henkilGtie-
tojen luovuttamiseen sovelletaan muutoin vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua
lakia ja muuhun henkil6tietojen késittelyyn
henkildtietolakia (523/1999).

5§
Tarkemmat sddnndkset ja mddrdykset

Tutkimuslaitoksen tehtdvistd, organisaatios-

FEhdotus

4b§
Tietojen kdsittely ja salassapito

Instituutti voi muodostaa ja ylldpitdd 4 a
§:ssé tarkoitettuja tietoja sisdltdvid henkilo-
rekistereitd sen tehtdviksi sdddettyjen tutki-
musten ja selvitysten toteuttamiseksi.

Sen estamattd, mitd muualla laissa sddde-
tddn velvollisuudesta luovuttaa salassa pidet-
tivid tietoja tai oikeudesta antaa niitd, insti-
tuutin tehtdvid varten kerdttyjd henkilGtietoja
ei saa luovuttaa kiytettdvéksi yksittdistd hen-
kiloa tai perhetti koskevassa paiatoksenteossa
eikd muussa vastaavassa asioiden kisittelys-
sd.

Instituutti voi antaa salassa pidettdvia hen-
kilotietoja tieteellistd tutkimusta varten vas-
tavuoroisen yhteistydsopimuksen mukaisesti
tieteellistd tutkimusta sidnnénmukaisesti har-
joittavalle laitokselle tai yhteisdlle noudatta-
en, mitd viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain (621/1999) 28 §:ssd saade-
tddn. Jos tiedot instituutille luovuttanut vi-
ranomainen on saanut tiedot sen suostumuk-
sella, jonka etujen suojaamiseksi salassapito-
velvollisuus on sdédetty, tictoja ei saa luovut-
taa vastoin suostumuksessa tiedon kéytolle ja
luovutukselle asetettuja ehtoja. Salassa pidet-
tdvien henkilStietojen luovuttamisesta edel-
leen on ilmoitettava tiedot instituutille luo-
vuttaneelle viranomaiselle. Esitutkintaviran-
omaiselta saatuja henkilGtietoja saa luovuttaa
vain tiedot luovuttaneen viranomaisen suos-
tumuksella.

(4 mom. kuten voimassa olevassa lain 4 b

§:ssd)

58
Johtosdinto

Instituutin hallinnosta, taloudesta ja mahdol-
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Voimassa oleva laki

ta, asioiden ratkaisemisesta ja henkilostod
koskevista asioista sdddetddn tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella.

Tutkimuslaitoksen tydjérjestyksessd madra-
tddn tarkemmin tutkimustoiminnan ja laitok-
sen sisdisen hallinnon jérjestdmisesta.

HE 121/2014 vp

FEhdotus

lisista muista tehtdvistd mddrdtddn johto-
sddannossd, jonka Helsingin yliopisto antaa.
Johtosddntéd annettaessa on otettava huo-
mioon instituutin lakisddteiset tutkimus-, seu-
ranta- ja rekisterinpitotehtdvdt.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Oikeuspoliittiselle tutkimuslaitokselle kuulu-
vat oikeudet ja velvoitteet sekd tutkimuslai-
toksen hallussa olevat rekisterit sekd suostu-
muksen perusteella tai muutoin kerdtyt tutki-
mus- ja muut aineistot siirtyvit Helsingin
viiopistolle Kriminologian ja oikeuspolitiikan
instituutin hallintaan lain voimaantulopdivd-
nd. Instituutti voi sdilyttdd ja kdyttdd siirtyvid
rekistereitd ja aineistoja tehtdviensd hoitami-
seen samoin edellytyksin ja rajoituksin kuin
Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos on voinut
niitd tehtdviinsd kdyttdd, jollei lailla toisin
sdddetd. Siirtyvid rekistereitd ja aineistoja
saa kdyttdd ainoastaan tamdn lain mukaisten
tutkimus- ja seurantatehtdvien hoitamiseen.
Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen henkilos-
t6 siirtyy Helsingin yliopiston palvelukseen
lain voimaantulopdivdstd. Siirtoon sovelle-
taan valtion virkamieslain (750/1994) 5 e ja
5 f$:n sekd tyésopimuslain (55/2001) 1 lu-
vun 10 $:n sddnnoksid liikkeen luovutukses-
ta.

Ennen timdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tiytintoonpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin.



HE 121/2014 vp 21

Laki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momen-
tin 28 kohta, sellaisena kuin se on laissa 302/2013, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
24§
Salassa pidettdvdt viranomaisen asiakirjat

Salassa pidettéivid viranomaisen asiakirjoja
ovat, jollei erikseen toisin sdadeta:

28) hallintoviranomaisen asiakirjat ja rekis-
terit, jotka sisdltivit tietoja tuomitusta taikka
vangitusta tai muutoin vapautensa menetti-
neestd henkilostd, jollei ole ilmeista, ettd tie-
don antaminen ei vaaranna asianomaisen tu-
levaa toimeentuloa, yhteiskuntaan sopeutu-
mista tai turvallisuutta, ja jos tiedon antami-
seen on perusteltu syy; salassa pidettdvid ovat
myos rikosrekisteriin, sakkorekisteriin, oike-
ushallinnon valtakunnalliseen tietojirjestel-
madn sekd eldintenpitokieltorekisteriin talle-
tetut tiedot samoin kuin Oikeuspoliittisen tut-
kimuslaitoksen tutkimus- ja seurantatarkoi-
tuksia varten kerdamat tiedot;

Ehdotus
24§
Salassa pidettdvdt viranomaisen asiakirjat

Salassa pidettdvid viranomaisen asiakirjoja
ovat, jollei erikseen toisin saddeta:

28) hallintoviranomaisen asiakirjat ja rekis-
terit, jotka sisdltdvit tietoja tuomitusta taikka
vangitusta tai muutoin vapautensa menetta-
neestd henkildstd, jollei ole ilmeistd, ettd tie-
don antaminen ei vaaranna asianomaisen tu-
levaa toimeentuloa, yhteiskuntaan sopeutu-
mista tai turvallisuutta, ja jos tiedon antami-
seen on perusteltu syy; salassa pidettdvid
ovat myds rikosrekisteriin, sakkorekisteriin,
oikeushallinnon valtakunnalliseen tietojirjes-
telméén sekd eldintenpitokieltorekisteriin tal-
letetut tiedot samoin kuin Kriminologian ja
oikeuspolitiikan instituutin tutkimus- ja seu-
rantatarkoituksia varten kerddmaét tiedot;

Tama laki tulee voimaan péivéana kuuta 20 .
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