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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ‘indring av virnpliktslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslés det att varnpliktslagen ska dndras.

Malet med propositionen ar att 6ka formagan att bemota snabbt fordnderliga sékerhetslagen.
For att malet ska kunna nés foreslas det att den tidsfrist pé tre ménader som har foreskrivits for
forordnande till repetitionsévning ska slopas i fraga om de dvningar som ordnas for att den
militéra beredskapen ska kunna hojas flexibelt. Enligt vad som foreslés ska maximitiderna for
repetitionsdvningsdygn inte gélla dessa dvningar. Vidare foreslés det att maximiantalet repe-
titionsdvningsdygn for 6vriga dvningar ska fordubblas.

Lagen avses tréda i kraft den 1 juli 2016.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Det finska forsvarets verksamhetsmiljo dr stadd i fordndring. Trots att var verksamhetsmiljo
breddas, dr geopolitikens och ndromrédets betydelse fortfarande central for Finland. Andring-
arna i det arktiska omradet, det 6kande energiberoendet och utvecklingen i Ostersjdomradet
har oundvikligen konsekvenser for Finland. Statsrddet utfardade ar 2010 ett principbeslut dir
sju for samhéllet nddviandiga verksamhetshelheter, som maste tryggas i alla situationer, fast-
stilldes.

De vitala funktionerna ar tviradministrativa och mot dem riktar sig ett s.k. hybridhot. Hybrid-
hoten och hybridkonflikterna &r inte nya fenomen, men begreppet beskriver komplexiteten i
de nuvarande konflikterna som drabbar hela samhéllet. Denna verksamhet kan visa sig t.ex. i
form av informationspaverkan, cyberverksamhet, politisk, ekonomisk eller militdr pétryck-
ning, vapnade oroligheter eller anvdndning av militdra maktmedel. Hindelser som till sin
sammanlagda verkan ar betydande och ofta dverraskande kan vara synliga eller forbli i det
fordolda, och de kan kombineras pa ett okonventionellt sétt.

Samtidigt som hotbilderna breddas kvarstar risken for att militdra maktmedel ska anvidndas
och pd motsvarande sitt behovet av ett militirt forsvar. Metoderna for péverkan blir
mangsidigare och forsvaret bor ha formaga att bemota bade traditionell krigforing och olika
kombinationer av metoder for anvindning av maktmedel. Militdra maktmedel kan i allt hogre
grad anvéndas som en del av andra verktyg for och kombinationer av maktmedel eller ocksé
kan man indirekt hota med detta. I niromradesfragorna maste man sérskilt beakta utveckling-
en i Ryssland och landets agerande som en regional stormakt, som stravar efter att forstirka
sin stéllning som en global aktor.

Under de senaste aren har lokala och regionala politiska kriser, med vilka har sammanhéangt
anvindning av vépnade styrkor, intréffat dverraskande och snabbt, efter en situationsutveck-
ling pa endast nagra dagar. I framtiden kan de militéra konflikterna anknyta till t.ex. tvister om
politiskt inflytande, logistiska forbindelser, ravaror, befolkningsgruppers stillning och natur-
resurser samt energi.

En av Ilkka Kanerva ledd parlamentarisk utredningsgrupp konstaterade i sin rapport (Riksda-
gens kanslis publikation 4/2014) att omvérldsfordndringar och Finlands geostrategiska lige
stdller grundldggande krav pé hur forsvaret ska dimensioneras. Enligt utredningsgruppen finns
det for ndrvarande inget militdrt hot mot Finland, men forédndringar kan ske. Finlands ldge pé
gransen till en militdrallians och med en stormakt som granne méste beaktas nir man drar
slutsatser om hur forsvarsmakten ska dimensioneras och utvecklas.

Den ndmnda utredningsgruppen var i sin rapport av den &sikten att grundvalen for var for-
svarsformaga alltjimt kommer att utgoras av en till uppgifterna anpassad forsvarsstrategi plus
de trupper och den krigsmateriel som strategin kréver. Hela den tjdnstdugliga aldersklassen
utbildas och ingér sedan i krigsférbanden. Utredningsgruppen poédngterade att det bara ar ge-
nom allmén vérnplikt som Finland kan uppné en kvantitativt och kvalitativt tillricklig krigs-
placeringsduglig reserv for krigsbefattningar. Samtidigt ldgger vi upp en kunskaps- och far-
dighetsmissig grund for samhaillet nér det giller att klara av utmaningar vid kriser.

2 Nulédge
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2.1 Lagstiftning och praxis

Gallande vérnpliktslag totalreviderades &r 2007. Malet med revideringen var att f& varnplikts-
lagen att uppfylla kraven i grundlagen och &ven annars att bli modernare och fungera béttre dn
tidigare. Ett forsvarssystem som grundar sig pd allmén vérnplikt har visat sig vara val lampat
for vart demokratiska system, dir forsvaret angar hela folket. Denna princip realiseras genom
den allménna vérnplikten. Véarnpliktslagen innehaller grundliggande bestimmelser bl.a. om
beviaringstjanst, repetitionsévningar, extra tjanstgdring och tjanstgdring under mobilisering.

Om syftet med repetitionsovning foreskrivs i 48 § i lagen. Vid reservens repetitionsdvningar
upprétthélls den militdra kunskap och forméga som inhémtats under bevéringstjénsten samt
ges utbildning for mera kravande uppgifter, gors de varnpliktiga fortrogna med de forandring-
ar som utvecklingen inom det militéra forsvaret for med sig, 6vas trupphelheterna i den sam-
manséttning som ar planerad fér dem och mdjliggors en flexibel hojning av den militdra be-
redskapen.

132 § i lagen foreskrivs om forordnande till repetitionsévning. En vérnpliktig som hor till re-
serven kan forordnas till repetitionsévning. Férordnandet att delta i en repetitionsdvning sdnds
till den vérnpliktige minst tre ménader innan 6vningen borjar. Med den véarnpliktiges medgi-
vande kan avvikelse goras fran den foreskrivna tiden.

Eftersom det &r fragan om att uppfylla en medborgarskyldighet, som paverkar ocksa den varn-
pliktiges Ovriga tidsanvindning, dr det motiverat att forordnandet ges i god tid. Frén tidsfristen
kan man dock avvika med samtycke av den varnpliktige. Detta dr &ndamalsenligt, eftersom &
ena sidan en del av de inkallade inte kommer till 6vningen pé grund av att de fatt befrielse och
4 andra sidan finns det varnpliktiga som &r villiga att komma till en 6vning ocksd med kort
varsel.

I 34 § foreskrivs om befrielse fran en repetitionsévning. Fran en repetitionsdvning kan en
véarnpliktig befrias pa ansdkan, om befrielsen dr synnerligen nddvandig av familjeskil eller pa
grund av den ekonomiska situationen eller av orsaker som har samband med utdvande av yrke
eller néring, eller den varnpliktiges inledande av eller framsteg i studierna kdnnbart skulle bli
lidande om befrielse inte ges eller om den vérnpliktiges deltagande i repetitionsévningen
skulle orsaka hans arbetsgivare sérskilt allvarlig oldgenhet eller skada i1 verksamheten eller pé
grund av den vérnpliktiges andra sirskilda personliga orsaker. Befrielsen soks skriftligt hos
den regionalbyra som utfdrdat férordnandet.

Eftersom repetitionsdvningarna dr korta, i allménhet en eller tvd veckor, bor de oldgenheter
som Ovningen orsakar vara mycket kénnbara for att befrielse ska kunna beviljas. Den oldgen-
het som arbetsgivaren orsakas &r i forsta hand motiverad nér det &r fragan om en nyckelperson
i foretaget eller om ett litet foretag. I praktiken beviljas befrielse dock sillan.

1 50 § foreskrivs det om skyldigheten att delta i repetitionsdvningar. En varnpliktig som hor
till reserven ar skyldig att delta i repetitionsdvningar. Den sammanlagda maximitiden for 6v-
ningarna ér for manskapet 40 dagar, fér den som har utbildats till en sddan uppgift inom man-
skapet som forutsitter speciella fardigheter eller till en sddan specialuppgift inom manskapet
som stiller de hogsta kraven 75 dagar, for underofficer, institutofficer och officer 100 dagar.

Utover dessa bestimda tider kan en varnpliktig med sitt samtycke forordnas till repetitionsov-
ning vid en trupp enligt sin krigstida placering for hogst 20 dagar per kalenderar, om den
vampliktige dr oumbdrlig for forsvarsmakten nér det giller att leda eller utbilda truppen. For-
ordnandet till tjanstgoring forutsétter dessutom skriftligt samtycke av den vérnpliktiges ar-
betsgivare, om dvningen dger rum under arbetstid.
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I 111 § foreskrivs om hur besvir och rittelseyrkande paverkar verkstélligheten av beslut. Ett
beslut om forordnande till tjanst, avbrytande av utbildning, avbrytande av tjanstgéring och
forordnande till undersdkning som klarldgger bruk av narkotika verkstélls trots att réttelseyr-
kande och besvér har anforts.

Enligt 31 § i forvaltningsprocesslagen (586/1996) har besvar uppskjutande verkan pa verk-
stéllighet av ett beslut. Enligt paragrafens 2 mom. far ett beslut dock verkstillas innan det har
vunnit laga kraft, om beslutet till sin natur &r sadant att det bor verkstillas omedelbart, eller
om ett allmént intresse kriver att verkstélligheten av beslutet inte uppskjuts.

Grinsbevakningsvisendet deltar utgdende fran 3 och 25 § 1 grinsbevakningslagen (578/2005)
i rikets forsvar. Andringen i det sékerhetspolitiska ldget och de allt mangsidigare hot som den
medfor framhaver mera dn tidigare gransbevakningsvasendets betydelse som en viktig del av
forsvarssystemet och av en hojning av forsvarsberedskapen. Gransbevakningsvasendets delta-
gande i det militdra forsvaret har beaktats vid forsvarsmaktens och gransbevakningsvisendets
gemensamma operativa planering.

I en situation som forutsitter att forsvarsberedskapen hojs, ar det granstruppernas forsta upp-
gift att effektivera uppratthallandet av granssdkerheten och utover detta att trygga rikets terri-
toriella integritet och forbereda militdra forsvarsuppgifter. Om forsvarsberedskapen kriaver
det, kan granstrupperna eller delar av dem genom forordning av republikens president anslutas
till forsvarsmakten. Detta dr dndamadlsenligt i det skede d& anvéndning av direkta militira
maktmedel riktas mot rikets territorium och det inte ldngre finns forutséttningar att skota
granssdkerhetsuppgiften.

I granstrupperna finns utover varnpliktiga i reserven ett ansenligt antal personer i tjanst hos
gransbevakningsvésendet. Griansbevakningsvisendet svarar for repetitionsdvningarna for sina
krigstida grénstrupper. 1 praktiken forordnar forsvarsmakten de vérnpliktiga till gransbevak-
ningsvésendets planenliga repetitionsdvningar, utrustar trupperna och svarar for kostnaderna
for reservisterna.

2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i EU

Malet med den internationella jdmforelsen var att reda ut anvindningen av varnpliktiga och
deras réttigheter i olika uppgifter. I granskningen strivade man efter att koncentrera sig pé
lander som till sina forhallanden och sin samhaélleliga utveckling pdminner mest om Finland.
Jamforelsen var emellertid en utmaning, eftersom redan begreppen militartjanst, varnpliktig,
bevéring och beredskap forstas pa olika sétt i olika lander.

Den allménna vérnplikten 4r inte ldngre sdrskilt allmén 1 Europa. Vérnplikt i storre skala an-
vinds utdver 1 Finland ocksa 1 Schweiz, Osterrike, Grekland och Turkiet. I mindre skala &r
varnplikt i anvandning i Norge, Danmark och Estland. Viarnplikten dr allmén ocksé i Mel-
langstern, Sydamerika samt Central- och Sydostasien.

For den internationella jédmforelsen valdes Sverige, Norge och Estland. I jimforelsen har man
sérskilt koncentrerat sig pa hur landerna i fraga har berett sig pé att flexibelt hdja beredskapen.
I frdga om Sverige och Norge har man i jamforelsen koncentrerat sig sérskilt pa det svenska
hemvarnet och det norska heimevernet och i fraga om Estland pa den skyddskarsverksamhet
(kaitseliit) som &r i anvédndning i landet.

Dessa truppers betydelse har framhévts bl.a. darfor att mera &n tidigare har satsats pa deras ut-
rustning och utbildning. I trupperna ingér enheter som till beredskap och kunnande utgoér den
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skarpaste spetsen av sina landers stridskrafter. Dessa trupper bildar en kdrntrupp inom léander-
nas forsvar, och de ticker hela landet och star snabbt i aktionsberedskap.

Sverige

De svenska hemvarnstrupperna, som tiacker hela landet och har en styrka pa cirka 22 000 sol-
dater, har till huvuduppgift att skydda kritisk infrastruktur nar beredskapen hdjs. Dessa ér till
exempel objekt som sammanhinger med tryggandet av samhaéllets vitala funktioner. I fredstid
kan hemvérnstrupperna ocksé ge andra myndigheter handrackning.

Alla som é&r placerade i hemvérnet dr frivilliga. Hemvérnssystemet erbjuder foljaktligen ett
synnerligen flexibelt verktyg for den gra fasen i en kris. Hemvéarnstruppernas beredskap kan
hGjas genom ett larm som regeringen ger och som kallas Home Guard Alert och hem-
véarnstruppernas beredskap kan vid behov héjas innan den allmédnna beredskapen hgjs.

Hemvérnstrupperna har en aldersfordelning fran 18 till 70 &r. Medeldldern dr cirka 40 ar och
14 % av soldaterna i hemvérnet dr kvinnor. Soldaterna far utbildning i 4-13 dagar per ar bero-
ende pa uppgift. Hemvéarnstruppernas bevipning bestar fraimst av infanteriets ldtta vapen.
Hemvérnstrupperna har sin personliga utrustning hemma, men i huvudsak forvaras vapnet inte
hemma.

Hemvérnet har en viktig roll vid organiserandet av den frivilliga forsvarsutbildningen och
samordningen av frivilligorganisationernas utbildning.

Norge

Norge har i anvéndning en selektiv varnplikt och utdver detta héller landet péd att utvidga
varnplikten sa att den ocksa kommer att gélla kvinnor. Efter fullgjord militértjénstgdring styrs
beviringarna forst till forsvarsmaktens s.k. styrkepool, fran vilken ett behdvligt antal personer
efter nagra ar flyttas over till hemvéarnstruppernas reserv. Syftet ar att verksamheten ska ut-
vecklas sé att bevdringarna efter militartjansten styrs direkt till antingen reserven eller hem-
varnstrupperna utan nagon mellanfas. En del av reserven ska vara frivilliga som vid behov kan
kallas i tjanst och som ska 6va t.ex. tre veckor per ar. Resten av dem som fullgjort militértjéns-
ten ska Overforas direkt till hemvérnstrupperna.

Hemvérnstrupperna har en viktig roll i Norges territorieférsvar och i uppritthallandet av sam-
hillets sdkerhet. Avvikande fran de andra nordiska ldnderna grundar de sig i regel pa varn-
plikt. Endast en liten del av personalen i hemvarnstrupperna ar frivilliga. Hemvéarnstrupperna
fordelas mellan arméns, marinens och flygvapnets enheter. [ deras uppgifter ingér att skydda
méinniskor och samhéllets funktioner, 6vervaka lokalomraden samt att ge olika myndigheter
och civila aktorer stod.

Hemvérnstrupperna har en styrka pé cirka 45 000 soldater. Den avlonade personalens andel ar
bara cirka en procent av hela styrkan och resten fullgdr en del av sin varnplikt i hemvéarnstrup-
perna eller har redan fullgjort sin vérnplikt och sedan 6nskat fortgd i hemvéarnstrupperna som
frivilliga.

Tack vare systemet finns det 1 Norge ett stort antal soldater i reserven, vilkas beredskap &r pa
en mycket god niva till f6ljd av att de regelbundet Gvar med sina trupper. Det har kunnat ses
att hemvarnstruppernas betydelse fortsattningsvis har blivit storre, eftersom de till foljd av sin
lokala karaktdr och hoga beredskap ldmpar sig sérskilt vil ocksé for att avvérja s.k. hybrid-
krigféringsmetoder.
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Estland

I Estland ér bevarmgstjanstgormgen obligatorisk for alla manliga estniska medborgare. Enligt
lagstiftningen &r beviringssystemets viktigaste uppgift att ge militér utbildning. I utbildnings-
innehallet beaktas behoven under bade fredstid och krigstid.

I Estland ar en skyddskar i bruk och den dr en militdr forsvarsorganisation som grundar sig pa
lag. Skyddskéren ar en organisation som lyder under kommendoren for landets forsvarsmakt.
Verksamheten ér frivillig och det sammanlagda medlemsantalet i skyddskarens olika delar ar
cirka 17 400 personer.

Kaitseliit indelas i ldger, vilkas uppgift ar att forma och utbilda en stridsavdelning som vid be-
hov kan understillas stridskrafterna. Stridsavdelningarna planeras sa att de i forsta hand ska
anvéndas pa sitt eget ansvarsomrade. Skyddskéarerna dvar huvudsakligen cirka fyra génger per
ar och 0vningar gors ocksa tillsammans med stridskrafterna.

2.3 Bedomning av nuliiget

Forsvarsministeriet bad huvudstaben ge sina synpunkter pad den nuvarande lagstiftning som
anknyter till férsvarsmaktens beredskap och den behdrighet som grundar sig pa denna samt pa
behovet av nya befogenheter till foljd av den sikerhetspolitiska omgivningen. Enligt huvud-
stabens syn ér den lagstiftning som anknyter till forsvarsmaktens beredskap huvudsakligen
fungerande. Den fordndrade sékerhetspolitiska omgivningen orsakar dock behov att justera i
synnerhet varnpliktslagen (1438/2007).

Forsvarsmaktens prestationsformaga och dess trovardighet grundar sig pa formagan att i kris-
och hotsituationer reglera forsvarsberedskapen pé ett flexibelt sétt enligt vad situationen forut-
sitter. Forsvarssystemets beredskap och aktionssékerhet forebygger kriser och mojliggér en
flexibel hdjning av forsvarsmaktens prestationsformaga till den nivd som kriser och hot forut-
satter.

Nér man talar om regleringen av forsvarsmaktens beredskap anvénds termerna effektivering
av beredskapen och hojning av beredskapen. Vid effektivering av beredskapen &r det fragan
om atgirder for att reglera forsvarsmaktens beredskap, vilka man vidtar med forsvarsmaktens
eget beslut, med forsvarsmaktens egna resurser och huvudsakligen med de befogenheter som
géller under normala forhallanden. Vid héjning av beredskapen ar det fragan om atgérder for
att reglera forsvarsmaktens beredskap, vilka sammanhénger med hotet om ett militdrt angrepp
och vilka inleds i enlighet med beslut av statsledningen och order av kommendoren for for-
svarsmakten.

Nir situationen kréver det kan forsvarsmakten effektivera sin beredskap med egna interna at-
girder ndr det giller bl.a. spaning, 6vervakning och skydd av objekt. Nar beredskapen hojs
kan reservister kallas till repetitionsévningar eller extra tjanstgoring. Det efterstravas att be-
redskapen ska hojas flexibelt sa att till tjanstgoring kallas de trupper som behdvs i en viss situ-
ation. For detta har de vérnpliktiga delats in i ordergivningskontingenter, av vilka en del kallas
till tjanstgoring genast 1 begynnelsefasen av beredskapshdjningen.

De atgirder som siktar till att hoja beredskapen maste vidtas redan innan ett ansenhgt vépnat
hot riktas mot Finland. Detta beror pa att Finlands militdra forsvar baserar sig pa en reservist-
armé, som inte ar klar att delta i en vdpnad aktion genast den trétt i tjdnst, utan de trupper som
ska sindas ut i strid méste forst 6vas i de sammansattningar som planerats for dem. Foljaktli-
gen skulle det med tanke pé en flexibel hdjning av beredskapen vara ytterst viktigt att de at-
gérder som behovs kan vidtas mera flexibelt 4n vad som ér fallet i dag redan innan forutsatt-
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ningarna for att kalla till extra tjanstgoring uppfylls. I gillande lagstiftning saknas tillrdckligt
effektiva och flexibla metoder for detta.

Som en f6ljd av det fordndrade sékerhetsléget borde man vad géller repetitionsdvningarna ta
upp for utvérdering de i virnpliktslagen foreskrivna minimitiderna for férordnande till repetit-
ionsdvningar, regleringen av de sammanrdknade maximitiderna for repetitionsdvningar samt
de varnpliktigas och arbetsgivarens samtycke i vissa fall.

Till £6]jd av de nya hoten behdvs jdmsides med de nuvarande metoderna dven metoder for att
flexibelt hoja beredskapen. Det vore viktigt att fa en kérntrupp av reservister mobiliserad s
flexibelt som mgjligt nér situationen kraver det. En dndring av tidsgriansen for forhandsanmé-
lan om repetitionsovning och en dndring av begridnsningarna i antalet repetitionsdvningar
skulle underlétta denna sak.

De forsta atgiarderna for att hoja gransbevakningsvésendets beredskap vidtas med interna &t-
gérder, och den 6kande intensiteten besvaras genom att de anstdllda enligt situationen sétts in
pa de stéllen dér resurser behdvs. Gransbevakningsvisendets deltagande i det militéra forsva-
ret har beaktats i forsvarsmaktens och gransbevakningsvisendets gemensamma operativa pla-
nering. For att hoja grinsbevakningsvédsendets militdra beredskap kan man bli tvungen att
kalla in varnpliktiga till repetitionsévningar for granstrupperna. Vid en flexibel hdjning av be-
redskapen med framforhéllning &r en betydande procentandel av de varnpliktiga som ska kal-
las till repetitionsovningar varnpliktiga som hor till gransbevakningsvasendets granstrupper.

Aven om man nirmar sig samhillets sikerhet ur ett militirt perspektiv, utvecklas samtidigt
ocksad den allminna samhiélleliga beredskapen, som i sin tur hela samhéllet drar nytta av. De
foreslagna dndringarna underlittar for sin del samhéllets verksamhet, eftersom en flexibel hoj-
ning av beredskapen normaliserar det fordndrade sékerhetsldget, och dé belastas inte det Ov-
riga samhaéllet.

3 Milsittning och de viktigaste forslagen
3.1 Malséittning

Malet med denna proposition dr att genom lagstiftningen bredda de metoder med vilka man
kan reagera snabbare &n tidigare pa ett fordndrat sékerhetslége.

Malet ar att man ska kunna besvara sékerhetsldagen med de metoder som géller under normala
forhéllanden. Principen &r att beredskapen redan nu regleras med de befogenheter som fastslas
i géllande lagstiftning om forsvarsmakten.

Avsikten dr att det som foreslés ska tas i bruk endast i exceptionella situationer och uttrycklig-
en for att omedelbart fa i gdng verksamheten. Dessa ar ytterst snabba ldgesutvecklingar, sdsom
hybridhot. Det ska vara fradga om ett exceptionellt forfarande, som ska anvindas endast nir det
inte r mojligt att upprétthélla sdkerheten pa annat sétt.

3.2 De viktigaste forslagen

For att en tillrackligt snabb formaga att reagera pa ett forandrat sdkerhetsldge ska kunna garan-
teras, foreslas det att varnpliktslagen ska dndras i1 friga om anviandningen av reservister.

I géllande lagstiftning forutsétts att en varnpliktig forordnas till repetitionsdvning minst tre

ménader innan dvningen inleds. I propositionen foresléas att avvikelse ska kunna goras fran
denna tidsfrist med ett beslut av republikens president, om det ar fridga om en 6vning som syf-
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tar till en flexibel hojning av den militéra beredskapen och ett behov som framgér av Finlands
sdkerhetspolitiska omgivning forutsétter detta.

De foreslagna repetitionsdvningarna, som syftar till att flexibelt hja den militira beredskap-
en, maste vid behov kunna beordras ocks& med en snabb tidtabell och ett tickande deltagande
i dem é&r ytterst viktigt med tanke pé att syftet med 6vningen ska kunna uppnés. Av detta skél
ska man inte kunna ansdka om befrielse fran en repetitionsdvning som halls i syfte att flexibelt
héja den militdra beredskapen pad samma grunder som om befrielse fran extra tjanstgdring,
utan befrielse ska det vara mgjligt att bevilja pd samma grunder som befrielse fran extra
tjanstgoring. Befrielse ska ddrmed kunna beviljas endast om det &r nodvindigt med tanke pa
den vérnpliktiges familjeforhdllanden eller ekonomiska forhallanden eller yrkes- eller né-
ringsutdvande. Om befrielse ska sokas med samma forfarande som vid en vanlig repetitions-
Ovning. Sasom i frdga om Ovriga repetitionsdvningar, ska ansdokan om befrielse, réttelseyr-
kande eller anhdngiggjorda besvir inte ge den varnpliktige rétt att utebli fran en dvning.

Utover det som ségs ovan foreslds det att repetitionsdvningarnas sammanrdaknade maximitider
inte ska géilla sddana repetitionsévningar genom vilka en flexibel hojning av den militdra be-
redskapen mojliggdrs. Med tanke pa effekten i och paverkan av en repetitionsévning som ska
ordnas i syfte att flexibelt hoja den militidra beredskapen ar det nodvandlgt att i lagen fore-
skrivna tidsfrister inte hindrar ett &ndamaélsenligt genomforande av vningen. Férordnandet
ska dock kunna gilla hogst 30 dagar at gangen for en enskild varnpliktig och det ska upphéivas
omedelbart nér forutsittningarna for att ordna 6vningen inte ldngre foreligger.

Tryggandet av de funktioner som ar vitala for samhéllet kréver vélutbildade trupper. De sam-
manrdknade maximitiderna for repetitionsdvningar i enlighet med géllande lagstiftning upp-
fylls sdrskilt 1 friga om nyckelpersoner. Vidare kriver teknologin, som dr mera komplicerad
an tidigare, mera tid for ovning &n de tidigare vapensystemen. Utbildandet av trupperna och
upprétthéllandet av deras kunnande forutsétter att de sammanrdknade maximitiderna for repe-
titionsdvningarna utdkas. I propositionen foreslds det dérfor att repetitionsdvningarnas sam-
manriknade maximitider ska férdubblas.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna av de foreslagna dndringarna orsakas av enskilda repetitions-
Ovningar, dvs. de beror helt pd hur manga saddana repetitionsévningar som anknyter till en
flexibel hjning av den militira beredskapen man blir tvungen att ordna. Mdjligheten att for-
ordna reservister till repetitionsévning omedelbart 4r dock avsedd att vara ett mycket excep-
tionellt forfarande. Repetitionsdvningarna i fraga ska dessutom i varje fall gilla ett begrénsat
antal reservister.

Verksamheten ska huvudsakligen tickas med forsvarsmaktens omkostnader, vilket utgér den
storsta begriansningen nar det géller att 6ka antalet repetitionsdvningar. Om en situation even-
tuellt blir langvarig eller eskalerar, kan det leda till att férsvarsmakten méste be statsradet om
mera anslag for att técka kostnaderna for verksamheten. Kostnaderna for en reservists repetit-
ionsOvning dr i dagens lége 168 euro per dygn, vilket gor att dygnspriset for 25 000 reservister
blir 4,2 miljoner euro.
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4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen har inga stora konsekvenser for myndigheterna. Med tanke p& myndigheternas
uppgifter och verksamhet klargér den foreslagna regleringen verksamheten och okar de verk-
samhetsmodeller som star till buds.

Det 6kande antalet repetitionsdvningar under de senaste dren har okat antalet ansokningar om
befrielse samt pa dem foljande réttelseyrkanden och besvir. En enskild repetitionsévning som
ordnas 1 syfte att flexibelt hdja den militdra beredskapen kan leda till ett plotsligt stort antal
ansokningar om befrielse och pafdljande réttelseyrkande- och besvérsprocesser. Det dr dock
fraga om en ytterst séllsynt och exceptionell situation, och ddrmed har propositionen inga kon-
sekvenser for den normala verksamheten vid regionalbyrderna eller centralndmnden for upp-
badsdrenden. Det dr emellertid skél for regionalbyrderna och centralndmnden for uppbads-
drenden att bereda sig pa ocksé en dylik exceptionell situation.

4.3 Sambhiilleliga konsekvenser

Propositionen kan ha konsekvenser som aterspeglar sig pa naringslivet, samt generellt pa
sambhéllspolitiken. De foreslagna éndringarna kan orsaka utmaningar for arbetsgivaren samt i
nagon man oldgenhet for en varnpliktigs arbetssokande. En sérskild utmaning i friga om en
repetitionsévning som forordnats att borja omedelbart stéller det att de varnpliktiga eller deras
arbetsgivare i dessa situationer inte nddvéndigtvis har mdjlighet att pd forhand forbereda sig
pa den frinvaro som dvningen medfor. A andra sidan kan de specialfdrdigheter som man lér
sig vid repetitionsdvningar ocksd vara en mojlighet niar man soker sig till vissa uppgifter, vil-
ket gor det svart att bedoma vilka propositionens slutliga konsekvenser for samhallet kommer
att vara. De repetitionsévningar som anknyter till en flexibel h6jning av den militira bered-
skapen kommer dessutom huvudsakligen att gilla reservister, vilkas genomsnittliga alder ar
20-25 &r. Ménga vérnpliktiga i den hér aldersgruppen ér inte dnnu stadigvarande ute i arbets-
livet, vilket gor att de konsekvenser som arbetsmarknaden orsakas bedoms bli smé.

Men de foreslagna @ndringarna underlittar for sin del samhéllets verksamhet, eftersom en
flexibel beredskapshdjning normaliserar det fordndrade sékerhetsldget, och dd medfor detta
ingen belastning for det 6vriga samhallet.

Eftersom om vérnplikten har foreskrivis endast for mén, géller propositionens konsekvenser
mera méin &n kvinnor.

S Beredningen av propositionen
51 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Utkastet till proposition har beretts vid forsvarsministeriet 1 ndra samarbete med férsvarsmak-
ten.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Forsvarsministeriet sénde propositionsutkastet pd remiss till Republikens presidents kansli,
statsradets kansli, finansministeriet, justitieministeriet, inrikesministeriet, forsvarsmakten,
Grénsbevakningsvésendet, Forsvarsutbildningsforeningen, Reservildisliitto — Reservin Aliup-
seerien Liitto — Reservistforbundet — Reservunderofficersforbundet ry, Suomen Reserviupsee-
riliitto — Finlands reservofficersférbund ry, Finlands néringsliv, Statens arbetsmarknadsverk,
Kommunarbetsgivarna samt Kyrkans arbetsmarknadsverk. Totalt 12 utlatanden erhélls.
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Propositionens mal och de grundlaggande avgéranden som utgér bakgrund till propositionen
ansags 1 utlatandena generellt vara bra och nddvindiga. I flera utldtanden understoddes all-
mént en dndring av vérnpliktslagen s& att den béttre motsvarar Finlands fordndrade militara
omvérld.

De viktigaste papekandena som fordes fram i utldtandena géillde beslutsforfarandet i friga om
en repetitionsdvning, regleringens noggrannhet och exakta avgransning, mojligheten att sdka
andring, propositionens forhéallande till systemet med extra tjanstgéring samt konsekvensbe-
domningen. Efter remissutldtandena har propositionen bearbetats i fraga om alla dessa delom-
raden. Utifrn de givna remissvaren har det foreslagna beslutsforfarandet dndrats sé att beslu-
tet om att en Ovning ska ordnas alltid ska fattas av republikens president i beslutsforfarandet
for militdra kommandomal och med medverkan av forsvarsministern. Vidare har forutsétt-
ningarna for att ordna en repetitionsévning som mdjliggdr en hdjning av den militdra bered-
skapen preciserats och till forslaget har fogats rétt att soka dndring ocksa i fraga om dessa 6v-
ningar. Propositionens motiveringar har ocksé preciserats med beaktande av de stillningsta-
ganden som fordes fram i utldtandena i synnerhet vad géller konsekvensbeddmningen.

Ovriga mera detaljerade anmirkningar som togs upp i utldtandena har beaktats i min av moj-
lighet vid den fortsatta beredningen av drendet.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

32§. Forordnande till repetitionsévning. Syftet med repetitionsdvningen dr enligt 48 § 1 vérn-
pliktslagen att upprétthéalla den militdra kunskap och féorméga som inhdmtats under bevérings-
tjdnsten samt ge utbildning for mera krdvande uppgifter, gora de vérnpliktiga fortrogna med
de forandringar som utvecklingen inom det militdra forsvaret for med sig, 6va trupphelheterna
i den sammanséattning som &r planerad for dem och mojliggora en flexibel hojning av den mi-
litdra beredskapen.

Ett syfte med repetitionsdvningen &r enligt lagstiftningen att flexibelt hja den militdra bered-
skapen. Enligt gillande lagstiftning sédnds forordnandet att delta i en repetitionsévning till den
véarnpliktige minst tre manader innan Gvningen bdorjar. For att en repetitionsdvningsorder ska
kunna sindas under en kortare tid &n tre manader forutsitts alltid medgivande som reservisten
har gett sérskilt.

Gallande bestimmelse om en tid pa tre méanader for kallelse till repetitionsdvning stoder inte
nodvandigtvis syftet med en flexibel hojning av den militdra beredskapen, eftersom man inte
kan kalla in reservister till tjanstgoring tillrackligt snabbt. Hotet om militart véald kan visa sig
pa manga olika sétt och sdkerhetsldget kan fordndras snabbt. De internationella kriserna under
den senaste tiden har eskalerat mycket snabbt, och péa det fordndrade ldget méste man kunna
reagera tillrickligt snabbt och pa rétt stt.

I paragrafens 3 mom. ska det foreskrivas om mojligheten att férordna en véarnpliktig till en re-
petitionsdvning med avvikelse fran den tre ménaders tidsfrist om vilken foreskrivs i 2 mom.
Vid behov ska en vérnpliktig dirmed kunna forordnas till en 6vning till och med omedelbart.
Detta moment ska kunna tillimpas endast nir det géller en repetitionsdvning som uttryckligen
ska ordnas for att hoja den militdra beredskapen och endast nér ett behov som uppstar i den
finska sékerhetspolitiska omgivningen forutsitter att man avviker fran tidsfristen pa tre mana-
der. Ett behov som uppstar i den finska sdkerhetspolitiska omgivningen ska kunna anknyta till
t.ex. en osedvanlig militirovning som ordnas i Finlands ndromréade eller en annan situation
som utvecklas sé att den blir hotfull.

Beslutet om att ordna en sddan repetitionsévning som avses i 3 mom. ska fattas av republikens
president i den ordning som foreskrivs i 32 § 2 mom. i lagen om forsvarsmakten. Beslutet ska
ddarmed fattas pa foredragning av kommenddren for forsvarsmakten och kommenddren ska
ocksa kontrasignera beslutet. Forsvarsministern ska vara nérvarande vid foredragningen och
uttrycka sin uppfattning om saken, och dessutom kan statsministern nirvara och uttrycka sin
uppfattning om saken.

Det foreslas att ingen egentlig tidsgrians ska foreskrivas for hur ldnge hela repetitionsévningen
ska paga, men beslutet ska aterkallas genast, nar den uppkomna situationen i den finska séker-
hetspolitiska omgivningen, vilken &r orsak till att 6vningen har ordnats, tillater att Gvningen
avslutas. Med tanke pa en enskild varnpliktigs réttsskydd och normeringens rétta proportioner
ar det emellertid nodvéandigt att ett forordnande till repetitionsdvning inte dr 1 kraft en odefini-
erad tid. En enskild vampliktig ska f6ljaktligen kunna forordnas till en 6vning i hogst 30 dagar
at gangen, varefter det ska dvervigas pa nytt hur nédvéandigt forordnandet ar for den varnplik-
tige 1 fraga. Nar forordningarnas varaktighet och en eventuell férldngning av dem Gvervags,
bor det beaktas sérskilt vilken betydelse den varnpliktige i frdga har med tanke pa syftet med
ovningen samt dvningens konsekvenser for den varnpliktiges familjeférhéllanden och ekono-
miska forhdllanden. En varnpliktig ska dessutom kunna anséka om befrielse fran en 6vning i
enlighet med det foreslagna 34 § 2 mom. ocksé medan 6vningen pégér.
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Forsvarsmakten ska svara for verkstillandet av republikens presidents beslut. Férsvarsmakten
ska dérmed med stdd av presidentens beslut och inom de grénser som beslutet stéiller forordna
de vérnpliktiga till repetitionsdvning och besluta om dvningens lingd och eventuell forléng-
ning av den for varje vérnpliktig som har forordnats till 6vningen. Nér republikens president
beslutar avsluta en repetitionsdévning, ska ocksa alla forordnanden som utfardats med stod av
beslutet omedelbart aterkallas.

I fraga om de varnpliktiga som ska forordnas till gransbevakningsvésendets repetitionsdvning
foljs dessutom beslutsforfarandena enligt lagen om gransbevakningsvisendets forvaltning
(577/2005). I frdga om forordnandet av grinstrupper till repetitionsdvning i enlighet med det
foreslagna nya 3 mom. ska i praktiken lagens 7 § tillampas, enligt vilken republikens president
beslutar om betydande dndringar av granstruppernas forsvarsberedskap och om andra vittsyf-
tande eller principiellt viktiga militdra kommandomél som giller gransbevakningsvisendet
och som avser griansbevakningsvisendets uppgifter med anknytning till det militdra forsvaret.
Republikens president fattar utom statsrddet beslut i militira kommandomal som géller gréns-
bevakningsvisendet efter foredragning av inrikesministern.

I enlighet med forsvarsplanen hor en del av de varnpliktiga som ska kallas till repetitionsov-
ning till granstrupperna, vilket gor att beslutsforfarandena i férsvarsmaktens och gransbevak-
ningsvésendets militdra kommandomal bér sammanjédmkas pé praktisk niva nér repetitionsov-
ningar planeras. Grinsbevakningsvésendet har mdjlighet att ocksé pé eget initiativ kalla gréns-
trupperna till grinsbevakningsvasendets repetitionsdvning.

348§. Befrielse fran en repetitionsévning. 1 paragrafen foreskrivs om grunderna for befrielse
fran en repetitionsdvning. | paragrafen utgar man ifran att befrielse fran en repetitionsévning
motsvarar forflyttning av tidpunkten for att inleda tjdnstgdringen. Denna approach l&mpar sig
dock inte direkt for de situationer ddr man genom en repetitionsévning gor det mojligt att flex-
ibelt hoja den militdra beredskapen. Dé ska de vérnpliktiga s& snabbt och tickande som moj-
ligt kallas till repetitionsdvningar for att man effektivt ska kunna svara pé det fordndrade si-
kerhetslaget.

Enligt det 2 mom. som fOreslas i paragrafen ska befrielse kunna beviljas frén en repetitionsov-
ning, som har forordnats i den ordning om vilken foreskrivs i 32 § 3 mom., pd samma grunder
som 1 frAga om extra tjdnstgdring, om vilken foreskrivs 1 9 kap. Befrielse ska det ddrmed vara
mojligt att f4 ocksa fran ovan nimnda 6vning, men forutsittningarna ska vara strangare an vid
en vanlig repetitionsdvning. Ansdkan om befrielse ska lamnas in till den regionalbyra som har
forordnat den varnpliktige till repetitionsévning. I ett beslut som meddelats pa en ansdkan om
befrielse ska réttelse kunna yrkas p& motsvarande sétt som vid en vanlig repetitionsévning hos
regionalbyrdn och som sista besvérssteg ska en varnpliktig kunna anfora besvér hos central-
ndmnden for uppbédsdrenden. Besvéren ska i enlighet med 114 § i lagen behandlas i bréds-
kande ordning.

Ett forordnande till repetitionsdvning ska pad samma sétt som vid en vanlig repetitionsdvning
verkstéllas trots att ansdkan om befrielse, rittelseyrkande eller besvér har anforts, d.v.s. det att
besvér ar anhédngiga ger inte den vérnpliktige ritt att utebli frdn 6vningen. Med beaktande av
att det ska vara mojligt att omedelbart forordna en varnpliktig till en repetitionsdvning, som
mojliggdr en flexibel hojning av den militdra beredskapen, skulle man de facto inte nédvén-
digtvis klara av att behandla alla besvir innan 6vningen inleds eller ens innan den har avslu-
tats. Eventuell ersdttning for skada som &vningen orsakat ska det dock vara mdjligt att ansdka
om i efterskott i enlighet med skadestindslagen (412/1974).
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I och med att det foreslagna 2 mom. fogas till paragrafen, blir det nuvarande 2 mom. i paragra-
fen 3 mom. och det nuvarande 3 mom. pad motsvarande sitt 4 mom. Till paragrafens 3 och 4
mom. ska vidare fogats en hinvisning till det nya 2 mom.

Paragrafens 1 mom. ska till sitt sakinnehall kvarstd som hittills, men i de bada sprékversioner-
na ska rent tekniska korrigeringar goras. I den finska versionen ska ordféljden i 3 punkten i
momentet korrigeras s att den blir entydigare d4n den nuvarande. I den svenska versionen ska
terminologin i 1 mom. @ndras s att den stér i linje med den terminologi som foreslas i 2 mom.
Andringarna har inga konsekvenser for tillimpningen av 1 mom., utan det dr endast frigan om
rent tekniska korrigeringar.

508. Skyldigheten att delta i repetitionsévningar. Det foreslas att de sammanridknade maximi-
tiderna for repetitionsdvningarna ska fordubblas i alla kategorier. I praktiken kan utdver de
sammanriknade maximitiderna for repetitionsdvningarna ocksa ekonomiska mojligheter fort-
sattningsvis utgdra begransningar.

De repetitionsdvningar som baserar sig pd en flexibel hdjning av den militdra beredskapen
ska, enligt vad som foreslés, inte beaktas nir maximitiderna for repetitionsdvningarna berak-
nas, och ddrmed péaverkar de inte hur maximitiderna uppfylls.

I paragrafens 2 moment foreskrivs att utover de avsedda tiderna kan en varnpliktig med sitt
samtycke forordnas till repetitionsévning vid en trupp enligt sin krigstida placering for hogst
20 dagar per kalenderar, om den vérnpliktige dr oumbiérlig for forsvarsmakten néir det géller
att leda eller utbilda truppen. Denna mdjlighet har i enskilda fall anvénts vid férsvarsmakten.

Momentet i friga ldmpar sig dock inte sérskilt vél for repetitionsévningar enligt 32 § 3 mom.,
eftersom forordnande till tjéinstgéring enligt det ocksa forutsdtter skriftligt samtycke av den
Varnphktlges arbetsgivare, om dvningen dger rum under arbetstid. Férordnande till repetit-
ionsdvning som ordnas 1 syfte att hoja den militdra beredskapen giller den nationella saker-
heten och forutsétter snabbt reagerande, och darfor passar inte begiran om skriftligt samtycke
av arbetsgivaren ihop med repetitionsdvningens syfte.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslés tridda i kraft den 1 juli 2016.

3 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Allmént

1127 § i grundlagen ségs det att varje finsk medborgare dr skyldig att delta i fosterlandets for-
svar. Forsvaret baserar sig i Finland pa allmén varnplikt. Innehéllet i forsvarsskyldigheten de-
finieras dock inte ndrmare i bestimmelsen. Enligt regeringens proposition om grundlagen (RP
1/1998 rd) tiacker forsvarsskyldigheten utdver det militdra forsvaret ocksa andra sitt att for-
svara fosterlandet och att bistd i detta. Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis utgor skyl-
digheten att forsvara landet i sig en godtagbar grund for att begréinsa de véarnpliktigas grund-
laggande fri- och rittigheter (GrUU 9/2007 rd). Men inskrdnkningar i de varnpliktigas fri- och
rattigheter bor i regel bedomas mot de allménna villkoren och i féorekommande fall mot de
sdrskilda villkoren for att begrinsa de grundlédggande fri- och réttigheterna.

Jamlikhet
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Enligt 6 § i grundlagen far ingen utan godtagbart skil sdrbehandlas av en orsak som giller
hans eller hennes person. I den allmidnna bestimmelsen om jamlikhet ingér forbud mot god-
tycklighet och krav pa lika behandling i likartade fall. Jamlikhetsbestimmelsen forutsétter
dock inte att alla medborgare ska behandlas lika i alla férhéllanden, om inte de omsténdigheter
som paverkar saken &r likartade (t.ex. GrUU 1/1986 rd, GrUU 2/1987 rd, GrUU 3/1988 rd).
Jamlikhetsaspekterna har betydelse bade niar medborgare beviljas fordelar och rattigheter ge-
nom lag och nér skyldigheter stills for dem (t.ex. GrUU 9 och 10/1985 rd).

De foreslagna repetitionsdvningarna, som sammanhéinger med en flexibel hdjning av den mili-
tira beredskapen, och fordubblingen av maximiantalet repetitionsdvningsdygn ska i praktiken
gélla endast en viss del av reserven. De foreslagna dndringarna ska dirmed beddmas utgaende
fran medborgarnas jamlikhet, som har tryggats i 6 § i grundlagen. Grundlagsutskottet har i sin
tidigare praxis ansett bl.a. olika langa tjanstgdringstider oproblematiska med tanke péa jamlik-
heten bara de baserar sig pd godtagbara omstdndigheter. Som en godtagbar grund har ansetts
bl.a. att olika uppgifter kriver olika lang utbildning (GrUU 37/1997 rd). Olika antal repetit-
ionsOvningar kan till denna del beddémas pa samma grunder och det kan anses att det i sig
finns ett godtagbart skél till dem. Nér det bedoms hur riktiga konsekvenserna ér till sina pro-
portioner bor det dessutom beaktas att &ven om de varnpliktiga placeras i de krigstida trupper-
na med ett beslut av forsvarsmakten, baserar sig placeringen i de mest kridvande uppgifterna
till stor del ocksé pa personens egen vilja. De varnpliktiga 1 fraga ar foljaktligen redan nér de
soker sig till uppgifterna medvetna om att de kan fa flera repetitionsdvningsdygn &n normalt i
och med de uppgifter de placeras 1.

Raéttsskydd

Enligt 21 § i grundlagen har var och en rétt att pa behorigt sétt och utan ogrundat drojsmal fa
sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som &r behorig enligt lag samt
att fa ett beslut som géller hans eller hennes rittigheter och skyldigheter behandlat vid domstol
eller ndgot annat oavhingigt réttskipningsorgan. Offentligheten vid handlaggningen, rétten att
bli hord, ritten att f& motiverade beslut och rétten att sdka dndring samt andra garantier for en
rattvis rattegdng och god forvaltning ska tryggas genom lag.

Utgéngspunkten ar att i alla drenden som géller rétt eller skyldighet bor det finnas rétt att soka
andring. Grundlagsutskottet har varit synnerligen stringt i sina stidllningstaganden i saken (jfr
GrUU 32/2012 rd och GrUU 51/2010 rd).

I propositionen foreslas det att befrielse fran en repetitionsdvning som hanfor sig till en flexi-
bel hojning av den militdra beredskapen ska fa sokas med samma forfarande som géller for en
vanlig repetitionsdvning, men att forutsdttningarna for att bevilja befrielse ska vara stréngare.
Forutsittningarna for att bevilja befrielse ska, enligt vad som foreslas, vara de samma som for
beviljande av befrielse fran extra tjénstgdéring om vilken foreskrivs i 9 kap. i lagen. Eftersom
det ska vara mojligt att forordna att den foreslagna 6vningen ska borja omedelbart, har de
varnpliktiga och arbetsgivarna sdmre mojligheter att forbereda sig pa den franvaro som Gv-
ningen orsakar &n ndr det ar friga om en vanlig 6vning. Till foljd av detta kan de forutsatt-
ningar for befrielse som foreskrivs vid sedvanliga repetitionsévningar komma att uppfyllas
ocksa 1 omfattande utstrickning i en dylik 6vning, vilket i sin tur kan leda till omfattande
franvaro fran 6vningen. Med beaktande av syftet med dvningen, som sammanhénger med den
nationella sdkerheten och en héjning av beredskapen, dr det dock ytterst viktigt att de véarn-
pliktiga som har forordnats till 6vningen i stor utstrickning deltar i den. Av detta skél &r det
foljaktligen nodvandigt att foreskriva om strangare forutsdttningar for att bevilja befrielse dn
nér det ar friga om en vanlig 6vning. Det ska emellertid vara mojligt att ansdka om befrielse
frén 6vningen och det ska vara mojligt att i sista hand hénskjuta drendet till centralndmnden
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for uppbadsiarenden for avgorande. De varnpliktiga har dirmed mojlighet att fa sitt drende be-
handlat i ett oberoende rattskipningsorgan pa det sitt som forutsétts i 21 § i grundlagen.

Beslutsforfarandet 1 militdra kommandomal

Enligt 58 § 5 mom. i grundlagen beslutar republikens president i militdra kommandomal un-
der medverkan av ministern i enlighet med vad som bestdms ndrmare genom lag. Narmare be-
stimmelser om beslutsforfarandet i militdra kommandomal ingér 1 31-33 § i lagen om for-
svarsmakten. Enligt forslaget ska beslutet om en 6vning som ska ordnas for hojning av bered-
skapen fattas av republikens president pa foredragning av kommendoren for forsvarsmakten.
Forsvarsministern ska vara nérvarande och uttala sin uppfattning om saken. Dessutom kan
statsminstern nirvara och uttala sin uppfattning om saken.

Kraven pa exakthet, noggrann avgrinsning och proportionalitet i friga om begrénsningar av
de grundléggande fri- och réttigheterna

Ordnandet av en repetitionsdvning som siktar till en flexibel hojning av den militéra bered-
skapen enligt den foreslagna lagen kan de facto ha mera betydande konsekvenser for de varn-
pliktigas grundldggande fri- och rittigheter &n en sedvanlig repetitionsévning. Repetitionsov-
ningen har utdver konsekvenser for ovan nimnda jamlikhet och réttsskydd ocksa konsekven-
ser dtminstone for den vérnpliktiges personliga frihet och integritet (GL 7 §) samt rorelsefrihet
(GL 9 §). P& de dvningar det nu &r frdga om ar det inte mdjligt att forbereda sig pé forhand,
vilket dr fallet med en vanlig 6vning, och de sammanridknade maximitiderna for repetitionsov-
ningar ska inte alls géilla dessa. Men den foreslagna repetitionsdvningen ska det vara mojligt
att ordna endast nir ett behov som uppkommer i den finska sékerhetspolitiska omgivningen
forutsdtter detta, vilket innebér att forutsittningarna for att ordna en sddan 6vning ska vara
klart stréngare &n fOr att ordna en vanlig repetitionsdvning. Vidare ska ett forordnande till en
ovning for varje enskild varnpliktig vara i kraft i hogst 30 dagar at gangen och det ska aterkal-
las omedelbart nir den situation som ledde till 6vningen tillater det. Med beaktande av, utdver
det som ndmns ovan, ocksé att en dvning ska kunna ordnas endast med ett beslut av republi-
kens president, kan det anses att de begransningar av de grundldggande fri- och réttigheterna
som sammanhinger med den foreslagna regleringen nir man bedémer helheten star i rétta
proportioner och ér tillrackligt exakta och noggrant avgrénsade.

Utgéende fran det som sdgs ovan anser regeringen att den foreslagna lagen kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av virnpliktslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 varnpliktslagen (1438/2007) 34 och 50 § samt
fogas till 32 § nya 3 och 4 mom. som f6ljer:

32§

Férordnande till repetitionsévning

Nir ett behov som uppstar i Finlands sékerhetspolitiska omgivning forutsétter det, kan varn-
pliktiga som hor till reserven genom ett beslut av republikens president forordnas till en repe-
titionsdvning som avses i 48 § 1 mom. 4 punkten med avvikelse fran den tidsfrist som fore-
skrivs i 2 mom. Ett férordnande till repetitionsévning ges for varje enskild varnpliktig for
hogst 30 dagar at gangen.

Beslutet om en sddan repetitionsdvning som avses i 3 mom. fattas av republikens president
pa foredragning av kommendoéren for forsvarsmakten i ett sddant beslutsforfarande som avses
132 § 2 mom. i lagen om forsvarsmakten pa sa sétt att forsvarsministern ska vara nirvarande
och uttala sin uppfattning om saken. Dessutom kan statsministern vara nérvarande och uttala
sin uppfattning om saken. Republikens presidents beslut och de férordnanden som meddelats
med stod av det ska aterkallas nér den situation som ledde till repetitionsévningen tillater det.

348§
Befrielse frdn en repetitionsovning

Befrielse fran en repetitionsdvning kan pé ansdkan av den varnpliktige beviljas en varnplik-
tig

1) for vilken befrielsen dr synnerligen viktig av familjeskél, pa grund av den ekonomiska si-
tuationen eller av orsaker som har samband med utdvande av yrke eller néring,

2) for vilken inledandet av eller framstegen i studierna skulle bli kdnnbart lidande om befri-
else inte ges,

3) vars deltagande i repetitionsévningen skulle orsaka hans arbetsgivare sirskilt allvarlig
oldgenhet eller skada i verksamheten, eller

4) pé grund av den véarnpliktiges andra sérskilda personliga orsaker.

Befrielse frén en repetitionsévning som forordnats i ett forfarande enligt 32 § 3 mom. kan pé
ansokan av den varnpliktige beviljas en varnpliktig for vilken befrielsen dr nddvindig av fa-
miljeskal, pa grund av den ekonomiska situationen eller for utovande av yrke eller néring.

Befrielse fran en repetitionsovning soks skriftligt hos den regionalbyra som utfardat forord-
nandet. Till ansokan ska fogas en behdvlig utredning om grunderna enligt 1 eller 2 mom.

En ansokan enligt 1 eller 2 mom. dr inte en giltig orsak att utebli fran tjinstgdringen.

50 §
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Skyldigheten att delta i repetitionsévningar

En virnpliktig som hor till reserven ér skyldig att delta i repetitionsdvningar. Den samman-
lagda maximitiden for 6vningarna ar

1) for manskapet 80 dagar,

2) for den som har utbildats till en sddan uppgift inom manskapet som forutsatter speciella
fardigheter eller till en sadan specialuppgift inom manskapet som stéller de hogsta kraven 150
dagar,

3) for underofficer, institutofficer och officer 200 dagar.

Utover de tider som avses i 1 mom. kan en varnpliktig med sitt samtycke forordnas till repe-
titionsdvning vid en trupp enligt sin krigstida placering for hogst 20 dagar per kalenderér, om
den vérnpliktige dr oumbdrlig for forsvarsmakten nér det géller att leda eller utbilda truppen.
Forordnandet till tjanstgoring forutsatter dessutom skriftligt samtycke av den varnpliktiges ar-
betsgivare, om 6vningen dger rum under arbetstid.

En vérnpliktig som pa grund av laga forhinder inte har infunnit sig till en dvning vid utsatt
tid ska infinna sig till 6vningen omedelbart efter att hindret upphdrt, om han inte av militér-
myndigheten har meddelats ndgot annat forordnande.

De sammanlagda maximitiderna for repetitionsévningar och det forfarande med samtycke
som avses 1 2 mom. géller inte repetitionsévningar som forordnas i ett forfarande enligt 32 § 3
mom.

Denna lag trider i kraftden 20 .
Helsingfors den 7 april 2016

Statsminister

Juha Sipili

Forsvarsminister Jussi Niinistd
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av virnpliktslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i varnpliktslagen (1438/2007) 34 och 50 § samt
fogas till 32 § ett nytt 3 och 4 mom. som f6ljer:

Gidllande lydelse

32§

Férordnande till repetitionsévning

348§
Befrielse frdn en repetitionsovning

Befrielse fran en repetitionsévning kan pa
ansokan av den vémpliktige beviljas en
varnpliktig

1) for vilken befrielsen &r synnerligen nod-
vandig av familjeskél, pa grund av den eko-
nomiska situationen eller av orsaker som har
samband med utdvande av yrke eller néring,

Foreslagen lydelse

32§

Férordnande till repetitionsévning

Ndr ett behov som uppstdr i Finlands sd-
kerhetspolitiska omgivning forutsdtter det,
kan virnpliktiga som hor till reserven genom
ett beslut av republikens president forordnas
till en repetitionsévning som avses i 48 § 1
mom. 4 punkten med avvikelse fran den tids-
frist som foreskrivs i 2 mom. Ett forordnande
till repetitionsovning ges for varje enskild
vdarnpliktig for hogst 30 dagar dt gangen.

Beslutet om en sddan repetitionsévning
som avses i 3 mom. fattas av republikens pre-
sident pad foredragning av kommendoren for
forsvarsmakten i ett sddant beslutsforfarande
som avses i 32 § 2 mom. i lagen om for-
svarsmakten pd sd sdtt att forsvarsministern
ska vara ndrvarande och uttala sin uppfatt-
ning om saken. Dessutom kan statsministern
vara ndrvarande och uttala sin uppfattning
om saken. Republikens presidents beslut och
de forordnanden som meddelats med stod av
det ska dterkallas ndr den situation som
ledde till repetitionsovningen tilldter det.

348§
Befrielse frdn en repetitionsovning

Befrielse fran en repetitionsévning kan pa
ansokan av den vémpliktige beviljas en
varnpliktig

1) for vilken befrielsen dr synnerligen vik-
tig av familjeskél, p4 grund av den ekono-
miska situationen eller av orsaker som har
samband med utdvande av yrke eller néring,
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2) for vilken inledandet av eller framstegen
i studierna skulle bli kinnbart lidande om be-
frielse inte ges,

3) vars deltagande 1 repetitionsdvningen
skulle orsaka hans arbetsgivare sdrskilt all-
varlig oldgenhet eller skada i verksamheten,
eller

4) pa grund av den varnpliktiges andra sér-
skilda personliga orsaker.

Befrielse frén repetitionsdvning soks skrift-
ligt hos den regionalbyra som utfardat for-
ordnandet. Till ans6kan ska fogas en behov-
lig utredning om grunderna enligt 1 mom.

En ansokan enligt 1 mom. 4r inte en giltig
orsak att utebli fran tjdnstgoringen.

508§
Skyldigheten att delta i repetitionsévningar

En vérnpliktig som hor till reserven &r
skyldig att delta i repetitionsévningar. Den
sammanlagda maximitiden for dvningarna ar

1) for manskapet 40 dagar,

2) for den som har utbildats till en sddan
uppgift inom manskapet som forutsitter spe-
ciella férdigheter eller till en sadan special-
uppgift inom manskapet som stiller de
hogsta kraven 75 dagar,

3) for underofficer, institutofficer och offi-
cer 100 dagar.

Utover de tider som avses i 1 mom. kan en
varnpliktig med sitt samtycke forordnas till
repetitionsdvning vid en trupp enligt sin
krigstida placering for hogst 20 dagar per ka-
lenderar, om den varnpliktige 4r oumbérlig
for forsvarsmakten nér det géller att leda eller
utbilda truppen. Forordnandet till tjanstgo-
ring forutsétter dessutom skriftligt samtycke
av den varnpliktiges arbetsgivare, om Gv-
ningen dger rum under arbetstid.

En vérnpliktig som pé grund av laga for-
hinder inte har infunnit sig till en 6vning vid
utsatt tid ska infinna sig till 6vningen ome-
delbart efter att hindret upphort, om han inte

2) for vilken inledandet av eller framstegen
i studierna skulle bli kinnbart lidande om be-
frielse inte ges,

3) vars deltagande 1 repetitionsdvningen
skulle orsaka hans arbetsgivare sdrskilt all-
varlig oldgenhet eller skada i verksamheten,
eller

4) pa grund av den varnpliktiges andra sér-
skilda personliga orsaker.

Befrielse fran en repetitionsévning som
forordnats i ett forfarande enligt 32 § 3 mom.
kan pa ansékan av den vdrnpliktige beviljas
en varnpliktig for vilken befrielsen dr nod-
vindig av familjeskdl, pa grund av den eko-
nomiska situationen eller for utévande av
yrke eller ndring.

Befrielse frén en repetitionsdvning soks
skriftligt hos den regionalbyrd som utférdat
forordnandet. Till ans6kan ska fogas en be-
hovlig utredning om grunderna enligt 1 eller
2 mom.

En ansokan enligt 1 eller 2 mom. &r inte en
giltig orsak att utebli fran tjénstgdéringen.

508§
Skyldigheten att delta i repetitionsévningar

En vérnpliktig som hor till reserven &r
skyldig att delta i repetitionsévningar. Den
sammanlagda maximitiden for dvningarna ar

1) for manskapet 80 dagar,

2) for den som har utbildats till en séddan
uppgift inom manskapet som forutsitter spe-
ciella férdigheter eller till en sadan special-
uppgift inom manskapet som stiller de
hogsta kraven /50 dagar,

3) for underofficer, institutofficer och offi-
cer 200 dagar.

Utover de tider som avses i 1 mom. kan en
vampliktig med sitt samtycke forordnas till
repetitionsdvning vid en trupp enligt sin
krigstida placering for hogst 20 dagar per ka-
lenderar, om den varnpliktige 4r oumbérlig
for forsvarsmakten nér det géller att leda eller
utbilda truppen. Forordnandet till tjanstgo-
ring forutsétter dessutom skriftligt samtycke
av den varnpliktiges arbetsgivare, om Gv-
ningen dger rum under arbetstid.

En vérnpliktig som pé grund av laga for-
hinder inte har infunnit sig till en 6vning vid
utsatt tid ska infinna sig till 6vningen ome-
delbart efter att hindret upphdrt, om han inte
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av militirmyndigheten har meddelats nagot av militirmyndigheten har meddelats nagot
annat forordnande. annat forordnande.

De sammanlagda maximitiderna for repe-
titionsovningar och det forfarande med sam-
tycke som avses i 2 mom. gdller inte repetit-
ionsévningar som forordnas i ett forfarande
enligt 32 § 3 mom.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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