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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om iindring av lagen om Rittspolitiska forsknings-
institutet och av 24 § i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen
om Rittspolitiska forskningsinstitutet dndras.
Enligt forslaget ska forskningsinstitutet an-
slutas till Helsingfors universitet och dess
namn é&ndras till Institutet for kriminologi
och rittspolitik. Institutets uppgifter ska i hu-
vudsak forbli ofordndrade och dess personal
ska overgé i anstillning vid Helsingfors uni-
versitet. Syftet med sammanslagningen ir att
stirka den kriminologiska och dvriga rattspo-
litiska forskningen.

297238

I lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet gors en uppdatering av institutets
namn.

Propositionen hanfor sig till statens bud-
getproposition for 2015 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Lagarna avses trdda i kraft vid ingangen av
2015.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige

Enligt 1 § i lagen om Réittspolitiska forsk-
ningsinstitutet (1139/2007) finns for réttspo-
litisk forskning Rattspolitiska forskningsin-
stitutet som &r verksamt inom justitieministe-
riets forvaltningsomrade. Forskningsinstitutet
har bland annat till uppgift att bedriva obero-
ende rittspolitisk forskning med beaktande
av justitieministeriets och samhéllets infor-
mationsbehov, folja de rattsliga forhallande-
na och brottsligheten samt utfora analyser
och rapportera om utvecklingen inom dessa
omraden samt upprétthalla de forskningsre-
gister som behovs for utforandet av de upp-
gifter som foreskrivs i lagen.

Kénnetecknande for forskningen som be-
drivs vid institutet &r att en samhéllsveten-
skaplig och en rittslig granskningsvinkel for-
enas i den. Forskningsinstitutet producerar
grundldggande information om brottslighet
och rittsforhallanden som grund for den
rattspolitiska planeringen och beslutsfattan-
det inom omradet. Det bedriver som enda
statliga forskningsinstitut grundforskning
kring brottspafdljder, réttspraxis och ater-
fallsbrottslighet liksom kriminologisk grund-
forskning. Dessutom bedriver institutet bland
annat forskning i anslutning till domstolar
och rittsvasendet, rittsliga problem och lag-
stiftning och genomfor uppfoljnings- och be-
domningsundersokningar av forfattningspro-
jekt. Institutet bedriver dven forskning om
brottskarridrer och utarbetar effektutvérde-
ringar och prognoser i anslutning till kostna-
derna for det straffrittsliga systemet.

Forutom den grundliggande forskningen
tillgodoser en betydande del av forskningsin-
stitutets verksamhet de bestdende behoven av
information och uppf6ljning inom justitiemi-
nisteriets forvaltningsomrédde. En grundlig-
gande uppfoljning av brottssituationen har
ingatt i institutets huvudsakliga uppgifter allt
sedan det grundades.

Skotseln av forsknings- och uppfdljnings-
uppgifterna forutsatter att det upprétthélls be-
stdende kunskapsreserver och uppféljnings-
system. Till dessa uppf6ljningssystem hor till
exempel den nationella offerforskningen som
bedrivits sedan 1980, ungdomsbrottslighets-

enkéter, systemet for uppfoljning av brott
mot liv och forskningen kring brott som rik-
tar sig mot foretag. Forutom enkét- och in-
tervjumaterial forvaltar forskningsinstitutet
ett forskningsregister dver brott och pafol;j-
der. Registret omfattar bland annat uppgifter
om brott som kommit polisen till kénnedom,
brottsdomar och strafforder.

Nérmare bestimmelser om institutets verk-
samhet finns i statsrddets forordning om
Rittspolitiska forskningsinstitutet
(1241/2007). Enligt 24 § 28 punkten i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) ar uppgifter som Réttspolitiska
institutet samlar in for forsknings- och upp-
foljningsdndamal sekretessbelagda myndig-
hetshandlingar.

Ar 2012 uppgick forskningsinstitutets hel-
hetsfinansiering till totalt 1,7 miljoner euro,
av vilken budgetfinansieringens andel ut-
gjorde tre fjdrdedelar. Med extern finansie-
ring fullf6ljs samfinansierade projekt vilka
sérskilt justitieministeriet finansierar. Antalet
personer som arbetar vid forskningsinstitutet
varierar mellan 20 och 30.

2 Malsiattning och de viktigaste
forslagen

Syftet med propositionen &r att forstarka
den kriminologiska och &vriga réttspolitiska
forskningen genom att sla samman Réttspoli-
tiska forskningsinstitutet med Helsingfors
universitet i form av Institutet f6r kriminolo-
gi och rittspolitik. Propositionen dr en del av
statsradets principbeslut om en totalreform
av forskningsinstituten och forskningsfinan-
sieringen som gavs den 5 september 2013.
Enligt principbeslutet forstarks den krimino-
logiska och ovriga riéttspolitiska forskningen
nér Rattspolitiska institutet slds samman med
Helsingfors universitet och bildar ett sdrskilt
institut eller en sdrskild enhet som baserar sig
pa ett riksomfattande specialuppdrag. Hel-
singfors universitet forordnas ett riksomfat-
tande specialuppdrag som gar ut pa att bedri-
va kriminologisk och ovrig réttspolitisk
forskning.
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Syftet med propositionen ar att stirka
mangvetenskaplig, hogklassig och samhills-
relevant forskning och att frigéra resurser
fran forskningens stodtjanster och fasta
strukturer till forskningsverksamhet.

Lagen om Institutet for kriminologi och
rattspolitik behdvs for att institutets nuvaran-
de rittigheter till information och skyldighe-
ter att forvalta register ska kunna bevaras. In-
stitutet kommer enligt forslaget att dven efter
att ha inforlivats med Helsingfors universitet
ha riksomfattande specialuppdrag i anslut-
ning till uppfoljningen av brottsforhallandena
och brottsligheten samt dess kontrollsystem.
I och med 6vergangen &r institutet administ-
rativt en del av Helsingfors universitet som
ar en sjalvstindig offentligrittslig juridisk
person. Forskningsinstitutets uppfoljnings-
och registreringsuppgifter ar i fortsittningen
offentliga uppgifter som ska regleras i lag.
Eftersom avsikten &r att uppgifterna bevaras
ska de fortfarande regleras i lag.

Till f6ljd av forskningsinstitutets lagstad-
gade uppgifter foreslés i regeringens proposi-
tion att lagen ska omfatta bestimmelser om
institutets administrativa stdllning, uppgifter,
ledning och réttigheter till information. For
att fullgora institutets lagstadgade uppgifter
ar syftet att trygga institutets stéllning sé att
de lagstadgade uppgifterna och sérskilt de
sekretessbelagda uppgifternas fortrolighet
fortfarande ska kunna iakttas. Om detta inte
preciseras i lag kan det till foljd av universi-
tetslagen (558/2009) och universitets instruk-
tion uppsta oklarheter kring forskningsinsti-
tutets stéllning och uppgifter. I frdga om upp-
foljning och registrering tillimpas pé institu-
tet de allminna forvaltningslagarna och i fra-
ga om tjénsteansvaret bestimmelserna i 40
kap. i strafflagen, till exempel om brott mot
tjdnstehemlighet.

Enligt 123 § i grundlagen &r universiteten
sjdlvstandiga i den utstrickning som lagen
preciserar. Bestimmelsen innebdr att det ar
universitetets och inte statens allménna for-
valtningsmyndigheter som under beaktande
av vissa begrinsningar beslutar om universi-
tetets interna forvaltning (se RP 1/1998 rd).
Bestimmelser som ar centrala med tanke pa
universitetens forvaltning, organisation och
verksamhet ska utfirdas genom lag. Sjélvsty-
relse innebér en viss avskildhet och ett visst

oberoende fran statens styrnings- och &ver-
vakningsforhallanden. Syftet ar inte att fore-
sla bestimmelser som stér i strid med grund-
lagen eller universitetslagen. Av den hér an-
ledningen har institutet enligt forslaget en di-
rektion, som &r ett organ inom Helsingfors
universitet, men i vilken utomstaende exper-
tis vid behov dr representerad. Nérmare be-
stimmelser om direktionen ska ingd i in-
struktionen.

Med tanke pa bestimmelsen dr Europapar-
lamentets och rddets direktiv 95/46/EG om
skydd for enskilda personer med avseende pé
behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sddana uppgifter (dataskyddsdi-
rektivet) betydande. Enligt artikel 8 punkt 5 i
direktivet far behandling av uppgifter om la-
govertradelser, brottmélsdomar eller siker-
hetsatgirder endast utforas under kontroll av
en myndighet eller - om ldmpliga skyddsat-
gérder finns i nationell lag - med forbehall
for de dndringar som medlemsstaterna kan
tillita med stdd av nationella bestimmelser
som innehaller ldmpliga och specifika
skyddsatgirder. Det dr emellertid inte tillatet
att fora fullstindiga straffregister utom under
overvakning av en offentlig myndighet. Insti-
tutet ska nér det géller registerforvaltning av
brott och dombeslut vara en sddan offentlig
myndighet som avses i direktivet.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Finansieringen av Raéttspolitiska forsk-
ningsinstitutet 6verfors i sin helhet pa Hel-
singfors universitet. Samtidigt forstirks re-
surserna for réttspolitisk forskning med 500
000 euro som samlas in av statens forsk-
ningsinstitut.

Undervisnings- och kulturministeriet bevil-
jar universiteten basfinansiering pa kalkyle-
rade grunder och pa basis av dvriga utbild-
ningsmal och vetenskapspolitiska mal (bland
annat riksomfattande specialuppdrag). Syftet
ar att Helsingfors universitet arligen utgéen-
de fran det specialuppdrag som Institutet for
kriminologi och réttspolitik utfoér anvisas fi-
nansiering for skotseln av institutets uppgif-
ter. Finansieringen motsvarar Réttspolitiska
forskningsinstitutets finansieringsnivad for
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2015 utdkat med tidigare ndmnda 500 000
euro och med beaktande av eventuella dnd-
ringar av finansieringsramen. | finansiering-
en som baserar sig pa det specialuppdrag
som Institutet for kriminologi och réttspolitik
utfor beaktas sarskilt institutets uppgift som
samhéllspaverkare, institutets uppfoljnings-
uppgifter samt insamlingen och upprétthéal-
landet av informationsmaterial. Universitetet
allokerar den finansieringsandel som bestdms
utifrdn de riksomfattande uppgifterna for ge-
nomférande av institutets verksamhet. Om
finansieringen dndras ar syftet att undervis-
nings- och kulturministeriet hor justitiemini-
steriet for samordningen av mélen och finan-
sieringen.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

Syftet med propositionen &r att forstarka
den kriminologiska och dvriga réttspolitiska
forskningen samt dess oberoende stéllning.
Syftet med statsradets principbeslut &r att
forskningens mangvetenskaplighet far en
bredare och starkare grund vid universitetet,
universitetet kan erbjuda ett bredare forskar-
samfund och mojliggora en starkare forsk-
ning. Sambandet mellan hogskoleutbildning
och forskning starks ocksa.

Den kunskapsbaserade verksamhetspoliti-
ken och bedomningen av resultatet och ge-
nomslagskraften av verksamheten har fram-
hdvts i justitieministeriets strategiska plane-
ring och beslutsfattande. Justitieministeriet
har omfattande behov i anslutning till kun-
skap och forskning som ocksé &r viktiga for
den Ovriga statsforvaltningen och for hela
samhéllet. Forskningsinformation som Rétts-
politiska forskningsinstitutet producerar ut-
nyttjas i beslutsfattandet inom ménga olika
forvaltningsomraden. Dessutom stodjer den
regelbundna uppfdljningen och rapportering-
en av brottsligheten och brottsforhallandena
som Rittspolitiska forskningsinstitutet pro-
ducerar beslutsfattandet vid justitieministeri-
et och producerar grundlidggande information
for den offentliga debatten. Med tanke pé
forskningsinformationens kvalitet och aktua-
litet &r det viktigt att statistik- och register-
produktionen tryggas.

Syftet med propositionen &r att trygga justi-
tieministeriets och hela samhéillets mojlighe-

ter till tillgdng pa forskningsron och uppfolj-
ningsmekanismer i en ny verksamhetsmiljo.

Institutets verksamhet styrs genom ett avtal
mellan undervisnings- och kulturministeriet
och Helsingfors universitet. Avtalet omfattar
bestimmelser om malen for institutets verk-
samhet. Till den del det med tanke pa institu-
tets uppgifter dr dndamélsenligt bestims ma-
len for institutets verksamhet av justitiemini-
steriet och dels av avtalet mellan undervis-
nings- och kulturministeriet och Helsingfors
universitet. Med mal avses hér bland annat
mal av allmin natur for forskning, uppfolj-
ning, analyser och registerforvaltning. Mélen
preciserar uppgiften som avses i 1 § 2 mom. i
lagen. Mélen kan till exempel gélla ett visst
omrade inom brottsligheten, lagstiftningspro-
jekt, institutioner som &r foremal for forsk-
ningen av rittsliga forhallanden eller inrikt-
ningen av registerforvaltningen. Avtal om
mal ingds for flera ar, men kan vid be-
hov justeras under avtalsperioden.

33 Konsekvenser for personalen

Reformen genomfors sa att tjansteforhal-
landena for den nuvarande personalen vid
Rattspolitiska forskningsinstitutet tryggas.
Avsikten dr att inte minska personalen.
Tjansterna vid forskningsinstitutet 14ggs ner
utan uppsédgning och personalen Gvergar i
Helsingfors universitets tjédnst. P4 overfo-
ringen tilldmpas 5 e och 5 f § i statstjanste-
mannalagen (750/1994) och bestimmelser
om Overlatelse av rorelser i arbetsavtalslagen
(55/2001). Personalens 1oner blir oférandrade
eftersom det fore lagens ikrafttrddande ingés
arbetsavtal med de anstillda i vilka man
bland annat kommer verens om personalens
nuvarande lonebelopp. 1 fortsdttningen till-
lampas arbetsavtalslagen i stillet for stats-
tjinstemannalagen pé personalen.

Bestdmmelserna om Overlételse av rorelser
leder till att personerna som omfattas av
Overlatelsen Overgdr i rorelseforvarvarens
tjénst. Sdlunda Overgér personalen vid Ratts-
politiska forskningsinstitutet i Helsingfors
universitets tjdnst. Réttigheter och skyldighe-
ter som foranleds av personernas tjinstefor-
héllanden samt de dédrmed forbundna arbets-
och tjansteformanerna overfors likvél utga-
ende fran ndmnda lagar direkt pa den som
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forvarvar rorelsen. Forvérvaren, det vill sdga
Helsingfors universitet, ar skyldig att iaktta
bestimmelserna i de arbets- och tjdnstekol-
lektivavtal som giller vid den tidpunkt da
personalen overfors fram till utgdngen av av-
talsperioden. Dérefter tillimpas det allménna
kollektivavtalet for universitet som &r bin-
dande for Helsingfors universitet pa persona-
lens anstéllningsforhéllanden.

Reformen inverkar inte vésentligt pé per-
sonalens pensionsskydd. Pensionsskyddet for
anstillda som Overgér i universitetets tjénst
bestdms enligt 11 § i lagen om inférande av
universitetslagen (559/2009). P& personer
som &r fodda fore den 1 januari 1980 tillim-
pas lagen om statens pensioner (1295/2006).
Pé& Ovriga anstillda tillimpas fran och med
den 1 januari 2015 lagen om pension for ar-
betstagare (395/2006). Personer som omfat-
tades av statens pensionssystem fore 1993
bevarar sdlunda statens tilldggspensions-
skydd, eftersom de édr fodda fore 1980. Per-
soner som &r fodda efter 1979 har inte pen-
sionstillvaxt som ska skyddas. Salunda upp-
kommer det inga forluster i deras pensions-
skydd, trots att lagen om pension for arbets-
tagare tillimpas pd dem vid Overgdngen.
Aven i Ovrigt dr utgangspunkten att de per-
soners pensioner som Overgdr ska tryggas.
Eventuella 6ppna frdgor och detaljer avgors
under 6vergangsperioden.

I beredningen av reformen och i den prak-
tiska verkstélligheten iakttas statens goda
personalpolitik. Representanter for persona-
len har medverkat i beredningen av reformen
och fragor i anslutning till Gvergangen har
behandlats i samarbetsforfarande. I bered-
ningen har i tilldimpliga delar beaktats stats-
radets principbeslut om ordnande av statsan-
stilldas stéllning vid organisationsforand-
ringar och ddrmed forbundna tillimpnings-
anvisningar (26.2.2012,
FM/201/00.00.02/2012).

4 Beredningen av propositionen

Forsknings- och innovationsradet tillsatte
den 15 december 2011 en expertgrupp for att
utarbeta ett forslag om en helhetsreform av
statens forskningsinstitut. Expertgruppens
betéinkande publicerades den 20 september
2012. I beténkandet foreslogs att den krimi-

nologiska och rittspolitiska forskningen
overfors i form av ett universitetsinstitut eller
ett sarskilt institut till Helsingfors universitet.
Det ordnades en omfattande remissbehand-
ling av beténkandet. For Rattspolitiska forsk-
ningsinstitutets del bifolls en sammanslag-
ning av Helsingfors universitet, Abo univer-
sitet och Naringslivets forskningsinstitut
ETLA medan undervisnings- och kulturmini-
steriet, miljoministeriet, Réttspolitiska forsk-
ningsinstitutet, Finlands miljécentral och
Pardia framforde forbehall och justitiemini-
steriet motsatte sig en fusion. Statsradets
kansli har publicerat en sammanfattning av
remissutlatandena (PM 12.12.2012).

Utgéende fran betidnkandet fattade statsra-
det den 5 september 2013 ett principbeslut
om en totalreform av statens forskningsinsti-
tut och forskningsfinansiering. Enligt prin-
cipbeslutet forstarks den kriminologiska och
Ovriga rittspolitiska forskningen genom att
Rittspolitiska  forskningsinstitutet ~ sam-
manslas med Helsingfors universitet som ett
riksomfattande sérskilt institut eller en sér-
skild enhet med specialuppdrag.

Sammanslagningen av forskningsinstitutet
med universitetet baserar sig pa ndmnda
principbeslut. Undervisnings- och kulturmi-
nisteriet tillsatte den 15 januari 2014 en ar-
betsgrupp for att forbereda sammanslagning-
en. | arbetsgruppen ingick representanter for
undervisnings- och kulturministeriet, Rétts-
politiska forskningsinstitutet och Helsingfors
universitet. Regeringens proposition har be-
retts i arbetsgruppen.

Utldtanden om propositionen begérdes av
justitieministeriets ~ lagberedningsavdelning
och justitieforvaltningsavdelningen, under-
visnings- och kulturministeriet, inrikesmini-
steriet, social- och héilsovardsministeriet,
statsradets kansli, finansministeriet, The Eu-
ropean Institute for Crime Prevention and
Control (HEUNI), Réttsregistercentralen,
Brottspafoljdsmyndigheten, dataskyddsom-
budsmannen, Riksaklagardmbetet, Riksfog-
dedmbetet, Helsingfors universitet, Ostra
Finlands universitet, Jyviskyld universitet,
Lapplands universitet, Tammerfors universi-
tet, Abo universitet, Vasa universitet, Fin-
lands Akademi, Polisyrkeshdgskolan, Polis-
styrelsen, Gransbevakningsvisendet, Institu-
tet for Halsa och Vilfird, Tullen, Statskonto-
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ret, Statens Revisionsverk, Helsingfors for-
likningsbyra, Finlands universitet UNIFI rf
och Radet for forskningsinstitutens direktorer
(TUNE).

21 av dessa limnade utlatanden. Det har
gjorts en sammanfattning av utldtandena. De
som ldmnade utlatanden féste framfor allt
uppmérksamhet vid skyddet av personupp-
gifter och institutets styrningssystem. An-
mérkningarna och dndringarna som ingick i
remissutlatandena har i man av mdjlighet be-
aktats i den fortsatta beredningen av proposi-
tionen. Bland annat i frdga om sekretessbe-

lagda personuppgifter har motiveringarna
preciserats sa att endast personal i vilkas
uppgifter skotseln av institutets lagstadgade
uppgifter ingér far hantera uppgifterna. Be-
horigheten som institutets direktion ska inne-
ha har dven preciserats.

5 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hénfor sig till statens bud-
getproposition for 2015 och avses bli be-
handlad i samband med den.



8 RP 121/2014 rd

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om Riittspolitiska forsknings-
institutet

1 §. Administrativ stillning och uppgifter. 1
paragrafen foreslds att Raéttspolitiska forsk-
ningsinstitutet overfors till Helsingfors uni-
versitet till undervisnings- och kulturministe-
riets forvaltningsomrade och att forsknings-
institutets namn dndras till Institutet for kri-
minologi och réttspolitik. Mer an hélften av
forskningsinstitutets resurser dr inriktade pé
den kriminologiska forskningen och krimino-
logins stéllning fortydligas genom att krimi-
nologin dven fogas till institutets namn. Or-
det 'forskningsinstitut' ersitts med 'institut’,
sé att bendmningen Overensstimmer med be-
ndmningarna pd Helsingfors universitets en-
heter.

I bestimmelsens 2 mom. bestdms om insti-
tutets uppgifter. Institutet har ett riksomfat-
tande specialuppdrag att bedriva oberoende
kriminologisk och annan réttspolitisk forsk-
ning. Avsikten dr att genom formuleringen
av bestimmelsen framhédva institutets sér-
skilda serviceuppdrag i samhdllet, skyldighet
att interagera med det ovriga samhiéllet och
att producera samhalleligt genomslagskraftig
och betydelsefull forskning.

I uppgifterna ndmns liksom i nulédget justi-
tieministeriets informationsbehov. Beaktan-
det av dessa fOrutsitter en bestimmelse om
institutets direktion. Justitieministeriet deltar
via direktionen i styrningen av institutet. Till
den del det for uppgifterna i 1 § 2 mom. ar
andamalsenligt bestims malen for institutets
verksamhet i enlighet med statsridets arbets-
fordelning av justitieministeriet och dels av
avtalet mellan undervisnings- och kulturmi-
nisteriet och Helsingfors universitet. Enligt
11 § 1 mom. i reglementet for statsradet
handldgger varje ministerium bland annat
drenden som berdr forskningen inom det
egna forvaltningsomrédet.

Med sambhillets informationsbehov avses
framfor allt informationsintressen i anslut-
ning till statsrddet, riksdagen, domstolarna,
rattsvdsendet och justitieforvaltningen samt

straffverkstilligheten. Institutet ska arbeta i
ndra vixelverkan med lagberedningen och
forskningen ska éven stddja justitieministeri-
ets strategiska planering och beslutsfattande.
Vid sidan om detta ska forskningsresultaten
tillgodose behoven hos ett vittsyftande med-
borgarsamhélle och erbjuda instrument for en
kritisk medborgardebatt.

I paragrafens 2 mom. 2 punkten ndmns for
tydlighetens skull dven kontrollen av brotts-
ligheten och pafoljdssystemets verksamhet
samt konsekvenserna av lagstiftningen. Mo-
mentets 3—5 punkter upphévs. I fortsittning-
en foreskrivs det om drendena i instruktionen
(se 5 § nedan).

2 §. Ledning och styrning. Rittspolitiska
forskningsinstitutet dr for ndrvarande ett
chefsstyrt &mbetsverk som leds av en dverdi-
rektor. Syftet &r att institutet i fortséttningen
har en direktion och en direktor. Deras upp-
gifter faststills ndrmare i instruktionen.

I paragrafens 1 mom. bestdms om institu-
tets direktion. Det foreslas att institutet ska
ha en direktion som bestar av nio medlem-
mar inklusive ordférande och viceordforan-
de. Direktionen tillsitts av rektorn for Hel-
singfors universitet. P4 grund av institutets
riksomfattande specialuppdrag anses det
emellertid nodvéndigt att justitieministeriet
utser fyra av direktionens medlemmar och
undervisnings- och kulturministeriet en. In-
stitutets personal viljer bland sig en medlem.

I stillet for den nuvarande overdirektoren
har institutet en direktér som leder och ut-
vecklar institutets verksamhet och ansvarar
for att verksamheten ar resultatgivande och
for att malen uppnas.

Enligt 3 mom. i bestimmelsen ger Helsing-
fors universitet ndrmare bestimmelser om di-
rektionens och direktorens uppgifter i institu-
tets instruktion. Syftet &ar att direktionen
handldgger institutets verksamhets-, perso-
nal- och ekonomiplaner och verksamhets-
och ekonomiberittelser och érligen i enlighet
med malen faststiller forskningens temaom-
raden, teman och principerna for inriktningen
av den anvisade finansieringen. Dessutom
deltar direktionen i faststdllandet av malen
for institutets verksamhet som en del av den
verksamhetsstyrnings-, budgeterings- och
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planeringsprocess som universitet har fast-
slagit.

3 §. Ingdende av avtal. Bestimmelsen upp-
hivs som onddig. Helsingfors universitet &r
en sjdlvstindig juridisk person (5.1 § i uni-
versitetslagen) som kan ingd forbindelser
bland annat om forskning som ska bedrivas
och finansiering. Sélunda &r det mojligt att
anskaffa kompletterande finansiering for in-
stitutets forskning till exempel ur det finansi-
ella instrumentet, forskningsanslagen for
forsknings-, utvirderings-, framsyns- och ut-
redningsverksamhet eller ur justitieministeri-
ets obundna forskningsanslag.

Bestimmelserna om sekretess ska dven
iakttas i fortsdttningen. Néar det géller avtal
om Overlatelse eller utbyte av information
ska beaktas att dessa fortséttningsvis begran-
sas av bestimmelsen i 4 b § 3 mom. enligt
vilken institutet endast kan Gverlata sekre-
tessbelagda personuppgifter for vetenskaplig
forskning i enlighet med ett dmsesidigt sam-
arbetsavtal. Om overlételse av uppgifter med
stod av 4 b § bestdms sélunda vid institutet.

4 §. Donationer och testamenten. Bestim-
melsen om donationer och testamenten upp-
hédvs som onddiga. Helsingfors universitet
kan som sjélvsténdig juridisk person ta emot
donationer, testamenten och andra formo-
genhetsoverldtelser 1 enlighet med 5 §
2 mom. i universitetslagen. Universitetets
styrelse fattar beslut om skotseln av dona-
tions- och testamentsmedel (75 § 2 mom. i
universitetslagen). Den som donerar eller tes-
tamenterar kan fortsdttningsvis stélla upp
villkor for Overlatelsen enligt vilka medlen
eller vinsten av dem till exempel ska styras
till den réttspolitiska forskningen.

4 a §. Institutets rdtt att fa information.
Héanvisningarna i bestdmmelsen till forsk-
ningsinstitutet dndras till hdnvisningar till in-
stitutet. Syftet ar framfor allt att bevara de
nuvarande rittigheterna till information och
det gors inga dndringar i sak i bestimmelsen.
Institutet har endast ratt till information for
skotseln av dess forsknings- och uppfolj-
ningsuppgifter och ritten giller inte Helsing-
fors universitet generellt. Med forsknings-
och uppfoljningsuppgifter avses endast insti-
tutets lagenliga forsknings- och uppfolj-
ningsuppgifter (1 § 2 mom. 1-3 punkten),
inte annan forskning eller andra uppgifter

som eventuellt aldggs institutet i instruktio-
nen som till exempel undervisning. Lagstad-
gade forsknings- och uppfoljningsuppgifter
ar endast sddana uppgifter som det i rétt ord-
ningsfoljd har beslutats om vid institutet i en-
lighet med dess instruktion. Liksom i nuldget
framgér dessa projekt i praktiken av institu-
tets forskningsprogram eller andra handlingar
genom vilka dven institutets personal tydligt
kan identifiera uppgifterna som omfattas av
ratten till information. Eventuell annan
forskning som bedrivs av institutets personal
ar utanfor rétten till information och hand-
laggning och for sddan forskning ska det an-
sOkas om sérskilda forskningstillstand.

4 b §. Behandling av och sekretess for
uppgifter. Hanvisningarna till forskningsin-
stitutet 1 bestdmmelsen &ndras till hénvis-
ningar till institutet. I bestimmelsen gors
inga &ndringar i sak. Bestimmelsen gor det
fortsittningsvis mojligt att ocksa forvalta ett
bestdende forskningsregister och en del av
den insamlade informationen sparas perma-
nent i forskningsregistret for brott och pa-
foljder. Om innehéllet 1 personuppgifter som
registreras bestdms i 4 a § 1 mom. Uppgif-
terna far dven i fortsdttningen endast hanteras
av Institutet for kriminologi och réttspolitik.
Handldaggarna ska vara anstillda personer
som leds av institutets direktor och i vars
uppgifter skotseln av institutets lagstadgade
uppgifter ingar. For tydlighetens skull kan
konstateras att detta 4ndé inte hindrar till ex-
empel universitetets tekniska personal fran
att hantera information som datahanterings-
uppgifterna forutsétter.

Uppgifterna far inte utnyttjas allmint for
skotseln av Helsingfors universitets uppgif-
ter. Bestimmelsen om overlatelse av infor-
mation i bestimmelsens 3 mom. géller dven
overlatelse till universitetets ovriga enheter.
Information kan overlatas till dessa endast pa
samma villkor som till andra instanser som
bedriver forskning. Om forutsittningarna for
Overlatelse som avsetts i bestimmelsen inte
uppfylls, ska uppgifterna begéras av den som
ursprungligen 6verlat dem. Institutet kan da
med tillstdind av den ursprungliga registerfo-
raren vid behov tekniskt sammanstélla in-
formationen och ansvara for den tekniska
verkstélligheten av Overlatelsen. For tydlig-
hetens skull kan vidare konstateras att institu-
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tet inte kan Overldta bittre réttigheter till
uppgifterna &n vad institutet sjalvt har. Kra-
vet pd dndamalsbundenhet giller &ven i be-
stimmelsen avsedda Omsesidiga samarbets-
avtal och information kan med stéd av be-
stimmelsen endast Overlatas i sddana sam-
projekt som géller institutets forsknings- och
uppfoljningsuppgifter som avses 1 1 §
2 mom. 1-3 punkten. Till &verlatelserna fo-
gas dessutom bestdmmelser som behdvs for
att skydda allménna och enskilda intressen
(se RP 184/2012 rd, detaljmotiveringen for
4b3).

5 §. Instruktion. For forskningsinstitutet
giller 1 nuldget statsridets forordning om
Rittspolitiska forskningsinstitutet
(1241/2007) 1 vilken det foreskrivs om insti-
tutets indelning i verksamhetsenheter, perso-
nalens behorighetskrav, dverdirektdrens och
enhetsdirektorernas uppgifter, forskningsin-
stitutets delegation, utndmning av persona-
len, avgorande av &renden och arbetsord-
ningen.

Bestdmmelserna i férordningen ersétts med
en instruktion, arbetsordning eller av andra
av Helsingfors universitets interna bestdm-
melser. Om institutets forvaltning, ekonomi
och eventuella andra uppgifter som till ex-
empel medverkan i forskarutbildning fore-
skrivs 1 instruktionen for institutet med beak-
tande av institutets stdllning som uppfol;j-
ningsmyndighet  for  réttsforhallandena,
brottsligheten och dess kontrollsystem. Stéll-
ningen ska beaktas till exempel nér det géller
forfaranden for att anstélla personal, beslu-
tanderdtt samt ledningen och dvervakningen
av personalen. Syftet dr att rdtten att hantera
sekretessbelagd information som getts pa ba-
sis av rétten till information endast ska inne-
has av institutets personal som de facto lyder
under institutets direktion och direktorens
ledning och 6vervakning. I valet av personal
ska vid behov tilldmpas ett forfarande for sa-
kerhetsutredning i enlighet med lagen om sé-
kerhetsutredningar (177/2002). Enligt 17 §
2 mom. 6 punkten i universitetslagen har rek-
torn som uppgift att besluta om anstillning
av personal, men enligt 4 mom. kan rektorn
Overfora anstédllandet av personal till nagot
annat organ eller ndgon annan person vid
universitetet. Rektorn for Helsingfors univer-
sitet har delegerat sin beslutanderétt i anslut-

ning till anstdllning av personal bland annat
till chefen for fakultetens institution. Chefen
for institutionen samarbetar néra med institu-
tionens enheter som till exempel Institutet for
kriminologi och réttspolitik nir det géller re-
krytering av personal. Bestimmelsen innebér
ocksa att universitetet ska sikerstélla den ju-
ridiska kompetens som behdvs med tanke pa
uppgifterna som utfors vid institutet.

Overgangsbestimmelser. Bestimmelsens 1
mom. innehéller ikrafttrddandebestimmel-
sen. Den foreslagna lagen avses tridda i kraft
den 1 januari 2015.

I 2 mom. i foreskrivs om Overforingen av
Rittspolitiska forskningsinstitutets rittigheter
och skyldigheter pa Helsingfors universitet i
Institutet for kriminologi och rittspolitiks be-
sittning. Register som forskningsinstitutet
forfogar 6ver och materialen i dessa liksom
forsknings- och andra material som insamlats
med samtycke dverfors dven péd universitetet.
Institutet far ocksa rétt att under samma for-
utsdttningar och med samma avgransningar
som tidigare hantera register och material
som samlats in av Réttspolitiska forsknings-
institutet. Bestimmelsen omfattar dessutom
en bestdimmelse om villkor enligt vilken re-
gister och material som ska Overforas endast
far anvindas for skotseln av forsknings- och
uppfoljningsuppgifter i enlighet med denna
lag. Avsikten ar att skyddsnivdn for uppgif-
terna inte ska sjunka till f61jd av dndringen.

Personalen vid forskningsinstitutet overgar
till Institutet for Kriminologi och Réttspolitik
frdn och med den dag da lagen trader i kraft.
Pé odverforingen fran forskningsinstitutet till-
lampas 5 e och 5 f § i statstjdinstemannalagen
(750/1994) och 1 kap. 10 § i arbetsavtalsla-
gen om Overldtelse av rorelse (55/2001).
Tjansterna vid forskningsinstitutet upphor
utan uppsédgning den 31 december 2014 och
personalen anstills vid Helsingfors universi-
tet fran och med den 1 januari 2015. Ned-
laggningen av tjdnsterna och avslutandet av
tjinsteforhéllandena forutsétter inte sam-
tycke. Uppgifterna i anstillningsforhallandet
och denna personal dvergér till anstdllnings-
forhallande vid Helsingfors universitet den 1
januari 2015. Personal med tidsbundna tjéns-
te- och anstéllningsforhéllanden anstélls for
viss tid vid Helsingfors universitet. En dnd-
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ring av anstéllningsforhéllandets karaktér in-
verkar inte pd om tjénsteforhallandet fortgér.

Rittigheter och skyldigheter som beror pé
tjansteforhéllanden som géller vid tidpunkten
for overlatelsen overfors pa Helsingfors uni-
versitet. Helsingfors universitet &r skyldigt
att iaktta bestimmelserna i tjdnstekollektiv-
avtalet som géllde vid tidpunkten for dverla-
telsen enligt 5 § i lagen om kollektivavtal
(436/1946).

Lagen innefattar inte 6vergédngsbestdmmel-
sen om garantilon. Syftet &r emellertid att det
fore lagens ikrafttraidande ingas nya arbetsav-
tal med de tjdnstemdn och arbetstagare som
overfors och att det avtalas om en 16n i euro
som motsvarar deras nuvarande 16n. Lonen
for de anstéllda som Gverfors baserar sig sé-
lunda pa arbetsavtal. Att det nuvarande kol-
lektivavtalet upphor att gélla har ingen bety-
delse for hur 16nen bestdms. For tydlighetens
skull kan konstateras att arbetstagare och ar-
betsgivare kan komma &verens om villkoren
for anstéllningsforhéllandet.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan den trader i kraft.
Till dessa atgirder hor till exempel ingdende
av ett nytt arbetsavtal.

1.2 Lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet

24 §. Sekretessbelagda myndighetshand-
lingar. Enligt 24 § 28 punkten i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet ér de
uppgifter som samlas in for Réttspolitiska
forskningsinstitutets forsknings- och uppfolj-
ningsdndamal myndighetshandlingar som ar
sekretessbelagda. 1 bestimmelsen é&ndras
forskningsinstitutets nya namn till Institutet
for kriminologi och réttspolitik.

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter
Statsrddets nuvarande forordning om
Rittspolitiska forskningsinstitutet
(1241/2007) upphédvs ndr dndringen trader i
kraft.  Réttspolitiska  forskningsinstitutet
ndmns dessutom i foljande bestimmelser: 2 §
1 statsrddets forordning om justitieministeriet
(543/2003), 21 § 1 mom. i justitieministeriets
forordning om justitieministeriets arbetsord-

ning (110/2012), 1 § i justitieministeriets
forordning om avgiftsbelagda prestationer
som tillhandahalls av justitieministeriet och
vissa myndigheter inom dess forvaltningsom-
rade under éaren 2014-2015 (1020/2013),
10 § 3 mom. 6 punkten i forordningen om
statens tjanstekollektivavtal (1203/1987), 3 §
2 mom. 1 punkten i statstjainstemannaforord-
ningen (971/1994). Avsikten &r att omnim-
nandena stryks genom &ndringar av nimnda
forordningar.

3 Ikrafttradande

Lagarna foreslés tridda i kraft den 1 januari
2015. Det ar emellertid mojligt att vidta at-
gérder for verkstéllandet av lagen om dndring
av lagen om Rittspolitiska forskningsinstitu-
tet redan innan lagen trider i kraft.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Enligt 123 § 1 mom. i grundlagen &r uni-
versiteten sjélvstdndiga i enlighet med vad
som ndrmare bestims om dem genom lag.
Institutets verksamhet leds och &vervakas av
direktionen som é&r ett organ vid Helsingfors
universitet, men 1 vilket d&ven utomstidende
expertis ar representerad. Dessutom styrs in-
stitutet i enlighet med 48 § i1 universitetslagen
genom ett avtal mellan undervisnings- och
kulturministeriet och Helsingfors universitet.
Styrsystemet strider salunda inte mot grund-
lagen nér det géller den garanterade sjalvfor-
valtningen.

For propositionens del dr dven bestimmel-
sen i grundlagen om vetenskapens frihet be-
tydelsefull. Enligt 16 § 3 mom. i grundlagen
ar vetenskapens, konstens och den hdgsta ut-
bildningens frihet tryggad. I vetenskapens
frihet ingéar frihet for utdvaren att vilja sitt
forskningsdmne och sin forskningsmetod.
Vetenskapens inriktning ska i forsta hand be-
stimmas via den vetenskapliga kritik som det
vetenskapliga  samfundet utéovar (RP
309/1993 rd).

Bestammelsen dr betydelsefull d&ven med
tanke pa Réttspolitiska forskningsinstitutets
nuvarande stéllning. Det dr forskningsinstitu-
tets lagstadgade uppgift att bedriva oberoen-
de réttspolitisk forskning (1 § 1 mom.
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2 punkten i lagen om Rattspolitiska forsk-
ningsinstitutet). Enligt forarbetet till lagen
innebdr detta att institutet funktionellt ska
vara tillréckligt sjdlvstéindigt och oavhingigt
av administrativa strivanden for stunden. In-
stitutets sjélvstdndiga stillning utgér en ga-
ranti for forskningens vetenskapliga kvalitet
och for att verksamheten ska kunna bedrivas
langsiktigt (RP 104/2007 rd, detaljmotivering
till 1 §). I de nuvarande bestimmelserna om
Rattspolitiska forskningsinstitutet dr den fria
forskningen emellertid inte tryggad for en-
skilda tjdnstemén, utan det dr framfor allt
fraga om institutets institutionella oberoende.

Vid universiteten dr forskningens frihet
déremot tryggad &ven for enskilda arbetsta-
gare och arbetsgivarens direktivrétt dr darfor
begransad (KuUB 5/2009 rd, avsnittet Perso-
nalen). Enligt 6 § 1 universitetslagen
(558/2009) rader undervisnings- och forsk-
ningsfrihet samt konstnéirlig frihet vid uni-
versiteten. Enligt 32 § 3 mom. fér arbetsgiva-
ren i arbetsavtalsforhallandet inte forfara pa
ett sitt som kan hota den frihet som forsk-
ningen, konsten och undervisningen ska ha
enligt 6 §.

De lagenliga forskningsskyldigheter som
har foreslagits for institutet star emellertid
inte 1 strid med forskningsfriheten. Institutet
ska vid inriktningen av sin forskningsverk-
samhet beakta sina lagstadgade skyldigheter
och institutet far utéva arbetsgivarens direk-
tionsritt gentemot sin personal for att uppfyl-
la dessa skyldigheter. Forskningsfriheten &r
inte ovillkorlig utan dven vid universiteten
kan till formen och innehallet olika slag av
handledning inriktas p& bedrivandet av
forskning. I rattslitteraturen (Méenpdd, Olli,
2009. Universitetslagen, s. 79) har bland an-
nat ansetts att en forskare inte forlorar sin
frihet for enskilda forskare trots att han eller
hon deltar i ett projekt. Det &r frivilligt att
delta i projekt, men det maste kunna forutsét-
tas att den forskare som deltar i ett projekt
forbinder sig till att iaktta avtal, rekommen-
dationer och verksamhetsprinciper som giller
verksamheten. Aven ndr det giller fordel-
ningen av forskningsresurser kan det fore-
komma accentueringar och prioriteringar i
fraga om inriktningen. I den externa styr-
ningen av forskningen ingér bland annat
forskningsprogram genom vilka fordelningen

av forskningsresurser styrs och de riktgivan-
de drag som ingdr kan motiveras med att
forskningen i alla fall ska ha definierade mél
som kan forutses.

Dessutom ska beaktas att institutets upp-
foljningsuppgifter och forvaltning av register
till sin natur inte dr vetenskaplig forskning.
Forskningsfrihet och arbetsgivarens begrins-
ning av arbetsgivarens direktionsritt berdr
salunda inte dessa uppfOljnings- och myn-
dighetsuppdrag.

Av betydelse for propositionen &r ocksa
10 § i grundlagen om skydd for privatlivet
och 124 § om &verforing av forvaltningsupp-
gifter pa andra &n myndigheter.

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen stadgas
om skyddet av personuppgifter genom lag.
Liksom nu ger forslaget institutet rétt att ta
del av och hantera personuppgifter for forsk-
ningsdndamal. Avsikten &r inte att i sak dndra
bestimmelser som giller skydd av person-
uppgifter och for deras forhéallande till grund-
lagen har redogjorts nidrmare i motiveringen
till grundlagsordningen i regeringens propo-
sition 184/2012 rd. De viktiga regleringarna
med tanke pa grundlagsbestimmelserna om
skyddet av personuppgifter (GrUU 14/1998
rd), som till exempel syftet med registrering,
innehéllet i de personuppgifter som ska regi-
streras, tillditna dndamél for anvindning av
personuppgifter, tillforlitlighet, bevaringstid
och rittsskydd forblir oforidndrade till foljd
av propositionen.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra &n
myndigheter endast genom lag eller med stod
av lag, om det behovs for en dndamalsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar
de grundldggande fri- och réttigheterna, rétts-
sdkerheten eller andra krav pd god forvalt-
ning. Uppgifter som innebdr betydande utov-
ning av offentlig makt far dock ges endast
myndigheter. Forvaltningen av forskningsre-
gister over brott och domar sd som beskrivs
ovan i avsnitt 2 ar en offentlig forvaltnings-
uppgift som ska regleras genom lag. Overfo-
ringen till universitetet kan betraktas som &n-
damalsenlig for forskningen och den dventy-
rar inte kraven pa god forvaltning. P& univer-
sitetets arbetstagare tillimpas bland annat
straffrittsligt tjdnsteansvar vid brott mot
tjdinstehemlighet och brott mot tjdnstehem-
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lighet av oaktsamhet (40 kap. 11 § 3 punkten Regeringen anser att lagforslagen kan be-
och 12 § 2 mom. i strafflagen). Det &r inte  handlas i vanlig lagstiftningsordning.

heller frdga om ett betydande utovande av of- Med stod av vad som anforts ovan fore-
fentlig makt. laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférslag

Lag

om indring av lagen om Riittspolitiska forskningsinstitutet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om Réttspolitiska forskningsinstitutet (1139/2007) 3 och 4 § samt

dndras lagens rubrik, 1 och 2 §, rubriken for 4 a § och det inledande stycketi 4 a § 1 mom.,
4b § 1-3 mom. och 5 §, av dem 1 § saddan den lyder delvis dndrad i lag 301/2013 samt rubri-
ken for 4 a § och det inledande stycketi4 a § 1 mom. och 4 b § 1-3 mom. sddana de lyder i

lag 301/2013, som foljer:

Lag

om Institutet for kriminologi och rittspolitik

1§
Administrativ stdllning och uppgifter

Institutet for kriminologi och réttspolitik
verkar i anslutning till Helsingfors universi-
tet.

Institutet har till uppgift att

1) bedriva oberoende kriminologisk och
annan rattspolitisk forskning med beaktande
av justitieministeriets och samhéllets infor-
mationsbehov,

2) folja och analysera brottsligheten, hur
kontrollen av brottsligheten och pafoljdssy-
stemet fungerar, réttsforhdllandena och lag-
stiftningens konsekvenser samt rapportera
om utvecklingen inom dess omraden, och

3) forvalta de forskningsregister som be-
hovs for att institutet ska kunna skota sina
lagbestdmda uppgifter.

2§
Ledning och styrning

Institutet har en direktion som styr och
overvakar institutets verksamhet. Direktionen
har nio medlemmar och den tillsitts av rek-
torn for Helsingfors universitet. Justitiemini-
steriet utser fyra av medlemmarna och un-
dervisnings- och kulturministeriet en. Dess-
utom viljer institutets personal bland sig en
medlem. Direktionens mandatperiod ar fyra
ar.

Institutet har en direktdr som leder och ut-
vecklar institutets verksamhet och svarar for
att verksamheten dr resultatgivande och for
att malen uppnas.

Direktionens och direktérens uppgifter
faststills i instruktionen for institutet.
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4a g
Institutets rdtt att fd information

Institutet har oberoende av sekretessbe-
stimmelserna, domstolarnas sekretessforord-
nanden och andra begrinsningar i friga om
ratten att fa information réitt att pa begiran
utan avgift f4 sddana uppgifter som behovs
for institutets forsknings- och uppféljnings-
uppgifter enligt foljande:

40§
Behandling av och sekretess for uppgifter

For forskning och utredningar som hor till
institutets uppgifter far institutet upprétta och
forvalta personregister som innehaller upp-
gifter som avsesi4a§.

Oberoende av vad som ndgon annanstans i
lag foreskrivs om skyldighet eller ritt att
lamna ut sekretessbelagda uppgifter, far per-
sonuppgifter som har samlats in for institu-
tets bruk inte 1&dmnas ut for att anvéndas vid
beslutsfattande som géller enskilda personer
eller familjer eller vid annan motsvarande
behandling av drenden.

Institutet far, med iakttagande av 28 § i la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999), i enlighet med ett dmse-
sidigt samarbetsavtal ldmna ut sekretessbe-
lagda personuppgifter for vetenskaplig forsk-
ning till en inréttning eller sammanslutning
som regelbundet bedriver vetenskaplig
forskning. Om den myndighet som har ldm-
nat ut uppgifter till institutet har fatt uppgif-
terna med samtycke av den vars intressen
sekretessen dr avsedd att skydda, fir uppgif-
ter inte ldmnas ut i strid med de villkor for
anviandning och utlimnande som uppstillts i
samtycket. Den myndighet som har ldmnat ut
sekretessbelagda personuppgifter till institu-
tet ska underréttas om att uppgifterna lamnas
vidare. Personuppgifter som har erhallits av

en forundersokningsmyndighet far 1dmnas ut
endast med samtycke av den myndighet som
lamnat uppgifterna.

58
Instruktion

Bestdmmelser om institutets forvaltning,
ekonomi och eventuella andra uppgifter finns
i en instruktion som ges av Helsingfors uni-
versitet. Nér instruktionen ges ska institutets
lagbestdmda forsknings-, tillsyns- och regi-
streringsuppgifter beaktas.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Riittspolitiska forskningsinstitutets réttighe-
ter och skyldigheter och de register som
forskningsinstitutet innehar samt sadant
forskningsmaterial och annat material som
samlats in med stod av samtycke eller pa na-
got annan grund ska den dag da lagen trader i
kraft verforas till Helsingfors universitet for
att forvaltas av Institutet for kriminologi och
rattspolitik. Institutet kan for skotseln av sina
uppgifter bevara och anvinda de register och
material som Overfors, under samma forut-
sdttningar och med samma avgrinsningar
som géllde for Réttspolitiska forskningsinsti-
tutet, om inte négot annat foreskrivs i lag. De
register och material som 6verfors far anvén-
das endast for att skotseln av forsknings- och
tillsynssuppgifter enligt denna lag.

Personalen vid Rittspolitiska forskningsin-
stitutet overfors till anstdllning hos Helsing-
fors universitet den dag lagen trdder i kraft.
Pa overforingen tillimpas bestdmmelserna
om Overlatelse av rorelse i 5 e och 5 f § i
statstjdnstemannalagen (750/1994) och 1
kag. 10 § 1 arbetsavtalslagen (55/2001).

tgdrder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trdder i
kraft.
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Lag

om indring av 24 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) 24 § 1 mom. 28
punkten, sadan den lyder i lag 302/2013, som foljer:

24§
Sekretessbelagda myndighetshandlingar

Om inte nagot annat foreskrivs sarskilt, &r
foljande myndighetshandlingar sekretessbe-
lagda:

28) en forvaltningsmyndighets handlingar
och register med uppgifter om en déomd, en
héktad eller en person som annars berdvats
sin frihet, om det inte &r uppenbart att utlaim-
nande av uppgifter inte dventyrar personens
framtida utkomst, anpassning i samhillet el-

Helsingfors den 15 september 2014

ler sékerhet, och om det finns grundad anled-
ning att ldmna ut uppgiften; sekretessbelagda
ar ocksd uppgifter som registrerats i straffre-
gistret, strafforderregistret, justitieforvalt-
ningens riksomfattande informationssystem
och registret over djurhallningsforbud liksom
ocksé uppgifter som Institutet for kriminolo-
gi och réttspolitik samlat in for forskning och
uppfoljningsdndamal,

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Forsvarsminister Car! Haglund
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om Andring av lagen om Riittspolitiska forskningsinstitutet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om Réttspolitiska forskningsinstitutet (1139/2007) 3 och 4 § samt

dndras lagens rubrik, 1 och 2 §, rubriken for 4 a § och det inledande stycketi4 a § 1 mom.,
4b § 1-3 mom. och 5 §, av dem 1 § saddan den lyder delvis dndrad i lag 301/2013 samt rubri-
ken for 4 a § och det inledande stycketi 4 a § 1 mom. och 4 b § 1-3 mom. sddana de lyder i

lag 301/2013, som foljer:
Gdallande lag

Lag

om Riittspolitiska forskningsinstitutet

1§
Administrativ stillning och uppgifter

For réttspolitisk forskning finns Réttspoli-
tiska forskningsinstitutet som &r verksamt
inom justitieministeriets forvaltningsomrade.

Forskningsinstitutet har till uppgift att

1) bedriva oberoende réttspolitisk forskning
med beaktande av justitieministeriets och
samhillets informationsbehov,

2) folja de rittsliga forhallandena och
brottsligheten samt utféra analyser och rap-
portera om utvecklingen inom dessa omra-
den,

2 a) forvalta de forskningsregister som be-
hovs for att institutet ska kunna skota de upp-
gifter det har enligt lag,

3) uppritthalla och frimja det nationella
och internationella samarbetet inom den
rattspolitiska forskningen,

4) publicera och formedla rittspolitisk in-
formation,

Foreslagen lydelse

Lag

om Institutet for kriminologi och rittspolitik

1§
Administrativ stillning och uppgifter

Institutet for kriminologi och ridttspolitik
verkar i anslutning till Helsingfors universi-
tet.

Institutet har till uppgift att

1) bedriva oberoende kriminologisk och
annan réttspolitisk forskning med beaktande
av justitieministeriets och samhéllets infor-
mationsbehov,

2) folja och analysera brottsligheten, hur
kontrollen av brottsligheten och pdfoljdssy-
stemet fungerar, rattsforhallandena och lag-
stiftningens konsekvenser samt rapportera om
utvecklingen inom dess omraden, och

3) forvalta de forskningsregister som be-
hovs for att institutet ska kunna skota sina
lagbestiamda uppgifter.

(3 punkt upphavs)

(4 punkt upphévs)
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Gdllande lag

5) delta i den rittspolitiska forskarutbild-
ningen i samarbete med universiteten.

2§
Ledning

Forskningsinstitutet leds av en 6verdirektor.

Overdirektoren utnamns av statsradet.

38
Ingdende av avtal

Forskningsinstitutet far ingd avtal inom sitt
verksamhetsomrdde med andra myndigheter
samt med sammanslutningar och enskilda om
forskning och utredningar samt om utbyte av
information, om inte annat bestims om sekre-
tessbelagda uppgifter. Forskningsinstitutet
kan dven ingd samarbetsavtal med andra
forskningsinstitut och med hogskolor om ge-
nomforande av gemensamma forskningspro-
jekt.

48§
Donationer och testamenten

Forskningsinstitutet far ta emot donations-
och testamentsmedel for sin verksamhet.

RP 121/2014 rd

Foreslagen lydelse

(5 punkt upphévs)

2§
Ledning och styrning

Institutet har en direktion som styr och
overvakar institutets verksamhet. Direktionen
har nio medlemmar och den tillsdtts av rek-
torn for Helsingfors universitet. Justitiemini-
Steriet utser fyra av medlemmarna och un-
dervisnings- och kulturministeriet en. Dess-
utom vdljer institutets personal bland sig en
medlem. Direktionens mandatperiod dr fyra
ar.

Institutet har en direktor som leder och ut-
vecklar institutets verksamhet och svarar for
att verksamheten dr resultatgivande och for
att mdlen uppnds.

Direktionens och direktorens uppgifter
faststdlls i instruktionen for institutet.

(3 § upphévs)

(4 § upphévs)



RP 121/2014 rd 19

Gdllande lag

4a§
Forskningsinstitutets rdtt att fa uppgifter

Forskningsinstitutet har oberoende av sek-
retessbestimmelserna, domstolarnas sekre-
tessforordnanden och andra begrinsningar i
frdga om erhallande av information rétt att pa
begéran utan avgift fA sddana uppgifter som
behovs for institutets forsknings- och upp-
foljningsuppgifter enligt féljande:

1) av éklagarmyndigheterna uppgifter om
behandlingen av drenden inom &klagarvésen-
det och om aklagarnas avgdranden,

2) av réttshjidlpsmyndigheterna uppgifter
om réttshjalp,

3) av medlingsbyraerna uppgifter om hand-
lingar som uppréttats vid medling i brottmal
och tvistemal,

4) av domstolarna uppgifter om behand-
lingen av mél och &drenden vid domstolarna
och om rittegdngshandlingar och avgoranden,
med undantag for de uppgifter i réattegangs-
handlingarna som géller domstolens &ver-
laggning,

5) av utsokningsmyndigheterna uppgifter
om utsdkningsdrenden,

6) av Brottspafoljdsmyndigheten, Réttsre-
gistercentralen och utsdkningsmyndigheterna
uppgifter om paféljder som har bestimts for
brott och om verkstélligheten av pafoljderna,
med undantag for uppgifter som ingér i si-

kerhetsregistret ~och  patientregistret i
Brottspafoljdsmyndighetens informationssy-
stem,

7) av Rattsregistercentralen uppgifter enligt
1-6 punkten ur justitieforvaltningens riksom-
fattande informationssystem och ur andra re-
gister som Rattsregistercentralen forvaltar
med stod av lag,

8) ur informationssystemet for polisdrenden
och ur undersoknings- och handrackningsre-
gistret 1 grinsbevakningsvisendets funktio-
nella informationssystem uppgifter om perso-
ner som har utsatts for brott och om besoks-
forbud, gjorda polisanmélningar, foérunder-
sokningar 1 brottmél och anvénda tvdngsme-
del, med undantag for uppgifter om informa-
tionskélla och hemliga tvingsmedel,

9) av Institutet for hilsa och vilfard uppgif-

Foreslagen lydelse

4a§
Institutets rdtt att fd information

Institutet har oberoende av sekretessbe-
stimmelserna, domstolarnas sekretessférord-
nanden och andra begrénsningar i friga om
rdtten att fa information ritt att pd begéran
utan avgift fa sddana uppgifter som behovs
for institutets forsknings- och uppfoljnings-
uppgifter enligt foljande:

(1-10 punkten och 2—4 mom. somi4a §i
géllande lag)
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Gdllande lag

ter om rattspsykiatriska utlatanden om sin-
nestillstand och om farlighetsbedémningar,

10) av Statskontoret uppgifter om ersétt-
ningar i anslutning till skador orsakade ge-
nom brott, till frihetsberdvanden och till rét-
tegdngsforfaranden.

Uppgifter enligt 1 mom. 1-6 punkten ska i
forsta hand inhdmtas ur Rattsregistercentra-
lens i 7 punkten avsedda informationssystem
och register, om uppgifterna &r tillgingliga i
dem.

Rétten att fa uppgifter giller inte uppgifter
som &r sekretessbelagda med tanke pa statens
yttre sdkerhet eller Finlands internationella
forhallanden.

De uppgifter som ska ldmnas med stod av
denna paragraf far ocksd ldmnas ut i elektro-
nisk form.

40§
Behandling av och sekretess for uppgifter

For forskning och utredningar som ingar i
forskningsinstitutets uppgifter far institutet
upprétta och forvalta personregister som in-
nehaller uppgifter som avsesi4 a §.

Oberoende av vad som nagon annanstans i
lag foreskrivs om skyldighet eller ritt att
lamna ut sekretessbelagda uppgifter, far per-
sonuppgifter som har samlats in for forsk-
ningsinstitutets bruk inte ldmnas ut for att an-
véndas vid beslutsfattande som géller enskil-
da personer eller familjer eller vid annan mot-
svarande behandling av drenden.

Forskningsinstitutet fir, med iakttagande av
28 § 1 lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999), i enlighet med ett
Omsesidigt samarbetsavtal ldmna ut sekre-
tessbelagda personuppgifter for vetenskaplig
forskning till en inrdttning eller sammanslut-
ning som regelbundet bedriver vetenskaplig
forskning. Om den myndighet som har ldmnat
ut uppgifter till forskningsinstitutet har fatt
uppgifterna med samtycke av den vars intres-
sen sekretessen dr avsedd att skydda, far upp-
gifter inte lamnas ut i strid med de villkor for
anviandning och utlimnande som uppstéllts i
samtycket. Den myndighet som har ldmnat ut
sekretessbelagda personuppgifter till forsk-
ningsinstitutet ska underréittas om att uppgif-
terna ldmnas vidare. Personuppgifter som har

Foreslagen lydelse

40§
Behandling av och sekretess for uppgifter

For forskning och utredningar som hér till
institutets uppgifter far institutet upprétta och
forvalta personregister som innehaller upp-
gifter som avsesi4 a §.

Oberoende av vad som nigon annanstans i
lag foreskrivs om skyldighet eller ritt att
lamna ut sekretessbelagda uppgifter, fir per-
sonuppgifter som har samlats in for institu-
tets bruk inte ldmnas ut for att anvéndas vid
beslutsfattande som géller enskilda personer
eller familjer eller vid annan motsvarande
behandling av drenden.

Institutet far, med iakttagande av 28 § i la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999), i enlighet med ett 0mse-
sidigt samarbetsavtal ldmna ut sekretessbe-
lagda personuppgifter for vetenskaplig forsk-
ning till en inréttning eller sammanslutning
som regelbundet bedriver vetenskaplig
forskning. Om den myndighet som har 1dm-
nat ut uppgifter till institutet har fatt uppgif-
terna med samtycke av den vars intressen
sekretessen &r avsedd att skydda, fir uppgif-
ter inte ldmnas ut i strid med de villkor for
anviandning och utlimnande som uppstéllts i
samtycket. Den myndighet som har ldmnat ut
sekretessbelagda personuppgifter till forsk-
ningsinstitutet ska underrittas om att uppgif-
terna ldmnas vidare. Personuppgifter som har
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Gdllande lag

erhdllits av en forundersdokningsmyndighet
far lamnas ut endast med samtycke av den
myndighet som ldmnat uppgifterna.

Pé utlamnande av personuppgifter som har
registrerats i ett forskningsregister tillimpas i
ovrigt lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet, och pé annan behandling av per-
sonuppgifter personuppgiftslagen (523/1999).

5§
Ndrmare bestdimmelser och foreskrifter

Nérmare bestimmelser om forskningsinsti-
tutets uppgifter och organisation samt om av-
gorande av &renden vid institutet och om
drenden som giller personalen utfirdas ge-
nom forordning av statsradet.

I forskningsinstitutets arbetsordning be-
stims ndrmare om forskningsverksamheten
och institutets interna forvaltning.

21
Foreslagen lydelse

erhallits av en forundersdkningsmyndighet
far ldmnas ut endast med samtycke av den
myndighet som ldmnat uppgifterna.

(4 mom. somi4 b § i gillande lag)

58
Instruktion

Bestimmelser om institutets forvaltning,
ekonomi och eventuella andra uppgifter finns
i en instruktion som ges av Helsingfors uni-
versitet. Ndr instruktionen ges ska institutets
lagbestdmda forsknings-, tillsyns- och regi-
streringsuppgifter beaktas.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Rdttspolitiska forskningsinstitutets rdttig-
heter och skyldigheter och de register som
forskningsinstitutet innehar samt sddant
forskningsmaterial och annat material som
samlats in med stéd av samtycke eller pa nd-
got annan grund ska den dag dd lagen trdder
i kraft overforas till Helsingfors universitet
for att forvaltas av Institutet for kriminologi
och rdttspolitik. Institutet kan for skotseln av
sina uppgifter bevara och anvinda de regis-
ter och material som overfors, under samma
forutsdttningar och med samma avgrdins-
ningar som gidllde for Rdttspolitiska forsk-
ningsinstitutet, om inte ndgot annat fore-
skrivs i lag. De register och material som
overfors far anvindas endast for att skétseln
av forsknings- och tillsynsuppgifter enligt
denna lag.

Personalen vid Rdttspolitiska forskningsin-
stitutet overfors till anstdllning hos Helsing-
fors universitet den dag lagen trider i kraft.
Pa édverforingen tillimpas bestdmmelserna
om overldtelse av rorelse i 5 e och 5 f§ i
statstjdnstemannalagen (750/1994) och 1
kap. 10 § i arbetsavtalslagen (55/2001).

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsdtter fdr vidtas innan lagen trdder i

kraft.
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Lag

om indring av 24 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) 24 § 1 mom. 28
punkten, sadan den lyder i lag 302/2013, som foljer:

Gdallande lag
24§
Sekretessbelagda myndighetshandlingar

Om inte ndgot annat foreskrivs sérskilt, dr
foljande myndighetshandlingar sekretessbe-
lagda:

28) en forvaltningsmyndighets handlingar
och register med uppgifter om en domd, en
héktad eller en person som annars berdvats
sin frihet, om det inte &r uppenbart att utlaim-
nandet av uppgifter inte dventyrar personens
framtida utkomst, anpassning i samhéllet eller
sdkerhet, och om det finns grundad anledning
att lamna ut uppgiften; sekretessbelagda ar
ocksd uppgifter som registrerats i straffre-
gistret, botesregistret, justitieforvaltningens
riksomfattande informationssystem och re-
gistret 6ver djurhdllningsforbud liksom ocksé
uppgifter som Rittspolitiska forskningsinsti-
tutet samlat in for forskning och uppfolj-
ningsdndamal,

Foreslagen lydelse
24§
Sekretessbelagda myndighetshandlingar

Om inte nagot annat foreskrivs sérskilt, &r
foljande myndighetshandlingar sekretessbe-
lagda:

28) en forvaltningsmyndighets handlingar
och register med uppgifter om en démd, en
hiktad eller en person som annars berdvats
sin frihet, om det inte &r uppenbart att utlim-
nande av uppgifter inte dventyrar personens
framtida utkomst, anpassning i samhéllet el-
ler sékerhet, och om det finns grundad anled-
ning att 1dmna ut uppgiften; sekretessbelagda
ar ocksa uppgifter som registrerats i straffre-
gistret, strafforderregistret, justitieforvalt-
ningens riksomfattande informationssystem
och registret 6ver djurhéllningsforbud liksom
ocksa uppgifter som Institutet for kriminologi
och rdttspolitik samlat in for forskning och
uppfoljningsdndamal,

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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