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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om upphéivande av lagen om sét-
tande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i Europeiska kon-
ventionen om rittsligt skydd for tjinster som bygger pa eller utgors av villkorad tillging

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om upphédvande av lagen om sittande i
kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i Europeiska konventionen
om réttsligt skydd for tjanster som bygger pé eller utgors av villkorad tillgang. Avsikten éar att
upphéva ikrafttradandelagen eftersom Finland har trétt ur den konvention som ikrafttradande-
lagen avser och som giller betal-tv-verksamhet.

Europeiska unionens rad antog den 29 november 2011 ett beslut om undertecknande av kon-
ventionen. Enligt radet &r konventionen ett blandat avtal som innehéller bestimmelser som
faller dels inom EU:s, dels inom medlemsstaternas befogenhet. Finland har godként konvent-
ionen, och for Finlands del trddde den i kraft den 1 september 2013.

Konventionen géller rattsligt skydd for tjanster som bygger pa eller utgors av villkorad till-
gang i betal-tv-verksamhet. Kommissionen vickte talan mot radet, och EU-domstolen gav sin
dom i malet den 2 oktober 2013. Enligt domen hor konventionen till unionens exklusiva befo-
genhet. Séledes har Finland inte haft befogenhet att godkénna konventionen och maéste trida
ur konventionen.

Eftersom konventionen hor till EU:s exklusiva befogenhet beslutar statsradet om uttrdde ur
konventionen. Statsradet beslutade om uttrdde ur konventionen den 22 oktober 2015. Uttradet
trader 1 kraft den 1 mars 2016.

Den foreslagna lagen avses tréda i kraft sa snart som mojligt.
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MOTIVERING
1 Nulige och foreslagna idindringar
1.1 Inledning

System eller tjanster for villkorad tillgdng anvénds for att skydda televisions- och radiosiand-
ningar och andra innehéllstjénster. I praktiken skyddar systemen distributionen av avgiftsbe-
lagda TV-kanaler, dér man for det mesta anvénder avkodningskort. Sidndningarna kodas med
vissa avkodningsnycklar, och de kort eller motsvarande utrustning som séljs till tittarna inne-
héller en avkodningsnyckel som gor det mdjligt att se pd den kodade kanalen.

Bestaimmelser om tjanster for villkorad tillgéng har utfirdats bade av Europaradet och Europe-
iska unionen. I det foljande beskrivs Europaradets bestimmelser om tjanster for villkorad till-
ging och dérefter kort Europeiska unionens motsvarande bestimmelser. Dérefter beskrivs
bakgrunden och orsakerna till uttrddet ur Europeiska konventionen om rittsligt skydd for
tjénster som bygger pé eller utgors av villkorad tillgéng.

1.2 Europaradets konvention om villkorad tillgdng

Europaradets europeiska konvention om réttsligt skydd for tjanster som bygger pé eller utgors
av villkorad tillgadng (nedan konventionen om villkorad tillgdng) ingicks den 24 januari 2001.
Konventionen innehéller bestimmelser om det réttsliga skyddet av system for villkorad till-

gang.

Genom konventionen om villkorad tillgdng strivar man efter att skydda de system for villko-
rad tillgang som anvénds for att skydda betal-TV-tjénster pa sé sétt att det &r forbjudet att ge
tillgang till kodade séndningar med forbjuden utrustning utan den ursprungliga séndarens till-
stand. Enligt konventionen ska konventionsparterna i sin lagstiftning férbjuda framstéllning av
olaglig avkodningsutrustning och tillhandahallande av sddan for allmdnheten. Av EU:s med-
lemslénder har Nederldnderna, Bulgarien, Cypern, Frankrike, Luxemburg och Ruménien rati-
ficerat konventionen.

1.3 EU:s direktiv om villkorad tillging

Utover Europaradets konvention om villkorad tillgdng har d4ven Europeiska unionen reglerat
villkorad tillgang. For det rattsliga skyddet av system for villkorad tillgang till TV-sdndningar
utfirdade Europaparlamentet och radet den 20 november 1998 direktiv 98/84/EG om det ritts-
liga skyddet for tjdnster som bygger pé eller utgdrs av villkorad tillgdng (nedan direktivet om
villkorad tillgdng, EUT L 320, 28.11.1998).

I direktivet definieras skyddad tjénst, villkorad tillgdng och olaglig utrustning. Enligt direkti-
vet ska medlemsstaterna forbjuda tillverkning, import, distribution, forsiljning, uthyrning eller
innehav av olaglig utrustning 1 kommersiellt syfte, installation, underhéll eller utbyte av olag-
lig utrustning 1 kommersiellt syfte samt marknadsforing av olaglig utrustning genom kommer-
siella meddelanden. Sanktionerna for Overtrddelse av forbudet ska vara verkningsfulla, av-
skrdckande och proportionerliga i férhéllande till de foljder den otilldtna verksamheten even-
tuellt kan fa.

I Finland har direktivet genomforts genom lagen om forbud mot vissa avkodningssystem
(1117/2001, nedan avkodningslagen) och 38 kap. 8 b § i strafflagen (39/1889).

1.4 EU:s beslut om undertecknande av konventionen
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Europeiska unionens rad antog ett beslut om undertecknande av Europeiska konventionen om
rattsligt skydd for tjanster som bygger pa eller utgdrs av villkorad tillgang den 29 november
2011.

Europeiska unionens rdd ansag att konventionen é&r ett blandat avtal, som innehéller bestdm-
melser som faller dels inom Europeiska unionens, dels inom medlemsstaternas befogenhet.
Finland har godként konventionen, som for Finlands del trddde i kraft den 1 september 2013
(FordrS 61 och 62/2013, RP 194/2012 rd, RSv 12/2013 rd). Konventionen har satts i kraft ge-
nom lagen om sittande i kraft av de bestdmmelser som hor till omradet for lagstiftningen i
Europeiska konventionen om réttsligt skydd for tjdnster som bygger pé eller utgors av villko-
rad tillgdng (388/2013) och statsradets forordning om sittande i kraft av Europeiska konvent-
ionen om réttsligt skydd for tjanster som bygger pa eller utgors av villkorad tillgdng och om
ikrafttridande av lagen om sittande i kraft av de bestimmelser i konventionen som hor till
omradet for lagstiftningen (562/2013).

1.5 EU-domstolens dom

Enligt EU-domstolens dom i mal C-137/12 (Europeiska kommissionen mot Europeiska un-
ionens rad) hor konventionen till unionens exklusiva befogenhet. EU-domstolen ansag att be-
slutets huvudsakliga mal har en sérskild koppling till den gemensamma handelspolitiken, vil-
ket medfor att den réttsliga grunden for antagandet av detta beslut ska vara artikel 207.4 1 for-
draget om Europeiska unionens funktionssitt (FEUF) i forening med artikel 218.5 i FEUF.
Detta innebér enligt EU-domstolens beslut att undertecknandet av konventionen pa unionens
véagnar enligt artikel 3.1 led e i FEUF omfattas av unionens exklusiva befogenhet.

EU-domstolen ansag att forbattringen av villkoren for den inre marknadens funktion ar ett mal
av underordnad betydelse vad géller ndmnda beslut, vilket inte motiverar att artikel 114 FEUF
anvénds som réttslig grund. Domstolen upphévde radets beslut om undertecknande, som anta-
gits med stod av artikel 114 i FEUF, och fOrutsatte att ett nytt beslut antas med stdd av korrekt
rattslig grund senast inom sex manader fran den dag dd domen gavs, dvs. den 22 april 2014.
Avsikten ar att samtidigt anta radets beslut om konventionen.

1.6 Uttridde ur konventionen

De medlemsstater som har godként konventionen méste enligt Europeiska kommissionen
trdda ur konventionen. Kommissionen har meddelat att den kommer att inleda ett overtradel-
seforfarande (artikel 258 i FEUF) om medlemsstaterna inte trdder ur konventionen. I kom-
missionens brev till Finland konstaterades det att de medlemsstater som redan har godkéant
konventionen méste forbereda sig pé att trida ur konventionen.

Enligt artikel 17 i konventionen kan alla parter nér som helst trada ur konventionen genom en
anmaélan till Europaradets generalsekreterare. Detta uttrdde trdder i kraft den forsta dagen i
ménaden efter utgangen av en period pa tre manader fran det att generalsekreteraren har mot-
tagit anmaélan.

EU-domstolen anser att konventionen hor till unionens exklusiva befogenhet, och ddrmed hor
den inte till Finlands befogenhet. Saledes har riksdagen inte behorighet att besluta om uttride
ur konventionen. Enligt grundlagens 93 § 2 mom. svarar statsrddet for den nationella bered-
ningen av beslut som fattas i Europeiska unionen och beslutar om Finlands atgirder som hén-
for sig till dem, om inte beslutet krdaver godkdnnande av riksdagen. Dessutom séndes till riks-
dagen den 30 januari 2014 som en komplettering av den statsradsskrivelse (U 50/2011 rd) som
i enlighet med grundlagens 96 § sints till riksdagen den 17 november 2011 en ytterligare re-
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dogorelse for uttradet ur Europeiska konventionen om riéttsligt skydd for tjdnster som bygger
pa eller utgors av villkorad tillgdng (kompletterande U-skrivelse 2/2014 rd).

Statsradet beslutade om uttrédde ur konventionen den 22 oktober 2015. Europaréddet meddelade
den 4 november 2015 att Finlands uttrdde ur konventionen har tagits mot. I sitt brev meddelar

Europaradet att uttrddet trader i kraft den 1 mars 2016 i enlighet med artikel 17 i konvention-
en.

Statsradets forordning om séttande i kraft av konventionen och om ikrafttrddande av lagen om
sdttande 1 kraft av de bestdmmelser i konventionen som hor till omrédet for lagstiftningen har
upphévts genom statsradets forordning (1527/2015) av den 17 december 2015.

1.7 Foreslagna dndringar

Lagen om séttande i kraft av de bestimmelser som hor till omrédet for lagstiftningen i Europe-
iska konventionen om réttsligt skydd for tjédnster som bygger pa eller utgdrs av villkorad till-
gang foreslas bli upphavd.

2 Propositionens konsekvenser

Finlands tilltrade till konventionen hade inga konsekvenser for Finlands lagstiftning. Finlands
géllande bestammelser dr forenliga med direktivet om villkorad tillgdng och uppfyller som sa-
dana ocksa de forpliktelser som foranleds av konventionen om villkorad tillgdng.

EU ratificerade konventionen den 10 september 2015. Konventionen tradde for EU:s del i
kraft den 1 januari 2016. Konventionen ér siledes bindande for Finland via EU.

Propositionen har inte nigra konsekvenser for statsfinanserna.

3 Beredningen av propositionen

Regeringens proposition har beretts vid kommunikationsministeriet i samarbete med utri-
kesministeriet. Forutom av utrikesministeriet har utlitande om utkastet till proposition begirts
av justitieministeriet och avdelningen for EU-drenden vid statsradets kansli.

4 Ikrafttridande

Lagen foreslés tridda i kraft s& snart som mdjligt efter att den antagits.

Uttrddet ur konventionen trider i kraft den 1 mars 2016. Statsrddets forordning om séttande i
kraft av konventionen och om ikrafttridande av lagen om séttande i kraft av de bestimmelser i
konventionen som hor till omradet for lagstiftningen har upphévts genom statsradets forord-

ning av den 17 december 2015.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om upphiivande av lagen om siittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i Europeiska konventionen om rittsligt skydd for tjinster som bygger pa eller
utgors av villkorad tillgang

I enlighet med riksdagens besluts foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphédvs lagen om séttande i kraft av de bestimmelser som hor till omré-
det for lagstiftningen i Europeiska konventionen om rittsligt skydd for tjdnster som bygger pé

eller utgdrs av villkorad tillgdng (388/2013).

2§
Denna lag tréder i kraft den 20.
Helsingfors den 7 april 2016
Statsminister
Juha Sipili

Kommunikationsminister Anne Berner
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